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Introduccioén

En los paises de América Latina bajo los principmsstitucionales se involucran
contenidos y métodos para vincular las normas glgyaecretos) con el quehacer del
Estado, de acuerdo a las necesidades que se preseriais diferentes comunidades. El
presente escrito es un estudio comparado de l@ingpitacion de las politicas publicas,
por considerar que este proceso es la materiadizalg las decisiones anteriormente

tomadas e involucra instituciones estatales, pasadONGs.

La implementaciorse define como el proceso de interaccion entestablecimiento de
objetivos y las acciones emprendidas para alcawéfPressman y Wildavsky , 1984). Los
procesos de implementacion estudian todo el protesta la aplicacion del programa y su
ejecucion. Se fijan mas en las acciones entreldjgtioos y los resultados.

Otros autores de estudios de la politica comparadsideran que esta definicién sola por
su objeto o por su método, sera insuficiente. 8efanimos solo en torno a su objeto, los
estudios de politica comparada no adquiririan idadtpropia. Existen muchas ramas de la
ciencia politica (y de la ciencia social en genayak estudian y se interesan por los
mismos fendmenos estudiados por la politica condpaRara ejemplificar, podemos
sefialar que el Estado, tema recurrente en lagaotiimparada, es estudiado —aunque con
algunas diferencias- por la gestion publica o @#ipas publicas. En su libro, Mark Moore
(1995) argumenta que un buen gerente publico defsemparse por hacer que las politicas
generadas respondan a las expectativas de loslaimgcausandoles satisfaccion y

bienestar.

De otra parte, el método comparado, se identificaccaquel que trabaja con una “N
pequeia”, es decir selecciona los casos sobratables dependientes, utiliza conceptos
localizados en la parte media de la escala deaaiogin, y usa técnicas macro cualitativas
para evaluar y confirmar la relacion causal hipogetLas técnicas macro cualitativas son
las técnicas millianas (de Mill)los disefios de Pzerworski y Teune, y el analisis

comparativo cualitativo (QCA), sin desconocer ilik cree que los métodos de

! se describe como el "método de la diferencia” y cefrimétodo de las variaciones concomitantes”
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diferencia y de las variaciones concomitantes nuoskeian aplicar en el campo de las

ciencias sociales porque no se han encontradaesuBes casos similares.

Desde el punto de vista de los objetivos geneyales métodos alternativos de la
investigacion cientifica, se puede considerar eébdw@comparativo en la debida
perspectiva y responder a preguntas plantead&Sgmonel H. Cerveza y por Harry
Eckstein, como son las siguientes: comparacionguaedsiderarse como "¢ El cientifico
social equivalente a la del laboratorio cientifi@ural?" y: "¢ Es el método comparativo en
las ciencias sociales realmente un sustituto adecpara la experimentacion en el campo
de las ciencias naturales? -cdmo a veces se hdanado- La respuesta es que el método
comparativo que no es el equivalente del métoderaxgntal, pero puede considerarse
s6lo un sustituto imperfectdEl método comparativo se define como uno de lo®duét

mas basicos aparte del experimental, estadisgéstuglio de casos que permite establecer

empiricamente proposiciones generales.

Los estudios comparados deben reducir a minimamlehas variables, que se resuelve en
las siguientes dimensiones: 1. Aumentar el nimercagdos en la medida de lo posible,
para ajustar el método estadistico; 2. reduciptapiedad de espacio” del andlisis. Si la
muestra de casos no puede ser doblada, es pasiblenar dos o mas variables que

expresan una caracteristica subyacente esencialsieritar en una sola variable.

Existen métodos de andlisis de politicas que puseecualitativos y cuantitativos. Los
métodos cuantitativos se refieren a una serieateci#s estadisticas, incluidas las
estadisticas descriptivas, los métodos de predicoeg@resion, analisis de varianza y
analisis de costo-beneficio. Los métodos cualibstincluyen estudios de casos, analisis de

documentos y entrevistas.

En este trabajo se analiza especificamente la tapliel significado de un conjunto de
grupos y actividades economicas que crecen y sgrdéan como opcion de sobrevivencia

y renta para sectores sociales generalmente mhzgohas del proceso competitivo

? Arend Lijphart, Politica Comparada y el método camapivo,American Political Science Review, Vol 65, nO 3719
Sept ), pags. 682-693
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caracteristico de la dinamica de mercado cap#ajisharginalizados también de politicas
publicas de empleo y profesionalizacion. La Ecomo8ucial y Solidaria tiene al ser
humano como centro del desarrollo; busca satisfasarecesidades comunes de la
poblacion; esta al servicio de la sociedad, siesudcompromiso organizativo primordial la
prestacion de servicios a los miembros o a la casadn(Mancillo V., Cesar y Salcedo
Azanl, Alejandro, 2010).

Algunos articulos de este escrito se centran andilsis de las cooperativas y de las
organizaciones economicas populares, que lejosrddesalizadas por esos modelos
organizativos y productivos, y de estudiar su ceqfigad, se busca evidenciar parcialmente
sobre las aportaciones a la economia mas sogakétaria en los paises del area andina

objeto de estudio.

Problema de investigacion

El analisis comparado permite ilustrar la impleraer@n de las politicas publicas en
Ecuador, Pertd y Colombia y sobre un sector deda@mia que aunque siendo alternativo,

se permite ser social y econOmicamente viable.

Desde los afios 80, ante los impactos negativassdeoliticas de ajuste estructural del
consenso de Washington promovido por el Banco Mainein diversos paises del sur y del
norte del mundo, | a economia asociativa ha surggtoo un medio de acceso de los
sectores socialmente desfavorecidos a empleo §,rgatservicios de bienestapara
ilustrar este desarrollo se compararan tres pdesesciones andinas.

En Peru, cabe destacar algunos casos exitososideexdel sector popular y solidario
desarrolladas con el objetivo de promover las pitdidades de la poblacion y su
capacidad emprendedora, buscando su articulacaesalrollo local en las regiones de
Cajamarca, Cusco y La Libertad. Estos proyecta®fuejecutados en el marco de El

Programa de Lucha contra la Pobreza en Lima Melitapa - PROPOLI, el cual

? http://ripesscolombia.com/sitio_new/ripess.php
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implementa su estrategia de accion en coordinanarel Ministerio de la Mujer y

Desarrollo Social — MIMDES y con la cooperacionaé&nion Europea.

Para Ecuador la respuesta ha sido mas coyuntetajalal enfoque del Presidente Rafael
Correa, de fortalecer la Economia Social y Solaadrge de aquellas formas de
organizacion de los sectores populares y de stiativas y emprendimientos frente a la
|6gica capitalista excluyente y de acumulacionEcanomia Social y Solidaria reivindica
el reconocimiento y participacion de diferente®eeg sociales, asi como la existencia de
sistemas locales de organizacion para la producti#msformacion, comercializacion y
prestacion de servicios. Estas formas organizasuagen de la propia comprension y
practicas locales como asociaciones, cooperativganizacion comunal, etc., teniendo en

perspectiva la distribucion equitativa de ingreposcursos.

Esta perspectiva ha sido puesta en practica, esnDid, a través de Programas de
Desarrollo Local, que implementados desde 1994etobjetivo de promover la
articulacién de las estructuras y actores localgsmo a iniciativas de cambio que
impulsen procesos de desarrollo en dicho nivelkosial, han permitido obtener resultados

replicables en otros escenarios locales, regionasesonales e internacionales.

En Colombia, para mencionar tomamos como referekgriasolidaria, entidad que busca
representar el maximo aporte a la sostenibilidat@mica de los/as prosumidoreé/as
integrados a la federacion. Adicionalmente, séepide Integrar a los/as prosumidores/as
Colombianos/as para disponer de alimentos de exeetalidad, dentro de los principios
de la Agro Ecologia, la socio economia solidargh gomercio justo, sumado al producir,
transformar y comercializar productos derivadotad®odiversidad o amigables con ella,

involucrando buen manejo ambiental y social.

Frente al tema de la comparacion de las politiGaiqas actuales, encontramos pocas

fuentes académicas y gubernamentales que pres=ttelios sobre este aspecto. A

4 . L, . - L

La palabrgrosumidor, o también conocida conpsosumer es un acrénimo formado por la fusion originalate
palabras en inglés producer (productor) y consomrsumidor). Igualmente, se le asocia a la fudgtas palabras en
inglésprofessionalprofesional) y consumer (consumidor). Se tratard&érmino utilizado en ambitos muy diferentes,
desde la agricultura a la informatica, la industril mundo de la aficion.

16



principios del siglo XXI, el escenario para congatidicho estudio debera al menos centrar
su esfuerzo en consolidar desde el macro-sisteimadanericano una propuesta que
considere las tendencias y comportamientos deti&steomo ente generador de las
politicas publicas- y de la academia como mecanemdomo, evaluador y orientador
técnico de las mismas, pasando por los diferestaslies de la teoria politica, el Estado,
autoridades reguladoras, instituciones politicag@s privilegiados, comunidades
interesadas y evaluadores de politicas publicas.

Justificacion del problema de investigacion

Los gobiernos en todos los niveles, nacional, redig local hacen politicas que aborden
temas que van desde lo mas basico como la edncatadasistencia sanitaria hasta la
justicia penal y la seguridad nacional. Desde git¢o de vista estratégico, la economia
social ocupa un lugar central en el desarrollo monBe alli que el interés por los
emprendimientos productivos de las organizaciooesilpres, las estrategias
socioecondmicas de las unidades domésticas y laEg@® sociales alternativas,
constituyen uno de los ejes orientadores de lastigarion y la docencia (Abramovich,
2006). Sin embargo, debido a su naturaleza intéamente politica, la mayoria de las
politicas publicas pueden tener efectos tantoigosicomo negativos, para el Poder
Ejecutivo ellas constituyen una estrategia gloleallesarrollo cuya orientacién esencial
radica en conseguir una participacion mas equéatesla poblacion del pais en los
beneficios de crecimiento econémico, sumado darmgpkcan una mayor seguridad
nacional, alimentos y bienes de consumo mas seguéssproteccion policial, aire y agua
mas limpios y mejor seguridad en el trabajo. Ld#ipas reguladoras de este tipo pueden
mejorar la seguridad publica y mejorar la calidadvidla.

Debo mencionar que el andlisis riguroso de laipalijue tenga en cuenta las
consecuencias a corto y largo plazo, asi comodst®s y beneficios, puede servir de
orientacion a los responsables politicos que estasiderando una serie de opciones. El
analisis de la politica publica tiene un papel intgrate en el proceso, sin embargo, su

influencia puede ser limitada en el entorno paliga el que se formula y aplica. Ademas,
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el analisis no es una solucion a los problemasigeiados con las politicas publicas. La
complejidad de la sociedad humana hace imposibléegir las consecuencias, positivas o
negativas, asociadas a un conjunto de opcionesliie@. Durante los afios noventa, una
consecuencia del Consenso de Washington ha pradusideterioro o en el mejor de los
casos un estancamiento en la distribucion del sogrday tres indicadores que lo

muestran.

a. El primero es el porcentaje de hogares que obtignengreso inferior al ingreso
promedio de la sociedad.

b. El segundo es el coeficiente de Gini que intentdinia dispersion o concentracion
del ingreso en un conglomerado humano. Dicha médtlidaia entre 0 y 1, esto es,
entre una situacion ideal donde todas las perqonaslos los déciles de la
distribucion) tienen la misma participacion enmgreso y otra, también ideal, de
concentracion maxima, cuando la totalidad del imge la sociedad esta
concentrada en el decil superior (CEPAL, 19991%64p 66, tomado de Franco
2000).

c. Eltercer indicador es la comparacion entre losasgs obtenidos por el 10% mas

rico de la poblacion y el 40% de menores ingre&tesn(, pag.217).

La combinacion de bajo crecimiento econémico, yacimmado, y la distribucién
concentrada del ingreso genera una situacion dandayoria de la poblacién
latinoamericana esta obteniendo pocos beneficidasderofundas reformas econémicas y

sociales que se ha llevado a cabo en la region.

Las politicas concebidas como el direccionamieetdetjislador, deben proporcionar
soluciones sostenibles a los problemas de desamdl$ urgentes y mas complicados,
desde la satisfaccion de necesidades basicaslhastabilizacion comunitaria, la nutricion
y seguridad alimentaria, el alivio de la pobrezaceeso a servicios financieros y la
integracion en el mercado. Para ello fue es neoasiantificar y conocer las estrategias

enfocadas a fortalecer las diferentes comunidadesescenarios como:
* Agro empresas

+ Desarrollo comunitario

18



* Desarrollo Empresarial
» Servicios Financieros
» Seguridad Alimentaria

Situaciones que fueron tratadas y solucionadasaheera heterogénea en los paises de

Ecuador, Peru y Colombia con los mecanismos inctueh la economia social y solidaria.

Pregunta de investigacion

En Latinoamérica y el Caribe, si bien es ciertaticmia imperando un modelo que prioriza
el individualismo, magnifica y estimula el éxitooa®mico voraz, sin importar los medios
ni los perjuicios ecolégicos, sociales y culturatasbién es igualmente cierto que florecen
renovadas expresiones sociales y econdmicas bamadtasolidaridad, la autogestion, la
democracia economica, el respeto por la comunidaatseacion colectiva de hombres y
mujeres que -siendo diferentes- se juntan paramrmngnidades y asociaciones
econdmicas y redes de organizaciones para reqoivelemas, satisfacer necesidades
colectivas de produccion, distribucion, consummgrizas justas y solidarias, y poder
defender y desplegar la diversidad cultural, étgiganérica y los derechos de todos y

todas.
Bajo esta linea, propongo la siguiente preguniastigacion:

¢, Cuales son las diferencias en la implementacidasdeoliticas publicas del sector

solidario de Pera, Ecuador y Colombia?

Hipodtesis de investigacion

En la valoracion de las experiencias solidariafiandstico de que se parte es que estamos
viviendo en Ecuador, Peru y Colombia una crisis guaque se haya ido prolongando mas
de lo supuesto inicialmente, es coyuntural y ttansi. La crisis estaria dada por la ruptura
institucional, por el autoritarismo implantado ssigcamente, y por la politica neo-liberal
extrema implantada en el periodo 2004 - 2014. ltbrme a la democracia y a las practicas

tradicionales de participacion del Estado en laleegon de la economia, permitiria superar
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progresiva y rapidamente la crisis, con la consigig reabsorcion de los sectores
populares excluidos: como consecuencia de ell@Xdpsriencias de organizacion
econdmica popular y solidaria tenderian a desapargs por ello que con este trabajo

propendemos por establecer:

Si la implementacién de la politica publica paraeadtor solidario en los tres paises

contiene mas similitudes que diferencias en sutegtos?

Objetivo general

Presentar su aplicacion en la implementacionslpdéticas publicas establecidas para el

sector social y solidario durante el periodo 2004€en Ecuador, Peri y Colombia.

Objetivos especificos

» Identificar y visibilizar las politicas publicasnpeel sector solidario en Ecuador, Perd y

Colombia.

» Establecer las Metas y/o objetivos por lograr e@ndoliticas para el sector social y

solidario.

» Establecer el proceso de implementacion en losetifes paises bajo la mirada de

evaluacion concomitante.

» Presentar resultados de la implementacion de léticpe publicas en los paises objeto

de estudio para el periodo 2004 a 2014.

* Presentar resultados de mejora si los hubieresearitmrnos econémicos, sociales y de

bienestar del sector popular, social y solidario.
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CAPITULO 1: Marco Conceptual y Tedrico

Las politicas publicas, son el producto de los gsos de toma de decisiones del Estado
frente a determinados problemas pubfic&stos procesos de toma de decisién implican

acciones u omisiones de las instituciones gubemtates.

Por lo que respecta a las politicas entendidas @stnategias encaminadas a una finalidad
determinada, que comunmente es la resolucion deggonas, Aguilar Villanueva menciona
gue,"Una politica puede ser aqui una regulacion, ahé aistribucion de diversos tipos de
recursos (incentivos o subsidios, en efectivo esgrecie, presentes o futuros, libres o
condicionados), all4 una intervencion redistribatigirecta, mas alla dejar hacer a los

ciudadanos.(Aguilar Villanueva, 1996, p. 32).

En la historia se ilustra que durante el primer motm de los estudios politicos o0 como
menciona Bobbio “ciencia politica en sentido aniglis estudios comparativos tienen un
caracter normativo, que incluye las obras clagsieafomas De Aquino, el italiano
Maquiavelo, Montesquieu hasta llegar a fines b XI1X con lo que se llamé
institucionalismo clasico. En las primeras décattasiglo XX también abundaron las

obras comparativas de instituciones politicas igjcas’.

Como sefiala Gustado De Armas: “El vinculo entrerltdectuales y el poder politico
constituye uno de los asuntos mas longevos delatpolitica, uno de los problemas que
mas reflexiones y debates ha logrado despertae lrstrprincipales cultores de la

disciplina. Desde |&epublicade Platon, donde se consagra la utopia del egtdzeynado

> Refiriéndonos al concepto amplio de Estado, el cual esta constituido por la poblacién, su gobierno y territorio. Dicha concepcion,
cuyo origen puede remontarse al menos a los tiempos del dominio cultural griego, alcanza amplia difusién y prestigio gracias a la
obra “El Principe” de Maquiavelo, en donde, después de multiples evoluciones, termind sustituyendo a las definiciones que se
referian al nivel mas alto de organizacién de un grupo de individuos sobre el territorio que ocupaban (civitas y res publica), y que se
da en virtud de un poder de mando. Asi es, que a partir de “El Principe” este vocablo mut6 de un significado genérico de situacion a
uno especifico relativo a la posesion perenne y absoluta de un territorio y del control de sus habitantes. BOBBIO, Norberto, “Estado,
Gobierno y Sociedad. Contribucién a una teoria general de la politica”. Ed. Plaza y Janes Editores, S. A. Barcelona, 1987, primera
edicion, pp. 71-73

Dicese en términos de distinguir los problemas individuales de aquellos que inciden en el conjunto de la sociedad. EI Ambito de lo
privado es el relativo a los diversos intercambios libres (competitivos o cooperativos) entre individuos para la obtencion de utilidades
reservadas y exclusivas. El ambito de lo publico rebasa, en cambio, la restriccion individual, privativa, y concierne a lo que es
accesible y disponible sin excepcién para todos los individuos del grupo social cualesquiera que trate la sociedad, y lo que puede
ser argumentado como algo que es de interés y utilidad para todos los individuos de la asociacién politica. AGUILAR, VILLANUEVA,
Luis, F. "El estudio de las politicas publicas (estudio introductorio y edicién)”. Ed. Miguel Angel Porria, 22 ed. México 1996. p. 28.

" Ya en 1896 Abbot Lawrence Lowell publica en los EE.UU. Governmets and Parties in Continental Europe y James Bryce
en 1921 Modern Democracies en el Reino Unido (Pinto 1997)
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por elfilésofo-rey pasando por el astutonsejero del Principde Maquiavelo, hasta el
cientifico asépticale Weber o ahtelectual organicale Gramsci, la ciencia politica y la
teoria han intentado dar cuanta de las formas sju@ela relacién entre los productores de
‘ideas’ y los decisores”. (De Armas 2000, 85).

Esta “revolucion” dentro de la ciencia politicaeintaria convertir a los estudios politicos

en una verdadera “ciencia” orientada por los logrtzsprecision de las ciencias naturales.
Se trat6 tanto de un profundo cambio ontologictaehisqueda de una teoria general de la
politica guiada por los estudios de David EastaviApter, Karl Deustch, Robert Dahl y
Gabriel AlImond como también en los planos epistégiobs y metodoldgicos orientados
por las corrientes del neopositivismo l6digadel racionalismo critico Esto permitira
orientarse hacia la construccion de una “teoriaiecap) de la politica y los enfoques
comparados seran los que permitiran este fundane¢atiorando estrategias para la

corroboracion de hipétesis (Bulcourf y Vazquez 2004

No debemos olvidar que las politicas publicas paedinirse como un curso de accipn
flujo de informacion relacionado con un objetividbpco, definido en forma democrética,
las que son desarrollados por el sector publiéeguentemente con la participacion del
sector privado (Lahera E., 2068)

El enfoque comparativo como método segun (Card2@8), significa la utilizacion de un
método de control denominado -la comparacion- eoeteoboracion empirica de las
hipotesis, generalizaciones o teorias. Se tratde#nitiva, de un procedimiento de
confrontacion empirica de los conceptos. La congi@mecomo método es, pues, un aporte

a la controlabilidad empirica de los fendbmenosticok.

® El empirismo l6gico o racional, también llamado neopositivismo o positivismo l6gico , es una corriente en la filosofia
de la ciencia que surgié durante el primer tercio del siglo XX, alrededor del grupo de cientificos y filésofos que formaron el
célebre Circulo de Viena (Wiener Kreis en aleman).Si bien los empiristas 16gicos intentaron ofrecer una vision general de la
ciencia que abarcaba principalmente sus aspectos gnoseoldgicos y metodoldgicos, tal vez su tesis mas conocida es la que
sostiene que un enunciado es cognitivamente significativo sélo si posee un método de verificacion empirica o es analitico,
tesis conocida como "del significado por verificacion". Solo los enunciados de la ciencia empirica cumplen con el primer
requisito, y s6lo los enunciados de la l6gica y las matematicas cumplen con el segundo.(Wikipedia)

® Este sistema dice que la ciencia es racional y por tanto nuestras creencias se someten a la critica y pueden ser
reemplazadas.

10 http://www.cepal.org/dmaah/noticias/paginas/6/40846/el_ciclo_de_las_politicas_publicas_Gomez_CEPAL.pdf
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Enfatizo en mencionar que en ciencias socialexhatyo procedimientos béasicos de
control, a saber: a) experimental, b) estadistzopmparativo e d) historico. EI método
comparativo es el procedimiento al que la CienciétiPa puede més facilmente recurrir.

La experimentacion seria lo ideal pero no es aasta posible, y no sélo por motivos
éticos: solo podria darse en muy pocos casossequi las variables resulten manipulables
y las condiciones generales estén bajo controklEaso de las politicas publicas es muy
dificil realizar experimentos, ademas de por deoedtoso. Una variante del método
experimental que se utiliza frecuentemente esnaelm piloto”, en donde se implementa —

virtualmente o en formal real- una determinadatigalipublica (Bulcourf Cardozo, 2008).

El procedimiento estadistico también es poco apkcgor la frecuente falta de
cuantificaciéon de las variables y la escasez descasalizables. En politicas publicas es
muy dificil llegar a cuantificar determinadas vates. Sin embargo estas lineas de
investigacion han dado lugar a ciertos avances, iempre chocan con la probleméatica
gue acarrean un costosisimo relevamiento, auseaheiasterios objetivos o matematicos
siempre incompletos, y en caso de basarnos eteBisecundarias la diferencia e
incongruencias entre sistemas de cuentas nacipeataslisticas y demas, dificultan mucho
la comparacion, sobre todo entre Estados naciarfadeso dicho, este método solamente
seria fructifero bajo mediciones estadisticas cauifas que usualmente se dan dentro de un
pais, con lo cual seria fecundo a la hora de caanpatiticas publicas a nivel subnacional,
pero al encarar una indagacion entre estadosektion se complejiza en demasia. A esto
se suma que realizar un verdadero estudio estadistplicaria relevar un gran numero de
casos, muchas veces correspondientes a realidadesiemogréficas, politicas y
econdmicas muy dispares, en donde intervienenplagtivariables, con lo cual lo
extrapolable de las conclusiones debe resguarglapse la técnica de sistemas similares o

sistemas diferentes.

El método histdrico, finalmente, es congruenteladnvestigacion en politica puablica en
su momento "nomotético” o de generalizacion, pertores en su momento "ideografico”

o de restauracioén de la individualidad del hechq@r&cedimiento comparativo queda,
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pues, como el mas adecuado, en la mayoria dedos,qaara la ciencia politica. En
ciencia politica “cuando hablamos de método conguarse entiende que estamos ante un

problema que no se puede resolver por la via esitzadi(Sartori 1984: 262).

Como se dijo anteriormente, la produccién del connto cientifico siempre implica una
indagacion, o en un estadio mas avanzado del suresto de relaciones causales entre
variables a la realidad concreta. Este momentenende el método comparado realiza el
“puente” entre los conceptos y la realidad conci®eatrata, en definitiva, de un

procedimiento de confrontacion empirica de los eptas.

Como sostiene Borsotti (2007) en una investigatimoentral es el problema de
conocimiento que se plantea y la aplicacién o bédgue procedimientos que conduzcan a
da una respuesta verosimil demostrable intersujagnte.” (Borsotti 2007: 27). Esta
intersubjetividad, en el conocimiento cientificdegra a través del método. Todo
conocimiento cientifico asienta su validez en lapmbabilidad intersubjetiva de las
aseveraciones a las que llego tras el recorridmd#astacion empirica. El caracter publico
y la correcta explicitacion de las herramientasosh@bgicas son el pilar en el cual se
asienta esta legitimidad del conocimiento que iignasla comunidad. El uso de estrategias
gue aseguren que si otros individuos recorriesemismo camino, aplicando los mismos
pasos en el proceso de construccion del conocim@npirico, deberia dar los mismos

resultados a los que llegé ese investigador questascomunicando sus hallazgos.

Refiriéndonos a las politicas publicas comparadgars Bulcourf - Cardoso (Cardozo,
2008), lo importante es que hay varias dimensideeanalisis para abordar el estudio.
Estas dimensiones se relacionan con el procestmds las politicas publicas. Desde una
perspectiva sistémica, las politicas publicas &san una dimension temporal que permite
ver al “estado en movimiento”, Bardach concibe gluanalisis de las politicas publicas es
un arte no una ciencia y concibe el camino de ¢b® @asos siguientes:

1. Definicién del problema

2. Obtencion de la informacion

3. Construccion de alternativas
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Seleccion de criterios

Proyeccion de resultados
Confrontacion de costos y beneficios
Decida

© N o O ok

Cuente su historia

1. Definicién del problema

Se deberd ir al fin de definir el problema de tahera que pueda ser manejable y tenga
sentido a la luz de los recursos politicos e msitinales disponibles. Bajo este escenario y
en ausencia de datos hay que obtener informaci®magi permita estimar incluso —

adivinar- las magnitudes en cuestién.

2. Obtencidn de la informacion

Se emplean dos actividades: pensar (algunas vesazalta y con otros) y obtener datos
para convertirlos en "informacion”. La clave se@andach ésta en: tratar de obtener
Unicamente aquellos datos que puedan convertirseoancimiento” que, a su vez, pueda
convertirse en "informacién” que tenga que vereaagoroblema previamente definido.

3. Construccion de alternativas

-Anote las alternativas que estan proponiendopaicer tienen en mente los actores
politicos clave.

-Deducir las alternativas que puedan ser mejoresaguque en ese momento estan siendo
discutidas por los actores politicos clave.

4. Seleccién de criterios

El criterio mas importante es que el resultado @ctgdo "resuelva el problema de politica"
en un grado aceptable. Algunos criterios méas atlis son: eficiencia, equidad, igualdad y
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justicia; libertad, comunidad y otras ideas, laetgdi, aceptabilidad politica, solidez, pre

factibilidad, programacion lineal.

5. Proyeccion de resultados

Hay que tomar en cuenta: Primero, "la politicafi¢igue ver con el futuro, no con el
pasado o el presente; pero nunca podremos estaerga seguros acerca de que
escenarios futuros se construirian, ni siquietalsacemos con la mejor de las intenciones
y el disefio de politicas mas estructurado. Seguad®royeccion de los resultados” es
otra manera de decir "sea realista”. Finalmeligamos al "principio 51-49" a tratar a

nuestra proyeccion de 51 por ciento de confianna@ocs fuera de 100 por ciento.

6. Confrontacidén de costos y beneficios

Es pertinente confrontar los costos y beneficiolbdeesultados asociados a sus distintas
opciones de politica para satisfacer a su cliertsw publico, para ello debe considerarse
el analisis del minimo aceptable o punto de inflexbajo el escenario de la atribucion

multiple.

7. Decida

Es el momento donde el gobernante decide apliGadaterminada politica formulada.

8. Cuente su historia

Después de repetir muchas veces todos los passsda¥critos -redefinir su problema,
reconceptualizar sus alternativas, reconsideracri@sios, reevaluar sus proyecciones,
reevaluar sus confrontaciones- esta listo usteal guae "cuente su historia" a algun publico.
Retomando la pregunta ger qué comparar, la respuesta es que “es el menos

satisfactorio de los métodos de control accesiblegndamonos, para la ciencia politica, y

sobre todo para el politélogo impregnado de probkede microandlisis” (Sartori 1981.:
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267). Ademas, el estudio de las politicas publisssie este enfoque ejercita el andlisis de
politicas y procesos de gestion utilizando la caa@an como método de control de
resultados; se fortalece la capacidad analitica @aaluar experiencias de politicas en
varios niveles geogréficos: regional, nacional lyre&cional, e incluso entre periodos
histéricos. Por ultimo se incorporan elementosdhisbs, politicos, econdmicos y sociales
para comprender los diferentes tipos de evolucelasl politicas publicas, asi como los
rasgos que en distintos contextos presentan lobioaran el rol de las organizaciones y del

servidor publico.

Las politicas publicas comparadas, para Grau (2882un campo de estudio que va mas
alla de la observacién de similitudes y difereneiase politicas sino que “el andlisis
comparado de las politicas publicas puede entemderao una perspectiva de analisis
propia que pretende explicar tales similitudedgrencias observadas; es decir pretende
buscar variables explicativas que den cuentassddifierencias entre politicas publicas
similares”. (Grau 2002: 3). Segun esta lineanelaitipo de investigacion es la explicativa

basada en la comparacién como estrategia de coambo de la hipétesis.

En la comparaciéon como método, se buscan explicesicausales a los fendmenos
politico-sociales, partiendo de hipotesis previas sg sefialan diferentes variables
consideradas relevantes para estudiar el fenOnrenoestion para intentar explicar las
diferencias y similitudes a partir del uso de téasiestadisticas (cuantitativas) y técnicas

cualitativas (analisis del terrero a partir de @stsi de casos).

Segun Parsons (2008) las politicas publicas cordparson “un método de estudio de las
politicas publicas mediante la adopcion de un erdampmparativo del proceso de las

politicas publicas, asi como de sus resultadogadtn.” (Parsons 2008: 74).

¢, Qué comparar?

Paralelamente, fue en la década de los cincueatadowse produjo una verdadera

revolucion intelectual en el campo de la PoliticarParada, porque alli se origina lo que
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hoy entendemos por enfoque comparativista. Desdpddcion de los trabajos de Robert
Dahl, Samuel Huntington, David Apter, Almond y Pdw&978) sobre la materia, el
enfoque de politica comparada puede ser considéad dos aspectos complementarios:
como campo y como método. En alguna medida, sedeatesponder a dos preguntas
clasicas: ¢qué cosa comparar? y ¢,como comparar?dgue comparado como campo es
el conjunto de las observaciones y estudios relzaor los politélogos sobre fendmenos
similares en muchos paises (o0 por extension, enedifes regiones de un mismo pais).
Abarca desde la simple compilacion de "inventapaslelos” de datos relativos a dos o
mas paises, hasta el establecimiento de &mbiteslidez de las generalizaciones referidas
a conjuntos de fenémenos politicos, sobre la basdettuar comparaciones entre paises o

entre regiones de los mismos con diferencias deeggpolitico.

Tomado de Bulcourf — Cardoso, en la politica cormgarel primer escollo que se nos
presenta es el problema de querer "comparar laripacable”, consciente o
inconscientemente. Urbani enumera algunas paatpsodedimiento para allanar esos
inconvenientes:

e comenzar con una buena clasificacién, para aseguoaden y la homogeneidad de los
fendmenos; -usar conceptos "capaces de viajait@ies en distintos paises) y a la
vez buenos colectores de hechos. Bajo este an#isisntral es la definicion de los
conceptos y lograr un equilibrio entre ‘intensiégantidad de atributos- y ‘extension,-
cantidad de casos que se ajustan a la clasificagii@msional- a la hora de iniciar la
investigacion. Se trata de lograr un buen equdibritre requerimientos opuestos:
generalidad y relevancia empirica. Lo dicho, cdass evitar conceptos tan amplios
gue sean inespecificos, o tan especificos que anpgidmparar paises diferentes; -
tomar muy en cuenta la incidencia de los contextag-politicos de los paises sobre
los fenbmenos comparados;

e usar del modo mas racional y productivo todasdesitas de investigacion conocidas

(que involucren tanto variables cualitativas comantitativas).

Todos los campos especializados de la cienciagaotion plausibles de ser abordados con

el método comparado, y la politica publica compasglnos presenta como una subrama
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de la politica comparada y de Ig®licies sciencesEs posible una doble entrada: por un
lado el estudio de procesos de politicas pubkecadiferentes casos (nacionales, regionales
0 subnacionales) o la comparacion de politica®satds de forma diacronica, lo que en
cierto momento y espacio, permite la utilizaciorirtices como los de segregacion,
disimilitud de Duncan (1985) y complementariamesitde desigualdad corregido en la
frontera de Moril (1995) o en la forma de Wolg 923

Por supuesto, es un enfoque que no esta exentgetgomes, que van desde la inmadurez
metodoldgica, que no puede negarse pero que splgesie superar por medio de la
aplicacion, hasta el consabido argumento de quedochparacién es vana porque los
fendmenos son irrepetibles. A esto puede contestars la "unicidad” de un fenémeno

s6lo puede comprobarse de manera seria por confpargajue ésta, las mas de las veces,
revela la existencia en el fendmeno de aspectductiblemente propios (que
efectivamente no son comparables) y de aspectosrasnrespecto de los cuales la
comparacion hace posible un mejor conocimientoigadon en relacién con otros

fendbmenos similares.

Finalmente, no puedo eludir una de las primerastimmes metodoldgicas con respecto a la
delimitacion del objeto de estudio en el marcoasepoliticas publicas comparadas. Segun
Borsotti (2007) el proceso de construccion de yatobhmplica el derrotero trazado desde
lo que se conoce como una situacion probleméatiaa,@rrecto planteo en términos
tedricos de la pregunta de investigacion. Una sifuaproblematica es un estado de cosas
gue desde las concepciones normativas y la axabbgiinvestigador es no deseable, y por
ello es objeto de indagacion, con la finalidad plertar conocimiento de base empirica
tendiente a explicarlo. “En el proceso de constarcde un objeto de estudio se recurre a
un criterio de seleccion, se tienen en cuentaasgrérspectivas tedricas, supuestos,

elementos y se desechan otros” (Borsotti 2007: 48).

El primer paso es determinar la propiedad a estuekadecir, el “qué” de la pregunta de
investigacion. Como sostiene Muller (2006) en lastnuccion del objeto sobre las politicas

publicas hay tres grandes nucleos de preguntasrggregan las preguntas de investigacion.
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Segun este autor hay un primer objeto que se ogladon la génesis de las politicas
publicas, es decir “¢,como nacen y se transfornmgpdbticas publicas? En este tipo de

campo de investigacion tiene un rol primordialilncia politica.

Un ejemplo de un estudio de este tipo es el clasitmjo de Londofio-Nifio (2009)sobre

la educacion superior en Colombia y en Méxicoual mvestiga bajo un enfoque
sistémico las problematicas de manejo de la infoidmaentre los paises y las sucesivas
tomas de posicion de los actores y sus interesggmma la cuestion, y como ello
determiné ausencias de participacion de la comdreddas reformas un tipo de educativo

a los subsistemas educativos en esos dos paises.

El segundo tipo de pregunta que definen al objetestudio de la burocraciay la
administracion publica intentando ver como funciehaparato estatal hacia el interior, lo
gue este autor denomina “la caja negra” de laipalftiblica. Este tipo de estudios se
asienta en la teoria de la burocracia, la socialdgilas organizaciones y el derecho
administrativo, y se focaliza en “saber como erciim de cuales estrategias van a
posicionarse los actores administrativos (dire@spministerios, cuerpos de funcionarios
publicos) implicados en la elaboracién y puestanarcha de la politica publica” (Muller
2006: 126). En esta linea de investigacion la extelobra de Yates (1985) “Andlisis de la
burocracia”, encaro un estudio sistematico de haiidtracion publica norteamericana,
focalizandose en la eficiencia, la democraciaplétipa, las acciones de los dirigentes y la
propia accion de los burécratas y sus efectosere¢r tipo de estudio, indaga acerca de los
impactos de las politicas publicas en la sociegagjuntdndose en qué medida la
implementacion de una determinada publica a maibeel tejido social que buscaba
afectar. Los impactos, las investigaciones evalaathan tenido su campo mas fecundo en
la economia y el trabajo social, porque cuentarhesramientas metodoldgicas mas
sélidas para sistematizar los impactos de unaviereion estatal en una determinada

poblacion.

! papel politico estudiantil, Volumen 5 No. 1 Enero-Junio 2009, pag. 53 a 65 Pontificia Universidad Javeriana
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En el cuadro aparecen

Diagrama 1: Aproximaciones al estudio de las politicas pablicas

sistematizados la primera y tercera

N
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implementacion que son

considerados como la variable
independiente, y la politica publica — —

Fuente: Oszlak, Oscar (2008)

es considerada la variable dependiente. Por efazamtlos mencionados estudios sobre los
impactos se remiten a ver los efectos en los afestpor una politica publica como una
variable dependiente y la politica publica es wistano la variable independiente. Los
estudio de la “caja negra” de las politicas puBlisgaeden encontrarse tanto en una

dimensioén como otra.

Si se consideran que la sucesiva toma de posieiGaparato burocrético resulté en una
modificacion de la politica publica como fue disgdi@n el proceso politico, podria
pensarse dentro de la primera l6gica. Por el coofrsl se analiza como la implementacion
a través de las agencias burocraticas de una detetanpublica generd determinados

efectos, méas alld de cémo fue planificada, se eroaida dentro del diagrama de la derecha.

Los objetivos de una investigacion en general $tip@de conocimiento que se va a
producir, debo mencionar la pregunta que guia raigstestigacion¢ Cuales son las
diferencias en la implementacién de las politiaaislipas del sector solidario de Per(, Ecuador y
Colombia?Que determinara qué propiedad de una tematicaoguigagar, los objetivos
delimitan la clase de conocimiento que quiero gemé&entro de marco de las politicas
publicas comparadas los objetivos siempre seioglain con un aspecto del fenbmeno
estudiado que tendran que ver con ver similituddi$eyencias de procesos similares en

varios casos, o0 el mismo proceso en un caso mirdifiglentes momentos histéricos.
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Pero lo cierto es que desde el momento que secgrlaain problema pasamos hacia una
pregunta de investigacion o una hipétesis que captidefectiblemente examinar sobre las
propiedades del fenbmeno indagado, en mas de an\tale mencionar, que como se dijo
previamente, nuestra unidad de analisis seran gwecelacionados con politicas publicas
para el sector solidario en tres paises andin@spgeaden tomar una forma sincrénica o una

forma diacronica.

Otra manera de encarar el estudio, es tomar ufiticpagiUblica o como se atendié una
determinada cuestion en sucesivos periodos dediddia pregunta que puede ilustrar es
lo dicho seria para el caso Colombiano ¢, Qué nademiestiones se plasmo en la
estructura ministerial nacional durante el primetigo del Doctor Alvaro Uribe Vélez
(2002 -2006), y qué diferencias hay con respecseglindo periodo de mismo Presidente
(2006-2010)? Aqui la logica que opera es la sidaiese busca comparar el qué (las
propiedades que queremos estudiar), el cual ercastesera la estructura ministerial
nacional. Las unidades de andlisis (el quién didlpma, es decir los casos) son los dos
gobiernos de Uribe Vélez. Este tipo de comparadeéta evolucién de una politica publica
a través del tiempo es lo que se llama en poliicaparada una comparacion diacrénica.
En el marco de la investigacion en politica pubticenparada atiende a preguntas sobre las
coyunturas histdricas criticas que atraveso ellenod, porque remite a procesos sociales y
politicos que indudablemente trazan un derroterel @empo y sucesivas tomas de

posicion del Estado y maneras particulares dedatama cuestion. ¢ Como se planteo la
cuestion en varios momentos histéricos? ¢ De quémale intento resolver en tal

momento y en otro una cuestion socialmente prolileata? Son algunas de las preguntas
gue las comparaciones este tipo nos ofrecen e tte observar los diferentes ciclos de

las politicas.

Frente al que comparar, de Bulcourf — Cardoso redgaocomo si fuese el proceso de
constitucion de la pregunta que interesa para ruestudio a la vez que exige la
delimitacion de las unidades de andlisis, sienda lgametodologia comparada central e
inescindible ambas cuestiones. Parsons sostienel gnéoque comparativo tienen a
emplear tres métodos: “estudios de caso de underpaliticas publicas en un pais,

analisis estadisticos de diversos estudios de ggsaises 0 una comparacion mas concreta
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de un tema o sector de politicas publicas entiselecto nUmero de paises comparables”
(Parsons 2008: 75). El nivel conceptual no esthcamdo, como se dijo previamente, sino
gue es una eleccion de un nivel dentro de la edseaddstraccion. El investigador siempre,
a laluz de la teoria debera elegir en qué nigalustraccion se movera para elaborar sus
conceptos. Para graficar lo dicho anteriormentdepms encontrar teorias de alto nivel de
abstraccion que incluyen un gran niamero de casasoede un gran nimero de casos se
corresponde a lo que la tradicion de investigaca@mparada denomina “estudio de
variables”. Este tipo de estudios se dedica a estud gran niumero de casos y se centra en
pocas variables, con la finalidad de explicar meausalidades. Dado el gran nimero de
casos que se tratan en este tipo de estudiosnleranque mas se asimila con este tipo de
estrategia es la de decodificar la realidad eralstes, realizando un tratamiento de datos
cualitativos con el fin de comprender generalidades una pretension de establecer algun

tipo de relacion probabilistica.

Un ejemplo de este tipo de estudio es tomando dmse a Londofio-Nifio, en el tema de la
Educacion superior en Colombia y México, puedeaugarinvestigacion sobre cémo el
gobierno utilizando los instrumentos de las p@#gipublicas ajusta los procedimientos e
incentivos financieros que permiten modificar gingen de coordinacion del subsistema
de educacion. Tomando los casos de las institugipablicas, paralelas o mixtas, cruzando
con la evolucién en la tasa de cobertura de proggdemto profesionales como
tecnologicos se puede establecer una relacion @éosgreariables. Este estudio toma dos
propiedades (las instituciones publicas y la ta&seatbertura) y tratard de establecer como
un determinado subsistema resulta en la deteridimde la tasa de cobertura. Este tipo de

analisis se presenta en la medicion de impactdéessdmliticas publicas.

El objetivo de nuestro trabajo es indagar con mayofundidad en las caracteristicas de
una politica publica de manera comparada, inteotaatacterizar una politica publica a
partir de su comparacion, lo mas apropiado ezaitila I6gica del estudio de casos, que
opera de manera inversa. Basicamente, se tomainuero reducido de casos y se
multiplican las variables (Sartori, Morlino, pag)16@.as estrategias metodologicas

utilizadas en este tipo de estudio son fundameetakencualitativas. Lo central de este tipo
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de investigacion es que no se establece una hipétgdicativa a partir de dos variables,
como vimos anteriormente, sino que por el contregitrata de sistematizar un buen
numero de variables de control allende la varialdependiente para tratar de aislar a las

primeras como posible explicacion a la variableetieigente.

En la definicion e implementacién de las politipablicas juegan un importante papel los
distintos actores que existen en la sociedad gpacdad de poder que tengan para incidir
sobre la definicion y desarrollo de éstas. Tod#ipalpublica implica que unos sectores
sociales reciben beneficios y otros probablemeote tada uno de estos actores busca
presionar la administracion en la definicion e iempéntacion de dichas politicas, lo que
genera el respaldo o contradiccion en distintotoses de la sociedad. Las politicas no son
solo decisiones, ellas requieren ser explicadgsatdos consensos necesarios que
permitan convencer la opinion y reducir la oposigigor tanto, comportan un alto

elemento comunicacional y demandan en un alto sive$ensual (Martinez 2008).

De otra parte, entre la elaboracién y los resuiatbouna politica publica, existe una fase
gue constituye su implementacion. Algunos estudia@sono Martin Rein y Francine
Rabinovitz, nos invitan a analizar los elementos iggiden en la implementacion de las
politicas publicas, considerando la importancisadglecto racional-burocratico, el cual
hace referencia a la forma como la burocracia,iprd@ las instituciones, interpreta y
respalda su implementaciéon La complejidad del amajarburocrético suele afectar la
implementacién de una politica publica, su proassejecucion implica, por lo general, la
intervencion de una cadena de actores administeativyo comportamiento va
desagregando y a la vez materializando su ejecugioohas veces las politicas no se
implementan como se formulan, teniendo diferenieses de concrecion, y disimiles
resultados presentando una brecha en la implemé@mt&ancionarios publicos que
desconocen las politicas, que actlan sobre ogasmke interés, que sus competencias
dejan mucho que decir, colocan en riesgo una azentaplantacion de la politica publica

diseflada , generado una distancia entre lo formayldd implementado o ejecutado.
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Para ello, se debe considerar un analisis de tharde implementacion y en qué medida la
ejecucion concreta de la politica responde a loBlpmas definidos e instalados en la

agenda por la comunidad epistémica y al espirita éstrategia de intervencion.

Implementacion de politicas publicas

Para el trabajo de grado, cuya esencia ésta erplarnentacion de las politicas publicas,
hay dos dimensiones para comparar los impactossderdcesos de implementacion de las
politicas publicas. Ver qué actores se movilizatoeno a los efectos que produjo una
politica publica, por un lado; y por el otro, velessimplementacion de la politica publica
resolvio la cuestion para la cual fue formuladasde el primer enfoque, en una
perspectiva sistémica implica una retroalimentadérciclo de las politicas publicas. Son
siempre el punto de partida para el proceso deulacion de nuevas politicas publicas o
de reformulacién de una politica publica existeBteesta linea de investigacion, el estudio
comparado de Oszlak (1991) de cuatro politicasigagmuestra como repercuten las
politicas publicas y determinan movilizaciones m&s de posicion de los actores

involucrados.

Asi mismo, la evaluacion de una politica publicagriverse a la luz de factores de
desempefio que se consideran criticos para curoplisic "'misién”, en los términos de la
"visidn" que se haya adoptado para lograr tal mjsed clave de sociologia de las
organizaciones. Consiste en la utilizacion de n@ate investigacion de las ciencias
sociales y de las normas de auditoria gubernameata verificar y evaluar los resultados
y costos de las politicas publicas. Ademas, sugses fundamentales son la medicion de
los resultados de las politicas publicas comparegiaisa las declaraciones implicitas o
explicitas de los objetivos de las politicas p@dig de los medios para su implementacion;
asi como el analisis de los procesos operaciopal@sevaluar qué tan bien estan operando
los programas publicos. En una metodologia compdamaglica contrastar los indicadores
de gestion de una organizacion de diferentes ssgars 0 del mismo organismo en
diferentes momentos. En esta parte del ciclo dpdiiscas publicas, dado que se han
puesto en marcha recursos, y han sido generadogiosda través de ciertos insumos, es

posible cuantificar dichos resultados de maneracodsreta que en las etapas anteriores.
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Otra herramienta es la auditoria de desempefiqeuate hacer una evaluacion de la
eficacia la politica publica, midiéndola por readts con indicadores estratégicos y de
impacto; de la eficiencia, midiéndola por la fidell de la operacion al disefio del
programa, con indicadores de gestion y comparaedao las mejores practicas
gubernamentales; de economia, midiéndola por &b desla politica publica contra los
resultados. Ademas, la auditoria de desempefio cefm@rel impacto de las politicas
publicas sobre la poblacion objetivo a través décadores de calidad, por lo que valora el
grado de satisfaccion ciudadana por la implemednaadé aquéllas. Finalmente, analiza el
comportamiento de los actores, tanto de las ic#tiies encargadas de poner en practica la
politica publica como de los operadores. Los efedtla acciébn gubernamental, aun
cuando sea bien disefiada y efectivamente impleaeerpaeden no coincidir con las
expectativas de los interesados. Por lo tantqgdéiicas publicas deben tener una clara
orientacion hacia el cliente-ciudadano, lo que iogplomar en cuenta sus puntos de vista a
traves de la consulta.

El enfoque orientado a resultadbsta principalmente de cuestiones como ¢cudl es e
desempefio obtenido o qué resultados se han logoage® han cumplido los requisitos o
los objetivos? En este enfoque se estudia el des@n(peferente a la economia, la
eficiencia y la eficacia) y se relacionan los hajlas detectados con las normas establecidas
(metas, objetivos, reglamentaciones, etc.) @iidsrios de auditorignormas pertinentes,
razonables y alcanzables que se emplean para dsesshun programa cumple o supera
las expectativas). Un estudio comparativo bajo e@stafoque orientado a problemasn
cambio, se trata primordialmente de la verificagi@l andlisis de problemas, por lo
general sin hacer referencia a criterios de audittefinidos con anterioridad. En este
enfoque, las deficiencias y los problemas —o coritomo, los indicios de problemas- son
el punto de arranque de una auditoria, no la ceittiuUna de las tareas principales de la
auditoria consiste en verificar la existencia degdmblemas sefalados en la
implementacién y analizar sus causas desde distiigpectivas (problemas relacionados
con la economia, la eficiencia y la eficacia en ®@s 0 programas del sector publico).

Trata interrogantes de este tipo: ¢los problemasplementacion constatados existen
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realmente y, en tal caso, como pueden entendensél s su causa? Se formulan y se

compruebarmipdétesissobre las causas y las consecuencias.

Sin embargo, segun Bulcourf — Cardoso como subcatebpestudio de las politicas
publicas y de la politica comparada cobra una aglela porque se refiere al proceso de
toma de decisiones en los regimenes democrati@suywez nos remite al principal actor
del orden social a partir de la modernidad: el d&stga sea en su concepcion moderna,
como concentrador de la violencia legitima denga territorio previamente delimitado,

0 en su versidn contemporanea que nos remitecahaepciones de “neomedivalizacion”
(Held 1997) o la de Glocalizacion (Beck 1998 ) dende hay un reverdecer de los actores

tanto supranacionales como sub-nacionales.

El abordaje de las politicas publicas desdméque relacional o interactivposibilita el
estudio de las politicas del estado en accién @mesultado manufacturado de las
interacciones reciprocas entre actores estatalesigles. El mundo de las politicas ha
permitido analizar la politica en accion. En losuds del public policy se parte de un
supuesto pluralista, en el que los poderes y resws distribuyen de manera desigual, y en
el que los procesos decisionales son mas biertadeslde interacciones multiples en las
cuales participan muchos actores de manera sinealtan

Siguiendo esta linea de analisis, podemos pensquélcomparar de las politicas

publicas, en virtud a qué género pertenecen, yisdgn agrupar las politicas publicas por
“cuestiori que intentan resolver. Entonces podemos hablaiotiBcas educativas, politicas
de género, politicas previsionales, y asi sucesnéeninclusive dependiendo de los
niveles de estatales, estas pueden ser el nivelatibnal o el supranacional, entendidas
como de nivel gubernamental. En esta investigasgdndagara sobre las politicas publicas

del sector solidario a nivel nacional y en treseaide America Latina.

Tras explicitar metodolégicamente la pregunta cuorign guiar este tipo de trabajo, se
proponen las variables cualitativas y cuantitatoyas deben ser tenidas en cuenta para el

analisis comparativo de las politicas publicas ¢Buif Cardozo, 2008), sin desconocer que
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en ellas se presentan: experiencias y expertigasrsos, valores, juicios, paradigmas,
tradicion y habitos (¢ inercia?), presion de grugporativos y otros agentes, pragmatismo

y contingencias y evidencia empirica.

La espafiola Grau sostiene que hay dos tipos ddiesteferidos a la administraciéon
publica comparada: por un lado los estudios dertiptbdologico, que proporcionan
herramientas tedrico-metodoldgicas para compasgvdéiticas publicas; y por otro lado los
estudios comparativos relacionados con lo quedestamina “politicas sectoriales”.
Ademas sefala que “ambos tipos de trabajos edtdramente relacionados: normalmente
los esquemas y modelos de andlisis sobre poljtiglalicas en general se utilizan en obras
sectoriales para ahondar en el estudio de un amitas politicas publicas. El analisis
sectorial puede utilizarse tanto para estudiardeatalle una determinada politica puablica
(lo que entraria dentro de la l6gica de estudioad®) o bien para presentar el analisis de
una politica concreta en funcion de su evoluciémptral o en funcion de su variacion
territorial, estos es, como distintas entidadeegumentales elaboran una determinada
politica publica. Como sostiene Parsons (2008)ptd#icas publicas conforman un campo
gue suele definirse por areas o sectores de palipigblicas. Ademas, los sectores

proporcionan contextos para los estudios comparg@éassons 2008:63).

En este trabajo se establece desde la mirada cadapaal andlisis de las politicas publicas
en su proceso de implementacion, debo mencionardaguestudios de implementacion
ayudan a comprender como es el ejercicio del Gobigrdel poder en la practica. A través
de ellos se observa cdmo los programas de lasdsalde avanzadas estan definidos por la
intervencion de muchos o6rganos, diferentes niveles Gobierno, diferentes grupos
afectados, y de la interaccion de todos ellos dipehéxito de la puesta en marcha de una

determinada politica.

Para adentrarnos en el estudio debemos estableseejds tematicos necesarios para

desarrollar el estudio el caso, partiendo de:

¢, Qué es entonces lo que permite que determinadologne incorporarse como una

politica publica?
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Tabla 1 Tipos de estudios sobre politicas publicas

Tipo de obra Objetivos Caracteristicas de la comparcion

Establecer pautas para el estudio de una "political
publica” (jQué es una politica publica?¢, Cémo abieda
estudio?jQué factores y dimensiones de analisis spn
relevantes?¢ Perspectivas y caracter descriptivo y.

[

o

Andlisis de o - o
oliticas N anal|t|cp. Ppllcy andlisis. _ No hay
Eﬂblicas Proposiciones, explicaciones sobre los cambios y la

variaciones de las politicas. Por qué cambian las|
politicas?¢,Porque no lo hacen?
Perspectivas de caracter tedrico (blisqueda deblewig
explicativas) Policy sciences.

Comparacién en tanto que observacion de distintas
realidades. Se observan los andlisis sectorialeslq
de encontrar diferencias y similitudes. El uso d¢

=0

Andlisis de | Ahondar en el conocimiento de politicas sectoriates |  instrumental conceptual de las politicas publicgs
politicas el uso de los instrumentos de analisis de lasigasit | permite sistematizar la observacién comparadaj se
sectoriales publicas (concepto, dimensiones de analisis) "ve" si existen diferencias en el proceso de

formacion de la agenda, o en la definicion del
problema, o en la configuracion de la red de astqre
por ejemplo.

Comparacion como método para buscar

explicaciones a fendmenos politico-sociales. Se
Andlisis Busqueda de variables que expliquen las similitydes parte de la hipétesis previa que sefiala que tipo|de
comparado de diferencias entre paises o entre politicas. variables van a estudiarse y comprobarse para
politicas Comprobacion de la capacidad explicativa de tales intentar explicar las diferencias y las similitudeg
publicas variables. Utilizacién de técnicas cuantitativas (estadistica

cualitativas (analisis sobre el terreno a partir d
estudio de casos).

1

Fuente: Grau (2002)

Ello depende de multiples factores: el contextaared e internacional que se esté
viviendo, el régimen politico, los parametros idgptos y politicos predominantes, las
caracteristicas del problema, la importancia dabten la opinion, los grupos de presion,
las propuestas de solucion, los recursos del Esiadoluntad de los hacedores de
politicas, en fin, distintos factores que interaaty hacen posible el enfoque y desarrollo

de una politica publica.

Algunos técnicos consideran que bajo la practicfubd el andlisis, debemos tener en
cuenta (Bulcourf, Pablo y Cardozo Nelson, 2008):
Actores, entendidos estos como los “cientificos”, portadate su biografia,

accionar y valores fundantes. Smyentes socialesn tanto productores y
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reproductores de sus practicas con diferentes gi@@&aonciencia y libertad, pero

condicionados histéricamente.

Los actores son constructores de su subjetividad.

Instituciones, en tantos &mbitos de produccién y reproduccidiasieracticas. Las
institucionales proveen de marcos de contencignitdcion y recursos, como asi
también la presencia diacronica de las mencionadasicas. La comunidad
cientifica posee sentido e identidad en tanto &xikts instituciones y su

reproduccion.

Estructuras, como los elementos sistémicos que permiten estest a los actores
y las instituciones. Las estructuras son la mguiz hace a la “historia externa”.
Forman parte de ellas las dimensiones economittaraly social y politica de la

Sociedad.

Productos entendidos como los conocimientos que produacamnuaica la
comunidad cientifica. Estos productos se “mateaali en publicaciones, patentes,
tecnologias, entre otros. En el campo de las @srsnciales podemos decir que las
publicaciones de revistas cientificas, los librggegializados, las comunicaciones y
ponencias en congresos Yy jornadas, los informésvestigacion y documentos de

trabajo son principalmente esa “materializacion”.

De otra parte, en el analisis de las politicasipa$l el proceso de implementacion es una
etapa fundamental (Roth Deubel, 2012, pag. 10%y=oes alli donde la politica se
convierte en hechos concretos, en realidades patpdtara Roth existen diferentes
enfoques de implementacion a saber:
1. El enfoque clasico de la administracion racionayocplanteamiento se centra en
gue la administracion cumple y hace cumplir lagbes y no busca la participacion

o el dialogo de los destinatarios de la politica.
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2. El enfoque del Buen Gobierno, consiste en un mangalio de propuestas tedricas
y practicas para crear las condiciones necegaai@sque el gobierno logre sus
objetivos.

3. El enfoque de gestion publica, sobre este Rotlpegsaen Sabatier y Mazmanian,
resaltando que este modelo involucra tanto aspdelaontenido material de la
politica (objetivos y disefio) como del contextoeylols recursos disponibles para su
implementacion. Establecen unas condiciones déiatiad para la
implementacion (Sabatier, Paul y Masmanian, Dahi#81), que son:

a. El programa debe estar fundamentado en una tedida.s

b. La ley-o la decision politica- debe contener diiees de actuacion no
ambiguas y debe estructurar el proceso de implemiént frente al
comportamiento de los actores e involucrados emdana.

c. Los dirigentes o responsables de los entes enasgkedla implementacion
deben disponer de capacidades politicas y de ggsétar comprometidos
con los objetivos de la ley.

d. El programa debe disponer de apoyos activos daitado el proceso de
implementacion por grupos organizados de actoedgunos legisladores
claves.

e. La prioridad relativa a los objetivos legales n@seuentra socavada
significativamente con el paso del tiempo por larepon de politicas
publicas conflictivas o por cambios en las condiemsocioeconémica¥.

4. El enfoque contingente, mencionado por Renate Maiir79,1983) considera que
los procesos de implementacion son dificiimenteipit@es; lo cual obliga a
desarrollar una nueva estrategia para las politigbbcas.

5. La implementacion como proceso y como aprendizejemado de Aaron
Wildavsky, considera la implementacion como un gsocconstante de redefinicion
de objetivos y de reinterpretacion de los resukadomo una evolucion.

6. La implementacion como ambigliedad y simbolismajy@en muchos casos los
decisores de la politica deben conciliar y resgdatapinion de distintos grupos de

interés para mantener o ganar apoyo politico.

12 http:/fes.scribd.com/doc/46233531/6-Sabatier-Mazmanian-Implementacion-Marco-Analisis#scribd
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7. Un enfoque Bottom-up: por retroceso o <backwardpima, este enfoque plantea

buscar soluciones a los problemas en el punto or&otro en donde aparecen.

Otros estudios plantean alternativas, como (Topm)aume en una decision racional, los
elementos administrativos adecuados, recursosesuiis, y la inexistencia de conflictos
(ambientales, ideoldgicos o de intereses) la ainate los implementadores se
desarrollara correctamente y el resultado finapdegjrama sera exitoso. Se planteara el
modelo incremental el que afirma que los procesbiqgns estan determinados por un
contexto individual y que era dificil alcanzar eribs generales. Mas adelante se planteara
el modelo racional, que establece si se tieneme=riae disefio, que dan lugar a
comportamientos ineficaces. En la critica a estéaloctambién hay que subrayar que la
sociedad no es una masa amorfa, sino que es ggiasicipa en los procesos de actuacion
publica y por tanto este hecho tiene que ser ceraid dentro de los procesos de los
contenidos publicos. Adicionalmente, bajo el coteel® que los actores, participan y

concluyen sobre la politica publica (bottom up)aque se diferencian dos vertientes.

1. El modelo de analisis y comprension de las poStmablicas, intenta entender en la
practica el proceso de politicas publicas, anédizpie ha ocurrido y como
funcionan los procesos publicos, trata de estlosaefectos de la politica en
términos de impacto (de contenido real y consegasmoncretas de
Administracion Publica) e intenta delimitar los iagpos que son consecuencia del
programa de actuacion, de los efectos no desea@oson consecuencia de causas
externas y que son imprevistos o no.

2. Laimplementacion de programa depende de todaemade factores no previstos

gue no estan a disposicion de los decisores.
En el ambito de los estudios sobre implementacgpdiiticas destacan tres modelos

(Vieira, 2012): el top-down, el bottom-up y los egdies hibridos. Veamos algunos apuntes

sobre cada uno.
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De arriba-abajo

En el enfoque top-down se enfatiza la decisionddoea” de la tecnocracia gubernamental
y sus disefiadores generan programas y politicasegimeplementan por derivacion de la
jerarquia; la direccion y el control se constitugenos elementos principales a la hora de
comprender el proceso de instrumentacion de pasitiEn el enfoque top-down predomina
una visién racionalista capaz de generar decisicagierfectas, organizar la mejor forma
de llevarlas a cabo y prever su precisa ejecucidosibles obstaculos, para evitarlos, hasta
producir los resultados esperados sobre la polmlaxtietivo y la problematica que inspir6d
la accion gubernamental. Operativamente esto sesxen la definicion desde arriba de
objetivos claros, estructura de érdenes hacia alejmlamente prevista, aseguramiento de
los recursos y apoyos necesarios y un sistemardergcacion que garantice el descenso
de las ordenes centrales y la retroalimentacidngieesponsables. Como vision racional
ideal el enfoque top-down hace alarde de eficaeificiencia, demostrando que “papd”

Estado es todopoderoso.

De abajo-arriba

Para el enfoque bottom-up lo importante y deterntengucede “abajo”, los protagonistas
de la instrumentacion estan en la ventanilla defiaghas gubernamentales o en la calle
con la gente, entregando los servicios publicostenalizando las politicas. Es necesario
aclarar que el enfoque top-down tiene un alto carapte prescriptivo, basicamente
orientado a mostrar como deberian implementargeoléticas, mientras el enfoque
bottom-up mantiene su perspectiva analitica acadédgscriptiva y explicativa,
recomendando hacer los andlisis respectivos a parto que Elmore llamé el “mapeo
regresivo”, es decir de abajo hacia arriba, estsppetiva no tendria tanto valor normativo
para los “practitioners” de las politicas, ya qoesaria claro como implementar una
politica exclusivamente desde abajo, sin que meifiggnes y recursos de niveles
superiores. La dimension normativa de este enfeqtéedirigida a llamar la atencion de los

analistas de politicas sobre por donde empezaalsajo.
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El enfoque bottom-up segun la propuesta de Hjerair@/ 2012) empezaria con el
reconocimiento de las redes de actores que intEwien la entrega de servicios, sus
capacidades, estrategias, interrelaciones y castagi partir de la reconstruccién de esa
red de contactos “devolverse” hacia arriba endatificacion de los actores involucrados
en los distintos niveles intergubernamentales éa & proceso de implementacion. La
aplicacion de este modelo fue lo que llevé a Hgeooncluir que la buena implementacion
no depende de individuos sino de “estructuras éscaé implementacion.” Esta es, sin
duda, una gran diferencia con el enfoque top-ddwna empieza con la decision y como
sus objetivos se logran en el tiempo, lo cual tiem@icaciones concretas sobre el analisis,
por ejemplo, la identificacion de actores en etdogvn es de arriba hacia abajo, mientras

gue en el bottom-up es al contrario.

Mencionamos a Cairney (2009:357) bajo el modelardba hacia abajo o top-down, el
éxito de una politica publica requiere seis condties: 1) existe un entendimiento de los
objetivos de la politica y se le identifican conmmsistentes; 2) la politica funciona como

se espera al momento de implementarla; 3) lass@@ahacer son especificas y claramente
comunicadas; 4) los recursos (incluida la volumalitica) estan comprometidos; 5) se
mantiene el apoyo de los grupos de interés y &pldsres externos al proceso (situaciones
socioeconémicas, por ejemplo) no socavan signiWaatente la implementacion.

Toda vez que “los modelos de abajo hacia arribatieah bastante el hecho de que los
implementadores con trato directo con el publidecap las politicas con discrecionalidad”
(Parsons, 2007:489). En términos generales, losliestrecientemente incorporan
propuestas elaboradas en alguna otra generaciditedadura en temas de gobernanza, por
ejemplo, logra armonizar las corrientes top-dovimotfom-up de la implementacion
(Cairney, 2009:358).

Brecha de implementacion, formulacion versus implementacion

De otra parte, la implementacion es la puesta &ctipa del disefio que elegimos y

construimos para abordar el problema. Cabe mensiemgie en los paises anglosajones se
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desarrollé desde los setentas una amplia bibligrpbies se dieron cuenta que un disefio
bien hecho no necesariamente lleva a una puegti@etica sin problemas. La pregunta
clave aqui es: ¢ Por qué falla la implementacida feirmulacion es eficiente?, como
sefialamos con anterioridad, la variabilidad erol&ipa asi como en la mayoria de las
ciencias sociales es irremediable, al tener esiosnarctores, intereses, cambiantes, la
implementacion se desajusta de la formulaciénustlel talébn de Aquiles de la politica”,
precisamente por la dinamica implicita. Lo que ésadrollado que los indicadores (en este

caso de implementacién) tengan una relevanciafisigtiva’>.

Es alli donde bajo la de algunas tendencias y atntmes en la materia plantean al menos

tres variables frente a factores que inciden @mpdementaciéon de una politica:

1. Formulacion de los objetivosCuanto mejor se haga esto mejor mas facilmente se
conseguiran los objetivos. Los objetivos deberfi@enulados coherentemente

2. Recursos dedicados a la politicdPara que una politica sea exacta es preciso
personal de calidad, una transmision suficientefdemacion. El éxito o fracaso
dependen de los recursos que se tengan.

3. Comunicacion interorganizativa y capacidadde control. La buena comunicacion
entre érganos favorece el desarrollo de la impléaoginm de politicas.

4. Ambiente exterior. Incide en el éxito del programa. Opinion publicéereses
afectados.

Cuanto mas estable sea el contexto y mayor sead ge cambio, mayores seran las

posibilidades de éxito.

Todo esto se refiere al conocimiento de la coberte la politica, hasta qué punto se han
alcanzado los objetivos formulados inicialmentem@ae utilizaron los recursos de que se
disponian. Se centra en cuestiones cualitativamgtitativas. Lo ideal es que se produzca a
la vez que la implementacion de la politica porngesenitiria desarrollar politicas

correctivas. Permite a sus responsables tomarioleesssobre su continuidad o anulacion.

Aguilar Astorga y Lima Facio: ¢Qué son y para qué sirven las Politicas Publicas?, en Contribuciones a las Ciencias Sociales, septiembre
2009, www.eumed.net/rev/cccss/05/aalf.htm
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Toda investigacion implica definir la poblacion @éa cual se conducira el estudio, y del
cual se seleccionara una muestra. La diversiddosdaétodos de muestreo es enorme y
depende de los problemas propios de la investigaagl como de la naturaleza de la
poblacion. La muestra es, en ocasiones, una s@teatazar de la totalidad del universo;
otras veces es el producto de la seleccion des/pasos, en los que se escogen,
primeramente, unidades sociales mayores, y se ranestbsecuentemente en su interior

las demas unidades sociales.

Recapitulando, han existido dos tradiciones cieasfpara el andlisis de las politicas
publicas: por un lado, leorriente conductistacentrada en el proceso a traves del cual se
toman las decisiones de interés publico y, potrel tacorriente analitica-normativa con
una fuerte presencia en los procesos de decisr@mpgorar el contenido técnico y
metodologico de la misma. A su vez, estas dosesdas generaron posiciones intermedias
que produjeron una gran diversidad de modelos proekso de construccion y estudio de
las politicas publicas. Salazar (1995a, p. 11Ititlea seis modelos: el racionalista, el

incrementalista, el elitista, el interaccionistanstitucionalista y el sistémito

Tabla 2 Selecciéon de Trabajos cercanos a la propuesta de Lasswell desde el enfoque de las politicas publicas como

proceso
Etapa del proceso Algunos ejemplos
La agenda Cobb y Elder (1972), Kingdon (1984) y Garraud (1990).
La formulacién Simon (1960), Lindblom (1959, 1977 y 1991), Allison (1971), March

y Olson (1976) y Sfez (1976).

La implementacién | Selznick (1949), Pressmann y Wildavsky (1973) y Sabatier (1993).

Fuente: L2 ciencia politica y las politicas publicas: notas para una reconstruccion
historica de su relacion - German Dario Valencia Agudelo
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CAPITULO 2 CASOS DE POLITICAS PUBLICA DEL SECTOR
SOLIDARIO EN TRES PAISES ANDINOS

Estudio Comparado

El presente trabajo busca comparar las politicegas para la economia popular y
solidaria y para los sistemas econdmicos, socyededidarios. Partimos de reconocer que
un importante motor del desarrollo es la culturamn@ plantea Bernardo Klissberg, “el
capital social y la cultura pueden ser palancasiftables de desarrollo si se crean las
condiciones adecuadas”. La cultura va mucho mégalllibro o de la obra de arte, tiene
gue ver con las formas como se comunican los miesrde una sociedad, como transmiten
y crean sentidos comunes que les permite recorgdetsrar y disfrutar sus habitos,
costumbres y formas de actuar. Fomentar una cutita solidaridad y la asociatividad
busca la formacion de seres humanos capaces dar pactsiar, y vivir con fundamento en
valores y principios solidarios. La solidaridaduesmportante catalizador para generar
confianzas, construir sentido compartido y empreadeiones comunes que resuelven
nuestros grandes y pequefos problemas. Ademas de galor y principio ético, se

convierte en una competencia ciudadana necesada/ipa en sociedad. (Martinez 2008)

Siguiendo con la definiciébn de Economia Solidadmo “aquel sistema socioeconémico,
cultural y ambiental conformado por el conjuntdulerzas sociales organizadas en formas
asociativas identificadas por practicas autogestias solidarias, democraticas y
humanistas, sin animo de lucro para el desarnolégral del ser humano como sujeto,
actor y fin de la economia”. Los fines de la EqofeSolidaria son los siguientes:

1. Promover el desarrollo integral del ser humano;

2. Generar préacticas que consoliden una corrientegigede pensamiento solidario,
critico, creativo y emprendedor como medio parargar el desarrollo y la paz de
los pueblos;

3. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de &ntbcracia participativa,;
Participar en el disefio y ejecucion de planes,rarogs y proyectos de desarrollo
econdmico y social, definicion que aplica para PEaiuador y Colombia nuestros
paises objeto de estudio.
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Otros autores consideran que para analizar el poae implementacion de Ingram,
requiere que el analista cuente con buena cagbhd&lavencion, de recursividad y de
imprevision mediante un numero reducido de mod&esde esta mirada es necesario
separar los procesos de formulacion o disefio geliaca publica, implementacion y

evaluacion de esta.

En las ultimas décadas, a la vuelta de mas de@9ddiNeoliberalismo, son los pueblos de
América Latina quienes estan refundando el proyaetoonstruir otra economia: popular,
social, solidaria, centrada en el buen vivir y ogluccion de la vida y no en la
acumulacién del capital. A lo largo y ancho de AiggLatina muchas y muy diversas
experiencias nos estdn mostrando el camino y kafids en la construccion de otra

economia.

Para Ingram los entes implementadores se enfrardas tipos de problemas
fundamentales. Primero, suelen carecer de la \adyet interés, la capacidad, los
conocimientos o los recursos necesarios para ae#izmplementacion. Segundo, los
entes de implementacion suelen ser dependientesnados o controlados, por un grupo
particular (los destinatarios de la politica). (RBeubel, 2012, pag. 132)

La siguiente matriz, nos ilustra los aspectos:

Tabla 3 Marco Flexible para el analisis de la implementacion

Enfoque de Variables criticas
Costo de la Decision Tipo de norma implementacion Criterio de evaluacion para la
apropiado implementacion
Cambio de

Costos de negociacién bajos/
Costos de informacion bajos
(Tipo 1)

Objetivos Claros,
procedimiento flexible

Top-down clasico,
comando y control

Realizacién de los
objetivos

circunstancias externas
o en el entorno de la

politica
Costos de negociacién altos Creatividad y liderazgo Liderazgo
R 8 - K / Objetivos abiertos, Bottom up, por . R v g i R 8
Costos de informacidn bajos o . administrativo, capacidad | adminstrativo, respaldo
. procedimiento flexible retroceso R . L
(Tipo 2) de innovacion de politicos
Costos de negociacion bajos,
8 jos/ Experimientos y Capacidad

Costos de informacién altos
(Tipo 3)

reformulaciones

Aprendizaje

Administrativa

Costos de negociacion altos/
Costos de informacién altos
(Tipo 4)

Objetivos abiertos,
procedimiento preciso

Negociaciones

Acuerdos y respaldo

Relaciones de clientela

Fuente: Ingram (1990: 477). Adaptacién Roth
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Desde una perspectiva politica, la desigualdad@uma y politica, explica los fendbmenos
de la distribucion del ingreso, los cuales parexstar asociados a las instituciones politicas
gue establecen reglas de juego mas alla de lagnities y desigualdades; la vigencia de
una ciudadania efectiva que accede a los dereebosacidos; la concentracion y la
densidad sindical que permite una negociacion akrdda de los sueldos y salarios de los
trabajadores; la existencia de partidos politiaos gpresentan y defienden a los estratos
del mundo del trabajo; vy, la presencia de un Estaeide y autobnomo que puede realizar
una politica distributiva del ingreso a través da politica fiscal, basada principalmente en
impuestos progresivos y directos, que despliegiigad sociales universales, en particular
en los campos de la educacion y la salud, paraefeetodos una igualdad de

oportunidades y que reconozca y garantice los desesociales a todos los ciudadanos.

En ese sentido, se ha considerado, para el Pendéyiéa Latina, en especial para el area
andina, la brecha territorial estatal, la formddedo y el tipo de régimen politico para

analizar su incidencia en la desigual distribudéhingreso.

En este contexto Colombiano, el Gobierno Naciopebdlad el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010 titulado “Estado comunitario: desarrplwa todos”. En dicho Plan, se incluy6
en el programa de dimensiones especiales del désael tema de la economia solidaria.
Manifiesta el Plan Nacional que en este cuatriégste sector recibira una atencion
especial para trabajar en la creacion de un mastitucional y de control adecuado y para
su fomento, fortalecimiento y difusion.” En el dagd 7.7 de los documentos anexos al
Plan, se presenta ampliamente esta politica, lagoasa alrededor de dos ejes tematicos:
(1) el desarrollo institucional y de control dette, y (2) el fomento, fortalecimiento y

difusion del mismo.

El modelo de economia solidaria ha mostrado s@mportante agente promotor de
equidad y desarrollo social, este promueve la fordmadel capital social, aporta al
desarrollo de la democracia participativa, genallsstyibuye ingresos y fomenta la

democratizacion de la riqueza y la propiedad. Elseale la economia solidaria se
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convierte en un modelo alternativo de desarroltosecondmico, el cual debe ser mas
protagonico en el mejoramiento de la calidad de diel las personas que a partir de formas

asociativas buscan este fin.

Respecto de la corriente de las politicas publi€esydon plantea la metafora de la “sopa
primavera” y sefiala que las ideas estan flotarelopsfrontan entre si y se combinan, y
para sobrevivir y llegar a la superficie debentéenicamente factibles, compatibles con los
valores dominantes y capaces de anticipar susatiroites. En relacion a la corriente de la
politica, Kingdon plantea cuatro elementos querdetearan, en forma separada de las
otras corrientes, la situacioén de la cuestion exgknda: animo nacional, fuerzas politicas
organizadas, gobierno y construccion de conseiYses.en esta corriente que
probablemente esté la clave de la instalacion agéada de las politicas orientadas al

desarrollo de la Economia Social.

Analisis comparado de la Politica Publica de Econoia solidaria en tres paises
andinos

A continuacionse esta presentado la comparacion del contextomacrégimen politico,
contexto legal, caracteristicas del sector solidaaspectos econémicos, las caracteristicas
del problema, la importancia del tema en la opinids grupos de presion, las propuestas
de solucion, los recursos del Estado, la voluntatbs hacedores de politicas, en fin,
distintos factores que interactuan y hacen posibémfoque y desarrollo de una politica

publica.

En los paises objeto de estudio, las entidadesal®mia solidaria son organizaciones sin
animo de lucro, integradas por Cooperativas, Fodédsmpleados, Asociaciones
Mutuales, Empresas Asociativas de Trabajo, Empi@sasinitarias , Empresas solidarias
de salud, Empresas de servicio con administracipalelicas cooperativas, instituciones
auxiliares de la Economia Solidaria, Pre-coopeaati®rganismos de segundo Y tercer
grado del sector.

Esta economia no es fruto de grandes pensadoreieaanaculos académicos, existe por

las vivencias de colectivos que no se resignaseT aubordinados inertes de un statu quo
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inaceptable, sino que se convirtieron en proactisn nuevo y diferente destino. El
Ecuador es diferente con redes de miles de orgaoigss productivas asociadas a traves
de cooperativa, asociaciones, organizaciones caanias, cajas rurales, bancos
comunales, redes micro empresariales solidarigsiemas laborales, empresas de inclusion
social, todas funcionando en el marco de la étieargsponsabilidad. (Mancillo V., Cesar

y Salcedo Azanl, Alejandro, 2010, pag. Presentacion

Cuando hablamos de economia solidaria nos estafiosndo al conjunto de practicas
autogestionarias solidarias, democraticas y hurtaaisin animo de lucro, para el

desarrollo integral del ser humano como sujetaracfin de la economia.

Los objetivos generales involucran:

a. El desarrollo integral del ser humano

b. Generar practicas que consoliden una corrientengiabdel pensamiento
solidario, critico, creativo y emprendedor como ioqxhra alcanzar el
desarrollo y la paz de los pueblos.
Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento dedamocracia participativa.

d. Participar en el disefio y ejecucion de planegnaroas y proyectos de
desarrollo econémico y social.

e. Garantizar a sus miembros la participacion y acedadormacion, el
trabajo, la propiedad, la informacion, la gestiddistribucion educativa de

beneficios sin discriminacion alguna.

Los objetivos politicos de la Economia Solidaria:

a. Recuperar para los sectores populares la capad@adgociacion politica,
entendiendo como poder politico el poder de la cieg®n y la politica como
la accion de influir en otros. Fomentando la demder participativa.

b. Para mejorar la capacidad de negociacion, logran

» Unidad de accién dentro de la Economia solidafigeya de ella

= Formacion de lideres con una nueva concepcion
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Formacién de los asociados dentro de una nuevahuaat, para que

participen eficazmente no sélo dentro de sus erap@sociativas, sino a

nivel general en sus paises.

c. Generar préacticas que consoliden una corrientewgigede pensamiento

solidario, critico, creativo y emprendedor, comaliagara alcanzar el

desarrollo y la paz de los pueblos.

Para ello es preciso retomar que las notas esesdalesta forma de comprender la

asociatividad estan en su caracter colectivo yntahio, orientado al largo plazo y

sostenido sobre la confianza mutua, la transpasniel democracia (Magnano, C y
Orchansky, C., 2007)

Condiciones Peru Ecuador Colombia
1. Contexto Durante los Ultimos afios Peru haEn el disefio de la Constitucién de 1998 Colombia a lo largo del siglo XX
Nacional experimentado un crecimiento | se buscé incrementar los umbrales de| mostr6 progreso socioeconémico y

econdmico sostenido superior g
6%, estabilidad politica, un
clima de negocios favorable y
una apertura de su economia, |
gue credé condiciones favorable
para sus empresas exportadorg
En este contexto las cooperativ
agrarias se han beneficiado. HQ
en dia el sector cooperativo y
asociativo es fundamental para
comercializacién de los
productos agricolas; es el caso
de las organizaciones y
cooperativas de productores de|
cacao, que exportan el 71% del
cacao peruano.

| gobernabilidad por medio de la
limitacién de funciones del Congreso
Nacional y el fortalecimiento del

D Ejecutivo. La Constitucion del afio 200,

5 profundizé esa tendencia al despojar g

sla mayor parte de funciones al 6rgano

yotros poderes del Estado y la
participacion en el nombramiento de

leautoridades de otras funciones fueron
reducidas al minimo. Incluso su
participacion en la aprobacion del
presupuesto del Estado se redujo de
manera significativa (Constitucion
Politica, articulo 120-12).

Blas de origen campesino, han venid

adegislativo. Su capacidad de control a loproductivas, construyendo espaciog

desarrollo institucional.
En un contexto de violencia, las
organizaciones sociales, entre ellas|

efortaleciendo su trabajo,
implementando propuestas

de resistencia no- violenta como
alternativas a la militarizacion del
territorio y en bisqueda de la
materializacién de sus propias
propuestas gque se basen en las
reivindicaciones histéricas de la
region, que siguen remitiendo a la
lucha por la supervivencia, la
vigencia de los derechos humanos,
defensa de sus recursos naturales,

autonomia y el desarrollo sostenible.

Fuente: Elaboracién propia

la

Para el periodo 2004 -2014 y en los paises oldptstudio se presenta tendencias para

permitir la participacion de todos los sectoreschuogo incidir en probleméticas locales

diversas pero propendiendo por que el Estado émitak los principios y valores de la

identidad popular, social y solidaria, mediantgendimientos nacionales, sociales y

colectivos, situacion similar en los tres paises.

2.
Régimen
Politico

Peru vive desde comienzos del siglo

XXI un clima de estabilidad politica,

gue crea seguridad y confianza para €
empresariado nacional y extranjero y
| | Correa reiter6 su decision de convoca

para sus inversiones. Actualmente e

pais disfruta de una democracia estab

enero de 2007, el presidente Rafael

euna Asamblea Constituyente para

En el afio 2009 debia concluir el procesta nueva constitucion de 1991. E
de reforma politica iniciado dos afios
antes. En su discurso de posesion, en

Gobierno Nacional aprob6 el Plar]
Nacional de Desarrollo 2006-201
titulado “Estado comunitario:
aesarrollo para todos”. En dicho
Plan, se incluy6 en el programa d

[}
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una divisién de poderes y una relativa
paz social, a pesar de conflictos social
repetidos a nivel regional.

El Estado Peruano es la organizacion
representativa de todos los peruanos.
unitario, con separacion de Poderes.
Ejerce los tres Poderes (gobierno
nacional): ejecutivo, legislativo y
judicial. La constitucién, ademas,
establece Organismos auténomos par
labores especificas. Ademas, el pais
cuenta con gobiernos regionales.

realizar una profunda reforma del
esistema politico ecuatoriano. Ecuador
una republica democratica con tres
poderes independientes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Desde el 10 de
Eagosto de 1998 hay una nueva
Constitucion. Las elecciones
presidenciales se celebran cada cuatr
afios. El Presidente y Vicepresidente S
eligen por mayoria absoluta, mediante|
A un sistema de dos vueltas. Los
legisladores se votan mediante un
sistema de listas, nacionales y
provinciales

eglesarrollo, el tema de la economi

dimensiones especiales del

solidaria. Manifiesta el Plan
Nacional que en este cuatrienio
“este sector recibird una atencién
especial para trabajar en la
creacion de un marco instituciong
y de control adecuado y para su

efomento, fortalecimiento y
difusion.”

Fuente: Elaboracion propia

Explicacién breve de orientacion de su lecturamchesion de similitudes y diferencias

En los contextos nacionales de los paises andbjetoale estudio, han tenido situaciones
de terrorismo que en Perl y Ecuador ha sido pedntate eliminado, aunque existen ain
grupos terroristas en zonas inaccesibles de la,setvespacios geogréficos claramente
delimitados, cuya sobrevivencia es solventada paaireotrafico, fendbmeno que comparten

los paises del estudio lo que ha dado origen abterorismo.

Desde los afios setenta, Peru vivio un periodord@igemo liderado por Sendero
Luminoso, para Ecuador aunque con menor incideXli@ao VIVE; en Colombia, la
situacion involucra a las FARC, el ELN y otros mmigntos locales guerrilleros. Sus
actividades tuvieron como escenario inicial la zamal, y en algunos casos la urbana
donde se excluian a las cooperativas. Estos maviase@rmados trataron de conseguir el
apoyo del campesinado, y de los mas necesitadpgiamdo, entre otras acciones,
masacres de autoridades y dirigentes comunalesusancooperativos. Durante este
periodo, “no todo el ambito rural fue receptivaatédica y a las acciones de los grupos
alzados en armas. Mediante la creacion de lasatdgge politicas publicas que consolidan
y visibilizan la esencia de la economia sociallidada el algunas regiones de los paises

andinos objeto de estudio renueva el escenariortiddcimiento local, regional y nacional,

como lo veremos mas adelante.

3. En la actualidad Per( es un pais cadalLa Constitucién de Ecuador del afio Para lograr un marco institucional
Contexto vez mas transparente, en comparacié2008 nos da algunos lineamientos para y de control adecuado para el
Legal con lo vivido en las tres décadas confrontar estas problematicas desde |asector se propone la realizacién de

anteriores. Las entidades estatales
estan reguladas por el Texto Unico

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM), que
tiene por objeto promover la

Ordenado (TUO) de la Ley N° 27804,

economia popular y solidaria y el
sistema econdmico social y solidario
como desde las orientaciones sobre I3
especializacion productiva. Las politic
publicas planteadas en este document
buscan impulsar un sistema econémic

acciones como: El fortalecimientol

de la infraestructura pablica

institucional del sector,
sconsolidando y/o redefiniendo la
omisién y funciones de las entidad
p conformadas en la Ley 454 de

mas social y solidario que baje brechal

5 1998. El fortalecimiento del

£S
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transparencia de los actos del Estadp socioecondémicas y promueva modos dedepartamento Administrativo
regular el derecho fundamental del | produccion y distribucion mas justos, | Nacional de Economia Solidaria
acceso a la informacion. Este considerando ademas las posibilidades Dansocial. La eliminacién de
escenario resulta propicio para el de una estructura econémica y un patriéobstaculos normativos que impidé
desarrollo de las organizaciones de consumo con sostenibilidad el desarrollo de la actividad
cooperativas, pues éstas se inician y slinamica. empresarial solidaria. La revision
desarrollan sobre la base de los sistematizacion de la normatividag
valores de equidad, transparencia, y la precisién de las organizaciones
responsabilidad, solidaridad, gue integran el sector de la
honestidad y compromiso con los economia solidaria. La

demas. optimizacién de la estructura de
supervision y regulacion.

>

Fuente: Elaboracion propia

En los paises andinos, se plantean algunas psléité&vas para la economia popular y
solidaria. Con ello se busca no solo nuevas rgglatores en la economia sino mejoras en
la productividad, la calidad de productos, la eficia y la equidad. En suma el objetivo es
gue la economia popular y solidaria aporte a la@laacion de un sistema econdmico mas
social y solidario en el marco de una necesanestoamacion productiva que contribuya al
Buen Vivir no solo de las actuales sino de lasragueneraciones. Para el caso de Peru la
administracion publica liberalizé los mercados iyatizé las empresas publicas,

reduciendo la participacion del Estado en la ecdadPara compensar a la poblacion mas

vulnerable, desarroll6 diversos programas socialepjrados en el concepto de

focalizacion En ecuador los documentos anexos al Plan, se paes@pliamente esta

politica, la cual girara alrededor de dos ejes tewst (1) el desarrollo institucional y de

control del sector, y (2) el fomento, fortalecinteeny difusion del mismo. Uno de los

problemas que encontramos en la sociedad colomb@nbs bajos niveles de solidaridad

y asociatividad, el individualismo a ultranza ronhpelazos sociales y debilita las

potencialidades para convivir y producir colectiesme.

4.Caracteristicag

del Sector
Solidario

Dada la escasez de informacion
sobre el movimiento solidario
peruano, se consider6 fundamen
contar con la perspectiva de los
actores locales para ello se recur
la levantamiento de informacion
secundaria y de otra que hubo qu
conseguir de manera directa y en
fisico y, finalmente, a través de
indagaciones directas por interne

Por otra parte, el empleo producido pq
la economia popular y solidaria es mu
aimportante, reconociendo que se trata
dos actores distintos. La economia
icpopular basicamente conformada por
estrategias de supervivencia y
emovilidad de individuos o familias y
mas ampliamente unidades domésticg
gue representan la base socioeconém
[. para la economia popular y solidaria
(Coraggio, 2011), y la economia
solidaria, que son unidades econémic

r El fortalecimiento del sector debe|
contribuir en el mejoramiento
csolidario de la calidad de vida de
los colombianos asociados. A
pesar de las recientes cifras sobr
pobreza en Colombia, donde se
muestra una relativa reduccion,
<esta sigue siendo elevada; el 459
icde los colombianos viven en la
pobreza y en el campo esta alcan
el 62%. La lucha contra la pobrez
Ay la exclusion es una tarea

organizadas

[

prioritaria.

Fuente: Elaboracién propia

En los paises andinos objeto de estudio, se obgaeraomparten principios solidarios

como: prevalencia del trabajo sobre el capital jodentereses colectivos sobre los
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individuales, busqueda del bien comun, distribu@quitativa y solidaria de excedentes. Si

bien no se cuenta con informacién estadistica cetagbbre la economia solidaria se

cuenta con algunos registros y, sobre la econoapalgr podemos hacer una

aproximacion al sector informal. En todo caso, eooia popular y sector informal no son

categorias iguales. La economia popular puedesstao en el sector informal. El sector

informal esta4 conformado por los establecimien®4@ trabajadores o menos que no

tienen RUC o no llevan contabilidad o tienen cuadede cuentas (INEC, 2009).

La construccion de una nueva estructura socia dediedad colombiana en general, partio

de organizaciones solidarias estructuralmentedsecompetitivas, con altos niveles de

productividad e integracion, avanzadas tecnol@ggrde, innovadoras, transparentes,

dirigidas por verdaderos empresarios socialesggueren importantes rendimientos que

se traduzcan en mayores y mejores servicios pdos.to

5. Aspectos
econémicos

La politica econémica
implementada en PerQ a partir de|
2004 ha consistido en mantener
una politica macroeconémica san|
y favorable al crecimiento, en un
marco de politica econémica y
social con una visién a largo plaz
gue permita combatir y erradicar |
desigualdad y exclusion.

A fines del afio 2010 los resultadgs como la causa del bajo crecimiento. E

fueron mas que halagadores, con

un desempefio econémico y socidl encuentren en las medidas tomadas p

remarcable. En 2010, el PIB se h

casi duplicado en comparacién cqr econémico, que ha sido la propuesta d

las cifras de 2005, y triplicado
respecto al afio 2000, llegando a
aproximadamente USD 153.000
millones. Este crecimiento
econ6mico se ha traducido en un
importante reduccion de la
pobreza, que pas6 del 48,7% en
2005 a cerca del 30,0% en 2010.
Peru ha crecido consistentementg
por encima del promedio de la
region y se ha ubicado entre
aquellos de crecimiento mas rapic

del mundo, destacandose entre Iqs

paises de mayor crecimiento
econ6mico y reduccion de la
pobreza de América Latina.
Asimismo, en los ultimos cinco
afios Peru subi6 24 puestos en el
ranking del indice de desarrollo
humano (ID+14) elaborado por la

El crecimiento de la economia fue
negativo en 2009, de -0,6%,
constituyéndose en el tercer afio

la consecutivo de decrecimiento (BCE,
2010). Por consiguiente, ese deficientg
desempefio no puede ser atribuido en
totalidad o exclusivamente a la crisis

|pecondémica mundial. Esta influyd, sin
duda, pero no puede ser considerada

probable que las causas Ultimas se
a impulsar el cambio del modelo

gobierno desde la campafia electoral

gue se ha traducido en una mayor y

decisiva presencia estatal en la

economia. El incremento del gasto

f publico, especialmente en areas comq
infraestructura vial, educacién y salud,
ha sido visto por algunos economistas|

E como una de las explicaciones de ese
comportamiento de las variables
econdmicas (Oleas, 2009:4).

( . .
. Por otra parte, el gobierno logré una
reduccion significativa de la deuda
externa, aunque el procedimiento
utilizado planteé fuertes riesgos que al
no han sido despejados en su totalida
En lugar de una negociacién con los
portadores de los bonos, declaré
unilateralmente el desconocimiento de|

La economia de Colombia es
una economia emergente, basada
mayormente en la produccién de
bienes primarios sin valor
agregado, presentando de esta
smanera bajos niveles de desarrollo
cientifico y tecnolégico. Se destag
en el &mbito internacional por el
importante crecimiento que ha
5 experimentado en el periodo de
estudio y por el atractivo que
A ofrece a la inversion extranjera. E
la cuarta economia mas
egrande de América Latina, tras
Brasil, México y Argentina. En la
clasificacion internacional, se
encuentra dentro de las 31 mayo
del mundo. La economia sur
occidental se basa fundamental-
mente, en la produccién de bienep
primarios para la exportacion
(14,9 %), y en la produccién de
bienes de consumo para el
mercado interno (8,4 %). Una de
las actividades econdmicas mas
tradicionales es el cultivo de café
siendo uno de los mayores
exportadores mundiales de este
producto; el mismo ha sido parte
central de la economia de
"Colombia desde principios
del siglo XX y le ha valido
reconocimiento internacional

o]

[

f
]

gracias a la calidad del granon

* EI IDH se basa en tres indicadores:
« Longevidad, medida en funcién de la esperanza de vida al nacer
« Nivel educaciona) medido en funcién de una combinacién de la tasalfdbetizacién de adultos (ponderacién, dosdsygi la tasa
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Naciones Unidas, al pasar del
puesto 87 en 2005 al 63 en 2010,

La inflacién se ha mantenido en u
promedio anual del 2,8%; el buen
desempefio macroeconémico ha
permitido la reduccién de la deud
publica del 37,7% del PIB en 200
al 9,0% del PIB en 2010; las
reservas internacionales pasaron
USD 14.638 millones en julio de
2006 a USD 47.674 millones a
julio de 2011. En este contexto
sobrevino la crisis financiera

un tramo de la deuda, que sumaba
aproximadamente US$ 3.000
millones. De esta manera, la deuda
npublica externa bajé a US$ 7.364 en e
afio 2009, después de que habia sido
US$ 10.605 en el afio 2007 y de US$
a 10.028 en el afio 2008. Esto coloco a |
b deuda publica externa en el 14,3% del
PIB, después de haber representado €
€23,2% y el 18,3%, en 2007 y 2008,
respectivamente. Por tanto, la
negociacion del gobierno acentu6 la
tendencia al descenso del peso de la
deuda externa y, aunque la interna se

embargo, su importancia y su
produccion han disminuido
significativamente en los dltimos
afios: en 2011, se produjeron 7,8
d millones de sacos, lo que
representa una caida del 12 %
afrente a 2010.

| )
En agricultura, ocupan un lugar

importante la floricultura y los
cultivos de banano, y en el sector|
industrial destacan los textiles,

la industria automotriz,

mundial 2008-2009, durante la eala quimica y la petroquimica.

cual el PIB mundial se contrajo u
0,6%

mantuvo en niveles que bordean los tr
mil millones de ddélares, alivid
sustancialmente la presién sobre el
presupuesto del Estado y en general
sobre la economia.

Fuente: Elaboracion propia

Para lograr un marco institucional y de controlca@delo para el sector se propone la
realizacion de acciones como: El fortalecimientdedi@fraestructura publica institucional
del sector, consolidando y/o redefiniendo la migidanciones de las entidades creadas
mediante leyes y decretos. El fortalecimiento dedepartamento y/o areas Administrativas
Nacionales de Economia Solidaria, sumado a lamdiodn de obstaculos normativos que
impiden el desarrollo de la actividad empresaoétiaria. Los Estados realizaron en el
periodo objeto de estudio, la revision y sistenaaiizn de la normatividad y la precision de
las organizaciones que integran el sector de lacui@ solidaria y la optimizacion de la
estructura de supervision y regulacion en los paibgeto de estudio.

Para los paises andinos del estudio un factor gptgilouy6 a evitar un mayor
decrecimiento de la economia fue el alto precigdéidleo. La media de la década objeto
de estudio fue de 60,1 dolares por barril, miergradiciembre de 2008 se habia situado en
26 dolares. Finalmente, el bajo desempefio de leoetia se reflej6 en el incremento del
desempleo y del subempleo, asi como en la ruptula gndencia a la baja de la incidencia
de la pobreza. La produccién petrolifera es unasienas importantes del continente con

cerca de un millén de barriles diarios en 2012yue convierte a Colombia en el cuarto

bruta de matricula combinada de primaria, secuagesuperior (ponderacién, un tercio)
« Nivel de vida, medido por el PIB real per capita (PPA en dd)ares
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productor de América latina y el sexto de todoogitimente. En cuanto a minerales, cabe
destacar la explotacion de carbdn, cuya cifra Iee§d millones de toneladas en 2011, y la

produccién y exportacion de oro, esmeraldas, aafiy diamantes.

De acuerdo con el tltimo Doing Business Latinafgdés de México) con mejor clima de
negocios, al facilitar la formacién y el crecimiente empresas. La inversion publica en los
tres niveles de gobierno (nacional, regional yljoascendi6 al 5,9% del PIB, el nivel mas
alto en 25 afios y con una diferencia sustanciaB (@) respecto al promedio de 2001 y de
2005.

La economia peruana se recuperd de manera susem@alo, proyectandose para 2011
una tasa de crecimiento del PIB mayor al 6%. (R®)1, Perl es el primer pais de

Sudameérica y el segundo pais de América.

En el periodo 2004 -2014 en los paises objeto weliesse brindaron impulsos claves
desde el estado propendiendo por fortalecer logipios y valores de la identidad popular,
social y solidaria en las legislaciones localegjiarge la creacion de las respectivas

politicas publicas que consolidan y visibilizaret#encia de la economia social y solidaria.

A continuacion tomaremos los principios relevam&siblecidos por Salgado en el libro la

nueva vision de la economia solidaria (SalgadoOR8® mediante aspectos a visibilizar en
la economia social y solidaria, consignando lagaetssas regulaciones aplicables a cada

item:

1. La dignidad humana:

Principios Generales Peru Ecuador Colombia

1. El hombre fue creado para lo que vive hoy?

2.Usted: Igual a los demds hombres

3.Desarrollo Humano

4. Desarrollo Integral Nueva
constitucion
Politica (2008)
6.Definase usted mismo Ley 29271 22 de Art. 283 Ley 454 de 1998 y

octubre de 2008 sus decretos
Decreto

Presidencial N°

9.Por ser histérico 1061 Art.4

5.La razén de ser del hombre

7.Por ser creado

8.Por ser consciente

10.Por ser social

11.Como parte de la naturaleza

12.Por serigual a los demas
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2. El bien comun, mediante el trabajo solidario:

Principios Generales Peru Ecuador Colombia
1.El hombre, ser politico Nueva
p constitucion
2.Ser co-creador Decreto Supremo | Politica (2008) | .\ oo
3.5er social, de naturaleza solidaria N2 018-2009 Art. 283 e\; deeetos y
us decr
4.Ser participante (21/05/2009) Decreto
Presidencial N°
5.Ser en busca de la Justicia 1061 Art. 15
3. Prioridad del trabajo sobre el capital:
Principios Generales Peru Ecuador Colombia
Ley N° 28015 C.N.(2008) art. |Ley 454 de 1998y
(2008) 309 sus decretos

4. Pri

8. Ed

oridad de las necesidades basicas, sobre gaiaadineraria:

Principios Generales Peru Ecuador Colombia
C.N. (2008) art.
309 Decreto Ley 454 de 1998 y
Presidencial N° sus decretos
1061
5. Gestion Democratica:

Principios Generales Peru Ecuador Colombia
1.Democratizacion de la propiedad Decreto Ejecutivo
2.Democratizacion de la gestidn No.1668 (2009), |Ley 454 de 1998y

C.N. (2008) art. sus decretos
3.Democratizacion del excedente 309
6. Fraternidad con base en la equidad:
Principios Generales Peru Ecuador Colombia
Decreto Ley 454 de 1998
Presidencial N° |~ d € R 4
1061 Art. 15 Sus decretos

7. Cooperacion:

Principios Generales Peru Ecuador Colombia
1.Concepto
2.Tipo de cooperacidn C.N. (2008) art.
3.Campos de cooperacién Directiva N° 377 Ley 454 de 1998 y

003-2008-PCM/S Decreto
4.Requisitos de la cooperacién Gp Presidencial N° sus decretos
5.Empresas solidarias puras 1061 Art. 132
6.Empresas solidarias abiertas
ucacion solidaria:
Principios Generales Peru Ecuador Colombia
Decreto

1.Sin educacién solidaria (no existe)

Presidencial N°
1061 Art. 132

Ley 454 de 1998 y
sus decretos
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9. So

10. P

11. E

lidaridad Integral:

Principios Generales Peru Ecuador Colombia
1.Solidaridad Interna
2.Solidaridad gremial Instituto nacion.al Ley 454 de 1998 y
— - para la economia decretos
3.Solidaridad social solidaria -IEPS Sus aecr
4.Solidaridad ecolégica
rincipios econémicos:
Principios Generales Peru Ecuador Colombia
Coneepte Decreto Ley 454 de 1998
2.0bjetivos especificos de la economia en general Presidencial N° €Y € ¥
1061 Art. 104 sus decretos
3.Configurar la Autarquia .
xaltacion real de los derechos humanos:
Principios Generales Peru Ecuador Colombia

1.La economia al servicio del hombrey no al contrario

2.Configurar la autarquia econdmica relativa

3.Aprovechamiento de las economias de escala

4.Uso democréatico del poder

5.Sin dnimo de lucro

6.Equidad en la distribucidon de los excedentes

7.concepcion de los servicios en las organizaciones
solidarias

8.Cultura de servicio

9.Manejo contabley financiero eficiente

10.Uso de medios eficientes

11.Responsabilidad con los impuestos

12.La economia solidaria: modo o modelo de produccidn

Régimen Laboral
Especial que
establecio la Ley
N° 28015

C.N.(2008) art.
302-334-394
Decreto
Presidencial N°
1061 Art. 7

Ley 454 de 1998 y
sus decretos
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CAPITULO 3. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Entendiendo que el andlisis debe desarrollarseurajnodelo sistémico de revision del
proceso, condicionados al desempefio del progracetauacion se mencionan los

aspectos considerados en el trabajo:

Los criterios que rigen las politicas y los recarso
El apoyo que existe en el ambito politico hacigolalfticas;
Las condiciones econdémicas y sociales

Las caracteristicas de las agencias encargadadrdplementacion

a ~ w0 nh P

La comunicacion de los estandares de las pol§icksotras decisiones en y entre
agencias encargadas de la implementacion

Los incentivos para promover la aceptacion de déasstbnes politicas, y

Las decisiones politicas de los funcionarios respbles de la implementacion.

(Sabatier, Paul y Masmanian, Daniel, 1981)

Adicionado porque ciertos pronunciamientos mupe&sbles que manifiestan sobre la
economia solidaria como una economia social, oaot@popular, o economia del trabajo
pero las evidencias indican que las formas deadidd se entrelazan como eje transversal
bajo formas empresariales del trabajo. Se consid=sts emprendimientos como la
iniciativa que establece a la libertad de acciGn@basica, que su presencia no ha
requerido de la intervencion ni de planeacion aktqtie los beneficios se irradian por
igualdad al productor, al intermediario y al conglon que el respeto a la naturaleza es la
esencia de este concepto, tampoco hay limitacitmeglarecimiento, pero se exige que sea
ordenado y se respete al competidor (Mancillo ¥sa y Salcedo Azanl, Alejandro,

2010).

El movimiento de economia solidaria y comercioguest Latinoamérica se viene
afirmando y articulando como una incipiente, perportante fuerza de cambio, con

perspectiva de transformacion del modelo econowigente.

60



Sus principales retos sondemostrar que es posible construir relaciones@uoaas y
sociales justas con respeto a la dignidad de Iz®pas y al cuidado de la naturaleza; tener
capacidad de incidencia en las decisiones poljticdemostrar que es posible la

integracion y unidad con otros en la construcci@min mundo inclusivo y solidario.

Es por ello que las politicas publicas hay queizawdds en el marco de un contexto
nacional e internacional en el que se realizangponplo, el actual proceso de
globalizacién tiene una mayor incidencia sobrelafticas de los Estados nacionales.
Cada vez es mas dificil pensar una politica pulgjiemhaga caso omiso del contexto
internacional. El contexto macroeconémico y paditambiante de una sociedad incide en

los énfasis de las politicas publicas.

Se recomienda que al interior de los paises, deban:

a) Descentralizar hacia los niveles regional yllaazando proceda, la formulacion y
aplicacion de politicas y disposiciones legalesestds cooperativas y organizacion sin
fines de lucro en la formacion de las redes tefaies (gremios, ONGs, fundaciones,

sindicatos etc.) y la red digital solidaria enrgetnet asi como los Blogs.

b) El gobierno central deberia promover el impdegrapel que las empresas del sector de
la Economia Social como las cooperativas y emprasdgies de lucro que se desempeifian
en actividades que son marginales de supervivéaciaces designadas como "economia

informal”) en un trabajo amparado por la legislacio

c) El Congreso de la Republica deberia adoptatagislacion y una reglamentacion
especificas en materia de Economia Social integrarids cooperativas y organizaciones
sin fines de lucro, de los diferentes sectores@oiros (constituidas en base al Cadigo

Civil), inspiradas en los valores y principios daliios.

El Cooperativismo en Peru, Ecuador y Colombia aeleborar como parte de la

Economia Social, en la generacién de nuevas fuermpsendedoras (actor emergente),
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incursionando e identificando las nuevas necesgladeales, nuevas profesiones, para el
mercado de trabajo, productos y servicios, que ip@nnenfrentar la pobreza en Perdq,
Ecuador y Colombia asi como que los hombres y rasijgolidarios debe organizarse como
“un nuevo actor social” que supere las soluciosesenciales, generando soluciones desde
abajo no como una “empresa del oprimido” sino cempresario de la solidaridad y del

bienestar donde los trabajadores se liberan @i@an.

En los paises donde se realizé este estudio, sdifickEron las siguientes experiencias
econdémicas solidarias: a) Las practicas economicamunitarias, presentes en
comunidades nativas, indigenas y campesinas, dagem las zonas urbanas populares, y
gue se expresan en compartir el uso comun de tssEs y la realizacion de trabajos
colectivos en forma comunal y solidaria; b) Lasperativas, asociacion de individuos que
se unen para emprender acciones econdmicas quanbresolver problemas especificos,
compartiendo riesgos y bajo una filosofia de ayoddéua y de cooperacion solidaria; c)
Las asociaciones, agrupamiento de personas quegamizan para desarrollar acciones
socioecondmicas en beneficio comun y también, echoricasos, en colaboracion con su
comunidad y/o algun sector social; d) Las orgamwees no gubernamentales (ONGS),
instituciones promotoras y soportes técnicos deggmos de desarrollo en el campo y
sectores populares de las ciudades, sustituyendweimos casos la labor del Estado ante la
ausencia de éste en esos lugares; y e) Otras fatmasganizacion econdmica social
solidaria, que trabajan en base a la cooperaciGnanoomo: las sociedades de solidaridad
social, organizaciones campesinas, cajas de ahemgresas recuperadas por sus
trabajadores, agricultura familiar, agricultura @mga, proyectos comunitarios, colectivos
informales, grupos de crédito solidario, clubestrdeque, bancos comunitarios, cadenas
solidarias, iniciativas de comercio justo y comand, turismo social solidario, comedores
populares, clubes de madres, comités de vaso He, leleres de produccion, empresas

mixtas, iniciativas municipales para el desarrtilmal, entre otras.

La eleccion de la asociatividad como una de lagsategfias para la promocion de la
Economia Social ha tropezado con algunas dificetah la implementacién. Sobre la base

de los datos recogidos en las investigacionespgblp afirmar que, si bien la asociatividad
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es un principio clave de este modelo socio-econdmet que se haya constituido “de
hecho” en un medio para otros fines, desdibujgpssshilidades reales de sentar las bases
para la consolidacion de otro tipo de relacionemémicas. En los casos bajo estudio,
desde la perspectiva de los beneficiarios la comdoion de los grupos asociativos pudo
haber sido asumida como un requisito para acceder subsidio o un crédito y para el

Estado, como un medio de alcanzar aumentar lasededleneficiarios de la politica.

Side lo que se trata es de favorecer el desadellgrupos asociativos, deberian tenerse en
cuenta tres elementos claves. En primer lugariy plriazos preexistentes o “semillas de
asociatividad” tales como los vinculos familiarda participacién en organizaciones
sociales de base o sindicatos, que impliquen ktengia de relaciones de confianza previa.
En segundo lugar, disefiar estrategias de asistgwaipacitacion en aspectos psico-
socioorganizativos que consideren la inversiorieango requeridas para el cambio de
subjetividad del individualismo a la cooperacionfindlmente, considerar a la

asociatividad como un elemento mas dentro de padiintegrales de desarrollo territorial,
lo cual sera requisito indispensable para la siygmegia y crecimiento de este tipo de
emprendimientos.

Por ultimo, respecto de la implementacion, los ssfms de la teoria de la “Street level
bureaucracy” permiten plantear hipoétesis respeetia émportancia de contar a la hora del
disefio de futuras politicas con un “mapeo regrésgjue den cuenta de las capacidades y
recursos del nivel operativo de la administracidhliga. Esto posibilita la eleccién de
alternativas de politicas mas eficaces, teniendmuenta la necesaria autonomia de los
agentes, que dotados con los recursos necesarokgncrecion de las ideas y sus

reglamentaciones logran 6ptimos procesos de impimién.

La desigualdad econdmica y la politica, aproximaesoconceptuales, desde una
perspectiva politica, explica los fenbmenos dedaiducion del ingreso, los cuales

parecen estar asociados a las instituciones @ditjoe establecen reglas de juego mas alla
de las diferencias y desigualdades; la vigenciandeciudadania efectiva que accede a los

derechos reconocidos; la concentracion y la dedsithaical que permite una negociacion
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centralizada de los sueldos y salarios de losjadbees; la existencia de partidos politicos
gue representan y defienden a los estratos del ondeidrabajo; y, la presencia de un
Estado fuerte y autbnomo que puede realizar uriigaotlistributiva del ingreso a través de
una politica fiscal, basada principalmente en irspageprogresivos y directos, que
despliega politicas sociales universales, en patien los campos de la educacion y la
salud, para ofrecer a todos una igualdad de ogddedes y que reconozca y garantice los

derechos sociales a todos los ciudadanos.

En este trabajo se intenta hacer un llamado raparitancia de integrar tanto los aportes de
la politica comparada como area dentro de la @gpalitica con los estudios de politicas
publicas, los que por otro lado son un espaciadigeiplinario que estructura varias
dimensiones, sumado a los intentos de Bulcourfagquéz 2004 por rescatar y resaltar los
estudios comparados a las politicas publicas. folado las organizaciones como tales
nos ofrecen una oportunidad poco comun en malterraievas estrategias teoricas y
metodoldgicas dentro de un espectro de visionesalialmente opuestas. La propuesta
intenta integrar las visiones centradas en lootast con aquellas que lo hacen en las
“estructuras”, bajo lo que comunmente se denontearias de la “agencia social” o de la
“estructuracion”. Los aportes de esta tradiciortapssa partir de la crisis de los grandes
paradigmas de las ciencias sociales hacia finés diecada de los 60 y durante los afios
subsiguientes no han sido incorporados fuertemantes estudios centrales de ciencia
politica y en la politica comparada, hace que paddad analitica y reflexiva sea

sumamente importante y necesaria

En ese sentido, se ha considerado, para el Pendéyida Latina, en especial para el area
andina, la brecha territorial estatal, la formadeado y el tipo de régimen politico para

analizar su incidencia en la desigual distribuaéhingreso.
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Se puede colegir que Coraggio se inclina porquseacel mercado el Unico que determine
el funcionamiento de la economia, sino que el Bstitbe intervenir para que el proceso
hacia la economia solidaria se consolide y rinddristos deseados. Pero advierte que no se
puede reemplazar una totalidad por otra totalidaeng quedarse el ambito para el

esfuerzo comunitario, citando el caso de Villa &Vv&dor en Perd, que ha construido miles
de soluciones de vivienda (Mancillo V., Cesar yc8db Azanl, Alejandro, 2010, pag. 30)

Retomo los aspectos a considerar en el andlisitefeelos paises andinos objeto de estudio,
haciendo énfasis en que las variables incluidasd estudio pueden haberse modificado por
varios aspectos tanto internos como externos imdkgetes y que no concluyen el hecho
de que la economia social y solidaria, aportoradgra de los mimos aunque no se

evidencio para este estudio.

1. Los criterios que rigen las politicas y los recusso

Es usual utilizar la denominacion de la economiidaga para la promocion de

actividades econdmicas asociadas y autogestiopad#ss propios trabajadores a fin de
integrarse al sistema economico. En Perd, Ecua@mgmbia, la economia popular, social
y solidaria se regula de acuerdo a la ley e ingllgis sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios orientados a la produccion de lasdbasteriales que hacen posible el buen
vivir y desarrollar la corresponsabilidad de todos la libertad de opciones de buena vida

para todos.

Analizado algunos indicadores sociales, nos pargievidenciar caracteristicas
importantes a resaltar. En el siguiente cuadrdiograos el coeficiente de la brecha de

pobreza comparados en Peru, Ecuador y Colombia.

'* Aseveraciones realizadas en el Congreso Latinoamericano y caribefio de Ciencias Sociales: 50 afios de la Flacso, 23-31
octubre de 2007, Quito Ecuador.
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Tabla 4 - Coeficiente de Pobreza en Peru, Ecuador y Colombia
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Fuente: elaboracion propia

En el siguiente cuadro, graficamos el coeficiemtéadorecha de indigencia comparados en

Peru, Ecuador y Colombia.

Tabla 5 - Coeficiente de Indigencia en Peru, Ecuador y Colombia
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Estos indicadores han presentado mejoria en @dzedbjeto de estudio, entre otros
aspectos fruto de la implementacion de las potitmlicas entorno al manejo de la

economia social y solidaria.
2. El apoyo que existe en el ambito politico haciagalticas

Cada pais cuenta con programas que incentivarctel solidario mediante la
promocion de la cultura de la solidaridad y deslacgéatividad, y de la consolidacion del

sector desde la misma constitucion politica. Aurlgaexperiencias de economia

66



social y solidaria ya han sido consideradas egéada publica como en Ecuador,
quienes han adoptado politicas especificas de apaycsin cuestionar el patrén de
acumulacion capitalista y su estructuracion deepeactcluyente. El trabajo de
transversalidad y articulacion interinstitucionafgla materializacion de convenios de
fomento y fortalecimiento con entidades del septdico y solidario en los niveles
territorial, nacional e internacional esté debidata concebido con el fin de fortalecer

la oferta, la capacidad operativa y financieraageHntidades del sector.

Tabla 6 Financiamiento de Politicas Publicas - Gasto publico en educaciéon como % PIB
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3. Las condiciones economicas y sociales

Entre las principales interrogantes que surgereseftios aspectos, cabe sefalar que:
¢ Es posible un patron de crecimiento que genereempkeo, disminuyendo la
necesidad del gasto social como compensacion gaglpos sociales excluidos?
¢,Como expandir el mercado de trabajo asalariado@l gl€be ser la mezcla entre un
gasto social de inversion en capital humano (spkeducacion) o infraestructura (por
ejemplo, caminos rurales), y un gasto mas asistefenpleo temporal y apoyo
alimentario)? ¢ Como evitar que este Ultimo genengportamientos perversos de
clientelismo o dependencia? En el caso de los anogg de lucha contra la pobreza,
¢queé proporcion de pobres no ha sido beneficiapeefraccion del gasto se ha filtrado

hacia grupos no pobres? En definitiva, ¢ cual hmaidnpacto sobre los niveles de
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vida?, la respuesta esté en las politicas sobieaajdn de la economia social y

solidaria.

Tabla 7 indice de Concentracién Gini en Pert, Ecuador y Colombia
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4. Las caracteristicas de las agencias encargadas dmaplementacion

Sobre Fortalecimiento: entendido como un procetsgral para identificar
organizaciones objeto de fortalecimiento en tendasirsstrativos, financieros, de
formalizacion empresarial y laboral y/o emprendimtecreativo, competitividad,
productividad, focalizando los esfuerzos en mipeguefias y medianas empresas de
economia solidaria. El proceso incluye la gesti®mlianzas estratégicas. Como
resultado para el periodo analizado se evidenciarganizaciones que a la fecha han
sido fortalecidas mediante capacitacion, asistei@cisica y acompafiamiento en
procesos productivos, temas administrativos, fireas, democraticos, sociales, y

competitividad.

5. La comunicacion de los estandares de las politjcde otras decisiones en y entre

agencias encargadas de la implementacion

En el caso Colombiano, la implementacion de la Bahiddldministrativa especial de
organizaciones solidarias, cuya estrategia pretehfilenento y fortalecimiento del sector
solidario, concibe e implementa el plan estratégistitucional 2012-2014 denominado
“prosperidad solidaria” con los siguientes ejesa@dyicos:

* Cultura de la asociatividad y de la solidaridad
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» Empresarialidad solidaria y generacién de empleo

» Institucionalidad para la asociatividad y la salidad

6. Los incentivos para promover la aceptacion de lesiglones politicas, y

Tabla 8 Proporcion de la poblacidn que utiliza fuentes mejoradas de abastecimiento - Pert, Ecuador y Colombia
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Fuente: Elaboracion propia, con base de datos pal€at (Comision Economica para America Latina@azibe, 2013)

Sobre los Asociados vinculados y empleos genenaaiosl| sector: durante del periodo de
analisis, se evidenciaron importantes cifras pemgjo en Colombia, Confecoop
manifiesta que para 2013 existen 10.242 entidagleschomia solidaria que agrupan

148.971 empleados y 6.519.506 asociados a estddipoganizaciones.

Por otra parte en Ecuador el Instituto NacionaEdenomia Popular y Solidaria, bajo su
direccion de Fomento productivo, Intercambio y rados, fortalecimiento de actores y

Estudios e investigacion, se presenta nivel dejelos siguientes logros para 26%3

En el Perd, el movimiento de economia solidarialdémce algun tiempo ha recogido y
promovido la necesidad de considerar, por lo mesgs,aspectos o dimensiones a tener en
cuenta para evaluar los avances o retrocesoscemsgcucion de un desarrollo humano,

integral y sostenido (Goulet, 1996): a) Dimensiéar®mica, que considera el crecimiento

*® CDH, Crédito productivo solidario.
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economico, el incremento de la eficiencia en eldestos recursos y la participacion en la
distribucion de la riqueza; b) Dimension sociak @lude a la mejora de la calidad de vida
(salud, educacion, vivienda y 15 alimentacion)lg astructuracion de la participacion
social; c) Dimension politica que considera eldatimiento del sistema democratico
participativo y descentralizado, el desarrolloaeildadania y la formacion de actores
sociales y politicos para el desarrollo; d) Diménsiultural, en el rescate y promocion de
la identidad comunitaria, el respeto y promocioed@iversidad y la convivencia pacifica;
e) Dimension ecoldgica, que considera la preseimasel medio ambiente sano, el uso de
los recursos naturales sin depredarlos, la praieat la biodiversidad y el ecosistema; y f)
Dimension ética, que contempla la realizacién dgkrsonas en armonia con los demas y
la naturaleza, la afirmacion de valores de justmiidaridad, respeto, responsabilidad, la
lucha contra todo tipo de corrupcion y la trascecde

TABLA 1

DETALLE NUMERO
Circuitos de servicios implementados (infraestructura y equipamiento). 38
Emprendimientos generados (unipersonales y/o asociativos, incluyen 19.904 CDH). 20.152
Eventos comunicacionales realizados (foros, encuentros, didlogos y seminarios). 47
Iniciativas de trabajo asociativo. 13.206
Articulacion a proveedores de servicio de alimentacién a los CIBVS a nivel nacional,
con generaciéon de 1.622 empleos directos. 784
Formulacién de 4 tipos de perfiles de negocio a fin de que estos sean aplicados en
la prestacion de servicios en el ano 2014. 4

Fuente y elaboracién: Direccion de Fomento Productivo.

GRAFICO 3
CIBVS abastecidos por actores de la EPS
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Fuente y elaboracién: Direccién de Fomento Productivo
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TABLA 5
Estudios desarrollados direccién de estudios e investigacion afo 2013

1.- Andlisis del CDH individual y asociativo (2007 - 2012).

2.- Propuesta de Parametros para la Caracterizacion de las Unidades Econémicas Populares UEP.

3.- Impacto socioecondémico en las familias vinculadas a la pesca de arrastre. (Compromiso Presidencial).

4.- Analisis de la participacion de los usuarios y usuarias del Bono de Desarrollo Humano en el programa
“Hilando el Desarrollo”.

5. Base de datos: informacion de actores de la industria del calzado, en las provincias de Tungurahua, Azuay y

Guayas.

6.- Basg de datos: informacion socioeconoémica de actores del programa “Hilando el Desarrollo”, en 18
provincias.

7.- Dos bases de datos del proyecto Hombro a Hombro: i) Actores de la EPS; y ii) de receptores del BDH en
Bolivar, Canar, Canar, Cotopaxi, Chimborazo y Tungurahua (19.000 levantadas y 11.972 procesadas).

8.- Mapas tematicos que permiten visualizar 5 actividades econoémicas de la EPS: fabricantes de calzado,
comercio al por menor de alimentos; mantenimiento y reparacion de automotores, fabricantes de prendar
de vestir y restaurantes en el Canton Quito.

9.- Creacion del sistema de priorizacion para entrega de recursos de capital semilla y capital en Riesgo
10.- Geo-referenciacion de talleres del Socio Vulcanizador.
11.- Base de datos de la agricultura familiar en Ecuador.

Fuente y elaboracién: Direccion de Estudios e Investigacion.

Personas atendidas por lineas de acciéon

. Didlogos

Difusibny  gocialesy

promociéndela .o q0
EPS, 17.716

articulacion,

3.826

Fuente y elaboracién: Direccion de Fortalecimiento de Actores de la EPS

En Perq, la situacion se presenta bajo el ide@lsdebe buscar armonizar el proceso,
permitiendo que sectores mayoritarios de la pobtatgngan iguales oportunidades de
acceso a los beneficios que se obtienen del agramg@ento de recursos. Esto supone la
necesidad de perfilar una estrategia de desargplpermita dinamizar la participacion en
este proceso, de aquellos sectores de la socie@ath@nifiestan menores niveles de
desarrollo relativos, buscando paralelamente ep@simiento de las desigualdades
existentes, para legitimar la continuidad del psocg permitir la dinamizacion del mismo.

Esta exigencia de abrir oportunidades al desareoitce los distintos actores sociales,
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implica revisar los criterios tradicionales de sdemamiento espacial, buscando superar las
tendencias centralizadoras y excluyentes que redoprinado en los enfoques

tradicionales del "Desarrollo Nacional" y su réalajustada del "Desarrollo Regional”

En Peru, las estadisticas oficiales sefialan qupoenos un 70% de empleos fueron
creados por las unidades econdmicas popularesro yngequefias empresas (MYPES),
gue son el 98% de empresas existentes a nivelnesgi@ue aportan cerca del 30% del
PBI, aunque falta diferenciar a aquellas que inm@p la dimension social y la equidad en
la distribucion de utilidades generadas. Un impaatditativo es haber logrado revalorizar
el trabajo, gracias a lo cual se han generadosongreconémicos mejorando las
condiciones de vida y las capacidades a travésa@eapacitacion permanente. Asimismo,
se han afirmado los valores de cooperacion, regpditiad, justicia, dignidad y
autoestima, contribuyendo de esta manera al bemestbien hacer y al bien ser, aunque
sea en grados modestos. La actividad de los sedoogles en la lucha por vivienda,
alimentacion, educacion y salud, desarrollada ®dltamas cuatro décadas en los barrios
populares, expresa claramente un impacto positiva ampliacion del acceso en los
servicios basicos y elementales, aunque la calidasl costos de estos servicios no son los
adecuados aun para la mejora de la calidad dedeidtas pobladores. La asociatividad de
estos sectores populares en la actividad econdraiparmitido importantes impactos en la
productividad; al hacer un uso eficiente y complartie los recursos, miles de productores
agrarios cooperativizados y artesanos asociadopdytieipan en los mercados solidarios y
de comercio justo, asi como en el mercado conveakiban logrado incrementar sus
utilidades y conquistar mercados mas establesiyerfido en los precios. El impacto en lo
politico se ha reducido a los ambitos localespsrglie algunas organizaciones econdmicas
solidarias participan en la gobernabilidad de sugdrios, convertidas en actores sociales

de desarrollo en alianza con otros actores socgygbediticos (Fretel, 2007).

El crecimiento econdmico de Perl se manifiestanenegonomia de mercado; la politica
econdmica implementada presenta resultados macr@ewoos positivos, en comparacion
con otras economias de la region y el mundo. Eodescteristicas se toman en cuenta los
efectos de la liberalizacion y la globalizaciors teatados de libre comercio y su impacto

en las exportaciones peruanas, las caracterisiicks servicios financieros, la cultura
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empresarial emergente y el papel del Estado pagues una competencia leal entre los
distintos agentes econdémicos. Considera tambiéstatio de la educacion, la formacion y
el aprendizaje, que permite el desenvolvimienttadalistintas empresas, principalmente
de las organizaciones cooperativas. La politica@wica implementada en Peru a partir de
2004 ha consistido en mantener una politica maoraguica sana y favorable al
crecimiento, en un marco de politica econdmicacyadcon una vision a largo plazo que
permita combatir y erradicar la desigualdad y esidlu A fines del afio 2010 los resultados
fueron mas que halagadores, con un desempeiio elcongsocial remarcable. En 2010,

el PIB se ha casi duplicado en comparacién coaifiees de 2005, y triplicado respecto al
afio 2000, llegando a aproximadamente USD 153 nibmais. Este crecimiento

economico se ha traducido en una importante rednc® la pobreza, que paso del 48,7%
en 2005 a cerca del 30,0% en 2010. El Peru haderecinsistentemente por encima del
promedio de la regidn y se ha ubicado entre lasegade crecimiento mas rapido del
mundo, destacandose entre aquellos de mayor cestoreconémico y reduccién de la
pobreza de América Latina. Asimismo, en los Ultiriogo afios Perd subid 24 puestos en
el ranking del indice de desarrollo humano (IDH)ekrado por las Naciones Unidas, al
pasar del puesto 87 en 2005 al 63 en 2010 [Presaldal Consejo de Ministros, 2011].
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CONCLUSIONES

Siguiendo a Sabatier y Mazmanian entre otros asiswkre la metodologia para el analisis,
esta permitio establecer que:

1. Los objetivos propuestos en las politicas publicaste a la economia social y
solidaria son claros y consistentes con los remuentos locales de fomento y
fortalecimiento de la economia social y solidaria.

2. Las normas conciben en algunos casos la creaaénatitucion de organizaciones
publicas con las debidas responsabilidades y c@ngiels necesarias para el
desarrollo de la politica

3. Se observa que en la politica, se conciben lagnosts encargadas de la
implementacion de la politica.

4. Una mirada bajo la teoria casual, permite consllire su aplicacion asi:

a. Se detalla con claridad la participacion de larirgacion estatal frente a los
objetivos del programa.

b. Las entidades estatales y los funcionarios vinadawn el proceso, tenian
jurisdiccion sobre una cantidad de vinculos cresiglara alcanzar los
objetivos.

Se establecieron los recursos financieros necssaai@ la implementacion.
Se establecieron adecuados grados de integrac&@qyéea dentro y en las
instituciones encargadas de la implementacion

7. El grado de normas de decision de las instancigmnsables prestan apoyo a los
objetivos normativos planteados para los paisetmde estudio.

8. En principio se observé que se presenta adecuagieea®n del programa a las
agencias y funcionarios comprometidos con los slggtnormativos.

9. Existe relacién entre el grado en que las oporauded de participacién otorgadas a
factores externos favoreciendo el desarrollo gmldica, ya que los grupos de
factores externos como: a) los beneficiarios patéexy b) las autoridades
legislativas, ejecutivas y judiciales estan enrsinia con el desarrollo de la misma.

10. Existen variables no normativas que condicionamfdementacion, para este

estudio sobre las politicas, situaciones que iroralucambios en condiciones
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socioecondmicas, actitudes de las autoridadespogrelectores, compromiso y
liderazgo de los funcionarios responsables, pdeasagmrtado, debemos considerar:

a. En las transformaciones de las condiciones sociat@momicas y
tecnologicas que influyen en la realizacion de tdle normativos, para
este estudio, se concluye que las variacionesemmidmicas han
repercutido sido benéficas para los diversos paises

b. Frente al nivel y continuidad de la atencion qgerhedios de
comunicacion prestan al problema que enfrentaylsskehan logrado
manifestaciones de comunicacion masiva sobre fesedies cambios
socioecondmicos y de bienestar de las diferentesicmlades y sectores de
la economia.

c. Finalizando con el andlisis de las variacionesl @p&yo publico a los
objetivos normativos debido a que la opinién ddilipd y la influencia de
los legisladores, es decisiva para apoyar las ipogis de la politica en
particular.

11.En la medida en que la opcién por el desarrolloresdecision humana y por lo
tanto implica una decision ética, que permite Iogtalesarrollo no es algo que
pueda ser factible con las solas fuerzas del “ndercampetitivo”, del culto a la
competitividad o del individualismo extremo. El desllo de las comunidades,
pueblos y naciones implica la ayuda mutua de tgdodas quienes les conforman,
sea cual fuera su raza, credo o posicion en ladadi Pero el real desafio es la
preocupacion por quienes estan marginados, exdindtusive de los procesos u
organizaciones de ayuda mutua. En ese sentidsairdéo solidario es
principalmente concertativo e incluyente, no esitade...” sino “a favor de”. La
perspectiva del desarrollo solidario implica quégo®hombres, mujeres, jévenes,
nifos, nifias, ancianos, ancianas se considerearticipes, corresponsables de la

construccién solidaria de un desarrollo humanayiaie

Para concluir sobre el analisis de situacion delsememtener dos premisas basicas, a
saber: 1) La Ley pretende lograr un cambio en pmtamiento del grupo objetivo y 2)

Que existe una teoria razonablemente valida queeikinos cambios de ese
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comportamiento con la “solucion” del problema gtexta la ley; en otras palabras, la
mayor dificultad que encaran quienes formulandges es obtener el acatamiento de los

objetivos.

En el mundo moderno subsiste la pobreza, reinbagidono y el atraso. De alli que la

prioridad estratégica para una region como Amératma, es el crecimiento y desarrollo.

Sin embargo lo que se palpa, lo que se obsergadse siente, es el fracaso o al menos las
crisis de los paradigmas econdémicos. Ni el socmeisi el intervencionismo; tampoco el
modelo neo estructuralista y menos el neoliberalisesuelven el problema. Naciones

como Colombia se detiene en su crecimiento; noaairalla senda hacia el desarrollo.

A pesar de lo que se afirma actualmente, no eédiiied pensar en el fin de la historia,
aceptar que el modelo neoliberal es Unico. Pemners, se vuelve al comienzo. En nuestra
época ¢la economia tiene respuestas a los intatesgdel desarrollo? O se debe aceptar la
tesis del fin de la historia y de la economia. Ecepeos por plantear el debate: No existe
un “modelo” Unico para llevar adelante una tramefrion estructural. En consecuencia es
indispensable apoyarse en las experiencias y amagoragmatismo, construyendo un
proceso de transicion sobre el cual, mas adelanpeeda reelaborar una teoria del
desarrollo. En ese proceso lo que se debe ternszmieees que “las doctrinas”
presuntamente acabadas, que dicen descansar @pipsrinmutables, pueden producir

todo lo contrario al desarrollo.

En una nueva vision para lograr respuestas, sa lgestea de utilizar
complementariamente el prospecto de la Economidesial como instrumento de
desarrollo, orientado por el neo estructuralismutrdede una Economia Social de
Mercado. Como premisa se eleva al horizonte ecarwhdacia la direccion humanista, en
el cual puede concretarse el criterio de la satidar En ese ambito se puede ubicar un
papel conciliador del Estado para promover relasale cooperacién entre los actores
sociales, para construir el modelo de desarroligtativo y democratico. Pero su contexto

solidario bien puede sustentarse en los princiggols democracia participativa. Sobre los
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postulados de eficiencia, y libertad, se puedeanaér los de la equidad y justicia, en la
busqueda de una senda que busque el objetivo gradocide la economia, y que vuelva al

hombre su naturaleza concreta de la libertad frestediaria subsistencia.

Desde lo politico, deberia propenderse por unacutanplural, social y solidaria orientada
a la satisfaccion de las necesidades socialesalsgsic encima del enriquecimiento privado
y fundada en los derechos humarsaemos que la principal dificultad para abrir cersi

y construir alternativas desde otro paradigma d@e@cion y solidaridad reside en la
propia condicién humana para organizarse y resslyi@cuestiones esenciales de la vida, la
produccion, el trabajo y la convivencia. Las redegconomia solidaria y los movimientos
sociales con los que estan vinculados, son un ptmgle iniciativas emprendedoras
demostrativas de otros paradigmas que se van éxielodporque responden a unas
necesidades basicas: la soberania alimentariarettib a trabajar cooperativamente, la
responsabilidad social y ambiental, la sostenihdigt equidad. La historia nos muestra
cOomo una comun utopia alimentaba los suefios deasymErsonas y organizaciones y les
empujaban a caminar y avanzar: construir una sadieths sostenible, responsable y
solidaria basada en los derechos humanos y eftleiecde la emancipacion, la autonomia

y la igualdad.

La cultura cooperativa y solidaria puede ser fad®liberacion y creatividad en las
experiencias de economia solidaria. Pero solo er&icge “cultivan” y se “cuidan”
pacientemente, o0 sea, si se educan. El tiempsperay urge educar reconociendo los
limites y la fragilidad del ser humano a favor dedbriedad alegre que se reflejaria en un
nuevo arte de vivir centrado en la ternura y el at@@los a partir de la confianza y el
respeto mutuo; formar el sentido de responsabiljdadtica del cuidado. Un nuevo arte

de vivir que nos permita restablecer las prioridagle nuestras relaciones con el medio, con

los otros y con nosotros mismos.

En las experiencias de economia cooperativa eblpasinvivir-trabajando y creando

equipos en evolucién. Es posible relacionarse cotiaidad, participar e intercambiar
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ideas, sentimientos y estados de &nimo. La orgainizautogestionaria es el modo méas
natural de atajar la atomizacion y fragmentaciofadeda. Contra la presion tecno-
burocratica y el absurdo que nos conduce a la angmali anonimato en la economia
solidaria encontramos un tiempo autogestionado saaanpor la cooperacion y el respeto

gue da sentido al tiempo reconciliando vida y tfalea la obra creadora y no alienante.

Diversas iniciativas de economia solidaria en gada han avanzado en la creacion de
espacios de actuacion conjunta con sus respectigesnientos sociales, logrando en
algunos casos incorporar la propuesta de econaiidasa en la agenda social. Ejemplos
relevantes al respecto son: el concepto del Buem &k presadas por las comunidades
indigenas y asimiladas por los Estados de BoliEgyador en sus respectivas
constituciones; el enfoque de la Soberania Alinrfentpue los movimientos agrarios han
levantado en todos los paises; la apuesta por dooiia al Servicio de las Personas,
incorporado en el movimiento social peruano; ld&por un Comercio Justo/Comercio
con Justicia, expresada como respuesta a losdsatidlibre comercio (TLCs) negociados

y adoptados por los gobiernos.

A todo ello, se suma la presencia activa de ldssg organizaciones de economia
solidaria en los Foros Sociales Mundiales y Contales, que se han gestado en los
ultimos 10 afios como espacios de encuentro delmiewio social mundial para
intercambiar agendas, experiencias y sentimiemtda keicha contra la hegemonia del

neoliberalismo en el planeta.

Por ultimo, podemos sintetizar algunos de los ratbgales para el movimiento de
economia solidaria en la region, en los siguieResfundizar en el papel transformador de
estas practicas econdmicas solidarias, apoyantiosgstematizacion e investigacion, asi
como en la reflexion y formulacion de propuestadeigarrollo a todo nivel; Continuar con
el proceso de encuentro entre los actores deegbasiencias y proponer procesos de
articulacion en todos los ambitos, fortaleciendodetuales redes; Vincularse mas
activamente al conjunto del movimiento social qeme luchando por recuperar y
conquistar derechos que les han sido expoliadbsygntar propuestas de transformacion
radical del sistema econdmico y politico, “desdgj@ly desde adentro”, reconstruyendo los

proyectos de desarrollo nacional, articulandonasativas solidarias sur-sur y sur-norte,
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en una perspectiva de globalizacion solidaria queronte la vision colonial/moderna
eurocéntrica sobre el manejo del poder y el modetdiberal que la sustenta. Menuda y, a
la vez, hermosa tarea que se tiene hacia adetamnuar incorporando solidaridad a la

economiay a la vida

17 (Alfonso, 2015)
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