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Resumen: el movimiento campesino colombiano es diverso en expresiones que responden a las
caracteristicas territoriales, a la posicion que los campesinos poseen frente a los medios de produccion
en sus regiones, a la cultura politica y las coyunturas y oportunidades politicas o marcos de referencia
que rodean su accion politica. Sin embargo, poco se ha estudiado la relacion que estas expresiones
politicas campesinas establecen con el poder formal con el fin de acceder a los espacios decisorios en
paridad de condiciones. Este escrito pretende demostrar como estas relaciones o estrategias de
representacion politica son un indicador importante sobre la subjetivacion politica del campesinado.
Con el objetivo de aportar en esa brecha de conocimiento, el presente trabajo analiza comparativamente
dos estrategias campesinas de representacion politica ocurridas en la misma década: la apuesta
electoral de las Dignidades Agropecuarias por Colombia y la propuesta de ley alterna de desarrollo
rural y reforma agraria de la Mesa de Unidad Agraria.

I. Introduccion

En Colombia, el movimiento campesino ha sido el segundo mas estudiado después del
obrero (Archila, 1994). Sin embargo, poco se ha escrito sobre la manera en la que éste elabora
sus estrategias de representacién politica. Lideres agrarios y estudiosos del movimiento
campesino principalmente se refieren, al observar la intencién de la accién colectiva
campesina, a la intencién de cambiar la correlacion de fuerzas entre el campesinado y el
Estado para lograr transformaciones concretas que beneficien a su grupo de interés. Y lo
anterior, tradicionalmente, el campesinado lo ha hecho a través de movilizaciones y acciones
aglutinadoras que fortalecen su posiciéon para agenciar sus intereses y obligar al poder a
ceder en favor de las mismas (E. Diaz, J. Fuentes y E. Mendoza, entrevistas 2015). Esto es un
lugar comtn en sus discursos.

Sin embargo, muchos de ellos dejan de observar cémo operan las estrategias de
representacion politica de base campesina, qué circunstancias las generan y cémo estas
cambian las concepciones campesinas sobre la politica en general. Asi mismo, muchas veces
se pierde de vista también el potencial que estas estrategias tienen para llevar a cabo las
transformaciones institucionales y estructurales pretendidas por el campesinado. De hecho,
se observa entre los lideres del movimiento campesino consultados para la elaboracién de
este trabajo una cierta estigmatizacién de la politica representativa en su conjunto, que esta
marcada por cuenta de situaciones traumaticas del pasado.

A grandes rasgos, estos coinciden al identificar un proceso intencionado de exclusiéon
politica en contra de los campesinos, cuyas sefiales més evidentes son la tragedia de la
guerra y su ausencia como sujeto en los espacios formales de representacion politica. Dicho
proceso posee unos hitos reiterados en sus discursos entre los que se destacan el magnicidio
de Jorge Eliécer Gaitan, la violencia liberal conservadora, la cooptacion, instrumentalizacion
y traiciéon por parte los partidos tradicionales-incluyendo al Partido Comunista-, y el
asesinato y la desaparicion de sus lideres a manos del paramilitarismo, el narcotrafico, las
guerrillas y el Estado.



Pero, paraddjicamente, los lideres siguen siendo conscientes del importante rol que el
campesinado debe desempefiar en el &mbito politico. Para Everto Diaz, presidente de
Fensuagro, “el campesinado siempre ha tenido una participacion directa o indirecta en la politica.
Pero ha sido una carta de juego de los sectores dominantes y de los mecanismos clientelistas en los
cuales se ha basado el ejercicio del poder en Colombia.” Casi todos ellos coinciden en ese rechazo
hacia los partidos y las instancias de poder formal debido a las abundantes historias de
frustracion politica, de instrumentalizacion de sus amplias bases sociales, asi como de la atn
incesante persecucion politica librada en contra del campesinado. Por esto, en parte, es que
todos coinciden en que su principal lucha es en la calle y en la protesta.

En los dltimos dos afios, sin embargo, el movimiento campesino ha mostrado un
comportamiento diferente con respecto a esa tendencia. La Mesa Nacional de Unidad
Agraria -MUA- formul6 un proyecto de ley, conocido como Ley Alterna, con el que recogia
los puntos clave del Mandato Nacional Agrario, que es su agenda histérica de
reivindicacion, con el fin de tramitarla en el Congreso. Asi mismo, en las elecciones de marzo
de 2014, varios sectores del campesinado, como el recogido en las Dignidades
Agropecuarias por Colombia -DAC- se organizaron para presentar candidaturas al
Congreso e incluso a la Presidencia de la Republica, obteniendo frustrantes resultados. La
ley alterna estd engavetada y las DAC no pudieron acceder a sus candidaturas por haberse
quedado sin recursos para pagar las pélizas de seriedad que exige el Consejo Nacional
Electoral y la ley. Estos hechos demuestran una relacion diferente entre los sectores del
movimiento campesino y las instancias formales de representacion politica, lo que a su vez
nos muestra una forma distinta de subjetividad politica de los campesinos, o al menos de
una parte de ellos.

Ahora bien, no es facil encontrar literatura que indague sobre cémo el campesinado se
relaciona con dichas instancias, asi como sobre la forma en la que define sus propésitos y
estrategias para hacerlo. Mas atin, no fue tarea sencilla encontrar textos que explicaran a
profundidad lo que estas relaciones pueden significar. Sobre el campesinado en general,
generaciones de autores se han concentrado en determinar su posicién en el marco de los
modelos de desarrollo, a identificar sus caracteristicas diferenciales desde su economia, su
clase o su cultura, a explicar sus razones de pervivencia a pesar de la industrializacién y
globalizacién, o a argumentar que por éstas estdn abocados e incluso destinados a
desaparecer. Otros analizan su participacion en los procesos globales de liberalizaciéon y de
consolidacion del imperio global, observando los efectos que la globalizacion tiene sobre sus
modos de vida, asi como sobre cémo éstos pueden ser una alternativa frente a la anterior.
La discusién entre campesinistas y descampesinistas cada vez incorpora més y mejores
argumentos. Pero ninguno de los autores revisados se mostré interesado por las estrategias
campesinas de representacién politica ~que son los métodos campesinos para recoger sus
reivindicaciones y llevarlas a los escenarios donde se delinean las reglas de juego del poder,
donde efectivamente estas pueden formalizar los cambios que sus luchas han ido
recogiendo- y lo que éstas pueden ilustrar sobre su proceso de subjetivacion politica.

Para responder a esta pregunta, este trabajo opt6 por un esquema de anélisis compuesto por
tres componentes: la caracterizaciéon de la accion colectiva campesina de la que surge la
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estrategia, la ubicacion de la estrategia en términos del relacionamiento con los espacios de
representacion politica y sus actores, y el andlisis del contexto que incidi6 en el surgimiento
de la estrategia de representacion politica.

Este trabajo analiz6 comparativamente dos estrategias campesinas de representacion
politica a partir de las teorias de los movimientos sociales, especificamente de las corrientes
conflictivista y de la movilizacién de recursos. Con el fin de delimitar el objeto de estudio y
facilitar su comparacion, se identificaron los conflictos propiciadores e hitos del proceso
histérico del que se originan las estrategias, asi como las dindmicas internas y externas de
las organizaciones que las construyeron. Posteriormente, se analizaron las relaciones que las
dos organizaciones entablaron con los espacios de representacion politica formal y sus
actores tradicionales. Esto permiti6 situar las estrategias diferencialmente en una tipologia
de relaciones y profundizar en los aspectos cualitativos de las relaciones entre los actores
campesinos y no campesinos alrededor de la representacién politica. Esto se realiz6 a partir
de las categorias de Grammont(2009) y Somuano (2009), asi como desde la dimension de
representacion politica como forma de justicia de Nancy Fraser (2006). Seguidamente, se
contrastaron los contextos que rodearon ambos casos de estudio, agregando una referencia
al contexto que incidi6 en un antecedente emblematico de la representacién politica
campesina: la Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos ~ANUC. Lo anterior se hizo a
partir de la delimitacion conceptual de Zamosc (1987) y con el objeto tanto de observar los
cambios sustanciales en los contextos como el impacto de éstos sobre los cambios de
estrategias.

Aclaraciones sobre los casos de estudio seleccionados:

Este es el caso de las Dignidades Agropecuarias por Colombia -DAC. Justo antes del
periodo electoral de 2014, la asamblea de las Dignidades cafeteras, paperas, cebolleras y
arroceras, opté por canalizar la movilizacion social campesina a través de una sola
organizacién nacional, que fue DAC, y ésta logré convocar el paro hacia un ejercicio electoral
sin precedentes entre el campesinado. A partir de una asamblea campesina, conformada por
los representantes de todas las regiones y sectores productores que constituyeron
formalmente la organizacion, las Dignidades decidieron recoger las firmas exigidas por la
Ley 130 de 1994 para la conformaciéon de un movimiento politico auténomo, compuesto por
un grupo significativo de ciudadanos. Este movimiento pretendia medir sus fuerzas en los
espacios formales de representacioén politica y asi, conformaron listas de Representantes a la
Camara, Senadores y hasta un candidato a la Presidencia de la Reptublica. Para lograr su
cometido, se apoyaron en la popularidad de su lider mas visible, César Pachén, asi como en
la legitimidad que despert6 en las ciudades la causa campesina durante los paros. 1

1 Las expectativas de quienes participaron del paro nacional agrario eran grandes, asi como masivo fue su respaldo en las
calles, cada vez que convocaban tanto a las manifestaciones como al levantamiento de las rabricas. Pero aunque éstas
altimas fueron suficientes, el intento electoral se vio frustrado porque el movimiento recién nacido no previ6 la barrera
econdmica de acceso que representa la “poliza de seriedad” que también exige la Ley 130 y que es determinada por el
Consejo Nacional Electoral, una entidad conformada por delegados de los partidos politicos. Asi pues, las Dignidades no
lograron reunir los recursos necesarios para pagar las “polizas de seriedad” con las que los movimientos y partidos politicos
deben cubrir las eventuales pérdidas causadas al sistema electoral como consecuencia de un posible fracaso.
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La segunda estrategia, inicialmente priorizada y de acuerdo al protocolo de investigacion,
era el proceso electoral de Jestis Alberto Castilla. Como lider campesino del Catatumbo que
fue electo Senador en marzo de 2014, resultaba de interés para la comparacién su proceso
electoral puesto que comparti6 el contexto de movilizacién social de paros agrarios de 2013
y 2014, asi como los espacios de apertura generados por los didlogos de paz del gobierno de
Juan Manuel Santos. Asi mismo, se trata de un lider agrario proveniente de procesos
organizativos de base como el Comité de Integracion Social del Catatumbo -CISCA-,
expresidente del Coordinador Nacional Agrario y miembro del Congreso de los Pueblos,
razén por la cual, el estudio del proceso organizativo, deliberativo y decisorio que lo llevé a
postularse como candidato y que efectivamente logré llevarlo al Senado, habria sido un
objeto exquisito de conocimiento sobre representacion politica campesina. Sin embargo, la
disponibilidad del Senador, asi como de su equipo de colaboradores fue compleja, pues no
respondieron a las llamadas, tampoco a los correos, atin a pesar de haber intentado
contactarles por varias vias y con total transparencia sobre la intenciéon de la presente
investigacion.

Por ende, ante tal coyuntura y la necesidad de encontrar un caso digno para la comparacion,
pero que también cumpliera con la necesaria disponibilidad para desarrollar una
investigacion con un limite claro de tiempo, se escogié el Proyecto de Ley General de
Tierras, Reforma Agraria y Desarrollo Rural Integral, mejor conocida como la Ley Agraria
Alterna. Esta fue preparada por la Mesa Nacional de Unidad Agraria -MUA- como sintesis
y adaptacién del Mandato Nacional Agrario.

Si bien este ejercicio no es de tipo electoral ni tampoco cuenta con una territorialidad tan
rastreable como el caso de las Dignidades en Boyaca y Cundinamarca -o como el proceso
de Castilla en el Catatumbo-, resulta pertinente por tratarse de un ejercicio de representacién
politica campesina de tipo auténomo, nacional y legislativo -o para legislativo, si se quiere-
, a través del cual el proceso social de la MUA decidié dar tramite a sus reivindicaciones
histéricas y competir con el proyecto gubernamental de desarrollo rural en el Congreso de
la Republica. Por una parte, interesa a esta investigacion la razén por la cual un sector
emblematico del movimiento campesino auténomo, disidente del sector organizado maés
afiliado a la institucionalidad, apuesta por trascender las vias de hecho tradicionales -
movilizaciones, paros, etc.- y llevar su mandato a uno de los escenarios institucionales mas
cuestionados pero insorteable en materia de legislacion, el Congreso de la Reptblica. Asi
mismo, interesa todo el proceso que la Mesa desarrollé para llevar el proyecto a cabo:
realizaron foros regionales de trabajo con sus bases campesinas, crearon espacios
deliberativos con expertos, académicos y otros sectores sociales, y forjaron alianzas con
organizaciones nacionales, internacionales, asi como con congresistas de diferentes partidos
para que éstos fueran ponentes y padrinos de la iniciativa en el Congreso. Por otra parte,
lograron desarrollar ejercicios de socializacién en las regiones del resultado y de la agenda
a seguir para tramitar el proyecto en el Congreso. ;Qué quiere decir todo esto en términos
de su subjetividad politica? ; Coémo aporta este caso, asi como el de las Dignidades Agrarias,
en el acceso del campesinado a los escenarios de representacion politica y en el hasta ahora
impedido ejercicio de sus derechos politicos?



Esta iniciativa se distancia de la apuesta electoral de las Dignidades puesto que no pretendio,
en ningin momento, conformar un movimiento politico que compitiera electoralmente con
los partidos tradicionales por acceder a las corporaciones publicas y espacios formales de
representacion politica. De hecho, la MUA no existe como personalidad juridica, pues se
trata de una instancia deliberativa donde se encuentran sectores tradicionalmente
representativos del movimiento campesino, y su vocacion esta lejos de ser electoral.

Ahora bien, ésta resulta de interés para la comparacién porque los sectores campesinos
representados en la MUA optaron también por un mecanismo institucional dispuesto en la
Ley 130 de 1994, que es la iniciativa popular legislativa, como ruta de acceso al Congreso de
la Republica, que es la instancia méxima de la democracia representativa. En esta arena
politica, la MUA podria medir su fuerza y participar de la definicion de las reglas de juego
para la redistribuciéon y reconocimiento con las que podrian tramitar y refrendar sus
reivindicaciones histdricas para el sector rural. Aunque se distancia de los medios electorales
que escogieron las Dignidades, el fin dltimo de la MUA sigue siendo la representaciéon
politica, pues busca tramitar la agenda campesina a través del Congreso y participar en la
ordenacion (distribucion) del sector rural y el reconocimiento de sus actores.

Es importante destacar que los dos casos de estudio se desarrollaron en un contexto
caracterizado por un alto nivel de movilizacién social el afio 2013 fue el mas agitado desde
1975 (Archila, 2014)- cuyo hito fue el Paro Nacional Agrario, asi como por los didlogos de
paz entre el Gobierno de Juan Manuel Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - FARC. Estos dos hechos deben ser comprendidos en su interdependencia, pues
tanto el proceso de paz incidié como motivador de muchas de las expresiones sociales que
se han desarrollado entre 2013 y la actualidad (2015), como ha influido el contexto de
movilizacién social sobre la agenda de negociacion de la Habana.

Asi mismo, es preciso aclarar que el trabajo recoge las impresiones de los dirigentes de
ambos procesos de movilizacién campesina, lo que implica una perspectiva particular de
los mismos que compromete a los movimientos que estos representan, pero sobre lo cual
valdria la pena profundizar indagando mas exhaustivamente con sus bases.

II. Problema de investigacién: los problemas social y cientifico

El problema de investigaciéon que el presente trabajo aborda posee dos componentes. El
primero es de tipo social y se refiere a la situacién de exclusiéon econémica, socio-cultural y
politica del campesinado. Sin perder de vista las dos primeras, esta investigaciéon se
concentra sobre la dimensién politica.

Sobre esta exclusion multidimensional hay suficiente literatura que analiza sus razones y
propone salidas para la misma, como el informe de desarrollo humano del PNUD (2011) y
el informe de la Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas (CHCV), entre otros. Es
importante aclarar que dicha exclusién ha sido tanto forzada por los actores armados,



estatales y no estatales, como inducida por via de las politicas de desarrollo, como lo expuso
Uribe-Lopez (2013) con relacién al sesgo anticampesino.

La segunda dimensi6n es de tipo cientifico. Esta se refiere especificamente a la brecha de
conocimiento que se identificé con relacion a las relaciones que el movimiento campesino
colombiano, en sus diferentes expresiones, establece con el sistema politico y las formas de
representacion politica mas tradicionales como los partidos politicos y las corporaciones de
eleccién popular.

Se revisaron textos tanto nacionales como internacionales sobre accién colectiva y
movimientos sociales, sobre movimiento campesino y campesinado, asi como sobre la
relacién entre movimientos sociales, partidos politicos y espacios formales de
representacion politica. Los autores revisados ubican las relaciones entre los movimientos
sociales y los partidos politicos alrededor de la discusién sobre si éstas son o no acordes con
su naturaleza y, en el mejor de los casos, indagan sobre el tipo de relaciones que se establecen
entre unos y otros. Sin embargo, no se identificé autor alguno que estudiara el contexto que
origina dichas relaciones, las motivaciones que llevan a los movimientos sociales a
entablarlas y, especificamente -con excepcion de Archila (1994)-, lo que su comprensién
puede ilustrar sobre la subjetivacion politica del movimiento, sobre como estas inciden sobre
la posicion del campesinado en el sistema politico y sobre el comportamiento politico
campesino en general.

La representacion politica tiene mdultiples formas organizativas, asi como diversas
estrategias para acceder a ellas, y muchas de ellas exceden las vias tradicionales que son el
Congreso, los Concejos municipales, etc., que son las escogidas en esta investigacion.2 Pero
la presente se interesa por estas formas institucionales -estrategias legislativas y electorales
en relacion con las corporaciones de eleccion popular- porque, a pesar de su pérdida de
legitimidad, su historia est4 estrechamente relacionada con el desarrollo de la violencia y el
conflicto armado, asi como con la conformacién de las reglas de juego del sistema politico,
de las politicas publicas y de los discursos que han configurado la exclusién del
campesinado.

A continuacion se profundiza sobre las dos dimensiones del problema de investigacion.
El problema social: la exclusion multidimensional del campesinado en Colombia

Como se mencionaba anteriormente, la exclusion del campesinado ha sido de tipo
econémico, de tipo socio-cultural y de tipo politico. El informe de desarrollo humano del
PNUD (2011) destaca, en primer lugar, la progresiva exclusién del campesinado -o los
campesinados- del modelo de desarrollo. Igualmente, Mauricio Uribe-Lépez (2013) se
refiere al sesgo anticampesino que ha caracterizado el estilo de desarrollo en Colombia. Lo
anterior se analiza como una forma de exclusién econémica y sociocultural que se ha dado

2 Un ejemplo de ello son las mesas de negociacion que resultan de paros o lucha por vias de hecho, o los espacios de didlogo
para construir politicas ptiblicas que desde el Estado se abren para ofrecer legitimidad a las mismas.



tanto por vias institucionales, mediante normas y politicas publicas que han marginado al
campesinado como actor econdmico clave del desarrollo, que han ampliado las brechas de
inequidad en la distribucién de la riqueza, y que han terminado por fomentar el discurso y
la practica desvalorizante del campesinado.

Por otra parte, el campesinado se ha visto impedido para participar de forma auténoma,
como sujeto politico, en los espacios formales de representacién politica donde se definen
las reglas de juego de distribucién econémica y del respeto social. Maria Emma Wills (2014)
expone en el informe de la Comisién Historica de la Verdad sobre el Conflicto (CHVC) que
esta exclusion es una posible explicacion de la apuesta del sector rural por las vias de hecho
como expresion politica, entre las que estarfa la lucha armada y la persistencia de las
marchas y paros agrarios. Sin embargo, no hay mayores analisis que indaguen sobre la
relacién directa entre esta exclusion y la eleccion de esas formas de expresion politica.

En el capitulo relativo al objetivo tercero se exponen algunos datos y analisis que evidencian
este proceso paulatino de exclusién multidimensional.

El problema cientifico:

La literatura sobre accion colectiva que fue revisada explica desde diferentes perspectivas el
surgimiento de los movimientos sociales, su comportamiento, sus discursos e imaginarios,
asi como los contextos que los generan, los moldean y las razones que definen su éxito o su
fracaso (Tarrow, 2012; Garcia, 2005; Cadarso, 1995). Sin embargo, poco se concentran estos
autores en el estudio de las relaciones que estos movimientos sociales establecen con los
partidos y movimientos politicos, asi como con las instituciones de representacién politica
formal, pues las consideran como un recurso o alternativa mas entre su repertorio. Zibechi
(2003) elabora sobre los cambios culturales que vive el movimiento internamente, pues
considera que éstos son un reflejo de cambios sociales profundos pueden rastrearse desde
el repertorio de la acciéon colectiva. Esto da una clave sobre el significado de dichas
relaciones. Asi mismo, los autores que las analizan (Somuano, 2007; Grammont, 2009), se
limitan a categorizarlas, mas no indagan sobre lo que éstas significan para el sujeto social y
politico detras del movimiento social. Archila (2001), como se vera més adelante, es el iinico
que se aproxima a esta observacién, mientras que otros autores las consideran contrarias a
la naturaleza revolucionaria de los movimientos sociales (Touraine, 1989). Autores como
Salgado y Prada (2002), que trascienden la escuela del movimiento social y se concentran en
el campesinado colombiano, profundizan sobre los imaginarios que median en las
relaciones que con éste establecen el Estado, los grupos politicos del estatus quo y de
oposicién revolucionaria. Salgado (2002) también sefiala las implicaciones en materia de
exclusiéon material y politica que estos imaginarios implican para el sujeto social campesino,
por convertirlo en “una mera carta de juego politico.” (Diaz, Entrevista 2015). Desde los
estudios campesinos, Zamosc (1987) profundiza en la particularidad del movimiento
campesino, al destacar las diferencias regionales y de formas de organizacion y accién
politica, lo que est4 en gran medida determinado por las estructuras regionales de cada zona
geografica. Esta diversidad es para Zamosc (1987) una de las virtudes del movimiento
campesino, asi como la esencia de su autonomia, que se evidencié en la crisis de escisién de
la ANUC y su historia subsiguiente. Mondragén (2002) también relacioné la autonomia
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campesina con su cualidad de resistencia, asi como resultado del proceso de exclusion
violenta que promovieron las élites rurales y urbanas en contra del campesinado.
Igualmente, presenta la violencia, que fungié como instrumento politico del desarrollo, en
el que el campesinado debia progresivamente ser reducido en su poblacién, asi como
desplazado del campo a la ciudad. Wills (2014) y Garcia et al. (2014), en sus informes sobre
memoria y diagnostico del dafio, respectivamente, sugieren la consideracion del
campesinado como sujeto colectivo de derechos que, por haber sido vulnerados durante el
conflicto armado, lo convierten en sujeto de justicia. Y precisamente, una de las dimensiones
de justicia que destacan es precisamente el acceso formal a los espacios de representacion
politica.

I1I. Estado del arte

La literatura general sobre movimientos sociales y accién colectiva es profusa explicando
por qué estos surgen, como éstos se comportan y eligen sus repertorios, qué relacién tienen
la identidad y la cultura en su marco de accién y relacionamiento e incluso, cémo inciden
las oportunidades politicas en sus transformaciones (Garcia Villegas, 2005). Asi mismo,
también se identificaron aportes sobre los limites y los modos de relacionamiento entre los
movimientos sociales y los partidos politicos a nivel general, aunque no hay un acuerdo
sobre si estas relaciones son o no connaturales o coherentes a las dinamicas propias de los
movimientos sociales. Por otra parte, varios autores destacan como estas relaciones cambian
dependiendo del contexto politico en el que se desarrollan, asi como del rol que desempenan
los movimientos sociales.

Sobre el surgimiento, comportamiento, repertorio e identidad de los movimientos sociales en la
literatura internacional:

Con respecto al surgimiento de los movimiento sociales y siguiendo a Cadarso (2003), la
literatura internacional bascula entre dos grandes concepciones del orden social y de los
conflictos sociales. Dependiendo de la idea de sus autores con respecto a éstos, es decir, si
consideran que los conflictos son anormales frente al orden social o si son estos el motor de
los cambios sociales, se pueden identificar dos corrientes teéricas fundamentales.

Las teorias consensualistas, para las cuales la autocompensacién es la ley de los sistemas
sociales, asi como de su estructuray de su funcionamiento. Los conflictos sociales, por ende,
son anomalias o alteraciones de la vida social y son tratadas como disfunciones pasajeras.

Entre estas teorias se encuentran el funcionalismo absoluto o clasico, que parte del concepto
de sistema social, relativa a la teoria de sistemas, en la que los agentes sociales se cifien a
unas normas que determinan sus roles y formas de interaccién con las que buscan cumplir
con las funciones bésicas de adaptacién, para la cual son imprescindibles las instituciones
econdémicas; el logro de metas y propositos colectivos e individuales, en donde son claves
las instituciones politicas; la conservacion de pautas de operacion interna, en las que son
importantes las instituciones educativas; y la integracion, para lo cual las instituciones
juridicas son fundamentales.
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Para el funcionalismo absoluto, el sistema social estd compuesto por la pluralidad de actores
individuales e interactuantes que buscan y logran satisfacer sus necesidades y maximizar su
beneficio, que principalmente es personal. La estructura social estd compuesta por normas
y valores que dan coherencia al sistema y que se ven reflejadas en el Estado. Todo lo anterior
resulta funcional puesto que ofrece una dinamica al sistema social que genera roles y define
las interacciones que moldean el sistema.

Asi pues, para el funcionalismo, los principios del funcionamiento de una sociedad son la
unidad funcional, donde el sistema tiende hacia la armonia, la ausencia de conflictos
insolubles y la tendencia al consenso; la indispensabilidad, por medio de la cual todo en el
sistema es funcional al sistema; la normatividad, que ordena al sistema alrededor del sistema
normativo, regido por unas pautas cognitivas, fines y valores comunes.

El conflicto en el funcionalismo es una desviacién o anomalia criminalizable por atentar
contra el sistema social. Es tratado como una patologia que parte de un problema en la
interpretacion del sistema normativo social.

El concepto de funciones latentes pertenece a una version relativista del funcionalismo en el
cual existe una serie de funciones desconocidas y no manifiestas que contribuyen al correcto
funcionamiento del sistema (ejemplo: la compra de votos es corrupcién pero como funcién
latente permite la integracion de inmigrantes al sistema).

Asi pues, el conflicto también es comprendido como funcién latente y proceso de accién
social que contribuye con: a. la estabilidad y durabilidad de los sistemas sociales; b. la
“reforma” de la estructura de normas y valores; c. prevenir la revolucion mediante los lazos
sociales sistematicos (conflictos que se autoanulan); d. facilitan adaptacién del individuo
(catarsis).

De forma contraria, las teorias conflictivistas parten de la base de que la sociedad contiene
contradicciones permanentes que son empujadas por intereses confrontados. Por ende, el
conflicto es un imperativo estructural y motor del cambio social. El marxismo se ubica entre
estas teorias, en sus diferentes vertientes: Hay un desarrollo por corrientes en el que estan
Gramsci, el marxismo soviético, el estructuralismo de Althusser, los marxistas franceses, el
circulo de Annales, el marxismo britanico y el posmarxismo.

Para estas teorias, el conflicto es un imperativo estructural y socioeconémico, al ser
connatural la historia de las sociedades la historia de la lucha de clases. Las tensiones se
originan por cuenta de la divisién social del trabajo y los esquemas de distribucién de la
riqueza, temas que dependen del estadio de desarrollo de las fuerzas productivas. Estos
conflictos son los generadores de las acciones colectivas y los movimientos sociales.

Las actitudes e intereses de clase, por definicién, son antagénicos siempre, asi como lo son
las relaciones de poder que se establecen desde el sistema politico: los gobernantes siempre

querran conservar el poder y auto reproducir su clase. A su vez, la interaccion entre fuerzas
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productivas y relaciones de produccién también estara mediada por las relaciones de
verticalidad y conflicto propias de la propiedad y la explotacion del trabajo.

El papel de la cultura en los conflictos sociales:

Antonio Gramsci incorporé la cultura al analisis marxista integrando el concepto de
hegemonia, la cual responde al proceso de consolidaciéon del poder a través de las
superestructuras, haciendo evolucionar el marxismo desde la estructura econémica como
base de su andlisis hacia los marcos culturales y la interaccion politica e institucional con el
poder, asi como la accién divulgadora entre el proletariado y su élite cultural.

Igualmente, siguiendo a Escobar (2000), la cultura también es una forma de politica, pues
ésta es el proceso colectivo e incesante de produccién de significados que moldea la
experiencia social y configura las relaciones sociales. Por ende, es necesario que los estudios
culturales integren a los movimientos sociales como aspecto vital de la produccién cultural.
Para este autor, los movimientos sociales latinoamericanos tales como los de tipo indigena,
afrodescendiente, de mujeres y de poblaciéon LGBTI, funcionan por medio de politicas
culturales, pues proponen identidades y estrategias colectivas que estan ligadas a nuevos
significados que moldean tanto las experiencias sociales de sus miembros y del resto de la
sociedad. Asimismo, éstos participan de las luchas de poder generadas en una amplia gama
de espacios culturalmente definidos como privados, sociales, econémicos y culturales.

Las teorias volcanicas:

Asi mismo, existen las teorfas volcadnicas, cuyo exponente principal es Rod Aya, las cuales
son teorias del conflicto que se refieren a éste como la escalada de tensién socioecondmica,
politica y psicolégica que se da tras la frustracion de las expectativas de un grupo o con el
empeoramiento dréstico de las condiciones de vida. Estas teorias no observan el sistema
social ni las relaciones entre sus estructuras o clases sociales, pues comprenden los conflictos
desde una perspectiva meramente “espasmoddica”, desde la cual éstos emergen a partir del
momento insostenible de la crispacién social.

Por su parte, Emile Durkheim (1951, citado por Cadarso, 1995) interpreta el conflicto como
el resultado de un proceso de dos etapas: una primera de acumulacién de ansiedades y
frustraciones por dréstica restriccion de aspiraciones del actor social, las cuales desembocan
en un arranque espontaneo de ira popular.

A su vez, Chalmers Johnson (1966, citado por Cadarso, 1995) integra la élite en el proceso
que desemboca en el conflicto, el cual tiene cuatro etapas: 1) desequilibrios sisteméticos; 2)
intransigencia de élites frente a reformas generadores de desequilibrios psicolégicos; 3)
pérdida de legitimidad de élites gobernantes; 4) un acontecimiento desencadena la revuelta.

Estas teorias sefialan que las expectativas mds poderosas en términos de frustracion
generadora de movilizacion suelen ser econémicas, asi como de poder y status. Las clases
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medias y medias altas son las que reaccionan con mayor fuerza ante las frustraciones de
expectativas.

Nuevas teorias del conflicto social:

Originadas en los afios 60 y 70, estas teorias fueron importantes en la explicacion de los
nuevos movimientos sociales de Europa y Estados Unidos que surgieron durante esas
décadas. Principalmente, se reconoce la influencia de la Teoria de la eleccién racional, cuyo
autor Mancur Olson (1986) aplico la teoria de juegos al movimiento social. Preguntandose
el porqué de los conflictos y las razones de la movilizacién y su dindmica, esta teoria
concluy6 que los individuos participan o no tras un analisis de costo y beneficio y altruismo.
Sélo las élites del movimiento (vanguardia revolucionaria) son altruistas en su movilizacién
y éstos logran movilizar a la gente mediante los incentivos selectivos, que pueden ser
compensaciones o coacciones por participar o no, con el fin de evitar los oportunistas o free-
riders. Para esta corriente, el eje central de movilizacion son las organizaciones
movilizadoras, pues confluye su capacidad organizativa con la profesionalizaciéon de sus
cuadros, la estabilidad de sus organizaciones, los recursos disponibles y la eficacia
estratégica de acciones colectivas.

A su vez, de acuerdo a estos autores, el éxito o fracaso del Movimiento Social depende de
sus formas organizativas, de los recursos disponibles y de sus repertorios tacticos. Y cuando
el éxito del movimiento social es previsible, se anticipan tres posibles escenarios: la
disgregacion del movimiento, el ofrecimiento de incentivos selectivos y verticalizacién de
relaciones entre lideres y bases; y un aumento de comportamientos individualistas.

Teorias de movilizacion de recursos (CharlesTilly):

Estas parten también de la base de la elecciéon racional y agregan a su andlisis la incidencia
del contexto sobre la movilizacién social a partir del concepto de oportunidades politicas.
Dichas oportunidades pueden darse por cuenta de la debilidad de la élite por divisiones o
por la crisis de favorabilidad frente al grupo movilizado. El eje de atencién de estas teorias
es la interaccion politica y la lucha por el poder.

Un aspecto importante de éstas es que estudian la relacion entre ciclos de conflictividad
social y los procesos politicos y culturales. Estos procesos parten de la existencia previa de
microestructuras de movilizacién, las cuales son redes cotidianas de sociabilidad y
organizaciones preexistentes al movimiento que sirven de canal para la movilizacién y la
identidad colectiva. Asi mismo, se soportan sobre las tradiciones organizativas, que
consisten en los repertorios tacticos disponibles.

Ahora bien, algunos problemas tienen estas teorias. Por una parte, autores destacan el
desconocimiento de la historia que precede al movimimiento. Igualmente, es juzgada por
autores como Cadarso (1995) por su etnocentrismo, al basar sus conclusiones sobre los
procesos de movilizacién de Estados Unidos y Europa, asi como el desconocimiento del
papel que juegan la cultura y la ideologia en sus andlisis. Por otra parte, parece haber una
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dispersion o confusion entre lo que corresponde a la teoria y la practica investigativa, por
cuanto se concentran en la observacion de los procesos y el uso que los movimientos sociales
hacen de sus recursos (Cadarso, 1995).

Teorias de la identidad colectiva:

Estas teorias tratan sobre la movilizacion del consenso y los marcos ideolégicos y culturales
en el marco de los movimientos sociales. Recogen asi el problema de la ideologia y de la
cultura, a partir del analisis de los movimientos sociales en Europa y destacan el papel de
los valores compartidos, las creencias y los vinculos solidarios en la configuracién de un
grupo de protesta.

Para sus autores, los lideres movilizan activando los sistemas cognitivos previos y las redes
sumergidas. Configuran marcos interpretativos de la realidad propios del movimiento y
afianzan solidaridades internas. Ofrecen una serie de definiciones ttiles para la presente
investigacion. Los marcos ideolégico-culturales, por ejemplo, consisten en un conjunto de
ideas, tradiciones, discursos politicos, lenguajes, actitudes mentales, simbolos, ritos, mitos y
valores que permiten al grupo movilizado elaborar discursos criticos. Estos son una
interpretacién contenciosa de la realidad que facilita la autoidentificacién como grupo.

Un gran aporte de estas teorias consiste en definir que el movimiento social debe ser
estudiado por la dindmica que éste genera, en un contexto determinado, asi como a partir
de los recursos intelectuales de la movilizacién, los cuales median entre la oportunidad
politica y la movilizacién.

Los marcos intelectuales e ideas previas, claves para el andlisis desde esta perspectiva, son
las actitudes mentales, ideologias o percepcién de la realidad que alimentan la accién
colectiva. Asi mismo, las ideologias (principios tedricos poco conocidos por las masas, a
veces confusos, contradictorios e inocuos antes de la lucha), se vuelven politicamente activos
cuando un conflicto social las desarrolla, concreta y radicaliza. Las estrategias, expectativas
racionales y oportunidades politicas e institucionales median las ideas previas durante un
conflicto social, las desarrolla, las concreta y las radicaliza.

Por otra parte, las actitudes mentales o mentalidades colectivas constituyen la estructura
cultural permanente en la sociedad y de larga data (familia, formas de sociabilidad,
sexualidad, valores, moralidad). Estos pueden ser modificados por un conflicto social.

Asi mismo, en la movilizacién incide la percepcion de la realidad que se promueve desde
los agentes movilizadores. En el conflicto social se crea un marco de interpretacion que
radicaliza las posturas politicas o éticas, sefiala culpables, pone de manifiesto los problemas
o incluso los agrava; propicia interpretaciones maximalistas de los objetivos, cuestiona todo
el orden y transforma la mirada hacia el mundo.
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En este sentido, resulta importante el papel asignado a la coyuntura socioeconémica, que es
la concatenacion causal entre estructuras sociales y econémicas que generan problemas
generales en los que el recurso intelectual puede fortalecer el movimiento social.

Para sus autores, los recursos disponibles mas efectivos para la movilizacién son: 1) la
autonomia intelectual que permita salvaguardar la cohesiéon mental del grupo y mantener
actitudes criticas y de oposicion. 2) el ambiente sociopolitico con unos niveles adecuados de
tolerancia que permita movilizar en la legalidad. 3) la capacidad organizativa previa
(organizaciones, cuadros directivos formados y programa estratégico). 4) la cohesion
interna: pertenencia a una misma comunidad, experiencias e ideas comunes, en el marco de
la solidaridad y la corresponsabilidad. 5) la capacidad de “micromovilizacién” para captar
simpatizantes y extender ideas. 6) la capacidad econémica y estatus politico que garantice
seguridad a individuos, aporten instrumentos de lucha y expectativas de éxito/mejora.

De otro modo, las expectativas de éxito son fundamentales. Estas consisten en que los
objetivos planteados son evidentemente alcanzables, sin riesgos excesivos y tras un anélisis
costo-beneficio que realizan sus actores. Puntos clave: 1) Objetivos realizables y disefio
estratégico pragmaético, basado en referentes objetivables. 2) Confianza en los lideres:
honestidad, compromiso, prestigio, legitimidad y seguridad de éxito. 3) Legitimidad de la
entidad rectora del MS. 4) Division del grupo oponente. 5) Momento oportuno: problemas
exigen solucion inmediata, impaciencia, crispacion social y confianza en éxito.

Sobre el surgimiento de movimientos sociales en Ameérica latina:

Sobre el surgimiento de los movimientos sociales en América latina, varios autores coinciden
en que se trata de un fenémeno creciente desde el Consenso de Washington y en especial, a
partir de la consolidacién de los efectos de inequidad, empobrecimiento y reprimarizaciéon
del estilo aperturista y neoliberal de la globalizacién (Garcia, 2005;

Somuano; 2007; Castillo, XXX; y otros). Por esta razon, autores sefialan que los movimientos
latinoamericanos rompen los esquemas determinados a partir de las teorias eurocentristas.
Asi mismo, lo hacen porque consideran que no aplica la diferenciaciéon entre Nuevos
Movimientos Sociales de reivindicaciones postindustriales y viejos Movimientos Sociales de
reivindicaciones materiales y de supervivencia, pues éstos incorporan los elementos de
reconocimiento, identidad, credos, etnias, género, Derechos Humanos, arte y otros (Jiménez,
2003).

Por otra parte, las instituciones y organizaciones intermedias, como ONG, iglesias y otros,
resultan determinantes para promoverlos, protegerlos y fortalecerlos, no es clara la
delimitacién o no estatal de las formas de exclusién que enfrentan y la violencia ha influido
sobre las formas de lucha social y cultural que éstos han asumido.

Garcia (2005) ofrece tres hip6tesis sobre por qué estos aumentaron: en primer lugar, se debe
al impacto de las nuevas tecnologias sobre el mundo y la facilidad de la comunicacién y
acceso a la informacion; en segundo lugar, debido al aumento de las demandas colectivas,
lo que es un reflejo del progresivo incremento de la conciencia politica que resulta de un
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mejor acceso a la informacién; y por tltimo, debido al aumento del control social del Estado,
especialmente de tipo policivo, sin que esto se traduzca en mejoras significativas de las
condiciones de vida de la poblacion.

Somuano (2007), por ejemplo, destaca el consenso entre los autores sobre la “crisis de
gobernabilidad” latinoamericana o la pérdida de legitimidad de los agentes tradicionales de
representaciéon politica como marco general para las relaciones entre los movimientos
sociales y los partidos. No obstante, expone que este hecho ha sido una oportunidad de
acceso al poder para los movimientos latinoamericanos. Algunos de ellos consiguieron
llegar al poder a través de alianzas o procesos partidistas autébnomos e institucionalizar sus
proyectos de accion politica, tales como el Chavismo en Venezuela, el movimiento indigena
y ciudadano de Ecuador, el proceso cocalero en Bolivia, entre otros.

En otros casos, los movimientos sociales han optado por vias de desafio y abierta rebeldia
frente a la institucionalidad democratica, como es el caso de las acciones de hecho como las
tomas de tierras en el Brasil y en Colombia lideradas por del Movimento dos Sem Terra
(MST) en Brasil y por la Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)
respectivamente; o de la lucha armada, que encuentra en Colombia la mas longeva de sus
expresiones en las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC, asi como en el
Ejército de Liberacion Nacional - ELN.

En Colombia, especificamente, las condiciones en las que surgen los movimientos sociales
estdn marcadas por un estable sistema politico de tipo democrético en el papel, pero
excluyente de las expresiones politicas tradicionales que encarna el bipartidismo. Asi
mismo, el entorno econémico ha sido permeado por el flujo de efectivo constante y
voluminoso proveniente del narcotrafico, el cual mitigé los efectos de la crisis de la deuda
externa y recesién econdmica, elementos claves de los analisis contextuales de los
movimientos sociales “exitosos” (Tarrow, 2012). Por otra parte, la violencia estatal,
paramilitar y guerrillera, cuyo auge se debe al narcotréfico, ha sido un elemento
transformador de las luchas sociales organizadas, asi como de la visibilidad y crecimiento
aspiracional de los liderazgos y procesos sociales, pues ha orientado una persecucién
violenta contra el movimiento social durante varias décadas.

Para Garcia (2005), la movilizacién social ha sido débil en su influencia sobre la politica pues
los modos tradicionales partidistas y los precarios referentes nacionales de unidad, que es
meramente simboélica, se mantienen vigentes e intacto. Las reivindicaciones materiales -
como acceso a tierra, respeto a la vida, derecho a la participacién politica-, legitimas por
haber sido causadas por cuenta de un modelo de desarrollo importado, se han ido
transformando en reivindicaciones identitarias y culturales, bajo matrices mas amplias como
los Derechos Humanos, la inclusién social, el reconocimiento, proceso en el que han
mediado de forma significativa los discursos globales aportados por las ONG y la academia,
asi como el paradigma de reconocimiento colectivo de derechos que significé la
Constitucion politica de 1991.
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Sobre si las relaciones entre movimientos sociales y partidos y movimientos politicos son o no
coherentes con la naturaleza de los primeros:

Por otra parte, el relacionamiento con los movimientos politicos y especificamente con los
partidos es un asunto polémico en la literatura, pues los autores las califican observando si
éstas son o0 no coherentes con la naturaleza ciudadana, no institucional y contestataria de los
movimientos sociales (Touraine, Archila, Fals Borda, Tarrow, Zibechi y otros). Algunos
autores consideran la relacion de los movimientos sociales con los partidos como un proceso
de institucionalizacion que implica una renuncia a la razén inicial que gener6 el movimiento
y que motivé su apuesta por vias de expresion politica distintas de las que formalmente
estan disponibles. La razén de esta calificacién, que principalmente es negativa para autores
como Touraine (1989), se debe a que sus exponentes consideran contradictorio que un
movimiento social termine integrando y exponiendo a sus miembros ante aquellos actores
politicos que han demostrado ser ineficaces para canalizar las demandas sociales. En otras
palabras, su participaciéon en la politica representativa, de forma directa e indirecta,
desvirttia su esencia como movimiento social y lo expone a las dinamicas propias de la
politica profesional, como el clientelismo, la personalizaciéon de los liderazgos, la
desvinculacién de las bases, entre otros temas.

Otros autores, como Grammont (2009) y Somuano (2007), plantean caracterizaciones de las
relaciones entre movimientos sociales y politicos de acuerdo al nivel de verticalidad de las
mismas, es decir, del nivel de subordinacién del movimiento social frente al partido o
movimiento politico. Asi, estos autores se limitan a caracterizar estas relaciones, lo que
facilita comprender y ubicar las relaciones entre las tipologias planteadas y que se integran
al marco teérico de la presente investigacion. Pero éstas no indagan sobre el significado de
estas relaciones en el desarrollo del movimiento social.

Autores como Archila (2001), en cambio, trascienden la discusién del deber ser de los
movimientos sociales y de la mera caracterizacion de las relaciones, para comprender su
relacionamiento con estas formas politicas institucionales, partidos o instituciones de
representaciéon politica, como el punto diferenciador entre el movimiento social y el
movimiento politico. En otras palabras, el hecho de que un movimiento social se proponga
incidir en la transformacién del Estado lo convierte en un movimiento politico, pues éste
estaria asi trascendiendo la esfera limitada de sus reivindicaciones particulares para
integrarlas en una visién de sociedad mas amplia.

El aporte de Archila (2001) es importante para esta investigacién por cuanto éste observa
estas relaciones desde su posible significado en relacién con una especie de cambio
cualitativo en el movimiento social. Sin embargo, éste no observa la incidencia que pueden
tener los contextos especificos en los que se dan estas relaciones, los cuales son cambiantes,
ni tampoco los efectos que las mismas pueden tener sobre las bases del movimiento social.
Asi mismo, no es claro si este cambio tiene que ver con la forma en la que el movimiento se
percibe a si mismo o si se trata de un cambio en su cultura de accion colectiva, la cual incluye,
entre otras, acciones que inciden directamente en los ambitos donde ocurre la
transformacioén del Estado.
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Para Zibechi (2003), en cambio, este cambio cultural es observable desde los repertorios de
accion colectiva utilizados por el movimiento social. Sin embargo, dichos cambios solo
ocurren “glacialmente” o después del largo periodo que transcurre entre cambio y cambio.
Adicionalmente, Zibechi (2003) destaca la importancia del contexto y la complejidad de una
sociedad compuesta por actores hombres, mujeres, jovenes, entre otros, que inciden
continuamente en la gestacién de la accién colectiva, pues ésta no se da de la noche a la
mafiana, porque trabajan silenciosamente en lo que él denomina la “infrapolitica”.

A pesar de este importante aporte hacia la observacién del repertorio —o formas de lucha-
como indicador de la cultura del movimiento social y sus cambios, éste parte de la base de
que éstos se pueden dar de dos maneras fundamentales: de forma subordinada de la tactica
y la estrategia, lo que ocurre con los movimientos sociales que responden a las directrices
de partidos o élites; o de manera espontanea, como una reaccién cuyo mensaje contestatario
es claro, aunque no lo sea tanto -asi como tampoco es importante- su objetivo final.

Todo lo anterior resulta ttil en la en andlisis del movimiento social colombiano y, en
especial, para las diversas expresiones politicas del movimiento campesino. Ahora bien, se
trata de insumos cuya versatilidad permite adaptarlos a un contexto y un fenémeno con
cualidades particulares. Pero pocas referencias se encontraron sobre el movimiento
campesino y sus estrategias de representacion politica. Mas especificamente, no se
encontraron autores que consideren estas relaciones entre movimientos campesinos y
movimientos o espacios politicos de forma integrada con respecto a sus contextos, ni
tampoco que valoren dichas relaciones como indicadores de su subjetividad politica, ni de
los cambios cualitativos que ocurren al interior de los movimientos.

Sobre el reconocimiento del campesinado como sujeto social y politico:

Muy utiles resultaron las referencias encontradas se concentran sobre la importancia de
reconocer al campesinado como sujeto social con un modo de vida y unos imaginarios
diferenciales. Carlos Salgado (2002) expone que los imaginarios -ideas e imdgenes mentales
sobre lo que son los campesinos- son definitorios de dicho reconocimiento, lo que resulta
determinante para la redistribucién de recursos en su favor. Sin embargo, para Salgado
(2002), “los imaginarios creados especificamente en torno al campesinado no toman en
cuenta los intensos cambios del mundo rural y, por tanto, no construyen ni una imagen clara
ni mucho menos un concepto de sujeto social. Mas grave atn es que sobre la base de estas
fallas se definen politicas y se asignan roles al campesinado (Salgado, 2002; p.5).” Més aan,
expone que la consecuencia de estos imaginarios es la invisibilidad del campesinado, puesto
que “no se le reconoce, al estimarse que no tiene la fuerza suficiente para representarse por
si mismo. (p. 8)”

Esto tiene dos implicaciones de tipo politico que resultan de interés para esta investigacion.
Por un lado, un imaginario de este tipo sobre el campesinado lo vuelve invisible o marginal
para los grupos en el poder y con ello, para la politica publica. Pero por su parte, el lado
revolucionario, especificamente el marxista-leninista, pone “los intereses del campesinado
(...) en funcién de un proyecto politico, en funcién de conformar los “eslabones de una
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cadena para avanzar hacia esa situacion revolucionaria”, pero que [también] invisibiliza al
30% de la poblacién, la rural, al diluir sus intereses en la 16gica de lo urbano (Salgado, 2002;
p. 9).” Esa asi como, para Salgado, el campesino imaginado termina subordinado al
proletariado y “lo rural aplastado por lo urbano, sin opcién de cambio (p. 9).”

Sobre los marcos regionales de la lucha politica del campesinado:

En su balance histérico de la ANUC, Zamosc (1987) destaca la diversidad del campesinado
como su virtud y defecto en la consolidacién fallida de un movimiento campesino de orden
nacional. Asi mismo, sefiala cémo las élites partidistas —-especialmente del sector liberal de
Carlos Lleras Restrepo- en la formacién del entorno politico e institucional idéneo para la
creacion y consolidacion de la ANUC. Sin embargo, Zamosc (1987) destaca que el
campesinado ha logrado demostrar que posee una importante fuerza autonémica que no es
una mera reacciéon ante los estimulos externos, sino que es una forma de inercia que
progresivamente se ha hecho mds consciente, a medida que las crisis del sector agropecuario
han permitido a los campesinos una lectura mas estructural de sus causas.

Igualmente, destaca la diversidad en la que el movimiento campesino construye distintas
estrategias que, mayoritariamente, son acordes a las caracteristicas regionales que
caracteriza sus modos de vida, a la estructura agraria de su region, asi como a las diferentes
coyunturas econdmicas y politicas. Estas diferencias regionales muestran la heterogeneidad
de expresiones de organizacién y accioén politica campesinas, lo que confronta la existencia
de un movimiento campesino, en vez de varios, o de un concepto de campesinado, cuando
puede también haber mas de una forma de campesinado.

Sobre estos cambios de estrategia del movimiento campesino, Archila (1994), citando a
Zamosc (1978) expone que, en las décadas recientes, “los campesinos pasaron de una radical
movilizacién en torno a la recuperacién de la tierra a una postura mas realista, pero no por
ello pasiva o sumisa, de defensa de la economia campesina y, como parte de eso, la busqueda
de participacion y representacion dentro del Estado”.

Sobre el campesino como sujeto de derechos colectivos y de justicia

Un aporte también importante proviene de los ejercicios de memoria histdrica y reparacion
colectiva que viene desarrollando la Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas del Conflicto Armado (UARIV), asi como la Comisiéon Histérica sobre la Verdad
del Conflicto (CHVC). Estas entidades, originadas desde politicas gubernamentales de
justicia transicional, identifican al movimiento campesino como sujeto colectivo victimizado
por el conflicto armado. Con ello, lo ubican en un territorio determinado, con unas
cualidades colectivas diferentes del resto de la ciudadania y tacitamente reconoce unos
derechos especificos que dicho sujeto adquiri6 en virtud de lo sufrido en el conflicto armado.
Esto lo convierte en sujeto de justicia y por ende, en sujeto de reparacién colectiva. Ambos
informes, de forma especial, destacan la exclusion politica del campesinado -o al menos, su
imposibilidad de ejercer sus derechos politicos a plenitud- tanto como originador del
conflicto como una consecuencia de éste, tal como se expuso en el problema social. También
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destacan ambos informes la necesidad de reparar al campesinado colectivamente mediante
el acceso a los espacios de participacion y representacion politica, entre otras acciones.

Sobre las tipologias de relacionamiento entre movimientos sociales y politicos:

Los movimientos sociales que buscan materializar sus reivindicaciones en instituciones
vinculantes para toda una sociedad, se ven obligados a escoger una estrategia de acceso a
los espacios y procesos publicos de decision. Estas estrategias oscilan entre la subordinacion
vertical del movimiento al partido politico que es vocero exclusivo de sus reivindicaciones,
y la autonomia y oposicion frontal contra el sistema representativo, sus instituciones y sus
agentes.

En la literatura mexicana, por ejemplo, se encuentran estudios como el realizado por
Grammont (2006), quien obtiene unas categorias matriciales de relacionamiento entre los
movimientos campesinos e indigenas con los partidos politicos, desde el cual se observan
las alianzas estratégicas que, entre muchos otros actores, éstos establecen con los partidos
politicos que participan del sistema de representacion politica. Grammont (2006) destaca
que algunos de ellos conciben los partidos politicos como parte integrante del movimiento
y cifien verticalmente su funcionamiento a las decisiones que se toman desde el partido;
otros, entienden los partidos como plataformas de oportunidades para tramitar sus
intereses, razén por la cual establecen alianzas y negociaciones con uno o con varios
partidos, guardando siempre un margen de autonomia y discrecionalidad; y otros,
simplemente descartan la posibilidad de establecer alianzas al creer en la democracia directa
como Unica via legitima para ejercer un poder colectivo que no puede tramitarse a través
del sistema politico de representacioén partidista, pues lo consideran ilegitimo.

Aunque los movimientos sociales solo representan porciones de la sociedad, su
comportamiento es también el reflejo de formas distintas de identidad y a su vez, de
representaciéon politica. Tradicionalmente, sus estrategias de expresion politica han sido
contestatarias del establecimiento y muy especialmente, son evidencia de la insuficiencia
representativa de los intermediarios de turno que son los partidos politicos. Por ende, en
muchos casos, cualquier relaciéon partidista es considerada contraria a su naturaleza
auténoma, a su voluntad indémita (Brett y Cante, 2012), e implica una forma de
subordinacién a las relaciones de poder que inicialmente el movimiento pretende
controvertir.

Para Touraine (1989), por ejemplo, este relacionamiento directo con los partidos politicos,
que es caracteristica frecuente en América latina, desvirtaa la esencia de los movimientos
sociales pues rebasa su accionar reivindicativo introduciéndose en la politica, que por
definicion les es ajena, por considerarlos como intrinsecamente revolucionarios del orden
establecido (Archila, citando a Touraine, 1989). Sin embargo, para Archila (1994), esta
propuesta social revolucionaria u oposiciéon permanente al Estado no es definitoria de los
movimientos sociales, pues para él se definen como expresiones de resistencia colectiva (mas
o menos permanente) a las distintas formas de dominacién que no provienen
exclusivamente del Estado y que exigen transformaciones sociales concretas.
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Ahora bien, Archila (1994) propone diferenciar entre movimientos sociales y movimientos
politicos cuando los primeros enfocan su propésito en relaciéon con el poder formal para
destruir, apoyar o modificar el Estado. En otras palabras, los movimientos sociales
trascienden la lucha meramente reivindicativa, que bascula principalmente sobre sus
propios intereses, y convierten esta lucha en una de carécter politico, en la medida en la que
enfocan sus objetivos alrededor de los cambios en el disefio institucional que ordena a la
sociedad en la que éstos existen. Este esquema de analisis presenta un margen de
ambigiiedad amplio sobre los limites definitorios de las responsabilidades del Estado en
particular, pero a la vez facilita la identificaciéon de un eje, basado en la destinaciéon de las
reivindicaciones, sobre el que oscilan las continuidades y rupturas entre los movimientos
sociales y politicos.

La teoria de los movimientos sociales permite comprender las decisiones tomadas por los
dos procesos sociales que son objeto de este estudio como hitos dentro del proceso de
transformacion que éstos viven y construir algunas hipétesis al respecto. De hecho, es
importante distinguir dos discusiones que, aunque son complementarias, son diferentes,
pues entre los movimientos sociales y la representacion politica hay varios caminos. El de
los partidos politicos es solo uno de ellos y es, por demas, el que tradicionalmente ha sido
mas cuestionado.

Sobre el concepto general de campesinado y movimiento campesino:

Sobre la concepcion del campesinado se encontraron varias tendencias. Una de ellas es la
campesinista, la cual enfatiza la persistencia de los modos de vida campesinos a pesar del
amplio desarrollo del sistema capitalista y sus tendencias urbanizantes, asi como la
necesidad de comprender su complejidad y su potencial para la construccion de una cultura
diferente a la del modelo de desarrollo vigente. La otra tendencia es la descampesinista, la
cual destaca el proceso de descomposicién y paulatina desaparicién de las formas de vida
campesinas, por cuenta de las inevitables consecuencias del modelo de desarrollo
capitalista. Para autores como Herndndez (1994), estas teorias son divergentes pero no del
todo contrapuestas puesto que la campesinista se concentra sobre las fuerzas internas de los
campesinos, las cuales les permiten sobrevivir y adaptarse a las condiciones impuestas por
el sistema social mayor, mientras la descampesinista analiza las estructuras econémicas,
sociales y politicas que pesan sobre los cambios que vive el mundo rural y en especial, el
campesinado (Hernandez, 1994).

Entre los campesinistas se encuentran Alexander Chayanov, quien expuso sus conclusiones
sobre por qué los campesinos resisten y persisten como modo de produccién y de
organizacién social a pesar del capitalismo y la revolucién. Para este autor, quien se
enmarcaba en la corriente de la “organizacién-produccién”, es imposible aplicar conceptos
de economia clésica en el estudio de los campesinos y que por ende, se deben desarrollar
teorias particulares y comprensivas con su forma alternativa, en la que no existen ganancias,
salarios ni rentas. Para Chayanov la economia campesina se soporta sobre unidades
econdmicas familiares cuyos miembros no perciben un salario, puesto que se rigen por una
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racionalidad econémica basada en sus necesidades familiares a partir de la cual se
administra el sistema productivo mayoritariamente agricola (Hernandez, 1994). Asi mismo,
le motor que mueve la economia campesina no es el valor del trabajo, cualidad especifica
del capitalismo, razén por la que no existe plusvalia ni ganancia (Bartra, 1976).

Las teorias de Chayanov fueron calificadas de “marginalistas” por parte de los marxistas de
su época y cuestionadas con respecto a sus posiciones politicas, pero su vigencia es
permanente hasta hoy, especialmente en los paises subdesarrollados (Bartra, 1976).

Theodor Shanin (1979) define al campesinado a partir de la relaciéon de su forma de
produccién con su entorno de la siguiente manera: el campesinado se compone de pequefios
productores agricolas que, con la ayuda de equipo sencillo y el trabajo de sus familias,
producen sobre todo para su propio consumo y para el cumplimiento de sus obligaciones
con los detentadores del poder politico y econémico. Tal definiciéon implica una relacién
especifica con la tierra, con la granja familiar campesina y con la comunidad aldeana
campesina como las unidades basicas de la interaccion social; una estructura ocupacional
especifica, e influencias de la historia pasada y patrones especificos de desarrollo (Shanin,
citado por Salgado, 2002). Asi, tanto la relacién con la tierra como la forma de produccién
son determinantes de la naturaleza campesina. Su cultura, para Shanin corresponde a “una
entidad social preindustrial que lleva a la sociedad contemporanea elementos especificos de
una estructura social, una economia y una cultura, diferentes, mas antiguas. (p. 26)”

La cualificacién de Shanin destaca el atraso de la condicion campesina al relacionarla con la
antigtiedad. Esta idea restringe la comprensién de la evoluciéon del campesinado y més aun,
falla al explicar la condicién campesina de resistencia en el marco del siglo XXI y el conflicto
armado en paises como Colombia.

Sobre lo anterior, Hernandez (1994), refiriéndose a Bartra (1976), expone que es necesario
comprender al campesinado siempre en relaciéon con el sistema social mayor, especialmente
con el capitalismo, pues es el modo de produccion capitalista el que impone las condiciones
para la subsistencia y desarrollo de los sectores campesinos, pero son las fuerzas internas
propias de los campesinos las que producen la gran capacidad y variedad de respuestas
para adaptarse a determinados medios ambientes fisicos y sociales. Las formas campesinas
se encuentran en constantes cambios, ya que todo medio ambiente es dindmico por
naturaleza.

Los descampesinistas, por su parte, proclamaron la desapariciéon del campesinado como
resultado de la expansion del capitalismo industrial hacia el campo. Estos reconocen las
cualidades diferenciales del campesinado en relaciéon con el sistema de producciéon
industrial y capitalista, para argumentar sobre su condiciéon de especie en vias de extincion.
Asi, argumentan su cualidad de “pobres y dependientes” (Feder, citado por Salgado, 2002);
de grupo social explotado por otra clase (de Janvry, citado por Salgado, 2002); de
enfrentados al mercado, situados a unos momentos de distancia de la produccion capitalista
o de la proletarizacién de las unidades campesinas (Heath, citado por Salgado, 2002).
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El campesino para los marxistas:

Los marxistas también se cuentan entre los descampesinistas, pues conciben el campesino
como una clase social que la sociedad precapitalista oprime. Marx, por su parte, calific6 al
campesino independiente como poseedor de una doble personalidad. Por una parte, decia
Marx, éste tiene posesion de los medios de producciéon, por lo que es un capitalista. Pero
como trabajador que es, también es un asalariado. “Como capitalista, se paga a si mismo,
bajo la forma de plusvalia, el tributo que el trabajo debe al capital. A veces también se paga
a si mismo una tercera porcién como propietario de la tierra (renta) (Marx, citado por Bartra,
1976).” Para Rosa de Luxemburgo, “la peculiaridad econémica del campesinado reside en
el hecho de que no pertenece ni a la clase de los empresarios, ni a la del proletariado
asalariado; no representa a la produccion capitalista, sino a la produccién de mercancias
simples” (citada por Palerm, 1986). Esta concepcion entre dos aguas sobre el campesinado
llevé a la formulacion de la tesis marxista de la desapariciéon de los campesinos por cuenta
de la proletarizacién o por la transformacién en burguesia rural (Scalerandi, 2006).

Eric Wolf destac6 el proceso de evolucion de los campesinos al argumentar que los
campesinos se diferencian de los agricultores primitivos porque son explotados por una
clase dominante que se inserta en una sociedad de mercado. Asi mismo, junto con Mintz y
Lewis (citados por Scalerandi, 2006), Wolf analiz6 su relacion con la ciudad y el mercado a
partir de los excedentes de su produccién, que son aquellos que exceden la satisfaccion de
sus necesidades familiares y sus previsiones para épocas de invierno y verano, los cuales
son intercambiado bajo condiciones impuestas por los compradores (Wolf, citado por
Scalerandi, 2006).

Scalerandi (2006) explica la divisién entre tendencias de campesinistas como los defensores
del paradigma de la “cuestion agraria”y los “neopopulistas o neomarxistas”; y tendencias
de descampesinistas como los “capitalistas agrarios” y “los marxistas agrarios”. Archetti
(1979, citado por Hernandez, 1994), por su parte, expone que no hay tales divisiones, pues
ambos analizan dos dimensiones del mismo problema y profundizan sin contraponerse. Asi
mismo, expone que “la palabra campesino esté llena de asociaciones emotivas. Pero no hay
otra que describa a los habitantes rurales que, carentes de una fuerte identidad tribal, siguen
marginados del mundo de las ciudades y sin embargo dependen de €l (p. 288).

El campesinado en el siglo XXI: El impacto de la globalizacion sobre el mundo rural y sus
movimientos sociales:

Van Der Ploeg insiste en las cualidades de resistencia del campesinado en el marco de un
mundo globalizado, en el que se han conformado formas jerdrquicas transnacionales,
coercitivas e institucionales, en las que el centro desarrollado subordina a la periferia
subdesarrollada para que ésta produzca las materias primas que ésta necesita,
especificamente, los alimentos. Destaca también que el campesinado representa una forma
alternativa y de resistencia frente a dicho imperio, que se sirve de los modelos empresarial
(especializacién, industrializacién productiva y financiaciéon para el mercado) y capitalista
(red de empresas articuladas), pues su valor diferencial es la forma en la que “emplea
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circuitos breves y descentralizados de produccién y consumo, mientras que los modos
capitalista e industrial son modelos centralizados compuestos por grandes empresas
procesadoras y comercializadoras de alimentos que cada vez mas funcionan a escala
mundial, muy al estilo imperial. (p. 344). Asi mismo, Van der Ploeg demuestra que los paises
en vias de desarrollo, asi como aquellos desarrollados, viven un proceso de
recampesinizacion -posterior a las etapas de industrializacién y desactivacién-, que son
complejos y accidentados alrededor del mundo, como respuesta al proceso de
industrializacién agricola.

Para Van der Ploeg (2010), el principio campesino es un sinénimo de calidad de vida, de uso
sostenible de los recursos como el agua, la energia, el suelo fértil y la autonomia, pero que
en esencia es contradictoria porque busca articularse al mercado y a otros patrones de
dependencia, explotacion y marginacion. Especificamente, la condicién campesina en todo
el mundo se caracteriza por la lucha por su autonomia en un contexto de dependencia,
exclusion y precariedad, a pesar de poseer y controlar sus recursos productivos, con los que
coproduce con la naturaleza, interactta con el mercado, sobrevive y permite la
supervivencia de otros, retroalimentan los ecosistemas y disminuyen la dependencia. Asi
mismo, poseen unas formas de relacion de cooperacién especificas y una participacion en
actividades que no son agricolas. Sin embargo, no dice nada de su accién politica.

Peter Rosset (2007), por su parte, estudia al campesinado en un mundo en crisis, la cual es
resultado del paulatino proceso de concentracién y exclusiéon que surgié desde la era
colonial, donde se perfilé el modelo de apropiaciéon de la tierra y desplazamiento de
campesinos de las tierras fértiles hacia las més agrestes y aisladas. Las condiciones de
pobreza en las que vive el campesinado actualmente corresponden al proceso de exclusion
articulado desde los entes multilaterales e internacionales que imponen a los gobiernos,
especialmente a los subdesarrollados, unas politicas comerciales, macroeconémicas y
sectoriales que han procurado acabar la viabilidad econémica de los pequefios campesinos,
los agricultores familiares y la agricultura colectiva o cooperativa. Asi mismo, han evitado
la reforma agraria, promoviendo la comercializacion libre de las tierras, poniendo en riesgo
la sustentabilidad social y ecolégica. Por ende, Rosset (2007) es un defensor de la “soberania
alimentaria”, que significa que “cada nifio, mujer y hombre tenga la seguridad de obtener
suficientes alimentos cada dia, a partir del acceso a la tierra y recursos productivos de campesinos,
quienes a su vez deben tener acceso prioritario a los mercados nacionales, pues son la base de las
economias locales, de los mercados internos que permiten las potencias industriales y economicas de
hoy en dia como los Estados Unidos, Japon, China y Corea del Sur desarrollarse y ponerse en marcha
(Rosset, 1999, 2003, p. 172)”

Phillippe McMichael(1998) propone una reconsideracion de la cuestion agraria desde una
perspectiva global, en la que los problemas de exclusién y subordinacién del campesinado
en una escala nacional han siempre sido fragmentos de un proceso de tipo transnacional.
Para McMichael (1998), la formacion del Estado-Nacion es histérico-mundial, en el que lo
rural era meramente un residuo de la vida premoderna, cuya tendencia era la desaparicion.
Dichos Estados son instituciones del mercado global que inciden sobre la relaciéon de los
agricultores con sus mercados y sociedades nacionales, principalmente a partir de las
politicas desarrollistas y el subsidio de los excedentes alimentarios del primer mundo hacia
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el tercer mundo. Estas hicieron que, entre los 30 y los 70, los paises latinoamericanos -
excepto Argentina y Uruguay- pasaran de exportar a importar cereales, y a remplazar
alimentos basicos por cultivos forrajeros —del consumo directo al consumo indirecto-, lo que
ha motivado la dependencia alimentaria del sur y del sector rural.

A su vez, para Nancy Fraser (2006), la configuracion de los Estados-Nacién implicaba un
marco de aplicacion nacional de la justicia que determinaba la subjetivacién de quienes eran
objeto de dicha justicia desde tres perspectivas: la justicia econémica o redistributiva, que
asignaba a cada grupo social o individuo lo que le correspondia; la justicia de
reconocimiento, que determina la definicién, inclusién y reconocimiento de los sujetos a
quienes se aplica o no la justicia y de acuerdo a los términos que dichos sujetos reivindican;
y la justicia de tipo politico o de representacion politica, que define quiénes participan en
paridad a la hora de determinar las reglas de juego que guian la aplicacién de la justicia
redistributiva y de reconocimiento. Ahora bien, Fraser (2006) expone que la globalizacion
ha diluido la importancia del marco westfaliano de los Estados nacionales, pues las
condiciones de justicia o injusticia se determinan en un entorno global y a partir de entidades
internacionales —~gubernamentales o no- que determinan las tres dimensiones de justicia. Es
asi como el movimiento social -y especificamente los movimientos campesinos- se ven ante
esquemas de administracion de justicia que superan las instancias de sus Estados nacionales,
objeto de una gran parte de sus acciones politicas, razén por la cual sus procesos de
movilizacién corren el riesgo de ser inocuos y por ende, satisfactorios.

IV. Marco tedrico
1. El conflicto social como hito propiciador y transformador:

El conflicto esta ligado inseparablemente a la accién colectiva por las corrientes analiticas de
los movimientos sociales. Las teorias consensualistas y conflictivistas lo valoran,
respectivamente, como una anomalia del sistema social que tiende siempre hacia el
restablecimiento del orden; o bien como un elemento natural del mismo que es motor de sus
transformaciones al estar compuesto por grupos sociales con intereses diversos y contrarios
(Cadarso, 2001). La diferencia esta en la intencién restaurativa o transformadora de la
misma. Mas especificamente, el conflicto es generador de una accién cuando éste implica
una frustracion de las expectativas de un grupo social o a causa de una desventaja
intolerable que, a su vez, genera la movilizacion. En ambos casos, la accion colectiva es el
hecho que manifiesta el conflicto. Pero también puede ser la finalidad de una accién
colectiva crear un conflicto mediante la canalizaciéon de dichas frustraciones hacia el
sefialamiento de culpables, el andlisis agravado de los problemas y el cuestionamiento de
todo un orden social y politico (Cadarso, 2001). La presente investigacién utiliz6 esta nocion
de conflicto entendiendo la dimensién transformadora de las mismas y del conflicto propias
de la perspectiva conflictivista.

2. Conceptos desde la teoria de la movilizacion de recursos de los movimientos
sociales:

26



El contexto y marco de referencia: Como concepto dificil de delimitar, la importancia del
contexto la destacaron los criticos del modelo del “comportamiento colectivo”, al sefialar
que el contexto politico es determinante para que la suma de las frustraciones individuales
generadas por un conflicto determinado pueda desencadenar una accién colectiva. Las
frustraciones per se no generaban un movimiento social, pues habia variables externas que
permitian que éstas fueran canalizadas hacia acciones colectivas dirigidas hacia un objetivo
(Cadarso, 2001). Escobar (1999), Cadarso (2001) y Garcia (2005) hacen énfasis en la influencia
que las relaciones de poder vigentes, el Estado, las circunstancias econémicas y sociales y la
politica cultural ejercen en la configuracién de una accién colectiva, pues no solo contienen
la relacién o el hecho conflictivo que motiva la accién en un momento determinado, sino
que también representan el marco de oportunidades politicas de éxito de la accioén.

La dindmica interna/organizacion: la movilizacion es el proceso donde los grupos organizados
se apropian de recursos, los controlan y canalizan para lograr y alcanzar cambios sociales.
Por ende, su éxito o fracaso depende principalmente del trabajo de un ntcleo, que es la
organizacion, y de la forma como ésta opera para lograr sus objetivos. Se presupone que la
insatisfaccion es intrinseca al sistema. Por ende, se destaca la iniciativa de uno o un grupo
de individuos para organizar, dirigir y movilizar la accién. Se centra en la estrategia
utilizada por sus integrantes para usar los recursos, como clave de la movilizacion social.
Cadarso (2001) destaca que el marco interpretativo o de percepcion colectiva de la realidad
es en si un recurso en el que se apoyan los lideres del movimiento para materializar la
ideologia e incentivar hacia la movilizacién. Igualmente, Tilly y la escuela de la eleccién
racional comprendian que la percepcién colectiva de las posibilidades de éxito del
movimiento es decisiva para la movilizacién y ésta se define por los riesgos y oportunidades
que ofrece el contexto (Garcia, 2005).

Repertorios: Charles Tilly se refiere a las habilidades o recursos que los movimientos sociales
que individuos y colectivos tienen a la mano para enfrentar un desafio. Entre éstas se
cuentan aspectos culturales, sociales, econémicos y politicos, que definen las formas
organizativas y estrategias de accién de los movimientos sociales. Sus cambios cualitativos,
segin Zibechi (2003), se presentan lentamente en el transcurrir del tiempo, de la misma
forma como ocurren los cambios culturales. Estos cambios son rastreables al observar lo
siguiente:

* La conciencia popular acerca de sus derechos y de lo que es justo
* Las rutinas cotidianas de la poblaciéon

* La organizacioén interna de los sectores populares

* Laexperiencia previa

* El papel de la represién y sus caracteristicas

Actores: Desde estas teorfas, los movimientos sociales nacen de organizaciones o grupos
preexistentes y se basan el tipo de actores, solidaridades grupales y redes de interaccién
social, con los poderes facticos e institucionales como el Estado. Zamosc (1987) asigna un
papel trascendental a los actores en el surgimiento de los movimientos campesinos,
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especialmente aquellos que configuran los nexos organizativos y las alianzas estratégicas
que garantizan el acceso del movimiento a los escenarios de decision.

3. Marcos regionales de la lucha:

Los marcos regionales a los que se refirié Zamosc (1987) en su anélisis de la lucha campesina
de la ANUC en los afios 70, sefialan la relacién determinante entre la estructura agraria, la
historia reciente y las estrategias de lucha campesina. El elemento clave es la presion efectiva
sobre la tierra y los recursos productivos y su relaciéon con los tipos de estructura agraria,
asi como la particularidad de los procesos regionales. Asi, en las zonas donde prevalecia el
latifundio ganadero y alli donde esa estructura se combinaba con el surgimiento del
capitalismo agrario, fue donde se concentr6 el sector méds combativo del campesinado: el
proletariado rural y los campesinos sin tierra. En los departamentos andinos, por el
predominio de estructuras minifundistas, las lealtades clientelares y partidistas durante y
después de La Violencia, las luchas por la tierra fueron limitadas y respondian a contextos
locales y no regionales, por cuenta de amenazas de terratenientes, fricciones de
arrendatarios o por el aprovechamiento de la oportunidad creada por la ley de reforma
agraria.

4. Matrices sociopoliticas:
Por su parte, las matrices analiticas de Grammont (2009) facilitan la ubicacion de las acciones

colectivas en la difusa frontera entre los movimientos sociales y los movimientos y partidos
politicos. Estas matrices caracterizan el tipo de vinculos entre ambos de la siguiente manera:

Tabla 1.

Matriz politica Matriz social - politica Matriz social

Verticalidad y subordinacién | Horizontalidad y relativa independencia. | Autonomia absoluta y rebeldia del
del Movimiento social frenteal | Acuerdos puntuales entre Movimiento politico | movimientos social frente a partidos
Movimiento Politico. y movimiento social, o entre varios, en funcién | politicos por considerarlos elementos
de necesidades e intereses concretos. No hay | opresores e ilegitimos en la
subordinacién pero si hay cooperacion. representaciéon. Democracia directa en

la toma de decisiones.

5. Representacion politica:

Siguiendo el marco tedérico de Nancy Fraser (2006), este trabajo se concentra sobre las
estrategias escogidas por el movimiento campesino para acceder a una justicia
multidimensional que lo reconozca como sujeto cultural, que le garantice su acceso a los
modos de produccién y medios de vida, y que le asegure su participaciéon en la toma de
decisiones politicas. Mas especificamente, el trabajo se concentra sobre la tercera de las
dimensiones o escalas de la justicia de Fraser (2006), que es la representacién politica,
entendiéndola como la participaciéon en la definicién de las reglas de juego para la aplicacion
de la justicia y como el mecanismo que hace posibles las dos dimensiones restantes: el
reconocimiento y la redistribucién. Aunque estas dos dimensiones han forjado la historia de
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los movimientos sociales y han sido claves para trascender el marco del Estado nacional de
aplicacion de la justicia, sus contenidos solo se vuelven vinculantes, por una parte, en la
medida en la que se han convertido en reglas de juego aceptadas y validadas por quienes
las asumen como justas; y por otra, cuando se vuelven objeto de aplicacién de la justicia. Y
esto solo resulta del ejercicio efectivo de la representacién politica.

= Escalas de justicia (Fraser, 2006)

Econémica
(redistribucion)

(Paridad)  (Sujeto de justicia)

6. La subjetivacion politica

Para analizar este proceso de subjetivacion politica se tomaron como referencia varios
teéricos del tema. En primer lugar, se tom¢ el concepto de “lo politico” de Jacques Ranciere,
que se define como una confrontaciéon de dos procesos heterogéneos. Por una parte, se
desarrolla el proceso de administracién politica o de gobierno, que se soporta sobre el
supuesto consenso que representa la institucionalidad y por ende, organiza jerdrquicamente
una comunidad, asigna los nombres de sus actores, sus funciones y lugares. Por otra parte,
se enfrenta a este proceso otro, caracterizado por la emancipacién o tendencia a la igualdad
entre los actores, que busca siempre corroborar la verdad de dicho consenso institucional,
cuestiona y/o amenaza la reproduccién de lo establecido por la administracién o el gobierno
(policy) y busca reparar un dafio causado a los que no han sido tratados como iguales
(Ranciere, 1992).

Los dos procesos a analizar en el presente proyecto de investigacién serian una expresion
de esa confrontacion. Evidentemente, se hard un anélisis de los textos, asi como el estudio
en profundidad del proceso histérico emancipatorio que configuré sus contenidos.

Es importante destacar que, para este autor, la vida politica se comprende en el concepto de
“lo politico” como adjetivo o calificativo de cualquier actividad individual o colectiva. Esto
trasciende la asociacién de “la Politica” con un lugar o &mbito de actuacién, como el Estado,
y con unos fines inherentes y considerados como buenos. Este elemento permite destacar la
dimensién politica de la accion colectiva del campesinado y sus espacios tradicionales de
subjetivaciéon como las marchas, los foros, los medios de comunicacién, las veredas, los rios
y otros elementos territoriales que le son propios.
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Ranciere también destaca que “este conflicto generado por el desacuerdo de la politica con
la dominacion de gobierno [policy], no es un conflicto de intereses -que por otra parte
presupondria un acuerdo acerca de aquello que se disputa, al identificarlo del mismo modo
y considerarlo ademaés valioso-, ni un malentendido, ni un desconocimiento. No consiste en
una situacién superable a través de la negociacién, de la aclaracion de los términos de la
comunicacién, o de un saber que falta y se pueda alcanzar.”

En otras palabras, el conflicto entre las estrategias de representacién politica analizadas y lo
que éstas buscan confrontar no esta puesto sobre la fuerza ni razonabilidad de los
argumentos de sus defensores, sino mas bien sobre forma como se entienden los objetos que
denominan, en la definiciéon del objeto en si: en lo que quiere decir la politica, el
campesinado, el desarrollo, lo rural, la tierra, etc. Este desacuerdo sobre la vision asociada a
los conceptos y la forma en la que se tramitan los objetos del desacuerdo, son la esencia de
la subjetivacion politica.

7. Factores que motivan el surgimiento de un movimiento campesino (segiin Leon Zamosc,
1987):

A partir del analisis histérico de la ANUC, Zamosc (1987) propone un marco de cuatro
factores que motivan el surgimiento de los movimientos campesinos. El primero de ellos es
el aumento de los conflictos de clase, el cual se dio entonces con las tomas de tierras entre
campesinos jornaleros y los latifundistas, la crisis de precios en las zonas andinas de
pequefio y mediano latifundio, asi como los conflictos en zonas de colonizacién entre
colonos y terratenientes.

El segundo factor es el desarrollo y fortalecimiento de nexos organizativos entre campesinos,
tal como la conformacién de organizaciones y nuevos vinculos solidarios y cooperativos
entre las bases del movimiento. Esto ocurre tanto en los espacios comunes en los que los
campesinos se encuentran cotidianamente, pero especialmente, en los espacios creados
alrededor de la posiciéon que comparten frente a una problematica concreta. En ellos se
identifican como iguales, como aliados y también es en ellos donde encuentran acciones
para cambiar y mejorar las situaciones problemaéticas que los convocan.

El tercero es la legitimacion de las actitudes contestatarias. En otras palabras, la
popularizacion de la protesta y el rechazo frente al régimen vigente o sus representantes, las
acciones de ellos y las consecuencias que éstas han generado. Esto se da tanto por ser la
contestacion, la protesta, el taltimo recurso a la mano para los campesinos que han buscado
hacerse escuchar por medios distintos. Igualmente, se fortalece cuando el régimen abusa del
poder en contra de los campesinos, pues unifica a otros sectores en el rechazo hacia las
actitudes opresivas del régimen. Y por ultimo, se potencia con la explicacion clara de las
razones de la actitud contestataria, lo que principalmente hacen los lideres del movimiento.

El cuarto y dltimo es el apoyo y colaboracion de los aliados estratégicos que pueden
fortalecer el proceso de movilizacion campesina. Este papel lo han desempenado las
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universidades y centros de pensamiento y conocimiento, la iglesia, los medios de
comunicacion, sectores empresariales y estudiantiles, asi como lideres politicos de otros
sectores y partidos, los cuales se han interesado por los procesos campesinos tanto electoral
como programaticamente.

V. Objetivos y metodologia

Una vez delimitado el contexto, el marco conceptual y las categorias de analisis, se realizaré
el estudio de los dos casos apuntando a un objetivo general, que es el siguiente:

Identificar los cambios cualitativos que las estrategias analizadas representan en la
subjetivacién politica de los movimientos campesinos de las DAC y la MUA.

Para hacer realidad el anterior objetivo, se desarrollaran los siguientes objetivos especificos:

1) Caracterizar los procesos de movilizacién y decision que llevaron a las DACy a la
MUA a configurar la estrategia de representacion politica estudiada.

2) Analizar el papel que jugé la representacion politica en ese proceso unitario, qué
lugar tiene ésta en su repertorio de accion colectiva y, mas especificamente, qué
papel desempefan los partidos politicos y demds instancias formales de
representacion.

3) Comparar la que incidencia de los contextos o marcos de referencia en los que las
estrategias de representacion politica fueron generadas.

Se revis6 la escasa bibliografia disponible sobre los casos de estudio, principalmente lo
relacionado con notas de prensa y medios de comunicacién y se llevaron a cabo entrevistas
a lideres agrarios, gubernamentales y populares. Como se trata de procesos organizativos
recientes, no son muchos los documentos académicos que ofrezcan perspectivas criticas
sobre los mismos y los que se encontraron son crénicas de los hechos y fragmentos de las
intervenciones de los personajes clave.

El proceso de investigacion:

A continuaciéon se presenta el proceso de investigacion del presente trabajo. Muy
concretamente, se exponen la estrategia de investigacion, que fue el estudio comparativo de
caso; una descripcién del proceso de aproximacion y de relaciéon que se entabld con los
sujetos de estudio -los participantes de esta investigacion-, las decisiones tomadas sobre
dénde, cudndo, quién y qué debia participar de la investigacion, las técnicas utilizadas para
la recoleccion de informacién y el proceso de andlisis de los datos recabados.

Teniendo en cuenta de que se traté de un proceso de mas de tres afios —que trascendieron el
periodo académico de la maestria- y que he asumido como un asunto vocacional - el de
acompanfar las organizaciones politicas campesinas-, me permito exponerlo en primera
persona. Lo hago también con el fin de ser claro sobre el lugar de la enunciacion de la
presente investigaciéon y como una forma de memoria que, espero, me sirva para evitar los
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sesgos en los que puedo caer debido a la proximidad personal que logré adquirir con las
personas de las organizaciones de las que trata este estudio.

El estudio comparativo de caso:

Como lo dije en la introduccion, mi interés inicial era estudiar comparativamente dos
procesos cuyas estrategias de representacion politica habian sido de tipo electoral. Uno de
ellos, mediante la via tradicional del partido de izquierda, Polo Democratico, y en
representacion del proceso regional del Catatumbo: Jests Alberto Castilla. El otro, era el de
las Dignidades Agropecuarias, que result6 del proceso de movilizaicon que desembocé en
los paros agrarios de 2013 y 2014, cuyo efecto bola de nieve moviliz6 a la ciudadania de
varias capitales, ocup6 las redes sociales y cre6 un momentum tan entusiasta entre sus lideres
que éstos se creyeron capaces de tomarse el poder desde la presidencia hasta el legislativo.
Las razones por las que solo logré trabajar con el segundo de los casos, asi como por qué
escogi la Mesa de Unidad Agraria, también fueron expuestas. Pero aqui presento el proceso
de investigacion mds ordenadamente, desde los cuatro elementos enunciados
anteriormente.

La relacion entablada con los casos de estudio:

Puesto que se desarrollé6 la investigaciéon principalmente a través de la observacion
participante, expongo a continuacion el proceso por medio del cual logré entablar una
relacién con ambos sujetos de estudio: la MUA y las DAC.

La relacion con la MUA:

Mientras trabajaba para una red de organizaciones no gubernamentales de tipo regional?,
tuve la oportunidad de conocer a varios lideres de la MUA. Edilia Mendoza y Julio Armando
Fuentes, ambos voceros de la Mesa, se encontraban realizando periédicamente reuniones
con otras organizaciones sociales y académicas que pudieran aportar en sus esfuerzos por
redactar el proyecto de ley alterna. En los encuentros iniciales en los que pude acompafiarlos
notaba un celo especial de parte de ellos con respecto a su proyecto. Lo defendian
intensamente, incluso cuando no habia ataques de parte de los presentes. Parecia mas como
un didlogo inconsciente entre ellos mismos: se anticipaban a los presentes criticandolo,
aclaraban que posiblemente no tenia tal o cual cosa, que podian profundizar en tal otra,
reiteraban continuamente lo dificil que era construir una ley sin tener la experiencia,
“teniendo apenas el bachillerato”, y destacaban que, al menos ellos, los campesinos, estaban
tomando el riesgo de redactar una ley, “pues si no es ahora no es nunca.”

La idea de que un grupo de campesinos de diferentes regiones, con esa aparente -o auto
sefialada- limitacién académica, estuvieran desarrollando una tarea tan exigente y
aspiracional, me despert6 una curiosidad dificil de describir. Indagué entre las
organizaciones y entre los textos a mi alcance, y evidencié que su esfuerzo no tenia

»Red Nacional de Programas Regionales de Desarrollo y Paz - REDPRODEPAZ.
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precedente. Efectivamente, los espacios de participacion o de “incidencia en politica
publica” -jqué lugar tan comun entre las organizaciones sociales y académicas!- en los que
habia participado por cuenta de mis trabajos asignados, no se parecian en absoluto a lo que,
a mi juicio, era una tarea deliberativa entre regiones, de investigacion, persuasiéon y
articulacion politica, y ademds de iniciativa popular, con altisimas pretensiones. Querian
“medir sus fuerzas con el gobierno”, poniendo el proyecto de ley campesina a rodar en el
Congreso al mismo tiempo que el Ministerio de Agricultura pondria el suyo, bajo el nombre
de Desarrollo rural con enfoque territorial.

Decidi ofrecerme como facilitador en las deliberaciones que todavia estaban por venir en el
perfeccionamiento del proyecto. Fui honesto sobre mi disponibilidad, sobre mi desinterés
econdémico y arrancamos. En el proceso pude acompafarlos mientras defendian sus
posturas en el CINEP, en INDEPAZ, en la REDPRODEPAZ, asi como en el emblematico
hotel de La Opera, en pleno centro de la capital y frente a los congresistas ponentes del
proyecto del gobierno, académicos del desarrollo rural como Santiago Perry y Absalon
Machado, quienes los invitaban a sumarse al proyecto gubernamental por creer que éste era
el mejor, o al menos el més conciliador y garantista, en su historia. Es dificil exponer la
manera como el sentido de propiedad colectiva que mostraban sobre el proyecto Eberto,
Julio Armando, Edilia, Carlos Ancizar y otros més, parecia ser por si mismo un impedimento
inevitable para aceptar una oferta comprensible y aparentemente l6gica como esa.

En los escenarios de socializacién con lideres campesinos regionales comprendi que se
trataba de algo més que un capricho. Ese “algo mas”, sobre el que me preguntaba mientras
con ellos mismos prepardbamos las metodologias de los encuentros, estaba fundado en los
compromisos que cada reunion regional dejaba, pues la ley se iba puliendo discusion tras
discusiéon, pues cada vez sus articulos se parecian mas a sus palabras, a las de las
organizaciones que deliberaban sobre ella, méas definitoria de su identidad y de sus
reivindicaciones. Lo que la volvia también menos negociable.

Notaba que esa autonomia fortalecia la unidad hacia afuera y los motivaba a seguir
tejiéndola entre sus organizaciones. Pero esto no era un proceso facil, pues algunas de ellas
se hacian valer por su peso en términos de afiliados, otras por cuenta de sus embleméticos
lideres y otras por su mera constancia con la MUA. Acompafiar esas discusiones significo
comprender como sus posiciones divergian, a veces irremediablemente, en torno al Estado,
la reforma agraria o el conflicto armado, y ver que las confrontaciones iban, de una forma u
otra, quedando plasmadas en el proyecto. Asi mismo ocurria en los didlogos de unidad que
lider6 la MUA con la ONIC y el Proceso de Comunidades Negras -PCN-. Esos didlogos, que
a veces se complicaban por la impuntualidad de unos y de otros, por la dificultad para pagar
su viaje en bus hasta el sitio de reunién, o porque habian tenido discusiones en los tltimos
encuentros que habia que dejar que el tiempo suavizara, result6 ser la base de lo que hoy es
la Cumbre Agraria, Etnica y Popular. Las relatorias fueron siempre una buena herramienta
para facilitar, acercarme a las partes e indirectamente, acercarlas entre si.

Durante los foros de didlogo social que cre6 el Gobierno en torno a los didlogos de paz, asi
como durante los paros agrarios del 2013 y 2014 estuve acompanandolos en los espacios que
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pude. Los trabajos para otras materias de la Maestria en Desarrollo Rural servian como
forma de comunicacién y retroalimentacién critica con ellos, pues muchos se trataron sobre
la MUA. Nuestra comunicacién fue continua y cercana, si no era cara a cara, trabajando en
la agenda de la Mesa, era telefénicamente, para mantenernos al dia.

La relacion con las Dignidades Agropecuarias:

Durante los paros de 2013 conoci a César Pachén en la marcha convocada conjuntamente
por las Dignidades a lo largo de la Carrera 7. Lo abordé mientras cargaba su azadén y
terminaba de responder preguntas fugaces de periodistas entre las miradas desconfiadas de
los campesinos del altiplano que lo acompanaban con collares de papas. Si, de papas, que
estaban atadas unas a otras como prenda emblematica de su vocacién productiva.
Tranquilo, confiado, casi ingenuo, accedio6 a la invitacion a entrevistarlo que le tendi. Otro
dia serfa, pues en ese momento, personas del MOIR se lo llevaron al frente de la marcha
para que figurara con ellos en las fotografias.

Después de varios intentos fallidos, después de mas de un afo, por fin pudimos
encontrarnos. La cita fue en Tunja, en la Casa del Arzobispado, lugar clave donde ocurrieron
las negociaciones que dieron fin al paro de 2014. César estaba reunido con lideres de Tuta
y Cucaita para discutir los detalles del proceso electoral del 2015. También hablaban del
mercadeo de sus productos, de como conseguirian una marca regional que les ayudara a
aprovechar comercialmente la identidad regional y ese aprecio por lo campesino. Les
interesaba mucho conocer la informacién que en mi investigacién habia recogido sobre los
antecedentes politicos del campesinado, asi como mi formacién de politélogo. “Tenemos
mucho que aprender para no cometer errores como esos”, dijo César. Vieron un aporte
legitimo en el proceso de investigacion, asi como una forma de registro que ellos no habian
logrado hacer, por lo que con generosidad y sin mayores prevenciones me invitaron a las
reuniones siguientes.

Personalmente, logré acercarme un poco mas a César. De su liderazgo, por lo que él me
contaba, él solo fue consciente en los primeros paros, los que precisamente él y otros méas
lideraron en 2011 por cuenta de la caida del precio de la cebolla. Con un hablado agil, conciso
y muy persuasivo, apoyado en un tono grave y sonoro, me relaté en cada uno de los viajes
los detalles de las movilizaciones de los paros, historias familiares alrededor del proceso,
sus impresiones sobre el gobierno, los partidos politicos y las ofertas que abundantemente
le han hecho para descarrilar su paso. “No se trata de un cargo, o de irme del pais a estudiar,”
me dijo en su casa situada en un barrio de clase media de Tunja, donde vive con su esposa
y su madre. En cada pueblo me presentaba como su “amigo de la Universidad Javeriana,
que esta escribiendo sobre nosotros”. Pude acompanarlo a él y a sus coequiperos en sus
recorridos de animacién territorial por Tunja, Belén, Ventaquemada y otras veredas, donde
pude observar el trato entre estos lideres y sus vecinos y amigos, el ritual politico de cada
reunién, la metodologia persuasiva de César usando videobeam y videos de sus travesias
por las fronteras, el peso que los paros tuvo en sus impresiones sobre si mismos, los
diferentes discursos entre las dignidades de Boyac4, el estilo de vida de los pobladores, las
botas, la ruana, el olor a ordefio y el whisky, la pata guisada, el cuchuco y la gallina, los

34



jvivan las Dignidades y viva César Pachoén!, asi como la mirada aténita de quienes veian a
César llegar como a una celebridad.

Asi mismo, ya desde Bogota, nos mantuvimos al dia sobre los acontecimientos: algunos de
los lideres se van a ir con este partido, otros con éste, pero yo me mantengo firme. La Dijin
me demandé por dafios ambientales, ;se imagina? y vamos a plantarnos con la gente en la
plaza del mono de la pila; ahi vera si quiere venir. Me sacaron disque una cancién: ahi se la
mando. Tengo que llegar a Bogota urgente, entonces es para ver si usted me puede dar
posada. Voy a estar por Bogoté a esa hora, asi que aviseme para ver si voy, y si no, pues si
voy a la sustentacion final, porque si quiero ver el resultado.

El proceso de seleccion de los informantes clave:

La historia con la que se fue tejiendo la relaciéon con César Pachén, Plinio, Julio Armando,
Edilia, Eberto, Carlos Ancizar y los demas, me permiti6 ir identificando los momentos para
preguntar, las palabras para hacerlo, las personas a quiénes dirigirme y los temas qué tratar.
Ahora bien, como se trataba de abordar una pregunta concreta relacionada con los cambios
cualitativos que ocurrieron en el movimiento social, fue importante contar con
representantes de ambos procesos que conocieran en buena medida la historia de cada uno,
pues se necesitaba una impresion consciente sobre dichos cambios, si los habia. Por esta
razon se trabaj6 directamente con los lideres que habian participado de la creacion de los
movimientos, que formaban parte de sus voceros, que participaban en los espacios de
representacion, asi como en la definicién de los marcos interpretativos con los que el
movimiento convoca y moviliza a sus bases.

De igual forma, los momentos de trabajo con los lideres se moldearon siempre a sus
circunstancias. Solo en algunos casos se hicieron entrevistas como tal, en espacios cerrados
o abiertos, pero de didlogo exclusivo entre el entrevistado y el entrevistador. Y estas fueron
importantes, especialmente cuando se traté de recordar hechos de hace décadas. De resto,
el trabajo de campo se desarrollé en el marco de mi acompafiamiento a sus sesiones de
trabajo, sus encuentros personales, sus rituales colectivos, su cotidianidad.

Por dltimo, entre los temas tratados estuvieron las categorias de andlisis definidas -los hitos
del proceso, su origen, sus objetivos, los aliados y adversarios del proceso, los miembros del
proceso y la forma en la que estan organizados, entre otros- asi como las percepciones de los
lideres sobre la representacion politica, sobre los partidos tradicionales y alternativos
vigentes, sus planes hacia el futuro cercano con el movimiento, etc.

Las técnicas y herramientas de investigacion:

Las técnicas de investigacion que utilicé fueron la activa revisién de prensa asi como de
informes de instituciones nacionales e internacionales, textos de andlisis historico sobre el
movimiento campesino, entre otros; la observacién participante, la entrevista
semiestructurada y el grupo focal. Como expuse anteriormente, en el trabajo aprovecho mi
experiencia personal con los sujetos, principalmente la experiencia de trabajo y
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acompafiamiento a la MUA durante casi dos afios. En el proceso de acompafiamiento de
ambos sujetos, mi tarea consistié en observar pero también intervenir en la realidad de los
dos, de acuerdo a un rol que ambos procesos me asignaron y que acepté como condiciéon
para estar con ellos. La entrevista semiestructurada la utilicé cuando tuve encuentros
individuales con los lideres y fue especialmente ttil para recabar informacién de tipo
histérico asi como para la construccion de lineas de tiempo. El grupo focal se utiliz6 para
confrontar las impresiones sobre algunas categorias de anélisis, asi como sobre la
representacion politica en cada uno de los movimientos.

El proceso de andlisis de la informacion:

Como se dijo anteriormente, la relacién que se entablé con los movimientos estudiados se
traté de una relacién con propodsitos académicos, establecida bajo la perspectiva de la
hermenéutica activa que, siguiendo a Méndez, “implica empatia como vinculacion afectiva
con la realidad que se investiga, la solidaridad con los procesos sociales, el reconocimiento
del caracter histérico y territorial desde el cual se interpreta y la identidad entre sujetoobjeto,
en torno al propodsito de transformacién social que moviliza a los sujetos de estudio (2013,
p. 9)” asi como a esta investigacion.

El proceso comparativo inicié por la caracterizacién de cada uno de los procesos, que
corresponde al primero de los objetivos. Para ello, me servi de las categorias de andlisis de
las teorias de los movimientos sociales tales como la linea de tiempo, los conflictos
propiciadores, el repertorio de la accién colectiva, los aliados y adversarios. Recabar esta
informacion requirié de una revisién de prensa exhaustiva, por cuanto no hay documentos
analiticos disponibles sobre ninguno de los dos procesos. Posteriormente, a partir de
entrevistas semiestructuradas, grupos focales y observaciéon participante, se recabé el resto
de la informacién.

Para el segundo de los objetivos, que esta orientado a identificar el papel que juega la
representacion politica y la relacion con los partidos en cada uno de los procesos, utilicé los
marcos interpretativos de Grammont (2009) y Somuano (2007), los cuales ubican las
relaciones entre movimiento social y politico en varias categorias y matrices. De igual forma,
para llegar a esto me servi de la informacién recogida a partir de la observacién participante,
las entrevistas semiestructuradas y los grupos focales.

El desarrollo del tercer objetivo implic6 la revision de documentos histéricos sobre la
evolucion del campesinado, los procesos de exclusiéon multidimensional, la historia de los
antecedentes campesinos de representacién politica, entre otros. Teniendo en cuenta que
ambos contextos eran similares entre si, pues solo contaban con unos dos o tres afios de
diferencia en el inicio del proceso de la MUA frente al de las DAC, se incluy6 para efectos
de la comparacion, el contexto correspondiente a la ANUC, en los afios 60y 70.

El cuarto de los objetivos implic6 una reflexion mas a fondo alrededor de los cambios

cualitativos que vivié cada uno de los movimientos campesinos que fue estudiado. Para
lograr este objetivo, se utilizaron las conclusiones obtenidas de los tres objetivos anteriores,
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se interpretaron a la luz del concepto de subjetividad politica y se compararon ambos casos
de estudio.

VI. Caracterizacién de las dos estrategias desde la teoria de los movimientos sociales
(Objetivo 1)

Para desarrollar el presente objetivo se caracterizardn ambos casos de estudio a partir de las
categorias de andlisis escogidas, las cuales surgen del marco tedrico de las teorias de los
movimientos sociales. Las categorias que se observaran son:

* Los hitos y conflictos propiciadores, integrando la nocién del conflicto social que las
teorias conflictivistas destacadas por Cadarso (1995) proponen.

* La dindmica interna, de organizaciéon, de repertorios y de actores -aliados,
adversarios y apoyos coyunturales- integrando la nocién de la movilizacion de
recursos que las teorias de este mismo nombre proponen (Tilly, Tarrow, Zibechi y
otros).

* Los marcos regionales de la lucha campesina de ambos procesos, integrando asi las
nociones propuestas por Zamosc (1987) sobre la relaciéon directa entre la estructura
agraria, la historia reciente y las formas de movilizaciéon campesina.

Introduccion a los casos de estudio:

Los casos de estudio son importantes para la historia del movimiento campesino por la
visibilidad y la vigencia que ambos lograron darle al campesinado y a las reivindicaciones
de los pueblos rurales en el actual contexto transicional. Igualmente, lo son porque éstos
rompieron una larga historia reivindicativa por las vias de hecho, en el caso del campesinado
sin tierra, al llevar su agenda al Congreso mediante ley popular; y cambiaron una tradicién
relativamente pasiva, entre campesinos andinos del departamento de Boyacd, al romper
estos sus lealtades partidistas y decidir salir a marchar y conformar un movimiento electoral
independiente y abiertamente campesino.

Primer caso de estudio: El proyecto de ley alterna de 1a Mesa Nacional de Unidad
Agraria

La propuesta de Ley general de Tierras, Reforma Agraria y Desarrollo rural integral es una
iniciativa popular legislativa que el movimiento campesino hoy presenta ante la sociedad
colombiana. Esta recoge sus reivindicaciones frente a la ordenacién del campo, el desarrollo
rural y el acceso a la tierra. Es, de hecho, el instrumento politico bandera con el que un sector
del campesinado se propone confrontar, en el Congreso de la Reptblica, el proyecto de ley
sobre desarrollo rural y tierras que el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos
presentara al legislativo nacional en el transcurso del presente afio (E. Mendoza, entrevistas
2013).
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El proposito de la Mesa Nacional de Unidad Agraria (MNUA), instancia representativa del
campesinado que lidera el proceso, es radicar ante el Congreso la “ley alterna”, como la
denominan sus exponentes, simultdineamente a la radicacion del proyecto gubernamental,
con dos intenciones fundamentales: 1)lograr una revision parlamentaria conjunta de ambos
proyectos que arroje como resultado acumulado una Ley de desarrollo rural y tierras que
incorpore las reivindicaciones esenciales del movimiento campesino; y 2) posicionar su
vision del desarrollo en un debate politico nacional sobre el campo y su aprovechamiento
desde la mirada campesina (J. Fuentes, Entrevistas 2013).

Muy a grandes rasgos, este proyecto es la version enriquecida del Mandato nacional agrario:
en el articulado propuesto, que ha contado con los aportes de colectivos de abogados,
expertos técnicos y en politicas agrarias, parlamentarios que apoyan la iniciativa, entre otros;
promueve un modelo de desarrollo que prioriza una redistribucién mas equitativa de los
recursos productivos fundamentales del campo en Colombia -como la tierra- y la
administracion de los recursos naturales a la luz de los derechos fundamentales. Igualmente,
éste busca fortalecer la capacidad productiva y de autosuficiencia nacional, por encima de
los postulados extractivos, de privatizacién de los recursos naturales y de subordinacién a
las dindmicas del mercado y el capital internacionales que caracterizan el modelo econémico
neoliberal (MNUA, 2012).

Para el presente trabajo, la “ley alterna” es objeto de estudio como accién colectiva, al
observarla a través del concepto de accién colectiva contestataria definido por Garcia
Villegas (2005). Basada en la protesta o resistencia social, ésta constituye “la movilizacion de
un grupo de personas en torno a una identidad comun, un interés y una situacién de
desigualdad, subordinacién o carencia de condiciones -materiales o simbdlicas-
determinadas por el momento histdrico y social en el cual tienen lugar.”

En primer lugar, es una accién afirmativa del sector campesino que busca reconfigurar las
relaciones de poder que desconocen y excluyen la periferia rural frente al centro urbano en
la toma de decisiones publicas. Segundo, propone reconfigurar la relacién entre Colombia
y el norte global, reduciendo la reprimarizacion que implica la hipétesis de las locomotoras
del desarrollo propuestas que caracterizaron el Plan Nacional de Desarrollo del primer
periodo del gobierno Santos (2010-2014), en especial las relacionadas con la mineria, la
energia y la explotacion agroindustrial y de monocultivo. En tercer lugar, aparece en
momentos de negociaciéon de la paz, cuando el Gobierno estd abierto a reformular el
ordenamiento juridico del desarrollo rural en la negociacién con las FARC y ha abierto
dialogos ciudadanos sobre este y otros puntos de la agenda. Alli la MNUA ha sabido
posicionar su propuesta, legitimarla y reivindicar la vigencia de la lucha campesina. A
continuacién, se describe el proceso de esta accién colectiva, haciendo énfasis en las
categorias de andlisis definidas en el marco teérico.

Los conflictos propiciadores y la historia reciente de los marcos de lucha:

Los lideres de la MNUA identifican los conflictos generadores de la ley alterna como un
acumulado de situaciones histéricas que definen la relacién de subordinacién y exclusién
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que vive el campesinado. Para ellos, el motivo generador de la reivindicacién campesina
que hoy recoge la ley alterna esta en la violencia liberal conservadora. Para Julio Armando
Fuentes, lider y vocero de la MNUA, esta violencia caus6 un proceso de despojo de la tierra
en nombre de las diferencias bipartidistas que desencaden la resistencia de una masa critica
campesina determinada a proteger su derecho a la tierra. Si bien relaciona esta reaccién con
el surgimiento de las guerrillas liberales y de las FARC (1964), también expone que este
proceso de resistencia configuro el “espectro de la lucha por la tierra, que es donde también
surge la ANUC (Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos), en 1967, como mecanismo
de articulacion para tal fin.”

También destaca el conflicto de escisién de las lineas de Sincelejo y Armenia de la ANUC,
hoy conocidas como la ANUC - UR (Unidad y Reconstruccion) y la ANUC Oficial. Si bien
fue clave configurando “el panorama agrario del pais” y la lucha por la tierra, el fin del
Frente Nacional implic6 una estrategia de aproximacion partidista hacia la ANUC que trajo
oportunidades electorales y burocréticas que permearon y terminaron por cooptar la linea
de Armenia, la cual accedi6 a la negociacién y se plegé a las politicas gubernamentales. Al
distanciarse del empefio de resistencia de la linea de Sincelejo, se cre6 una tendencia
fragmentaria en el movimiento campesino que quedé en la ilegalidad y, para Fuentes, la
necesidad de abrir espacios amplios de unidad que recogieran las diferencias del sector y lo
representasen ante otros actores. Asi se cre6 la actual MNUA y sus antecesoras.

El silencio del Gobierno Uribe Vélez tras la radicacion del Mandato Nacional Agrario (MNA)
ante el Departamento Nacional de Planeacién, en el afio 2003, también fue determinante. El
MNA fue el resultado del Congreso Nacional Agrario, compuesto por setenta y cinco (75)
organizaciones campesinas, sindicales, indigenas y afrodescendientes, que fueron
convocadas por el Consejo Nacional Campesino (CNC) con el fin de deliberar sobre la critica
situaciéon que entonces enfrentaba el sector como consecuencia del modelo neoliberal y
realizar una campafia “Por el derecho a la tierra”. E1 CNC redact6 y radic6 ante el Gobierno
el documento con las reivindicaciones y propuestas campesinas pero nunca hubo respuesta.

El tercer conflicto motivador fue la caida del Estatuto de Desarrollo Rural del Gobierno
Uribe Vélez. La MNUA, sustituta del CNC, presenté ante el Congreso la propuesta de
articulado inspirada en el MNA y apoyada por una comisién juridica. Dice Fuentes que una
vez entregada al Secretario del Congreso, este “la tir6 a la caneca de basura”. Asi como las
relaciones de poder vigentes, la estrategia utilizada por el sector gubernamental fue “ generar
presiones, miedos. La inactividad de la MNUA [antes de presentar el proyecto de ley] tenia que
ver con temores hacia poder hacer cosas que se nos pudieran devolver. (...) Si, todo el tiempo habia
asesinatos. (...) en el mismo momento en que se estaba radicando, (...) empezaron a mandarles los
perros a la comision de la MNUA y a asustar a la gente. Obviamente, la vida estd por encima de todo
y se fueron de ahi. Habia que proteger la vida.” En respuesta, la MNUA conform¢é una comision
juridica con la asesoria de colectivos de abogados, parlamentarios e intelectuales con quienes
se reviso el proyecto gubernamental y se formularon tres demandas de inconstitucionalidad
que llevaron a su caida.

Por altimo, los didlogos de paz con las FARC del Gobierno actual han propiciado un debate
sobre el desarrollo rural y aprovechamiento de la tierra en Colombia que incluye la ley
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alterna como “lo que proponen los campesinos”. En los espacios deliberativos oficiales y no
oficiales sobre la agenda de paz, la MNUA ha posicionado la idea de que la crisis que vive
el sector agricola es resultado del neoliberal modelo, ha reiterado sus reivindicaciones
fundamentales, ha fortalecido sus alianzas con los indigenas y afro descendientes; y ha
legitimado su propuesta.

Los actores clave del proceso: aliados, adversarios y facilitadores coyunturales

La MNUA, que ha liderado y coordinado el proyecto de “ley alterna”, se autodefine como
“espacio integrado por Organizaciones Rurales de cardcter nacional y regional que luchan por la
defensa del sector; la reforma agraria y el desarrollo rural integrales; el rescate de la soberania y
autonomia alimentarias, al igual que la soberania Nacional, buscando el reconocimiento del
campesinado Colombiano como sujeto social y politico y la lucha por la equidad de género.” Esta es
analizada como protagonista puesto que ha logrado ejercer una voceria legitima de un
importante sector del movimiento campesino en espacios gubernamentales, sociales e
internacionales y, asi mismo, forjar una eficaz red de alianzas estratégicas. También
consolid6 un marco interpretativo de la realidad con el apoyo de intelectuales y académicos,
asi como un esquema organizativo que estd logrando aglutinar la sociedad civil no recogida
por la propuesta legislativa gubernamental.

Ademés de mantener los mecanismos decisorios del movimiento campesino, han
estructurado estrategias de comunicacién con el apoyo de OXFAM, expusieron al debate
constructivo la propuesta de ley con la facilitacién del Centro de Investigaciéon y Educaciéon
Popular (CINEP) y la Corporacién Nuevo Arco Iris (CNAI), gestionaron el apoyo técnico
para la configuracion del articulado entre colectivos de abogados como la Comision
Colombiana de Juristas (CCJ), la Universidad del Cauca, entre otros; asi como entre
Congresistas del Polo Democratico Alternativo, el MIRA y el Partido Verde, que
apadrinaron la iniciativa y facilitaron sus discusiones con otros parlamentarios.

También recibieron apoyo logistico y técnico de INDEPAZ, Planeta Paz, la Red de Agencias
de Desarrollo Local y el PNUD para socializar el proyecto en el territorio. La Corte
Constitucional, a su vez marc¢ las posibilidades de éxito tras declarar como inexequible el
Estatuto de desarrollo rural gubernamental, radicalmente adverso a la propuesta
campesina. También lo hizo la Mesa nacional de concertacién indigena, al recibir en consulta
previa el proyecto campesino (J. Fuentes y E. Mendoza, Entrevistas

2013).

El actual Gobierno del Presidente Santos es clave tanto por la coyuntura de oportunidades
fruto de los didlogos de paz, como por el didlogo constructivo que propici6 el Ministerio de
Agricultura, en cabeza de Juan Camilo Restrepo, entre la MNUA, otros actores sociales y
politicos del sector, asi como importantes intelectuales de lo Rural (E. Mendoza,

Entrevistas 2013).

Entre los adversarios se identifican aquellos actores cuyo desempefio ha pretendido minar
la capacidad de la accién colectiva para cumplir su objetivo: el Gobierno del Presidente
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Uribe Vélez, representado en el Ministerio de Agricultura que lideré Andrés Felipe Arias,
quien decidi6 desconocer la propuesta que presenté la MNUA ante el Congreso, dandole
prioridad al fallido Estatuto rural. También los parlamentarios del “uribismo” intentaron
hundir el proyecto en su primera presentacion, y los grupos paramilitares han buscado
amedrentar y debilitar el liderazgo mediante amenazas y asesinatos de lideres campesinos
(J. Fuentes, Entrevistas 2013).

Nacimiento de lan MNUA y de la Ley Alterna:

La MNUA naci6 en el afio 2006 en respuesta a la pasiva espera de los dirigentes del CNC
tras la radicacién del Mandato Nacional Agrario en 2003. “Esta nacié en Villavicencio con un
paseo que nos inventamos, en el que todo el mundo ponia hasta el pasaje. Pura autonomia y puras
ganas de defender ese sector que llega a defender toda su autoridad. Fue gracias a SINTRAINCODER,
que presto su finca de descanso para que consoliddaramos las jornadas de trabajo. Cada organizacion
hizo su presentacion”, narra Fuentes. Y el proyecto de Ley Alterna actual surgié ante la
necesidad de traducir el Mandato Nacional Agrario, configurado en el afio 2003, en un
proyecto legislativo que confrontara el Estatuto Rural gubernamental del Gobierno Uribe
Vélez en el afio 2007.

Los objetivos de la Ley Alterna:

Su objetivo general (MNUA, 2012) es crear un marco juridico que garantice el derecho al
agua, a la tierra, al trabajo rural, a la soberania alimentaria y los derechos de los campesinos
y las campesinas. De acuerdo al articulo 1 del Titulo I del proyecto de ley alterna, su objeto
explicito es:

“establecer el marco normativo e institucional, para el efectivo cumplimiento de los articulos 64, 65 y
66 de la Constitucion Politica, cuyo precepto impone como deber del Estado, garantizar el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra por parte de las comunidades rurales, la priorizacion del Estado
hacia la produccion de alimentos como vinica garantia del derecho de toda persona a una alimentacion
adecuada y un ejercicio pleno del poder soberano del pueblo; estableciendo las bases para un desarrollo
rural, arménico, sustentable y sostenible entre la poblacion y el medio rural, procurando de manera
progresiva el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo integral de los hombres y mujeres del
sector, y la equidad social, en el marco de una justa redistribucion de la tierra y una adecuada
distribucion por los recursos del territorio, basados en una planificacion estratégica y democritica,
participativa, con plena observancia y respeto por la dignidad humana, la conservacion de la
biodiversidad y proteccion ambiental(...)”.

Para la MNUA, el objetivo a corto plazo de la Ley Alterna es abrir un espacio para “sentarnos
con el Gobierno a revisar ambas propuestas y generar una discusion en torno al tema rural para lograr
una normativa marco en la que quepamos todos, pequerios, medianos y grandes productores del campo
con el fin de reconocer que el campo ha sido la columna vertebral de la economia del pais y que el
movimiento agrario no ha tenido nunca una respuesta positiva a lo que ellos consideran como justas
reclamaciones de hace décadas.”
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También buscan generar alianzas que protejan o “blinden” la causa campesina y que la
respalden como un mecanismo de incidencia en la agenda publica a todos los niveles. Para
Fuentes es la posibilidad de “hablar del tema agrario, recuperarlo, sacarlo del cajon del olvido y
rebatir esa idea de que el campesino es un simbolo del atraso. El campesino produce los alimentos que
consumimos en los centros urbanos, el agua, la energia, etc. Y hay que buscar un reconocimiento a
esto. El paro cafetero estd dentro de la intencion.”

A mas largo plazo, ésta busca el reconocimiento para el campesino como actor politico y
sujeto social. Esto incluye la posibilidad de que los campesinos se conviertan en sujeto de
derechos colectivos tal como los pueblos indigenas y afro descendientes, con derecho a la
consulta previa, y en coherencia con los avances internacionales promovidos por la via
campesina (Via Campesina, 2009).

Los voceros refieren que su objetivo consiste en defender y visibilizar el proyecto de ley y la
causa del campesinado frente a las politicas adversas que promueven el desplazamiento del
campo hacia la ciudad, con los derechos colectivos especificos en el horizonte (J. Fuentes y
E. Mendoza, entrevistas 2009).

Dindmica interna: organizacion de la MNUA y repertorios de la Accion Colectiva

Los recursos empleados por la MNUA para promover la ley alterna son cuatro,
principalmente: 1) la organizacién mediante comisiones tematicas; 2) la gestién efectiva y
oportuna de alianzas estratégicas; 3) el aprovechamiento de las oportunidades politicas; y
4) la defensa de la autonomia de acuerdo a los marcos histéricos, ideolégicos y culturales
del sector campesino que ésta representa.

La organizacion funciona a través de tres comisiones que son elegidas por veintitrés (23)
organizaciones campesinas, que delegan sus representantes y eligen a los comisionados: 1)
la comisién politica se encarga de la voceria general de la MNUA y de posicionar los
contenidos de la causa campesina que refleja la Ley Alterna tanto en espacios sociales,
institucionales y politicos. También monitorea los debates y la produccién legislativa para
identificar oportunidades y riesgos estratégicos, lidera la ejecucién de planes de accién,
gestiona recursos de financiacién y las alianzas estratégicas. 2) la comision juridica estd
compuesta por tres delegados de las organizaciones y abogados amigos(as) del movimiento,
y se encarga formular el articulado, en coherencia con las reivindicaciones campesinas y las
formas y procedimientos normativos. 3) la comisiéon de comunicaciones se encarga de la
administracién de los contenidos de la pagina web, asi como de la divulgacién de las
acciones, decisiones y comunicados relacionados con la Ley alterna. La mesa tiene unas
“Reglas de juego y criterios de participacién” no escritas que definen los mecanismos de
delegacién y decision.

La gestion de alianzas estratégicas ha sido efectiva porque la Mesa las trata como el medio
indispensable para lograr los objetivos del movimiento, siempre y cuando estén basados
sobre unos principios compartidos, como dice Edilia Mendoza: “Hemos aprendido que el
sectarismo no llega a ninguna parte (...), ninguna organizacién en el pais es capaz sola. El
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tema es como logramos entendernos en una metodologia y en unos conceptos que tienen
que estar atravesados por (...) 1) el compromiso, 2) la conviccién y 3) la pasion por el sector.”

También son una proteccion para el proceso: la alianza firmada con la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y el Proceso de las Comunidades Negras (PCN) en
el Foro de Desarrollo Agrario Integral convocado por PNUD y la UNAL es para Fuentes
“una manera de blindar el espacio interno de la MNUA vy abrir otros espacios mds amplios que
también legitiman el proyecto. A ellos los invitamos a un espacio mds amplio de unidad que, si en
algun punto se rompe, que no afecte la Mesa.” Un resultado de este espacio es la actual Cumbre
Agraria, Etnica y Popular.

Han aprovechado las oportunidades politicas al posicionar el proyecto de ley alterna en la
agenda publica a través de los espacios deliberativos del proceso de paz y de socializacién
regional del proyecto de ley ofrecido por el PNUD y la Red Adelco. También lo hicieron
contraponiendo la ley alterna al Estatuto de Desarrollo rural del Gobierno Uribe Vélez y la
demanda de inconstitucionalidad, que acabé por derrocarlo, fortaleciendo asi la iniciativa
campesina.

Por dltimo, los lideres destacan de la siguiente manera la defensa de la autonomia y los
marcos historicos, ideolégicos y culturales: “A todas [las organizaciones y aliados] se les dijo eso.
Ellas nos ayudaron, pero hasta ahi. Nuestra autonomia es la nuestra. Nosotros somos los que
decidimos.” Igualmente, guardan en su memoria los procesos de lucha campesina con total
respeto y aclaran que no es posible separar la Ley alterna de los procesos de reivindicacién
que desde hace décadas viene liderando el campesinado que ésta representa. Este profundo
respeto por sus antecesores se debe a que éstos han entregado, en muchos casos, la vida por
defender el sector. “A nosotros el tema de la autonomia nos costo sangre y vidas (...). No es gratuito
que uno empiece a recuperar la historia de sus comunidades y uno encuentre 20 o 35 muertos en la
historia. Por ejemplo, la Junta de Accion comunal del municipio del que vengo, en San Pablo,
solamente habemos dos personas vivas. El resto fueron asesinadas. Me encuentro con documentos
donde, de los que estin firmando, la tinica viva soy yo. Esas son cosas que van impactando y van
colocandolo a uno y en donde la autonomia es una autonomia del todo: autonomia econdmica,
autonomia politica y un trabajo colectivo.” (Mendoza, entrevista personal, 2013)

Los marcos territoriales de la lucha y subjetivacion politica de la MUA:

La Ley alterna estd contribuyendo en el camino del reconocimiento politico del
campesinado. Antes de haber entrado al debate legislativo, el proyecto de Ley resumi6 la
historia de reivindicaciéon agraria de las luchas campesinas. Como fue enunciado en la
primera parte de este capitulo, la ley incluye el Mandato Nacional Agrario (MNA), aprobado
el 8 de abril del 2003, asi como los aportes recogidos durante los ejercicios deliberativos que
la MNUA realiz6 con sus aliados. De esta forma, la Ley es una memoria clave de la
construccion identitaria, como dice Osorio (2010) citando a Debuyst (1998), pues define la
temporalidad de la accién colectiva y la explica como un acontecimiento acumulativo.

Por otra parte, la Ley recoge la historia de territorialidad de un sector del movimiento
campesino. El territorio estd presente en el proyecto de la ley pues ésta fue construida por
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los representantes de las organizaciones de campesinos sin tierra, quienes a su vez
socializaban localmente todos los desarrollos de la misma. No estd localizado en un
territorio concreto su origen ni tampoco el de la MUA, por tratarse de una organizacién de
nivel nacional de campesinos sin tierra que, como decia Zamosc (1987), es el sector mas
combativo del campesinado. Ahora bien, éste recoge el conocimiento y las reivindicaciones
de los territorios donde estan ubicadas las organizaciones que constituyen la MNUA.

Con esta ley, la MNUA se propone poner a prueba en el Congreso su fuerza politica al
confrontar la fuerza politica del centro urbano y tradicional, cuya comprensién de lo rural
ha estado reiteradamente fundada sobre visiones paradigmaéticas, a veces opuestas a la
realidad (Salgado, 2002). Una muestra de esto es que los Planes de Desarrollo de los
gobiernos de los expresidentes Pastrana, Samper, Gaviria, Barco y Betancur (mencionados
por Salgado), asocian el campesinado con el atraso, la vulnerabilidad, la fragilidad
organizativa e incapacidad para negociar, entre otros. Esto ha legitimado la idea que asocia
el campesinado con el subdesarrollo y justifica su subordinaciéon ante proyectos de sociedad
basados en paradigmas y utopias, que tradicionalmente han estado enfrentados politica y
militarmente. “El imaginario del campesinado pobre y atrasado se enfrenta al del agente rural
moderno y de espiritu empresarial, de modo que se opone la cultura campesina a la cultura moderna,
la identidad campesina a la identidad occidental globalizada, como si la primera no fuera fruto de los
procesos de desarrollo y como si la sequnda hubiese borrado todos los dmbitos de la vida. Un
imaginario contra otro y pocos procesos de construccion.” (Salgado, 2002)

Otro aporte de la ley al proceso identitario y de subjetivacion politica (Ranciére, 2009) es una
nueva significacién del concepto del “espacio” fisico, simbdlico e institucional. Por una
parte, el campesinado destaca en la Ley su vinculo con el territorio al reivindicar la
produccién de alimentos como tarea que le es propia y la soberania alimentaria, como clave
vital para la viabilidad de nuestra sociedad. Adicionalmente, esta Ley se enmarca en la lucha
por los derechos de los campesinos y campesinas. Hasta ahora, el campesinado ha aparecido
relegado frente a otros grupos en materia de sus derechos colectivos y como pueblos. Los
pueblos indigenas y afro descendientes, que también comparten elementos del modo de
vida campesino, han volcado sus reivindicaciones hacia la etnicidad, obteniendo mejores
resultados.

Para Salgado (2002), la principal diferencia con estos sujetos sociales es que estos si “han
aprovechado las negociaciones politicas con la sociedad y el Estado para marcar diferencias culturales
y de dindmica politica, a partir de las cuales hay reconocimientos incluso legislativos que definen de
manera precisa las ideas de comunidad, autoridad, poder, territorio y cultura.” Pero en el caso de
los campesinos y las campesinas, este reconocimiento ain no se ha dado, pues su
reivindicacién ha estado tradicionalmente asociada con la lucha social o de clase, que los
subordina a uno de los modelos paradigmaticos enfrentados politica y socialmente, sin
diferenciarlos simbodlicamente. Por ende, la Ley les abre con esta reivindicacién un espacio
en el imaginario cultural y ambienta un posible proceso de inclusién en el sistema politico.
Asi, la ley alterna se propone resignificar esta relaciéon asociando el campesinado con la
produccién y la soberania alimentaria, con la distribucion y el uso equitativos de la tierra y
los recursos naturales, con la participacién politica formal -a su imagen y semejanza, como
diria Salgado-; y, en tltimas, como un modo de vida digno, econémica y culturalmente
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viable, y politicamente cada vez mds auténomo. Con lo anterior, éste se inserta en las
tendencias reivindicativas internacionales y de la globalizacion sefialadas por Rosset (2006).

La apuesta electoral de las Dignidades Agropecuarias - Dignidades por Colombia:

El movimiento campesino de la Dignidad Agropecuaria por Colombia opt6 por postular a
varios de sus lideres como candidatos al Senado, a la Camara de Representantes y a la
Presidencia de la Reptblica, en las elecciones del afio 2014. Después de haber protagonizado
el paro nacional agrario, esta organizacion decidi6 recurrir al mecanismo de participaciéon
politica que permite la Ley 130 de 1994 para los grupos significativos de ciudadanos que
deciden entrar a la politica representativa a través de la recolecciéon de firmas. Segtn sus
lideres, su objetivo principal fue conformar un movimiento politico auténomo,
insubordinado de los partidos tradicionales, que compitiera por el poder y que recogiese el
inconformismo que motivé los paros agrarios nacionales del 2013 en una propuesta politica
capaz de representar las 600.000 firmas que exige el c6digo electoral.

Conflictos propiciadores e historia reciente de los marcos de lucha:

Las Dignidades son conscientes de que su existencia y su agenda a actual se debe a los paros
agrarios que lideraron en las zonas andinas, principalmente en Cundinamarca y Boyaca.
Estos conflictos propiciadores tuvieron lugar en los afios 2011, de forma incipiente, y luego
de forma masiva y de alto impacto mediatico en los afios 2013 y 2014, como consecuencia de
las crisis de los altimos cinco afios en los precios de los alimentos. Por esta razén, entender
los hitos de la accién colectiva que configur6 la apuesta electoral de las Dignidades implica
revisar, paralelamente, los hitos propiciadores de los paros agrarios y sus contenidos, pues
son estos el derrotero esencial del proceso estudiado.

El primero de los hitos se sitta en el afio 2011, cuando las importaciones de cebolla desde
Perti, Venezuela y Ecuador, asi como el contrabando, mostraron sus impactos sobre la
economia campesina del sector cebollero de Boyacd y Cundinamarca. Es preciso destacar
que, en el caso de las Dignidades Agropecuarias, la historia de movilizacién se entiende
como un hecho reciente, asociada al liderazgo de personas como César Pachén, quienes
relatan los hechos como hazafas heroicas de las que nunca se esperaron tener resultados de
tal magnitud. De hecho, es importante sefalar la diferencia entre esta forma de liderazgo
espontaneo y no profesional que caracteriza a César Pachén y la mayoria de los liderazgos
histéricos que caracterizan a la MNUA. Una prueba de ello es la relacion directa que tiene
la gestacion del primer paro de 2011 con su cotidianidad como productores, lo cual se
evidencia a continuacion:

“St, surge ahi. Resulta que el gobierno nos dice que vamos a tener que vender barato. De eso aqui en
las tiendas se hablaba. Por lo menos yo movia 60 obreros diarios. Eran varias familias, en camiones y
en insumos se invertia bastante. Yo sembraba tomate, cebolla cabezona, papa, arveja, criolla y vivimos
la variedad de cultivos porque de pronto, si uno coge uno solo, de pronto se dan malos precios, entonces
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uno compensa ahi. Pero entonces, en ese ario 2011, dijimos: “pues si nos van a poner a vender barato
pues listo (...) vamos a hacer un paro.” Y yo organicé a la gente. Muchos decian “no, eso no funciona.”
Y la gente lo habla en las tiendas y dice que si, que estamos mal, que mire los precios, pero seguian.
(Cesar Pachon, 2015)”

Este hito sirvié como prueba de las posibilidades de éxito a gran parte del campesinado
boyacenses y de Cundinamarca. Con resultados de que eran efectivamente capaces de
organizar paros conducentes hacia espacios de negociaciéon directa con el Gobierno.
Igualmente, mostr6 a los lideres como César Pachén la amplia legitimidad y
representatividad de las proclamas que soportaban el paro que recibirian de los pueblos y
veredas en futuras convocatorias, pues participaron familias enteras, mujeres, nifios y
jovenes. Asi mismo, identificaron el potencial logistico del que disponian los campesinos de
los distintos municipios para realizar unas eventuales protestas posteriores o superiores en
magnitud, pues en este paro muchos de ellos pusieron a disposiciéon de la protesta sus
tractores, sus motocicletas, sus productos agricolas, entre otros.

En este primer paro, el cual fue alrededor de la crisis cebollera, se identificaron los puntos
de vinculo que habia entre los productores de cebolla y los productores de papa, asi como
de otras hortalizas. Los campesinos de diferentes municipios y productos se solidarizaron
alrededor de los problemas de mercadeo, el alto costo de los insumos y los problemas con
los créditos agropecuarios, asi como en la lectura de una crisis causada por procesos de
contrabando e importacién masiva de productos tradicionales y autdctonos por parte del
Gobierno.

Otro elemento importante de este primer paro fue la familiaridad de las comunidades que
decidieron protestar, pues se trataba de barrios y veredas donde “todo mundo se conocia”, lo
que impedia infiltraciones y agilizaba la reaccién ante las coyunturas con relacién a la
ESMAD. Esta familiaridad serfa una pieza clave para la gestiéon de liderazgo de César
Pachoén en los siguientes paros.

Por ultimo, otra cualidad identificada en estas movilizaciones fue la facilidad logistica que
represent6 la proximidad de los distintos municipios, cuyas comunidades lograron llegar
con agilidad hasta el Puente de Boyaca y demas puntos de concentracion, asi como seguras
y familiares eran las vias de escape para los casos de emergencia, como el que narré César
Pachoén. También se identifico el uso de ciertas herramientas de lucha que antes eran meras
piezas convencionales de vestir o herramientas caseras. Un ejemplo de esto fueron las
ruanas, que una vez mojadas se volvian gruesas y resistentes contra los golpes de bolillo y
los gases lacrimdgenos; o las flechas, que son piezas de tuberia pvc de pocos centimetros de
largo y uno o dos de grosor, con un dedo de guante quirdrgico encajado en uno de sus
costados, con el fin de servir como cauchera para el lanzamiento de piedras que, en vez de
ir a parar en los pédjaros, servirian en la defensa de los manifestantes campesinos frente a la
policia.

Un segundo hito propiciador, directamente asociado al primer paro de 2011, fue el acuerdo
firmado con el gobierno departamental. Si bien la firma de este acuerdo se produce durante
el primero de los paros, es también el motivo principal de su levantamiento y la carta de
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navegacion hacia el siguiente, que fue el paro nacional agrario de 2013. Su contenido
prefiguraba la ruta de reivindicaciones y reclamos que se harian sentir mds
contundentemente en el siguiente paro, los cuales buscaban frenar las importaciones de
cebolla que ingresaban al Departamento de Boyaca sin registro de condiciones de ingreso,
sanitarias, arancelarias y de origen, lo que llevaba a la depresion de los precios de mercado.

Paradéjicamente, este acuerdo se volvié trascendental en tanto que no fue cumplido por el
Gobierno nacional ni departamental, uniendo asi al sector campesino de Boyaca con
gremios, organizaciones y comunidades campesinas de otras regiones que también
reclamaron el incumplimiento de pactos que habian sido firmados con ellos.

El tercer hito del proceso es el paro nacional agrario de 2013, el cual fue analizado con mayor
profundidad anteriormente en este documento. Especificamente para las Dignidades, este
paro representé el momento maximo de visibilidad para sus lideres, como fue el caso de
César Pachon. Fue la posibilidad de tener una voz protagénica en la definicién puablica y
politica de las razones del paro, las reivindicaciones campesinas, y una nueva agenda de
negociacion con el gobierno. Adicionalmente, durante este paro las Dignidades tuvieron la
oportunidad de observar la fuerza de movilizacién de otras regiones campesinas como la
del Catatumbo, la costa caribe, el suroccidente colombiano y la zona cafetera, asi como de
los pueblos indigenas y los nuevos movimientos sociales como la Marcha Patriética, el
Congreso de los Pueblos, el Coordinador Nacional Agrario, la Mesa Nacional de Unidad
Agraria y el Proceso de Comunidades Negras, entre otros.

Mas especificamente, en este paro fue cuando César Pachén se convirtié en algo parecido a
un emblema del campesinado nacional cuando el 7 de mayo de 2013, después de una intensa
lucha en el Puente Boyacé, rindi6 una alocucién en el hemiciclo del Senado de la Reptblica,
refiriéndose a las problematicas que habian convocado al campesinado a las vias de hecho.
Pachén, vestido con su ruana y botas de caucho, recién llegado de las carreteras de Boyaca,
“después de haber recibido una pela la verraca” y “sin desayuno, sin almuerzo y sin comida,
pero con la fuerza mas grande del mundo”, se dirigi6 a la plenaria del Senado con estas
palabras:

“Buenas noches, les pido que nos pongan mucha atencion, porque aqui vengo representando a un
pueblo campesino, digno y trabajador, y las personas mds honradas y honestas de este pais. Vengo
representando a los paperos, porque ahi fue que empezo este movimiento. Pero también vengo
representando a los cebolleros, arvejeros, frijoleros, paneleros, fruticultores, tomateros, lecheros
porque esa es nuestra economia. Nosotros no cultivamos solo un producto, nosotros rotamos porque
0 si no afectamos nuestros suelos. En este momento, ellos les mandan un saludo y un grito de auxilio,
porque estamos en una pobreza absoluta. ;Y debido a qué es esta pobreza? En los tiltimos afios, hemos
vendido nuestros productos por debajo de los costos de produccion y eso no es justo. Todo lo que
teniamos lo perdimos. Nos toco dejar nuestras fincas, nuestras casas, nuestros carros para poder pagar
nuestras deudas porque somos muy responsables en esto. Nosotros no podemos competir con mercados
extranjeros, porque producir un kilo de comida en cualquier lugar es mds barato que producirlo en
Colombia. Aqui no nos digan que tenemos que ser competitivos porque nosotros nos matamos al sol
y al agua. Y somos verracos pa’ producir y hacemos la paz en el surco, como se dijo aqui. Acd se
necesitan son soluciones de raiz, no panitos de agua tibia. Entonces, sefiores, aqui necesitamos hacer
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un mercado bien organizado, no se tiene un estudio de mercado, no hay unos precios de sustentacion.
Antiguamente habia una entidad como el IDEMA... Serior Ministro, por favor, estoy hablando a
nombre del campesinado colombiano, le pido que nos ponga atencion. El IDEMA pagaba sobre precios
de sustentacion. Eso es algo que se puede hacer nuevamente para que nosotros tengamos una garantia
de nuestro trabajo, porque salir a producir hoy en dia es como meterle monedas a una mdquina en un
casino. Le metemos plata y no sabemos si ganamos o perdemos, y generalmente perdemos. Los costos
de los insumos estan muy altos. Un bulto de abono estd en colombia a 80.000 pesos mientras que en
los paises vecinos estd en 20.000. El contrabando por las fronteras. Aqui se habla que el afio pasado
entraron 20.000 toneladas de papa precocida. ; Y quién estd haciendo algo en esas fronteras? Por qué
no son reguladas? Donde estd la policia de carrteras, donde esti el ICA, el INVIMA. Tenemos
instituciones como FEDEPAPA que no nos representan. Perdio su mision y su vision y aqui se
dedico solamente a comerciar insumos agricolas. ;Pero donde estd la representacion del gremio
papero? ;Donde estd el mercadeo agropecuario, donde estd el aumento del consumo per cdpita, la
propaganda institucional? Se perdié la mision y la vision de una institucion como esta. ;La cadena
de la papa qué es? Eso es una manipulacion porque estd compuesta por el mayor importador, que
aconseja a un Gobierno, las decisiones sobre la papa, cuando se deberia tener en cuenta es al productor.
Las centrales de abasto, por ejemplo: jmucha intermediacion! Qué dias, cuando vendiamos en 30.000
pesos una carga de papa, fuimos a los almacenes de cadena. Encontramos que se estd vendiendo al
ama de casa en un equivalente a 130.000 pesos y yo vendiendo a 30.000? Entonces, ;quién es el que
se estd quedando con las ganancias de todos mis productos? Hay que regular ese mercado y eso es una
invitacion que nosotros hoy hacemos. No conocemos un mercado interno, ;como vamos a hacer un
mercado externo? Realmente, acd en Colombia no se sabe cudntas hectireas hay sembradas en papa,
para cudndo estd esperada la cosecha, de qué calidad es, para cudndo vamos a tener la exportacion. En
qué estamos, de por Dios, no conocemos nuestra produccion interna y si pensamos en una
comercializacion externa sin contar con el campesinado y arruindndolos. Les pido a ustedes, sefiores
Senadores, que sean garantes de una negociacion que estamos desarrollando. Hoy el campesinado estd
a orillas de carretera. Hoy como siempre fuimos atropellados por el Gobierno Nacional, hubo muchos
heridos, descalabrados y hay unos comparieros presos en este momento. Pido que los dejen libres y que
no los afecten juridicamente. Porque en este momento ellos tienen hambre y son capaces de salir a
enfrentarse a un Policia que es nuestra misma familia. ;El estado hace que nosotros mismos 1nos
enfrentemos? Hoy, nos dieron una pela la verraca y yo no pude venir a la mesa de negociacion. A
otros comparieros lideres los detuvieron. A mi me detuvieron pero hubo una pelea con la policia y me
escapé. Me toco meterme por entre un rio, traigo las botas pantaneras acd. Entonces cudl es el respeto
con el que nos trata un Estado que no hace sino golpearnos, cuando no es con los tratados de libre
comercio, jagrediendonos también! Invito a que se sienten en una misma mesa: Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de Hacienda, ICA, INVIMA, DIAN,
Finagro, Banco Agrario, con nosotros y busquémosle solucion a esto. Nosotros mismos podemos
proponer una politica agropecuaria para este pais, porque aqui se proponen otras politicas, pero la
agropecuaria no se propone.

Los actores clave del proceso: aliados, adversarios y facilitadores coyunturales

Entre los aliados de las DAC se cuentan, en primer lugar, la comunidad familiar y de
vecindad inmediata de los gestores del movimiento. Si bien es dificil diferenciar a dicha
comunidad de los lideres del paro y del proceso organizativo puesto que el vinculo entre
ambos es muy s6lido, se establece una diferenciacion a partir de su participacién en la toma
de decisiones que llevaron a la conformacién de las DAC y posteriormente a la apuesta
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electoral de tipo popular. Asi, estos aliados participaron en la preparacion de alimentos
durante los paros, se convirtieron en simbolos de la lucha del todo por el todo, e incidieron
en la motivacién de los que atin estaban indecisos y en la solidaridad de los sectores urbanos.

Otros aliados importantes fueron las organizaciones sociales que también se sumaron al
paro. Entre estas se cuentan las organizaciones de las zonas de colonizacion agraria, tales
como ASCAMCAT - Asociacion de Campesinos del Catatumbo- y el CISCA -Comité de
Integracién Social del Catatumbo-, quienes iniciaron las primeras movilizaciones en el mes
de mayo de 2013 por las vias del norte de Santander reclamando “la solucién a una crisis
social, econémica y humanitaria” compuesta por: campafia de erradicaciéon forzada de
cultivos de coca que impacté las economias familiares, el desplazamiento y la
descampesinizacion por cuenta del paramilitarismo, la apuesta minero-energética y los
monocultivos, y la concrecion de la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo. Esta alianza
fue importante por cuanto incidi6 en los medios de comunicacion, mostré simultaneidad en
las protestas y una aparente coordinacion en las acciones del paro. No obstante, esta regiéon
no particip6 de la iniciativa electoral de las DAC, pues tuvieron candidatos al senado de su
region y de afiliacién partidista especifica.*

Por otra parte, los internautas de las redes sociales fueron aliados en tanto que compartieron
los hechos del paro cientos de miles de veces, creando un mecanismo alternativo de
divulgacién de las acciones de las Dignidades y de otras organizaciones en paro. Asi mismo,
ofrecié una tribuna permanente a los lideres que interpretaban los hechos del paro, la
realidad que los generaba y convocaba a marchas, movilizaciones y luego, a votar por el
movimiento significativo de ciudadanos.

Por altimo, DAC conté con el apoyo de artistas como los Aterciopelados que participaron
en los videos de animacién electoral del movimiento creado por las dignidades.

En el sentido contrario, los adversarios del proceso fueron: el gobierno nacional, por la
configuracién las condiciones politicas para el levantamiento del paro, asi como las salidas
en falso al referirse sobre el paro, el cual calificé como inexistente. Asi mismo, la asignaciéon
del Consejo Nacional Electoral, el cual determiné la pdliza de seriedad que impidi6 el acceso
de las Dignidades a la contienda electoral, estd compuesto por los delegados que
paritariamente escogieron los partidos vigentes. Por otra parte, la policia ejercié brutalmente
la represion de las protestas, hecho que se divulgé masivamente via redes sociales, razén
que justificoé la movilizacién y foment6 la solidaridad. Por dltimo, los medios de
comunicacion presentaron las movilizaciones como actos vandalicos y atentados contra el
bienestar publico sin visibilizar los reclamos reales de los campesinos.

En sus contenidos, las Dignidades confluyeron con otros sectores agrarios y populares en el
rechazo de la apuesta neoliberal de los altimos gobiernos, cuyos principales impactos son
por cuenta de los Tratados de Libre Comercio y de las locomotoras minero-energéticas y

+Jests Alberto Castilla, originario de Convencién y miembro importante del CISCA, fue electo
Senador por el Polo Democrético Alternativo. Asi mismo, el Senador Ivan Cepeda, defensor de las
Zonas de reserva Campesina, tuvo una votacién importante en la region.

49



extractivistas. Sin embargo, se diferenciaban por exigir al gobierno mas medidas de tipo
gremial y econémico que protegieran al sector agricola, tales como la firmeza en el control
del contrabando, subsidios y politicas para mitigar la caida de los precios internacionales de
los productos, restringir la importacion de productos que compitieran con los alimentos
nacionales mas emblematicos como el café, la papa, la leche, entre otros, y garantizar una
reduccion a los elevados precios de los insumos. Esto es similar a lo ocurrido en el seno del
a ANUC linea Sincelejo durante los afios de su declive, donde uno de los principales factores
divisores era la distancia entre los principios politicos y las apremiantes necesidades
gremiales.

Sus voceros reclamaban inicialmente politicas agropecuarias amigables con los productores
nacionales de alimentos. Posteriormente, se evidencia una politizaciéon mas consciente e
intencional que se dio, en parte, gracias a esta suma de fuerzas sociales, incluyeron la
exigencia de politicas ambientales que privilegiaran la conservacién del agua sobre la
explotacién minera en los paramos, la revisiéon de los Tratados de Libre Comercio para evitar
la importacion de los productos que histéricamente han producido los campesinos, la
condonacién de las deudas de los campesinos y mejoras en los precios de insumos y de
sustentacion de sus productos (El Pais, 2014; La W, 2013; Pachoén, 2015).

El nacimiento de las Dignidades Agropecuarias por Colombia:

Las Dignidades decidieron trascender las vias de hecho que fueron los paros, que a su vez
rompieron con una tradicién de relativa pasividad campesina en lo que a la lucha social se
refiere, al menos en el caso de la zona andina (Zamosc, 1987). Los paros y las vias de hecho,
como se dijo con anterioridad, son el mecanismo de expresién por excelencia del
campesinado colombiano organizado. A pesar de haber logrado instalar una negociacion
cara a cara con el Presidente de la Reptublica y firmar unos acuerdos para resolver
temporalmente probleméticas como la importacién de alimentos esenciales y aumentar el
subsidio en los insumos agricolas, estos paros no habian sido suficientes para garantizar el
cumplimiento de los acuerdos firmados y mucho menos para cambiar el modelo de
desarrollo que habia motivado la crisis en la economia campesina.

Justo antes del periodo electoral de 2014, la asamblea de las Dignidades cafeteras, paperas,
cebolleras y arroceras, opté por canalizar la movilizacién social campesina a través de una
sola organizacién nacional, que fue DAC, y ésta logré convocar el paro hacia un ejercicio
electoral sin precedentes entre el campesinado. A partir de una asamblea campesina,
conformada por los representantes de todas las regiones y sectores productores que
constituyeron formalmente la organizacién, las Dignidades decidieron recoger las firmas
exigidas por la Ley 130 de 1994 para la conformacién de un movimiento politico auténomo,
compuesto por un grupo significativo de ciudadanos. Este movimiento pretendia medir sus
fuerzas en los espacios formales de representaciéon politica y asi, conformaron listas de
Representantes a la Camara, Senadores y hasta un candidato a la Presidencia de la
Reptblica. Para lograr su cometido, se apoyaron en la popularidad de su lider mas visible,
César Pachon, asi como en la legitimidad que despert6 en las ciudades la causa campesina
durante los paros.
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Objetivos de las DAC y del proyecto electoral:

Segtin sus estatutos, el objetivo de las DAC consiste en “defender y fomentar el desarrollo
agropecuario del pais y de las personas que se dedican a su produccién (Art.2)”. Esta organizacion
declar6 su independencia del gobierno y de los partidos politicos, asi como su caracter
gremial, privado y sin &nimo de lucro. Para cumplir con lo anterior, las DAC deben agremiar
alos productores a nivel nacional, servir en la voceria ante el gobierno nacional para mejorar
las condiciones de los productores, velar por la proteccién equitativa de los intereses del
sector agropecuario y por el reconocimiento de sus derechos; y liderar temas varios
relacionados con la comercializacién, el mercadeo, la representacion gremial, la formulaciéon
de proyectos, la diversificacién econémica y deméds de tipo gremial.

Sobre su proyecto electoral autébnomo, como grupo significativo de ciudadanos5, los
dirigentes de las DAC exponen que su objetivo buscaba romper con las tradiciones de
corrupcion, clientelismo e ineficacia de la politica tradicional en la resolucién de los
conflictos del campo. Como lo dijeron dos de sus lideres: “Sencillamente el campesino y la
gente, al ver que ya por las vias de hecho no se puede lograr, si o no, mire que le quita a uno las manos
(se rie). Cuando uno ve que el gobierno no tiene el poder nunca para cambiar las cosas y que no puede
hacer otra cosa que es coger a diez campesinos y llevarlos a que se manifiesten, lo mejor que se puede
hacer es comenzar a llegar a los cargos publicos, concejos, alcaldias, asambleas, ir escalando poco a
poco. Y hay que comenzar es por las bases, ;no? El sistema en el que estamos es el mds corrupto,
llamese como se llame. Y que los culpables somos nosotros quienes elegimos ese sistema, entonces
decimos que hay que derrocar al presidente. Una gran mentira! Que no, que hay que cambiar a los
Senadores, de alguna forma se habrd hecho. Pero hay que empezar por los concejos municipales,
alcaldias y asambleas, por ahi es que hay que comenzar, por las bases. Por las dos hay que comenzar,
para poder un dia estar alld y poder hacer algo. La tinica forma de cambiar esto, es nosotros ir alld y
hacer las leyes (Angel, Entrevista 2015).”

Dindmica interna y organizacion: Una organizacion mds gremial que politica

Esta categoria de andlisis se analizard desde los recursos de movilizacién y repertorios de
accion de los que dispone la organizacién, que engloba varias de las categorias de interés
para este trabajo. Entre estos se destacan los siguientes cuatro: 1) su estructura organizativa,
que facilita la toma de decisiones y la divisién del trabajo; 2) el uso de las redes sociales y
medios de comunicacion contemporaneos; 3) los marcos identitarios y de autonomia y 4) el
papel de los liderazgos politicos.

Sobre su estructura, su conformacién como entidad formal, con personeria juridica, busca
compensar las brechas de efectividad y legitimidad que hoy tienen las instituciones
gremiales para con sus productores. Esto reviste a las Dignidades de una doble condiciéon

5 Ley 130 de 1994 posibilita la presentacién de un grupo significativo de ciudadanos como candidatos de la siguiente manera:
“Las asociaciones de todo orden, que por decisién de su asamblea general resuelvan constituirse en movimientos u
organismos sociales, y los grupos de ciudadanos equivalentes al menos al veinte por ciento del resultado de dividir el
numero de ciudadanos aptos para votar entre el nimero de puestos por proveer, también podran postular candidatos. En
ningun caso se exigirdn mds de cincuenta mil firmas para permitir la inscripcién de un candidato (Art. 9).”
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politico-gremial que no parece ser explicita en la divisién interna del trabajo, aun cuando
sus estatutos son claros sobre la vocacion estrictamente gremial de la organizacion®.

Su estructura organizativa estd compuesta por un congreso nacional, el cual se retne
ordinaria y extraordinariamente, y esta constituido por todos los miembros activos de la
asociacion. Por ende, se trata de la maxima autoridad, sus decisiones son obligatorias. Elige
los miembros de la direccién nacional de delegados y la junta directiva por dos afios, define
la orientacién general de la asociacion, entre otras.

Por su parte, la direccién nacional de delegados estd compuesta por cuarenta y un
delegados, elegidos por el congreso nacional, cuyas funciones son el estudio y aprobacién
del presupuesto y aprobacion de estados financieros. La Junta directiva nacional esta
compuesta por 19 miembros elegidos entre los delegados de la direcciéon nacional y su
funcién consiste en designar y remover a sus dignatarios, crear los cargos necesarios en la
asociacion, delegar en el representante legal u otro asociado las funciones correspondientes,
autorizar al representante legal en la compra o venta de cualquier bien de la asociaciéon y
tomar las decisiones que no correspondan a otro érgano de la asociacién. Se retne
trimestralmente, de forma ordinaria, y de forma extraordinaria, cuando lo considere
conveniente un nimero minimo de 10 de sus miembros.

Adicionalmente, el comité ejecutivo, compuesto por nueve miembros elegidos por dos afios,
tiene las funciones de ejecutar las decisiones tomadas por el congreso nacional, la junta
directiva y la direccién nacional de delegados, asi como elegir aal presidente, vicepresidente,
entre otros.

Esta asociacién, cumpliendo con los requisitos de ley, cuenta con un ente de control que es
la Revisoria Fiscal, que vela por el cumplimiento de estatutos, convocar al congreso y en
altimas, verificar el cumplimiento de las funciones de cada una de estas instancias de la
organizacion.

Igualmente, en los estatutos, las Dignidades manifiestan entre sus prohibiciones a los
asociados (Articulo 10) lo siguiente:

a)  “Intervenir en asuntos que comprometan el respeto debido a la autonomia de la asociacion o sus
asociados, su buen nombre o prestigio, o el de ésta.

b)  Discriminar, actuando como miembro de LA ASOCIACION, a personas naturales o juridicas,
por circunstancia de credo politico o religioso, sexo, raza, nacionalidad u origen geogrifico, clase
o capacidad economica.

¢)  Usar el nombre y demds bienes de LA ASOCIACION con propdsitos diferentes a los
objetivos institucionales, en beneficio particular, candidaturas politicas o en
contravencioén a las disposiciones estatutarias o reglamentarias.

s En el articulo 1 de los Estatutos dice lo siguiente: “Se constituye como una entidad gremial de
derecho privado, sin &nimo de lucro, con independencia del gobierno y los partidos politicos,
regida por la constitucién y normas legales vigentes y su duracién es de 100 afios.
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d)  Impedir la asistencia o intervencion de los asociados activos en el congreso, reuniones de la
direccion nacional de delegados, junta directiva, comité ejecutivo o alterar su normal desarrollo.

e)  Usar las sedes o lugares de ejercicio o desarrollo del objeto social como lugares de reuniones no
autorizadas por los Organos de Administracion, Direccion y Control de LA ASOCIACI ON, o
para fines distintos a los autorizados expresamente.”

Por otra parte, la utilizacion de las redes sociales fue vital para su legitimacion nacional como
movimiento, asi como para construir los marcos interpretativos de la realidad con los que
los lideres lograron movilizar al campesinado de su region. El papel de los medios
tradicionales de comunicacién masiva, como los canales Caracol y RCN, presentaban las
protestas y el subsiguiente proyecto electoral campesino como actos de rebeldia e irrespeto
contra las instituciones tradicionales. Asi mismo, se centraron en presentar los disturbios
que se desarrollaron por cuenta del paro y reiteraban los mismos mientras los candidatos se
encontraban en campafia por levantar las firmas requeridas. Esta forma de asociacién entre
rebeldia, desmanes frente a la autoridad e instituciones, fue controvertido de forma
importante por las DAC a través de las entrevistas de lideres agricolas en todo el pais, donde
cada uno, a su manera, contaba las razones por las cuales decidia apostarle a un proyecto
campesino auténomo, asi como los mensajes convocantes de César Pachoén y sus
intervenciones en espacios publicos como la del Congreso de la Republica.(Entrevistas,
DAC, 2015)” Asi mismo, las imagenes que proliferaron por las redes sociales mostraban los
abusos de fuerza de la autoridad policial, tales como infiltraciones violentas de las
manifestaciones, violencia fisica contra personas solas, asi como las irrupciones en hogares,
las muestras solidarias de la poblacion urbana, la divulgacion de los videos realizados por
artistas como aterciopelados convocando a las elecciones, entre otros.

En cuanto a los marcos de autonomia e identidad de las DAC, éstas han sido el resultado de
los procesos de organizacion alrededor de las protestas iniciadas en 2011. Segiin César
Pachoén (Entrevista, 2015), la identidad del movimiento esta caracterizada por ser un proceso
de tipo exclusivamente campesino. Para este lider, hay una importante caracteristica
regional en el movimiento -que se sefialard mas adelante-, en el que se trata de familias
enteras que arriesgan sus economias y vidas para lograr mejorar las condiciones de
produccién agropecuaria, como si se tratara de un asunto familiar mas que ideolégico,
conscientemente politico o partidista. Por ende, estas vias de accion directa son consideradas
por los dirigentes de las DAC como una razén para proteger los intereses de las familias
campesinas y una progresiva conciencia de las bases, evitando caer en acuerdos clientelares
con partidos politicos de corte tradicional. Precisamente, lo que los lideres de esta
organizacion sefialan es que las ofertas de cargos publicos directivos, becas para estudiar en
otro pais y entregas de dinero, siempre son dificultades para mantener la integridad del
movimiento, pues casi para todos es evidente que la movilizacién y sus logros tienen una
proyeccion mas amplia que la del beneficio personal de alguno de los lideres. Ahora bien, a
la fecha de la realizacién de este informe, dos de los miembros principales de la junta
directiva habian aceptado formar alianza con partidos politicos como el Centro Democratico
y la U, dando un paso al costado frente a lo comprometido en el seno de las Dignidades.

Asi mismo, los representantes de las DAC comentan que, la decisiéon de conformar un
movimiento politico autébnomo, con intenciones electorales, suscit6 la pérdida de apoyo por
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parte de algunos sectores de la poblacién que inicialmente habia salido a las marchas.
Adicionalmente, los rumores promovidos desde el Ministro de Agricultura, Aurelio
Iragorri, de que los lideres como César Pachén se estaban robando el dinero de los subsidios
y demas, cre6 una duda que los partidos tradicionales han intentado capitalizar utilizando
la lealtad tradicional con sus bases. Asi mismo, éstos mismos partidos han intentado sumar
a César Pachon a sus filas, ofreciéndole cargos como la direccion del INCODER, el
viceministerio de Agricultura, entre otros. A lo que César respondié: “Yo les decia a mis
comparieros que nos ofrecieron el INCODER, para ver cémo lo manipulan a uno, a ver cémo lo hacen
a uno quedar mal. Como decimos, no es por puestos, no es por sueldos. Es la dignidad de un pueblo
que estd aqui en juego. Es por nuestras familias, es la economia de todo un pais.”

En la actualidad, el liderazgo de las Dignidades ocupa su agenda de trabajo tanto en tareas
de orden politico electoral como de tipo gremial. En el aspecto politico estan trabajando,
pero sin utilizar el nombre de la organizacion, en la preparacién de las elecciones locales que
tendran lugar en el afio 2015. Para ello estan dedicados a la formacién politica de sus lideres
municipales, conformando comités politicos municipales, la animacién territorial para
promover candidatos a concejos, alcaldias y asamblea departamental, entre otros. En el
aspecto gremial, vienen desarrollando tareas prioritarias como el mercadeo de productos, la
conformacion de asociaciones que certifiquen su produccién para vendérsela a entidades
estatales como la fuerza ptublica, centros educativos, comedores comunitarios, entre otros.

Las Dignidades y la MUA son en si mismas escenarios de reunion y decisién de segundo
nivel, de tipo campesino, al que asisten reconocidos lideres agrarios en representaciéon de
sus sectores correspondientes y cuya agenda viene prefigurada desde los procesos de lucha.
Las Dignidades se diferencian por la corta edad del proceso organizativo de segundo nivel,
pues como se dijo con anterioridad, éstas se consolidaron formalmente con personeria
juridica en el afio 2014 y como resultado de los paros agrarios de 2011, 2013 y 2014.

Ahora bien, los lideres agrarios de las Dignidades, a diferencia de aquellos de la MUA, se
han dado a conocer en la actualidad por su amplia visibilidad mediatica, la cual ha sido un
resultado de las tareas y responsabilidades que estos fueron asumiendo espontdneamente y
desde su sentido organizativo durante el desarrollo de los paros. Especificamente,
liderazgos como el de César Pachén son el resultado de una lectura colectiva de la crisis, que
es guiada por estos voceros hacia una comprension mas estructural de la coyuntura por la
que pasan las economias familiares y la cotidianidad de los campesinos. La explicacién que
ofrecen siempre sefiala hacia que sus origenes estan en factores como la apuesta aperturista
gubernamental y los precios internacionales, las politicas agropecuarias, entre otros.
Explicar esta complejidad en lenguaje claro, familiar, aparentemente desideologizado y con
un sentido que motive a la accién, ha sido un importante paso para las Dignidades.

Igualmente, la fuerte cualidad regional del proceso que representan las dignidades también
se debe a un fenémeno que solo es posible en la proximidad de los municipios de la
altiplanicie, que fueron los que se sumaron a las movilizaciones. Esta proximidad facilit6 la
coordinaciéon de las actividades de protesta, asi como para la elecciéon de los lugares
estratégicos donde se potenciarian los impactos de la accion colectiva. Igualmente, la
familiaridad de las comunidades se evidencia como clave en el logro de la convocatoria y
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unidad en el mensaje de reivindicacién de la protesta. El testimonio de César Pachén es
explicito al respecto:

Entonces yo dije, no hermano, pues entonces hagamos una protesta. Y empezamos a citar gente (...).
Esto era aqui en Boyacd, en el 2011. Empezo con la crisis de la cebolla cabezona y las importaciones.
Entonces, por ejemplo, habia unos comparieros de aqui de la zona norte de Tibasosa, Duitama,
comencemos bloqueando la via de Duitama. Pero yo les dije, bloquear esa via es bloquear un pedazo
de Boyacd y pa’ qué. Hay es que atravesarnos en el Puente de Boyacd y verd que alld si es una carretera
nacional. Dijeron “César, eso quién se mete por alld.” Y yo les dije: pues yo! Cucaita, Sichica y
Samacd eso dijeron, no, vengdmonos mejor para acd. Entonces yo les dije, pues ustedes cojan para alld
y yo lo hago. Entonces reuni la gente y ya llegamos, eso fue el 16 de noviembre de 2011. Yo habia
hecho reuniones. En ocho dias, hicimos reuniones rapidito, y nos encontramos en el desaguadero, que
es un punto de conflicto fuerte, de limite. Y ahi nos encontramos con un amigo, hicimos perifoneo y
llegamos a las 6 de la mariana y ya habia policia ahi. Y entonces yo dije: ;serd que la gente si ird a
venir 0 no va a venir? Cuando de pronto empezaron a llegar los tractores... esos motores como que
empiezan a subirle el dnimo a uno. Llegaba la gente con pancartas y cartulinas. Esas que hacian en el
colegio. Entonces decian que “a mejorar el precio de la cebolla, el pueblo presente” y empezaron a
llegar en camiones (...).

El relato de Pachén, esponténeo y sincero, deja ver cémo su funcién de lider, por lo menos
desde su perspectiva, fue esencial en la movilizaciéon de las comunidades de los diferentes
municipios. Especialmente, para tomar consciencia sobre cémo ser parte de las bases en
marcha era una fuerza importante para él. Como se vera en otro aparte del relato, encontré
inspiracién para guiar la protesta en la desesperacion de la que, como productor, también él
era preso:

“Ahora como hacemos. Pues bueno, entonces vimonos en caravana hasta el Puente de Boyacd. (...)
Yo me habia conseguido el himno nacional y pusimos a sonar el himno nacional. Y ahi, yo hablé y
digamos eso que uno no estd acostumbrado a eso pero le sale a usted porque también debiéndole a tres
bancos, a los almacenes, a la gente, pues ya “totiao”, entonces pusimos el himno nacional y toda la
gente emocionada.”

Esta cualidad cotidiana de su liderazgo se destaca de la mostrada por los lideres de la MUA,
quienes en su mayoria se desempefian en su liderazgo exclusivamente, sin guardar méas
vinculos con el campesinado que a partir de la actividad movilizadora y politica.

Sobre el grupo significativo de ciudadanos, si bien se trataba del mecanismo menos utilizado
del repertorio democréatico que la legislacién colombiana (MOE, 2014), las Dignidades
lograron recoger la totalidad de las firmas requeridas. Mediante un ejercicio mediético
importante, soportado en las redes sociales y la solidaridad urbana que generé su lucha
contra el desproporcionado uso de la fuerza por parte de la Policia durante los paros
agrarios, campafias con artistas como Los Aterciopelados invitaban a firmar sus listas y
respaldar sus candidaturas como campesinos capaces de hacer politica. Sin embargo, mas
de 600.000 firmas no fueron suficientes para competir con los partidos por los cargos de
eleccion popular. Las polizas de seriedad exigidas por la Ley 130 de 1994, las cuales son
determinadas por el Consejo Nacional Electoral, costaron un dinero que segtin sus voceros
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era demasiado grande para las posibilidades financieras de las Dignidades. En palabras de
César Pachon, “la constitucion dice: usted tiene derecho a elegir y a ser elegido, pero no dice que
tiene que pagar plata. Entonces, el pueblo colombiano nos dio las firmas, o sea que nos avalaba. Pero
resulta que nos dijeron: no, que hay que pagar unas polizas... y eso era un billetal que nosotros no
teniamos.”

Ahora bien, el resultado de la apuesta electoral aporta a los objetivos de este trabajo en la
medida que ofrece un marco de referencia institucional que condiciona la representacion
politica de las Dignidades, asi como de todos los sectores no representados en los partidos
y movimientos politicos reconocidos formalmente.

Los marcos regionales de la lucha de las Dignidades: el altiplano cundiboyacense

Los departamentos donde se ubica el grueso de las Dignidades Agropecuarias ha estado
ligado a la historia partidista tradicional y, por ende, son los més afectados por la violencia
partidista, asi como por el clientelismo vertical del partidismo tradicional. Leén Zamosc
(1987), en sus anadlisis sobre la cuestion agraria en los afios 60’s, 70's y 80’s sefial6 estas
“zonas de economia campesina” como aquellas concentradas en los departamentos andinos
de Narifio y Cauca en el sur, Antioquia y el Viejo Caldas en el occidente; y Cundinamarca,
Boyaca en el centro, y los Santanderes en el oriente. Estos mismos departamentos fueron
protagonistas en los paros nacionales agrarios de 2013 y 2014, junto con las zonas histéricas
de colonizacién campesina, como el Catatumbo y varias zonas de la Amazonia como el
Caquetd y el Putumayo.

El rasgo de unidad de estos territorios es la estructura agraria predominante y las relaciones
de clase que establecen los campesinos frente a otros sectores. Si bien no se puede decir que
son homogéneas, en ellas se observa un avanzado proceso de estabilizacién de ciertos
sectores del campesinado. En los afios 60, donde se dio dicha estabilizacion, se evidencid
paralelamente la disolucién de otras capas de poseedores de minifundios extremadamente
pequeios, quienes se desplazaron hacia las ciudades o hacia zonas de colonizacién en busca
de nuevas oportunidades. Todo esto cre6 dos sectores de campesinos organizados: un
primer sector, que buscaba garantizar unas condiciones de reproduccién y mejorar sus
condiciones de vida, y otro que concentraba sus reivindicaciones en el acceso a la tierra.

El primero fue predominante porque logré ubicarse con propiedad de la tierra muy cerca de
los centros de poder municipal, regional y nacional, asi como por su participacién en los
procesos de comercializacion estable para abastecer el mercado interno de alimentos y el
creciente proceso agroexportador donde el café empezaba a jugar un papel importante.

El proceso de los reclamantes de tierra, que fue el segundo de los procesos observados en
esta época, fue marginal en estos territorios debido a su ubicacién alejada de la estructura
local, asi como por la importancia relativa que adquiri6 la agenda de reclamos gremiales y
concretos de los representantes de la economia campesina de la época: mejoramiento de los
precios, del sistema de crédito y de los sistemas de mercadeo y de los servicios a los que
tenfan acceso como usuarios campesinos, asi como en relacién con los problemas
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relacionados con la especializacién agricola como el café. Estos reclamos, que eran mas de
tipo gremial que de clase y son coherentes con las relaciones de propiedad que han tenido
los campesinos de la regién, asi como con su posicién dentro de la economia alimentaria.

En la actualidad, los campesinos agremiados alrededor de las Dignidades Agropecuarias,
anteriormente llamadas Salvaciéon Agropecuaria, formulan reclamos similares durante sus
movilizaciones y protestas. Evidentemente, hay elementos nuevos, como los Tratados de
Libre Comercio -TLC-, que definen un contexto distinto al que vivia la economia campesina
en los afios 60 y 70. Estos tratados hacen de la agenda agropecuaria nacional un elemento
que depende de las dindmicas internacionales de comercio y produccién alimentaria al
exponer a los productores nacionales a la competencia con los productores de economias
mas desarrolladas, productoras a su vez de los insumos y con una posicién dominante en la
negociacion de los tratados, por los precios, la calidad y la capacidad para abastecer las
demandas nacionales e internacionales de alimentos.

Asi mismo, sus reclamos se enfocan en un mejor acceso a los créditos, la refinanciacién y
condonacién de las deudas de los campesinos que apostaron por los cultivos promovidos
por el gobierno, la defensa del medioambiente frente a la mega mineria, especialmente del
agua, asi como en contra del alto costo de los insumos y combustibles, por un mejor precio
internacional de compra (PIC) del café y por volver a sembrar cereales.

De hecho, la claridad sectorial de esta agenda facilité al Gobierno nacional la instalacién de
mesas regionales de negociacién, dejando una para los campesinos de tierra fria, en las que
estaban los voceros de las dignidades junto con los campesinos de Narifio. Si bien el
Gobierno present6 dicha decisién como una forma de facilitar las negociaciones, esto fue
interpretado por los voceros campesinos, principalmente de los sectores participantes del
proceso unitario de la Cumbre Agraria, como una estrategia para intrigar entre los diferentes
sectores del movimiento agrario y minar la confianza y la unidad alrededor de paro.

Tabla 2.

Objetivo 1: Caracterizacion (Teorias de accion colectiva)

Categoria

Hitos y
conflictos
propiciadores

Dindmica
interna:
organizacion

Objetivos

Ley Alterna - MUA

Violencia liberal conservadora

Escision ANUC

Silencio de Gob. Uribe ante presentacion
MNA

Estatuto de Desarrollo Rural

Espacio deliberativo no formal de 23 org
Comisiones (politica, juridica,
comunicaciones)

Liderazgo histérico y profesional
Alianzas estratégicas

Oportunidades politicas

Defensa de autonomia

. Defender al campesinado de politicas

adversas y de la violencia estructural.

. Garantizar derecho al agua, la tierra,

trabajo, soberania alimentaria, entre
otras (redistribucion)

. Reconocimiento politico y social del

campesinado.
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Apuesta electoral - DAC

Crisis, paro y pacto cebollero 2011
Paros nacionales 2013 y 2014
Asamblea campesina y constitucion
legal DAC

Organizacion gremial formal(no
politica)

Asamblea campesina, Comité
directivo, Junta de voceros.
Liderazgo carismatico y no
profesional.

Defender y fomentar el desarrollo del
sector agropecuario del paisy de los
campesinos.

. Representar auténomamente a los

campesinas en paro en los espacios
legislativo y ejecutivo.

Proponer politicas agropecuarias y

medioambientales acordes con las

expectativas campesinas.



Actores Aliados: Aliados:

CINEP, OXFAM, CNAI, REDPDP, CCJ, Otras regiones en paro, movimiento

MIRA, P.Verde, Polo, Planeta Paz, estudiantil, sectores de Cumbre Agraria,

PNUD, INDEPAZ. artistas.

Adversarios: Adversarios:

Gobierno y Congreso de Uribe Vélez. Gobierno Santos, Policia/ESMAD, partidos
tradicionales.

Facilitadores coyunturales: Gobierno
Santos, Corte Constitucional, indigenas  Facilitadores:
Poblacién urbana e internautas.

Territorialidad * Organizacion de segundo nivel, sede + Organizacion de segundo nivel de tipo

en Bogota gremial.

* Campesinos sin tierra * Medianos campesinos con tierra.

* Mujeres desplazadas/jefes de hogar * Agremiaciones de Boyaca, Santander,

* Diversidad regional: Santander, Cundinamarca, Caldas, Risaralda, Valle,
sucre, Cordoba, Atlantico, Cesar, Quindio.

Cauca, Valle, Sur de Bolivar,
Cundinamarca, Caldas y Meta.

VIL Las relaciones con la politica, los partidos y las instituciones politicas de los dos
casos de estudio (Objetivo 2).

Para desarrollar este segundo objetivo, se partird de lo identificado en el objetivo anterior,
asi como la informacién recogida de los grupos focales, entrevistas y observacion
participante, con el fin de ubicar los dos casos de estudio en las categorias de
relacionamiento entre movimientos sociales y politicos propuestas por Grammont (2009) y
Somuano (2007). Lo anterior con el objetivo de identificar el papel que juega la
representacion politica, desde la nocion de Nancy Fraser (2006), en cada caso de estudio.

Tradicionalmente, los movimientos sociales de Colombia, y especialmente los movimientos
agrarios, se han distanciado de la politica electoral y partidista debido a las decepciones y
rupturas de confianza que han dejado las alianzas fallidas del pasado, asi como debido a la
vulgar y violenta persecucion politica y militar de la cual sus lideres han sido objeto en las
décadas pasadas. Casos emblemadticos como el pacto de Chicoral, con el que el proceso
aglutinante de la ANUC terminé dividiéndose, en 1972, entre sus lineas de Sincelejo y de
Armenia, y el fracaso en la contienda representativa que implic6 el proceso constituyente de
1991, que debié tramitarse a través de una alianza con Carlos Ossa Escobar, representante
de las élites (Zamosc, 1987), muestran cémo el movimiento campesino ha estado siempre al
margen de la representacién politica, bien sea por voluntad o por cuenta de las alianzas
fallidas y/o intrascendentes con sectores de la politica partidista. Pero en el 2014, esta
historia se renovo con estas dos apuestas, que se producen en el marco de un contexto de
transicion politica y amplia movilizacién social, donde se reconfiguran elementos
estructurales del mundo agrario, se visibilizan los sectores sociales y campesinos a través de
marchas, reivindicaciones y liderazgos, y se abren espacios sin precedentes para la inclusiéon
politica de nuevos actores. No obstante, los dos casos de estudio muestran un cambio frente
a esta tradicién, cada uno a su manera. A continuacién se presenta la caracterizacion y
analisis de estos cambios en las relaciones entre el movimiento campesino, los partidos y la
representacion politica.

Ubicacion de los casos de estudio en la matriz de Grammont:
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La Ley alterna de la MUA se ubica en un lugar intermedio entre la matriz social-politica y
la matriz social, pues en su relacién con los partidos politicos evidencia un nivel de
autonomia amplio, de tipo horizontal y sin restricciones, ya que establecié alianzas con
diferentes partidos y con diferentes congresistas que asesoraron la preparacion del proyecto
de ley y que se comprometieron a ser sus promotores.

Asi mismo, se observa que no hay una agenda programatica ni ideoldgica atada a las
alianzas establecidas entre la MUA y sus aliados en el Congreso, pues se evidencié una
amplia diversidad ideolégica de los partidos involucrados que incluyen representantes del
MIRA, Polo Democratico Alternativo y el Partido Verde. Ahora bien, también se observa
una distancia consistente de los sectores tradicionales de los partidos liberal y conservador,
asi como de los representantes del uribismo, que fueron los adversarios politicos mas
importantes que tuvo la iniciativa.

La MUA guarda una independencia amplia frente a los partidos a la vez que una confianza
plena en la institucion legislativa como escenario de representacion politica. Apuesta por el
Congreso, atn a pesar de que éste tiene una composicién adversa a sus propoésitos, como lo
relata uno de sus dirigentes, e incluso sin que importasen los riesgos que la presentaciéon de
la iniciativa podia traer para su integridad. De esto se deduce un optimismo algo ingenuo
de parte de sus dirigentes sobre el resultado final del tramite legislativo en un Congreso que
les es adverso en su composiciéon. Sin embargo, denota el importante valor simbdlico que
tiene la institucion para los miembros de la MUA como instancia de representacién y
refrendacion politica de la iniciativa, asi como escenario para medir sus fuerzas.

Estas dos ideas también son coherentes con la historia del movimiento campesino. La idea
de “medir fuerzas” como campesinado estd muy asociado a las apuestas que el movimiento
ha hecho sobre las corporaciones de eleccion popular, bien sea mediante la apuesta electoral
o mediante iniciativas como de la que se ocupa este andlisis. Dicha idea estd asociada a la
consciencia que las dirigencias campesinas poseen sobre la capacidad movilizadora del
movimiento campesino, especialmente en lo que corresponde a reivindicaciones concretas
y las vias de hecho, y que han intentado canalizar hacia la politica electoral en varias
ocasiones. Este hecho se observé en el intento de conformar un movimiento politico como
el MNDP por parte de la ANUC linea Sincelejo.

Por otra parte, el proceso de elaboracién de la ley es un ejercicio legislativo empirico que es
de alto valor politico y organizativo para la MUA. El simple hecho de materializar sus
reivindicaciones histdricas en un proyecto de ley que se cifie, hasta donde es posible, a los
mecanismos de participacion politica dispuestos en la ley, que involucra expertos
académicos, legisladores profesionales, sectores sociales y las bases de la organizacion, asi
como un proceso posterior de animacién y socializacion territorial del proyecto, significa un
paso cualitativo frente a los mecanismos de expresion politica formal registrados en la
historia del campesinado.

Es importante anotar que este proyecto de ley se convirti6é en hoja de ruta de negociaciones
posteriores con sectores como el movimiento indigena y los procesos de comunidades
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negras que histéricamente han basculado alrededor de una alianza de los pueblos rurales
con el campesinado por acceder a la representacion politica. Si bien no es un proyecto
presentado por los tres sectores de forma undnime, sobre un proyecto de ley escrito ha sido
mas facil tender los puentes de articulacién entre los tres movimientos. Los resultados de
ello han sido significativos para el movimiento social pues estos tres sectores lograron
convocar a la Cumbre Agraria, Etnica y Popular en la que participan sectores urbanos y
populares alrededor de un frente amplio. Por ende, se puede concluir que ha sido un
ejercicio de enmarque alternativo o desde afuera de la institucionalidad que hoy incluye al
campesinado.

De lo anterior es importante destacar la cualidad de autonomia del proyecto de ley alterna
y de la MUA. En este sentido, se observa una coherencia entre lo planteado por sus lideres
como principios de la organizacién y el proceso de construccion y tramitacion de la ley. Si
bien ésta se encuentra congelada en la actualidad debido a la transversalidad del tema
agrario en los didlogos de paz, la MUA hoy ha logrado incidir con una propuesta concreta
en el Congreso que no compromete a su organizacion con partido alguno, ni electoral ni
ideolégicamente, a la vez que cumple con un mandato de sus bases sociales. Quizés este
hecho representa poco en materia sectorial para el campesinado, pues no resuelve su
situacion con respecto al modelo de desarrollo y las crisis que éste ha generado, pero si
significa mucho en términos de su visibilidad en la agenda ptblica, su conocimiento sobre
los mecanismos legislativos y de confrontacién politica, y en especial, en materia de acceso

a la representacion politica como forma de justicia social.
La paradoja de la MUA:

La Ley alterna es una importante herramienta de subjetivacion politica del movimiento
campesino en Colombia. No sé6lo le ha permitido configurar -o prefigurar- una identidad
politica a sus reivindicaciones histéricas, sino que le ofrece un espacio en el imaginario de
esta coyuntura en la que, en torno a los dialogos de paz, se redefine el concepto de naciéon y
se reconstruye el enmarque de los actores politicos, sociales, econémicos y culturales que lo
continuaran construyendo. Por esta razon, el proyecto de Ley alterna, histérico logro del
movimiento campesino, serd un insumo importante en la construccioén del pacto social que
surja de unas exitosas negociaciones de paz.

Sin embargo, las percepciones de varios dirigentes agrarios sobre la MUA no son
equivalentes a esta visiéon de optimismo. Para algunos de ellos, la MUA perdi6 su vigencia
ante la Cumbre Agraria, pues consideran que ésta la reemplaza y con més fuerza, al integrar
sectores populares y étnicos que antes no estaban incluidos en la mesa.

Asimismo, la aritmética que implica la movilizacién social no ha dejado muy bien parada a
la MUA. En los paros agrarios y otras movilizaciones convocadas por los sectores
componentes de la Cumbre, la MUA no logré movilizar a sus bases y su mayor activo
movilizador, FENSUAGRO, decidi6 dejarla para sumarse a la Mesa Nacional Agropecuaria
de Interlocucién de Acuerdo -MIA-, instancia creada por el Gobierno alrededor del paro
como instancia tnica de negociacién, asi como para acompanar a la Marcha Patridtica. Este
hecho ha implicado una reduccién en su poder decisorio en el seno de la Cumbre, donde los
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recursos y las posiciones decisorias se han determinado a partir de un céalculo aritmético
sobre la capacidad movilizadora de cada una de las organizaciones que la componen. En
este sentido, la MUA solo tiene un representante en el comité politico, mientras que sectores
como la Marcha Patriética y el Congreso de los Pueblos tienen siete cada uno y la ONIC
tiene tres.

Ahora bien, aunque la Cumbre es significativa como hito en la agregacién de esfuerzos de
los sectores excluidos de la representacién politica -o de la dimensién politica de la justicia
social, en términos de Fraser (2006)-, este es un proceso en construccion en el que persisten
las diferencias ideolégicas, especialmente en torno a las posiciones radicales de izquierda y
su posicién frente a la lucha armada; las posiciones sobre la autonomia campesina y su
diferenciacién cultural como sujeto politico, social y econémico; el escepticismo intrinseco
sobre la unidad y la irresuelta pregunta de “la unidad ;para qué?”; y la desconfianza que
siembra la estratificada ordenacién de los recursos y la representacion entre los movimientos
que componen la cumbre.

En el caso de las Dignidades Agropecuarias por Colombia, su apuesta por la conformacién
de un movimiento auténomo desafia el esquema matricial de Grammont (2009). Este
esquema requiere la relaciéon entre dos partes —el movimiento social y el partido politico-
que pueden o no vincularse y ordena los tipos de relacion entre ambas dependiendo de la
verticalidad y horizontalidad de dichos vinculos.

Pero las Dignidades escogieron una forma de relacién con los partidos tradicionales que no
previé Grammont (2009) puesto que su esquema estd basado sobre un sistema de partidos
cerrado como el que funciona en México, en el que las opciones de partido con los que se
puede aliar el movimiento social son limitadas y estables. Pero el espectro de partidos en
Colombia, desde la irrupcion del fenémeno uribista de los dltimos afios, ha mostrado ser
cada vez menos impermeable y hoy enfrenta un proceso de redisefio gracias al proceso de
paz de la Habana. Asi pues, la matriz social de Grammont (2009) recoge una parte de la
estrategia de las Dignidades pues éstas son escépticas y contestatarias de los partidos
tradicionales por considerarlos instituciones ilegitimas e incapaces de representar sus
reivindicaciones que son, como se vio, de tipo gremial pero cada vez mas politicas. Sin
embargo, no se puede decir que las Dignidades sean una expresiéon de democracia directa
que no cree en las instancias representativas del sistema politico o del partido como
herramienta. Con su apuesta electoral, éstas demostraron su fe en las corporaciones ptublicas
y en la conformacién de movimiento ciudadano como instancias de transformacién politica
que son Utiles para su causa.

Asi como la presentacion del proyecto de ley alterna de la MUA, esta apuesta electoral
constituye también “la movilizacién de un grupo de personas en torno a una identidad
comun, un interés y una situacién de desigualdad, subordinacién o carencia de condiciones
- materiales o simboélicas- determinadas por el momento histérico y social en el cual tienen
lugar (Villegas, 2005)”.
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Por otra parte, la apuesta por un movimiento autébnomo se proponia sortear la
intermediacion fallida de los politicos profesionales y los partidos tradicionales, asi como de
las autoridades locales y regionales que, segtin los voceros de las Dignidades, habian
demostrado no ser coherentes con las luchas campesinas. Por ende, los voceros del
movimiento identificaron un marco de oportunidades en el que ellos mismos, gracias al
respaldo de las bases sociales, lograrian remplazar a los politicos en el poder, asumir sus
funciones y liderar las transformaciones anheladas -la construccién de politicas para el
campo, para el medio ambiente, entre otras.

Muy a grandes rasgos, el proyecto politico que articulaban las Dignidades se soportaba
sobre los reclamos planteados a lo largo de los paros agrarios, asi como en los
incumplimientos gubernamentales de los pactos que resultaron de la crisis de 2011, cuando
cay6 el precio de los alimentos como la cebolla en Boyacd. Su principal diferencia con
respecto a la Ley Alterna radica en que ésta tltima recogia las reivindicaciones histéricas del
amplio sector campesino recogido en el Mandato Nacional Agrario, mientras que el llamado
de las Dignidades exponia los reclamos sectoriales de los campesinos productores de café,
papa, leche, cebolla, tomate y hortalizas en el marco de una coyuntura especifica de crisis.

Sobre este aspecto, los lideres de las Dignidades exponen que la participacién en politica se
daba a partir de dos formas relacionales entre los campesinos de la regiéon y la politica
profesional de los partidos. La primera era la que estaba arraigada en las tradiciones
familiares. Los campesinos elegian su candidato independientemente de quién fuera,
observando exclusivamente su pertenencia al partido. Esta disciplina partidista esta
arraigada en la memoria familiar sobre la violencia entre liberales y conservadores, tal como
lo manifiestan algunos de los miembros de las Dignidades Agropecuarias: “habia que votar
por el que fuera del partido, porque por ese partido el abuelo o bisabuelo se habia hecho matar a machete
en la guerra y era el partido de siempre de la familia.” (César Pachén, entrevista, 2015)

Esta lealtad partidista también es sefialada por Zamosc (1987) en relacién con la época de la
violencia, asi como durante la década posterior donde tuvo lugar la pacificaciéon que
conllevé al “Frente Nacional”. Sobre por qué esa lealtad se mantuvo a pesar de la crudeza
de la violencia, las rupturas familiares y comunitarias, los desplazamientos forzados y en
altimas, el desgaste de la legitimidad de los partidos por cuenta de la violencia, Zamosc
(1987) y PNUD (2011), asi como Carlos Ancizar Rico, explican un contexto que va més alla
de las dindmicas partidistas, pero que definitivamente los partidos tradicionales supieron
capitalizar a su favor. Los comités de accién comunal, creados por la ley 19 de 1958, fueron
utilizados como mecanismos de intermediacién politica local para el arreglo de
probleméticas comunitarias, sin que en el proceso pudieran mediar otras formas distintas
de organizacion de base. Asi mismo, desde los sectores aparentemente mas progresistas del
liberalismo se promovié la idea de garantizar acceso a la tierra a quien la trabajara,
promoviendo la productividad de la tierra y la implementacion de la Ley de Reforma agraria
de 1961, cosa que ya fue mencionada anteriormente en el capitulo sobre la ANUC.

Ahora bien, la corta vida que tienen las dignidades, que contrasta con la larga trayectoria de
lucha organizada de la MUA, ha demostrado ser una fortaleza que facilita la agil toma de
decisiones de hondo calado como lo fue la apuesta electoral. Sus lideres, como César Pachén,
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han logrado construir legitimidad entre el campesinado en corto tiempo, debido a la
decidida, espontdnea y desideologizada defensa que ha hecho del campesino en todos los
lugares en donde participa pablicamente.

Por otra parte, su liderazgo agrario se enmarca en una época distinta, en la que no parece
haber los riesgos que vivieron otros lideres campesinos en medio del conflicto armado, de
la violencia politica y del sectarismo radical de la izquierda. El proceso de paz es un marco
de oportunidades nuevo, en el que el tema agrario esta en el centro de la agenda publica y
es el primer tema de la agenda de negociacion con las FARC. Asi mismo, el surgimiento de
las Dignidades se dio en un momento en el que es cada vez mas dificil arrojar juicios ptblicos
sobre los lideres sociales que los asocien con la guerrilla. Las redes sociales fueron esenciales
durante los paros para visibilizar las actividades de los campesinos durante los paros, asi
como los abusos de la fuerza publica.

Tabla 3.

Social-politica No aplica

Rebelde frente a partidos
existentes pero cree en
institucionalidad. Autonomia.

Alianzas horizontales, diversas,
funcionales, no obligatorias.

Las estrategias y la representacion politica:

Las dos estrategias campesinas de representacion politica apuntan a superar los obstaculos
a la paridad participativa que ha establecido el sistema de partidos en Colombia. La MUA
lo hace con una iniciativa popular legislativa, mecanismo legal de participacién politica
ciudadana, para sortear la exclusiéon del sistema de representacién parlamentaria y
perseverar en su camino de accion politica auténoma, insubordinada de la institucionalidad
gremial e independiente de la via armada que resultaron del proceso de desenmarque del
campesinado.

Este desenmarque, sobre el cual se profundizard en el capitulo siguiente de andlisis de los
marcos de referencia, ha consistido en el impedimento estructural a las tres dimensiones o
escalas de la justicia de Fraser (2006):

1. El violento e histérico proceso de despojo, marginacion productiva y social,
empobrecimiento y concentraciéon de tierras han impedido al campesinado
participar plenamente e interaccionar con los demds como pares, sufriendo asi una
injusticia distributiva.
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2. Elincesante proceso de desvalorizacién y desprestigio del campesinado asi como su
desconocimiento normativo explicito en términos de su identidad, constituyen una
desigualdad de status o un “reconocimiento fallido” y una injusticia cultural o de
reconocimiento.

3. Los intentos institucionales y partidistas por desmantelar, subordinar y marginar al
movimiento campesino mediante el clientelismo, la persecucion politica y militar, y
la imposicién de barreras econdmicas, lo han excluido del escenario donde se definen
las reglas de juego para tramitar y arbitrar en las luchas por la distribucion y el
reconocimiento. Esto constituye una injusticia de tipo politico.

Mas especificamente, la teoria de la justicia de tres escalas sirve, en su dimensién politica,
para explicar las dos formas de representacion fallida que ha vivido el campesinado. En
este acapite se analiza la relaciéon que las estrategias analizadas adoptaron frente a dichas
fallas de representacion. Las Dignidades, por su parte, lo intentan por medio del
levantamiento de firmas y especialmente, rompiendo las lealtades partidistas y clientelares
con las que participaban en las elecciones y tramitaban su agenda gremial y politica.

En primer lugar, el marco de justicia politico-ordinario del Estado colombiano, que
corresponde con el marco wesfaliano-keynesiano delineado por Fraser (2006), niega
injustamente la paridad debida a grupos sociales como el campesinado estableciendo
barreras econémicas a su participacion electoral, como lo es la pdliza de seriedad, la cual es
definida por el Consejo Nacional Electoral, una entidad conformada por los partidos
politicos tradicionales.” Asi mismo, la victimizacién del movimiento campesino organizado,
que ha sido reconocido por el Estado como objeto de su politica de reparacién colectiva
(Garcia et al. 2015), ha sido también una forma para impedir reiteradamente el acceso
campesino a la participacion politica.

En segundo lugar, el proceso de globalizacion ha creado relaciones de poder entre agentes
dominantes de tipo internacional y privado que logran acceder a los espacios de
representacion politica internacional, tales como la Organizaciéon Mundial del Comercio, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, entre otras, bien a través de sus propias
delegaciones o mediante el control que logran ejercer sobre los gobiernos de sus paises. Esta
expresion de poder global, transnacional y de tipo capitalista tiene como contraparte a los
pueblos que el modelo de desarrollo ha marginado progresivamente y con la connivencia
de los estados que los deberian proteger. Este proceso de desenmarque global ha
desprovisto de una capacidad de representacion politica a dichos pueblos que se han visto
en la necesidad de organizarse y apostar por asociarse mas alld de sus fronteras. Una
expresion de ello es la Via Campesina, de la cual la MUA es parte y cuyos principios estan
implicitos en el proyecto de ley alterna que presentaron ante el congreso de la Reptblica.

Este espacio global de justicia ha afectado de forma importante al campesinado colombiano
que se organizo6 en los paros nacionales de 2013 y 2014, pues sus reivindicaciones abordaban

7 El contenido del concepto de “seriedad” de las poélizas exigidas por la Ley 130 de 1994, ademads de ser cuestionable por lo
despectivo, es un valor econdémico que no considera la accesibilidad para los grupos de ciudadanos que aspiran a participar
politicamente sin contar con los partidos establecidos. Este concepto prioriza los costos y gastos en los que incurre el Estado
para realizar las elecciones por encima de la universalidad del derecho fundamental a la participacion.
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directamente los impactos del modelo de desarrollo extractivista. Reclamaban proteccion
del estado para sus productos, facilidades en el acceso a los insumos y la defensa de los
recursos naturales frente a los procesos de explotacién y apropiacion internacional, entre
otros reclamos. Si bien no dirigian sus peticiones a las instancias globales de decisién o
centros globales de poder, sus acciones eran comprensivas de un contexto que trascendia las
fronteras del Estado nacional y la justicia politico ordinaria.

Las dos estrategias campesinas de representacion politica muestran un proceso de
perseverancia y continuidad de las luchas del pasado. Siguen siendo los campesinos los que
deben integrar a su repertorio de accién colectiva nuevas formas de expresar su agenda
gremial y politica, maneras ingeniosas de hacerse escuchar por el Gobierno que atin sigue
siendo ajeno a sus luchas. Sin embargo, los contextos nacional y global estdn en constante
cambio y esto abre y cierra continuamente las oportunidades para que el campesinado logre
acceder a los espacios de representacion politica formal. En los afios 70, entre el Frente
Nacional y la Guerra Fria, encontraron un contexto hermético que pocas oportunidades fue
abriendo en las décadas posteriores, pues la guerra se recrudecié y paralelamente lo hizo la
satanizacion que las élites hacian del movimiento campesino. Pero en la actualidad, el nuevo
marco de justicia, en caso de que se firme exitosamente la paz, estard compuesto por actores
que antes estaban en la ilegalidad, detras de las armas, y ojala también, por quienes han
estado durante décadas detras de las pancartas y en las calles, agitando las mismas banderas
y azadones de siempre, reclamando una reforma agraria, el reconocimiento de sus plenos
derechos y de su propia economia como campesinos, y hoy, el acceso a la dimension politica
de la justicia social, que es la representacién politica.

VIII. Comparacién de los marcos de referencia de las estrategias politicas campesinas y
la incidencia de los primeros sobre éstas (Objetivo 3)

Para desarrollar el presente objetivo, se analizaran los contextos que rodearon los dos casos
de estudio a partir de las categorias de analisis seleccionadas de las teorias de la movilizacién
de recursos. Es importante aclarar que, con un enfoque histérico, se sefialan los procesos que
han configurado la situacion actual del campesinado desde la perspectiva econémica, social
y politica. Esto incluye un relato de la historia de la organizacién campesina, asi como una
referencia especial a la etapa de formacioén, auge y declive de la emblematica ANUC, con el
animo de contrastar su contexto con los de los dos casos de estudio. Todo esto se hara con
el fin de identificar las relaciones causales entre los contextos y las estrategias de
representacién politica analizadas a partir de las categorias de los objetivos 1y 2.

El contexto general en el que se ubican los dos casos de estudio, es decir, la apuesta por la
representacion politica de estos dos procesos politicos agrarios, a nivel nacional, esta
caracterizado por unos altos niveles de protesta y movilizacién social. El afio 2013, en el que
ambos movimientos confluyeron en las marchas y paros, el CINEP (2013) lo registr6 como
el mas alto desde 1975. Sin embargo, comprender ese contexto especifico y temporal sin
entender la secuencia histérica que ha conducido hasta él, es perder de vista los elementos
de tipo estructural que configuran la situaciéon del campesinado en sus diferentes
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expresiones. Por ende, a continuacién se presenta el proceso politico de exclusion
multidimensional que ha vivido el campesinado, a partir de lo expuesto por PNUD (2011),
Uribe-Loépez (2013), Le Grand (1987), Zamosc (1987) y otros.

La exclusion economica y social: El desarrollismo, la consolidacion elitista y clientelar en el poder y el
sesgo anticampesino

Desde los afios 30, el campesinado fue excluido de las politicas de desarrollo, atin a pesar de
haber estado en los planes de los gobernantes, como fue el caso de Olaya Herrera, quien
intent6 fallidamente de “incluir el trabajo al derecho a la tierra” a través de un proyecto de
ley que fue hundido por los colegas de su propio partido, el Partido Liberal. El PNUD (2011)
expone esta exclusién como una forma de desvalorizacion que se acentué en cada ejercicio
de reforma, al convertir al campesinado en un mero expansor de la frontera agricola, pero
nunca en un sujeto social, econémico y politico de las politicas agrarias ni sociales. Uribe-
Lopez presenta la expansion de la frontera agricola como una estrategia de las élites para
reducir la presién social que ejercian las bases sociales sobre las élites, con el fin de canalizar
la critica situacién de pobreza y productividad hacia una especie de tierra prometida (Uribe-
Loépez, 2013).

Asi, las reformas de 1936 y de 1961 evitaron la redistribucion de las tierras acumuladas
desproporcionadamente por el empresariado y por el latifundismo, abriendo la posibilidad
de titular tierras que hasta entonces habian sido baldias. Asi mismo, permitieron mantener
el pacto entre élites de cafeteros e industriales —-generadores e inversores de divisas- que
mantuvo la estabilidad del modelo econémico. Pero en ningtn caso se expuso la
consideracién del modo de produccién ni de vida y sociedad campesinos como objeto de
estas politicas, ni mucho menos la proteccién social o el mejoramiento de sus condiciones
de vida.

Por otra parte, el proceso de revolucién tecnolégica que se desarroll en los 60 y 70, en el
que se incorporaron las semillas modificadas y maquinarias para la agricultura de cada vez
mayor escala, surgié como respuesta al supuesto falaz de que el campesinado no era capaz
de innovar ni de ser eficiente, como ha controvertido Forero (2010), a diferencia del
empresariado. En los afios 70, el campesinado propietario de tierras fue incluido en el
programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI), el cual se cre6 para articular el campesinado
al modelo de acumulacién, pero quienes no tuvieron cémo probar dicha propiedad, se
vieron nuevamente excluidos.

En las décadas de los 80 y 90, que es cuando se consolid6 la globalizacién econémica y
financiera, el campesinado fue también uno de los principales perdedores. Los Estados
endeudados se vieron obligados a reformar estructuralmente sus esquemas de inversién
social y de relaciones comerciales para facilitar la ubicacién de los excedentes de cereales de
los paises desarrollados, asi como para minimizar los “costos” que representaban los
alimentos baratos para las clases populares. Asi mismo, se expuso la tierra como bien
transable en el mercado para que asi pudiera comenzar a utilizarse en proyectos de turismo,
mineria y usos forestales (PNUD, 2011).
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Mas especificamente, en los 90 se dio un paso importante en favor del mercado global, pero
en detrimento de la soberania alimentaria y del reconocimiento del campesinado como actor
social, econémico y politico, pues se dio un cambio importante en la consideracién de los
factores productivos. El capital, el trabajo y la tierra, se volvieron obsoletos ante las nuevas
formas transnacionales de capital, en las que incluso el campesinado era ya una mercancia
o insumo productivo que el empresariado debe utilizar eficientemente y bajo los criterios de
competitividad. Se habla de capital social, humano, fisico, natural, tecnolégico. “Del predio
se pasa al territorio; de las politicas sectoriales activas se pasa a las dreas de trabajo; (...) a los bienes
y servicios publicos, al desarrollo de capacidad cientifica y tecnoldgica para la aplicacion del
conocimiento; del andlisis de estructuras se pasa al desarrollo institucional y a la primacia suprema
del mercado externo como finalidad del proceso economico, bajo las premisas de competitividad, no
solo de los factores sino de los territorios.” (PNUD, 2011, p. 34)

En los primeros afios del siglo XXI, el campesinado perdi¢ los programas que lo articulaban
en el esquema de desarrollo como el DRI y su papel como productor se vio relegado a un
segundo plano, en favor de su consideracién como fuerza de trabajo para los procesos de
mineria, agrocombustibles, turismo, entre otros (PNUD, 2011). Este proceso fue
institucionalizado con el Estatuto de Desarrollo Rural, cuyo enfoque productivista y
empresarial desconocia otras formas de produccion, “el valor estratégico de las economias
campesinas, afros e indigenas, asi como valoraba poco el papel del mercado interno” (Procuraduria
General de la Nacion, 2008, citado por PNUD, 2011).

A lo largo del proceso de despojo violento que ha sufrido el campesinado desde la época de
La Violencia, casi 2'000.000 de hectareas fueron abandonadas por campesinos desplazados.
Esta cifra coincide con el namero de hectéreas que fueron utilizadas productivamente en
1960 (Oquist, 1978, citado por Machado, 2009). De igual forma, este esquema de legalizaciéon
de las tierras despojadas se replic6, guardadas sus dimensiones, con el Estatuto de
Desarrollo Rural, que posibilitaba la legalizacién de tierras que hubieran estado mas de 5
afos deshabitadas.

Por altimo, PNUD (2011) destaca, en su balance general de los tltimos 80 afios de desarrollo
rural y campesinado, el fracaso del Estado y los esquemas de ordenacion rural para superar
la barrera de 4,5 millones de hectareas destinadas a la produccién agricola cuando en
realidad hay 21,5 disponibles; la incapacidad para evitar la invasién de los cultivos de uso
ilicito promovida por los actores armados, y una fallida gobernabilidad rural que ha
permitido la consolidacién de modelos irracionales de acumulacién, uso y control de la
tierra y los recursos naturales.

Si se profundiza sobre los deberes del Estado para con el campesinado, se identifica la brecha
que existe en el reconocimiento del mismo como sujeto social, econémico y politico. Hasta
el momento, no existe la consideracion constitucional de los campesinos como grupo
humano diferencial. Solo hay referencias a los trabajadores agrarios —es decir, frente a su
mera funcién econdmica- en el articulo 64, donde la Carta establece que: “Es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, sequridad social, recreacion,
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crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.”

Ahora bien, si se analiza la realidad de cada uno de los elementos que componen el deber
asignado al Estado por ese articulo constitucional, se pueden evidenciar fallas importantes.
La inequidad de la estructura de la propiedad a nivel nacional es un importante indicador
de lo anteriormente expuesto. Segin PNUD (2011), casi el 99% de los propietarios
poseedores de tierras se reparten entre microfundios, pequefas y medianas propiedades.
La gran propiedad estd en manos de solo el 1% del total de los propietarios poseedores, pero
estos acumulan més del 50% del area total disponible.

Tabla 4.
Rango UAF Area (%) Predios (%) Propietarios poseedores (%)
Microfundio 10,59 80,49 78,31
Pequefia propiedad 191 13,66 14,72
Mediana propiedad 18,2 4,99 5,83
Gran propiedad 52,2 0,86 1,15
Total 100,0 100,0 100,0

Fuentes: elaboracién propia, con base en INDH 2011 (PNUD)
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Lo anterior configura un indice de
Gini de 0,87 en el caso de los
propietarios y de 0,86 en el caso de
las tierras® que afecta al 32% de la
poblacién total del pais, que es la
que habita en los territorios rurales.
Mas especificamente, el derecho de
acceso a la propiedad de la tierra se
observa lejos de estar garantizado si
se tiene en cuenta que 18 de los 32
departamentos muestran
Gini superiores a 0,80.

Por otra parte, el Informe (PNUD,
2011) también midio el grado de
concentracion de la tenencia a través

de la relacién entre
tamafo, productividad y
namero de propietarios

teniendo en cuenta la medida de la
UAP. El resultado evidencia
igualmente la precariedad en la
garantia de estos derechos a los
trabajadores agrarios, pues
“el microfundio indica que casi el
80% de los propietarios-poseedores
estan practicamente en la
pobreza absoluta, pues obtienen un
ingreso que no supera medio salario
minimo legal. (PNUD, 2011)”
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Esta concentracién guarda correlacion con el nivel de urbanizacién de las regiones, por una
parte, y con las actividades productivas que en éstas se desarrollan. Las regiones donde hay
mayor area utilizada en pastos son las mismas con mayores indices de Gini, como es el caso
de las sabanas de Cérdoba, el suroccidente y la salida al mar de Antioquia, el Sur de Sucre,
el oriente del Casanare y su frontera con Arauca. Igualmente, las zonas donde hay
monocultivo, como los ingenios del Valle del Cauca o los arroceros del Huila y el Tolima,
muestran altos indices de concentracion.

8 El indice de Gini se utiliza como indicador para medir el grado de concentracién de la propieda rural y de los ingresos.
Mientras mas se acerque el indicador a 1, esto quiere decir que mas concentrada esta la propiedad y/o las tierras en pocas
manos. Mientras éste mas se acerque a 0, esto quiere decir que mejor distribuida estan la propiedad y/o las tierras.

°La Unidad Agricola Familiar (UAF) es la unidad predial que genera por lo menos dos salarios minimos legales de ingreso.
Al valorarla se tiene en cuenta la calidad y el potencial productivo del suelo. El microfundio se define como predios con
menos de 0,5 UAF; pequefia propiedad entre 0,5 y 2 UAF; mediana entre 2 y 10 UAF, y grande mayor de 10 UAF.
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Tabla 5.

2. Minifundio mm-mm-n
Sa<10 as

10a<15Has

203<50Has
100 a < 200 Has.

200 a < 500 Has

1000 a < 2000 Has

Total (A+B+C)
Fuente: Para 1984 con base en Luis Lorente, Armando Salazar y Angela Gallo, "Distribucién propiedad rural”, CEGA, 1984 y para 1997
con base en datos del IGAC tomados de Claudia Lucia Rincén D., "Estructura de la propiedad rural y mercado de tierras”, trabajo de

grado para optar el titulo de Magister en Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de Colombia, Bogota,
Octubre de 1997, Anexos 3y 4.

Asimismo, en la tabla extraida del Atlas de Distribucion de la propiedad rural en Colombia
(IGAC, 2012) se observa el paulatino aumento de ese nivel de concentracién. Mientras que
los pequetos propietarios crecieron en un 14% en ntimero, representando un total de 1.363
Ha mas que las registradas en 1984, los grandes propietarios han crecido en un 11% en
numero y en un total de 32.568 Ha, lo que representa un crecimiento veintitrés veces mayor
que el de la pequefia propiedad y once veces el registrado para la mediana.

La inequidad del proceso se observa mas claramente en el incremento del &rea por
propietario, donde se registr6 un incremento de 1,8 Ha por propietario entre la pequeha
propiedad y 7.539 Ha por propietario entre la gran propiedad. Esto quiere decir que por
cada hectarea que aumenta la pequefia propiedad, la gran propiedad aumenta en 4.188,
reflejando asi una situacion estructural que solo tiende a agravarse con el tiempo.
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Tabla 6.

Tabla 20. Resumen concentracion de la tierra rural en Colombia medida por el
coeficiente GINI 1969,1979,1984,1988,1997,2002 (varios analistas)

1960 | 0,841 | 0,8677 |
1970 | 084 |
1984 | 0,851 0,839| 0,819 0,836 | 0,839
1988 0,8403 |
1997 | 088| 0801| 0843/ 0863
12002 | 0,878 | 0,854
I 0,810 b.
2009 | 0,885a
0,854 b.

Fuentes: Cega: Luis Llorente, Armando Salazar y Angela Gallo. Distribucién de la propiedad rural en
Colombia 1960-1984. Cega-Minagricultura 1585. Misién de estudios del sector agropecuario 1988.
Absalén, Machado: La cuestion agraria en Colombia has. fines del milenio. Universidad Nacional, 1999.
Y Ossa, Carlos et Al. Andlisis sobre la distribucién de la Propiedad rural de la tierra en Colombia 1985-
1996 vy los determinantes de los cambios. Documento de trabajo 1998. DNP-Banco Mundial. Colombia
en transicién 2002.

Calculos Gini tierras excepto: Offstein: Ginis filtrados : Offstein: “ Tierra b- Avalto. Gran Atlas, 2010 : *
Propietarios, *Tierras

Sobre las explicaciones de este fendmeno de concentracion, el informe de Desarrollo
Humano 2011 seiiala seis factores clave:

“(a) El fracaso del reformismo agrario en las décadas de 1960 y 1970 , con lo cual se agravo el
problema; (b) el debilitamiento y estigmatizacion de las organizaciones y movilizaciones del
campesinado; (c) el intento de reemplazar el reformismo agrario por una politico de mercado de tierras,
claramente insuficiente frente a la magnitud de la situacion; (d) la expansion y escalamiento del
conflicto armado y tres de sus efectos: reconcentracion de la propiedad, extrema victimizacion del
campesinado, y desplazamiento forzado y despojo de tierras; la sobrerrepresentacion e influencia
politica de los propietarios en diversos escenarios de toma de decisiones sobre el futuro del sector; y,
(f) la carencia o precariedad de informacion que permita identificar el problema, someterlo a debate
publico y lograr consenso para intervenir en su solucion (PNUD, 2011).”

Un factor que no menciona el informe como causa de esta brecha -y que denota el sesgo
anticampesino mencionado por Uribe-Lépez (2013)- es la regresividad del impuesto predial.
La inequidad es institucionalizada y més atin profundizada mediante el cobro del impuesto
predial de forma sesgada en favor de la gran propiedad, debido a la seria desigualdad en
los avaltos que por hectarea presentan las propiedades segtin su tamafio. Segtn el proyecto
de proteccién de tierras y patrimonio ejecutado por Accién Social con financiacién del Banco
Mundial (2010), el avalto catastral de las hectdreas de un microfundio es siete veces mayor
que el de una gran propiedad. De igual manera, la hectdrea de la mediana propiedad es tres
veces superior a la hectarea de la grande, lo que se traduce en un cobro regresivo del
impuesto predial que beneficia e incentiva el proceso de concentraciéon de la propiedad, a la
vez que desincentiva la pequefa y mediana propiedad.
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El despojo, por su parte, es la sombra violenta del inequitativo proceso de concentraciéon que
se acaba de exponer. La expansién de la gran propiedad, en muchos casos para lavado de
activos, asi como el empobrecimiento campesino, fueron dos resultados del proceso de
apropiacion violenta y desplazamiento forzado generados por las estrategias de control
territorial de los grupos armados ilegales. La compra masiva de tierras para proyectos
agroindustriales de monocultivos, en muchos casos fueron posibles gracias a los métodos
coercitivos aplicados por los grupos armados ilegales para intimidar y despejar de
campesinos las dreas fértiles y de potencial agroindustrial, asi como para la eleccién de
alcaldes, concejales, diputados, gobernadores y congresistas (Gonzélez et al, 2006; Lépez,
2010).

El Centro de Memoria Histérica (2009) expone que tanto el despojo como el desplazamiento
forzado son “eslabones de un gran proceso que afecta tanto a campesinos como a comunidades
indigenas y afrodescendientes, e inclusive grandes propietarios obligados a abandonar o vender sus
tierras a bajo precio.” Sobre el resultado material de este proceso no hay acuerdos, pues
tampoco es facil encontrar informacion empirica definitiva, debido a la complejidad -por
decirlo de alguna forma- con la que los actores del despojo han escondido sus rastros. Los
millones de hectareas identificadas como despojadas oscilan entre 1.2 millones y 10
millones, dependiendo de quién elabora el estudio. Oficialmente, el Estado ha reconocido
un total de 6.8 millones de hectareas a través del proyecto de proteccion de tierras y
patrimonio de la poblacién desplazada de la hoy transformada agencia presidencial Accién
Social (CMH, 2009). Estas eran de buena calidad, segtin la Comisién de Seguimiento a la
Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, pues una gran parte se encontraba cultivada
con productos bésicos de la canasta alimentaria tales como café, yuca, fiame, arroz, frijol,
maiz, panela, entre otros productos primordiales para el sustento de los hogares que se
vieron forzados a desplazarse. El 60% de los predios abandonados son inferiores a las 50
hectareas, mientras que solo el 10% supera esta cantidad y de un 30% de los predios no se
dispone de informacion.

Por otra parte, el despojo violento y el abandono inducido parecen estar relacionados con el
modelo de desarrollo. Segan la CMH (2009), “esta relacion es evidenciada a partir de la
prevalencia de lineas estratégicas de inversion de capital, la transformacion del proceso productivo y
de la logica empresarial; la salvaguarda de las condiciones de sequridad para la inversion de capital
nacional e internacional en un contexto como el colombiano, y la expresion de algunos o todos estos
elementos en las politicas publicas nacionales (...).” Asi mismo, expone que “hay intereses
estratégicos explicitos del Estado y de inversionistas privados nacionales e internacionales en el
territorio y los recursos naturales; o mejor, en el patrimonio ambiental, como en otras mercancias”,y
que “la internacionalizacion de la economia en el contexto de la globalizacion incide de diversas
maneras en la acumulacion de capital. Cada vez es mayor la influencia del dmbito privado en la
formulacion de politica puiblica, lo cual se traduce en ejercicios de cardcter juridico, militar, politico y
economico, que conducen al despojo de propiedades rurales y urbanas. (P. 67)”

Las tierras despojadas fueron utilizadas con fines militares, para cultivos ilicitos que
facilitaban el control econémico y militar del territorio, asi como con objetivos
politicoelectorales que facilitaran la cooptacién de las entidades con las que se legalizaba el
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proceso del despojo, el control de la poblacién y el ordenamiento social, politico y econémico
de la region.

El Despojo de Territorios segun fines y efectos alcanzados.
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POLITICO - ELECTORALES

- Captura de entidades eslafaies
- Captura y control de eslructuras organizativas de poder
local: partidos, organizaciones sociales.
- Captura, control y regulacion de la poblacion; de sus
logicas y dinamicas de movilizacion social y politica
- Ordenamiento social, politicoy economico de una
region

Gréfica tomada de la Comision de Memoria Historica

La necesidad de defender su permanencia en el territorio ha motivado a las organizaciones
campesinas a definir una idea que trasciende el derecho a la tierra asociada al trabajo y a la
subsistencia, y se inserta en la relacién integral con el espacio y el territorio (ver concepto
territorio campesinos en CMH).

La exclusion politica del campesinado:

A pesar de haber tenido expresiones politicas vigorosas y diversas a lo largo de su historia,
el campesinado contintia excluido de los espacios politicos formales de decisién. Esta
representacion fallida, en términos de Nancy Fraser (2006), contintia ocurriendo aun cuando
la Constitucién Politica de 1991 reconoce integralmente los derechos politicos de todos los
ciudadanos como derechos fundamentales.

La explicacion de esta paradoja, que constituye una representacion fallida, estd ligada a
diversos factores. Por una parte, hay un déficit de reconocimiento del sujeto social y politico
del campesinado. Ademas de no ser reconocido méds que como trabajador agrario en el
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articulo 64 de la Constitucion, contra el campesinado se ha librado un proceso institucional
y violento de desenmarque que ha estado caracterizado por el despojo de tierras y el
desplazamiento forzado, la desvalorizacién social y econémica bajo los estigmas de la
improductividad y el atraso, y el desconocimiento de su modo de vida y de organizaciéon
social y politica (Salgado, 2002; Mondragoén, 2002; y PNUD, 2011).

Por otra parte, existe una tradicién en la expresion politica campesina que esta asociada a la
pérdida de legitimidad del Estado y la persecucion contra los movimientos sociales y el
campesinado en particular, la cual recurre a las vias de hecho y las protestas sociales
(Mondragén, 2002). Estas forman parte de la identidad de lucha de los movimientos
campesinos y estan orientadas a logros concretos y coyunturales, en muchos casos de tipo
particular o privado del movimiento, tal como el acceso a la tierra, mejoras en las
condiciones de produccion y comercializacion, entre otros.

Asi mismo, esta tradicién ha tenido una respuesta represiva constante de parte del Estado,
que a su vez ha marcado un método histérico para resolver los conflictos sociales
relacionados con el sector rural. Esta apuesta por la violencia y la verticalidad en el
tratamiento de los conflictos, no solo esta ligada a la violencia politica que ha caracterizado
la historia de los partidos, su enraizamiento en la estructura agraria a través de los
gamonales en Colombia (Mondragén, 2002), sino que también, para Gonzalez et al. (2007),
responde a una politica paradigmatica adoptada por el Estado cuyo objetivo central ha sido
la consolidacién del monopolio de la fuerza. Los efectos de esta politica contintian vigentes
en la actualidad y sus consecuencias han generado reiteradas crisis de tipo humanitario
entre los campesinos.

Adicionalmente, el marco institucional que regula el acceso a los espacios formales de
representacion politica ha sido paulatinamente abierto a expresiones diferentes de las
tradicionales pero, con excepciéon de las circunscripciones especiales para indigenas y
afrocolombianos, éste contintia siendo restrictivo de sectores minoritarios o diferenciales.
Dicho marco, que configura el sistema tradicional de partidos, todavia sigue siendo
proteccionista y util frente al clientelismo y capitalismo electoral de los partidos
tradicionales al restringir cuantitativa y econémicamente el acceso de expresiones politicas
distintas. Un ejemplo de lo anterior son los umbrales minimos electorales y el pago de las
polizas de seriedad que exigen la Constitucion, la ley de partidos y el Consejo Nacional
Electoral, respectivamente.

Tradicion contestataria y diversidad en la movilizacion del campesinado:

Para los lideres agrarios, la méxima aspiracién de las acciones de movilizacién y protesta es
lograr llegar a una mesa de negociacion en la que el Gobierno se vea en la obligacion de
ceder a sus demandas. Y en afios recientes de intensa movilizacién, este objetivo se logré
cumplir con los paros agrarios nacionales. Sin embargo, el movimiento social campesino
continda planeando protestas por cuenta del incumplimiento de los pactos
gubernamentales, asi como de la persistente crisis que trajo para sus labores la apertura
comercial de los TLC, la politica minera y de hidrocarburos, entre otros.
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Histéricamente y atn hoy, los campesinos se han caracterizado por apostar por las vias de
hecho como principal método de accién politica. Lo anterior se explica, en cierta medida,
debido a la marginalizacion socioeconémica del campesinado, la cual fue inducida por el
sesgo anticampesino y forzada por la violencia. Este hecho, por si mismo, impide -o en el
mejor de los casos dificulta- un ejercicio pleno de los derechos politicos consagrados en la
Constitucion.

Para Garcia et al. (2014), los primeros intentos campesinos de participacion politica del siglo
XX se desarrollaron alrededor del reclamo del derecho a trabajar la tierra en las zonas
cafeteras del centro del pais, la huelga de las bananeras del municipio de Ciénaga, asi como
en la lucha indigenista de Manuel Quintin Lame en el suroccidente. Alrededor de este
derecho, “grupos de campesinos se volcaron a ocupar haciendas improductivas exigiendo que quienes
se reputaban propietarios exhibieran los titulos idoneos para demostrar la propiedad, y el Estado les
respondid con escuadrones de Policia que se ponian al servicio de los hacendados para la prdctica de
los desalojos.”

Ahora bien, la precariedad de las condiciones de vida y los problemas de acceso a servicios
y al reconocimiento social, en algunas zonas rurales del pais fueron leidas como evidencia
del conflicto de clases, gracias a la incidencia del Partido Comunista y del movimiento
estudiantil. Zamosc (1987) expone cOémo estos marcos interpretativos motivaron la
conformacion de ligas campesinas, sindicatos y otras formas organizativas contestatarias del
orden social que, en algunos casos, se alzaron en armas alrededor de procesos de
autodefensa campesina. Esto ocurri6 especialmente en las zonas de latifundio, como la Costa
Caribe o las planicies del Tolima, Valle y Huila, donde era més evidente el contraste y
diferenciacién de clase entre el hacendado o empresario agricola y el trabajador rural en
situacion desfavorable. En coherencia, también fue en estas regiones donde principalmente
se desarrollaron las acciones de toma o recuperacién de tierras que en décadas como el 60 y
70 caracterizaron la accién de apogeo de la ANUC.

Maés atn, esta tradicién contestataria y de accién directa jugé un papel importante en el
declive de la ANUC. Las tendencias ideoldgicas y tipos regionales de organizaciéon
campesina, asi como las crisis gremiales, hicieron de su gobernanza un problema y una
oportunidad para la cooptacion por parte de sectores gubernamentales, lo que motivo la
divisiéon de la ANUC en dos vertientes que permanecen hasta hoy: la ANUC oficial, alineada
con la institucionalidad gremial creada por el Estado, y la ANUC linea Sincelejo, que
continué con los postulados politicos, los procesos de recuperacién de tierra y defensa
auténoma de los intereses campesinos durante las décadas de los 70 y 80, atin a pesar de
haber quedado en la ilegalidad. A pesar de lo anterior, Zamosc (1987) rescata el antecedente
de unidad en la diversidad que la ANUC logré desarrollar para futuros intentos por
consolidar un movimiento campesino.

En las décadas de los 80, las luchas fueron en torno al reconocimiento e inclusiéon del
campesinado como ciudadanos en el marco de los procesos de paz que desembocaron en la
constitucion de 1991. Si bien esta constitucion representé6 un avance significativo en el
reconocimiento de derechos de las minorias, los campesinos vieron subsumidos sus
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reclamos entre los de otros grupos sociales. Adicionalmente, en este periodo, asi como
durante los afios 90 y el cambio de milenio, el campesinado vio su hora negra pues se
produjo la alianza entre narcotraficantes, grupos paramilitares y el Estado, alrededor de la
profundizaciéon del modelo aperturista, la reforma estructural del aparato estatal para
minimizar el gasto publico, entre otros.

En afios recientes, la accién contestataria del campesinado ha integrado nuevos discursos
enmarcados en la globalizacién, lo que ha generado nuevos puntos de referencia para las
diversas expresiones politicas del campesinado. Esto dificulta atin mas la idea unitaria del
movimiento campesino, en favor de una idea multiple y diversa de movimientos rurales y
campesinos. Un ejemplo de ello son las diferencias ideolégicas y regionales que hay entre
procesos de movilizacién significativos como las Dignidades Agropecuarias, cuya base se
compone de campesinos pequefios y medianos integrados a los ciclos econémicos y
comerciales -café, arroz, papa, entre otros- que exigen mejores condiciones de
comercializacién y acceso a créditos e insumos, y otros procesos originados en zonas de
frontera agricola, presencia de cultivos ilicitos y alta conflictividad armada, como lo son el
Congreso de los Pueblos y la Marcha Patriética. Estos altimos estdn mas en la linea defensora
de los territorios autarquicos campesinos como las Zonas de Reserva Campesina, la soluciéon
negociada del conflicto y la apertura de espacios de participacién para los sectores
desmovilizados de las guerrillas.

Antecedentes de la representacion politica del movimiento campesino

La diversidad ha sido siempre una esencial caracteristica del movimiento campesino. Esta
ha estado determinada por los marcos regionales de origen del campesinado, a las
estructuras agrarias que las caracterizan y a las diferentes corrientes ideolégicas que los han
influido en los procesos organizativos, adaptativos y de resistencia (Zamosc, 1987).

Esta diversidad se ha reflejado de maneras distintas a lo largo del tiempo, a través de las
diversas estrategias adoptadas para lograr los objetivos compartidos por el movimiento, lo
cual también ha representado una de sus fortalezas principales, pues ha garantizado
también su vigencia, al integrar la variedad de los procesos sociales que desde las regiones
lo nutren, lo confrontan y lo transforman.

Asi mismo, dicha variedad de expresiones y formas de accién, marcada por la regién, ha
posibilitado su supervivencia, a pesar de los mdltiples y constantes embates del
paramilitarismo, de las guerrillas, del Estado y del régimen politico, que tradicionalmente
ha sido adverso a la diversidad politica, especialmente frente a aquella proveniente de la
ruralidad.

Organizacion politica, interétnica y rural en la lucha por la tierra en la primera mitad del siglo XX:
Héctor Mondragoén (2002) asocia el desarrollo de la organizacién social y politica campesina
con la necesidad del campesinado de fortalecer su lucha por la tierra. Asi, presenta el origen

de la organizaciéon campesina alrededor de 1905, donde las comunidades indigenas,
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afrocolombianas, obreros y campesinos se unieron. Inicialmente, las expresiones estuvieron
orientadas hacia la defensa del territorio frente a los intereses de las compafias
internacionales, como ocurri6 en la regiéon Caribe, en los baluartes de Cérdoba, asi como en
el suroccidente, mas especificamente, en el Cauca, Tolima y Huila, donde el movimiento
indigena sentaba referente con Quintin Lame. En el centro del pais también se organizaron
en la zona del Sumapaz. Las represiones contra estas formas de organizaciéon dejaron
masacres, asesinatos y hasta un primer grupo paramilitar que oper6 en la zona del Sumapaz,
denominado Los Fieles.

Como mecanismo unitario de defensa, por cuenta de la incidencia de los liderazgos urbanos
de Jorge Eliécer Gaitan y del proceso doctrinario del que seria el Partido Comunista, para
1928 existian Ligas Campesinas de las que se formo el Partido Agrario Nacional. Asi mismo
se cred la Unién Nacional Izquierdista-UNIR-, fundado por Jorge Eliécer Gaitan, asi como
el Partido Socialista Revolucionario, antecedente del Partido Comunista. Mondragén (2002)
destaca que estas fueron experiencias de “interrelacion de la expresion politica y de la
organizacion campesina de base. (p.25)”

Asi mismo, durante estas décadas se produjo una alianza importante entre campesinos y
obreros, pues las formas de organizacion sindical fueron acogidas como fundamento de la
organizaciéon campesina de segundo nivel. Esto ocurrié en la fundacién de la Federaciéon
Campesina e Indigena, en 1942, y como reaccién a la fundacién de otras organizaciones
gremiales de tipo empresarial y latifundista (Mondragon, 2002).

La ANUC:

Como un aporte histérico, en este capitulo se estudiard el referente de unidad y
representacion politica en la diversidad que represent6 la ANUC. En ésta se han integrado,
a lo largo de su historia, diferentes sectores de clase que incluyen tanto a los defensores de
una economia parcelaria independiente, a los luchadores por acceder a la tierra y a aquellos
que requerian la preservacion y fortalecimiento de la economia campesina; asi como a
“aquellos que planteaban reivindicaciones alternativas o adicionales en planos mds especificos de
orden econdmico, sociocultural y hasta étnico nacional (Zamosc, 1987, p. 9).” Lo anterior, con el
fin de ilustrar una historia de la diversidad como fuerza politica integradora, confrontadora
y transformadora del movimiento campesino.

Como aporte al andlisis que se propone realizar este trabajo, de esta historia de la ANUC se
destacaran los elementos de contexto que lo hicieron posible como fenémeno organizativo,
aglutinador y politicamente representativo del campesinado, asi como la forma en la que
esos mismos elementos definieron su suerte hasta la fecha de hoy. Se revisaran los hitos
esenciales de la organizacion y su época, a partir de lo escrito por Zamosc (1987), Garcia et
al. (2014) y Wills (2015) asi como las reivindicaciones que marcaron su agenda, con el fin de
compararlas con las que plantea el movimiento campesino en la actualidad.

Paralelamente, se revisard un caso puntual de participacion del campesinado en el sistema
de representacion politica de Colombia, que es el del Movimiento Nacional Democratico y
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Popular -MNDP. En especial en lo que atafie a los sectores politicos que han tenido una
relacién directa con el movimiento social y campesino y que histéricamente se han visto
excluidos de los espacios decisorios y de representacion, debido a su disefio. Este elemento
de anadlisis busca explicar los factores exégenos que han incidido en la exclusién del
movimiento campesino del sistema formal de representacion politica. En este aspecto se
relacionaré lo analizado por Archila y Cote (2006).

La ANUC fue una creacion gubernamental de la presidencia de Carlos Lleras Restrepo cuya
finalidad era “blindar” la reforma agraria (Wills, 2014). Sin la intervencién del tercer actor
que represent6 el Estado, el proceso de la ANUC dificilmente se habria concretado. Pero
dicha intervencién estatal tiene muchos matices que vale la pena analizar detenidamente.
Varios de sus dirigentes coinciden en que la ANUC, asi como la ley de reforma agraria de
1961, formaban parte de la agenda gubernamental con la que se buscaba contener el
inconformismo campesino y de paso, los procesos revolucionarios que crecian en América
latina. Son comprendidas como una forma de aplicacién de la Alianza para el Progreso que
firm¢é Estados Unidos con los paises latinoamericanos que a su vez componian su zona de
influencia, pues el éxito de la revoluciéon cubana y la l6gica de las zonas de contencién de la
Guerra Fria situaban las movilizaciones sociales y campesinas en un escenario cuyos
impactos podian desestabilizar a cualquier gobierno de los paises en desarrollo. Por ende,
desescalar las tensiones sociales existentes en el campo y en las ciudades result6 una
prioridad para el régimen, para asi evitar los procesos revolucionarios de tipo agrario.

Por otra parte, el Frente Nacional intent6 por estas vias recuperar la legitimidad perdida con
la cruenta violencia partidista de las dos décadas anteriores. La violencia impuesta en el
campo por las dirigencias nacionales de los partidos liberal y conservador rompi6 los
vinculos con las bases rurales en muchas regiones donde la politica de partidos
tradicionalmente se desarrollaba pacifica y deliberativamente. Asi mismo, motivé el
desplazamiento forzado hacia zonas no cultivadas, expandiendo la frontera agricola y
generando procesos de colonizacion que, a su vez, se distanciaron politica e ideol6gicamente
de los partidos tradicionales, motivando en algunos casos formas de resistencia armada y
autodefensa campesina.

En relacion con el “reformismo agrario” del frente nacional, Zamosc (1987) delimita dos
etapas: “la primera de ellas, que abarcé las administraciones de Alberto Lleras Camargo
(1958-1962) y Guillermo Le6n Valencia (1962-1966), se hizo hincapié muy claramente en la
reconstruccién del poder de las clases dominantes después de la Violencia. En la segunda
fase, bajo el Gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) el énfasis se desplazé hacia los
aspectos sociales y econdmicos (...); hubo un intento de profundizar la reforma agraria como
parte de una politica que apuntaba a superar las limitaciones estructurales del esquema
existente de acumulacién capitalista en el pais.”

Sobre ambas coincide el primer presidente de la ANUC, Carlos Ancizar Rico, quien hace
una lectura mas detallada del contexto en el que naci6 la organizacion: “En el desarrollo
capitalista se van dando unas fases, y cuando agota una fase, el capitalismo tiene que buscar otra.

En los arios 50 se dio el auge de los movimientos sociales, del foquismo, causado por el modelo de
explotacion porque de aqui se habian llevado las materias primas y las semillas, para llevarlos a los
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paises desarrollados, y entonces lo que le interesaba a América latina era el mercado, no el proveedor.
Era el proveedor de materias primas. Y ahi es donde se definen las politicas de las reformas agrarias
y donde se da la politica de la Alianza para el Progreso de los Estados Unidos. Entonces hay que hacer
unas reformas agrarias pero no unas reformas para redistribuir la tierra sino que permitan bajar los
niveles de protesta campesina. Si usted mira las leyes agrarias que se dictaron en esa época, todas las
leyes de reforma agraria de américa latina son una misma copia. jTodas! Solo la boliviana y la de Cuba
estaban de otra forma. ;qué se buscaba con eso?

Supuestamente entregar una tierra a los campesinos y fomentar la Alianza para el Progreso.”

Rico sefiala ademas la intencién Llerista de guiar el paso hacia una nueva etapa del
capitalismo, coincidiendo con Zamosc (1987) en lo relacionado con la segunda etapa de
reformismo, en la que se buscaba institucionalmente transformar la estructura de
acumulacion del capital desde el partido liberal. Mas explicitamente, se refiere a un proceso
intencionado desde los sectores urbanos e industriales cuyo fin fue inducir una revolucién
burguesa a través del proceso de reforma agraria que restringia el latifundio improductivo,
facilitaba el acceso a la tierra de pequefios y medianos productores para aumentar la
productividad de la tierra y el crecimiento del sector de servicios agropecuarios tanto
técnicos como financieros.

Rico (Entrevista 2015) sefala también los impactos de la alianza para el progreso sobre la
economia productiva y especialmente en el campo. “Todos los excedentes de alimentos de EEUU
y Europa los echaban para acd regalados. Pero nos acabaron la produccion de maiz, la produccion de
trigo, la produccion de cebada, la produccion de leche, de todo tipo de alimentos. Entonces se quiebra
la economia nacional, se genera desempleo y dependencia. ; Por qué se acepta eso? Porque nuestras
élites son consumistas. A ellos no les interesa producir. Lo regalaban en las escuelas. Cuando
quebraron la economia ahi si vieron el negocio. Por ahi dicen que el que tiene tu alimento, tiene tu
dignidad. Usted con hambre, ;qué hace? Entonces, habia la necesidad de quebrar una estructura
econdmica y el objetivo y uso de la tierra en américa latina. Supuestamente, a la gente se le debia dar
la oportunidad de que trabajara en la produccion de materias primas, que no industrializara, y habia
que poner a producir esas grandes tierras y bajar asi las exigencias de trabajo. El desempleo se crecid
y la inflacion, en los 60 y el 70, y era casi similar a lo que tiene Venezuela hoy. Se necesita entonces
cambiar el uso de la tierra en estos paises. ; En Colombia cudl era el fendmeno? Aqui hay una élite
industrial que no transforma ni genera valor agregado, sino que depende de las fibricas extranjeras.
Habia muchas posibilidades de comercio pero no estaban funcionando porque la gente no tenia
capacidad de compra. Habia una burguesia financiera con mucho capital en los bancos pero que nadie
demandaba. Y ademds, como resultado de las guerras habia mucha maquinaria, pues después de las
guerras muchos aparatos se convirtieron en herramientas agricolas. Los tractores eran lo que
utilizaban en las guerras, los jeeps de camparia, los venenos como el DDT, clave en la fumigacion, fue
de lo que utilizaron en la guerra de Corea para despiojar a los soldados, pero también el glifosato es
uno de los resultados de la guerra. Por ejemplo, era utilizado para combatir a los chinos que sabian
moverse por dentro de la selva para combatir a los ejércitos invasores y no los podian ver desde el aire,
entonces el glifosato servia para tumbar las hojas de los drboles y poderlos ver. Todo eso estaba
acumulado y podia utilizarse en la produccion agricola pero no se estaban utilizando. Entonces
Estados Unidos y Europa necesitaban salir de todas esas herramientas que les sobraba y los mandaron
a América latina. Entonces, esos esos eran los elementos que habia en el pais y en el entorno mundial.
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Asi que habia que poner a producir esas tierras para utilizar todo eso, generar materias primas y servir
a los intereses de los bancos transnacionales.”

Pero el transito del ciclo desarrollista que buscaban inducir los sectores liberales, tal como lo
relata Carlos Ancizar Rico, implicaba un alto costo. Implicaba éste el enfrentamiento con el
sector latifundista, principalmente conservador, el cual se hizo sentir a lo largo del proceso.
De hecho, su oposicion al proceso de reforma se habia mostrado efectivo logrando presionar
desde el Congreso, limitando los alcances expropiables de la ley 135 de 1961, fortaleciendo
la creacion de las carreras agropecuarias en las universidades, ofreciendo acceso prioritario
a los hijos de las familias latifundistas, y determinando formas de pago y de indemnizaciéon
aceptables para los terratenientes (Rico, 2015; Zamosc, 1987).

Asi mismo, la gestion del INCORA (Instituto Colombiano de Reforma Agraria), creado a
través de laley 135, demostro la dificultad politica de cumplir con el propésito de la reforma,
pues concentré su accion solo en paliar las consecuencias de la guerra, especialmente en
zonas de latifundio donde se presentaban mayores conflictos por la tierra. Las luchas de la
costa Atlantica, especialmente en las cuenca del Rio Sind; la zona bananera de Fundacién y
los Llanos Orientales, fueron zonas donde el INCORA logré tramitar los conflictos por la
tierra entre los colonos y/o desplazados de la violencia partidista y su contraparte
latifundista (Zamosc, 1987).

Ademéds delo anterior, y a pesar de las contadas luchas exitosas por la tierra, el campesinado
no contaba con espacios de representacion politica desde los que pudieran canalizar los
procesos regionales de movilizacién e inconformismo que habia dejado tanto la violencia
politica, la crisis de la sustituciéon de importaciones de finales de los afios cincuenta y la
tibieza del proceso reformista que caracterizo a la década del sesenta. El partido comunista,
por su parte, habia logrado incidir propositivamente entre el campesinado de las zonas de
colonizacién, donde se hacia mas evidente la confrontacién de clase entre colonos y
latifundistas, y habia transferido los mecanismos organizativos del movimiento sindical al
ejercicio campesino (Archila, 2006). Un ejemplo de ello fue la Federacién Nacional Sindical
Agraria -FENSA-, asi como las ligas campesinas de Cundinamarca y las zonas de resistencia
que persistieron a la represion de las reptiblicas independientes (Rico, 2015). Asi mismo, se
mostro eficaz el proceso organizativo que lidero la iglesia catélica y una parte del partido
conservador en la costa, a través de la Federaciéon Agraria Nacional -FANAL-, cuya
actividad se circunscribia en la doctrina social de la iglesia y fortalecia a las organizaciones
de base en la defensa civil contra bandoleros y guerrilleros (Rico, 2015). Sin embargo, a pesar
de su crecimiento -lleg6 a crear més de 200 sindicatos campesinos durante los afios setenta-
, su espiritu esencial consistia en mitigar el avance del comunismo entre el campesinado y
estaba limitada por la subordinacién partidista que implicaba la influencia original del
partido conservador. Para Zamosc (1987), esta subordinacién sirvié para restablecer la
lealtad partidista y se transformé en clientelismo a través del proceso de los Comités de
Acciéon Comunal que cre6 la Ley 14 de 1958, pues éstos rompian las asociaciones de clase y
las remplazaban por acciones comunitarias en favor de problemaéticas compartidas en el
nivel local, lo que fortalecia la intermediacién partidista en los asuntos comunitarios y
desvirtuaba el proceso de movilizacién y organizacion campesina.
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El sometimiento de la ANUC a manos del bipartidismo:

El pacto de Chicoral de 1972 marcé el destino de la ANUC. Los representantes del
bipartidismo adoptaron en ese entonces un marco interpretativo diferente que priorizaba ya
no el acceso a la tierra, que habia sido la consigna fundamental del campesinado, sino la
defensa de la productividad de la tierra. Wills (2014) expone cémo este marco de
interpretacién se convirti6 en la bandera del trabajo legislativo sobre el agro durante la
época, asi como el guién de negociaciéon desde el gobierno hacia el campesinado. El proyecto
de ley que consigné ese Pacto de Chicoral en 1972 en la Ley 4 exponia que:

“La reforma busca fortalecer el espiritu de empresa con sentido social y estimular el verdadero
valor del trabajo. La Reforma Agraria en Colombia ha reducido los términos del problema
agrario al solo y exclusivo aspecto de la tenencia de la tierra dentro de un criterio que los
principios de la moderna economia agraria estiman obsoleto [...] Ante este contexto, se
modifican las leyes anteriores mejorando la accion del Instituto, [...] y, finalmente, evitando
la formacion de expectativas exageradas y de inquietudes sin fundamento capaces de
comprometer el equilibrio social y el desarrollo de la produccion®”

El desenmarque politico del campesinado y de las disidencias:

Durante estos afios y como consecuencia de la ruptura entre Estado y la ANUC, el
campesinado cesé de contar como sujeto de representacion politica. La traicién del MRL, en
cabeza de Alfonso Lépez Michelsen, y la dilucion del espiritu reformista que caracterizo al
gobierno de Lleras Restrepo dejaron a la organizaciéon campesina a la deriva, sin enlace
directo con los procesos legislativos y de politica ptblica.

El aumento de la represion y el fraude electoral del gobierno de Misael Pastrana Borrero,
denunciado por la Alianza Nacional Popular (ANAPO), profundizaron el proceso de
desenmarque tanto del campesinado en la lucha politica como de sectores disidentes del
bipartidismo. Esto motivé el surgimiento del movimiento guerrillero 19 de abril, M-19, cuya
radicalizacién implicaba la autoproclamacién como justicieros del pueblo (Wills, 2014).

A su vez, los movimientos de izquierda radicales -principalmente estudiantes radicalizados
sin bases consolidadas entre el campesinado- promovian una accién de confrontacién con
el Estado que en algunos casos significo la apuesta por la lucha armada, en otros casos el
desplazamiento hacia las fronteras agricolas para cultivcar coca (Rico, 2015; Wills, 2015) y
en dltimas, la marginacién de la expresion organizada mds importante del campesinado.

Wills (2015) expone que en esta etapa se definieron dos nudos o problematicas irresueltas
directamente relacionadas con la guerra y que son de interés para este trabajo: “el primero, el
de la representacion en el campo politico de las aspiraciones y los reclamos campesinos; y el sequndo,
el de la polarizacion en ausencia de instituciones solidas, capaces de implementar politicas que

10 Proyecto de Ley no. 4 de 1972, "Por la cual se introducen modificaciones a las Leyes 200 de 1936, 135 de 1961 y 1 de 1968, se
establecen disposiciones sobre renta presuntiva, se crea la Sala Agraria en el Consejo de Estado y se dictan otras
disposiciones." (Citado por Wills, 2014, pg. 23)
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canalicen el conflicto por vias democriticas. (...) La ANUC, el movimiento con un enorme potencial
representativo de las aspiraciones campesinas, seria el gran sacrificado en ese espiral de mutuas
polarizacion y estigmatizacion. (Wills, 2015; p. 25-26)”

La representacion politica local como ultimo recurso:

En un contexto de tensiones internas, donde la ANUC oficial -linea Armenia- habia dejado
en la ilegalidad a la linea Sincelejo de la ANUC, ésta tltima apost6 por una representacién
politica del campesinado a la vez que buscaba acercar los contenidos gremiales y politicos
de la asociacién. Sin embargo, en su seno habia un duro enfrentamiento entre los sectores
independientes y los radicales de izquierda, principalmente alrededor de la viabilidad o no
de la via insurreccional o de la via politica. En el tercer congreso de la ANUC Sincelejo, en
1974, el enfrentamiento llegd a su punto mds &lgido con las acusaciones del sector
insurreccional en contra del sector independiente, en las que se atac6 a Fals Borda y a los
baluartes de autogestion supuestamente por ser ejercicios clientelistas organizados con
financiaciéon recibida sin transparencia de manos internacionales. Sin embargo, esta
destructiva discusion abria las brechas entre los principios de autogestion campesina y
acceso a la tierra sin pagar por ella, que eran los principios basicos dela ANUC, y la realidad
de necesidades presentadas por las bases hicieron en este Congreso. De este hecho se
desprendié un paulatino desmoronamiento de la ANUC en las regiones. Muchos de los
asistentes a ese congreso eran parceleros minifundistas y colonos y su apreciacién de tal
divisién incité en sus regiones a cortar los vinculos con la ANUC Sincelejo hasta el punto
del marginamiento o la desaparicién, como ocurri6é en Norte de Santander (Zamosc, 1987).

Zamosc (1987) expone dos limitaciones fundamentales para que la ANUC linea Sincelejo
pudiera asumir la representacion politica del campesinado: la primera, que ya fue
mencionada, consistia en la distancia entre los principios politicos de la ANUC y las
necesidades gremiales que estaban relacionadas con la produccién y la cotidianidad de la
economia campesina, que enfrentaba una dificultad adicional debido a la ilegalidad de la
asociacion. La coherencia que exigia la asociacion a sus miembros, en virtud de las
recuperaciones de tierras, era desconocer el Estado como ente formalizador, pero esto
implicaba a su vez barreras de acceso a los programas estatales de crédito, entre otros. A su
vez, el tercer congreso estuvo mediado por la polarizacion y se perdié la oportunidad para
deliberar especificamente sobre las probleméticas gremiales.

La segunda limitacién es, precisamente, la ilegalidad de la ANUC Linea Sincelejo. “Al
reconocer a la ANUC linea Armenia y al otorgar solamente a esta tiltima la personeria juridica, el
Gobierno habia colocado en situacion de ilegalidad a la ANUC Sincelejo. Tampoco esto habia tenido
mayor importancia en la época de las invasiones, pues la lucha por la tierra habia sido ilegal por
definicion. Pero la situacion era otra cuando los que pasaban a prevalecer eran los problemas de los
campesinos con tierra, ya que casi todas sus demandas se dirigian hacia las entidades piiblicas y al
Estado (Zamosc, 1987; p. 303).” Se trataba del momento en el que la ANUC debia asumir las
funciones para las que fue creada, entre las que estaba facilitar el acceso de los usuarios
campesinos a los servicios agropecuarios como el crédito, la asesoria organizacional y de
cooperativas, entre otros. Este hecho incidi6 negativamente sobre la credibilidad del
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campesinado que no podia servirse de la organizacién para satisfacer sus necesidades, lo
que alejaba cada vez mas a la ANUC Sincelejo de sus bases y de la institucionalidad.

La participacion en las elecciones parlamentarias de 1978 se dio con el denominado “partido
campesino”, formalmente llamado Organizacion Revolucionaria del Pueblo (ORP).
Conformado por lideres histéricos de la ANUC, esta organizacién presenté su linea
ideolégica en el cuarto congreso de Tomala y lo que seria la nueva plataforma de lucha.

También se cred en ese afio el Movimiento Nacional democrético Popular - MNDP-, que
segin Zamosc (1987) fue creado como un brazo politico del anterior pero se convertiria
posteriormente en su sustituto. Las razones para lanzar este movimiento eran de indole
estratégico, pues buscaban medir la influencia ideolégica que la ANUC linea Sincelejo tenia
sobre el campesinado, establecer una presencia propia en el espectro politico y abrir frentes
de trabajo en los medios urbanos (Zamosc, 1987; p. 331). También habia razones doctrinarias
con las que se pretendia realizar tareas propagandisticas de denuncia y agitacion “con el fin
de integrar a las masas de campesinos y otros sectores de la poblacion rural a la lucha democritica,
revolucionaria y antiimperialista (p. 332).”

El MNDP se aline6 con el frente de oposiciéon denominado Frente por la Unidad del Pueblo
(FUP), del Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario (MOIR), manifestando
abiertamente el rechazo al Comunismo y al imperialismo soviético. Se financié con los
recursos donados por las fundaciones europeas y se lanzé en campafia para aspirar a los
cargos de concejos municipales en las zonas donde hubo auge del movimiento campesino.

Larazoén por la que apostaron por los Concejos Municipales fue por “la necesidad de trascender
la lucha gremial y romper el monopolio politico de los gamonales, (...) quitarle base al poder
terrateniente, agudizando las contradicciones y elevando la conciencia del pueblo. (p. 332)” Pero los
resultados electorales fueron desastrosos frente a los prondsticos: de 250 municipios en los
que la dirigencia del movimiento previé arrasar por cuenta del pasado glorioso de
movilizacién de la ANUC, logré obtener solo 23 concejales en todo el pais y los resultados
fueron exiguos en la Costa, donde se habia presenciado con mayor intensidad y éxito la
lucha por la tierra como Sucre, donde salieron 4 concejales, Bolivar con 2, Cesar con 2 y
ninguna en Cérdoba. (p. 333)

La intermediacién y la contraprestacion de los partidos tradicionales con las bases
electorales fueron una competencia imbatible para el MNDP. Estos dos elementos, que son
la base del clientelismo bipartidista, fueron utilizados ampliamente en las zonas donde
compitié el MNDP. A través de los comités de accién comunal, los partidos tradicionales
otorgaban recursos para obras de tipo comunitario, utilizaban su capacidad para
recomendar ante el banco agrario, para el acceso al colegio, entre otros mecanismos
tradicionales y ain hoy vigentes. Asi mismo, los partidos tradicionales se apoyaron en la
represion de las expresiones politicas distintas mediante “los pajaros”.

Por otra parte, la apuesta electoral significé una confusién para las bases del movimiento,
pues histéricamente éste habia promovido la abstencién. Para muchos de sus miembros esto
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representd una contradicciéon que motivé su distanciamiento, el cual se hizo definitivo una
vez se conocieron los pésimos resultados electorales. Asi mismo, es importante destacar la
brecha entre el movimiento politico y de tipo gremial, la cual no habia sido resuelta todavia,
pues no se habia logrado construir todavia una consciencia de clase entre todos los
miembros (Zamosc, 1987; 335).

El contexto politico reciente: los marcos de accion de los dos casos de estudio

El contexto general en el que se ubican los dos casos de estudio, es decir, la apuesta por la
representacion politica de estos dos procesos politicos agrarios, a nivel nacional, esta
caracterizado por los altos niveles de protesta y movilizacién social que el CINEP (2013)
registr6 como el mas alto desde 1975. Cuatro hitos ayudaron a hacer més visible este clima
de movilizacién social y fueron ademas coetaneos a las dos estrategias politicas campesinas
estudiadas:

1) El paro nacional agrario, que fue la decisién conjunta, tomada por organizaciones
campesinas y populares, de suspender las actividades productivas agropecuarias en el pais
y tomarse las principales vias interdepartamentales, con el fin de exigir, entre otros, un
cambio en las condiciones de acceso a los insumos de produccioén, en contra del Tratado de
Libre Comercio firmado con Estados Unidos, asi como una mejora en las condiciones de
venta y comercializaciéon de su producto.

Este paro constituy6 un hito en la historia reciente de movilizacién social y agraria no solo
por su duracién de diecinueve dias en agosto de 2013 y sus réplicas acontecidas en mayo de
2014, sino porque posicioné en la agenda publica el pliego de reivindicaciones de los sectores
agrarios que estaban en paro y desperto la solidaridad de sectores urbanos que, aunque no
eran abiertamente agraristas ni campesinistas, reaccionaron ante la profusa divulgacion de
videos en los que la fuerza publica abusaba de su facultad, irrumpiendo en hogares
campesinos, golpeando jovenes, ancianos, mujeres, entre otros. Asi mismo, alrededor del
paro se dinamizaron y fortalecieron los procesos unitarios que venian adelantandose desde
afos atras, como el proceso de la Cumbre Agraria, Etnica y Popular.

2) El proceso de negociacion de la paz que el gobierno de Juan Manuel Santos inici6é en
septiembre de 2013 con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC, en el
cual se definié una agenda de negociacién a partir de cinco temas estratégicos y de los
cuales, el primero es el desarrollo agrario integral, tema nodal de las reivindicaciones
historicas de la contraparte guerrillera. Se crearon espacios publicos de deliberacion a los
que asistieron las organizaciones sociales, campesinas, indigenas y afrodescendientes,
estudiantes, donantes y entes multilaterales, con el fin de construir propuestas que el PNUD,
junto con la Universidad Nacional, transmitirfa a la mesa de didlogos instalada en La
Habana, Cuba.

En un contexto tal, en el que se agudizan los conflictos sociales alrededor del agro, se
facilitaron los espacios para la agregacion de esfuerzos, discursos y estrategias de los
movimientos sociales y agrarios, que ademas cuentan con una alta exposicion medidtica. Es
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entonces cuando se terminan de configurar las apuestas electorales y por la representacién
politica de los dos movimientos agrarios de los que trata esta investigacion: la apuesta
electoral de las DAC y la ley alterna de la MUA.

3) La apuesta gubernamental por la locomotora minero - energética en detrimento
del sector agropecuario y el medio ambiente: Los planes de desarrollo energético de
Colombia tratan los recursos naturales como una oportunidad de negocio y crecimiento
econémico en el que el pais logrard abastecerse e integrarse competitivamente a los
mercados internacionales y regionales (Cano, 2010; Otero, 2012). Asi mismo, las cifras de
crecimiento del sector minero-energético (18,1% entre el IV trimestre de 2010 y 2011), que
son impulsadas por la IED, contrastan con la recesion del sector agricola (decrecié un 2% en
el mismo periodo) y el modesto crecimiento de la industria (4%, ibid) (DANE, 2012). Este
hecho genera advertencias sobre los riesgos de reprimarizaciéon de la economia Colombiana
y sus efectos sobre sectores tradicionales donde se afinca la idea de nacién y se genera un
bienestar mas colectivo.

4) En una escala internacional, ha sido importante el impacto de los procesos de
transiciéon politica de latinoamerica, especialmente en los paises donde los procesos
agrarios, étnicos y populares, denominados como las nuevas izquierdas latinoamericanas,
han logrado trascender la lucha reivindicativa, caracterizada por las acciones de hecho como
las manifestaciones, los bloqueos de carreteras y los paros, para desarrollar una lucha
politica de tipo institucional, en el que dichos movimientos sociales han accedido a los
espacios de poder de forma legitima y legal, bien sea por la via de las elecciones o por la via
de los cambios de régimen (Somuano, 2007).

La pérdida de legitimidad del sistema politico:

Por otra parte, se evidencia una constante pérdida de legitimidad del sistema partidista de
Colombia. Con un 60% de abstencionismo electoral en las elecciones presidenciales de 2014
y un 6% de votos en blanco, un 66% de la sociedad colombiana dejé claro que no se siente
vinculada por sus procesos electorales ni tampoco representada. Esto ha sucedido, por una
parte, debido a los escandalosos problemas de corrupcion relacionados con la participacion
de los politicos profesionales en los negocios de narcotrafico, su estruendosa historia de
complicidad con el paramilitarismo, el direccionamiento y cobro de coimas de la
contratacion publica y la cooptaciéon de la burocracia estatal a través del trafico de
influencias.

En un nivel mas estructural, la pérdida de legitimidad del sistema partidista y de la
institucion de la democracia representativa se debe a la historia de exclusiéon de las
expresiones politicas alternativas -como la del campesinado- a través de mecanismos legales
e ilegales, asi como a una larga historia de violencia politica, de casi dos siglos, iniciada por
las guerras entre liberales y conservadores, que forjé6 un matrimonio entre la politica y la
violencia y legitim¢ la persecucion politica de las disidencias. La autonomia y aversion de
los movimientos sociales frente a los partidos politicos ha sido entonces un resultado del
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desarrollo del sistema partidista y un mecanismo de autoprotecciéon y diferenciacién de los
mismos (Beltran Villegas, 2009).

El marco institucional que no tenia la ANUC que facilito las estrategias de la MUA y las DAC:

Tanto la Constitucion Politica de 1991, como la legislacion sobre participaciéon politica
subsiguiente, configuraron un entorno institucional sin el que ambas estrategias no habrian
sido posibles. Si bien se podria asumir que estos marcos explican el surgimiento de dichas
iniciativas, facilmente se puede observar que los marcos institucionales de participaciéon
politica no garantizan por si solos que los ciudadanos los utilicen en sus diversas formas
organizativas.

Varios autores han escrito sobre la precariedad de capacidad que tienen los derechos para
ser autosatisfechos, pues en el ejercicio y satisfacciéon de dichos derechos juegan un papel
importante las capacidades de los ciudadanos, la satisfaccion de otros derechos previos, de
tipo civil —-como el de la vida digna, la libertad de expresion, la libre asociacion, etc., asi como
los contextos en los que los ciudadanos aspiran a satisfacerlos.

De igual forma, se destaca el hecho de que estos mecanismos no hayan sido utilizados
previamente por el movimiento campesino, en sus diferentes expresiones, debido a las
intensas persecuciones violentas que los lideres y organizaciones vivieron por cuenta de la
alianza entre el narcotréfico, los grupos armados ilegales y el Estado.

Ahora bien, es preciso destacar el marco institucional pues por si mismo, abre la posibilidad
y delimita un camino de representaciéon politica ciudadana que, en caso de no estar
tipificado en la legislacién, habria obligado a los dos movimientos estudiados a optar por
vias diferentes de representacion.

Por su parte, la Constitucion establece, en su articulo 40, que:

“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democrdtica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna: formar parte
de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y
la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
Interponer acciones piiblicas en defensa de la Constitucion y de la ley.
7. Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento
o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentard esta excepcion y
determinard los casos a los cuales ha de aplicarse.
Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.”

IS
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De igual forma, en el Titulo IV De la participacion democrética y de los partidos politicos,
crea los mecanismos de participacién del pueblo, entre los que se encuentra la iniciativa
popular legislativa (articulo 103), y obliga al Estado a que contribuya a “la organizacion,
promocion Yy capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comiin no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el
objeto de que constituyan mecanismos democrdticos de representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion piiblica que se establezcan.”

El articulo 106 especificé los requisitos para que los habitantes presentasen “proyectos sobre
asuntos que son de competencia de la respectiva corporacion publica, la cual estd obligada a
tramitarlos; decidir sobre las disposiciones de interés de la comunidad a iniciativa de la autoridad o
corporacon correspondiente o por no menos del 10% de los ciudadanos inscritos en el respectivo censo
electoral; entre otros.”

Por dltimo, en el articulo 107 del capitulo 2 de este mismo Titulo IV, la constitucién reconoce
el derecho a todos los nacionales de fundar, organizar desarrollar partidos y movimientos
politicos. En el articulo 108 crea la posibilidad de que los movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos inscriban candidatos para participar en la vida democratica del
pais, “cuando comprueben su existencia con no menos de cincuenta mil [50.000] firmas.”

La Ley 134 de 1994: Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana

El articulo 2 de esta ley precis6 la definicién de la iniciativa popular legislativa y normativa
ante corporaciones publicas de la siguiente manera:

“La iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones piiblicas es el derecho politico de
un grupo de ciudadanos de presentar Proyecto de Acto legislativo y de ley ante el Congreso de la
Republica, de Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de Acuerdo ante los Concejos
Municipales o Distritales y de Resolucion ante las Juntas Administradoras Locales, y demds
resoluciones de las corporaciones de las entidades territoriales, de acuerdo con las leyes que las
reglamentan, seguin el caso, para que sean debatidos y posteriormente aprobados, modificados o
negados por la corporacion publica correspondiente.”

Asi mismo, en el Titulo II - Inscripcion y tramite de las iniciativas legislativas y normativas
y de la solicitud de referendos, el articulo 10 define el papel de los promotores y voceros de
la inciativa, los articulos 11 al 15 definen las pautas para la inscripcion, redaccién y registro;
los articulos 16 al 27 definen el procedimiento de tramite y sus plazos, y los articulos 28 al
31 definen el procedimiento a desarrollar ante las corporaciones publicas correspondientes,
el respaldo con el que la iniciativa debe contar -al menos el 5% del censo electoral
relacionado- y las materias que no son objeto de este mecanismo de participacion ciudadana.

La ley 130 de 1994:

Esta ley reglamenta lo estipulado en la Constitucién sobre el derecho universal a participar
de la vida democrética del pais. Por eso, en el articulo 1, esta ley reitera que “Todos los
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colombianos tienen derecho a constituir partidos y movimientos politicos, a organizarlos y a
desarrollarlos a afiliarse y retirarse de ellos libremente y a difundir sus ideas y programas.

Las organizaciones sociales tienen derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.”
Especificamente, su articulo 9° establece que, en relacién con nuestro objeto de estudio,
“Las asociaciones de todo orden, que por decision de su asamblea general resuelvan constituirse en
movimientos u organismos sociales, y los grupos de ciudadanos equivalentes al menos al veinte por
ciento del resultado de dividir el niimero de ciudadanos aptos para votar entre el niimero de puestos
por proveer, también podrin postular candidatos. En ningiin caso se exigirdn mds de cincuenta mil
firmas para permitir la inscripcion de un candidato.” Asi mismo, este articulo refiere la
obligacion de inscribir una poliza de seriedad de la candidatura por la cuantia fijada por el
Consejo Nacional Electoral, “la cual no podra exceder el equivalente al uno por ciento del fondo
que se constituya para financiar a los partidos y movimientos en el ario correspondiente. Esta
garantia se hard efectiva si el candidato o la lista de candidatos no obtienen al menos la votacion
requerida para tener derecho a la reposicion de los gastos de campaiia de acuerdo con lo previsto en el
articulo 13 de la presente ley.”

Para el caso de las Dignidades, las poélizas tuvieron un valor de 390 salarios minimos legales
vigentes, en lo correspondiente a listas de candidatos al Senado de la Reptblica, 350 para
las listas de representantes a la Camara por Bogotd, 300 para los departamentos con censos
electorales superiores a un millén de ciudadanos, 250 para aquellos con censos entre 600 mil
y 1 millén, 200 para los censos entre 300 mil y 600 mil, y asi sucesivamente.

Los marcos de accion especificos para la MUA:

Como las dos estrategias analizadas cuentan con diferente longevidad, hay algunos
elementos del contexto que estuvieron presentes en uno pero no en el otro caso, o al menos
no en equivalente intensidad. Segtin los lideres de la MUA, el proceso del paramilitarismo,
tanto su expansion, la cooptacion de las instituciones, como la posterior desmovilizacion,
jugaron un papel importante en la configuracion de la estrategia de la Ley Alterna
Campesina.

Sobre el fenémeno del paramilitarismo se destaca su relacién con los espacios formales de
participacion y representacion politica. Esto se hace con el fin de acotar un tema que sigue
siendo investigado hasta hoy y cefiirlo con pertinencia al propdsito de esta investigacion.

La Corporaciéon Nuevo Arco Iris desarrollé varias investigaciones entre la primera y
segunda década del segundo milenio, cuyas conclusiones tuvieron impactos notorios de tipo
politico y judicial. Con lo que se denominé “Parapolitica”, se demostré que el Estado habia
sido complice del paramilitarismo y del narcotrafico para consolidar su predominio dentro
y fuera de la institucionalidad y alterar la competencia politica. Dicho proceso se llevé a cabo
en una alianza entre élites regionales y nacionales, partidos politicos y destacados miembros
de las corporaciones de elecciéon popular. Sus resultados fueron, en corto tiempo, altas cifras
de muertes y desapariciones, asi como una ola de desplazamiento forzado sin parangén
(Corporaciéon Nuevo Arco Iris, 2007).
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En un estudio posterior, la misma CNAI (Avila y Velasco, 2012) indagé mas profundamente
sobre el comportamiento de los partidos politicos durante estos oscuros y violentos
episodios. Estos incidieron directamente en el fenémeno parapolitico a través de la entrega
de avales, la permisiva informalidad en la organizacién de campafas electorales, los jovenes
e inexperimentados perfiles de los candidatos reclutados, asi como el trafico y traslado de
votos una vez se producian los desplazamientos forzados.

Adicionalmente a lo anterior, “el transito de un sistema bipartidista a un sistema
multipartidista polarizado (Sartori, 2005, citado por Avila y Velasco, 2012), debilit6 los
métodos de control y regulacion de la escala del ascenso politico que tenian los directorios
nacionales de los partidos sobre los senadores, y de estos sobre los gobernadores, diputados,
alcaldes y concejales. (p. 126)” Este fraccionamiento en los medios de control entre el centro
nacional y la periferia regional implic6 el traslado de los centros decisorios de los partidos a
las regiones - “parroquias clientelares”. Esto hace mas localista y desordenado el sistema,
asi como mas informal, permeable y restrictivo, para las nuevas expresiones politicas,
especialmente las alternativas o campesinas. Asi mismo, premio el surgimiento de partidos
sin lineas ideoldgicas ni programaticas uniformes y diferenciadas de las de otros partidos
(Avila y Velasco, 2012).

Por otra parte, la MUA debi6 enfrentarse al Estatuto de Desarrollo Rural que fue el proyecto
de ordenamiento juridico que el Gobierno Uribe Vélez formul6 para el desarrollo rural y el
acceso a la tierra y los recursos naturales, en el marco del proceso acelerado de liberacién
comercial e internacionalizacién de la economia colombiana. Segin PNUD (2011), este
proyecto se caracterizaba por su vocacion productivista y empresarial, pues desconocia que
el problema fuera la propiedad o distribucién de la tierra. El problema lo constituian las
barreras de productividad que ésta presentaba. Ante este paradigma de productividad, no
era necesario reconocer los derechos inalienables de los indigenas y afros sobre sus tierras,
ni tampoco tenerlos en cuenta a ellos o a los campesinos, o a las victimas del despojo de
tierras, en la preparacion de dicho marco. Por esta razén, se conté fue con la clase
empresarial agroindustrial, que seria la gran beneficiaria y que, al cabo de 5 afios de
desocupadas las tierras, podrian legalizar las nuevas propiedades. Asi mismo, el estatuto
desprestigiaba al campesinado ante el empresariado agroindustrial que debia ser el actor
central del nuevo esquema de desarrollo, orientado especialmente hacia la produccién de
monocultivos para agrocombustibles, mineria y energia, lo que significaba una
reprimarizaciéon de la economia como estrategia de interrelacion con el mercado
internacional.

Los marcos de accion especificos para las Dignidades Agropecuarias por Colombia:

Las Dignidades Agropecuarias nacieron en el marco del Paro nacional agrario que se dio
como consecuencia de la crisis en los precios de los alimentos basicos como la papa, la
cebolla, el arroz, el café y otros. Encontrando la explicacion de dicha crisis en las dindmicas
de apertura neoliberal de la economia, los productores de las regiones de economia
campesina, donde primaba la pequefia y mediana propiedad, decidieron salir a las vias
principales de sus regiones para protestar. Antecedentes de la crisis ya habian generado
movilizaciones anteriores, en el afio 2011 y 2012, en los que los productores de los alimentos
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en cuestion pudieron medir sus fuerzas y conocerse entre si como aliados en la causa de
mejorar su situacion particular como agentes del sector agricola.

La conformacion de la plataforma llamada Dignidades Agropecuarias, anteriormente
llamadas Salvacion Agropecuaria, fue un paso en el proceso de emancipacién politica del
movimiento social de los productores, cuyo momento cumbre fue el paro nacional agrario.
Compuesto por Dignidad papera, arrocera, cafetera, cebollera y otras denominaciones
asociadas a los productos insignia de los sectores en movilizacion, Dignidades
Agropecuarias lograron hacer visible un sector amplio del campesinado que no habia estado
involucrado en las dindmicas del conflicto armado, ni tampoco en las del proceso de paz
que se desarrolla actualmente en La Habana, Cuba. Este sector productor se caracteriza por
estar ubicado en zonas donde la economia campesina ha logrado consolidarse y coexistir
con formas empresariales de agricultura. Es el caso de las zonas andinas, de las altiplanicies
cundiboyacense y narifiense, de las laderas de las zonas cafeteras y de las tierras planas del
Tolima y del Huila, donde estos productos son cultivados.

Es importante destacar que la apuesta electoral auténoma de estas zonas representa un hito
de ruptura con respecto a la historia de subordinacién que mantenia el campesinado andino
en relacion con el partidismo tradicional. De hecho, la estructura agraria de estos territorios
ha sido determinante de las formas de organizacién social y politica del campesinado.
Puesto que se trataba de zonas cercanas a los centros urbanos de comercializacion y
transformacion de los alimentos, las dindmicas partidistas dominaron tradicionalmente los
procesos de organizacién y movilizacion social en las zonas rurales andinas. Zamosc (1987)
sefiala como la historia de violencia entre liberales y conservadores fue especialmente
cruenta en estas zonas rurales, dejando como consecuencia el fuerte arraigo de las lealtades
partidistas y la divisién entre comunidades campesinas por cuenta del resentimiento de las
guerras libradas. Asi mismo, como consecuencia inmediata de esa violencia politica, el
proceso de pacificacién que suscité el Frente Nacional fue especialmente legitimo en estas
regiones debido a la crudeza con la que la guerra se habia desarrollado. En otras palabras,
las zonas andinas y de ladera eran las que més reclamaron la paz del Frente Nacional, pues
fueron las que vieron mas afectada su economia, su tejido organizativo y en muchos casos
debieron desplazarse hacia zonas de colonizacién u otras zonas de economia campesina
donde hubiera bonanzas. Igualmente, por las lealtades heredadas del bipartidismo, estas
zonas han sido las més utilizadas por el clientelismo politico que ha caracterizado al sistema
partidista colombiano.

Andlisis del paro nacional agrario:

El paro nacional agrario que ocurrié en agosto y septiembre de 2013 y abril y mayo de 2014,
confronto al pais entero con la vigencia, la fuerza y la determinacién del campesinado, asi
como con la solidaridad urbana que despierta la causa campesina. Asi mismo, mostré cémo
la crisis agroalimentaria afect6 a todos los sectores campesinos, incluidos los que
tradicionalmente habian sido emblematicas expresiones de productividad y autosuficiencia,
como los caficultores, papicultores, arroceros y otros productores de alimentos basicos.
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En dos semanas, la movilizacién convocada el 19 de agosto de 2013 por la Mesa de
Interlocucion Agraria (MIA) generd una masiva respuesta en veintisiete departamentos del
pais. Ante la negativa de negociacion del Gobierno nacional, los sectores agrarios
representados en el Paro decidieron marchar y bloquear 30 vias importantes. Los intensos
enfrentamientos con la policia se caracterizaron por el abuso de la fuerza y la brutalidad.
Profusamente difundidos en las redes sociales, motivaron a la ciudadania, que observaba y
participaba del paro mas desde la distancia, a convocar marchas solidarias de decenas de
miles de personas con cacerolas, bicicletas, ruanas y otros simbolos de solidaridad con los
campesinos en las grandes ciudades del pais. Esta eficaz actividad popular ha suscitado la
reaccion del Gobierno que, a pesar de varios pronunciamientos en falso, en los que cuestion6
la legitimidad y el impacto del Paro Nacional Agrario, incorporé los reclamos campesinos
en su agenda gubernamental, por lo menos en el corto plazo, y fijé6 mesas de negociacion
regionales con las que busca lograr firmar pactos que levanten los bloqueos. Pero la mayoria
de los campesinos han persistido en su actitud de lucha por cuenta de la lenta manera como
el gobierno ha dado cumplimiento a los acuerdos.

El paro como parte del proceso de construccion de la politica publica agraria: relaciones de fuerza y
posiciones del Gobierno y del campesinado

Se aclara, primero que todo, que el paro no desembocé en una politica ptblica nueva o en
un cambio importante o definitivo en aquellas politicas que el movimiento agrario pretende
cambiar. Pero esto no impide su anélisis como proceso de construccién de politica publica,
pues siguiendo a Roth, este proceso refleja la actual distribucion del poder, las relaciones y
las funciones que tienen sus actores principales y secundarios (en este caso en torno a la
cuestion especifica del agro), las cuales sirven para explicar el tipo de Estado que tenemos
en Colombia, cOmo este se organiza -para el tema del desarrollo rural, por ejemplo-, su
evolucién y su transformacion (Roth, 2002). Esto resulta de especial interés para este trabajo
de investigaciéon por cuando implica la construcciéon de unas definiciones y formas de
organizacién de tipo politico que inciden en la subjetivacién politica del campesinado y
evidencian los cambios de su posicion en la estructura de poder en los tltimos afios.

Ademas de esto, y puesto que el paro fue un conflicto entre las posiciones campesinas y
gubernamentales sobre el desarrollo agrario, el papel del Estado y del campesinado, etc., es
interesante abordarlo desde el analisis de politicas ptblicas pues éste “tiene como objetivo
principal la identificacion concreta de los actores que intervienen en un proceso de definicion, decision
e implementacion de una politica piiblica que busca poner a la luz las posiciones, intereses y objetivos
de esos actores (Roth, 2002, citando a Lagroye, 91. p439).”

Segtin Oscar Salazar (2013), vocero nacional de la MIA, se traté de un reclamo general que
realizaron los trabajadores agrarios y de la salud, asi como los transportadores, por la crisis
que enfrenta el campo colombiano, derivada de varios factores como: “Ia firma de los tratados
de libre comercio (ILC), la altisima e ilegal concentracion de la tierra, el desconocimiento de los
derechos politicos del campesinado, los atropellos de la fuerza piiblica y el desarrollo de una politica
minero-energética que favorece a las multinacionales y va en contravia de nuestra naturaleza y
nuestras propias comunidades rurales.”
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Hay que destacar que estos reclamos no son nuevos, pues se encuentran en el Mandato
Nacional Agrario y la Ley alterna campesina, que aqui se analiza, ni tampoco son per sé la
razén configuradora del paro. A estas razones se sumaron el rechazo gubernamental a la
idea de entablar una negociacién con los campesinos, el desconocimiento del “tal Paro
Nacional Agrario”, asi como la amenaza de sancionar a quienes realizaran los bloqueos. Este
hecho desconocié al campesinado como actor legitimo de negociacién, polarizo a la opinion
publica y motivo la via de hecho como tltimo -o el mas eficaz- recurso para proyectar los
reclamos campesinos sobre la agenda publica.

Un segundo hecho potenci6 el paro y profundizé la polaridad de la opinién ptblica, y tiene
relacion con tres actores claves: la Policia, que acat6 la posicion de no-negociaciéon del
Gobierno y ejerci6 la fuerza verticalmente contra los campesinos que bloquearon las vias;
los medios de comunicacion tradicional -especialmente televisivos- que divulgaron la
posicion gubernamental frente al paro, es decir, la lectura de la movilizacién campesina en
clave de disturbios, pérdidas econémicas causadas por los bloqueos, afectacién de derechos
de quienes no estaban en paro, etc.; y la ciudadania, que grab¢ y difundié por las redes
sociales los videos de los abusos de la fuerza publica, creando un medio alternativo eficaz
para la reproducciéon de una versién menos manipulada -aunque mas informal- de los
hechos, asi como los reclamos, los comportamientos y la vision campesina de la crisis
agropecuaria. Este ultimo elemento facilit6 una comprension del rationale detras de la
movilizacién, asi como detrds de la posiciéon gubernamental, catalizando las reacciones de
solidaridad urbana con el paro y la convocatoria a nuevas marchas y cacerolazos en las
ciudades.

Aunque las amplias movilizaciones y los estratégicos puntos que fueron bloqueados de las
vias interdepartamentales motivaron una crisis que solo pudo ser resuelta mediante la
negociacién directa entre el gobierno nacional y los sectores campesinos en paro, los
compromisos pactados no satisfacian la totalidad de las demandas campesinas y muchos de
los mismos no mostraban avances de cumplimiento. El gobierno acepté constituir una mesa
de negociacion con los campesinos de Boyaca, Cundinamarca y Narifio, de forma especial.

Paro nacional agrario y formas de accion del Estado:

Para Roth (2002), las politicas, los programas y demads instrumentos de intervencién del
Estado permiten caracterizar los regimenes politicos que gobiernan dicho Estado. Asi, como
se enuncié anteriormente, la politica reglamentaria asumida por el Gobierno frente a no
negociar entabla una relacion vertical y autoritaria frente a los participantes del paro que,
siguiendo las categorias del autor, no pretende incentivar comportamientos a cambio de
recompensas, facilitar la coordinaciéon entre distintos actores ni determinar la forma de
organizaciéon y proceso formal de administracion y decisiéon. Lo que busca la politica
disuasoria que encarnan las acciones de fuerza de la policia antidisturbios contra los
manifestantes es intimidar y advertir sobre las sanciones que podran enfrentar quienes
protesten. El esquema propuesto por el autor enriquece el analisis al citar los programas de
politicas publicas propuestos por Wilke (1991) como elementos determinantes de lo que
podria ser entendido como la personalidad o vocacién principal de un Estado (Roth, 2002).
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La movilizacién social prescindié por completo de los canales tradicionales de participacion
y representacién politica -como lo son los partidos politicos, los mecanismos legales de
participacién, entre otros- para posicionar su agenda, asi como de los medios de
comunicacion tradicional. Fue desde la calle y a través de las redes sociales que se incentivé
la solidaridad de la sociedad en general, atin a pesar de que las acciones de hecho tuvieran
una repercusién negativa sobre otros actores sociales como los transportadores y
comerciantes que no estuvieron en paro.

Ahora bien, este tltimo elemento soport6 la politica de Estado-Gendarme que asumi6 el
Gobierno Santos cuando defendi6 el uso de la fuerza para garantizar los derechos de los
demas ciudadanos que no estaban participando del paro. Pero la forma en la que se us6
dicha fuerza no solo fracas6 en la salvaguarda de los derechos de los no participantes -ya
que el paro no amainé-, sino que atenté contra la integridad fisica y material tanto de quienes
se manifestaban como de quienes contemplaron aténitos como la policia rompia los vidrios
de sus casas, lanzaba las bombas de gas lacrimégeno en sus patios interiores, entre otros.
Bajo esta lectura, el Gobierno perdi6 la oportunidad de adoptar una politica mas reflexiva
que buscase facilitar la relacién entre distintos sistemas, promoviese la autorregulacion y un
Estado del tipo “primus inter pares” que facilitase la informacién equitativamente para que
cada actor tomase, a su vez, las mejores decisiones posibles.

Entendiendo el ciclo de la politica ptblica como un esquema procesual que facilita la
identificacién de un problema, la formulacién de soluciones y la eleccion y legitimacion de
una sola de ellas que deberé convertirse en la politica a implementar y evaluar, podemos
hacer el analisis del desarrollo actual del paro nacional agrario como insumo valido solo
para las dos primeras etapas del ciclo, y como herramienta de observacion de los ciclos
posteriores del paro. En este sentido, partimos de la identificaciéon de un enfoque tedrico
mixto, al contar con la dimensién sociocéntrica que convierte al Estado en un actor suscrito
y dependiente de las dindmicas de la sociedad, que es el lugar donde las fuerzas sociales
interactdan y determinan los elementos -sistemas de valores, objetivos, recursos, etc.- que
demandan la configuracién de una politica ptblica; pero que, a su vez, la fuerza del paro
agrario se potencia cuando el Estado asume una forma de relacion vertical con la poblacion
protestante.

Asimismo, para la identificaciéon del problema es muy dtil el aporte de Lenoir, citado por
Roth (2002), con el que se define que un problema es reconocido si transforma en primer
lugar la vida cotidiana; pasa de ser un problema privado a uno social mediante voceros que
configuren un lenguaje adecuado y claro para la difusién mediatica y académica, antes de
institucionalizarse como problema publico sobre el cual se consiente colectivamente que
requiere de una publica intervencion. En esta logica, los bloqueos de las vias lograron
transformar la vida cotidiana y crear el escenario en el que lo que parecia un problema
privado de los agricultores se convirtié en un problema publico con hechos concretos como
el alza de los precios de los alimentos en las plazas de abastos y la escasez de combustibles,
entre otros.
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De igual manera, el papel de voceros como el lider papicultor César Pachén ha sido
fundamental para ordenar un discurso con el que se ha delineado claramente el escenario
por el que luchan los campesinos con tanta determinacion y aumentar las bases de apoyo al
paro, asi como para presentar la distancia entre el ser y el deber ser del sector agropecuario
y enunciar con claridad el escenario que no desean que les sea impuesto por el Gobierno y
el actual modelo de desarrollo.

Por altimo, vale destacar la concepcion de Kingdon anunciada por Roth para exponer la
importancia del tiempo como variable propiciadora de una politica pablica. Es decir, el
tiempo o la sincronicidad entre la identificacién del problema como problema publico, la
disponibilidad de soluciones y respuestas, y la correlaciéon de fuerzas en una sociedad
representan la apertura de una “ventana de oportunidad” para que los llamados
“empresarios politicos” -o gestores de intereses y voceros- garanticen el acceso de su
problema en la agenda y la legitimacién de la solucion que el grupo de interés estima como
mas conveniente.

Desde esta perspectiva, el proceso de negociaciéon con las FARC, la discusion de los
proyectos de ley de desarrollo rural y tierras y el proyecto campesino alterno de reforma
agraria integral; el proceso de unidad campesino, afro e indigena que promueve la MNUA;
la gran solidaridad ciudadana frente al paro nacional agrario y la evidencia de caducidad
de los sistemas tradicionales de representacién politica, constituyen entre todos una ventana
historica para el movimiento agrario.

Aplicacion de los factores propiciadores del movimiento campesino de Zamosc (1987):

A partir de los cuatro factores propuestos por Zamosc (1987), se construy6 el siguiente
cuadro comparativo, con el que se contrastan el momento histérico en el que nacié la ANUC,
como eje del movimiento campesino colombiano de los afios 60, con el momento actual que
viven los movimientos campesinos.

Tabla 7.

Factores/ Ejes ANUC (afios 60) Dignidades Agropecuarias MUA
comparativos
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Aumento de

contradicciones

de clase

A favor del movimiento:

Los conflictos por la tierra en la
costa atlantica, el magdalena medio
y los llanos orientales no solo
fueron visibles a través de los
medios de comunicacién, tanto por
lo intensos como porque tuvieron
un desenlace favorable para el
campesinado. El INCORA
adjudico las tierras en conflicto en
el marco de la ley de reforma
agraria de 1961. Estos conflictos se
dieron debido al cambio de uso en
los suelos: tierras de ciénaga que
antes eran inundables, en la zona
afectada por la construccion del
dique en el departamento del
Atlantico, fueron declaradas
baldias e invadidas por campesinos
y ganaderos. por territorios de
colonizacién campesina, asi como
por la ampliacién de proyectos de
hidrocarburos.

A favor del movimiento:

Los paros agrarios de 2013 y 2014
paralizaron las vias principales del
pais, y contaron con sectores
campesinos de las diferentes
regiones. El afio 2013 fue el afio de
mayor movilizacién social desde
1975 (Archila, 2014). Estos conflictos
se visibilizaron ampliamente a partir
de las redes sociales y algunos
medios alternativos, donde se
evidenciaban tanto las masivas
marchas campesinas en las regiones,
se divulgaban los temas y llamados
de los cuadros y lideres de las
mismas, como los abusos de fuerza
del Escuadrén Mévil Anti Disturbios
(ESMAD).

Se presentan conflictos por la tierra
en zonas de colonizacién, hoy
llamadas  Zonas de  Reserva
Campesina. También se presentan en
zonas andinas, por crisis en los
precios, insumos y créditos agrarios.
Igualmente, se presentan en zonas de
latifundio y por la ampliacién de
proyectos mineros y energéticos que

A favor del movimiento:

Paradéjicamente, el estatuto de
Desarrollo Rural significé una
confrontacién abierta entre el
empresariado  rural 'y el
campesinado. Las disposiciones
que legalizaban el despojo y
facilitaban la comercializacién de
tierras  antes  inalienables,
inembargables como los
territorios colectivos y
resguardos indigenas, motivaron
la  movilizacion del sector
campesino para crear su propia
iniciativa legislativa que pudiera
hacer frente.

Asi mismo, los conflictos por el
uso de la tierra, especialmente en
zonas de paramo, cuencas
fluviales y zonas de colonizacion,
motivaron a varios sectores
campesinos a sumarse a la
iniciativa de la Ley Alterna.

demandan de los recursos naturales
como en El Quimbo (Huila), La
Colosa (Santander), Santurban
(Norte de Santander), entre otros.

En contra del movimiento:

Relegitimacion reformista: A través
de una agenda reformista, los
partidos tradicionales lograron
relegitimar su poder sobre las bases
populares, incluida una porciéon
importante del campesinado. Esta
agenda incluy6 la Reforma
Agraria, la donacién de excedentes
alimentarios e industriales de
Estados Unidos y  Europa,
mediante la Alianza para el
Progreso, asi como la promocién de
los Comités de Accién Comunal a
nivel local. Pero principalmente, se
dio la relegitimacién a partir del
proceso de pacificacion que
desembocé en el Frente Nacional.

En contra del movimiento:

Medios de comunicacion al servicio del
poder:

Los paros fueron presentados por los
medios de comunicacién como
disturbios 'y  desérdenes que
afectaban el comercio y el desarrollo
de la vida cotidiana. Sefialaron a los
lideres de los mismos como radicales
cercanos a los grupos guerrilleros,
llegando incluso a afirmar que se
trataba de paros infiltrados por
miembros de los grupos armados al
margen de la ley. Se presentaron
grabaciones de guerrilleros
conversando sobre el tema, personas
de  organizaciones  campesinas
asegurando de que estaban siendo
obligados a manifestarse por las
presiones de los grupos guerrilleros.

En contra del movimiento

Expansion paramilitar y cooptacion
de las instituciones politicas:

La expansién paramilitar se dio a
través de las alianzas entre las
élites econémicas y politicas
regionales, el narcotrafico y los
grupos armados ilegales. Esto
implicé una informalizacion del
proceso politico, la cooptacién de
las entidades y corporaciones
publicas, asi como una exclusién
de las expresiones politicas
campesinas en dichas regiones.
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Desarrollo

de
nexos
organizativos
entre
campesinos

A favor del movimiento:

A pesar de los impactos de la
violencia, varios conflictos
regionales por la tierra motivaron
la consolidaciéon de las
organizaciones campesinas tales
como ligas y sindicatos. El proceso
promovido por la doctrina social
delaiglesia, losjesuitas y el partido
conservador, motivé la creacion e
200 sindicatos en la zona de la
mojana sucrefia y sabanas de
Coérdoba, asi como en los lugares
donde el vacio normativo y los
cambios inducidos sobre los usos
del suelo afectaban importantes
sectores campesinos.

Asi mismo, se fortalecieron los
procesos de arraigo de tipo
revolucionario en las zonas de
influencia del ELN y las FARC.

A favor del movimiento:

Sectores de pequefios y medianos
propietarios en el las altiplanicies,
sectores de colonos en zonas de
frontera agricola y Zonas de Reserva
Campesina y sectores campesinos
trabajadores de zonas de latifundio,
se unieron en los paros agrarios de
2013 y 2014 con sectores obreros
urbanos, trabajadores de la salud,
transportadores de carga y con el
movimiento estudiantil.

A favor del movimiento:

Se fortalecen los espacios de
construccién  politica 'y su
incidencia politica tales como la
Cumbre Agraria, FEtnica vy
Popular, la cual fue construida
paralelamente a los paros de 2013
y 2014, asi como los foros de
didlogo social que se abrieron
alrededor de los Didlogos de Paz
de La Habana. La cooperaciéon
internacional ha promovido
espacios de encuentro de sectores
campesinos en regiones
afectadas por la violencia,
fortalecido las capacidades de
construccién y accién colectiva,
asi como la visibilizacién de las
problematicas campesinas.

En contra del movimiento:
Impactos de La Violencia partidista
sobre el liderazgo campesino y el
tejido organizativo. Reduccién de
las organizaciones campesinas -
ligas y sindicatos- entre los afios 30
y los 60 (Min. Trabajo).

Rencores-resentimientos entre
comunidades por lealtades
partidistas.

Comunismo guerrillero

en Cundinamarca y
Centro del pais, reptiblicas
independientes.

En contra del movimiento:
Cooptacion: Los partidos
tradicionales, a través de sus nuevas
formas de representaciéon (Centro
Democratico, Partido de la U),
buscan cooptar los liderazgos y las
agendas movilizadoras del
movimiento campesino,
especialmente entre las Dignidades
Agropecuarias. Esto ocurre
alrededor de los procesos electorales
regionales.

En contra del movimiento:

Estigmatizacion y faccionalismo:
Igualmente, desde sectores
tradicionales de la politica, tanto
de izquierda como de derecha, se
sefialan de guerrilleras las
expresiones de organizacion
agraria, rural, interétnica como la
Cumbre Agraria, Etnica vy
Popular, al poner en duda su
autonomia frente a la mesa de
didlogos de La Habana y los

96




Anticomunismo de la iglesia y el
partido conservador, Federacién
Agraria Nacional -FANAL,
milicias de defensa civil contra
bandoleros y guerrilleros.
Surgimiento y utilizacién
clientelista de los Comités de
Accién Comunal.

Estigmatizacion y faccionalismo: el
amplio  consenso  sobre la
pacificacion ~ después de La
Violencia partidista, la
popularidad de la agenda
reformista de los partidos y la poca
comprension de las dindmicas de
clase de la misma, facilitaba el
sefialamiento de las expresiones
sociales que se oponian a un pacto
como el Frente Nacional. Asi
mismo, los sectores més radicales
de la izquierda sefialaban de
complacientes a los sectores
campesinos que eran reacios frente
a la violencia.

Especificamente, César Pachon,
como lider de los paros agrarios hoy
enfrenta una demanda interpuesta
por la DIJIN contra él bajo los cargos
de dafios ambientales. Por otra parte,
el Ministro de Agricultura, Aurelio
Iragorri, ha incitado el sefialamiento
del lider campesino como guerrillero
y corrupto, a través de terceros. Asi
mismo, publicamente, Aurelio
Suarez del MOIR, sefalaba de
guerrillero al lider campesino por
haber participado en la instalacién de
la Cumbre Agraria, Etnica y Popular.

procesos
guerrilleros
FARCy ELN.

de

las
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Legitimacion de
las actitudes
contestatarias

A favor del movimiento:

Los partidos tradicionales y el
gobierno  nacional  perdieron
legitimidad por cuenta de la
violencia partidista, especialmente
en las zonas de reasentamiento,
colonizacion y donde la violencia
adopt6 un cariz clasista.

Los conflictos por la tierra que se
resolvieron a favor del
campesinado demostraban que la
lucha organizada no era en vano.

Los procesos de tomas de tierras
aumentaron y amparados en la ley
de Reforma Agraria, lograron
recuperar mas de 600.000 hectareas
para los campesinos.

A favor del movimiento:

Abuso de la fuerza puiblica:

El desproporcionado uso de la fuerza
por parte de la ESMAD en contra de
los campesinos en paro, motiv6 la
solidaridad de sectores urbanos y de
otros campesinos a salir a
manifestarse. En los videos y
fotografias se observaba cémo
miembros de la policia infiltraban las
filas de los manifestantes iniciando
rutinas de violencia, con el fin de
justificar la represiéon del ESMAD.
Igualmente, se observaba cémo
rompian las ventanas de las casas de
familia, ingresaban en algunas de
ellas y abusaban de sus pertenencias
y viveres. Asi mismo, familias
enteras  participaron de las
movilizaciones, siendo
especialmente destacados en los
medios populares y redes sociales la
participacion de personas de la
tercera edad y nifios.  Sectores
campesinos poco habituados a las
vias de hecho, como en la altiplanicie
cundiboyacense, fueron los
protagonistas de los paros. Los
simbolos campesinos se posicionaron
en las redes sociales y en las
manifestaciones de solidaridad delos
sectores urbanos. Los sombreros y las
ruanas se vefan en las
manifestaciones como simbolos de
respaldo e identificacion, e incluso en
las oficinas y espacios urbanos que,

A favor del movimiento:

Deslegitimacion del sistema politico
representativo — Parapolitica:

La revelacion ptblica de las
alianzas entre partidos politicos,
narcotraficantes y paramilitares
para elegir Senadores,

Representantes, Gobernadores y

Alcaldes motivaron un
cuestionamiento masivo de la
legitimidad de estas

instituciones. Este Congreso, que
se identific6 compuesto en un
30% por representantes de estas
alianzas, tramito el Estatuto de
Desarrollo Rural.

Esa deslegitimacién del
Congreso hacia mas importante
el hecho de que la MUA
presentara un proyecto de ley
independiente de los partidos
cuestionados. Asi mismo, era una
iniciativa que  inicialmente
buscaba contrarrestar el peso del
Estatuto, contra el cual se habian
aglutinado  varios  sectores
sociales.

aunque alejados de las zonas de
confrontacién, eran muestras de

apoyo.
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En contra del movimiento:

Sin embargo, las lealtades partidistas
se fortalecieron en algunas zonas del
pais. También creci6 el anhelo de la
[paz como imperativo politico, lo que
se confundié con la relegitimacién
de los partidos tradicionales en el
[poder, mediante el pacto del Frente
Nacional, y facilito la exclusion y el
sefialamiento de los procesos
disidentes de dicho pacto.

[En contra del movimiento:

Los hechos violentos que rodeaban los
paros fueron presentados como
disturbios y dafios a la propiedad
publica, destacando asi la cualidad
violenta de las movilizaciones. Se
destacaban especialmente los hechos
mas escandalosos, como la
interrupcion del paso de wuna
lambulancia, los miembros de la fuerza
publica heridos, entre otros, opacando
el caracter masivo y mayoritariamente
pacifico de las movilizaciones.

IAsi mismo, las vias de hecho eran

cuestionadas por los medios de
comunicacion como actos
posiblemente infiltrados por las
guerrillas.

En contra del movimiento:

El movimiento campesino ha sido
estigmatizado y desprestigiado.
Oficialmente, en su detrimento
gobiernos 'y medios  de
comunicacién lo han sefialado
como guerrillero, revolucionario,
lentre otros términos cuyo impacto
en la opinién publica es negativo.
Dicho estigma ha implicado,
ademas de una restriccién para la
participacion politica,
consecuencias que han puesto en
riesgo las vidas de los lideres
lagrarios.

En favor del movimiento:

[El movimiento campesino logré unir
esfuerzos con la Unién Nacional
[Estudiantil - UNE- a partir de las
movilizaciones que tuvieron lugar
en la década de los cincuenta y los
sesenta, como consecuencia de la
crisis del modelo de sustitucién de
las importaciones. Asi mismo, el
partido comunista incidi6 de forma
importante en la generacién de
conciencia politica del movimiento

Aliados que [campesino, cosa que se evidencia en
apoyen y [las formas sindicales de
colaboren en el |organizacién, asi como en la
proceso interpretacion de la violencia y la

crisis econémica como resultado de
la estructura de clases.

En favor del movimiento:

Los aliados jugaron un papel clave en
los paros de 2013 y 2014, asi como en
los momentos que los rodearon.

Las Dignidades, por su parte, han
encontrado aliados espontdneos entre
el movimiento estudiantil, las
universidades y las ciudades, donde se
movilizaron haciendo eco de sus
luchas.

[En la actualidad, tienen una alianza
importante con sectores politicos
indigenas alrededor del partido MAIS,
con el que se proponen alcanzar cargos
de eleccion popular en concejos
municipales, asamblea departamental,
alcaldias y gobernacion de Boyaca.

A favor del movimiento:

La MNUA encontré aliados
cualificados entre las
universidades, centros de
pensamiento 'y ONG’s para
preparar el proyecto de Ley
Alterna  de Reforma Agraria

Integral. Asi mismo, se ali6 con
parlamentarios para formular el
proyecto y presentarlo en el
Congreso, aunque éste haya sido
archivado rapidamente.

IAsi mismo, el paulatino proceso
unitario de la Cumbre Agraria, ha
logrado articular sectores rurales,
étnicos y  populares  que
dificilmente se coordinaban. Si
bien es un proceso donde la
unidad esta por construir, ya esta
el espacio y estdn las voluntades
de los sectores sociales y politicos

por hacerlo.
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En contra del movimiento:

|Ausencia de aliados.

[El movimiento sindical se habia
dividido en  tres sectores:
Confederacion de Trabajadores
Colombianos (liberal), Unién de
Trabajadores Colombianos
(conservador) y  Confederacion
Sindical de Trabajadores de
Colombia (comunista).

Los movimientos revolucionarios no
tenian arraigo entre las bases

[En contra del movimiento:

En el caso de las Dignidades, que
participaron de la instalaciéon de la
Cumbre, esta intencién politica
representativa y  electoral  es
manifiesta. Esto posibilité la alianza
con el MAIS, pero a la vez causa
escepticismo  en  los  sectores
campesinos méas frustrados con la
politica tradicional.

Los partidos tradicionales y en
especial, el Centro Democratico, esta
ofreciendo alianzas a los lideres de

En contra del movimiento:

Las alianzas construidas por el
movimiento son circunstanciales y
hay todavia desconfianza entre
algunos  sectores sobre los
propositos reales de las mismas. La
politica sigue siendo un tabd, pues
se sataniza la intencion electoral
entre los movimientos y peor atn,
causa panico entre los sectores
campesinos como el que
representa la MUA, la idea de que
el proceso unitario como

campesinas, pues la violencia
perdi6 vigencia como expresién

las  Dignidades  Agropecuarias.
Aceptar estas alianzas implicaria

la Cumbre agraria tenga
propositos electorales.

legitima de la politica y porque el
ELN y las FARC no lograron
trascender los limites de sus zonas
de influencia.

asociar el proceso de las dignidades,
de cara a la sociedad, con un sector
ampliamente cuestionado por los
movimientos sociales.

Los aliados mds promisorios del
Movimiento Revolucionario Liberal
(MRL), con muestras de apoyo
electoral entre el campesinado,
liderado por Alfonso Lépez
Michelsen, resultaron ser un fraude,
pues se reintegraron a la corriente
central del liberalismo.

IX. Conclusiones

No es facil identificar una teoria que por si sola permita realizar un estudio comprensivo de
las caracteristicas diferenciales del campesinado en la accién politica de la manera en la que
se ha estudiado su economia y su cultura. Estos dos tltimos aspectos han sido determinantes
en la configuracién de discursos y estrategias en pro de su acceso a la tierra y otros medios
de produccién, asi como para su reconocimiento, en los términos definidos por Salgado
(2002). Sin embargo, no ha ocurrido lo mismo con respecto a su accién politica. Se sugiere,
por ende, profundizar en el estudio de las estrategias de representacion politica del
campesinado, los procesos decisorios que las configuran, las acciones colectivas de las que
se originan, los contextos en las que ocurren y, en especial, los cambios cualitativos que éstas
sugieren en la subjetivacién politica del movimiento campesino.

A partir de un esquema analitico compuesto por: 1) la caracterizacion de la accién colectiva
campesina de la que parte la estrategia, 2) la ubicacién de la estrategia en una tipologia de
relaciones entre movimientos sociales y politicos; y 3) el analisis de marco de referencia que
incidi6 en el surgimiento y desarrollo de la estrategia campesina de representacion politica,
se concluye que:

Ambas estrategias de representaciéon politica surgen desde el conflicto social que es el
resultado de un proceso de subordinacién y paulatina exclusién frente al cual los dos
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movimientos campesinos construyeron un marco interpretativo, se organizaron y
establecieron una estrategia para subvertir la situacion. Esta estrategia, en ambos casos,
significo la eleccién de una via distinta a la de las protestas como apuesta exclusiva y un
cambio de habitos importante para los movimientos, especialmente para sus lideres. Esta
buscé llevar las agendas campesinas directamente a los espacios politicos de representacion,
rompiendo tradiciones arraigadas en los marcos territoriales de referencia de cada
movimiento. Esto constituye un cambio cualitativo al interior de cada uno de los
movimientos.

Asi mismo, las dos estrategias analizadas responden a un proceso planificado en sus
objetivos, medios y plazos para alcanzarlos. El nacleo de cada organizacién jugé un papel
determinante en la elecciéon de estos elementos asi como en la orientaciéon del proceso que
los hizo una realidad. Tanto la MUA como las DAC se sirvieron del liderazgo, de los marcos
interpretativos de la realidad y del adversario, del manejo de las relaciones estratégicas -
especialmente la MUA- y del uso de los medios alternativos de comunicacién -
especialmente las DAC.

En cuanto a sus repertorios, las dos estrategias se diferencian de las tradiciones de accion
colectiva de los movimientos sociales que las generaron. Ambas expresan una
determinacion del movimiento por salir de sus lugares habituales de la estructura de poder
-la calle, el partido, la vereda- y arriesgarse colectivamente por adquirir uno nuevo. Los
repertorios de las DAC, por estar tan ligados a los paros agrarios, evidencian mds
ampliamente la profundidad de los cambios de rutina que la estrategia politica represento.
Las familias enteras se organizaron alrededor de las marchas, familias enteras asistieron a
las reuniones politicas, y las condiciones de produccion estan siempre en el centro de las
discusiones y por encima de los temas partidistas e ideolégicos tradicionales. Esto es
especialmente importante en una zona de arraigo partidista tradicional, pues implica un
cambio importante en sus marcos de interpretacién de el, sus actores y el papel de si mismos
en la politica. En el caso de la MUA, los cambios de rutina fueron mas evidentes para sus
lideres, pero también se dieron para las bases regionales del movimiento. Pasar de las
marchas, las protestas, los foros temdticos y espacios de didlogo institucional, a la
formulacién de un proyecto legislativo, hacer lobby, alianzas con varios partidos,
socializacion territorial de la ley, etc.,, muestra un cambio importante de las rutinas de
liderazgo.

Aunque las estrategias de representacion politica que se analizaron evidencian cambios en
los repertorios de accién colectiva y por ende, sugieren también cambios de tipo cultural,
los elementos adicionales sugeridos por Zibechi (2003) para comprender los cambios
culturales tienen un alcance que sobrepasa el de esta investigaciéon. Sin embargo, la revision
de las redes sociales, los articulos de prensa, los archivos histéricos (CINEP, 2013) y las
conversaciones con lideres de la MUA y la DAC, efectivamente, se identifica un importante
crecimiento de la conciencia popular o campesina frente a sus derechos, especificamente frente a
la situacién que campesinos de regiones muy diversas comparten tales como las crisis de
importacion, precios de insumos, acceso a créditos, aumento de la dependencia alimentaria,
las politicas agropecuarias en favor de la agricultura capitalista, etc., e igualmente, la unidad
relativa en la accion, que fue demostrada durante el paro y en el levantamiento agil de las
firmas.
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Las dos estrategias se ubican de manera diferente en las matrices de relacién entre
movimientos sociales y politicos de Grammont (2009). Mientras que la estrategia de la Ley
alterna sittia a la MUA en la matriz social-politica, que se ubica en un punto intermedio entre
la rebeldia y la subordinacion frente al movimiento politico, la apuesta auténoma de las
DAC crea su propia categoria y confronta el modelo matricial al no ser ubicable en ninguna
de las alternativas que éste ofrece. Esta apuesta muestra una forma de credibilidad en el
sistema representativo y las instituciones que lo ordenan, pero un cuestionamiento radical
frente a todas las expresiones hasta entonces vigentes de esa representacion. Por ende, la
suya es una apuesta autonoma denominada “grupo significativo de ciudadanos”, la cual es
posibilitada por la Ley 130 de 1994, que busca romper las lealtades sobre las que ha
funcionado la representacioén e intermediacion politica hasta entonces. Asi mismo, la MUA
muestra alguna credibilidad en la instancia legislativa, mas sin embargo, no es igual frente
al proceso electoral que hace a los representantes. Esta credibilidad moderada o a favor de
la instancia mas no de los partidos es coherente con la historia de exclusioén politica que
compone el marco interpretativo de la realidad de la MUA.

Ahora bien, esta clasificaciéon de las relaciones politicas de los movimientos campesinos
facilita el andlisis de las estrategias y ofrece instrumentos para profundizar en sus
contenidos y en los significados de éstas. Sin embargo, esto solo se logra agregando al
estudio de las relaciones los antecedentes que las motivan, las intenciones de dichas
relaciones y las caracteristicas especificas del movimiento social que decide entablar relaciéon
alguna con un partido o con la instancia democrética. Por si solo, el modelo es escaso frente
a cualquier andlisis en profundidad. De hecho, el modelo de Grammont asigna un papel
central a los partidos politicos como si estos fueran los tinicos vehiculos para acceder a las
instancias representativas, y resulta demasiado rigido para comprender las dindmicas de
cambio que los partidos también viven con el tiempo. Por ejemplo, el modelo no integra el
proceso evolutivo que los partidos poseen al dejar de observar lo que éstos fueron antes de
haber sido una organizaciéon partidista. Es decir, no se pregunta si antes se traté de un
movimiento social, organizacién gremial, etc., ni tampoco contempla una posible rotacién y
remplazo de los partidos existentes. Tampoco permite analizar los posibles cambios de
ubicacién en la matriz, bien sea por motivacién propia de los actores o por cuenta del marco
de referencia, como se propone en esta investigacion.

Los marcos regionales son diferentes en cada estrategia estudiada pero son determinantes
de las estrategias campesinas de representacion politica. La ley alterna, por ejemplo,
proviene del sector campesino que ha defendido histéricamente la reforma agraria,
principalmente porque las bases de su movimiento estdn compuestas por campesinos cuyo
acceso a la tierra ha sido restringido, en condiciones precarias de formalidad o con ningtin
acceso directo a la misma por fuera de su trabajo. Si bien no es tan facil ubicar una
territorialidad especifica en la propuesta de ley campesina, pues la MUA es una
organizacién de nivel nacional que agremia mas de veinte organizaciones regionales, si hay
una constante en las relaciones con la tierra y el trabajo agrario por parte de sus bases
sociales. Entre sus miembros hay desplazados, beneficiarios de préstamos de tierra,
poseedores en proceso de formalizacién, aparceros, pescadores, entre otros. Por ende, su
estrategia de acceso a la tierra ha sido la reivindicacién de la reforma agraria, la cual en este
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caso se plantea a través del proyecto de ley alterna. De igual forma, esta condicién de
campesinos desposeidos explica las capacidades de movilizacién de los altimos afios que ha
mostrado la MUA. Teniendo en cuenta que en su mayoria se trata de un campesinado pobre,
asumir los costos logisticos de un proyecto como las marchas y movilizaciones, que
abundaron durante los tltimos dos afios, no es una hazafia sencilla.

En el caso de la apuesta electoral de las DAC, sus bases son campesinos ubicados en zonas
donde la pequefa y mediana propiedad es mayoritaria, o donde el capitalismo agrario se ha
consolidado. En el caso de Boyacd, que nos ocupa, el campesinado se caracteriza por tener
acceso a los recursos productivos y por tener una economia familiar consolidada (Zamosc,
1987). Este elemento hace que en sus reivindicaciones el tema de la reforma agraria no
aparezca, mientras que aparecen con mayor importancia otros temas propios de economias
familiares mds consolidadas como la condonacién de créditos, mejora en los costos de
produccién, precios de sustentacion, restriccion de importaciones, entre otros. Esta
condicién econdmica facilita, sin dejar de representar un gran esfuerzo, la masiva
participacion -y en familias enteras- en las marchas como las convocadas durante los paros
agrarios que antecedieron la estrategia estudiada. Esto es ademas una de las bases de la
autonomia e independencia econémica de las bases del movimiento, hecho que facilité la
emancipacion de muchos de sus miembros frente a sus partidos tradicionales, asi como el
distanciamiento después de ocurrido el suceso de las pdlizas. En tltimas, es una condiciéon
que aumenta el comportamiento racional defendido por Olson de los individuos en el seno
del movimiento campesino.

Para ambas estrategias, la participacion politica en condiciones de competitividad y paridad
es un transito necesario para lograr una situacién mas justa para sus bases y para el campo
en general. Ambos definieron su estrategia de representacién politica con el fin de llevar la
situacion actual de pais y de sociedad hacia la que consideran como ideal o al menos més
justa. Para la MUA significa el acceso a la tierra y la protecciéon de los recursos naturales
como base de la soberania alimentaria, mientras que para la DAC significa un mejor acceso
a los mercados internos, unas politicas agropecuarias y ambientales, y la restriccién de las
importaciones de alimentos, etc... Aunque descreen del gobierno actual y de los partidos y
legisladores del momento, en ningtin caso se refieren a una revolucién o a la necesidad de
reconstruir los modelos sociales, econémicos y politicos sobre los que estd basada la
sociedad. Una diferencia entre ambos movimientos es que éstos comprenden la necesidad
de participar en las decisiones politicas de formas diferentes: mientras la MUA desea medir
fuerzas para lograr una reforma por via legislativa, sin la necesidad de tomarse el poder, las
DAC apostaron por una toma electoral de dos de los tres poderes instancias del sistema
politico - Congreso, Presidencia de la Reptiblica. Pero en la base, hay una idea de justicia
que comprende y reconoce las instituciones, ain imperfectas, como un escenario clave de
lucha organizada.

En ambos casos, los movimientos campesinos reconocen una falla en su representaciéon y la
necesidad de mejorar las condiciones de paridad en la toma de decisiones sobre las leyes, la
asignacion de recursos, la conformacién de gobierno, entre otros. Esto corresponde a un
importante cambio en las aspiraciones de justicia del campesinado, pues simboliza una
situacion nueva en la autopercepcion del lugar donde ambos movimientos se sitian en las
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escalas de poder nacional, ain a pesar de que continta excluido formalmente de la
institucion de la politica de partidos.

Frente a los marcos de referencia, se concluye que ambas estrategias estdan directamente
relacionadas con la lectura que los movimientos campesinos hicieron de sus oportunidades
y riesgos del momento. Sin las crisis que generaron los paros agrarios, los lideres boyacenses
no habrian convocado a sus familias en las carreteras ni tampoco a recoger firmas para
romper su tradicién partidista. Asi mismo, sin el estatuto de desarrollo rural o los
mecanismos de participacién ciudadana vigentes, la estrategia de la MUA habria sido
dificilmente posible.

En el caso de la MUA, segtin lo que expusieron los lideres, la formulacién del proyecto
legislativo correspondié a una mezcla entre oportunidad politica -tanto la aprobacion del
Estatuto de Desarrollo Rural y su caida, como la presentaciéon de la Ley gubernamental de
Desarrollo Rural y Tierras- y un dltimo recurso, que en el proceso dejé aprendizajes y
cambios cualitativos en los hédbitos del movimiento. Este proyecto de ley no implicé un
cambio trascendental en la percepcion de los lideres sobre los partidos politicos ~aunque si
sobre aquellos parlamentarios que respaldaron la iniciativa-, tampoco sobre el Congreso
como institucion legislativa y su legitimidad, pero si cambi6 efectivamente la percepcién
sobre sus capacidades para incidir de forma directa en un proceso de ordenacion juridica
del territorio, en la generacién de consensos alrededor de una iniciativa legislativa, en la
movilizacién de las bases y la directa discusién politica con el Gobierno.

Por su parte, las DAC hicieron una lectura de las oportunidades politicas que suscité una
movilizacién como la del Paro agrario, asi como el respaldo urbano y el poder divulgativo
de las redes sociales. Asi mismo, fue después del paro que las DAC entablaron unas
relaciones estratégicas con otras organizaciones y procesos agrarios en el pais como la
Cumbre Agraria, lo que implic6é la integracion de discursos reivindicativos sobre los
paramos, el cuestionamiento de la politica minero energética y de las politicas ambientales,
la inclusiéon de los campesinos cocaleros dentro de la lucha campesina, entre otros temas
que, aunque resultaban coherentes y casi previsibles, no habian estado inicialmente en sus
discursos iniciales. Ahora bien, el tiempo transcurrido entre la movilizacion y la apuesta
electoral fue menos de un semestre, y la celeridad implic6 la caida en varios errores
irresolubles: uno de ellos fue omitir una regla de juego clave para postular candidatos -el
pago de las pélizas de seriedad-, y la quizas precipitada aspiracién presidencial. Esta hizo
efimero el proceso y miné la credibilidad de las DAC en algunos sectores de base que
confundieron el proceso aspiracional con oportunismo, pero también evidencié que el
campesinado es capaz de aspirar a lo més alto del sistema politico y a asumir acciones y
responsabilidades del mas alto nivel de poder.

Asimismo, algunos de los lideres destacados de las DAC se aliaron a partidos tradicionales
para las proximas elecciones locales (2015), dejando de lado el proyecto inicial de conformar
un movimiento politico auténomo. Si bien esta vacilacién sobre lo oportuno de la apuesta
electoral venia desde la redacciéon de los estatutos, que prohiben el uso del nombre de las
DAC para procesos electorales y alianzas partidistas, si se evidencian cambios importantes
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en los comportamientos de los lideres y sus comunidades de base. Sectores de este
movimiento que componian antes las bases electorales y clientelares de los partidos
tradicionales, rompieron esa tradicion durante los paros, posteriormente lo continuaron con
la apuesta electoral que permite la ley 130 de 1994, y actualmente persisten en alianza con el
partido indigena MAIS (Movimiento Alternativo Indigena y Social), buscando una
representacion auténoma en las instancias municipales y departamentales. El proceso ha
implicado la movilizacién de las bases de las dignidades y de campesinos no afiliados a esta
organizacién alrededor de comités municipales, la formacion de nuevos liderazgos, el
empoderamiento de jévenes y lideres por parte de los voceros como Cesar Pachén, quienes
los orientan hacia el ejercicio auténomo de la politica.

Por ultimo, con respecto al proceso de subjetivacion politica definido por Ranciére (1992),
las dos estrategias campesinas se desarrollan alrededor de una confrontacién emancipadora
y subjetivante. Esta nace del desacuerdo sobre temas tan cruciales para la MUA y las DAC
que se convierten, como ya se vio, en conflictos propiciadores de su accién politica. Dichas
acciones pusieron en marcha todos los recursos disponibles para el movimiento, pues
buscan participar en una redefinicion de las reglas de juego con el fin de “asignar a cada quien
lo que le corresponde”, 1o que consideran justo, en términos materiales - o de redistribucién-
o en términos subjetivos -0 de reconocimiento. Los contenidos de esos desacuerdos son
diferentes en cada caso, tema que ya se revisé en la caracterizacion de las estrategias,
diferencias que estan arraigadas en las relaciones que cada movimiento -o sus bases- tiene
establecidas con sus marcos territoriales y de referencia, con su cultura politica, con sus
dindmicas internas.

Sin embargo, lo destacable en este caso, es que la confrontacién emancipatoria configura un
proceso descriptivo en el que el movimiento se autodefine, indica, manifiesta y construye
un discurso que se enfoca sobre los reclamos alrededor de la coyuntura de crisis, pero cuyos
ecos la trascienden, independientemente de sus resultados. Estos se convierten en un legado
digno de ser observado, recogido, analizado y retroalimentado en el accionar cotidiano de
esos movimientos campesinos que también estdn generando conocimiento entre sus
miembros y nuevas generaciones. La MUA, por ejemplo, lo hace como resultado de una
confrontacion histérica campesina por la tierra, la reforma agraria, el reconocimiento y la
autonomia frente al estilo de desarrollo capitalista, que apuesta por la capitalizaciéon e
industrializacion agropecuaria y el vaciamiento del campo o la subordinacién industrial del
campesinado. Si bien estos rétulos no son nuevos, si fue nueva la estrategia de la ley alterna,
el contexto en el que ésta se convirtié en una alternativa y los nuevos habitos que le hered6
al proceso de la MUA. De igual manera lo fue la irrupcién de César Pachén en el Congreso
de la Republica, el y la marcha masiva de ruanas que solidariamente ofrecimos en las
ciudades.

Por ello, las estrategias de representacion politica que tanto la MUA como las DAC
construyeron van mucho mas alla de las mesas de negociacién creadas por el gobierno para
afrontar la coyuntura de crisis. Estas confrontan, mediante la accién organizada, una visién
de justicia cuyas dimensiones son materiales, culturales y politicas, que tienen como eje
central el mundo rural y el campesinado, e indirectamente proponen un cambio en la
relacion de lo urbano hacia lo rural en las dimensiones sociales, econémicas y politicas. El
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estudio de estas estrategias de representacién también sirve al campesinado para
comprender y definir su identidad desde sus propias palabras, confrontarlos con su lugar
real e ideal en la sociedad, en la economia, en la estructura de poder y entre las nuevas
generaciones, asi como con los diversos recursos que tienen a su alcance para hacer realidad
sus propdsitos, sobre los cuales hasta ahora no hay un acuerdo.

En términos de Ranciere (1992), “este conflicto generado por el desacuerdo (...) no consiste
en una situacion superable a través de la negociacion, de la aclaracion de los términos de la
comunicacion, o de un saber que falta y que se pueda alcanzar.” Precisamente, lo que ambas
estrategias plantean, en diferentes medidas, es un desacuerdo sobre definiciones esenciales
e inacabadas sobre ese ser campesino que aglutina al movimiento, sobre un nosotros
complejisimo y diverso, que se encuentra en una adversidad frente al resto. Al hacer
tangibles las razones de dicha adversidad, al definirlas a través del didlogo y de la accion,
ese nosotros que estd en continua transformacién, en continua construccién, y que hasta
ahora habia tenido que recurrir, como su altimo y mejor recurso, al conflicto; ha logrado
encontrar, por lo menos en el contexto reciente, oportunidades para transformar sus habitos
de accién y sus aspiraciones hacia otros escenarios que antes estaban vetados de plano para
el campesinado. En el proceso, esta logrando definir con cada vez mayor claridad lo que
caracteriza la esencia politica de ese sujeto, desde sus propias palabras y acciones, tal como
lo ilustran las dos estrategias de que trat6 este trabajo. Ambas estrategias, aun a pesar de sus
fallidos resultados, dejaron otros mensajes hacia adentro del movimiento, sedimentos algo
menos tangibles que una eleccién efectiva o una ley promulgada, que sirven como abono de
su proceso de autodefinicién politica.
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Declaraciones F. Estupifidn sobre el paro:
http:/ /www.portafolio.co/economia/ paperos-boyaca-insisten-el-paro-agrario

Editorial especial escrito por César Pachén para el Espectador:
http:/ /www.elespectador.com/especiales/ el-paro-nacional-agrario-ruana-dejo-de-ser-
unabrigo-articulo-466323

Agenda de negociacion del paro 2013:
http:/ /eldebateboyacense.blogspot.com/2013/08/los-puntos-del-paro-agrario.html

Evidencias de abusos policiales durante el paro 2013:
http:/ /www.redcolombia.org/index.php/actividades/2197-paro-agrario-informe-
misionde-verificacion.html

César Pachén y su denuncia por dafios ambientales:
http:/ /www .las2orillas.co/reaparece-cesar-pachon-pero-ahora-rendirle-cuentas-lafiscalia/

Crisis provocada en los precios de alimentos:
http:/ /www.razonpublica.com/index.php/econom-y-sociedad-temas-29/2026-el-
preciode-los-alimentos-una-crisis-provocada.html

Medoéfilo Medina sobre el Paro: Detalles de los acuerdos logrados en el Paro 2013.
http:/ /www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/7053-el-
paronacional-agrario-cuando-el-mundo-del-trabajo-se-levanto.html

Crisis de cebolla de 2011:
http:/ /eldebateboyacense.blogspot.com/2011/11/este-miercoles-protesta-
deproductores.html

Tabla 8. Entrevistas:

Nombre Perfil

Edilia Mendoza Dirigente agraria de la MUA, miembro de la comisiéon politica,
representante de la ANUC-UR, del colectivo de mujeres campesinas
y lider activa del proceso de construccion de la Ley alterna.

Julio Armado Fuentes | Dirigente comunal y agrario, director de la Asociaciéon de Pequefios
y Medianos Caficultores - APEMECAFE. También fue parte del
equipo de la MUA que construy6 el proyecto de ley alterna. Hoy
forma parte de Marcha Patridtica y abandoné la MUA.
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Eberto Diaz

Dirigente agrario, presidente de FENSUAGRO, participé de la
construccién y divulgacion de Ley Alterna. Abandoné la MUA y
forma parte de la Cumbre Agraria y Mesa de Interlocucién y
Acuerdo.

Carlos Ancizar Rico

Primer presidente de la ANUC, director de la asociacion de Acciéon
Campesina Colombiana - ACC-, cofundador de la MUA y miembro
de la comision politica de la Cumbre Agraria.

César Pachon

Vocero nacional de las Dignidades Agropecuarias por Colombia,
principal lider movilizador del Paro Nacional Agrario, aspirante a la
presidencia en las elecciones de 2014 y aspirante a la gobernacién de
Boyaca.

Plinio Hernandez

Presidente de las Dignidades Agropecuarias para Boyacd y lider
activo en la movilizacion de los Paros agrarios de 2013 y 2014.

Francisco Alvarado

Lider representativo de las Dignidades Agropecuarias para Boyaca.

César Jerez

Lider agrario de la Asociaciéon Nacional de Zonas de Reservas
Campesinas.

Dario Fajardo Montafia

Académico, exdirector de la FAO - Colombia y profesor de la
Universidad Nacional de Colombia.

Juvenal Arrieta

Secretario general de la Organizacién Nacional Indigena de
Colombia - ONIC.
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