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NOTA DE ADVERTENCIA

Articulo 23 de la Resolucion N° 13 de Julio de 1946 “La Universidad no se hace
responsable por los conceptos emitidos por sus alumnos en sus trabajos de tesis. Solo
velara por que no se publique nada contrario al dogma y a la moral catélica y por qué

las tesis no contengan ataques personales contra persona alguna, antes bien se vea en
ellas el anhelo de buscar la verdad y la justicia”.
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INTRODUCCION

Al tomar la problemética del déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda y situarse sobre
un territorio especifico como es el area de Mochuelo en Sumpaz, se hace necesario
primero entender que quiere decir un territorio determinado bajo estas caracteristicas,
sus dimensiones y asi determinar cuales podrian llegar a ser sus alcances al ser

abordado desde la problematica del déficit cualitativo y cuantitativo de la vivienda.

Por lo tanto, se busca la comprension de lo que significa el concepto de area
metropolitana, ya que sera esta el tipo de ocupacion sobre el a estudiar, y sobre el cual
se va a desarrollar una posible propuesta de intervencidén desde los retos que generara
la explotacion minera en Bogot4, sus alrededores y su incidencia en la vivienda, ello
conlleva a la busqueda de un concepto de lo que significa vivienda productiva, desde una
perspectiva urbana, fisica y la manera en la que la produccién, como eje de desarrollo,
resulta inversamente proporcional a una vivienda digna, punto importante para tratar en

una poblacién que actualmente tiene las concesiones de exploracion.



1. PROBLEMATICA GENERAL

1.1  Poblacién productiva en Ameérica Latina y desarrollo minero.

El impacto de los estudios demogréficos en la planificacion de las ciudades
latinoamericana ha partido tradicionalmente de la creencia que los bajos niveles de
crecimiento econémico que en general se dan en los paises latinoamericanos se debe
precisamente a las elevadas tasas de crecimiento demografico, que los obligaba a
destinar una gran cantidad de recursos para atender las necesidades de sus habitantes.
Se ha observado, no obstante, que los ultimos afios las tasas de crecimiento de las
poblaciones de esos paises bajaron significativamente sin que esto supusiera un
aumento en los niveles de desarrollo y crecimiento econémico.

El énfasis puesto casi exclusivamente en el crecimiento de la poblacibn como causante
del poco crecimiento econémico descuidaba las restantes dimensiones del ambito
sociodemografico y originaba un panorama de las interrelaciones de la poblacién y el
desarrollo: “las inversiones sociales como competitivas con la inversion productiva para
el crecimiento, por lo cual se concluye que es necesario frenar el crecimiento de la
poblacién para reducir la demanda de inversiones sociales”

A pesar de sus limitaciones, el enfoque tradicional sobre poblacién y desarrollo aporto
contribuciones importantes: En primer lugar, evidencio la existencia de interacciones
entre el cambio demogréfico y las transformaciones econémicas y sociales que forman
parte del desarrollo de una poblacién. Esta identificaciéon permitié ir mas alla de la
descripcion y medicion de las variables demograficas, basada solo en el andlisis de las
tasas de fecundidad y mortalidad, y su evolucion en el tiempo, para analizar las
implicaciones del proceso de desarrollo, donde se incluyen los factores sociales,
culturales y econémicos, sobre las tendencias demogréficas, particularmente, sobre las
aceleradas transformaciones en los patrones reproductivos, de mortalidad vy
asentamiento de la poblacién en el territorio (la denominada “transicion demografica” y la
“transicion urbana).

En América Latina, dicha transicion demografica ha sido resultado del descenso de la
tasa anual de crecimiento demogréfico, producto principalmente del descenso del nivel
de la fecundidad. [1]



Esta transicion ha modificado las estructuras por edades que, en general, se caracterizan
por una disminucién de la proporcion de los menores de 15 afios, un crecimiento de la de
jovenes entre 15y 19 afos, un crecimiento de la poblacién en edad de trabajar entre 20
y 59 afios, y lo que esta sugiriendo mayor preocupacion: un importante crecimiento del
grupo de 60 y mas afos. [2]

Las estructuras por edad tienen relacion directa con la evolucién de condiciones como la
educacion, la salud y la incidencia de enfermedades, el patrén de distribucién de la
poblacién en el territorio, los niveles y caracteristicas del empleo, y los niveles de
fecundidad y mortalidad en una poblacion.

La poblacion en edades de trabajar ha tenido un importante crecimiento en los paises de
América Latina, donde se da un alto nivel de desempleo, complicando el dificil problema
de la no utilizacion o subutilizacién de la fuerza de trabajo potencial.

Por ende la problematica de ordenamiento del territorio comienza a tener una creciente
importancia en la perspectiva global de Latinoamérica y su relacion con las diferentes
actividades econémicas en pro de un mayor equilibrio entre ciudad /campo.

De lo anterior surge la Red Iberoamericana sobre “Ordenamiento de Territorio y
Recursos minerales”

Donde los objetivos mas importantes estan relacionados con [3] :

1) Procurar la integracion del ordenamiento territorial minero a los planes de
ordenamiento territorial de los paises iberoamericanos.

2) Inventariar los principales recursos minerales reconocidos en el espacio
Iberoamericano, ya sea como definicién de areas potenciales, de manera tal que
permita su salvaguardia y exploracion, de una forma planeada, sustentable y
equilibrada

3) Diagnostico de problemas ambientales relacionados con actividades mineras
actuales y antiguas, incluyendo la identificacion de sistemas existentes en areas
donde estas se desenvuelvan proponiendo soluciones para su remuneracion.

4) Identificacion de las principales caracteristicas sociales de las comunidades con

actividades mineras



5) Definicion de indicadores de desarrollo sustentable, aplicados simultaneamente y
siempre que sea necesario, al analisis de riesgo de los problemas econémicos,

sociales y ambientales asociados.

La no actuacion de Colombia en esta red resulta contradictoria teniendo en cuenta que
actualmente  Colombia es el primer productor de carbén en América Latinal7
(RONDEROS, Op. cit. )y el décimo en el mundo18 (MINGORANCE, Op. cit.)

La declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, en su Articulo 25, sefala que
toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, especificando que la vivienda
es uno de los componentes de ese derecho. Posteriormente la Asamblea de naciones
unidas (1966), en el “Pacto Internacional relativo a los derechos econémicos, sociales y
culturales”, reconoce en su Articulo 11 “...el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y una

mejora continua de las condiciones de existencia”

1.2 La explotacién minera en Colombia y el déficit cualitativo y cuantitativo de la
vivienda.

El proyecto se enmarca dentro de la probleméatica del déficit cualitativo y cuantitativo de
vivienda, el cual se analiza a partir de: los datos e indicadores que reflejan déficit que
para el 2005 era de 1.031.257 unidades, concentrado principalmente en los centros
urbanos de los principales municipios y distritos del pais. (censo Dane). Asi mismo se
considera de manera aproximada que; el suelo bruto que seria necesario habilitar para
responder a ese déficit se calcula en 10.312 hectareas brutas en todo el pais, que seria
equivalente a 45 veces el suelo ocupado por Ciudad Salitre, proyecto desarrollado
integralmente sobre un area de 232 hectareas[4].

Y enrelacién con estos indices, la problematica que se genera a partir del <boom» minero
del anuncio del presidente Juan Manuel Santos al hacer de la mineria una de las
locomotoras del desarrollo del pais que, llevaria a la «prosperidad de todos, mas empleo,
menos pobreza y mas seguridad»[5], donde hasta el 2002 las politicas estatales fueron
relativamente conservadoras en términos de concesiones de titulos mineros, pero a partir

del afio 2011 comienza a incrementarse dichas solicitudes y concesiones. Entre 1990 y



2001 se entregaron en Colombia 1.889 titulos mineros (157 por afio) [6]. Y en 2010 ya
habia 8.928 concesiones (4.839.149 hectareas)7 y 20.000 solicitudes en tramite [7].

Actualmente de 114 millones hectareas del territorio colombiano, mas de 8,4 millones
estan concesionados para la exploracion de minerales y mas de 37 millones de hectareas
estan titulados para la exploracion de hidrocarburos[8], agravando esta situacién algunas
de estas solicitudes concedidas se encuentran en zonas protegidas como paramos,
pargues nacionales, territorios indigenas y territorios colectivos afro-descendientes, entre

otros[9].

A partir de estas decisiones sumadas a la « Politica ambiental Vision Colombia 2019»
[10], se conformaron lo que se conoce como distritos mineros que se definen por: el grado
de concentracion mineral, el volumen de produccion y la tradicidbn minera. En octubre de
2010, habia 42 distritos mineros conformados por 328 municipios, o que pone en
desventaja a los pequefios mineros frente a las grandes multinacionales y por lo tanto
generara en estas poblaciones un cambio en su nivel de vida, desde un punto de vista
productivo, donde el pequefio empresario pasa a ser asalariado y un bajo impacto

ambiental amplia significativamente su escala.

Los indices de violaciones de derechos humanos en zonas mineras son alarmantes,
incluso el dltimo informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
llama la atencion a este fendmeno y sefiala que la competencia por uso del suelo y
subsuelo puede convertirse en una forma soterrada de presion y despojo de la tierra (30.
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Op. cit.). Generalmente en
estas zonas la violencia y el conflicto armado se agudizan contra la poblacion civil,
generando desplazamientos forzados y desestabilizando la vida comunitaria3l (31.
RODRIGUEZ, Guadalupe. Rebelién contra la mineria de oro en Colombia. Otramerica.
10 de julio de 2011. <http://otramerica.com/temas/rebelioncontra-la-mineria-del-oro-en-
colombia/410>).Diferentes organizaciones sociales han denunciado que algunas
multinacionales han financiado a grupos paramilitares para protegerse para desplazar

comunidades de los territorios que quieren explotar. (32. Ochenta empresas financiaban



a paramilitares del Bloque Norte: Asi lo denuncié el ex militante, alias ‘don Antonio’. En:

El Espectador. 3 de Febrero)

Como Colombia lamentablemente no pertenece a la Red lberoamérica sobre el
Ordenamiento del Territorio y Recursos Minerales, resulta necesario identificar que a
partir de los objetivos que esta plantea, hay una serie de beneficios con respecto a la
promocion de la industria extractiva, a las politicas de ordenamiento territorial, la calidad
ambiental y principalmente a la calidad de vida de las regiones con potencialidades
mineras, que se podrian tener en cuenta para aproximarse de manera mas acertada a
este campo.

Por esta razon nace el interés por tratar de identificar los problemas que puede llegar a
generar un desarrollo minero dentro de una poblacién cuyo habitat sera directamente
afectado y que aunque tenga una tradicion minera su campo de produccién sufrira un

cambio radical y las alternativas que promueven otros paises con igual industria.



2. PROBLEMATICA ESPECIFICA

2.1  Deéficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda en zonas de explotacion minera.

Con el objetivo de estimular el desarrollo del sector minero el Gobierno ha promovido
cambios normativos que han abierto camino para la intensificacion de la explotacion
minera declarando esta como «actividad de utilidad publica y de interés social».

Pero si se tienen en cuenta las reformas legislativas que se plantean con afan de competir
y atraer inversion extranjera, la ley 685 de 2001 asesorada directamente por empresas
mineras y las extensiones tributarias, con dafios ambientales y sociales, las ganancias
son nulas como afirma Mario Alejandro Valencia «El Goverment Take en Colombia es del
22% pero si a esto le restamos las exenciones tributarias se queda en el 10% vy si le
quitamos el pasivo ambiental y social el resultado es menos algo, es decir, les estamos
pagando plata para que se vengan a extraer el carbon, el petréleo, el oro, etc»15.
(ENTREVISTA con Mario Alejandro Valencia, Miembro de la Red Colombiana de Accion
Frente al Libre Comercio, RECALCA y de la Red Colombiana Frente a la Gran Mineria
Transnacional, RECLAME. Bogota, 27 de septiembre de 2011)

No necesariamente la mineria puede producir el tan anhelado desarrollo, porgue si bien
se ha confirmado que no generara grandes beneficios econdmicos, histéricamente se ha
demostrado que las poblaciones donde se explotan los principales productos de
exportacion como: esmeraldas, niquel, carbdn y oro registran los mas altos niveles de
necesidades insatisfechas incluyendo en estas por supuesto el déficit de una vivienda
digna. [9]CENSAT Agua Viva, Op. Cit.



3. EXPLORACION TEORICA

3.1  Areas metropolitanas

Para comprender que es un area metropolitana no existe un Unico concepto, pues es
necesario partir primero de entender que cada una, alberga en su interior un sinnimero
de diferentes criterios que estan en relacion directa con el territorio que ocupan, la Unica
caracteristica que actualmente parece puede determinar lo que implica un area
metropolitana es el concepto de grandes ndcleos de aglomeracion urbana. (Barrero,
1993).

El fendbmeno de la aglomeracion urbana tiene ciertas caracteristicas generales que lo
permiten definirse o no dentro del concepto de area metropolitana, ya que no
necesariamente todas los centros urbanos deben estar dentro de este. Para definirlas, se
recurre a las Naciones Unidas, que sefalan ciertas caracteristicas para este tipo de
asentamientos:

- Presencia de una ciudad principal en una aglomeracion de ciudades, o de una
continuidad urbana.

- Concentracion de funciones econdmicas, culturales y politicas en una ciudad, que
implica el dominio de una region.

- Poblacion densa y en continuo crecimiento.

- No se fundamentan econémicamente, ni socialmente en actividades agricolas, por
lo que necesitan de un area de influencia para su abastecimiento.

- Nudo de comunicaciones terrestres, aéreas, digitales, por el continuo intercambio
de bienes y productos, o de relaciones sociales (trabajo, residencia, ocio) de
importancia regional o nacional.

- Alta poblacién de personas de origen rural, que han tenido que adaptarse a las

condiciones de vida urbana.

Se sefiala que este es el desarrollo urbano que caracteriza nuestros dias, (Barrero, 1993),
y que con el paso del tiempo, las ciudades tenderan a crecer mas y a absorber nuevos
municipios que crearian nuevas areas metropolitanas, lo cual generara problemas por las

nuevas relaciones que se deberan establecer, “un area metropolitana se caracteriza en



primer término, y antes que por cualesquier otras notas, por la continua movilidad o de
intercambio entre los lugares de residencia, trabajo y ocio en un espacio en el que
comunmente coexisten varios términos municipales” (Barrero, 1993: 58). Aparece
entonces problemas como el transporte, la contaminacion, la eliminacion de residuos, el
abastecimiento de servicios publicos, pues este tipo de conurbaciones en la mayoria de
los casos no han sido pensados desde una vision anticipada de desarrollo territorial, Sino
que requieren ser resueltos cuando ya han ocurrido, exigiendo rapidas respuestas por
parte de las autoridades de cada municipio.

Ademas como resultado de la interaccion de diferentes municipalidades desde el punto
de vista administrativo, la coordinacion de jurisdicciones se dificulta, por lo que “nace la
ambivalencia del concepto de area metropolitana” (Barrero, 1993: 59), por un lado es
necesario comprender el fendmeno de las aglomeraciones urbanas como resultado del
desarrollo economico, y la dependencia que pequefias poblaciones pueden generar
sobre una gran ciudad que agrupa todos los servicios urbanos que estas demandan, pero
por otra parte, un area metropolitana debe ser entendida como una forma de organizacién
y gobierno para territorios que tienen una ciudad metrépoli y varios municipios

dependientes.

3.2  Vivienda el habitar entendido desde la produccion

Partiendo de que “la ciudad es la gente” (Borja, 2003: 120), quiere decir que para
catalogar un espacio como lugar, este necesita generar identidad dentro de una o un
grupo de personas, pero ademas con la capacidad especial que tiene la ciudad para
concentrar diversidad social, permiten con un minimo de normas expresar, intercambiar
y confrontar, bienes, servicios o ideas, que hacen que se deje de ser solo un habitante
para reconocerse como ciudadano, y este proceso solo es posible sobre el espacio
publico.

Tiene también la caracteristica de convertirse en un espacio contenedor de un sin nimero
de flujos, consecuencia del intercambio constante entre los individuos. Por esto en el
espacio publico es donde se realiza la sintesis de lugares y flujos, y siendo la ciudad un
lugar de cohesion social e intercambio, la ciudad misma es el espacio publico, (Borja,
2003).



La ciudad como cohesionador social, y el espacio publico el lugar donde se genera la
identidad y se expresa con un “simbolismo colectivo” (Borja, 2003: 120), hacen de este
el escenario democrético por excelencia, teniendo un lugar donde reclamar y ejercer sus
derechos. Cualidad que se hace vulnerable como sefala Borja, dentro de la ciudad
posmoderna, en la cual las dinamicas demarcadas por el consumo, hace de los espacios
de referencia los que estan hechos para el consumo, buscando la rentabilizacion y
consecuente privatizacion de este espacio perteneciente como derecho a toda la
ciudadania.

Se habla de dos dimensiones en las que se interviene el espacio publico. La primera es
tomarlo como un concepto juridico, en la que es el resultado de la separacion legal entre
la propiedad privada y la publica, determinandolo como un suelo libre de construcciones
destinado al uso comunitario o para la construccibn de equipamientos y de
infraestructura, con el cual se le da facultades a la administracion publica para regular el
uso que se haga sobre el mismo, con el fin de garantizar el acceso y el derecho de la
ciudadania en él.

Esta definicion en contraposicién con la segunda dimension que es la sociocultural, en la
cual “el espacio publico es un lugar de relacién y de identificacion” (Borja, 2003: 122),
pues es el que permite el contacto con la personas, que en su intercambio construyen
identidad y a su vez permite la construccion de un legado patrimonial para generaciones
futuras, que heredan memorias de momentos pasados materializadas en una ciudad
historica.

Esta contradiccion ha sido generada para Borja, porque la dinamica propia de la ciudad
no determina el espacio publico por las normativas impuestas, sino que adquiere su
significado en los usos y actividades que este permite desarrollar, que son limitados por
la excesiva proteccion que desde lo legal se les ha dado, como resultado del urbanismo
moderno que le asigna usos especificos, pensando espacios como espacios meramente
funcionales, priorizando la construccién de infraestructura vial y confundiéndolo con
areas verdes resultado de estas intervenciones, generando espacios de segregacion.
El espacio publico se caracteriza fisicamente por su accesibilidad, que lo convierte en un
generador de centralidad, y debido a esto “la calidad del mismo se debe medir por la

cantidad de intercambio y encuentros que facilita, por su capacidad para generar mixturas



de grupos” (Borja, 2003: 124), lo que hace necesario que sea pensado integralmente,
desde la capacidad de cualificar entornos, permanecer, que implica poderse adaptar en
el tiempo, y a su vez como un desafio, en ciudades con grandes areas, permita la
conformacion de un estructura que ordene Yy a su vez tenga continuidad dentro del
espacio urbano.

Borja destaca dos figuras del urbanismo de finales del siglo XIX, Haussman y Cerda, los
cuales reorganizaron Paris y Barcelona respectivamente, teniendo como ordenador el
espacio publico, y su importancia radica en que este es el urbanismo que hemos
heredado.

Esto va en contraste de la situaciéon actual, en la cual por lo vulnerable que se han hecho
este espacio, se ha optado por hacer zonificaciones dentro del espacio publico en
actividades que como menciondé anteriormente no se deben determinar desde la
normativa, sino que es un proceso del que se encarga espontaneamente la ciudadania,
perdiendo como dice Borja sus funciones fundacionales que son: dar forma y sentido al
conjunto de la ciudad, y ordenar las relaciones entre los elementos fisicos de la ciudad.
Por esto el urbanismo no solo debe estar encaminado a solucionar el déficit cuantitativo
del espacio publico, sino también en cambiar la vision errada que se tiene del mismo, que
ademas es acentuada con el desarrollo de los proyectos urbanos creados por visiones
fragmentadas generadas por intereses privados, que deberian hacer parte de una vision
global, para lograr la construccion de un espacio publico eficaz que cobra mayor
importancia dentro de la ciudad, produciendo “un equilibrio entre lo publico y lo privado.
Desde lo publico se deciden la densidad, los usos y el disefio urbano. Y lo privado los
desarrolla, cede suelo y construye.” (Borja, 2003: 134).

El espacio publico no esta hecho con el fin de ser usado por los peatones, sino que es
un espacio que al albergar usos colectivos, debe también albergar otro tipo de usuarios
como por ejemplo el vehiculo, la solucién para proteger al peatdon que se encuentra en
una circunstancia mas vulnerable, no es segregar las funciones, sino simplemente
separar de manera flexible estas dos situaciones, partiendo de comprender la dinamica
propia de cada calle, pues no todas reciben las mismas funciones, generando entonces
un planteamiento de espacio publico que debe poder interactuar con las demas

infraestructuras y usos que demanda la ciudad.
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3.3 Medio ambiente rural

Comienza entonces por recalcar un interés que se ha incrementado con la evolucién de
la ciudad durante las ultimas décadas, sobre la vision del medio ambiente urbano y su
calidad, el cual es resultado para este autor de la interaccién equilibrada entre, el medio
natural (territorio) y el desarrollo de las comunidades urbanas (ser humano), que es
necesaria comprender conceptualmente y diagnosticar, para luego lograr como un interés
propio del autor llegar a la generacion de politicas publicas.

Para la comprension conceptual Perloff propone dos temas que considera
fundamentales, el primero la ampliacion del concepto de recursos, y el segundo la
consideracion del ambiente urbano un sistema (o subsistema) auto contenido (pero no

cerrado), necesarios para la tomar decisiones desde las politicas publicas.

3.4  Ampliacion del concepto de produccion

El cambio de la produccion agricola, a la produccion industrial y de servicios, hizo que el
valor mercantil que tenian los productos agricolas bajara, pues estos terminaron siendo
actualmente una pequefia porcién del costo total de un bien industrial.

Esta situacién ha obligado a generar la inclusion de nuevos conceptos dentro de lo que
se llama recursos naturales, considerando dentro de estos el aire, el agua, el suelo
urbano, el espacio aéreo y las caracteristicas de bienestar que le da valor al medio
natural, pues aunque aun prestan un servicio a los individuos, “puede originar efectos
directos o indirectos sobre otras unidades” (Perloff, 1973: 12), al ser mas vulnerables a
los efectos externos, elementos que en el actual sistema urbano superpoblado en el cual
la eficiencia de los procesos toman un mayor grado de jerarquia, estos recursos cobran
importancia para el ser humano que las habita. La puesta en valor de los nuevos
componentes de los recursos naturales, obliga a abandonar la vision errada de que su
tnica funcion era cualitativa para el medio ambiente, por una vision cuantitativa que
genera valor al individuo, y de esta misma manera debia generar acciones para el
aumento en la produccién de los mismos.

La vision conservacionista de los recursos naturales, conlleva la aplicacion de la trilogia
“conservacion, desarrollo y uso de los recursos naturales” (Perloff, 1973: 14), pues son

parte de la herencia de una nacién, al necesitar inversion en su desarrollo que les genere

11



valor, y a su vez que este desarrollo tenga multiplicidad de usos que lo mantenga, y
ademas permita rendimientos éptimos en su utilizacion, desde la generacién de politicas
publicas, que permitan controlar la utilizacion por parte del sector privado, pero sobre
todo poder crear una conciencia colectiva sobre la comprension el territorio que el hombre

va a intervenir, para asi minimizar las consecuencias sobre este.

35 El medio ambiente urbano como subsistema

Es necesaria la comprension del medio ambiente urbano como un sistema abierto que
hace parte de otros sistemas mayores o0 menos, comprendiendo las relaciones que el ser
humano tiene con su entorno, en que cualquier modificacién que realice alguno, tendra
consecuencias en el otro a diferentes escalas, tal como ocurre en las ciudades que se
manejan por una l6gica de economia de servicios, de conexiones globales y de
produccion industrial. La nueva vision amplia el impacto de la ciudad no solo al suelo que
ocupa, sino también a la relacion que establece con otras ciudades o areas rurales que
le permiten su funcionamiento, que ademas trae ha generado que el limite con lo rural
sea difuso.

Respondiendo a esta logica, dentro de la ciudad se han desarrollado nodos que se
localizan por las demandas que sus trabajadores, proveedores, transportadores
requieren, expresando la visibn antropocentrista que se conserva, requiriendo el cambio
por una vision que vaya en directa relacion con el medio ambiente urbano, partiendo de
la comprension del territorio, que le determina una manera especifica de interactuar con
este de la manera mas adecuada, situando estos nodos en zonas de periferia o centro,
dependiendo de lo que haga 6ptimo el uso del suelo, partiendo de una planificacion
multidimensional: en cuanto a usos y a alturas. (Perloff, 1973: 15). Relacionandose
también directamente con las personas que lo habitaran, pensando en que las ciudades
son una aglomeracion de diferentes grupos de personas, con diferentes caracteristicas
gue tienen una manera diferente de utilizar el espacio, por lo que necesitaran diversas
respuestas. La creacion de politicas publicas debe hacerse partiendo de la particularidad

de cada ciudad, y no de una vision general, que lo que crea son directrices nacionales.
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3.6 Medidas de politica y un marco de decision

Para el autor, es necesaria la construccion de un marco de informacion que permita
particularizar el lugar a intervenir, sin caer en el error de partir de caracteristicas comunes
para un territorio muy extenso, permitiendo la diferenciacion de “contornos
significativamente distintos” (Perloff, 1973: 24). Situacién que él considera se complejiza,
en zonas de alta densidad como lo son las areas metropolitanas.

Por esto propone unos elementos que deben analizar para la proposiciéon de criterios a
la hora de tratar el medio ambiente urbano:

- El medio ambiente natural: el uso adecuado de los recursos naturales.

- El medio ambiente espacial: hace referencia a todo el espacio con posibilidad de

ser utilizado o urbanizado, ya sea subterraneo, del suelo o aéreo.

- El medio ambiente de los servicios de transporte: elemento de estructuracion de

un area urbana, incluyendo las redes de servicios publicos.

- El medio ambiente de la comunidad vecinal: por medio de esta se analiza la

poblacion y las caracteristicas que lo definen dentro de una porcion del territorio.

- Los micro medio ambientes: visto el medio ambiente urbano como un sistema

abierto, se hace necesario tener en cuenta las interacciones del individuo desde

sus espacios mas intimos, por ejemplo la familia.

Para lograr establecer politicas que desencadenen en acciones €l propone un sistema
de “medidas de politica para el medio ambiente” (Perloff, 1973: 26), con el cual se
establecen indicadores de las condiciones actuales de la ciudad, para posteriormente

tomar decisiones.
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4. CONTEXTO INMEDIATO

Al definir la probleméatica del déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda y espacio
publico a nivel general, se hace evidente la situacién de algunas ciudades como en este
caso Bogotda y sus zonas mineras, tema que se desarrollara en el presente documento.
Bajo este criterio, se busca la comprension del territorio, desde una visién tanto fisica
como social, cultural y econdmica, ademas de las relaciones que necesita generar al
tener un papel importante como capital, que permitan la estructuracion como sistema, el
mejoramiento de la vivienda y la recuperacion de las zonas mineras, dada la importancia
que tiene para la conformacion de la estructura urbana, y como consecuencia para la
calidad de vida de sus habitantes.

Para este fin se hace una breve descripcion fisica del territorio en el que se implanta la
ciudad, para comprender el territorio y sus determinantes ambientales; por otra parte se
hace una descripcion desde la dimension socio — cultural, con la cual se identifican las
caracteristicas principales de la poblacibn que habita la ciudad, y por ultimo la
identificacion del contexto normativo en el que se inscribe las problemética del déficit

cuantitativo y cualitativo de vivienda y espacio publico.

4.1 DESCRIPCION FiSICA DE LA LOCALIDAD

CARACTERISTICAS BIOFISICAS

Tiene un area total de 12.998.46 Hectareas de las cuales 3.237,87 son del area Urbana
y 9.555,94 son del area rural, se presenta un clima frio, seco en la zona urbana y mas

hiamedo en la zona rural. Se establece como temperatura promedio 14°C.

Hidrografia

En este punto su cuenca principal es el rio Tunjuelo, y las subcuentas que se encuentran
son Quebradas Limas, Trompeta, Hierbabuena, Paso Colorado y Aguas Calientes.

También se encuentran las represas de Chisaca y La Regadera.
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4.2 PROBLEMA CENTRAL

El relleno sanitario Dofia Juana que esta en proceso de expansion (sin solucion
concertada) y afecta la poblacion vecina. Su ubicacion actual es a menos de 5 km de los
centros poblados. Las medidas de aplacamiento de los impactos ambientales negativos
han sido de manera poco significativas. Hay una notable debilidad de la autoridad

competente en el tema (CAR) de seguimiento y control.

Otro problema son las canteras que producen inestabilidad en los terrenos, fenédmenos
de erosion, remocion en masa y avalanchas en cercania a barrios densamente poblados.

El transporte de material que

difumina particulas en suspension por donde transita es un factor que también agrade a
dicha probleméatica que afecta principalmente el sector de ladera en las UPZ El Tesoro,

Lucero, Jerusalén, San Francisco e Ismael Perdomo, principalmente.

Se hallan asentamientos de viviendas y comunidades desplazadas en zonas de alto

riesgo (Partes altas de las UPZ de Ismael Perdomo, Jerusalén y Lucero).

SUELOS

Se halla una topografia con pendientes pronunciadas y riesgo permanente de derrumbe.
La zona donde se encuentra la denominada falla sismica de Ciudad Bolivar (sector
montafioso frente a la localidad de Tunjuelito), constituye la zona de mas alto riesgo en
la localidad. En ella se encuentran asentamientos como: Arabia, Nueva Colombia, Lucero

Alto, Nutibara y Villa Gladys, entre otros.

Las areas afectadas por procesos activos de erosién, representadas como carcavas o
barrancos de varios metros de profundidad, son producto de la disminucién de la
cobertura vegetal y de la presencia de numerosas canteras que no respetan las normas
técnicas propias de la industria extractiva. Esta actividad se presenta en los alrededores
de la central de mezclas sobre la Avenida Boyaca, asi como en las partes altas

suburbanas de la localidad.
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AGUA

Se presenta contaminacién de los principales cuerpos de agua que atraviesan la localidad
(rio Tunjuelo y Quebradas Limas, Yerbabuenay el Diablo) debido a vertimientos de aguas

domiciliarias, industriales y disposicidén de residuos sélidos.

La ronda de la quebrada Limas presenta asentamientos de origen ilegal que carecen del
servicio de alcantarillado y acueducto publico, donde se vierten aguas residuales y se
disponen residuos solidos y escombros. Esta problematica se presenta en barrios de la
parte alta de la localidad como San Joaquin del Vaticano y Nueva Colombia y en algunos
de la parte media como San Francisco, Juan José Rondon, Candelaria la Nueva y

Marandua. En estas zonas invadidas se reduce el cauce de las quebradas, se

Presenta aumento de sedimentos y se constituyen ademas, en zonas de represamiento

gue pueden generar problemas de avalanchas.

AIRE

Emision de particulas y gases originados por la explotacion de canteras (UPZ Ismael
Perdomo, Lucero, El Tesoro y vereda de Mochuelo Bajo), chimeneas de industrias
(Ismael Perdomo en las cercanias a la Autopista Sur y el sector de Meissen y México por
la Autopista al Llano), chircales (via a Pasquilla en barrios San Joaquin, Juan Pablo Il y
Casa de Teja, entre otros), mataderos clandestinos y quemas de huesos de animales

(Mochuelo Alto y Bajo) y el relleno sanitario de Dofia Juana.

La presencia de fabricas de solventes y pinturas, en la Autopista Sur - Sector Ismael
Perdomo favorecen la contaminacién ambiental por sustancias quimicas potencialmente
toxicas tales como el benceno, tolueno y xileno entre otras que afectan directamente al

operario e indirectamente a la comunidad circunvecina.

Malos olores asociados a la industria de carnicos en los alrededores del frigorifico
Guadalupe y en los alrededores del barrio Gibraltar por efecto de las carcavas inundadas
y estancadas con aguas contaminadas del Rio Tunjuelo.
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RUIDO

El alto trafico vehicular contribuye con la contaminacién por ruido. Esta situacion se
presenta fundamentalmente en la Autopista Sur - Sector de barrio Guadalupe, asi como
los barrios la Estancia, Ismael Perdomo, Casavianca, Madelena y a lo largo de la
Autopista al LIano incluyendo los barrios Meissen, Candelaria la Nueva, México, Perdomo

y San Francisco.
Las actividades de explotacion de canteras a través del uso de dinamita que se
Presenta en la parte alta de la zona urbana es otro factor de ruido.

CONTAMINACION VISUAL

La zona de crecimiento comercial genera contaminacion visual por avisos y vallas. Se
observa principalmente en la avenida al Llano (sector Cafam) y en los barrios Guadalupe,

Ismael Perdomo, Meissen y México.

ESPACIO PUBLICO

Proceso de urbanizacién desordenado. Hay sectores donde no hay delimitacién de calles
y no existen andenes ni sardineles para el transeldnte como se presenta en los barrios
Candelaria, Juan José Ronddn, Arborizadora Alta, y en general, aquellos que se han

desarrollado sin normas urbanisticas.

MALLA VERDE

En general existe déficit de zonas verdes debido al desarrollo urbanistico no planificado
en la zona urbana de la localidad. 295 zonas verdes y parques que suman 1'220.975,32
metros cuadrados, lo que equivale a 1,94 m2 por habitante (DAPD, 2003).

RESIDUOS SOLIDOS

Botaderos a cielo abierto generados por dificultades de acceso del servicio recolector en
los barrios Arabia, El Rinconcito, Cordillera, El Porvenir, Paraiso, El Mirador y Bellaflor.
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Disposicion de escombros en la via suburbana de Arborizadora Alta, y en la ronda del rio

Tunjuelo (Barrios Protecho y el Recuerdo).
Disposicion de residuos sélidos en los cauces de las quebradas.

4.3 PROBLEMATICA AMBIENTAL RURAL

En la zona rural, los procesos de erosidbn son generados por practicas agricolas
inadecuadas, pisoteo constante de los animales que pastan y el clima seco y agresivo
que caracteriza la zona. Estos procesos se observan principalmente en la via principal a

Quiba Alto y Bajo, Pasquilla, Pasquillita, Las Mercedes, Santa Rosa y Santa Barbara.

Pérdida de suelo agricola en época de lluvias debido a la siembra de cultivos en la misma

direccién de la pendiente. Puntos aislados en Mochuelo Alto y Quiba Alto.
AGUAS

En la zona rural se ubica el micro cuenca del rio Chisaca, que al unirse con el rio Mugroso,
forman el Tunjuelo. El deterioro ambiental (deforestacion, contaminacion por
agroquimicos y practicas agricolas y/o pecuarias inadecuadas, entre otros) ha contribuido

en la reduccion del cauce de quebradas.

Igualmente, se presenta contaminacion de fuentes hidricas por uso de agroquimicos

asociados a los cultivos de papa.

Los embalses Chisaca y Regadera presentan procesos de colmatacién, es decir,

disminucion de su profundidad por aporte de sedimentos provenientes de la erosion.

Pérdida de nacimientos de agua en las veredas Santa Rosa, Mercedes, Santa Barbara,
Quiba Alta y Mochuelo Bajo por deforestacion de la vegetacion protectora de los
nacederos; se origina también por el desecamiento inducido para incorporar estas zonas

a la produccion agricola o pecuaria.
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RESIDUOS

Disposicion de residuos sdlidos en fuentes de agua

Quemaderos de basura a cielo abierto

MALLA VERDE

Deforestacion de los remanentes de bosque nativo, ligada a la expansion agricola, que
trae consigo la pérdida de especies de fauna y flora, desecamiento de nacederos y
quebradas y la pérdida del suelo agricola por la desproteccion de los suelos contra los

fuertes vientos.
Falta de seguimiento a procesos de restauracion y reforestacion

Uso de plantas exodticas (no compatibles con el ecosistema) en los procesos de

restauracion

RIQUEZAS AMBIENTALES EN LA ZONA

Posicion geopolitica; zona de amortiguacion del paramo de Sumapaz (el paramo mas

grande del mundo).
La zona rural es reserva de fuentes hidricas, entre otros ecosistemas estratégicos.
Parque de la Regadera en la zona rural de la localidad. Valor paisajistico elevado.

Zona de reserva de paramo Las Mercedes-Pasquilla. Los encenillales de Mochuelo y de

Pasquilla.

Granjas demostrativas autosuficientes en la vereda Pasquilla.
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5. PROPUESTA

5.1 ALCANCE DE LA PROPUESTA

Partiendo de la problematica identificada como el déficit cuantitativo y cualitativo de la

vivienda se busca la conformacion de un estructura urbana que se fundamente en el

sistema de espacio publico generada a partir de la recuperacion de las zonas mineras,

jerarquizando su desarrollo por encima de los otros elementos de la infraestructura
urbana, en una de sus politicas para el modelo de ocupacion del suelo, que ademas
permita soportar la visién de ciudad, permitiendo generar los vinculos de infraestructura
propios que requiere la zona a tratar.

Para esto es necesario generar relaciones fisicas entre los diferentes elementos que

conformar todo el sistema de vivienda y espacios publicos, desde los andenes, plazas y

plazoletas, y los elementos ambientales que por sus caracteristicas y en pro de su
recuperacion permiten ser integrados como parte de este. Por tal razén, una de las

estrategias es aprovechar el impacto fisico y ambiental causado por la zona minera para

recuperarlo y que dentro de la ciudad se convierta en una potencialidad, por sus
dimensiones y localizacion funcionaria como borde urbano y limite rural, permitiendo no
solo la consolidacion del sistema de espacio publico sino también la recuperacion y

adaptacion de este para poder satisfacer las necesidades de una vivienda digna.
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5.2 OBJETIVO GENERAL

Desarrollar un proyecto de rehabilitacion urbana sobre una zona minera, que sea
coherente con la condicién de borde y tenga en cuenta las implicaciones sociales y
ambientales del entorno inmediato y del territorio en general, a partir de un analisis y

diagnéstico sobre las principales problematicas y oportunidades del area a intervenir.

5.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Poner en manifiesto las principales probleméaticas sociales, econémicas y ambientales
que presenta la localidad y el &rea en la que se desarrolla el proyecto.

Transformar el sector, dentro de los parametros de la propuesta, en un territorio potencial
para la realizacion de proyectos de transformacion urbana.

Recuperar el area, mitigando, corrigiendo y compensando el impacto ambiental,
generado por la actividad minera.

Incidir positivamente sobre la zona, mitigando los efectos negativos causados por el
relleno sanitario Dofia Juana.

Consolidar el borde de ciudad, articulando lo rural y urbano en pro de la recuperacion de
la estructura ecologica.

Durante el proceso, cuestionar la forma en la que se esta construyendo ciudad y

reflexionar sobre las implicaciones que tiene en el habitar.
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CONCLUSIONES

Existe una aparente solucion de problemas inmediatos.

Se evidencia que la extraccion y aprovechamiento de los recursos minerales y la
proteccion del medio ambiente son antagonistas y que la actividad minera bajo los
parametros establecidos en nuestro pais se traduce en destruccion del medio natural.

La extraccion de los recursos naturales a cielo abierto implica grandes periodos de

ocupacioén de los terrenos y una falta de compromiso por la reparacion posterior de estos.

La Unica garantia de que el desarrollo de la locomotora minera produzca un equilibrio con
la conservacion y proteccién del medio ambiente y la sociedad Colombia, solo se dara a
través de una adecuada planificacion del territorio y un cambio a las politicas legislativas

y tributarias.

En el caso de la ciudad, para su funcionamiento siempre necesitara de otras ciudades,
por lo que no se puede pensar en un planeamiento que tenga solo una visién endégena,
sino pensar esa estructura que ademas de permitir el funcionamiento de la ciudad en si
misma, pueda soportar las interacciones y el movimiento propio de pertenecer a una red
de ciudades, también porque la ciudad con el paso del tiempo tenderd a borrar sus
limites fisicos con el espacio rural donde actualmente se encuentran las zonas mineras,
y se quedara en una linea determinada desde un punto de vista normativo, que desde su
caracter real y practico. Es necesaria la compresion de la complejidad del territorio,
cobrando una gran importancia el lograr un equilibrio entre las intervenciones del hombre
y el medio natural, por medio del planteamiento de una visidon de la manera como se
quiere establecer este equilibrio determinado por el analisis tanto de las caracteristicas
fisicas como sociales y culturales de la ciudad, que permitan dar una respuesta adecuada

sobre el uso que va a tener el suelo.
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Al ser la ciudad resultado de la interaccion social, comprender dimensiones culturales y
sociales, que son las que se materializaran sobre un espacio fisico, en este caso la
vivienda y el espacio publico, permitiéndole a la ciudad caracterizar su propio espacio,
reflejo de las interacciones entre individuos, resultado de que ningun territorio sea
exactamente igual a otro. Dejando de ver la problemética del déficit de vivienda

simplemente desde lo numérico, para lograr no solamente superar estos indicadores.
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