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INTRODUCCION

Hablar de politica publica en primera infancia es hablar de un fenébmeno social que
debe conducir a un analisis sobre las acciones del Estado en la materia. La
presente investigacion analiza la brecha de implementacion de la politica publica
de primera infancia presentada en los programas de educacion inicial en la ciudad

de Barranquilla, situacion que se refleja en el absentismo de nifios y nifias.

El interés de este trabajo tiene origen en el marco de la implementacién de la
politica publica de Primera Infancia, en cumplimiento de lo ordenado por el
documento Conpes 109 (DNP, 2007). La implementacion tomé forma, primero con
el Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia —PAIPI— v,
posteriormente, con la estrategia “De Cero a Siempre”, enmarcada en un

escenario intersectorial en el que intervienen multiples actores.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, “Prosperidad para Todos”, define la
estrategia De Cero a Siempre como un conjunto de acciones planificadas de
caracter nacional y territorial que busca garantizar el desarrollo infantil de nifias y
nifios de primera infancia de 0 a 6 afios. Su propdsito persigue:

[...] atender de forma integral y con calidad como minimo a 1.200.000 nifios y
nifias en todo el territorio nacional, empezando por quienes se encuentran en mayor
condiciébn de vulneracion y de pobreza, pero con el compromiso de avanzar
progresivamente hacia la universalizacion de la atencion. (Comision Intersectorial
de Primera Infancia, 2012a, p. 9).

Para el cumplimiento de las metas especificas, el Estado encarga al nivel
nacional, de la construccién, seguimiento, supervision, acompafiamiento Yy

evaluacion de la politica de primera infancia, y a los entes territoriales la ejecucion,
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de acuerdo con el marco normativo disefiado por el nivel central.

El ejercicio del control fiscal efectuado por la Contraloria General de la Republica
al Ministerio de Educacién Nacional, evidencié que la educacion inicial como
derecho impostergable de nifios y niflas se ve fuertemente afectada por el
absentismo. En efecto, durante el proceso de control y visita de campo a la ciudad
de Barranquilla en 2012, el ente de control encontré niveles de absentismo del 54
% en nifios y nifias vinculados a los Centros de Desarrollo Infanti —CDI—, una
cifra superior al 45.7 % registrado en el nivel nacional (Contraloria General de la
Republica, 2012).1

La atencion a la educacion inicial para nifias y nifios de 0 a 6 afios de edad, segun
la Comision Intersectorial de Primera Infancia, se desarrolla a traves de dos
modalidades: Familiar e Institucional. Ambas modalidades estan orientadas a
garantizar los derechos de nifios y nifias, entre ellos, una educacién inicial de
calidad, desde la gestacién hasta su ingreso al sistema educativo formal con el
grado de transicion. Para efectos de la presente investigacion, el absentismo en la
educacion inicial se abordara con respecto a la “modalidad institucional”, es decir,

aquella que:

[...] brinda atencion a los nifios y las nifias menores de 6 afios de poblacion
vulnerable y/o desplazada que no reciben actualmente ningin tipo de atencién,
entre ellos, los que se encuentren en los niveles |, Il y 1l del SISBEN, ubicados en
zonas urbanas (...) Esta modalidad es administrada por prestadores del servicio
de reconocida trayectoria e idoneidad como Cajas de Compensacioén Familiar o
centros educativos, utilizando su capacidad instalada o generando nueva
capacidad, para brindar el servicio de Atencién Integral —cuidado, nutricién, salud
y educacion inicial durante 5 dias de la semana, en jornadas de 8 horas diarias.
(Ministerio de Educacion Nacional, 2009, p. 111).

lIinforme de auditoria practicado por la Contraloria General de la Republica al Ministerio de
Educacion Nacional, vigencia fiscal 2011. El autor de esta investigacion fue miembro lider del
equipo de trabajo y participo en la construccién del informe final.
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Actualmente, la modalidad institucional toma impulso en el marco de la estrategia
De Cero a Siempre, como instituciones dirigidas a atender y promover el
desarrollo integral de niflos y niflas a través de la educacion inicial con la
participacion de profesionales idoéneos. Sobre ello, la Comision Intersectorial de

Primera Infancia (2012a) define los CDI como:

[...] una de las modalidades de atencion definidas en el marco de la Politica Publica
de Primera Infancia. Se conciben como modalidad complementaria a las acciones
de la familia y la comunidad, dirigida a potenciar el desarrollo integral de los nifios y
nifas y a garantizar el derecho que tienen de recibir una educacion inicial de
calidad. (p. 5).

Estudios sobre la inasistencia en los nifios y nifias de educacion inicial, hechos en
Nicaragua, dan cuenta de los efectos que se derivan de la situacion, al sostener

que:

Este es un problema educativo que repercute en el desarrollo del pais. Una alta
tasa de inestabilidad de la educacién implica el riesgo de contar en el futuro
cercano con recursos humanos de baja calidad y eficiencia, por ende, continuacion
en la pobreza en perjuicio de la familia nicaragtiense. (Garcia, 2011, p. 5).

El andlisis de la brecha de implementacion de la politica publica de primera
infancia, notoria en el absentismo que se registra en Barranquilla, parte con la
interpretacion del modelo de arriba a abajo, o Top Down, determinante en la
ejecucion de dicha politica del centro hacia el ente territorial. Este soporta la
responsabilidad en los procesos administrativos de la administracion local, cuya
principal falla se presenta en la falta de control y supervision, desde el nivel
central, sobre el proceso de la politica. A esto se le suma el hecho de que la
politica aun esta en un proceso de construccion —en el transito de politica de

gobierno a politica de Estado—, y la falta de reglamentacién de la educacion inicial
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como servicio educativo obligatorio, situacibn que impacta negativamente la
ejecucion de la misma, al tiempo que condiciona unos hechos puntuales que

afectan el fendbmeno del absentismo en la educacion inicial.

Por consiguiente, la presente investigacion plantea como hipotesis: que el
fendmeno del absentismo en la educacion inicial obedece a la brecha de
implementacion de la politica publica de primera infancia en el nivel territorial —

Barranquilla—.

Ahora paso a aclarar algunos términos que se involucran en la formulacion de la

pregunta:

Se pretende comprender cOmo y por qué se presenta una brecha o distancia entre
el disefio o formulacion de la politica publica y su implementacion o ejecucion.
“‘Lewis and Haas (2003) han definido como brecha de implementacién como
aguellos eslabones que faltan entre el proceso de creacién de un programa y
hacer que funcione” (como se citd6 en Ramirez, 2014, p. 15). El autor considera
que una brecha es una diferencia, especialmente una no deseable, entre dos
puntos de vista. Para la presente investigacion, la diferencia entre lo formulado y lo

ejecutado, serd denominada “Brecha de Implementacion”.

El término de Politica publica? tiene una multiplicidad de definiciones.

a. “El conjunto de sucesivas respuestas del Estado frente a situaciones consideradas
socialmente como problematicas” (Salazar, p.30).

b. “Todo lo que el gobierno hace o deja de hacer” (DYE, 1992, p.2).

c. “Accion de las autoridades en el seno de la sociedad” (Thoening, 1992, p.8).
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El estudio de la politica publica se configura como una herramienta para
comprender la praxis de la ciencia politica, en la medida que permite el traslado de
las concepciones tedricas hacia el Estado en accion. Pensar en esta accion estatal
abre la posibilidad de reflexionar acerca de los alcances y los limites politicos que
se tienen frente a los problemas publicos, entendidos como situaciones socialmente
problematicas, que competen de manera importante al accionar del Estado (Mejia,
2012, p. 144).

Esta investigacion ha desarrollado un concepto de politica publica asociado a la
tradicibn norteamericana, considerada como aquella de tendencia pragmatica,
esta hace énfasis en la respuesta dada a una situacion problemética. Esta
corriente iniciada por Lasswell, en su proyecto original de las “Ciencias de las

Politicas” de 1951, busca dar una respuesta sobre la:

[...] fragmentacion de las ciencias sociales y a la necesidad de mayor conocimiento
por parte del gobierno en sus decisiones publicas (...) la desvinculaciéon e
indiferencia entre las ciencias, ocurria precisamente en el momento en que la
politica requeria mayor conocimiento y mayor integracion del conocimiento para
poder abordar con responsabilidad y eficacia problemas de superior complejidad y
escala en un escenario mundial conflictivo —crisis persistente de la seguridad
nacional y la urgencia de la defensa nacional. (Aguilar, 1992, p. 39).

En consecuencia, se comprende a las politicas publicas “[...] como cualquier
accion del gobierno en busqueda de solucionar un problema publico [...]”
(Ordéfiez, 2013, p. 29). Este enfoque resulta consistente con el desarrollado en el
articulo 201 del Cddigo de Infancia y de la Adolescencia, lo que sefala que las
politicas publicas de primera infancia son el conjunto de acciones que adelanta el
Estado, con la participacion de la sociedad y de la familia, para garantizar la

proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

d. “Curso de accion o inaccién gubernamental en respuesta a problemas publicos” (Furlong,
2007, p.5).
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Sobre el concepto de Primera Infancia, el articulo 29 del Codigo de Infancia y de la

Adolescencia sefiala que:

[...] la primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) aflos de edad. Desde la
primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este
Cddigo [...]. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en
salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los
peligros fisicos y la educacion inicial [...]. (Congreso de la Republica de Colombia,
2006, art. 29).

Por ultimo, el Documento Conpes 109, “Colombia por la Primera Infancia”, define

la educacion inicial como:

Un proceso continuo y permanente de interacciones y relaciones sociales de
calidad, oportunas y pertinentes que posibilitan a los nifios y las nifias potenciar sus
capacidades y adquirir competencias para la vida, en funcién de un desarrollo pleno
que propicie su constitucion como sujetos de derechos. Esto implica realizar un
cuidado y acompafnamiento afectuoso e inteligente del crecimiento y desarrollo de
los nifios y las nifias, en ambientes de socializacion sanos y seguros para que
logren aprendizajes de calidad. (DNP, 2007, p. 23).

La determinacion del Gobierno nacional para llevar a buen término estos
propdsitos son expresados por el actual Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
“Todos por un Nuevo Pais”, al incluir en su articulo 52 especificamente a la
educacion inicial como un servicio educativo obligatorio. Un paso trascendental y
refrendado con la discusién del Proyecto de Ley 002 de 2014 en la Camara de
Representantes “Por el cual se convierte en politica de Estado la estrategia De

Cero a Siempre” (Congreso de la Republica de Colombia, 2014).

Un factor importante a considerar, en términos de resultados de la accion del
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Estado, es que la politica publica de atencion a la primera infancia solo lleva
disefiada e implementada alrededor de ocho (8) afios, hecho sobre el cual
Sabatier (1993) indica que:

Generalmente, este proceso implica periodos de una 0 mas décadas, ya que esa es
la duraciébn minima de la mayoria de los ciclos de politicas publicas, desde que
surge un problema hasta que se obtiene suficiente experiencia con la
implementacion para realizar una evaluacion razonablemente imparcial del impacto
de un programa [...]. (p. 5).

Es probable que se requiera de un mayor ciclo de maduracién, a fin de tener
mejores elementos que ayuden a explicar la brecha que se esta presentando en la
implementacion de esa politica.

Esta investigacion se ha organizado en un documento dividido en ocho (8)
apartados: El primero corresponde al problema de investigacion; el segundo
capitulo se refiere a la metodologia basada en un Estudio de Caso, la tercera
parte se refiere al marco teorico, presenta las fuentes documentales producto de la
revision de la literatura, que permiten desarrollar la teoria que fundamenta esta
investigacién teniendo en cuenta la formulacion del problema; la cuarta parte
corresponde al derecho de la educacion en el marco institucional donde la
educaciéon inicial se concibe como un derecho impostergable de la primera
infancia; la quinta parte tiene que ver con la accion del Estado colombiano frente a
la educacién inicial de primera infancia; el sexto capitulo se refiere a las
dificultades en la implementacion de la politica publica de primera infancia; el
septimo capitulo brinda espacio para el analisis y la presentacion de los resultados
de las visitas de campo realizadas en Barranquilla y en la octava parte se formulan

las conclusiones y las recomendaciones de la investigacion.
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PROBLEMA DE INVESTIGACION

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién [...]. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura. La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia [...]. (Colombia, 2010, arts. 44 y 67).

La Contraloria General de la Republica (CGR), como maximo 6rgano de control
fiscal del Estado, en su mision constitucional del ejercicio de control fiscal, y en el
marco de la implementacion de la politica publica de primera infancia, encontro
que la educacion inicial en primera infancia, en el nivel nacional, se vio
fuertemente afectada por el absentismo de nifios y nifias inscritos en los CDI. El
Cuadro 1 muestra los resultados del absentismo en el entorno institucional segin
informacion reportada de los trabajos desarrollados por las interventorias de la
ejecucion de los convenios suscritos entre el Ministerio de Educacién Nacional y

los operadores de la educacion inicial.

Los resultados corresponden al andlisis de una muestra de 125 contratos
seleccionados por el equipo auditor de la Contraloria los cuales fueron suscritos
durante las vigencias 2008 a 2011. Estos contratos se refieren a la ejecucion del

Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia —PAIPI-3.

3 La presente investigacion muestra los resultados de aquellos convenios que se relacionan con
nifios y nifias inscritos en los CDI, esto es, la modalidad Institucional
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Cuadro 1. Nivel de absentismo nacional de nifios y niflas en el entorno

institucional. Vigencia 2012

No. N° Sedes Nifios Nifios Nifios .

Convenio visitadas inscritos presentes absentistas % Absentismo
76400 6 400 355 45 11,3%
18477 4 196 152 44 22,4%
8444 2 258 201 57 22,1%
8528 2 200 164 36 18,0%
25683 2 176 174 2 1,1%
13519 2 119 104 15 12,6%
85208 18 854 777 77 9,0%
23283 2 30 30 0 0,0%
13523 10 230 173 57 24,8%
76251 2 258 51 207 80,2%
76441 18 2667 929 1738 65,2%
54806 2 573 169 404 70,5%
76408 2 197 62 135 68,5%
13 Conv. 72 6.158 3.341 2.817 45,7%

Fuente Contraloria General de la Republica [Colombia]. (2012). Informe de Auditoria al Ministerio

de Educacion Nacional vigencia fiscal 2011. Elaboracion: Investigador.

Se desprende del andlisis de los 13 convenios escogidos que, de 6.158 nifios y
niflas inscritos para recibir educacion inicial en la modalidad institucional, solo
3.341 estaban presentes al momento de la visita de la interventoria contratada por
el Ministerio de Educacion Nacional, esto es, un nivel del 45,7 % de absentismo

durante el dia de la visita.

La situacion descrita es similar a lo encontrado directamente por el 6rgano de
control fiscal, durante la visita de campo practicada en la misma vigencia en la
ciudad de Barranquilla a varios operadores en la modalidad institucional. En uno
de los casos, se evidencid que en la institucion prestadora del servicio de
educacion inicial, “Corporacion Cepeda Zamudio”, ubicada en la sede del Barrio la

Luz, con 60 niflos y niflas registrados, solo se encontraron, al momento de la
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visita, 32. Por su parte, en la sede Ciudadela 20 de Julio, se encontré que de 540
nifos y nifias registrados, solo 279 estaban recibiendo la atencion en educacion

inicial, esto es, un indicador del 54 % de absentismo en ambos casos.

Durante el control In situ en el ente territorial, se observé que nifios y nifias faltan
recurrentemente sin que medie justificacion alguna, los CDI solo se limitan a llevar
un control formal de asistencia, que presenta inconsistencias entre el nimero de
nifos y nifias que asisten a las aulas con el registro que se toma diariamente. A
manera de ejemplo, se dan casos en que en un CDI existe un cupo de 300 nifios y
nifias, de los cuales en un dia solo asisten 150; sin embargo, el registro de

asistencia da cuenta del cupo total de los 300.

Lo anterior indica, que el Estado en su accionar presenta fallas en el ciclo de la
implementacion de la politica publica de primera infancia, en lo que tiene que ver
con el derecho impostergable, que le asiste a nifias y nifios, de recibir la educaciéon
inicial. Esta situacion es contraria al espiritu de dicha etapa del ciclo de politica
publica en los términos sefialados por Van Meter y Van Horn “[...] la
implementacion de politicas abarca acciones de individuos o grupos publicos y
privados que buscan el cumplimiento de los objetivos previamente decididos”

(como se citdé en Revuelta, 2007, p. 139).

Lo descrito se presenta a pesar del reconocimiento que la Constitucion Politica de
Colombia y los tratados internacionales hacen de los derechos fundamentales de
ninos y nifas, entre ellos, el derecho a la educacion. “Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricién, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion

inicial” (Congreso de la Republica de Colombia, 2006, art. 29).
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Esta investigacidén reconoce que, a partir de la expedicién del Documento Conpes
Social 109 (DNP, 2007), el pais ha venido avanzando en la implementacion de la
politica publica de primera infancia. Para ello, se dispuso la coordinacion entre el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF— y los Ministerios de
Educacion Nacional —MEN— vy de la Proteccion Social, el Departamento Nacional
de Planeacion —DNP— vy las entidades territoriales con miras a la

implementacion, seguimiento y evaluacion de dicha politica.

En este marco, con la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, se
implementa primero el Programa de Atencion Integral para la Primera Infancia
PAIPI, politica que sigue el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 bajo la
estrategia “De Cero a Siempre”, y continla con el nuevo PND 2014-2018. La
accion del Estado sigue presente con la asignacion de inversiones para atender la
primera infancia, en cuantia estimada en $9.8 billones durante el cuatrienio 2011-

2014 (aspecto que tendra mayor mencion en el capitulo VI de esta investigacion).

Lo anterior quiere decir, que el tema de politica publica de primera infancia esta
presente en la agenda pubica del Estado. Corresponde ahora analizar las fallas
que presenta el Estado durante la implementacion en la ciudad de Barranquilla,

situacion que se deja ver en el absentismo de la educacion inicial.

Por lo anterior, la presente indagacion invita y motiva al autor a plantear la

siguiente pregunta de investigacion:

¢,Como cerrar la brecha de implementacion reflejada en el absentismo que se
presenta en la educacion inicial colombiana afectando a los nifios y nifias en la

materializacion de sus derechos?
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Para resolver este interrogante, esta tesis intenta resolver las siguientes

cuestiones:

¢Cuél es el marco institucional que guia la accion del Estado durante la
implementacion de la politica publica de primera infancia en el nivel territorial —

caso Barranquilla— frente al fenomeno del absentismo en la educacion inicial?

¢, Como se disefiaron los procesos para la implementacion de la politica publica de

primera infancia en el nivel territorial —caso Barranquilla—?

¢ Quiénes son los actores que intervienen en la ejecucion de la politica?

¢, Como conciben dichos actores sus roles e interacciones frente a la garantia de

los derechos de los nifios y nifias en las instituciones disefiadas para tal fin?
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar la brecha de implementacion de la politica publica de primera infancia
reflejada en el absentismo que se presenta en la educacion inicial —
particularmente en la ciudad de Barranquilla—, mediante visitas de campo a los

Centros de Desarrollo Infantil seleccionados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Documentar la problematica del absentismo que se presenta en la educacion
inicial de nifios y niflas durante la implementacién de la politica publica de
primera infancia en los cuatro Centros de Desarrollo Infantil seleccionados en

la ciudad de Barranquilla.

2. ldentificar y analizar los factores determinantes que inciden en el absentismo
en la educacion inicial de nifios y niflas de la politica publica de primera
infancia en los Centros de Desarrollo Infantil seleccionados en la ciudad de
Barranquilla, desde la perspectiva de las intervenciones del Estado y las

relaciones y percepciones entre actores intervinientes.
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ALCANCE DEL ESTUDIO DE CASO

El trabajo de campo se desarrolla en la ciudad de Barranquilla, teniendo en cuenta
los casos en que la educacion inicial de nifios y nifias, en el marco de la politica
publica de primera infancia, opera bajo la modalidad institucional; esto es, en los
Centros de Desarrollo Infantil. Los resultados de la investigacion serviran para
examinar la brecha de implementacién de la politica publica, manifestada en el
absentismo de la educacion inicial colombiana, que afecta a los nifios y nifias en la

materializacion de sus derechos.

Ademas, en términos sociales, la importancia de esta investigacion se materializa
como un referente de discusidbn para la sociedad civil organizada, los
investigadores y la academia en general. En términos politicos, poco a poco se va
imponiendo un nuevo lenguaje en la ciudadania sobre “posconflicto”; la presente
investigacion permite el debate en términos de la politica publica de primera
infancia, elemento fundamental para lograr, desde los territorios, una paz

sostenible.
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METODOLOGIA

Una posible limitante, al momento de buscar una estrategia de investigacion en el
campo de la public policy tiene que ver con que “[no] existe un marco
metodoldgico “estandar” para el analisis de las politicas publicas” (Muller, 2010, p.
149). Sin embargo, el desarrollo de la presente investigacidbn se basa en la

metodologia de Estudio de Caso que, de acuerdo con Yin (como se cité en Kazez,

2009), sefala que:

La estrategia de investigacion basada en el estudio de casos es aquella que recurre
a disefios metodolégicos que pueden combinar procedimientos cualitativos y
cuantitativos y que tiene por objetivo la construccion de teoria de diferente alcance
y nivel, para dilucidar y esclarecer determinado fenémeno. (p. 4).

Por lo tanto, esta investigacibn se apoya en la matriz propuesta por Yin, que
considera algunos aspectos para la eleccién del método de investigacion social

segun las caracteristicas de interés (Yacuzzi, 2005, p. 7). Ver Cuadro 2.

Cuadro 2. Matriz para la eleccion de un método de investigacion segun las

caracteristicas del problema de interés

¢Requiere ¢ Se encuentra en
. . . .. | control sobre los | acontecimientos
Método Forma de la pregunta de investigacion L .
acontecimientos | contemporaneos
? ?
Experimento ¢,Coémo? ¢ Por qué? Si Si
,Quién?  ;Qué? ¢Donde? ¢ Cuanto?
Encuesta ¢ Cuantos? No Si
Analisis de | ¢Quién? (Qué? ¢Dobnde? ¢Cuanto?
archivo ¢, Cuantos? No Si/No
Historia ¢, Coémo? ¢ Por qué? No No
Estudio de
Casos ¢,Coémo? ¢ Por qué? No Si

Fuente Yin (como se citd en Yacuzzi, 2005, El estudio de caso como metodologia de investigacion:

teoria, mecanismos causales, validacion.). Elaboracion: Investigador.
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Considera el autor referenciado, que la decision sobre qué método elegir debe
tener en cuenta tres condiciones: (a) el tipo de pregunta de investigacién que se
busca responder, (b) el control que tiene el investigador sobre los acontecimientos
que estudia y (c) a la “edad del problema”, es decir, si el problema es un asunto

contempordneo o un asunto historico.

a. Para el caso en estudio, sobre la pregunta que motivd la presente
investigacién, ¢Coémo cerrar la brecha de implementacién reflejada en el
absentismo que se presenta en la educacion inicial colombiana afectando a los
nifios y niflas en la materializacion de sus derechos?, corresponde analizar las

fallas que presenta el Estado en la implementacion de dicha politica.

b. La segunda condicion, se refiere a que la investigacion no tiene el control sobre
los acontecimientos investigados, es decir, el investigador no incide sobre el

acontecer ni sobre los resultados del fenémeno en estudio.

c. Frente a la tercera condicion, la “edad del problema”, el estudio se ajusta a un
problema contemporaneo. La brecha de implementacion de la politica publica
de primera infancia, reflejada en el absentismo que se presenta en la
educacion inicial de nifios y nifias en la ciudad de Barranquilla, es un fenémeno
que pertenece al presente y que se viene registrando en unos niveles
preocupantes, ello a pesar de que dicha politica esta en la agenda publica del
Estado.

Por consiguiente, de forma consecuente con la matriz propuesta por Yin, esta
investigacion se desarrolla mediante la metodologia del Estudio de Caso, que

contiene los siguientes pasos (ver Figura 1):

Figura 1. Pasos para un estudio de caso
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Problema de investigacion

Objetivos
Disefio de :l> Alcance del Estudio de Caso

estudio Metodologia

Marco tedrico

El derecho a la educacién en el marco institucional

La accién del Estado Colombiano frente a la educacién
inicial

Realizacién del |

3 Dificultades en la implementacién de la politica publica de
estudio

primera infancia

Absentismo en la ciudad de Barranquilla. Evidencia de
campo

I Analisis de resultado
Conclusiones J Conclusiones y recomendaciones

Fuente Yacuzzi, E. (2005). El estudio de caso como metodologia de investigacién: teoria,

mecanismos causales, validacion. Elaboré: Investigador.

Dentro de las técnicas de recoleccién de informacion se opto por las siguientes:

e Plan de entrevista:

Muller (2010) ve la importancia que la entrevista reviste en el ambito de

investigacion sobre politicas publicas, el autor indica que:

Segun el tipo de cuestionamiento escogido, se podra decidir entrar en contacto con los
funcionarios responsables del programa estudiado, o con los hombres politicos que
participan en la elaboracion de la politica publica, o con los actores sociales que intervienen
en el campo escogido. (p.155).

Con el propésito de obtener mayor informacién, opiniones, percepciones,

valoraciones y motivaciones sobre las fallas que presenta el Estado en la
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implementacion de la politica publica de primera infancia reflejadas en los niveles
de absentismo en la educacién inicial de nifios y nifias en la ciudad de
Barranquilla, se opt6 por la técnica de la entrevista semiestructurada, por lo cual,
como punto de partida, se tuvo en cuenta la seleccion cuidadosa de actores

relevantes.

Por lo tanto, la investigacion seleccioné los siguientes Centros de Desarrollo
Infantil en la ciudad de Barranquilla (Cuadro No. 3) y por consiguiente los actores
que de acuerdo a la normatividad y lineamientos vigentes intervienen en la
implementacion de la politica publica en cuestion, y que se constituyen en

personas y actos administrativos.

Cuadro 3. Centros de desarrollo infantil seleccionados en la ciudad de Barranquilla

Actores seleccionados Nombre del operador No. de entrevistas

Club de Leones de Barranquilla
Aereopuerto Internacional

Caja de Compensacion
Familiar CAJACOPI Atlantico

Asociacion Iglesia Bautista C

Operadores. Se seleccionaron cuatro

(4) operadores Cuatro (4) entrevistas

Prociencia

Padres y madres de familias. Se
seleccionaron dos (2) padres de
familia por cada operador

Los nombres de los padres de
los maestros aparecen en el
formato de entrevistas

Ocho (8) entrevistas

Maestros(as) de educacion inicial. Se
seleccionaron dos (2) maestros(as)
por cada operador

Los nombres de los padres de
los maestros aparecen en el
formato de entrevistas

Ocho (8) entrevistas

Secretaria de Educacién Distrital de
Barranquilla

Secretaria de Educacién

Una (1) entrevista

Secretaria de Gestion Social de la
Alcaldia de Barranquilla.

Secretaria de Gestion Social

Una (1) entrevista

Direccién ICBF Regional Atlantico.
Dos entrevistas

Zona Sur Oriente

Una (1) entrevista

Zona Sur Occidente

Una (1) entrevista

Total entrevistas

Veinte y cuatro (24)

Fuente ICBF Nivel central. Elabordé: Investigador.
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Esta investigacion, para los resultados previstos, considera suficiente el numero
total de entrevistas. Estas obedecen a los multiples actores relevantes y decisorios
gue intervienen en la puesta en marcha de la politica publica de primera infancia.
Al respecto, Muller (2010) explica: “[...] digamos que considerando los limites de
tiempo y de dinero disponible para la investigacion, es mejor excederse en el

namero de entrevistados que pecar por defecto” (p. 157).

Para el desarrollo del plan de entrevistas, se elaboraron unos cuestionarios
previamente revisados por profesores de la Pontificia Universidad Javeriana, que
contienen una lista de preguntas redactadas cuidadosamente. Se tuvo en cuenta
los perfiles de cada uno de los actores considerados, a fin de permitir ampliar el
conocimiento sobre la problemética del absentismo presentado en el ente

territorial, tal como lo sefiala Montafiés (2010), para este tipo de investigacion:

[...] la entrevista se estructura por temas y cada tema con sus correspondientes
preguntas. Cada pregunta estara redactada segun las caracteristicas de la persona
que vamos a entrevistar, teniendo siempre en mente que no se trata de obtener una
distribucion de frecuencias sobre una determinada problematica social sino de
recabar o/y ampliar la informacién sobre el tema. (p. 2).

Con ello, se pretende consultar las fuentes primarias y obtener respuestas
cercanas a la realidad, que permitan a la vez hacer un andlisis riguroso de la

informacion de acuerdo a los roles de los actores entrevistados?.

4 La investigacion no utiliza una “muestra estadistica” propia de la econometria, utiliza una
seleccion intencionada de operadores con el fin de determinar el comportamiento del absentismo y
sus factores determinantes.
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e Visitas de campo e institucionales.

El acceso a los Centros de Desarrollo Infantil seleccionados se obtuvo mediante la
colaboracion directa de la Secretaria de Gestion Social del Distrito de Barranquilla
y el ICBF Regional Atlantico, para lo cual se tomaron todas las previsiones
posibles procediendo a solicitar acompafiamiento de la Fuerza Publica, como
consecuencia de los problemas de seguridad en algunos sectores seleccionados

del ente territorial.

Es de aclarar que los CDI visitados en ningin momento fueron preavisados con el
propésito de no incurrir en una probable alteracion de resultados. Ademas de las
entrevistas directas a los actores ya mencionados, también se acudié a la
obtencion de datos de asistencia mediante el conteo fisico de nifios y nifias. Las
24 entrevistas programadas se desarrollaron en campo satisfactoriamente durante
los dias 12, 13 y 14 de noviembre de 2014.

Asi mismo, con el propésito de precisar la forma en que se viene adelantando la
reglamentacion de la educacion inicial, se procedi6 a efectuar visitas
institucionales al nivel central en la Direccion de Primera Infancia del Ministerio de
Educacién Nacional y la Subdireccién de Operaciones de Primera Infancia del
ICBF.

e Consentimiento informado

Al inicio de la entrevista se les explicé a los participantes, de manera clara, la
intencién de la investigacion. Se les aclard que su participacién en ella no influiria

en sus ambitos académicos, laborales o personales. Ademas, la investigacion se
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reserva el derecho de no colocar los nombres de los actores participantes.

Para tales efectos, el investigador presentdé una autorizacidon expedida por la
Pontificia Universidad Javeriana, la cual contribuyé a generar un clima de
confianza entre los actores involucrados y facilité el desarrollo de los objetivos

previstos.

e Analisis de datos cuantitativos y cualitativos

Se ha sostenido que la estrategia de investigacion estd basada en un estudio de
casos cuyo disefio metodologicos combina procedimientos cuantitativos y

cualitativos que consisten en.

Los métodos cuantitativos se distinguen por medir valores cuantificables, que
pueden ser frecuencias, porcentajes, costos, tasas y magnitudes, entre otros
[...] Los métodos cualitativos son utilizados para hacer interpretaciones y
andlisis de experiencias, percepciones y valores donde se profundiza en el
contenido®.

La presente invetigacion soporta su analisis en los méodos cuantitativos y
cualidativos utilizando las entrevistas, la obervaciéon e informes para ambos caos,
donde la informacion recopilada permitié construir indicadores sobre los actores
focalizados y a partir de ellos conocer las fallas en la implentacién de la politica

publica de primera infancia.

Los datos son el producto de las evidencias de campo. La sistematizacion,

organizacién y el analisis se hizo teniendo en cuenta el total de los cupos

5 Recuperado del sitio de internet
http://escuelapnud.org/biblioteca/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=815
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asignados en los CDI a nifios y nifias, los que estaban presentes y los ausentes al
momento de la visita y apartir de ellos se calculdé el indicador del nivel de
absentismo. La validez de los resultados estuvo precedida por el andlisis del
entorno sobre los actores relevantes que participan en la politica publica de
primera infancia y en agentes y procesos para la garantia de los derechos de

nifos y ninas.

e Aspectos éticos de lainvestigacion

El ejercicio de una investigacion y el uso del conocimiento generado demandan
conductas éticas en el investigador, por lo tanto hay que garantizar que toda
produccién de conocimiento se realice de acuerdo a las consideraciones éticas de
la investigacion cientifica. Trabajos realizados por la Universidad de Chile sobre la

ética en la investigacion en ciencias sociales sefiala que:

Si bien la preocupacion ética remite a toda la investigacion cientifica, ha
sido materia de interés principal de las ciencias biomédicas. En el campo de
las ciencias sociales y las humanidades la preocupacién ha sido menor,
observandose incluso cierta reticencia de los investigadores por incorporar
preocupaciones que, segun ellos, serian mas propias de los investigadores
biomédicos®

La presente investigacion tiene en cuenta algunos requisitos basicos considerados

por el modelo Emanuel citado por Gonzéalez (2002, p.98) como:

6 Recuperado del sitio de internet http://www.uchile.cl/portal/investigacion/programas-de-
investigacion-domeyko/linea-sociedad-y-equidad/dimension-etico-normativa-de-la-sociedad
chilena-actual-/lineas-y-proyectos-de investigacion/47389/etica-de-la-investigacion-en-ciencias-
sociales-y-humanidades
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e La validez cientifica. Que genere conocimiento con credibilidad.

e Seleccidn equitativa de los sujetos. La seleccion de sujetos debe considerar
la inclusion de aquellos que pueden beneficiarse de un resultado positivo.

e Una evaluacion independiente. Permite que el investigador se aparte de los
potenciales conflictos de intereses y evitar la distorsion en los resultados de
la investigacion.

e Consentimiento informado. Se persigue brindar garantias a los actores que
participen en la investigacion compatible con sus valores, intereses y
preferencias, haciéndolo por su propia voluntad con conocimiento suficiente

para decidir con responsabilidad sobre si mismo.

La presente investigacion se circunscribe a estos requisitos o mismo que en
principios y valores como honestidad, integridad, compromiso, dedicacion, respeto
y excelencia. Es un trabajo planificado con plena conciencia con miras de lograr

los objetivos planteados y con ello, en lo posible lograr transformaciones sociales.
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1. MARCO TEORICO

A continuacion se presentan las fuentes documentales producto de la revision de
la literatura que permite desarrollar la teoria que fundamenta esta investigacion.

Para ello se tuvo en cuenta el planteamiento del problema presentado.

1.1 PERO, ¢ QUE SE ENTIENDE POR ABSENTISMO?

La Universidad Autbnoma de Barcelona, a través del Departamento de Sociologia,
hace una distinciobn conceptual entre absentismo, la no escolarizacion, la

escolarizacion tardia y el abandono escolar:

La no escolarizacion comprende aquellas situaciones en las que existe la obligacion
legal de estar escolarizado pero no se ha realizado la inscripcion escolar
(matriculacion) [...]. La escolarizacion tardia hace referencia a aquellas
incorporaciones que se producen fuera del calendario de inicio del curso escolar,
muy comun entre la poblacién inmigrante recién llegada. (Garcia, 2007, p. 2).

Sin embargo, sefiala el documento que no es facil comprender el transito de una
situacion de absentismo a un abandono escolar. Mientras las situaciones de
absentismo suponen rupturas parciales y discontinuidades (dias, semanas o
meses), el abandono prematuro o la des-escolarizacion precoz supone una

ruptura definitiva con la escuela.

Segun el documento titulado Concepto y tipologia del absentismo escolar, de la
Federacion de Municipios de Castilla (2007), se entiende por absentismo escolar
“la ausencia frecuente o total, sistematica y reiterada de un nifio o nifia en su

institucion escolar, por voluntad propia o de su padre y/o madre o tutor legal” (p.
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1).

Llama la atencion que en los dos documentos citados, se presenta una discusion
entre la linea que diferencia el absentismo con el abandono total. Mientras que el
primer caso sefala que el absentismo supone rupturas parciales y discontinuas; el
segundo caso sefala lo mismo, pero involucra el abandono total; sin embargo, se
hace la salvedad de que no es facil comprender en qué momento se transita del

absentismo a la ruptura total en la educacion.

Entre las causas que originan el absentismo, segun la Federacién de Municipios
de Castilla (2007), se encuentran:

Causas centradas en los nifios y nifias: Problemas de salud, victima de acoso o

maltrato y falta de motivacion hacia el centro de educacion.

Causas centradas en la familia: Crisis familiar; residencias en zonas retiradas o
aisladas con dificil acceso; dificultad para conciliar la vida personal, familiar y
laboral de los padres y madres; drogodependencias y problemas asociados; falta
de valoracién o desconocimiento de la importancia del medio escolar para el

desarrollo integral de los menores y falta de control.

Causas centradas en el centro educativo: Inexistencia de programas especificos
que articulen respuestas concretas para el abordaje de las situaciones absentistas

en el centro, entre otros.

Estudios desarrollados en Nicaragua sobre las causas de la inasistencia de nifios

y nifias en la educacion inicial identifican las siguientes causas:
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Causas Pedagogicas: Existencia, dentro de las aulas de clases, de
maestros sin vocacion. El maestro es un elemento importante como
facilitador y de él depende el éxito de la calidad de la ensefianza. Este debe
realizar acciones que motiven, estimulen al nifio a permanecer en la
escuela y evitar situaciones que provoquen el aislamiento del nifio de su
aula de clases. Entre las fallas que comentan algunos docentes esta el no
planear las clases, la ausencia frecuente, la falta de creatividad e

inexperiencia que provocan la falta de interés del nifio.

Causas Familiares: La familia juega un rol preponderante en el futuro de la
insercion del nifio y la nifia en la sociedad; por lo tanto, un inadecuado
cumplimiento de su rol influird en la desercion escolar. Entre los factores

que inciden tenemos:

» Desintegracion Familiar: El nifio vive con familiares o terceros,
alejado de sus padres; o puede vivir solo con el padre o la madre por
el abandono de uno de ellos. Esto afecta directamente al nifio o nifia,

ya que no tienen una figura que les oriente y dirija.

» Composicion familiar numerosa: Cuando el nimero de integrantes de
la familia es numeroso, diversos factores incidiran en la
insatisfaccion de sus necesidades basicas, lo que no obligara a sus
integrantes a trabajar y dejar de lado su superacion académica.

Causas Econdmicas: El aspecto econdmico juega un papel preponderante

en la satisfacciéon de las necesidades basicas del ser humano:
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» Condicidon econémica de los padres: Es determinada por el ingreso

econdmico familiar.

» Trabajo estable de los padres: La estabilidad laboral de los padres

permite solventar los gastos basicos del hogar.

Causas Sociales: El hombre es un ser eminentemente social, por lo tanto,
cada dia se vera afectado por una serie de factores que van a obstaculizar
su desarrollo, estos van a incidir en la desercién escolar. Entre estos

factores tenemos:

» Situacion de Violencia: La violencia tiene raices en la misma
sociedad, sus motivaciones se fundamentan en el egoismo radical
del individuo. La violencia cierra la oportunidad de acceso a bienes y

servicios de primera necesidad, entre estos, la educacion.

» Situacion Psicoldgica: La desercion que involucra a uno de los
elementos principales, como la familia, puede ocasionar desequilibro
psicolégico con su comportamiento. Dentro de este aspecto se
destacan los casos de rifias familiares, de niflos abandonados; casos
gue conllevan trastornos psicoldgicos que afectan el rendimiento

académico provocando al final la desercion escolar.

» Situacion cultural: Segan UNICEF (1999, como se citd en Garcia,
2011), son numerosos los nifios y nifias de Nicaragua que no logran

recibir motivacion, para asistir a su centro escolar por parte de los
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padres de familia (p.12).

En Colombia, el trabajo de grado sobre la Politica institucional para disminuir el
ausentismo escolar en la institucion educativa departamental José Joaquin Casas
del municipio de Chia, elaborado por estudiantes de la Universidad de la Sabana,
define el fenomeno del absentismo como “el hecho fisico o mental de no

encontrarse en las aulas de clase” (Dominguez & Carrefio, 2007, p. 36).

Ahora bien, la ruptura parcial, discontinua y definitiva con la educacion inicial,
segun algunos estudiosos del tema, genera unos efectos que vale la pena

considerar:

El Absentismo tiene unas consecuencias inmediatas, quiza no muy llamativas, y
gque se concretan en suspensos, repeticiones o abandono de la escuela; sin
embargo, el absentismo preocupa mas por sus consecuencias a medio y largo
plazo y, de forma especial, por las consecuencias que, en el mundo de hoy, pueden
derivarse de la falta de adquisicion de conocimientos fundamentales o de la falta de
desarrollo de competencias basicas para poder llevar una vida personal, social y
profesional adecuada [énfasis agregado]. También preocupan las consecuencias de
marginalidad, paro, incultura, posible delincuencia que pudieran derivarse, o, lo que
es lo mismo, la posible conversion a medio y largo plazo del problema del
absentismo en un problema social importante. (Uruiiuela, 2005, p. 1).

Tal como lo reconoce el Plan Sectorial del Ministerio de Educacion Nacional 2011-
2014 (Ministerio de Educacién Nacional, 2010), la primera infancia se identifica
como una etapa fundamental en el desarrollo del ser humano. Los aprendizajes y
experiencias que se adquieren en este periodo perduran toda la vida; las formas
de relacionarse consigo mismo, con el otro y con el entorno permiten explorar y
conocer el mundo, adquirir conocimientos, capacidades y habilidades que juegan

un papel determinante en su desarrollo integral.

De acuerdo con Urufiuela (2005), el absentismo escolar debe abordarse desde un
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enfoque preventivo en tanto es:

[...] nicamente la dltima etapa del problema, cuando ya la situacién es final y se ha
producido la ruptura definitiva con el sistema escolar; porque olvida el caracter
procesual que tiene el fendémeno del absentismo que va poco a poco
desarrolldndose y concretandose en diversas manifestaciones; por ultimo, porque
hace casi imposible una respuesta adecuada a este problema, ya que, cuando llega
a nosotros, estd completamente desarrollado y apenas ha dejado margen para la
actuacion. (p. 2).

Por ultimo, un estudio sobre la inasistencia escolar en el nivel inicial en Argentina

considera que:

Un estudiante no aprendera si no esta en clase para escuchar y asimilar lo que dice
el docente. En algunas clases el alumno aprende un paso o proceso y al otro dia se
le agregara otro paso. Si el alumno pierde el primer paso (por faltar a la clase)
entonces estara perdido para comprender el segundo paso. Este hecho ocasiona
en el alumno frustraciones y obviamente el aprendizaje sera mas dificil porque este
perdié mucho tiempo de instruccion. (Cisneros, 2010, p. 1).

La investigacion muestra que la inasistencia escolar es un problema que se
extiende mucho mas alla de la propia institucion, afecta al estudiante, a la familia y
a la comunidad. El efecto inmediato es la pérdida del ritmo en la adquisicion del
conocimiento; adicionalmente, se menciona el efecto de la marginacién del
absentista por sus compafieros. La consecuencia mas significativa del problema

es la interrupcion definitiva de los estudios.

El estudio resalta que, en tales circunstancias, el Estado debe implementar
politicas publicas tendientes a evitar el ausentismo y a retener a los alumnos,
como también implementar acciones para lograr su reinsercion. Sobre el
particular, el gobierno argentino lanzé un programa para evitar el ausentismo y la

desercion llamado “Programa de Prevencion del Ausentismo Escolar”. Se trata de
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un programa online donde la direccion de la escuela carga las ausencias, los
docentes van a buscar a sus casas a los que no estan yendo y, si la visita no surte
efecto, lo intenta una persona del area de accion social. El objetivo consiste en
lograr que tanto los padres como los alumnos tomen conciencia de la importancia

de concurrir a la escuela. Al final, la investigacion concluye que:

El Estado tiene la obligacién de garantizar la educacion integral y permanente de
todos los habitantes de la provincia, y por ello pretende, como ultima ratio, y luego
de las diferentes politicas publicas que se adopten para evitar el ausentismo y
lograr retener al alumnado, aplicar una sancion a aquellos padres o tutores que
incumplan con su deber de hacerles cumplir a sus hijos o representados con la
educacion obligatoria. (Cisneros, 2010, p. 1).

Como se observa, son variados los estudios que definen el absentismo y
establecen la relacion causas y efectos. Esta investigacion recoge el concepto de
absentismo definido por la Federacién de Municipios de Castilla (2007); esto es, el
absentismo definido como la ausencia frecuente, sistematica y reiterada de nifios y

nifas en los espacios fisicos en que se desarrolla la educacion inicial.

Una vez revisado el concepto, causa y efecto del absentismo, se revisan otras
teorias que sirven de base para analizar la problematica de la implementacion de
la politica publica de primera infancia en Barranquilla. Al respecto, existen
diferentes enfoques relacionados con la implementacién de una politica publica,

gue algunos estudios han categorizado por tipos de generaciones.

Una primera generacion habla del modelo de implementacién Top-Down, o de
arriba hacia abajo, que aparece en 1973 con el trabajo de Pressman y Wildavsky
titulado —Implementacion—. Sobre el particular, Ordoiiez (2013) considera que:

[...] este modelo de implementacion se enfoca en ejecutar la politica desde el
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centro hacia la periferia, una vez tomada la decisién que busca dar la solucion a
problemas publicos, es responsabilidad Unicamente de la administracién local
ponerla en marcha y nada tiene que ver el formulador desde el gobierno central. (p.
213).

El presente modelo concibe la implementacion de la politica publica como un
proceso administrativo consecuencia de lo definido por los documentos oficiales
desde la cumbre decisoria. Tal como lo indica Matland (1995, como se citdé en Reis
& Meneses, 2010) “[...] los tedricos que interpretan el modelo top-down conciben
el disefio de las politicas como funcion de los actores centrales y colocan su
atencioén en los factores que pueden ser manipulados por la cumbre decisoria [...]”
(p. 11). Es un enfoque en el que “predomina la brecha de implementacion entre el
proceso de formulacion de las politicas publicas y su ejecucidn, pues esta ultima
etapa va a depender exclusivamente del administrador [énfasis agregado]”
(Ordofiez, 2013, p. 212). En la discusién, Roth (2003) argumenta que:

[...] concibe la administracibn como un sistema unitario con una linea de autoridad
sencilla y claramente definida que observa estricta y uniforme las reglas y los
objetivos, en un contexto de control administrativo perfecto y una excelente
coordinacion e informacion entre las distintas unidades administrativas [...]. (p.110).

Es de anotar, que la politica publica de primera infancia en Colombia se viene
implementando con el modelo de arriba a abajo, entre otras razones, porque el
marco normativo es formulado por el nivel central; por ejemplo, los tramites para la
transicion de la estrategia De Cero a Siempre, hacia ser una politica de Estado,
pasan por el Congreso. Los lineamientos y referentes técnicos de educacion inicial
como derecho impostergable de nifios y nifias son formulados por el Ministerio de
Educacion Nacional; la asistencia técnica, el proceso de seguimiento, supervision
y acompafamiento le corresponde al ICBF. Para el caso de Estudio que trata esta
investigacién, la implementacion le corresponde al Gobierno local del ente

territorial de Barranquilla. Con el tiempo, este modelo centralizado y jerarquizado
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de implementacion de politicas publicas ha generado criticas por quienes plantean

que:

La primera generacion de investigacién ha sido criticada por centrarse demasiado
en los fallos de ejecucion en la medida en que se gand el apodo de «investigacion
miseria», por ser muy tedrica e incapaz de producir teorias convincentes para
ayudar a explicar o predecir el impacto de las politicas. Uno de los limites de este
enfoque es la falta de control del gobierno central. (Nilsen, Stahl, Roback & Cairney,
2013, “A brief overview [...]", parr. 2).

Las criticas del modelo conducen a que, en los afios 80, aparezca una segunda
generacion con la interpretacion del modelo de implementacion Bottom-Up, o de

abajo hacia arriba. Ellos consideran que:

[...] no solamente la observacion de las decisiones en los mas altos niveles de la
jerarquia de la organizacioén, sino también el papel de los que estdn méas cerca del
publico objetivo y que hacen uso de la discrecionalidad a partir de algunas leyes o
de diferentes interpretaciones de lo que fue determinado por los implementadores
de la politica. (Reis y Meneses, 2012, p. 12).

Contrario al modelo de arriba a abajo, este modelo no se caracteriza por
decisiones que descienden desde el nivel central a la sociedad. En este se
construye participativamente la politica publica y, por consiguiente, se generan
unas relaciones de consenso entre el formulador y el aplicador. El propésito de
esta generacion es interpretar los fendmenos sociales de forma proactiva; se mira
mas alld del probable éxito o fracaso y su analisis se centra en situaciones que
explican el impacto del proceso de implementacion. Este hecho condujo a abrir el

debate entre:

[...] las llamadas de arriba abajo y las perspectivas de abajo hacia arriba. Los
investigadores de abajo hacia arriba criticaron la perspectiva de arriba hacia abajo
por ver la implementacion como un proceso puramente administrativo y al no tener
en cuenta el papel del personal de primera linea quienes ponen la politica en
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accion. (Nilsen et al., 2013, “A brief overview [...]", parr. 3).

El enfoque centré su interés en los implementadores locales, lo que permitio
reducir la distancia entre el formulador y el ejecutor de la politica. Sin embargo,
ambos modelos se ganaron sus criticas en la medida en que “tendian a exagerar
la autonomia del personal de primera linea y carecian de una teoria explicita que
explicara lo que influyd en el proceso y como se produjo el cambio” (Nilsen et al.,
2013, “A brief overview [...]", parr. 4).

En este contexto, a mediados de la década de 1980, aparece la tercera
generacion que tiende a mejorar la comprension de implementacion de politicas y
“[...] trat6 de conciliar los modelos Top-Down y Bottom-Up” (Nilsen et al., 2013, “A

brief overview [...]", parr. 6).

Aparece la comunicacion con una propuesta metodolégica para el analisis de la
implementacion de politicas de gestion de personal en el Sector Publico, tal como
lo describen Reis y Meneses (2012): “[...] la propuesta presentada en este trabajo
es el andlisis de la implementacion de la gestién estratégica de personas en el
servicio publico teniendo en cuenta el uso de las perspectivas top-down y Bottom-

up de forma combinada” (p. 13).

En este contexto en la implementacién va a ser necesario que los ejecutores e
innovadores sean flexibles al cambio, ante una situaciébn en la que estaran en
continuo aprendizaje a lo largo del proceso, aspectos que contribuyen a una
implementacion exitosa de una decision. (Ordofiez, 2013, p. 215).

Esto quiere decir, que la implementacién de la politica publica de primera infancia
estd influenciada por unas relaciones complejas que obedecen a la multiplicidad

de actores que participan en el proceso. Bajo esta perspectiva, el recurso humano
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y los canales de comunicacién adquieren un caracter fundamental. Por ello,
algunos estudios han propuesto metodologias para el andlisis de la
implementacion de politicas de gestion de recursos humanos en el sector publico,
a través de la Gestion Estratégica de Personas, desarrollada mediante el modelo

“Gestidn por competencia”, tal como lo indican Reis y Meneses (2012):

Tanto el modelo estratégico como la gestion por competencias han ejercido una
enorme influencia en el sector puablico internacional. En el caso de este sector, el
modelo de gestibn por competencias permite idealmente transformar las
burocracias en unidades eficientes y flexibles. El enfoque de competencia centra la
atencion en el individuo y hace hincapié en la importancia de los recursos humanos
para el logro de los objetivos de la organizacion; es necesario, por tanto, una
herramienta para cambiar la cultura burocréatica en las organizaciones publicas. (p.
4).

En este orden de ideas, las relaciones complejas y conflictivas entre el poder

central y el territorio son descritas por Jolly’ (2010), de la siguiente forma:

Regir el territorio y gobernar los territorios es recurrir al mismo tiempo a las dos
maneras de gobernar conocidas respectivamente como el gobierno del territorio y la
gobernancia de los territorios [...], el proceso colombiano de descentralizacion es
un hibrido entre lo que podria llamarse el modelo econémico de descentralizacion
(que hace énfasis en la eficiencia en la prestacion de los bienes publicos) y el
modelo politico de descentralizacion (que resalta la importancia de la democracia
participativa), en una descentralizacion delegada. (p. 31).

Por ejemplo, la Ley 715 de 2001 (Congreso de la Republica de Colombia, 2001),
en los articulos 5° y 7° sefala las competencias nacionales y territoriales,
respectivamente, en materia de educacién; sin embargo, dicha descentralizaciéon

puede considerarse como condicionada en la medida en que queda supeditada a

7 Se aclara que Jean-Francois Jolly no pertenece a la tercera generacion. Sus planteamientos se
ajustan al propésito de mostrar las relaciones complejas que se presentan en la implementacion de
la politica en la ciudad de Barranquilla.
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una perspectiva fiscalista, en la que prevalece el criterio de eficiencia
administrativa y fiscal sobre el criterio de eficiencia y responsabilidad, situacion

gue es considerada por Jolly (2010) en los siguientes términos:

La politica publica de educacién parece ser un verdadero simbolo de la
sectorialidad y, como en muchos paises, en Colombia se habla de educacion
nacional. Esta ha sido también objeto, a lo largo del ultimo siglo, de una larga
secuencia de combinaciones, sutiles y dosificadas entre centralizacion y
descentralizacién, sectorialidad y territorialidad, entre direccién de la educacion
(gestiébn de maestros, construcciones escolares y pedagogia) centralizada total o
parcialmente por el Ministerio de Educacién, y educacion dejada total o
parcialmente a cargo de los departamentos y/o de los municipios. (p. 36).

Las relaciones complejas y conflictivas entre el poder central y el territorio podria
reflejarse sobre la implementacion de la politica publica de primera infancia en
Barranquilla respecto a los niveles de absentismo registrado en la educacion
inicial. Por ejemplo, en visita de campo de la Contraloria General de la Republica
(2012), en el operador Corporacién Cepeda Zamudio, se encontraron niveles de
absentismo de nifios y nifias del 54 %. La presente investigacion incluy6 en la
muestra a dicho operador; sin embargo, al momento del desarrollo de la
entrevista, aun mediando un consentimiento informado por la Pontificia

Universidad Javeriana, se negd6 a atenderla.

Se pudo establecer, a través del ICBF regional Atlantico, que el contrato con el
operador (gobierno indirecto) a la fecha sigue vigente y los niveles de absentismo
en el CDI alun se mantienen en los mismos niveles del 2012. Se dan asi unas
relaciones de poder directas entre el operador de uno de los CDI del ente territorial
con el nivel central, configurandose, en la territorializacion de la accion publica, lo
qgue Jolly (2010) llama relaciones complejas y conflictivas entre politicas publicas y

territorio, esto es, “relaciones entre poder y territorio” (p. 12).
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2. EL DERECHO A LA EDUCACION EN EL MARCO INSTITUCIONAL

Tal como se resefié en el marco introductorio de esta investigacion, la Constitucion
Politica de Colombia protege unos derechos fundamentales, y considera que los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas, entre ellos, el

derecho a la educacion.

Consecuente con lo anterior, la Ley general de educacion, Ley 115 de 1994
(Congreso de la Republica de Colombia, 1994), establece, en su articulo 1°, que
“la educaciéon es un proceso de formacidén permanente, personal, cultural y social
gue se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes” (art. 1). Sefiala la norma que la
educacion formal estd conformada por los niveles preescolar, educacion basica y
media. Los articulos 15 y 17 de la mencionada ley definen a la educacién

preescolar como aquella que:

[...] corresponde a la ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos
biolégico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de
experiencias de socializacion pedagdégicas y recreativas [...]. Este nivel comprende
como minimo un (1) grado obligatorio en los establecimientos educativos estatales
para niflos menores de seis (6) afios de edad. (Congreso de la Republica de
Colombia, 1994, art. 15- art. 17).

Posteriormente, con la reglamentacién parcial de la norma citada en los aspectos
pedagogicos, se organiza la educaciéon preescolar y se sefiala que esta “se ofrece
a los nifios antes de iniciar la educacion basica y estd compuesta por tres grados,
de los cuales los dos primeros grados constituyen una etapa previa a la
escolarizacion obligatoria y el tercero es el grado obligatorio” (Ministerio de

Educaciéon Nacional, 1994, art. 6).
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Ahora bien, el derecho a la educacion se materializa en la concurrencia del
Estado, la familia y la sociedad civil: “Corresponde al Estado, a la sociedad y a la
familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico
educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales,

garantizar su cubrimiento” (Ministerio de Educacion Nacional, 1994, art. 4).

Para el presente caso de estudio, el ente territorial de Barranquilla suscribi6, en el
afio 2012, el convenio interadministrativo No. 3359 con el ICBF (2012), regional

Atlantico, cuyo objeto consiste en realizar:

[...] acciones conjuntas para brindar atencién integral a por lo menos 15.000 nifios,
nifias/ menores de 5 afos o hasta ingreso al sistema escolar y mujeres gestantes y
lactantes, en las modalidades institucional y Familiar, de acuerdo con la Estrategia
Nacional para la Atencidn a la Primera infancia de Cero a Siempre [...]. (p.5).

La norma involucra a la familia como nucleo fundamental de la sociedad y primer
responsable de la educaciéon de los hijos; por ello, le corresponde a la familia
matricularlos e informarse sobre el rendimiento académico de sus hijos, educarlos
y proporcionarles, en el hogar, el ambiente adecuado para su desarrollo integral

(Ministerio de Educacion Nacional, 1994, art. 7).

La sociedad civil también es responsable de la aplicacion de la educacién inicial,
de colaborar en su vigilancia y en el cumplimiento de su funcion social. Es
responsable de fomentar, proteger y defender la educacién como patrimonio social
y cultural de toda la Nacién; exigir a las autoridades el cumplimiento de sus
responsabilidades con la educacion; verificar la buena marcha de la educacion —
especialmente con las autoridades e instituciones responsables de su
prestacion— y hacer efectivo el principio constitucional segun el cual los derechos

de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas (Ministerio de Educacién
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Nacional, 1994, art. 8).

Una mencion especial tiene que ver con el derecho a la educacion de la primera
infancia. Esta garantia fue refrendada por el articulo 38 del Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia, al considerar que “seran obligaciones de la familia, la sociedad y
el Estado en sus niveles nacional, departamental, distrital y municipal el conjunto
de disposiciones que contempla el presente cédigo” (Congreso de la Republica de
Colombia, 2006, art. 38).

Se entiende entonces, que al organizar institucionalmente la educacion preescolar
en tres grados, los dos primeros corresponden a una etapa previa a la
escolarizacion obligatoria, lo que indica que estos grados harian parte de la

educacion inicial de la primera infancia.

En este contexto, aparece como marco institucional la Ley 12 de 1991 (Congreso
de la Republica, 1991), que aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989. La ley

considera que los Estados partes firmantes de dicha convencion:

[...] reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberan en particular adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las
escuelas y reducir las tasas de desercion escolar. (art. 28).

En la misma linea, el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Congreso de la
Republica de Colombia, 2006), en sus articulos 28 y 29, se refiere al derecho a la
educacion y define el concepto del derecho al desarrollo integral de la primera

infancia sefalando respectivamente que:
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Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad.
Esta serd obligatoria por parte del Estado en un afio de preescolar y nueve de
educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones estatales de
acuerdo con los términos establecidos en la Constitucion Politica. Incurriran en
multa hasta de 20 salarios minimos quienes se abstengan de recibir a un nifio en
los establecimientos publicos de educacion [...]. La primera infancia es la etapa del
ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional
y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a
los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son
sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la
Constitucion Politica y en este codigo. Son derechos impostergables de la primera
infancia, la atencion en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion, la
proteccién contra los peligros fisicos y la educacion inicial [...] [énfasis agregado].
(art. 28-29).

Se observa, que son componentes del desarrollo integral en la primera infancia, el
derecho a la salud, a la nutriciéon y a la educacion inicial, definidos como derechos
impostergables y garantizados como parte del desarrollo integral en la primera
infancia. Por lo tanto, el elemento estructurante de educacion inicial se convierte

en un componente clave en el desarrollo integral de nifios y nifias.

En esta perspectiva, el Documento Conpes 109 (DNP, 2007), Politica Publica

Nacional de Primera Infancia — “Colombia por la Primera Infancia”, considera que:

[...] la atencion a la primera infancia en instituciones educativas en el pais, ha
correspondido principalmente hasta el momento a la educacién preescolar, que
tiene como propdsito preparar al nifio y a la nifla para ingresar en el sistema
educativo formal [...]. (p. 19).

Para efectos de la presente investigacion, es importante mostrar la delimitacion
conceptual de la educacién inicial respecto a la educacion preescolar, un asunto

gue va mas alla de lo semantico:

La educacion inicial pone en el centro de su hacer a las nifias y los nifios,
reconociendo las particularidades que singularizan su desarrollo infantil, por lo que
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las actuaciones de quienes estan en interaccion con ellas y ellos procuran contribuir
a la construccion de su identidad, acompafiandolos en su proceso de insercion y
construccién del mundo propio y social (Ministerio de Educacién Nacional, 2014,
p.42).

Sefala el documento que el objetivo de la educacion inicial no es ensefar
contenidos tematicos de la manera en que se hace en la basica primaria, o tratar
al nifio como alumno en situacion escolar, sino desplegar diferentes oportunidades
para potenciar su desarrollo de acuerdo con sus caracteristicas, aprender desde
las preguntas e intereses que surgen en su vida cotidiana y valorar sus saberes,
asi como sus formas de ser y estar en el mundo, entre otros, a propoésito de ser

nifio y nifa: jugar, explorar, inventar, imaginar y creatr.

En otras palabras, la diferencia de la educacion inicial con la educacién preescolar
consiste en que esta Ultima hace parte del sistema educativo como el nivel
preparatorio para la educacién basica primaria, “las practicas pedagdégicas que alli
se realizan se concentran en el aprestamiento o el desarrollo de habilidades y
conocimientos basicos que permiten a nifias y nifios prepararse, acomodarse y
ajustarse a los requerimientos de la educacion formal” (Ministerio de Educacion
Nacional, 2014, p.46). Por lo tanto:

[...] la educacién inicial, mas que definirse en funcién de ser preparatoria para este
grado, tiene sentido en si misma. Esta se aleja del trabajo con conocimientos
disciplinares y areas escolares, pues el desarrollo infantil es el centro de la accién
educativa. Asi, la educacion inicial abarca una idea mas amplia que la propia
ensefianza tal y como esté referida cominmente en el contexto escolar, donde
tiende a hacerse énfasis en los aspectos cognitivos. (p.47).

Pero, el marco institucional frente al derecho a la educacién inicial, como servicio
educativo obligatorio, lo cierra el articulo 52 del actual Plan Nacional de Desarrollo

2014-2018, “Todos Por un Nuevo Pais”, al considerar que:
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La educacion inicial es un derecho impostergable de los nifios y las nifias menores
de cinco (5) afios de edad, que hace parte del Servicio Educativo Nacional definido
en el articulo 2 de la Ley 115 de 1994.

El Gobierno Nacional reglamentard su implementacibn como servicio educativo
obligatorio en el marco de la Atencién Integral. Dicha implementacién incluird, como
minimo, los siguientes aspectos:

a. Eldesarrollo del Sistema de Gestion de la Calidad,;

b. La definiciébn del Proceso de transito de la educacion inicial al grado de
preescolar en el Sistema educativo Nacional

Los referentes técnicos y pedagdgicos de la educacion inicial.

El desarrollo del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera
Infancia;

e. Los procesos para la excelencia del talento humano. (DNP, 2015, art. 52).

oo

Del mismo modo, se encuentra en debate, en la Cadmara de Representantes, el
Proyecto Ley 002 de 2014 “Por la cual se establece la politica de Estado para el
desarrollo integral de la primera infancia de Cero a Siempre” (Congreso de la
Republica de Colombia, 2014, p. 1).

Lo anterior muestra que existe un marco institucional e iniciativas referentes no
solamente al derecho de la educacién formal, sino que también existe un marco
juridico circunscrito a la educacion inicial como etapa previa a la escolarizacion, y
que, en ambos casos, la concurrencia de la triada Estado, familia y sociedad es

determinante en cuanto a sus roles correspondientes. Ver Figura 2.
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Figura 2. Derechos fundamentales de nifos y nifas

Nivel Central
Ministerio de Educacién
\ ICBF

) Comision Intersectorial
Matricula DERECHOS FUNDAMENTALES . L
DE NINOS Y NINAS Asistencia técnica
Educacién con calidad
Financiacion

SOCIEDAD
CIVIL
I /

Ambiente saludahle

Nivel Territorial

Alcaldia de Barranquilla

Secretaria de Gestiéon Social
Informacion y rendimiento ICBF Regional Atlantico

Fuente Investigador.

La figura muestra al Estado conformado por un nivel central y territorial. El primero
—en cabeza del MEN, el ICBF y la Comision Intersectorial de Primera Infancia—
formula la politica y brinda al nivel territorial asistencia técnica, lineamientos para
una educacion con calidad y financia y cofinancia la educacion inicial. A su vez, el
nivel territorial ejecuta la politica, para lo cual esta al mando la Secretaria de
Gestidn Social y el ICBF regional Atlantico. A la familia le corresponde conseguir el
cupo al nifio o la nifia, verificar que estos asistan al CDI, vigilar que tengan un
ambiente saludable, y recibir informacion sobre su rendimiento. Por udltimo, la
Sociedad Civil se encarga de vigilar que se cumplan los derechos fundamentales

del nifio y la nifia, tareas que comparte con la familia.
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3. LA ACCION DEL ESTADO COLOMBIANO FRENTE A LA EDUCACION
INICIAL EN LA PRIMERA INFANCIA

El panorama sobre la situacién de nifios y niflas menores de seis (6) afios en
Colombia se convierte en un indicador clave para que este Estado planee y
accione sus prioridades, de manera que ello le conduzca a mejorar sus
condiciones de vida. Un reto importante para el Gobierno de turno es generar
informacion fidedigna y confiable, que contribuya no solamente a establecer con
claridad quiénes son y cémo viven las nifias y nifios en sus entornos, sino también

a tomar acciones efectivas que conduzcan a garantizar sus derechos.

De acuerdo con datos demogréficos correspondientes a la proyeccion poblacional
del DANE, para el afio 2013 —cuya base es el censo general de poblacion de
2005—, “[...] en Colombia hay un total de 5.132.760 nifios menores de 6 afios (0 a
5 aflos 11 meses), de los cuales el 54 % pertenecen a los niveles 1, 2 y 3 del
Sisbén” (Ministerio de Educacion Nacional, 2010, p. 7). En el cuadro No. 4, se

observa la distribucién de la poblacién por edad y nivel socioeconémico.

Cuadro 4. Nifias y niflos menores de 6 afios de edad en Colombia

Total 0 a
Concepto 0 1 2 3 4 5 5 afnos
11 meses

Total
poblacion* |859.612|856.751 | 854.975 | 854.295 |854.730| 852.397| 5.132.760

Poblacién

pobre.

SISBEN 1, 2

y 3 264.867 |327.534 | 473.731|514.686 |563.446 | 631.370| 2.775.634
Proporcion 31% 38% 55% 60% 66% 74% 54%

Fuente Ministerio de Educacion Nacional. (2010). Plan sectorial 2011-2014 Educacién de calidad.

*Proyeccion para el afio 2013 seguin Censo de Poblacién 2005 DANE. Elaboro6: Investigador.
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La Alta Consejeria de la Presidencia de la Republica para Programas Especiales
en el documento Fundamentos Politicos, Técnicos y de Gestidon (Presidencia de la
Republica, 2013), elaborado en el marco de la estrategia De Cero a Siempre,

establece que:

Quizéds lo méas dramético, que indefectiblemente debe llamar la atencion es el
proporcionado por la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, en 2010,
segun el cual el 54 % de las nifias y nifilos en primera infancia vive en condiciones
de pobreza. Entre ellos 23.36 % alcanza condiciones de pobreza extrema. (p. 40).

Segun esta Alta Consejeria, 648.388 nifios y nifias viven en condiciones de
pobreza extrema. La Constitucion Nacional de 1991, en el ambito de Estado Social
de Derecho, establece la necesidad de focalizar o dirigir el gasto social a la
poblacibn mas pobre y vulnerable en cabeza del Gobierno Nacional y de los
gobiernos departamentales y municipales.

La poblacion de los 2.775.634 nifias y nifios que clasifican en los niveles I, Il, y 1lI
del Sisbén son potenciales sujetos de atencién por el Estado, particularmente en
lo que atafie a la educacion inicial como derecho impostergable. La revista
Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Colombia en su publicacion No.
30 (1998) sefiala que:

Existe, en los ultimos afios, la tendencia generalizada a otorgar importancia a la
Educacioén Infantil, como portadora de los valores esenciales para formar seres
humanos méas comprometidos con las transformaciones que exige la sociedad en
su conjunto [...].

«La Educacion Infantil prepara mejor a los nifios para la escuela y para la vida; en
tal sentido se ha encontrado que los niflos que participan en programas de
educacioén inicial demuestran una mejor preparacion fisica y mental para la escuela;
ello se refleja en menor ausentismo, menos desercion y repeticion, mas rendimiento
y mejores calificaciones» (Gomez Buendia, 1998). (Vargas & Osorio, 1998, “La
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importancia de la Educacion [...]7, parr. 1- parr.5).

La situacion descrita es compartida, en el mismo sentido, por Mialaret (1979),

quien considera que:

Si queremos que la educacién de la Primera Infancia llegue a ser un instrumento de
lucha contra la injusticia social y prepare a los nifios para llegar a vivir en paz, es
imperativo que luchemos por una generalizacion de la educacion de la Primera
Infancia. La educacion debe estar al servicio de una auténtica democratizacion en
la que todos los individuos tengan las mismas posibilidades de desarrollarse y las
mismas oportunidades de triunfar en la vida. (p.16).

Sobre ello, el Ministerio de Educacion Nacional viene trabajando en el desarrollo

de la linea técnica de la educacion inicial, de tal forma, sefiala que:

Desde el afio 2009, mediante la formulacion de la Politica Educativa para la Primera
Infancia, abrié un camino para visibilizar y trazar acciones que buscan garantizar el
derecho que tienen todas las nifias y los nifios menores de seis afios a una oferta
que permita el acceso a una educacion inicial de calidad. (Ministerio de Educacion
Nacional, 2014, p. 9).

Asi mismo, el documento indica que: “Durante los ultimos afios, Colombia ha
venido afianzando procesos para hacer que la primera infancia ocupe un lugar
relevante en la agenda publica” (2014, p. 11). Esto implica, segun el Ministerio,
que la educacibn de nifias y nifios menores de seis afios ha sufrido
transformaciones, ha pasado de ser una educacion eminentemente asistencialista,
a ser una educacion con énfasis en lo pedagdgico; se paso “de asistir a educar”.
Esto significa que se ha avanzado en una direccion que entienda al nifio y a la

nifia desde una perspectiva de sujetos de derechos.

Se comprenun estd en un proceso de construccion la educacion inicial es un
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concepto que se ha ido construyendo en la agenda publica del Estado, el término
es descrito por Molina 'y Torres (2013) de la siguiente manera:

[...] nos referimos al proceso a través del cual los problemas llegan a captar la
atencion del gobierno como asuntos posibles de ser abordados por las politicas
publicas. La agenda de politicas publicas, de acuerdo con Kingdon (1995) es una
lista de problemas o temas a las que las autoridades y personas fuera del gobierno
pero vinculadas a este prestan atencién seria en un momento determinado. Se
puede llamar propiamente formacion de la agenda al proceso mediante el cual las
demandas de varios grupos de la poblacion se transforman en asuntos que
compiten por alcanzar la atencion seria de las autoridades publicas. (p. 20).

La investigacion sobre la formacion de la agenda a partir de la politica de primera
infancia sefiala: “Esto significa que cuando se reconoce en la esfera publica una
situacién como problemaética, se hacen andlisis sobre su urgencia, su pertinencia y

la afectacion de diversos grupos poblacionales” (Leiva, 2011, p. 17).

El Ministerio de Educacion Nacional, de manera progresiva, ha venido
posicionando la educacion de la primera infancia como interés publico y, por
consiguiente, de la implementacién de la estrategia nacional de Atencion Integral a
la Primera Infancia, De Cero a Siempre. Esta se ha puesto de presente con el
eslogan “1, 2, 3, por la educacion inicial, me la juego esta vez”, al punto de incluirla
en el nuevo PND 2014-2018, “Todos Por un Nuevo Pais”, como un servicio
obligatorio y, lo mas importante, elevando la discusién en el escenario legislativo,

a fin de convertir a la Estrategia De Cero a Siempre en una politica de Estado.

En sintesis, la construccion del concepto de educacion inicial y su posicionamiento
en la agenda publica del Estado ha participado de un proceso de ascenso,
determinado por dos componentes fundamentales: un contexto internacional —
encabezado e influenciado por las Naciones Unidas con la aprobacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que condujo a que los Estados Partes
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suscribieran el compromiso de respetar y aplicar los derechos consagrados en
dicha convencion— y, en segundo lugar, el respaldo de un marco politico y

normativo en el ambito nacional.

El accionar del Estado frente a la educacion inicial pasa por la construccion de
ambientes fisicos indispensables para el servicio de la educacion inicial, por unos
actores que interactian en el proceso de la implementacion de la politica y
organismos independientes que ejercen un control sobre las intervenciones del

Gobierno, tal como se describe a continuacion:

3.1 INFRAESTRUCTURA; UN ESPACIO FiSICO PARA EL DESARROLLO DE LA
EDUCACION INICIAL

Para la atencion de la educacién inicial, aparecen espacios fisicos que se
materializan a través de dos modalidades: |) institucional y II) familiar. Ambas
modalidades estan orientadas a garantizar el derecho de los nifios y las nifias a
una atencion integral y una educacion inicial de calidad, desde la gestacion hasta

su ingreso al sistema formal educativo, con el grado de transicion.

La modalidad familiar busca promover el desarrollo integral de los nifios y nifias en
primera infancia a través de procesos de formacion y acompafiamiento a familias y
cuidadores, para el fortalecimiento de sus habilidades de cuidado y de crianza.
Segun el Manual Operativo, Modalidades de Educacién Inicial en el marco de una
atencion integral para la primera infancia (ICBF, 2013), esta modalidad “esta
dirigida a las mujeres gestantes y madres en lactancia y se desarrolla en espacios
aportados por la comunidad y en las casas donde habitan los nifios y nifias” (p.
87).
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La presente investigacion, como se ha sefialado, se enfoca en el estudio de la
modalidad institucional, de la cual hacen parte los CDI, centros que se crearon en

el marco de la estrategia De Cero a Siempre y consisten en:

[...] instituciones dirigidas a atender y promover un desarrollo integral a través de la
educacién inicial, con la participacion de profesionales idoneos en temas
relacionados con los diferentes componentes de la atencién integral, responsables
de gestionar las condiciones materiales que hacen efectivos todos los derechos de
los niflos y nifias en primera infancia, asi como de generar oportunidades de
expresion y comunicacion con pares y adultos y diversidad de experiencias que
permiten a los nifios y las nifias construir y comprender el mundo (Comision
Intersectorial de Primera Infancia, 2012b, p. 5).

Esta modalidad se lleva a cabo en espacios fisicos e infraestructuras adecuadas y
pertinentes para la atencion integral de los nifios y nifias en primera infancia del
pais. Tales lugares deben contar con todas las condiciones de seguridad,
salubridad y dotacion, deben ser acogedores y amigables y deben facilitar el

acceso de los nifos, las nifias y sus familias y/o cuidadores.

De acuerdo con el mismo documento Desarrollo integral en la primera infancia,
modalidades de educacion inicial, de la Comision Intersectorial de Primera Infancia
(2012b), la atencion que se presta en los CDI se desarrolla con “[...] un equipo
interdisciplinario compuesto por un coordinador, maestros y maestras, auxiliares
pedagogicos, psicologo o trabajador social, nutricionista o enfermera y personal
del &rea administrativa; de acuerdo con las condiciones de calidad requeridas en

los estandares para el talento humano” (p. 7).

Del mismo modo, segun la Guia operativa para la prestacion del servicio de

atencion integral a la primera infancia (Ministerio de Educacion Nacional, 2009),
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las maestras y maestros planean y desarrollan experiencias significativas a nivel
pedagdgico; el coordinador vela por la organizacion y funcionamiento del Centro;
los profesionales en psicologia, nutricibn y enfermeria participan y garantizan la
calidad en las acciones de cuidado y potenciamiento del desarrollo, y en el trabajo
con la familia; finalmente, el personal de servicios garantiza condiciones Optimas

para una adecuada alimentacion y limpieza al interior del Centro.

3.2 ACTORES DE LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA

Los actores de la politica publica, en el contexto de la atencion a la educacion
inicial, juegan un papel central; entre ellos, estan los entes territoriales. Para
profundizar sobre el papel de estos ultimos, es importante mirar el rol que

desempeiian los del nivel central:

Con el Decreto 4875 de 2011 (Presidente de la Republica de Colombia, 2011),
nace la Comision Intersectorial de Primera Infancia, que tiene por objeto “coordinar
y armonizar las politicas, planes, programas y acciones necesarias para la
ejecucion de la atencion integral a la primera infancia, siendo esta la instancia de

concertacion entre los diferentes sectores involucrados” (cap. I, art. 2).

Segun el documento Fundamentos Politicos, Técnicos y de Gestién (Presidencia
de la Republica (2013), las entidades que conforman la Comision Intersectorial de
Primera Infancia tienen a su cargo una serie de responsabilidades de acuerdo a

sus competencias, asi:

3.2.1 Nivel Nacional. En el escenario nacional, los responsables directos de la

politica de primera infancia son:
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Ministerio de Salud. Define politicas, planes, programas y proyectos para la
promociéon de la salud materna infantil, la prevencion de la enfermedad y la

vigilancia de la salud publica.

Ministerio de Educacion Nacional. Define politicas, planes, programas y
proyectos para el reconocimiento de la educacién inicial como derecho
fundamental de las nifias y los nifios en primera infancia, en el marco de la
atencion integral. También estructura y pone en marcha el sistema de
seguimiento nifio a nifio y el Sistema de Gestibn de la Calidad para las
modalidades de educacion inicial mediante directrices y estandares de calidad.

Ministerio de Cultura. Define politicas, planes, programas y proyectos dirigidos
a preservar, promover y reconocer los derechos culturales de las nifias, los
nifios y sus familias en el marco de la estrategia, sobre el reconocimiento de la

diversidad poblacional, territorial étnica, lingliistica y social del pais.

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. De acuerdo con su
naturaleza dentro de la estrategia, apoya sus procesos de territorializacion,
propende a la articulacion de acciones con los programas gubernamentales
dirigidos a la erradicacion de la pobreza extrema, el manejo de victimas, entre

otras condiciones de vulneracion.

ICBF. Como entidad encargada de generar una linea técnica de atencion y
prestar servicios directos a la poblacién, alinea todas sus areas, dependencias,
programas Yy servicios con el marco politico, técnico y de gestion de la

estrategia, coordina e implementa la prestacion de servicios de educacion
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inicial con enfoque de atencion integral a la primera infancia, y brinda

asistencia técnica y acompafamiento a los prestadores de los servicios.

e Departamento Nacional de Planeacién. Acompafa técnicamente la
formulacion, implementacion y evaluacion de la Estrategia en sus componentes

financiero, territorial y de politica publica.

e Presidencia de la Republica. Preside la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia, hace la secretaria técnica y coordina
el disefio, la puesta en marcha, el seguimiento y la evaluacion de las acciones

contempladas en el plan de accion de la politica de primera infancia.

En este orden de ideas, el Pais ha venido avanzando en su responsabilidad de
asegurar que las nifias y nifios puedan desarrollarse integralmente durante la
primera infancia. Colombia cuenta con la existencia de una normatividad de orden
internacional y nacional, que reconoce a los nifios como sujetos de derechos.
Ejemplo de ello es la formulacion del documento Conpes 109 de 2007, de acuerdo
con lo establecido por el Codigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006,
normas que, Ultimamente, se vienen materializando a través de la puesta en
marcha del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, “Prosperidad para Todos”, y
2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”.

3.2.2 Nivel Territorial. En cuanto al nivel territorial, el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia (Congreso de la Republica de Colombia, 2006) sefialé a los

responsables de la politica publica de primera infancia en los siguientes términos:

Son responsables del disefio, la ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas
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de infancia y adolescencia en los ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal, el Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes. Su
incumplimiento sera sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta.
La responsabilidad es indelegable y conlleva a la rendicién publica de cuentas [...].
El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandato,
realizaran el diagndstico de la situacion de la nifiez y la adolescencia en su
departamento y municipio, con el fin de establecer las probleméticas prioritarias que
deberan atender en su Plan de Desarrollo, asi como determinar las estrategias a
corto, mediano y largo plazo que se implementaran para ello. (Art. 204).

El Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educacion, con la asesoria técnica del ICBF, disefian los lineamientos técnicos
minimos que deben contener los planes de desarrollo territoriales. En el escenario
de las entidades gubernamentales, departamentales y municipales, la
responsabilidad ejecutiva recae en las administraciones departamental y
municipal, en especial, las secretarias de salud, educacion y planeacién, asi como

en las oficinas regionales de bienestar familiar. De tal modo que:

[...] los planes de desarrollo nacional, departamental, distrital y municipal, asi como
los planes de vida de los pueblos indigenas, deben hacer explicitas las estrategias y
los programas en relacion con la atencion integral a la primera infancia, respaldados
por recursos econémicos que den viabilidad a lo propuesto. (Presidencia de la
Republica, 2013, p. 200).

Ahora bien, la implementaciéon de la politica publica de primera infancia toma
fuerza con la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, aprobado

mediante Ley 1151. Esta Ley sefiala que:

En cuanto a la atencidn a la nifiez, el Gobierno Nacional desarrollara mecanismos y
estrategias que avancen progresivamente en el mejoramiento de la prestacion de
los servicios de atencion y cuidado de la nifiez, con la participacion de las entidades
territoriales, cooperacion internacional, ONG, y empresa privada. lgualmente,
optimizara el componente educativo en hogares comunitarios de bienestar e
implementaran las estrategias necesarias con el fin de cualificar la prestacion del
servicio de los nifios y nifias en la primera infancia. Asi mismo, en coordinacion con
la Procuraduria General de la Nacion, y los Ministerios se implementaran la
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estrategia ‘Municipios y Departamentos por la Infancia y la Adolescencia’. El Plan
de Inversiones incluird los recursos previstos por la Ley 89 de 1988 con destino a
los Hogares Comunitarios de Bienestar. (Congreso de la Republica de Colombia,
2007, p. 13).

En este marco, nacié la estrategia de acceso a la educacion inicial como
componente de la atencion integral a la primera infancia. EI Programa de Atencién
Integral para la Primera Infancia —PAIPI— fue el motor de articulacion de las
acciones de las entidades mencionadas. En este sentido, el Plan Estratégico
2011-2014, del Ministerio de Educacion Nacional (2010), establece:

El PAIPI atiende a los niflos menores de cinco afios en condicién de vulnerabilidad,
de los niveles 1 y 2 del Sisbén, a través de tres modalidades (entorno familiar,
entorno institucional y entorno comunitario) con metodologias flexibles que
responden tanto a las necesidades diferenciales de la poblacion (zona rural y
urbana), como a las caracteristicas demograficas, sociales y culturales. (p.6).

En esta perspectiva, se definieron las metas del PAIPI asi:

Este programa se propuso atender 400.000 nifias y nifios entre 2006 y 2010, en
tres entornos: el institucional en las zonas urbanas para la poblacién de seis meses
a cinco afnos de edad; el comunitario dirigido a las nifias y niflos atendidos en los
hogares de bienestar familiar complementando la atencién con un componente
educativo, y el familiar, para nifias y nifios menores de dos afios y familias
gestantes y lactantes de las zonas rurales (Presidencia de la Republica, 2013, p.
87).

La implementacion de la politica publica de primera infancia continué en el
segundo mandato del Presidente Santos, tal como se expresa en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014, “Prosperidad para Todos”, y se convirtio en una accién

prioritaria de la politica social del Gobierno nacional:

Las intervenciones orientadas a potenciar el desarrollo integral de los nifios y nifias
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durante sus primeros afios, ademas de ser un derecho, se constituyen en una
ventana de oportunidad para el desarrollo social y econémico, dado que generan
impactos duraderos relacionados con la fortaleza psicoldgica, la disminucion de la
morbilidad y la criminalidad en el ciclo de vida de las personas; mejor rendimiento
académico, menor desercién escolar y menores indices de repitencia, aumentando
con ello la permanencia de los nifios dentro del sistema educativo; la productividad
y los ingresos futuros. Por ende se constituye como la inversiéon social con mayor
tasa de retorno [...]. (DNP, 2011, p.327).

Consecuente con lo anterior, el Plan Sectorial del Ministerio de Educacion
Nacional 2011-2014 también sefala que: “Por ello, el pais desde el afio 2006
viene trabajando en la construccion de politicas publicas que contribuyen a
garantizar el cuidado, la atencién, la nutriciéon y la educacion inicial de los nifios y

nifias menores de seis afos” (Ministerio de Educacion Nacional, 2010, p. 6).

Dada la importancia del desarrollo de los nifios y las nifias durante los primeros
seis afios de vida, el Gobierno nacional ajusté el PAIPI por medio de una
estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPI), “dicha estrategia se
denominard De Cero a Siempre, y estard liderada por la Presidencia de la
Republica” (DNP, 2011, p. 327). La Alta Consejeria de la Presidencia de la
Republica para Programas Especiales ratifica dicho compromiso al sefialar “Que la
atencion integral a la primera infancia sea una responsabilidad ejercida de forma

permanente y sostenible por el Estado...” (DNP, 2011, p.19).

Los ajustes hechos al PAIPI se dan “tras la busqueda de la consolidacion de una
politica publica” (Presidencia de la Republica, 2013, p. 20), en la que los
Ministerios de Hacienda, Educacion, Proteccién Social y del ICBF contrataron un
estudio que enter6 al pais de la situacidon de la atencion a la primera infancia.
Dicho estudio formulé un conjunto de propuestas y recomendaciones de
adecuacion institucional, regulatoria, normativa y financiera, con el fin de avanzar

hacia la cobertura universal de atencién a poblacién vulnerable en primera
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infancia. Una de sus recomendaciones fue:

[...] la conformacién de una instancia articuladora y coordinadora de la atencion
integral, se conform6é un comité técnico con el fin de acordar y consolidar la
propuesta y el plan de accién de los siguientes afios. Sus resultados se vieron
reflejados e incluidos como prioridad en el ‘Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:
Prosperidad para Todos’ en el cual el Gobierno se comprometié con el disefio y
puesta en marcha de una estrategia que involucrara la accién decidida de los
sectores del Gobierno, planeacion, salud, educacién, cultura y bienestar
(Presidencia de la Republica, 2013, p. 20).

Es decir, la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia cubrir4 aspectos
basicos que los nifios y niflas requieren para su normal y adecuado desarrollo,
como la educacion inicial, nutriciébn, proteccién, salud y cuidado, lo cual “es
necesario generar espacios institucionales para la coordinacion de acciones
encaminadas a establecer e implementar un modelo para la estrategia de Atencién
Integral de la Primera Infancia que incluya la participacion de diferentes entidades,
instituciones y sectores del pais” (Presidente de la Republica de Colombia, 2011,

“Considerando”, parr. 5).

Lo sefalado significa que se dio un proceso de transito entre el Programa de
Atencion Integral de Primera Infancia —PAIPI—, que venia siendo desarrollado
por el Ministerio de Educacién Nacional y el ICBF, a la estrategia de Atencion
Integral a la Primera Infancia —AIPI—, De Cero a Siempre, asumida en un

escenario intersectorial. Tal como lo resefian Simarra y Madariaga (2011):

Actualmente, el pais tiene en marcha una nueva politica de atencion integral a la
primera infancia, inserta en el Plan de Desarrollo 2010-2014. Esta ha sido
denominada ‘De cero a siempre’ y se le defini6 como un «conjunto de acciones
planificadas, de caracter nacional y territorial, dirigidas a promover y garantizar el
mejoramiento infantil temprano a través de un trabajo unificado e intersectorial, que
desde una perspectiva de derechos, articula y promueve los planes, programas y
acciones que adelanta el pais a favor de la atencion integral a la primera infancia»
(p. 245).
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3.3 LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA COMO ORGANO DE
CONTROL FISCAL EN LA EJECUCION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Segun el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, el control fiscal es
una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica (CGR), la
cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades

gue manejen fondos o bienes de la nacion.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales. Una de las atribuciones del
ente de control fiscal tiene que ver con promover, ante las autoridades
competentes, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado.

Por lo anterior, en el marco de la implementacion de la politica publica de primera
infancia, la Contraloria General de Republica, en su mision constitucional de
control fiscal, encontré que la educacion inicial se vio fuertemente afectada por el
absentismo de los nifios y las nifias inscritos en los CDI, resultados que hacen

parte del sustento de la presente investigacion.

Se observa, que en materia de derechos de nifios y nifias sobre educacion inicial,
esta esta claramente amparada por la institucionalidad del pais. Los ambientes
fisicos y los actores que participan en el proceso son fundamentales para el
analisis de las posibles fallas presentadas en la implementacién de la politica

publica de primera infancia, tema que sera abordado en el préximo capitulo.
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4. DIFICULTADES EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE PRIMERA INFANCIA

Una vez revisada la accion del Estado frente a la educacién inicial de primera
infancia, la investigacion se refiere a la fase de implementacibn como asunto
problematico a tratar. Para ello, se sefiala que las politicas publicas cumplen unos
ciclos que se dividen en varias fases: “a) origen, b) disefio o formulacion, c)
implementacion, d) evaluaciéon, e) analisis y f) reformulacién de las politicas”
(Salazar, 2005, p. 44).

Este capitulo hace énfasis en las fallas que se presentan en la implementacién de
la politica publica de primera infancia, como ciclo que ayuda a comprender el
ejercicio del gobierno y el poder en la practica. Se observa que en las acciones
emprendidas por el Estado intervienen diferentes grupos, es decir, en la
intersectorialidad de la estrategia De Cero a Siempre recae la responsabilidad del
éxito o fracaso de las intervenciones de la politica publica de primera infancia,
sobre lo cual se dan a conocer varias definiciones de implementacion. Revuelta

(2007) cita varios autores que tratan el tema (p. 139)8.

Se ha considerado, en la presente investigacion, que las politicas publicas son

8 van Meter & Van Horn (1975) sefialan que la implementacion de politicas abarca acciones de
individuos o grupos publicos y privados que buscan el cumplimiento de los objetivos previamente
decididos.

Sabatier y Mazmanian (1981: 5) consideran que la implementacién es la forma de llevar a cabo
una decision de politica basica.

Para Pressman & Wildavsky (1976: XV), la implementacién debe ser vista como un proceso de
interaccion entre el establecimiento de metas y las acciones generadas para lograrlas.

Bardach (1978: 57-58) establece que el proceso de implementacién es: 1) un proceso de
ensamblaje de elementos requeridos para producir un resultado programatico particular, y 2) el
agotamiento de un ndmero de juegos vagamente interrelacionados en donde estos elementos son
contenidos o entregados al proceso de ensamblaje en términos particulares.
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cualquier accién del Gobierno en busqueda de solucionar un problema publico.

Una de las lineas estratégicas de la politica publica de primera infancia orientada
por las acciones del Estado se relaciona con la promocion del desarrollo integral

de nifios y nifas.

La implementacién de la politica de educacion inicial, ya disefiada y en operacion
por el Ministerio de Educacion, se constituyd en un elemento clave de esta
estrategia que también busca garantizar el acceso de nifios entre 5 y 6 afios al
grado de transicién contemplado en el sistema educativo nacional. (Simarra, 2010,
p. 411).

Existen estudios que se han preocupado por investigar la implementacién de
politicas publicas: “Algunos elementos claves de esta sabiduria convencional
fueron creados por Pressman y Wildavsky (1973), los presuntos padres
fundadores de este tipo de investigacién” (como se cité en Harald, 2005, p. 2). Por
su parte, sobre la teoria de la aplicacién de la politica publica, Carl (2013) sefiala

que:

[...] la implementacién puede ser caracterizada como un proceso deliberadamente
iniciado, en el que los agentes tienen la intencién de poner en funcionamiento las
practicas nuevas o modificadas que estan institucionalmente sancionadas, y son
realizadas por si mismos y otros agentes. Estos actian para modificar un sistema
social [...] los agentes que son los individuos y grupos que se enfrentan entre si

[...]. (p. 5).

La politica publica de primera infancia, en su implementacién, convoca el concurso
de varias instituciones con distintos niveles de responsabilidad, relacionados con
la atencion ofrecida a dicha poblacion. En este contexto, tal como se mencion6 en
el capitulo anterior, los entes territoriales juegan un papel protagonico en el

desarrollo de la politica en mencion, ya que buscan:
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[...] que cada mandatario local responsable genere su propia metodologia, su
propio diagnéstico y su propia dinamica [...] los derechos de la nifiez deben ser
observados en cada region del pais e incluidos en cada uno de los planes de
desarrollo municipales, distritales y departamentales, asi como en las politicas
publicas (las sociales basicas y las de infancia y adolescencia) que se estructuren
en todo el territorio nacional. (Congreso de la Republica de Colombia, 2006, art.
201).

La discusion sobre si los entes territoriales han logrado conseguir resultados
satisfactorios en materia de implementacion de politica pubica de primera infancia,
en lo que concierne a la presente investigacion, se abordara con el andlisis
efectuado a través de las pruebas de campo realizadas en este caso en la ciudad

de Barranquilla.

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia establece las responsabilidades de las
diferentes agencias durante la aplicacion de la politica publica de primera infancia

y obliga a las administraciones territoriales del Estado a:

[...] incluir una Politica de Infancia y Adolescencia en sus planes de desarrollo. De
esta manera, se comienza a involucrar directamente a los gobiernos territoriales en
el ejercicio de una labor que histéricamente se habia realizado desde el orden
nacional. Esto no significa que las entidades territoriales antes del Codigo no
llevaran a cabo acciones y politicas relacionadas con la infancia y la adolescencia,
por el contrario, hay varios programas de gobierno local que resultan emblematicos
al respecto. La diferencia que se presenta con el Cédigo es que la inclusién del
tema en los programas de gobierno territorial deja de ser una cuestién de voluntad
politica, y se convierte entonces en una obligacién legal que, como todas las
demas, implica castigos en caso de incumplirse. (Vizcaino, Ramirez & Cuellar,
2010, p. 5).

En el mismo sentido, el Conpes 109 sefiala que:

[...] en coordinacion con la Procuraduria General de la Nacion, UNICEF e ICBF,
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llevaron a cabo el proceso de disefio e implementacion de la Estrategia ‘Municipios
y Departamentos por la Infancia y la Adolescencia’, a partir del cual se compromete
a los gobernantes locales con el cumplimiento de objetivos y metas dirigidas a
mejorar las condiciones de la infancia y la adolescencia en sus territorios. (pp.11-
12).

Esto quiere decir que el Estado encarga al nivel nacional la construccion,
seguimiento y evaluacion de la politica de primera infancia, y, a las entidades
territoriales, la tarea de dinamizarla, orientarla y concertar su ejecucion, de

acuerdo a los lineamientos dictados desde el orden nacional.

De esta manera, la implementacion de la politica publica de primera infancia
requiere de la disponibilidad de recursos, de las fuentes y de mecanismos de
financiacion. El Gobierno nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo

2010-2014, “Prosperidad para todos”, con relaciéon a la primera infancia, indicé:

[...] con el fin de que la coordinacion interinstitucional y la estrategia De Cero a
Siempre operen de manera adecuada, se debe contar con esquemas de
financiacién claros y estables, definidos por el MHCP y el DNP, asi como con
fuentes alternativas de financiacion que garanticen mayores recursos para la
operacion de la estrategia De Cero a Siempre. Lo anterior, permite asegurar el
cumplimiento de los compromisos y metas de cada una de las entidades, asi como
la continuidad y mejoramiento en la prestacion del servicio y teniendo presente que
el objetivo de esta atencidn integral en el largo plazo es lograr acceso universal con
alta calidad para la poblacion vulnerable. (DNP, 2011, p. 335).

El Gobierno nacional, desde el PND, plante6 la financiacion de la politica de
primera infancia con recursos del nivel central del Sistema General de
Participaciones, y concibio la posibilidad de incluir fuentes de financiacion alternas
y la participacion activa del sector privado y de la sociedad civil. El articulo 4° de la
Ley 1450 de 2011 se refiere al Plan Nacional de Inversiones Publicas 2011-2014,
y el Decreto 145 del 21 de enero de 2011 estima recursos para la primera infancia
de $9.8 billones. Ver Cuadro 5.
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Cuadro 5. Fuentes de financiacion politica publica de primera infancia 2011-2014

Vigencias Nivel SGP terr?tr;treizles S.ector ﬁ?ﬁﬁiﬁg'ﬁg Total
central x privado* * recursos

2011| 1.532.911| 119.610 0 0 0| 1.652.521
2012| 2.185.472| 126.786 0 0 0] 2.312.258
2013| 2.592.153| 134.393 0 0 0| 2.726.546
2014 | 2.891.110| 262.634 0 0 0| 3.153.744

Total

Primera

Infancia 9.201.646| 643.423 0 0 0] 9.845.069

Fuente DNP. (2011). Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Prosperidad para Todos. Tomo I.
Resumen PND 2011 A 2014, por fuente de financiacion. Elaboro: Investigador.

* Cifras en millos de $.

** | 0s entes territoriales basan su financiacién a través del Sistema General de Participaciones.
Para el caso de las fuentes de financiacion del Sector Privado y Cooperacion Internacional no se
obtuvieron datos algunos.

En términos generales, las fuentes financiacion para la primera infancia
corresponden a: 1. Recursos asignados desde el presupuesto general de la nacién
por $9,2 billones, 2. Presupuestos desde los entes territoriales alimentados a
través del Sistema General de Participaciones —SGP— por $634.423 millones y
de la disponibilidad de los recursos propios. Para mayor precision, los recursos y
las fuentes de financiacion para la politica publica de primera infancia, en su fase
de implementacion en el ente territorial caso Barranquilla, seran abordados con

mayor detalle en el siguiente capitulo.

Esta investigacion viene sefalando que el fenomeno del absentismo en la
educacion inicial se vincula a un problema en la implementacion de la politica
publica de primera infancia en el nivel territorial —caso Barranquilla 2014—, y que,
para el caso de la educacion inicial, existen una serie de hechos que se traducen

en fallas que se vienen presentando en la implementacion de dicha politica, con lo
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gue aparecen los niveles sefialados de absentismo.

Esto es, a pesar de que el pais desde el 2007, viene hablando de politica publica
de primera infancia, y que a partir de ese momento empezaron las primeras
intervenciones del Gobierno en turno, la presente investigacion da cuenta que
dicha implementacion esta en un proceso de construccion, situacion corroborada

por los siguientes hechos:

Actualmente, cursa en la Camara de Representantes el informe de ponencia para
segundo debate sobre el proyecto de Ley 002 de 2014 —por el cual se convierte

en politica de Estado la estrategia De Cero a Siempre—. Se afirma que:

[...] elevar a la categoria de Ley esta estrategia del Estado radica en dar mayor
eficacia y eficiencia a la responsabilidad que tiene el Estado, la sociedad y la
familia, respecto del goce efectivo de los derechos de los nifios y nifias de cero a
seis (6) afios de edad. Es en armonia, precisamente, con esto, que esta Ley
concreta e integra la intencion y responsabilidad del Estado colombiano, como
garante del goce efectivo de los derechos los nifios y nifias de cero a seis (6) afios
de edad. (Congreso de la Republica de Colombia, p. 2).

Esto significa que el poder ejecutivo presenta el proyecto al legislativo, con lo cual
pretende evitar que la politica publica de primera infancia quede expuesta a la
dindmica politica del Gobierno en turno, y con ello garantiza su continuidad. Es
decir, el Estado se responsabiliza de hacer respetar a nifios y niflas como sujetos

de derecho.

No obstante, el componente de educacion inicial se define desde la Ley 1098 de
2006 —Cadigo de la Infancia y la Adolescencia—. Es a partir del articulo No. 52
del nuevo PND 2014-2018, “Todos Por un Nuevo Pais”, que el Gobierno nacional

anuncia que “reglamentara su implementacion como servicio educativo obligatorio
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en el marco de la Atencion Integral” (DNP, 2015, art. 52).

De otra parte, el MEN acaba de presentar los Referentes Técnicos para la
Educacion Inicial aprobados por la Comision Intersectorial de primera infancia,
para ser implementados por los entes territoriales. Algunos de estos se
constituyen en orientaciones pedagdgicas, tales como: el sentido, el arte y el juego
en la educacion inicial, entre otros. Estos documentos apenas estan en un proceso
de divulgacion en los entes territoriales, mientras que los decretos que

reglamentarian la educacion inicial aun estan pendientes por salir.

Esta investigacion, motivada por los hechos descritos, visitd a la Direccion de
Primera Infancia del Ministerio de Educacion Nacional y a la Subdireccién de
Operaciones de Primera Infancia del ICBF®, y pudo establecer, para el primer
caso, que dicho ministerio no tiene construido un sistema de gestion de
informaciéon como fuente confiable que permita llevar un historial completo de los
prestadores del servicio, asi como de nifios y niflas atendidos por la politica De
Cero a Siempre, al menos en lo que respecta a la educacion inicial.

A la problematica anterior —propia de la implementacion de la politica publica de
primera infancia—, se suma que el proceso de seguimiento, supervision y
acompafamiento que realiza el ICBF, frente a la asistencia de nifios y nifias a los

CDI, no es efectivo; ello a pesar de su competencia:

El proceso de supervision de los servicios de primera infancia, se desarrollan
fundamentados en el seguimiento, orientacion, asesoria técnica y administrativa
para determinar los puntos criticos del servicio, y construir acciones de mejora que
contribuyan a la consecucion de los estandares de calidad y los términos
establecidos para el servicio, logrando de esta manera la garantia de la atencion
integral a los nifios y nifias. Dichas labores se realizaran con el apoyo del equipo

® Julio 22 y 28 de 2015 respectivamente
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técnico-administrativo de primera infancia y con el equipo interdisciplinario de los
respectivos Centros Zonales. (ICBF, 2013, p. 57).

En el marco de la estrategia De Cero a Siempre, la Entidad Administradora del
Servicio —EAS—, como operadora, es fundamental en la apuesta del Gobierno
por lograr los objetivos propuestos en la educacion inicial y, por supuesto, cumplir,

entre otros, con los siguientes requerimientos de experiencia e idoneidad:

e Con objeto social dirigido a la nifiez y a la familia.

e Ser una entidad sin animo de lucro.

e Contar con buenos resultados de la evaluacibn de gestion técnica,
administrativa y financiera en los contratos ejecutados.

e Tener personeria juridica vigente.

Estas EAS deben presentar, como soportes que acompafan el informe financiero
dirigido al ICBF, una certificacién de la cobertura atendida —de nifios y nifias en
los CDI— que “[...] corresponde al informe referente al nUmero de nifios, nifias
atendidas en el periodo anterior, la cual debe ser firmada por el Representante
Legal de la EAS y debe estar debidamente respaldada con planillas de asistencia
[...] [énfasis agregado]” (ICBF, 2013, p. 59).

Del mismo modo, el Manual Operativo del ICBF define los Comités Técnicos
Operativos creados para coordinar acciones y hacer seguimiento técnico,
administrativo y financiero al contrato suscrito con el operador, y establecer los
procesos y procedimientos requeridos para la adecuada prestacion del servicio; en
una de sus funciones indica “realizar el seguimiento de los eventos que afecten la
permanencia o atencion de los nifios y niflas atendidos, y demas beneficiarios”
(ICBF, 2013, p. 62).
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A pesar de las competencias que le corresponden al ICBF de seguimiento,
supervision y acompafiamiento, en materia de educacion inicial, estas no se
traducen en acciones inmediatas para contrarrestar los niveles de absentismo que
se vienen registrando en la implementacion de la politica publica de primera
infancia en la ciudad de Barranquilla. Al ser consultada la Subdireccién de
Operaciones del ICBF, esta sefiala que en materia de control de asistencia en la
educacion inicial, esta en discusion, entre otras, la implementacion de la huella
dactilar nifio a nifio, instalacion de camaras de videos e incremento de visitas
especializadas por el ICBF, asi como el llevar un registro de asistencia paralelo al

registro tomado por el operador del servicio.

Mientras ocurre la reglamentacion de la educacion inicial en manos del MEN, se
ajusta el seguimiento, supervision y acompafamiento que le corresponde al ICBF,
y se ponga en marcha la implementacion total de la educacién inicial, las
entidades territoriales, que al final son las ejecutoras en este caso —

Barranquilla—, siguen a la expectativa de qué hacer.
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5. ABSENTISMO EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA. EVIDENCIA DE
CAMPO

El informe de gestion para la garantia de los derechos de la infancia de la Alcaldia
de Barranquilla (2011) sefiala que: “En materia educativa, podemos afirmar que
los avances son alentadores y el futuro de la educacion para nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, en la ciudad de Barranquilla es promisorio” (p. 144). El
ente territorial tiene incluido el programa de primera infancia en su Plan de

Desarrollo 2012-2015, “Barranquilla florece para todos”, el cual propone:

Lograr una mayor cobertura en educacion integral de primera infancia garantizando
que los nifios de 0 a 5 afios se desenvuelvan en espacios dignos, ambientes
armonicos, con todo el cuidado y afecto que requieren, con atencién en salud,
adecuada alimentacién y el componente pedagdgico que estimule sus procesos de
aprendizaje. (Alcaldia de Barranquilla, 2012, p. 4).

Lo planteado por el ente territorial sobre la educacién integral de primera infancia

se sintetiza con los elementos incluidos en la diguiente figura.

Figura 3. Educacion inicial
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Elaboré: Investigador.
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En el marco de la Estrategia de Cero a Siempre, las Entidades Administradoras
del Servicio —EAS— son concebidas como socios fundamentales en la prestacién
del servicio de educacion inicial en la primera infancia. Por consiguiente, el Manual

Operativo, frente a la modalidad institucional de educacion inicial, considera que:

[...] para administrar la modalidad de atencion en la educacion inicial se puede
celebrar contrato de aporte, distintas entidades, incluidas las asociaciones de
padres de familia, cooperativas, organizaciones comunitarias y de grupos étnicos,
ONG, Cajas de Compensacion Familiar, cabildos indigenas, iglesias y confesiones
religiosas, entre otras. En general, la Entidad contratista debe ser una entidad sin
animo de lucro, con fines de interés social y de utilidad publica, de reconocida
solvencia moral y econémica. (ICBF, 2013, p. 28).

La implementacion de la politica publica de primera infancia en Barranquilla se
viene ejecutando a través de varios operadores (Gobierno indirecto); de una parte,
en desarrollo del Convenio Interadministrativo 3359 de 2012 suscrito entre la
Alcaldia de Barranquilla y el ICBF Regional Atlantico y; de otra parte, por atencion
contratada directamente por el ICBF por fuera de cualquier convenio. El informe
de gestién del ICBF Regional Atlantico muestra el nimero de nifios y nifias
vinculados a la educacion inicial en la modalidad institucional durante 2014. Ver
Cuadro 6.

Cuadro 6. Nifias y nifios menores de 6 afios vinculados a la educacion inicial.

Barranquilla 2014*

Concento Modalidad | Inversion: en
b institucional | millones de $
Atencion primera infancia: Convenio 3359 de
2012 8.300 35.445
Atencion primera infancia: Contratos por la
regional ICBF Atlantico por fuera de convenios 8.965 30.180
Cupos totales atendidos 17.265 65.625

Fuente ICBF Regional Atlantico. Elabord: Investigador.

* Con corte a septiembre 30 de 2014.
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El cuadro sefala la concurrencia en la modalidad institucional entre la atencion de
nifos y niflas —mediante convenio 3359— y la atencion contratada directamente
por el ICBF —por fuera de cualquier convenio—, para una atencion total de 17.265

nifios y nifias vinculados a la educacion inicial de primera infancia.

Tomando lo anterior como referente, la presente investigacion desarroll6 la visita
de campo en los Centros de Desarrollo Infantil seleccionados en Barranquilla
cuyos resultados se presentan en el Cuadro 7, que da cuenta del fenémeno del

absentismo que viene registrando la educacion inicial de primera infancia.

Cuadro 7. Nivel de absentismo de nifios y nifias de primera infancia en los CDI

seleccionados. Barranquilla 2014

Centros de Total | Nifios(as) | Nifilos(as)| Nivel de
desarrollo Operadores :
: : cupos [presentes | ausentes |absentismo
infantil
CDI Carrizal Prociencia 120 100 20 17 %
Asociaciéon
CDI. La Iglesia Bautista| 120 73 a7 39 %
Trinidad
Central
CDI Jardin f::grjr? ensaciénde
Social de la|SOMP 260 199 61 23 %
Luz familiar
CAJACORPI
CDI Los Andes | C1UP de Leones| 144 56 28 %
de Barranquilla
Total 700 516 184 26 %

Fuente: Entrevistas directas. Elaboré: Investigador.

Se encontrd que, en el CDI Carrizal, operado por Prociencia, se tiene asignado un
cupo total de 120 nifios y nifias de los cuales, durante el dia de la visita, se
encontraban ausentes 20, equivalentes a un 17 % del total inscrito. Del mismo

modo, para el caso del CDI operado por la Asociacion Iglesia Bautista Central, de
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un cupo total de 120 nifios y nifias, se encontraban ausentes 47 de ellos, esto es,
el 39 %.

En cuanto al CDI ubicado en el barrio La Luz, cuyo operador corresponde a la
Caja de Compensacion familiar CAJACOPI, este maneja un cupo total de 260
nifios y nifias, de los cuales solo estaban presentes el dia de la visita de campo
199, es decir, 61 de ellos no asistieron, lo que equivale a un nivel de absentismo
del 23 %. De igual forma, el Club de Leones de Barranquilla, que opera el CDI de
los Andes, tiene un cupo total de 200 nifios y nifias, de los cuales se encontré una
asistencia de 144 nifios y nifias representando un nivel de absentismo del 28 %.

En los cuatro (4) CDI visitados se encontrd un cupo total de 700 nifios y nifias que
deben recibir la “atencion” en educacion inicial como derecho impostergable de la
primera infancia. Sin embargo, al momento de las visitas solo habia presentes 516
nifos y nifas, esto es, un faltante de 184 nifios y nifias, equivalente a un nivel de
absentismo del 26 %. Ver Figura 4. Cabe resaltar que durante los dias de la visita
de campo no se presentaron situaciones atipicas que pudieran alterar la asistencia
de los nifios y nifias como fendmenos climaticos, actividades de carnavales, futbol,

cortes de servicios publicos como agua, luz, gas, entre otros.

Figura 4. Nivel de absentismo de nifios y nifias en educacién inicial Barranquilla
2014
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Elaboré: Investigador.
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Es importante mostrar, que la tendencia de estos resultados (26 % ponderado)
conserva una inclinacion relativa frente a los niveles de absentismos encontrados
en el 2012 por la Contraloria General de la Republica, en el mismo ente territorial,
equivalente al 54 % y a nivel nacional del 45 % (Contraloria General de la
Republica, 2012)1°.

La estructura del andlisis sobre la brecha de implementacion de la politica publica
de primera infancia en el ente territorial —tema central de esta investigacion—,
reflejada en el absentismo de nifios y nifias en la educacion inicial, descansa en
los siguientes temas: entorno de los actores, agentes y procesos para la garantia
de los derechos de nifios y nifias de la politica, educacién inicial en proceso de
construccion, y modelo de implementacion interpretado por una tercera generacion

—combinacion o conciliacion de los enfoques Top Down y Bottom Up—.

5.1 ENTORNO DE LOS ACTORES EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA

El resultado de las pruebas muestra situaciones del entorno que rodean la
implementacion de la politica publica de primera infancia, como el promedio de
edad, el estado civil e ingresos de los distintos actores. Se indica el factor salud y
el factor motivacional como elementos principales que se relacionan con el
absentismo en la educacion inicial. ElI Cuadro 8, refleja el nivel promedio de edad,

estado civil e ingresos de las familias encuestadas.

10 Informe de auditoria practicado por la Contraloria General de la Republica al Ministerio de
Educacion Nacional, vigencia fiscal 2011. El autor de esta investigacion fue miembro lider del
equipo de trabajo y participd en la construccién de dicho informe.
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Cuadro 8. Entorno de la politica publica de primera infancia en los CDI
seleccionados (edad, estado civil e ingresos). Barranquilla 2014

Actores Edad. Solteros (as) [Casados(as) Ingre‘sos
promedio promedio en $

Padres y madres 0 0 362.500-
de familia 32.5 5% 25 % 624.375
Maestros Y| 404 87.5 % 12,5 % NA
maestras
Operadores 0 0
publicos y privados 35.5 50 % 50 % NA
Gobierno:
Secretaria de
Gestion Social, 0 0
ICBF y Secretaria 51.3 87.5% 12,5 % NA
de Educacién
Distrital

Fuente: Entrevistas directas. Elaboré: Investigador.

El actor familia muestra un promedio de edad de 32.5 afios; el 75 % corresponde a
un estado civil soltero(a) y conviven con unos ingresos promedios que se mueven
alrededor de un salario minimo legal vigente. Se evidencid, durante la visita de
campo, que las ocho (8) familias seleccionadas corresponden a una sociedad
compuesta por: siete (7) madres cabeza de hogar; un (1) padre de familia que

convive con su pareja.

Del lado de los maestros(as), se observa un promedio de edad de 40.4 afos, el
87.5% con un estado civil de solteros y un 12.5 % casados. Segun la encuesta,
esta poblacion cuenta con experiencia en el ejercicio de su rol, situaciéon
concordante con las exigencias institucionales exigidas por el Ministerio de
Educacion Nacional y el ICBF, en cuanto al componente de la atencion integral,

como es la educacion inicial.
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Los resultados de los operadores muestran que tienen un promedio de edad 35.5
afos; su estado civil corresponde, por igual, al 50 % de solteros y casados. Por
altimo, el gobierno representado por la Secretaria de Educacién, la Secretaria de
Gestion Social y el ICBF Regional Atlantico muestra un promedio de edad de 51.3

afos y un estado civil de 87.5 % solteros y 12.5 % casados.

Sin embargo, a pesar que los operadores dicen acreditar experiencia y trayectoria
en el manejo de los CDI, se pudo apreciar inaccion en lo que respecta a si los
nifos y nifias se ausentan recurrentemente o no, situacion manifestada en la falta
de comunicacion con el actor Gobierno, al tiempo que este no ejerce un control
efectivo sobre los operadores, que conlleve a la toma de decisiones a fin de

mejorar los niveles de absentismo que se vienen presentando.

De lo anterior se desprende, que la poblacién consultada es relativamente joven;
en su mayoria corresponde a un estado civil soltero(as), lo que refleja una
recomposicion de la unidad familiar, en el sentido en que no conviven padre y
madre. También se observa que la poblacién de padres y madres de familia
pertenecen a un estrato socio econémico bajo, probablemente compuesto por
trabajadores informales u ocasionales, lo que hace de ellos y ellas personas

vulnerables.

Al preguntéarseles a padres y madres de familia, y a maestros y maestras sobre las
causas gue en su concepto producen absentismo en nifios y nifias en los Centros
de Educacién Infantil, se tiene que, en ambos casos, el 87.5 % considera que los
problemas de salud influyen sobre la asistencia regular a la educacion inicial y el
12.5 % considera que son otros factores los que inciden en dicha problemaética, tal

como se desprende del Cuadro 9.
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Cuadro 9. Entorno de la politica publica de primera infancia en los CDI
seleccionados (problemas de salud). Barranquilla 2014

Actores Problemas Porcentaje | Otros | Porcentaje
de salud
(F:Ba)ldres y madres de familia + 87.5 % 1 12.5 %
Maestros y maestras(8) 7 87,5 % 1 12,5 %

Fuente: Entrevistas directas. Elaboro: Investigador.

La situacién indica que el contexto donde se desarrolla la politica publica de
primera infancia es un entorno de alta vulnerabilidad para la salud de nifios y nifias
en primera infancia. Es de precisar que la presente investigacion indaga sobre

otros aspectos que inciden en el absentismo en la educacién de primera infancia.

Del mismo modo, al consultar con padres y madres de familia si los nifios y nifias
muestran algun tipo de motivacion al momento de llevarlos a los Centros de
Desarrollo Infantil, el 75 % consideran que se motivan y el otro 25 % sefalan que
dichos centros no ofrecen ningun tipo de motivacion, tal como lo muestra el
Cuadro 10.

Cuadro 10. Entorno de la politica publica de primera infancia en los CDI
seleccionados (motivacion). Barranquilla 2014

Motivacién
Actor Si Porcentaje | No | Porcentaje
Padres y madres de familia (8) 6 75,0 % 2 25 %

Fuente: Entrevistas directas. Elaboré: Investigador.

Lo anterior es un resultado importante en la medida en que los CDI visitados

cuentan con una infraestructura adecuada, con espacios y ambientes armonicos,
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que dignifican la atencion de nifios y nifias durante su permanencia. Sin embargo,
es de notar el porcentaje del 25 % que dicen que sus hijos(as) no encuentran
motivacion alguna, cifra muy similar con el nivel de absentismo del 26 % que

mostraron las pruebas realizadas.

5.2 AGENTES Y PROCESOS PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE
NINOS Y NINAS EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA

Esta investigacion indaga por el conocimiento de los derechos de los nifios, los
procesos de comunicacion empleados por los funcionarios en situaciones de
absentismo, los aspectos a mejorar sobre dicho fendmeno y las interacciones que

se dan entre actores.

El Cuadro 11 es llamativo, porque mide el conocimiento que tienen los distintos
actores de la politica publica con respecto a los derechos que le asisten a nifios y

nifias de primera infancia.

Cuadro 11. Agentes de la politica publica de primera infancia: el derecho a la

educacion inicial. Barranquilla 2014

Conocimiento de los
derechos de nifios y nifias

Actores Si % No %
Padres y madres de familia (8) 8 100% 0 0%
Maestros y maestras (8) 8 100% | O 0%
Operadores publicos y privados (4) 4 100% | O 0%
Gobierno (Secretaria de Gestion Social, ICBF vy o 0
Secretaria de Educacion Distrital (3) 3 100% 0 0%

Fuente: Entrevistas directas. Elaboré: Investigador.
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El 100 % de los actores involucrados dicen conocer y comprender los derechos de
los nifios y nifias, es decir, el derecho a la salud, a la nutricion y el derecho a la
educacion inicial. Con la efectividad que muestran los actores consultados, es de
esperarse que de igual forma actien en el proceso de la implementacion de la
politica publica de primera infancia con el fin de garantizar precisamente esos

derechos, al menos desde los roles que a cada quien le corresponden.

Con respecto a los procesos de comunicacién empleados entre maestros y
maestras hacia padres y madres de familia frente al absentismo en la educacién
inicial, el 62.5 % sefialan que se hace a través de notas escritas, el 25 % con

llamadas telefonicas y el 12.5 % restante dice utilizar otros mecanismos.

Cuadro 12. Agentes de politica publica de primera infancia. Procesos de

Comunicacion. Barranquilla 2014

Actores Ninguno | % | Registro | % Not.a % LlanjaQa % |Otros| %
escrita telefénica

Maestras -

Padres YI ' NA NA NA NA 5 |625 2 250 1 |125

madres de

familia (8)

Maestras y

maestras - 3 375 5 625| NA | NA NA NA | NA | NA

Operadores

(8

Operadores -| NA 4 100 | NA | NA NA NA | NA | NA

Gobierno (4)

Fuente: Entrevistas directas. Elaboré: Investigador.

En cuanto al proceso de comunicacion que dice utilizar el maestro frente al
operador, llama la atencién que el 37.5 % sefiala que “ninguno” y el 62.5 % que a
través del registro de asistencia. Asi mismo, el 100 % de los operadores de los

CDI aseguran que le presentan al Gobierno, representado por la Secretaria de
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Gestion Social y el ICBF Regional Atlantico, un registro de asistencia mensual —
RAM—.

Sin embargo, sobre este Ultimo caso se pudo evidenciar que si bien es cierto que
el operador presenta un RAM a los agentes del gobierno, lo hace mas por el
cumplimiento de una formalidad. Dicho registro no es especifico e indica que no
tiene como propdsito presentar los casos puntuales de absentismo que se
registraron nifio a nifio durante el mes, mas cuando en estos casos al operador le
pagan por cupo total y no por cupos atendidos efectivos, situacion que al final se

traduce como un incentivo perverso.

El andlisis conduce a pensar que los incentivos son de caracter econémico y no
educativo, en la medida en que la implementacion de la politica genera rentas
econOmicas que son capturadas por los operadores, al tiempo que la rentabilidad
social no es lo suficientemente capturada por las familias y la sociedad civil, que
deberia beneficiarse con la educacion de nifios y nifias. En consecuencia, la red
local de implementacion de la politica publica opera de manera poco cooperativa y
los roles de los actores se distorsionan.

Los aspectos que los agentes consideran que se deben mejorar para enfrentar el
fendbmeno del absentismo en la educacion inicial de primera infancia, (Ver Cuadro
13 y Figura 5 ), el 100 % de los consultados aseguran que hay que motivar,
educar y concientizar a padres y madres de familia.
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Cuadro 13. Agentes de la politica publica de primera infancia. Aspectos a mejorar

frente al absentismo de la educacion inicial. Barranquilla 2014

Motivar,
educary Mejorar -
concientizar sistemas Evitar doble Incorporacion
Actores % % | % |deun excelente| %
apadresy de concurrencia
. L talento humano
madres de informacion
familia
Padres y
madres de 8 100
familia (8)
Maestros y
maestras (8) 8 100
Operadores
publicos y 4 100
privados (4)
Secretaria de
Gestion
Social, ICBF y 1 33 1 33 1 33
Secretaria de
Educacion (3)

Fuente: Entrevistas directas. Elaboro: Investigador.

Figura 5. Aspectos a mejorar para afrontar el absentismo en la educacion inicial en

nifios y nifias de primera infancia
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Elaboré: Investigador.

Por su parte, el Gobierno, representado por la Secretaria de Gestidon Social y el
ICBF Regional Atlantico, sefiala que hay que mejorar los sistemas de informacion

e incorporar un excelente talento humano que se apropie mejor del proceso de
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implementacion. Ello quiere decir que los sistemas de informacion nifio a nifio
pueden estar fallando, situaciébn que permite, a su vez, la probabilidad de que el
mismo nifio 0 nifla esté concurriendo tanto en la modalidad institucional, como en
la familiar, tal como lo han sefalado el ICBF y algunos operadores consultados,
aspecto que también influye en los niveles de absentismo de nifios y nifias en la
educacion inicial. La situacion implica que, por el mismo nifio 0 nifia, el Estado
podria estar haciendo dobles pagos sin que medie ningun tipo de control

institucional en el proceso de intervencion de la politica.

El tema de la implementacién de la politica publica en primera infancia se torna
complejo, mas si se tiene en cuenta que el 33 % de los agentes del Gobierno
considera que hace falta incorporar un recurso humano excelente, situacion que
impacta la gestién propia de los CDI, la falta y calidad de supervision, y la toma de
decision oportuna de quienes corresponde.

Se repite el indicador en esta investigacion, donde el 100 % de los padres y
madres de familia, maestros y operadores consultados consideran que para
reducir los niveles de absentismo de nifios y nifias en la educacion inicial, hay que
trabajar sobre padres y madres de familia en la motivacién, educacion y
concientizacion, esto es, se carga toda la responsabilidad a los padres y madres

de familia.

Es recurrente que los distintos actores consultados sefialen como responsables
solo a padres y madres de familia de los niveles de absentismo que se vienen
registrando en la ciudad de Barranquilla, y olvidan que se trata de la poblacién
mas vulnerable y que es precisamente a ellos a los que hay que proteger; la
politica publica de primera infancia fue disefiada para beneficio de este sector.
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Lo anterior indica que hay una asimetria entre lo sefialado por los actores y lo
dispuesto por la Guia No. 5 del ICBF (2014), Formacién y acompafiamiento a
Familias, Modalidad institucional de Educacion Inicial en el marco de una atencion

integral para la primera infancia, que fij6 como objetivo:

De manera complementaria a la accion pedagdégica que se lleva a cabo con los
nifos y nifias dentro del Centro de Desarrollo Infantil (CDI) o de la institucién de
educacion inicial, se busca que, como parte de la atencion integral a la primera
infancia, la formacion y el acompafamiento a familias contribuya en la promocién
del desarrollo infantil integral de nifios y nifias de la primera infancia, en el marco de
la perspectiva de derechos al fortalecer a la familia en su labor de garantizar los
derechos de sus nifios y nifias y favorecer ambientes e interacciones enriquecidos.

(p- 52).

Frente a la implementacién de la politica publica de primera infancia manifestada
en el absentismo, es compromiso y responsabilidad de los operadores —CDI—
acompanfar de forma individual al hogar en casos especificos por la situacion
particular que podria estar viviendo el nifio, la nifia o la familia, esto es, familias
desplazadas por el conflicto armado, nifios o nifias victimas de abuso sexual o

maltrato infantil, entre otros.

Este acompafiamiento es deseable hacerlo en encuentros en el hogar,
directamente en la casa de la familia, para facilitar que toda o la mayoria de la
familia reciba el acompafamiento y este no se dirija solo un miembro de ella,
generalmente el cuidador principal del nifio o nifia. (ICBF, 2014, p. 75).

Uno de los objetivos especificos que persigue la Guia N. 5 (ICBF, 2014) consiste
en: “Favorecer la participacion de la familia en las actividades de la instituciéon de
educacion inicial, para facilitar el trabajo mancomunado que busca el desarrollo de
los nifios y nifas” (p. 53). Esto quiere decir que el absentismo que se viene
presentando en la ciudad de Barranquilla no es una responsabilidad exclusiva de
madres y padres de familia como actores de la politica publica de primera infancia,

por cuanto existen unos mecanismos disefiados que no funcionan; ejemplo de
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ello, es la formacion y acompafamiento a familias en la modalidad institucional,

entre otras.

El Cuadro 14 muestra la forma esquematica en que interactian los diferentes
agentes en la ciudad de Barranquilla en el proceso de implementacion de la

politica publica de primera infancia.

Cuadro 14. Interaccion de agentes en la implementacion de la politica publica de
primera infancia. Barranquilla 2014

FAMILIA Comunicacion fragmentadaA MAESTROS Falta de supervision y control I

ICBF y 5G5~

OPERADOR Relacion de pagos y falta de control I

Registros de
aistencia diario

NIFIOS ¥ NIFIAS

Fuente: Entrevistas directas. Elaboro: Investigador.
* Secretaria de Gestion Social.

Las pruebas de campo sefialan que otra de las fallas de implementacion de la
politica que se presenta en educacion inicial de nifios y nifias en la ciudad de
Barranquilla es la comunicacion fragmentada e inoportuna entre el maestro o

maestra y los padres y madres de familias.

La relacion que mantiene el maestro (a) con el operador del CDI se da por un
registro de asistencia diario, que no es tomado oportunamente al inicio de las
jornadas pedagdgicas. Se hace mas probable que el operador del servicio no se
encuentre muy interesado en tomar correcciones inmediatas sobre los niveles de
absentismo presentados, cuando su relacion entre él y los agentes del Gobierno

también esta dada por la presentacion de un Registro Mensual de Asistencia —
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RAM—, que en ningln momento especifica los casos de absentismo. Aqui se
evidencia la falta de control que existe por parte de la Secretaria de Gestidon Social
y el ICBF Regional Atlantico no solamente hacia maestros y maestras sino, de
forma mas rigurosa, sobre los operadores en el tema del absentismo registrado en

el ente territorial.

Llaman la atencion varios hechos frente a la implementacion de la politica publica
de primera infancia en el ente territorial de Barranquilla: El primero de ellos es que
el 100 % de los actores consultados dice conocer y comprender los derechos de
los nifios y nifias. El segundo aspecto se relaciona con el hecho de que también el
100 % de maestros(s) y operadores consultados coinciden en que para mejorar
los niveles de absentismo se requiere de motivar, educar y concientizar a padres y
madres de familia. En tercer lugar, se encontr6 que también el 100 % de los
maestros consultados aseguran llevar un control de asistencia diario,

consideraciones, que a juicio de esta investigacion, no se cumplen en su totalidad.

No es compatible afirmar que se conocen los derechos de nifios y nifias cuando
en realidad, desde los roles de esos actores, se viene permitiendo la vulneraciéon
permanente del derecho impostergable a la educacién inicial; los nifios y nifias son
sujetos de derechos. Respecto a motivar, educar y concientizar a padres y madres
de familia con el proposito de bajar el nivel de absentismo, se refleja la
incapacidad del CDI de hacer efectivo el mecanismo de formacién vy
acompafamiento a familias, que se viene desarrollando desde el 2012 como

elemento preventivo de caracter procesual de los agentes.

La situacion descrita muestra una realidad alrededor de la implementacion de la
politica publica de primera infancia en la ciudad de Barranquilla, la cual se torna en

una relacién asimétrica entre lo que dicen los actores y la evidencia de los
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resultados.

Los operadores se enfrentan a unos incentivos econdmicos originados mas en un
cupo total que por cupos realmente atendidos. Un Estado descoordinado y sin
control efectivo sobre CDI vy, principalmente, sobre operadores, procesos de
comunicacién informales y asimétricos, implica que la implementacién de la
politica publica de primera infancia se preocupa mas por mostrar cobertura, que

por la proteccién de nifios y niflas como sujetos de derecho.

5.3 EDUCACION INICIAL DE PRIMERA INFANCIA: UNA POLITICA EN
PROCESO DE CONSTRUCCION

Tal como se indic6 en el capitulo VI de la presente investigacion, el proceso de la
educacion inicial contiene una serie de elementos que evidencian que la politica
publica de primera infancia, por lo menos en lo que respecta a la educacion inicial,
aun esta en construccion. Esta situacion pone de manifiesto una serie de fallas en

su implementacion.

El primer hecho tiene que ver con que la estrategia De Cero a Siempre es una
politica de gobierno, situacion que la hace vulnerable a la dinamica politica de los
gobiernos en turno, por lo que actualmente se viene debatiendo en el Congreso de
la Republica un proyecto ley que la refrenda como politica de Estado. Asi mismo,
la educacion inicial, a diferencia de la educacion basica y media, aun no esta
reglamentada. El nuevo PND 2014 -2018, “Todos Por un Nuevo Pais”, en su
articulo 52, sefiala que reglamentara la implementacién de la educacion inicial

como servicio educativo obligatorio.
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Por su parte, el MEN esta en la tarea de socializar los referentes técnicos de la
educacion inicial, que contienen orientaciones pedagogicas para ser
implementados por los entes territoriales, entre ellos, Barranquilla. Del mismo
modo, dicho ministerio a la fecha no tiene construido un sistema de gestion de
informacion como fuente confiable que permita llevar un historial completo de los
prestadores del servicio. A su turno, esta investigacion encuentra que el
seguimiento, supervision y acompafiamiento, en cabeza del ICBF nivel central,

sobre la asistencia de nifios y nifias a los CDI, no es efectivo.

Es precisamente aqui donde se hacen visibles las fallas del modelo de
implementacion Top Down, que enfoca ejecutar la politica desde el centro hacia el
territorio, lo que deja la responsabilidad de los resultados exclusivamente a los

procesos administrativos de la administracion local.

La situacion descrita, mas los procesos de comunicacion informales y asimétricos
entre los agentes del proceso, confirma que, en el modelo Top Down, presente en
la politica publica de primera infancia, “predomina la brecha de implementacién
entre el proceso de formulacién de las politicas publicas y su ejecucion [énfasis
agregado]” (Ordofiez, 2013, p. 212). Significa que mientras no esté reglamentada
la educacion inicial, Barranquilla como ente territorial, no tendra la suficiente
claridad sobre el papel que debe cumplir frente a la educacion inicial y, por ello,

dificilmente tomara medidas tendientes a prevenir los niveles de absentismo.

5.4 CONCILIACION DE MODELOS DE IMPLEMENTACION

Se ha mencionado, en esta investigacion, que existen estudios que han propuesto

metodologias para el analisis de la implementacion de politicas de gestion de
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recursos humanos en el sector publico, esto es, la Gestion Estratégica de
Personas que busca “[...] transformar las burocracias en unidades eficientes [...]"
(Reis & Meneses, 2012, p. 4). Ante la situacion descrita, las pruebas de campo
encontraron que el Gobierno territorial, representado por la Alcaldia de
Barranquilla Secretaria de Gestién Social y el ICBF regional Atlantico, considera
que se requiere incorporar un excelente recurso humano que responda a las

exigencias de la implementacion de la politica publica de primera infancia.

Los resultados muestran una comunicacion fragmentada y descoordinada entre
los distintos actores, ante lo cual, los operadores se enfrentan a unos incentivos
econdémicos gobernados por cupo total y no por cupo atendido, situacién que se
hace mas critica ante la falta de seguimiento, supervisién y acompafiamiento de la
Secretaria de Gestion Social, del ICBF Regional Atlantico y del ICBF nivel central.
Esto, indica que la implementacion de la politica publica de primera infancia en la
ciudad de Barranquilla carece de una gestion estratégica de personas que
garanticen, desde su rol de ejecutores, resultados efectivos, como el de mejorar

los niveles de absentismo en la educacion inicial.

Los estudios de Souza y Meneses para el andlisis de la implementacion de gestion
de recurso humano en el sector publico —modelo de gestion por competencia—
indican el uso de las perspectivas Top-down y Bottom-up de forma combinada,
propuesta que coincide con el trabajo de Nilsen (2013) sobre el surgimiento de la
tercera generacion de aplicacion de politicas que también busca conciliar los dos
enfoques sefalados. Para el caso de Barranquilla, ante las fallas de
implementacion ya detectadas del modelo de arriba abajo, y al tener en cuenta
algunas caracteristicas de la segunda generacion del modelo de implementacion
Bottom-Up o de abajo hacia arriba, por qué no pensar en el modelo expuesto por
la tercera generacion, corriente que interpreta la implementacion de la politica

como una combinacién o conciliacién entre los dos modelos descritos.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La presente investigacion analiza la brecha de implementacion de la politica
publica de primera infancia reflejada en el absentismo que se presenta en la
educacion inicial en la ciudad de Barranquilla 2014. Del mismo modo, documenta
la problemética e identifica los factores determinantes que inciden en dicho

absentismo.

La investigacion tom6 como punto de referencia los indicadores de absentismo
encontrados durante el afilo 2012: el 45.7 % del nivel nacional y el 54 % de
Barranquilla. El trabajo de grado registra un indicador del 26% en dicho ente

territorial, el cual guarda una tendencia similar con los primeros.

La brecha de implementacion se hace visible en la aplicacion del modelo Top
Down, enfoque que permite ver el proceso de la politica publica de primera
infancia desde el nivel central hacia el territorio. Una de las debilidades que
presenta este enfoque es la falta de control del Gobierno central en la ejecucién de
la politica, hecho que se manifiesta en que el seguimiento, la supervision y el
acompafiamiento que hace el ICBF al ente territorial en materia de educacién
inicial no son efectivos. EI modelo olvida que el contexto de las politicas publicas
hoy es méas complejo, por lo que estd en permanente cambio. La accion del
Estado en algunos casos no viene directamente desde el Gobierno, se combina un
proceso de cooproduccion en los que intervienen unos agentes por fuera del
gobierno (gobierno indirecto -operadores-), cuyas acciones se encuentran
mediadas por las leyes del mercado, hecho que implica un mayor seguimiento,

supervision y control.
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Ademas, la educacion inicial de primera infancia es una politica que aun esta en
proceso de construccidn; no se ha constituido como politica de Estado y hace falta
su reglamentacion para implementarla como servicio educativo obligatorio. El
desconocimiento sobre referentes técnicos, en lo que tiene que ver con
orientaciones pedagodgicas, hace que el ente territorial en estudio no tenga
suficiente claridad sobre su papel de ejecutor.

Las directivas del Gobierno territorial de Barranquilla consideran que para afrontar
la problemética de implementacion se requiere de la incorporacion de un
“excelente recurso humano”, que responda a los cambios y a las exigencias del
proceso de las intervenciones publicas. Esto se explica por una comunicacion
fragmentada e inoportuna entre los actores de la politica: maestros(as) con padres
y madres de familia, los primeros con operadores de los Centros de Desarrollo
Infantil y estos ultimos con los agentes del gobierno. La situacion indica que la
implementacion de la politica publica en estudio en Barranquilla requiere
probablemente de una gestion estratégica de personas que garanticen resultados
efectivos, ejemplo de ello, mejorar los niveles de absentismo en la educacion

inicial.

La brecha de implementacién originada desde el nivel central, por actores como
Ministerio de Educacién Nacional, ICBF, Departamento Nacional de Planeacion,
entre otros, condiciona hechos puntuales que se traducen en situaciones de
absentismo en Barranquilla. Sobre el particular, las pruebas de campo muestran

que:

Entre los factores determinantes que generan absentismo en el ente territorial
estan relacionados con problemas de salud en nifios y nifias; la falta de motivacion

y concientizacion de padres y madres de familia sobre la importancia de la
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educacion de sus hijos; la comunicacion fragmentada entre los operadores de los
CDl y los demés actores de la politica publica de primera infancia; la inefectividad
con respecto a la puesta en marcha de mecanismos existentes en la formacion y
acompafamiento de familias; la falta de seguimiento, supervision vy
acompafiamiento efectivo por parte del ICBF y la Secretaria de Gestion Social de
la Alcaldia de Barranquilla a los operadores.

El ente territorial de Barranquilla, visto como caso de estudio, no controla el tema
del absentismo en la educacion inicial. Todo indica que al operador se le paga por
cupo total y no por cupos realmente atendidos, esto es, la implementacion de la
educaciéon inicial genera unas rentas econdémicas que es capturada por
operadores cuyas acciones sen encuentran mediadas por el mercado, al tiempo
que la rentabilidad social no es lo suficientemente capturada por las familias y la
sociedad civil.

La situacién detectada confirma que, la inestabilidad en la educacion inicial
reflejada en rupturas parciales, discontinuas y definitivas, conlleva a la falta de
adquisicién de conocimiento y de desarrollo de competencias basicas para poder
llevar una vida personal, social y profesional adecuada, situacion que lleva a correr
el riesgo de contar en un futuro cercano con un recurso humano de baja calidad y

eficiencia, y por ende, con la continuacion en la pobreza.

Por lo anterior, se puede concluir que cerrar la brecha de implementacion que
plantea la pregunta de investigacion, implica que el nivel central agilice el proceso
de reglamentacion sobre educacion inicial como servicio educativo obligatorio e
implemente los referentes técnicos a fin de proveer orientaciones pedagogicas y
darle mayor claridad al ente territorial. Se necesita un control mas efectivo en

cuanto a seguimiento, supervision y acompafiamiento en materia de educaciéon
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inicial sobre los actores territoriales de la politica, entre ellos a los operadores en
su papel de gobierno indirecto. Del mismo modo, disminuir la brecha de
implementacion significa hacer mas efectivos los canales de comunicacion entre
los operadores de los CDI y los demas actores de la politica publica de primera
infancia que conlleve a la toma de mejores decisiones y con ello mejorar los

niveles de absentismo.

Por su parte, el gobierno territorial le corresponde brindar mayor formacion y
acopafiamiento en el fortalecimiento familiar en su labor de garantizar los
derechos de sus nifios y nifias, acciones pedagdgicas que incluyan la motivacion y
concientizacion sobre la importancia de la educacién de sus hijos. Es un deber del
Estado extender brigadas de salud a ésta poblacién vulnerable que minimice los
riesgos de contraer enfermedades y con ello contrarrestar un factor determinante

del absentismo en la ciudad de Barranquilla.

Como recomendacion, teniendo en cuenta que la educacion inicial es un derecho
impostergable y es obligacion del Estado garantizarla, se sugiere revisar lo
planteado por Cisneros en Argentina; al presentarse rupturas parciales en la
educacion inicial, primero se active con efectividad las acciones del maestro(a)
trasladandose a la casa a buscar el absentista, de no dar resultado, le
corresponde a la psicoorientador a concietizar a padres, madres, nifios y nifias
sobre la importancia de concurrir al CDI. Si fallan los mecanismos anteriores, la
Gltima instancia es aplicar una sancion a padres y tutores que incumplan su deber
mas cuando el gobierno recientemente puso en la agenda publica su intencién de
reglamentar la educacioén inicial como servicio educativo obligatorio. Esto implica
un mayor trabajo de actores territoriales que estan mas cerca del problema
planteado, esto es, un apoyo de abajo arriba de maestros, operadores, secretaria

de gestion social e ICBF regional, entre otros.
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Los permanentes cambios presentados en el proceso de politica publica y como
alternativa complementaria para cerrar la brecha de implementacioén, se sugiere
qgue el gobierno central también revice la implementacion del modelo jerarquizado
de arriba a abajo, o Top Dow cuya principal falla se presenta en la falta de control
y supervision en la implementacién de la politica, tal como lo sefiala Ordofiez, es
un enfoque en el que predomina la brecha de implementacion entre el proceso de
formulacion de las politicas publicas y su ejecucién. Ademas, los cambios que
producen los procesos de politica publica determinan la presencia de un nuevo
actor: gobierno indirecto (operadores), el cual requiere una mayor supervision y

control.

Finalmente seria conveniente que el Estado adelante acciones sobre el fenébmeno
del absentismo en todo el territorio nacional y establecer un diagnostico sobre la
situacion real de las rupturas parciales que se presentan entre nifios y nifias con la
educaciéon incial. De ser necesario afrontar los retos que por lo menos esta

investigacion pone al descubierto: una mayor capacidad de respuesta institucional.

La discusion permite darle una mirada al pais. Se esta al final de un proceso de
negociacion que pretende ponerle fin al conflicto armado como condicion esencial
para la construccién de la paz y las intervenciones del Estado desde los territorios,
en materia de primera infancia son fundamentales, aspecto concordante con lo
seflalado por Rudolf Hommes (2015), quien al referirse al tema de la primera

infancia y el posconflicto indica que:

La atencion a la primera infancia es un componente béasico de la politica
econdmica, mas prioritario y mas efectivo que la red de carreteras 4G, el metro o
los programas de inversion en infraestructura y movilidad de los alcaldes electos en
las ciudades grandes. (parr. 3).
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http://www.uchile.cl/portal/investigacion/programas-de-investigacion-domeyko/linea-sociedad-y-equidad/dimension-etico-normativa-de-la-sociedad-chilena-actual/lineas-y-proyectos-de-investigacion/47389/etica-de-la-investigacion-en-ciencias-sociales-y-humanidades
http://www.uchile.cl/portal/investigacion/programas-de-investigacion-domeyko/linea-sociedad-y-equidad/dimension-etico-normativa-de-la-sociedad-chilena-actual/lineas-y-proyectos-de-investigacion/47389/etica-de-la-investigacion-en-ciencias-sociales-y-humanidades
http://www.uchile.cl/portal/investigacion/programas-de-investigacion-domeyko/linea-sociedad-y-equidad/dimension-etico-normativa-de-la-sociedad-chilena-actual/lineas-y-proyectos-de-investigacion/47389/etica-de-la-investigacion-en-ciencias-sociales-y-humanidades
http://www.uchile.cl/portal/investigacion/programas-de-investigacion-domeyko/linea-sociedad-y-equidad/dimension-etico-normativa-de-la-sociedad-chilena-actual/lineas-y-proyectos-de-investigacion/47389/etica-de-la-investigacion-en-ciencias-sociales-y-humanidades
http://weib.caib.es/Documentacio/jornades/jornades_menors/p_urunuela.pdf
http://www.utp.edu.co/~chumanas/revistas/revistas/rev30/vargas.htm
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Reciban cordial saludo:

Por medio de la presente me permito presentarle a Angel Luis Urango Petro, estudiante
de cuarto semestre de la Maestria en Estudios Politicos, identificado con la Cédula de
Ciudadania N° 2759868, quien adelanta su proyecto de investigacion titulado
“Absentismo en la educacidn inicial de nifos y nifias, un Compromiso de Estado en !a
Politica Ptblica de Primera Infancia: Caso Barranquilla 2013"; deniro del marco de
formacion de posgrado en la Pontificia Universidad Javeriana para optar al titulo de
Magister en Estudios Politicos.

El objetive de dicho documento es evaluar [a implementacidn de la Politica Publica de
Primera Infancia en la ciudad de Barranquilla.

Por lo anterior, cordialmente solicite su valiosa colaboracion para que el estudianie
Urango Petro pueda acceder a la informacion y permisos necesarios para realizar el
trabajo de campo el cual se pretende desarroilar en los Centros de Desarrollo Infantit -
CDI -"operados tanto por el ICBF y los derivados del convenio 3359 entre la Alcaldia de
Barranquilla y el ICBF. Cabe aclarar que los resultados obtenidos seran utilizados con
fines académicos y se maniendra la confidencialidad de los datos que sean entregados.

Cualquier inquietud adicional con gusto sera atendida en el correo electronico
Icvalencia@javeriana.edu.co o en el teléfono 320 83 20 Ext. 2502

El presente documento se expide en Bogota, D.C., 5 dias del mes de noviembre de 2014,

Cordialmente

luis Cartos Véil)éﬁ'éla Sarria
Director de |la Maestria en Estudios Politicos

Jenny P

AR

Facultad de Ciencia Politica v Relaciones Internacionales

Calle 40 N"5-50 Edificio 9. PBX: (57-1) 3208320 kxts.: 2484 - 2497 - 2304 . Fax:{57-1) 28808 30 . Bogotd, DL . Calopmbia
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A QUIEN INTERESE:

Reciban cordial saludo:

Por medio de la presente me permito presentarle a Angel Luis Urango Petro, estudiante

? de cuarto semestre de |la Maestria en Estudios Politicos, identificado con la Cédula de
Ciudadania N° 2759868, quien adelanta su proyecto de investigacion titulado
‘Absentismo en la educacién inicial de nifios y nifias, un Compromiso de Estado en la
Politica Pdblica de Primera Infancia: Caso Barranquilla 2013"; dentro del marco de
formacion de posgrade en la Pontificia Universidad Javeriana para optar al titulo de
Magister en Estudios Pollticos.

El objetivo de dicho documento es evaluar la implementacién de la Politica Publica de
Primera Infancia en |a ciudad de Barranquilla.

Por lo anterior, cordialmente solicito su valiosa colaboracién para que el estudiante
Urango Petro pueda acceder a la informacion y permisos necesarios para realizar €l
trabajo de campo el cual se pretende desarrollar en los Centros de Desarrollo Infantil -
CDI - operados tanto por el ICBF y los derivados del convenio 3359 entre la Alcaldia de
Barranquilla y el ICBF. Cabe aclarar que los resultados obtenidos seran utilizados con
fines académicos y se mantendra la confidencialidad de los datos que sean entregados.

Cualquier inquietud adicional con gusto sera atendida en el correo electronico
icvalencia@javeriana.edu.co o en el teléfono 320 83 20 Ext. 2502

5 El presente documento se expide en Bogota, D.C., 5 dias del mes de noviembre de 2014,

Cordialmente

4 g/@c,o/

kufs-Carlos Valencia Sarria
Director de la Maestria en Estudios Politicas

Janny P,

Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
Calle 40 N°5-50 Edificio 9. PBX: {57-1) 320 8320 Exts.: 2484 - 2497- 2504 . Fax:(57-1) 2880830, Bogota, D.C.. Colombia
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Reciban cordial saludo:

Por medio de la presente me permito presentarle a Angel Luis Urango Petro, estudiante
de cuartc semesire de la Maestria en Estudios Politicos, identificado con la Cédula de
Ciudadania N° 2759868, quien adelanta su proyecto de investigacién titulado
‘Absentismo en la educacién inicial de nifios y nifias, un Compromiso de Estado en la

Politica Publice de Primera Infancia: Caso Barranquilla 2013"; dentro del marco de

formacién de posgrado en la Pontifisia Universidad Javeriana para optar al titulo de

Magister en Estudios Politicos.

El objetivo de dicho documento es evaluar la implementacién de la Politica Publica de
Primera Infancia en la ciudad de Barranguilla.

Por lo anterior, cordialmente solicite su valiosa colaboracion para que el estudiante
Urango Petro pueda acceder a la informacion y permisos necesarios para realizar el
trabajo de campo el cual se pretende desarrollar en los Centros de Desarrolio Infantil -
CDI - operados tanto por el ICBF y los derivados del convenio 3359 entre la Alcaldia de
Barranqguilla y el ICBF. Cabe aclarar que los resultados obtenidos serdn utilizados con
fines académicos vy se mantendra la confidencialidad de los datos que sean entregados,

Cuaiguier inquietud adicional con gusto serd atendida en el correo electrdnico
levalencia@javeriana.edu.co o en el teléfono 320 83 20 Ext. 2502

El presente documento se expide en Bogota, D.C., 5 dias del mes de noviembre de 2014.

Cordialmente :

Ldbleic)

Director de Ia Maestria en Estudios Paoliticos

Jenny P,

Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales

Calle 40 N° 5-30 Edificio 9. PBX: (37-1) 320 83 20 Exts.: 2484 -2497- 2504 . Fux:{57-1) 28808 30 . Bogotd, D.C, Colombia
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MAESTRIA EN ESTUDRIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a padres de familia

Fecha:' \m\i‘ \2\ &

Objetivo: Valorar los factores familiares que podrian |nczd|r en el absentlsmo de
ninos y nifas en el proceso de la educacién inicial en el"marco:.de la
implementacion de la politica publica de prlmera mfancxa en "'cmdad de
Barranquilla.

Palabras Claves: Absentismo: Definido como:la falta de aS|stenC|a justificada o
no, por parte del alumno a la escuela pr|mar|a donde se encuentra regularmente
inscrito. &
Politica Publica: Cualquier acciéon del goblerno' e
problema publico. '
Primera Infancia: Es la etapa del. ClC[O vatal en la: que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emomonai y socrai del” ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los cero (0) a Ios sels (6) afios de edad

Nombres y Apellidos, \\,.._-\h Nﬁ\m <3 Q\Q\LX&M

Nivel académico: Primaria coPnp[eta(z;}imcompleta( ), Secundaria completa ( )
incompleta (K Profesmnal completa:( ) incompleta { )

Estado civil: Soltero(a). )casado( ) ()

Edad: EE: Q;\u:sa

":_’sc;ueda de solucionar un

Centro de Desarrol!o Infantii @’(‘D Q_.\(LWL&M G@\Cﬁ ’>\ Q&
Moda!ldad educatlva !nstxtuc:onal

Preguntas ‘
Suantos hijos(as) tiene en total?_X

2. ¢Cuantos hijos(as) son estudiantes? 3

3. ¢;Cuantas personas c;%r:forman el hogar y de éstas cuantas aportan a los
ingresos familiares?

2[5 <
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4. ¢Los ingresos familiares mensuales se encuentran ubicados entre $100.000 y
$199.000 (), $200.000 y $399.000 (X ), $400.000 y $599.000 ( ), $600.000 y
$1.000.000 ( )

En caso de confirmar absentismo en alguno de los casos:

5. ;Conoce Ud. los derechos de su hijo(a) en educacién inicial? S| (7() No ()

"

8. ¢Sabe Ud. cudles son las obligaciones de la familia frente a Ia educacuon de
sus hijos(a)? <t <_ . :

7. ¢Su hijo(a) ha faltado al CDI un nimero de veces, asr? Al menos una vez al
mes: Si (X), No (). Entre dos y cinco veces al; ‘mes: Si’ o ) No ( ). Entre6y
10 veces al mes: Si{ ), No ) Once o mas veces al mes: S[( ) No ( ).

8. ¢Cuales son las causas por las que su huo(

.":n ha aSIStldo regularmente al
CDI?_ N Melica o -

9. Frente a la inasistencia regular de su nifo‘o.nina, el CDI utiliza como medio de
comunicacién con el pacfre 0. la madre de familia uno de los siguientes
mecanismos: :

Yo 4 \ . .
« EICDI wsﬂaai padreomadre de familia ( )
s El CDI,,_enwa*"'nota sohcﬁando expitcamon( )

11.4En su concepto de qué manera podria contribuir para mejorar la asistencia
del nific o la nifa al CDI durante el proceso de la educacion inicial como

d

echo mpostergabte de Ia pr;mera infancia? Road  &o
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MAESTRIA EN ESTURIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NII:\'IOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a padres de familia

Fecha:

Objetivo: Valorar los factores familiares que podrian |nC|d|r en el absentlsmo de
ninos y nifas en el proceso de la educacién inicial en:. e"‘marco de la
implementacion de la politica publica de przmera __mfanCIa en larci

Barranquilla. '

Palabras Claves: Absentismo: Definido como:la falta de aS|stenC|a justlflcada 0
no, por parte del alumno a la escuela pnmarla donde se encuentra regularmente
inscrito. 5

Politica Publica: Cualquier accién ds '“‘goble o en
problema publico. "
Primera Infancia: Es la etapa del cic wtal en Ia que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emocuonal y socral dei ser humano. Comprende fa
franja poblacional que va de los cero (0) a Ios seis (6) afios de edad

squeda de solucionar un

Nombres yApeIlldos__.«"’f- — AN WMEATA &
Nivel académico: Pramaria complet () lmcomp eta ( ), Secundaria
incompleta { ) Profesaonal completa ( ) incompleta ( )

Estado civil: Soitero( a). (4-) casado(a) ()

Edad: ;

copleta (\Q),O

Centro d Desarro!lo Infantil: ; WO CRaeg e LA Q&m’u«\.
Modalldad educativa: inststucaonal

ijos(as) tiene en total? 3

2. ¢Cudntos hijos(as) son estudiantes? ¢~

1. 2@;@%{1’[03 hi

3. GCuantas personas conforman el hogar y de éstas cuantas aportan a los
ingresos familiares? L1 A

2 [<



2y Pontificia Universidad
% TAVERIANA

Bouotd

MAESTR!A EN ESTURIOS POLITICOS

. ¢ Los ingresos familiares mensuales se encuentran ubicados entre $100.000 y
$199.000 ( ), $200.000 y $399.000 ()(), $400.000 y $599.000 ( ), $600.000 y
$1.000.000 ( )

En caso de confirmar absentismo en alguno de los casos:

. ¢Conoce Ud. los derechos de su hijo(a) en educacion inicial? Si X,) No ()

. ¢Sabe Ud. cuales son las obligaciones de la familia frente a Ia e__ cacion de
sus hijos(a)? Q%M@QW\- o \os MaRos' ' »

. ¢Su hijo(a) ha faltado al CDI un niimero de vec;g;s__:géi{ZxA menos una vez al
mes: Si ()X), No (). Entre dos y cinco veces al.mes: Si'(: ), No'( ). Entre 6y
10 vecesalmes: Si( ),No( ).Onceo mas veces al mes: Sl( )‘ No ( ).

. ¢, Cuales son las causas por las que su h"o(a)-‘-'~ o ha aS|st|do regularmente al
CDI? ﬁ‘x& M(&J\A 2 1% -

. Frente a la inasistencia regular de su'nific'o.nifa, el CDI utiliza como medio de
comunicacion con el padre 0 Ia madre de familia uno de los siguientes
mecanismos:

o EICDI visita al padreom dre de familia ( )
» EICDI enwa nota sohcﬂando exphcamon (Eu)

11.¢En su concepto de qué manera podria contribuir para mejorar la asistencia

del nifio o la nifia al CDI durante el proceso de la educacién inicial como
derecho |mpostergable de la pnmera infancia?  \Relisa wionw, oo _

Lo Yo,
b \ L) B
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ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a Maestro o Maestra del Centro de Desarrollo Infantil CDI

Fecha ﬁ\&Q\\. \L \ \d

Objetivo: Conocer los factores determinantes que podrian mmdur en el absen’usmo
de nifios y nifas en el proceso de la educacién inicial en el:marco.de la
implementacion de la politica publica de prlmera m:nfancza en____la cmdad de
Barranquilla. : 4 o

Palabras Claves: Absentismo: Definido como la falta de aszstenma justificada o
no, por parte del alumno a la escuela primana donde" se encuentra regularmente
inscrito. P
Politica Publica: Cualquier accion del goblemo'e
problema publico. -
Primera Infancia: Es la etapa del. 01clo wtal en Ea que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emocronal “y'social del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los cero (0) a Ios sezs (6) afnos de edad

squeda de solucionar un

Nombres y Apell:dos i \_.“’\"s ‘t_uumr '\“: % TR Veorud

incompleta ( ), Profesmnat completa ?Q incompleta ( ), Posgrado ( )
Estado civil: Soitero(a} (11..) casado(a) ( )

Edad: AX. 3 _
Anos de experiencia en ocenc:a 268 Quod
Nivel que atiende: A owdkim, 0 A 4§ ORes \
Horarlo' N Dl T B Q™

Centro de Desarrollo Infantil: @m Senela  Tarmien
Modalidad educativa: Institucional

Pregﬁﬁfés:.;} !

1. ¢Comprende Ud los derechos del nifio y de la nifia en su desarrollo integral de
primera infancia? Si (), No ( )

2. ¢Elnino o la nina ha faltado al CDI un ndmero de veces asi? Al menos una vez

almes: Si{ ), No{ ). Entre dos y cinco veces al mes: Si (), No ( ). Entre 6
y 10 veces al mes: Si{ ), No { ). Once o mas veces al mes: Si( ), No { ).

2[5<
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,En los casos, que los nifios y ninas no asistan regularmente al CDI, cuales
son las expllcamones mas frecuentes que se remben de parte de padres y
madres de familia? ¥\ e - <

Nayso sy

'R\Ots: m*\c»\sul\ s \vm\mb,\(:)

En los casos en que os ninos y niRas no asistan regularmente":-al CDI ¢;Pide
explicaciones a los padres y madres de familia? Si (%), No (. ) C,Que t]po de
explicaciones ofrecen el maestro(a)? :

¢, Qué medidas adopta Ud. como maestro(a) cuando el nin =:'o Ia nina se retiran
intermitentemente del CDI sin ninguna causa jUStEfI able?: N

o kﬁ\xx\aa\ odovm T o u& \J\.\;t\ s Yeg

Ao vk el LT st

(,A quién le enwa ia ) plam[las e assstenma‘? C’aggs.—c&xw_z&a o

,Qué tlpo'de comumcacxon media entre maestro(a) y el operador del CDI en lo
referente al control de aastenma de nifios y ninas? A\ wuen oo

¢En~suzconcepto como maestro(a) que aspectos considera debe corregirse
para asegurar gue ninos vy niﬁas asistan regutarmente a recibir la educacién
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MAESTRIA EN ESTUDIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a Maestro o Maestra del Centro de Desarrollo Infantil CDI
Fecha **'f\\m\; \“e,\\i-\,

Objetivo: Conocer los factores determinantes que podrian mmd:r en el absentlsmo
de ninos y mnas en el proceso de la educamon |n|0tal en el marca de la

Barranquilla.

Palabras Claves: Absentismo: Definido como:la fa[ta de a3|stencra Justlflcada 0
no, por parte del alumno a la escuela primaria donde se, encuentra regularmente
inscrito. :
Politica Publica: Cualquier accién del gobie o én. ;..busqueda de solucionar un
problema piblico. ’

Primera Infancia: Es la etapa del, CIC '..---V|tal en Ia que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emoc;lona[ yéisomal del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los: cero 0y a Ios sels {(6) afios de edad
NombresyApe"ldos;«*ﬂh WO \%m\m.\ E\mu.o \‘\\m\@m
Nivel académico: Primaria comp!eta( )iimcompleta (), Secundaria completa ( )
incompleta { ), Profesaonal completa.(X) incompleta ( ), Posgrado { )

Estado civil: Sottero(a) A casado(a Y (9

Q-\.\.\v\—c_ Aas oA \\

Centro de Desarrol!o Infantil: T CLeny oy Q}:xw\m\-
Modalldad educatlva Institucional

1. ¢Comprende Ud los derechos del nifio y de la nifia en su desarrollo integral de
primera infancia? Si (), No ()

2. ¢Elnifo o la nifia ha faltado al CD! un numero de veces asi? Al menos una vez

almes: Si ( ), No ( ). Entre dos y cinco veces al mes: Si (%), No { ). Entre 6
y 10 veces almes: Si{ ), No ( ). Once o mas veces al mes: Si( ), No{ ).

2[5<
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3. ¢En los casos, que los ninos y niflas no asistan regularmente al CDI, cuales
son las expilcamones mas frecuentes que se remben de parte de padres y

explicaciones a los padres y madres de fa
explicaciones ofrecen el maestro(a)?

(,Lo hace 31empre‘7, Sy’ (H" No ()
JAquién le enVIa lani Iias de a"

¢,Que po de. comumcamon media entre maestro(a)

u el operador del CD! en lo
referente al control de a&stencna de nings y ninas? éu:x&m @m £ %ﬂ.&\\r‘;\
.. K y \“ By 0N I oo™ S D

8. ¢En ~8u_-;--vcb'hcepto como maestro(a) que aspectos considera debe corregirse
para asegurar que ninos y ninas asistan regularmente a recibir la educacion
ImCIal en los CDI como derecho ;mpostergable de primera ip
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ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista al operador del Centro de Desarrollo Infantil CDI

Fecha:

i,

Objetivo: Conocer el rol que cumple el Operador publico ,;.pr:vaciO\ frente al
registro y control de asistencia de nifios y ninas en el. proceso de:la educacion
inicial en el marco de la implementacion de la politica, publica de. prlmera infancia
en la ciudad de Barranquilla.

Palabras Claves: Absentismo: Definido como:la falta de aS|stenC|a justificada o
no, por parte del alumno a la escuela primaria donde se encuentra regularmente
inscrito. L :

Politica Publica: Cualquier accion del gobiern
problema publico.
Primera Infancia: Es la etapa del ciclo
para el desarrolto cognitivo, emocsonat

_squeda de solucionar un

|ta! en ia :que se establecen las bases
o_mal del ser humano. Comprende la

Centro de Desarro!lo Infaritll
Modalldad educativa

1. C,Comprende Ud los derechos del nifto y de la nina en su desarrollo integral de
primera:infancia? Si ( p No ()

2. ¢Elnino o la nifa ha faltado al CDI un nimero de veces asi? Al menos una vez
almes: Si{ ), No( ). Entre una y cinco veces al mes: Si (&), No ( ). Entre 6
y 10 veces al mes: Si{ ), No ( ). Once o mas veces al mes: Si( ), No { ).

3. ¢Como es el registro y control de asistencia diaria de nmos y nifias inscritos en
el Centro de Desarrollo Infantil? 3 g o, S At By
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En los casos en que los nifos y nikas no asista
¢ Pide explicaciones al maestro{a)? Si (¥, No (@
¢, Qué tipo de expligaciones ofrecen el maes (a)

para ;asegurar que nifos y ninas a5|stan regularmente a recibir la educacion
inicial en los CDI como derecho mpostergable de | rlmera infancia?

Ny s W A L S - .i a3y € LW h At ATAY, A -L..’l__ » b S S ey ’ii

W RN R S W, S S LA AP R S | AL
Qs @ V8w o e — N eA P AR, AN
d.- ) b E=1_") ,____ PN \,_; B e W A ‘ \\ ¢ !..e. -
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NAESTRiA EN ESTUDRIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a padres de familia

Fecha: \\X‘Q\S \1( st

Objetivo: Valorar los factores familiares que podrian :ncndlr-le“‘-;el_ absentlsmo de
ninos y ninas en el proceso de la educacion inicial en: el 'marco:. de la
implementacién de la politica publica de pr:mera ,mfanma en la cmdad de
Barranquilia. & -

Palabras Claves: Absentismo: Definido comola falta de aS|StenC|a justificada o
no, por parte del alumno a la escuela pnmarla donde se encuentra regularmente
inscrito. ‘
Politica Publica: Cualquier accidn del gobie _
problema publico. :
Primera Infancia: Es la etapa del. cuc V|tal en la que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emocronai y-social del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de Ios cero (0) a los sels (6) afios de edad

en busqueda de solucionar un

Nombres y Apellidos m\r\'q \ f:'f‘ts*\-@-—\‘t\ ’%vasﬁ-

Nivel académico: Primaria’ completa S Yimcompleta (), Secundaria completa (X)
incompleta () Profesional, completa ( ) incompleta ( )

Estado civit: Soltero(a) (;Q casado( a)( )

Centro d Desarrol‘lo Infa Q‘@ UV <& o—é\
Mod I|dad educatlva Institucional ‘

Piié'guntas ‘

1. 4C ntos hijos(as) tiene en total?_ "=

2. ¢Cudantos hijos(as) son estudiantes? =

3. ¢Cuantas personas caonforman el hogar y de éstas cuantas aportan a los
ingresos familiares? ' e

2[<
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MAEST‘RIA EN ESTURIOS POLITICOS
4. ¢lLos ingresos familiares mensuales se encuentran ubicados entre $100.000 y
$199.000 ( ), $200.000 y $399.000 ( ), $400.000 y $599.000 (v, $600.000 y
$1.000.000 ( )
En caso de confirmar absentismo en alguno de los casos:

5. ¢Conoce Ud. los derechos de su hijo{a) en educacidén inicial? Si («ﬁ No ()

6. ¢Sabe Ud. cudles son las obligacianes de | ia frente a Ig edugacio Jdé&?)w‘
sus hijos(a)? e gt Yov k Q&\& “%\Lg\ g\&*\" Soen

7. ¢Su hijo(a) ha faltado al CDI un nimero de veces, aS|’? Al menos ‘una“vez al
mes: Si (%), No ( ). Entre dos y cinco veces al.mes: Si° ¢ s No ( ).Entre6y
10 veces al mes: Si( ),No( ).Onceo ma;-; vqus al mes: S_l__( )___:No { ).

8. (Cudles gon laggausas por las que su.hij ay

asistid o regularmente al
CDl?__ = e

ino’ o, nina el CDI utiliza como medio de
). la madre de familia uno de los siguientes

9. Frente a la inasistencia regular de su
comunicacion con eI padre
mecanismos: s

s EICDI visita al :padre o madre de familia ( )
« EICDI enwa'nota solicitando expilcac:on N
. EI CDi'fn nguna accién ante la inasistencia regular del nifio o

11.¢En su concepto de qué manera podria contribuir para mejorar la asistencia
del nifo o la nifa al CDI durante el proceso de la educacion inicial como

-

derecho impostergable de la primera infancia?__ N\ ou ©¢ D &_g L A rasa,,
AN By v ATo s

27K
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MAESSTRIA EN ESTUDIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a padres de familia

Fecha:’ \?.. \“&}\3\ \C{.

Objetivo: Valorar los factores familiares que podrian mczdlr:e"“‘ I,xabée_r_]_tismg:_de
nifos y nifias en el proceso de la educacién inicial en: el coide’
implementaciéon de la politica publica de pnmera ,/,infanma ‘en |
Barranquilla. :

Palabras Claves: Absentismo: Definido comola faita de asistencia, justificada o
no, por parte del alumno a la escuela pnmarta donde se encuentra regularmente
inscrito. -

Politica Publica: Cualquier accion del goble oen-b
problema publico. S R
Primera Infancia: Es la etapa del, c;c _"--Vltal en | ‘que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emocxonal y:SOC[aI del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de io ero (0) a los sels {6) afios de edad

Nombres y Apellidos ‘%\%u S f“‘*\r&r Q MAOAR (3 M\lﬁme 3\
Nivel académico: Primaria comp‘?eta( )mcompleta ) Secundaria completg &0
incompleta ( )Profesronal comp!eta( ) incompleta ( )

Estado civil: Soltero(a p casado( Y ()

Edad: '?5(5 "ﬁ\v@g

__squeda de solucionar un

Centro ;_i_g Desa‘!f_roliqé Infantil:_ € |\ YTwvadad-
Modalidad educativa:'|nstitucional

Preg untas

1. ¢Cuantos hijos(as) tiene en total? M\
2. ¢Cuantos hijos(as) son estudiantes? -

3. ¢Cuantas personas conforman el hogar y de éstas cuantas aportan a los

ingresos familiares? K 2

> [<
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. ¢Los ingresos familiares mensuales se encuentran ubicados entre $100.000 y
$199.000 ( ), $200.000 y $399.000 (&), $400.000 y $599.000 ( ), $600.000y
$1.000.000 ( )

En caso de confirmar absentismo en alguno de los casos:

. ¢Conoce Ud. los derechos de su hijo(a) en educacion inicial? Si (Sﬁ No ()

. ¢Sabe Ud. cuales son las obligaciones de la famrlaa frente ala ed_ucamon de

sus hijos(a)? \-m&‘.\g ol 'Q.u&;g\N : :
o Llﬁ-‘» &
. ¢9U hijo(a ) ha faltado al CDI un namero de veces, asr? A men
mes: Si (), No ( ). Entre dos y cinco veces al; mes Si¢=), N
10vecesalmes: Si( ),No{ ).Onceo mas veces al mes:

os una vez al
( ).Entre6y
i ), No ().

. ¢Cudles son las causas por las qfe su hr' ' asrstldo regularmente al

CDI?_ MNen (b?mn
= N

. Frente a la inasistencia regular de su: nifx o_.,nrna el CDI utiliza como medio de
comunicacién con el padre 0. Ia madre de familia uno de los siguientes
mecanismos:

s EICDI VISI’Ea al padre o madre de familia ( )
EICDL enwa" ota solrcrtando explrcacron ( )

11.¢En su concepto de qué manera podria coniribuir para mejorar la asistencia
del nific o la nifa al CDI durante el proceso de la educacion inicial como
derecho 1mpostergable de la primera infancia? W\ « 5,_\@1;;&\,3

U\-&.\J\Q (=Y \EULM- A Sis \-\x Cﬁs\ C«\Q },__2)\ P

2[Z<
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MAESTRIA EN ESTUDPIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a Maestro o Maestra del Centro de Desarrolio Infantil CDI

Fecha ”5?’5\\0\: \ "C\ \A‘

Objetivo: Conocer los factores determinantes que podrian mcedlr en el absent[smo
de ninos y nifias en el proceso de la educacién inicial en ¢ “Marco-. de la
implementacion de la politica publica de prlmera ::f[nfanC|a ‘en 'ciudad de
Barranquilla. B

Palabras Claves: Absentismo: Definido como'la falta de a81sten0|a justificada o
no, por parte del alumno a la escuela prlmana donde se encuentra regularmente
inscrito. :
Politica Publica: Cualquier accién d “-goblem en busqueda de solucionar un
problema pubilco .

g
para el desarrolio cognitivo, emocronal y social del"ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los cero (0) alos sels (B) anos de edad

Nivel académico: Prlrﬁaha compieta ( ‘Jiimcompleta ( ), Secundaria completa ()
mcompleta( )3 Profgsmnal completa {\):ncompleta( ), Posgrado { )

30

Centro de Desarro[lo Infantll R \:\ T\ DR - \ZD

1. ¢Comprende Ud los derechos del nifio y de la nifa en su desarrollo integral de
primera infancia? Si (f), No { )

2. ¢Elnino o la nifa ha faltado al CDI un ndmero de veces asi? Al menos una vez

al mes: Si (‘ft), No { ). Entre dos y cinco veces almes: Si( ), No ( ). Entre 6
y 10 veces al mes: Si( ), No ( ). Once o mas veces al mes: Si( ), No ( ).

254
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!V'AIISTRIA EN ESTUDIOS POLITICOS

3. ¢En los casos, que los nifios y nifas no asistan regularmente al CDI, cuales
son las expncacxones mas frecuentes que se rec ben de parte de padres y

4. En los casos en que los ninos y ninas no asistan regularmente al CDI 4Pide
explicaciones a los padres y madres de familia? Si { ‘W), Nox(. ) (,Que t;po de
explicaciones ofrecen el maestro(a)? G \os. mm ) o~

\a\'a\m é\a %M " _W\-\uo \Lu;ﬂp cs?'-:_..
: erum e

5. ( a nlna se reT.lSt
intermitentemente del CDI sin n gung caus ')‘[cab!e7 2\
. \‘*-@Lx‘am ADY <\

’(\\Q @JOO%:»A.\WG.ADM

nte a la inasistencia?
Ky k%\two éuu H:\U\ F“*"""‘“

te al control de asistencia de nlnﬁsky nlnas'? Cavrndiwa v
Deiwiae uk e ) = OV S W

8. ¢En suzconcepio como maestro(a) que aspectos considera debe corregirse
para asegurar gue nifios y nifias asistan regularmente a recibir la educacién
inicial en los CDI como derecho impostergable de primera infancia? &Q

AN VA, T e s e, Lo B e Y R Qﬁ\-&. k\‘i‘.&.ﬂ\"m U)

Yadeoy . Sowverco M = ety o 8o Qb&“\-—«.ﬁ\tw\
N

T L U - A
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MAESTRIA EN ESTUDIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a Maestro o Maestra del Centro de Desarrollo Infantil CDI

AT \d_

Ob]etuvo Conocer los factores determinanies que podrian ll‘lCldI!’ en el absent[smo
de ninos y nifas en el proceso de la educacién inicial en el marco de la
implementacién de la politica publica de prsmera :,|~nfanCIa ‘en.. Ea mudad de
Barranquilla. '

Fecha'

Palabras Claves: Absentismo: Definido como:la falta de a3|sten0|a ]ustlfscada 0
no, por parte del alumno a la escuela prfmarta donde: se encuentra regularmente
inscrito. F
Politica Publica: Cualquier accién del gobierno ‘en
problema publico. :
Primera Infancia: Es la etapa del C|clo-V|taI en la ‘que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emomonal y-social del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de Ios_cero (0)'a los:; ~elS (6) afios de edad

Nombres y Apellidos: 59 N\‘Q\L 3&()(5&%

Nivel académico: anana completa ():dimcompleta ( Y, Secundaria completa ( )
incompleta ( ), Profesmnal completa(';()mcompfeta( ), Posgrado ( ) .
Estado civil: So]tero( ) (-\..) casado(a) { ) wlese - *s;-ox-\%w*\ = “-D\“gt
Edad "Z—"h

squeda de solucionar un

Horario! Y. rm\d i

Centrc; dé Desarrollo Infantil:_ & T\ \\B\EK\Q&L\V Ku\m\ M&m@

Modalldad educatlva Institucional

Preguntas::

1. ¢Comprende Ud los derechos del nifio y de la nina en su desarrollo integral de
primera infancia? Sf (), No ( )

2, ¢Elnino o la nina ha faltado al CDI un nimero de veces asi? Al menos una vez

almes: Si ( ), No{ ). Entre dos y cinco veces al mes: Si Qc) No( ). Entre 6
y 10 veces al mes: Si( ), No ( ). Once o mas veces al mes: Si( ), No ( ).

2[50<
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3. ¢En los casos, que los ninos y nifias no asistan regularmente al CDI, cuales
son las expllcacmnes mas frecuentes que se reciben de part de padre

U

4. En los casos en que los nifios y niRas no asistan regularmente al CDI ;Pide
exphcamones a los padres y madres de familia? Si ( “1;) No (. QQue tipo de

¢ Toma Ud. asistencia en"sué clases’f‘ Si (7) '
t:JLo hace SIempre'? Si ( No ( )

7. (,Que tlpo de: comumcacron medaa entre maestro(a) y ei operador del CDl en lo
referente i control d_ : -

8. ¢,En \su:_,_oncepto como maestro(a) que aspectos considera debe corregirse
para asegurar que niNos y ninas asistan regularmente a recibir la educamon
inicial en los CDI como derecho |mpostergab|e de primera mfancaa’?

W _%\L‘_ ‘

A o
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ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NIi‘SlOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista al operador del Centro de Desarroflo Infantil CDI

£2

Fecha: \\\0\3 . Lz(f Vil

Objetivo: Conocer el rol que cumple el Operador publlco sprivado-frente al
registro y control de asistencia de nifios y nifias en el. proceso' de.la educacion
inicial en el marco de la implementacién de la poiltlca,fpubhca de.pnmera infancia
en la ciudad de Barranquilla.

Palabras Claves: Absentismo: Definido comola falta de aS|stenc:|a justificada o
no, por parte del alumno a la escuela pr[marla donde’ se encuentra regularmente
inscrito. _ 7
Politica Puablica: Cualquier accion del gobie
problema publico.
Primera Infancia: Es la etapa del _cic =~~v1ta§ en la: que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emomonal 'y social del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los '"cero (Oyalos's _13'?1‘(6) anos de edad

Nombres y Apellidos;—*-‘f&-\i O \ L, &\Q\?\q E\uwumw
Nivel académico: anana\:ompleta( )imcompleta ( ), Secundaria completa ( )
incompleta ( ), Profesional completa (%.) mcomp[eta( {gosgrado ()

Edad: s S Pt

Estado civil: Softero(a) ()( asado(a) ( )
Anos de experiencia’ ‘en: |a prestacion del servicio; )l m’v\.a::.;g

Centro de Desarrollq Infantil: - k_u \N\\W\:&qﬁ
Modalldad educativa: instltumonal

e b‘usqueda de solucionar un

1. (,Comprende Ud los derechos del nino y de la nina en su desarrollo integral de
primerainfancia? Si (ﬁ No (

2. ¢Elnino o la nina ha faltado al CDI un nimero de veces asi? Al menos una vez
al mes: Si {y9, No ( ). Entre una y cinco veces al mes: Si{ ), No ( ). Entre 6
y 10 veces al mes: Si ( ), No ( ). Once o0 mas veces al mes: Si( ), No { ).

3. ¢Coémo es el registro y control de asjstencia diaria de nifios y runas mscritos en
el Centro de Desarrollo Infantil? \'&.\H:x LA x;\_&\
A AT A

2[Z7<
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MAESTRIA EN ESTUDRIOS POLITICOS

4. ¢Qué tipo de comunlcac:on media con el operador del CDI y eI maestro(a) del

5. Enlos casos en que los nifos y nifias no asistan: regularmente al-:'CDI -
¢ Pide explicaciones al maestro(a)? Sf (%), No (. )
C,Que tipo de expllcamones ofrecen el mag

8. cEn su concepto como Operador, que aspectos considera debe corregirse
para’ asegurar gue nifos y ninas asistan regularmente a recibir la educacién
inicial en los CDI como derecho impostergable de primera infancia?

(/U\(' sabuias  Con Moo %\M— , Len, OO C

NN o .
N T LN \(\Ucd\m S AR \oe\nv\

kS Q& \\Lﬁs&uﬂ_ &g \\m&?\&.\vﬁm;m &N &»&\ O \\

~v°3t\%w&m\\o O\m\(\q\m ‘S\’QN5~
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MAESTRIA EN ESTUDIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a padres de familia

Fecha:

Objetivo: Valorar los factores familiares que podrian |nC|d1r en el absent;smo de
nifos y nifias en el proceso de la educacidn inicial en. el'marco: .de’ la
implementacién de la politica publica de prlmera :._|_nfanC|a e_n la caudad de
Barranquilla. : k

Palabras Claves: Absentismo: Definido como la falta de aS|stenC|a justn‘lcada 0
no, por parte del alumno a la escuela prlmana donde se encuentra regularmente
inscrito. E
Politica Publica: Cualquier accién d_ " gobierno en. busqueda de solucionar un
problema publico. ol
Primera Infancia: Es la etapa del. cnclo wtaf en ‘ia__que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emocuonal v soma! del"ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de 1os.cero (O) a Ios sels /(6) arios de eda

Nombres y Apellidos \\\Qm \ vu-é&ws&&

Nivel académico: Primaria comp!eta ' ) imcop[ta () Secundaﬂa\completa
incompleta ( ) Profesional completa( ) incompleta ( )
Estado civil: Soltero(a) (-[. casado( ay( )

Edad: ‘2,2_ ﬁm Rt -

Centro de esarrollolnfa il: Qm"&. \m \1){} .
Mod Ildad educativa: ‘Institucional ~

1. ¢,C intos hijos(as) tiene en total?__ 2,

2. ;Cuéntos hijos(as) son estudiantes? 2.

3. ¢Cuantas personas conforman el hogar y de éstas cuantas aportan a los
ingresos familiares?__{, 2

2L
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. ¢Los ingresos familiares mensuales se encuentran ubicados entre $100.000 y
$199.000 (1), $200.000 y $399.000 { ), $400.000 y $599.000 ( ), $600.000 y
$1.000.000 ( )

En caso de confirmar absentismo en alguno de los casos:

. ¢Conoce Ud. los derechos de su hijo(a) en educacion inicial? Si (7(), No ()

. ¢Sabe Ud. cuales son las obligaciones de la familia frente a I

_ducac:on de
sus hijos(a)? ——s (\L\\u\m dlos vl c:\xM ~

. ¢Su hijo(a) ha faltado al CDI un nimero de veces, asﬂ Al'menos-una ‘vez al
mes: Si{ )}, No ( ) Entre dos y cinco veces al.mes: Si' ( s No ( ).Entre6y
10ve s% E ), No () Onceomasvecesalmes i ) No ().

. ¢Cuales son las causas por las que su hijO(. -no ha asistido regularmente al
CD1? Gomg des - N \s-n( '

. Frente a la inasistencia regular de st nifo‘o. nma el CDI utiliza como medio de
comunicacién con el padre 0. ia madre de familia uno de los siguientes
mecanismos: -- :

o

Ui =
+ EICDI v:szta al padre o madre de famtha ()

11.¢En su concepto de qué manera podria contribuir para mejorar la asistencia

del nino o la nifia al CDI durante el proceso de la educacnon inicial como
derecho impostergable de la primera infancia? Y\ e ot &
A e en

27«
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MAESTRIA EN ESTUDRIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NifflOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a padres de familia

Fecha: N&‘N . \3\ 4

Ob]etnvo Valorar los factores familiares que podrian mczdnr"e [ absentﬁsmo de
nitos y nifas en el proceso de la educacién inicial en: ‘el marco de la
implementacion de la politica publica de pnmera m_anfanCIa ‘en f-Ia cuudad de
Barranquilla. :

Palabras Claves: Absentismo: Definido como la falia de aS|stenC|a justificada o
no, por parte del alumno a la escuela prlmarla donde se encuentra regularmente
inscrito. :
Politica Publica: Cualquier accion dei goblerno en,busqueda de solucionar un
problema publico.
Primera Infancia: Es la etapa del ciclo: vital en agque se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emomonal y-social del 'ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de Ios cero (0)- a Ios sels (6) anos de edad

Nombres y Apellidos , X lo\se S Q@A WOV QL ?

Nivel académico: anarla‘\sthleta )|mcompleta( ), Secundaria completa (g)
incompleta ( )ProfeSIOnaI compieta( ) incompleta ( ) -
Estado civil; S_oitero(a)( )casado( ) ()

Edad: 1_.\ ) ' v

Centro diiﬁDesarrol!o Infa il: Q3'§_ \ f\\\)x”‘b

Mod Ildad educatlva Instltucaona!

M
1. ¢Cuantos hijos(as) tiene en total?__2

2. ¢Cuéntos hijos(as) son estudiantes? -

3. ¢Cuéntas personas conforman el hogar y de éstas cuantas aportan a los
ingresos familiares? ¥

2[E<
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4. ¢lLos ingresos familiares mensuales se encuentran ubicados entre $100.000 y
$199.000 ( ), $200.000 y $399.000 { ), $400.000 y $599.000 ( ), $600.000 y
$1.000.000 (y)
En caso de confirmar absentismo en alguno de los casos:

5. ¢Conoce Ud. los derechos de su hijo{a) en educacién inicial? S[ (x;) No ()

6. ¢Sabe Ud. cudles son las obligaciones de la familia frente a [a eduoamon de
sus hijos(@)? Wawrvdodle n Sdhucascw w

7. ¢Su hijo(a) ha faltado al CDI un numero de veces a: 2 Al menos ‘una vez al
mes: Si { ), No ( ). Entre dos y cinco veces al‘mes: Si‘(4), No ( ). Entre 6y

10vecesalmes: Si( ), No( ). Onceomas veces al mes: Sl( ) No ().

8. ¢Cuales son las causas por las que su hrjo(a) n

] e_r_t:asrstrdo regularmente al
CDI? Freec i

9. Frente a la inasistencia regular de __.lno o} nma el CDI utiliza como medio de
comunicacion con eI padre ‘0 Ea madre ‘de familia uno de los siguientes
mecanismos:

o EICDI visita al _adre o madre de familia ( )
El CDL envra‘f ota:-z-solrcrtando explicacion (X)
Inguna accion ante la inasistencia regular del nifio o

100 (,Perc:lbe que ei nino 0 nifia manifiesta algun tipo de motivacion al momento de
“llevarlo al-GDI? ¢,Por ejemplo? o n B O
: (L%Q\\s\xmﬁ NI = W TR S
: e

11.,En su concepto de qué manera podria contribuir para mejorar la asistencia
del nino o la nina al CDI durante el proceso de la educacién inicial como
erecho impostergable de la primera infancia? \ga, Aoty S
v S v\)\\-\&ﬁz\ kl\ ASAT Nipond o Aes

’u-kul‘o% 3 \\’\b Q(\Lﬁ\sto\_\f\ & m\:wra mA,abwg\:-

T:-w&_}vu. k R oo

2[7<
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MAESTR!A EN ESTUPRIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a Maestro o Maestra del Centro de Desarrollo Infantil CDI

Fecha’ ‘\\‘0\3\% i

Objetivo: Conocer los factores determinantes que podrian znczdlr en el absentlsmo
de nifios y nifas en el proceso de la educacién inicial en ‘el marco de la
implementacion de la politica publica de primera mfanma ‘en.la” cmdad de
Barranquilla. k

Palabras Claves: Absentismo: Definido como la falta de a5|stenCIa justificada o
no, por parte del alumno a la escuela pnmar!a donde se encuentra regularmente
inscrito. :

Politica Puablica: Cualquier accion del goblerno er busqueda de solucionar un
problema publico. 9
Primera Infancia: Es la etapa del CIC v:tal en | xque se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emomonat y 'social del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los. cero (0 ) a ios sels (6) anos de edad

Nombres y Apellidos;. Qﬁf"-"— @m\m

Nivel académico: Primaria comp|eta( ) |mcompleta ( %), Secundaria completa ( )

incompleta ( ), Profes;onal completa("i) incompleta ()}, Posgrado ( )

Estado civil: Soltero( ).{ )casado(a) (W)

Edad: &5 .=

Afos de experienciaen 'ocenc% C2\ \\\\\L‘Z (’2_3,2,\

Nivel qu'"'atiendez Sooaaila b
: R TR R R

Centro de Desarrollo Infantil: ¢ A \c:\ \\J\“g QYE\QU
Modahdad ed'ﬂcatlva Institucional

1. ¢ Comprende Ud los derechos del nifio y de la nifia en su desarrollo integral de
primera infancia? Si (R), No ( )

2. ¢Elnino o la nifia ha faltado al CDI un nimero de veces asi? Al menos una vez

almes: Si ( ), No ( ). Entre dos y cinco veces al mes: Si (X), No { ). Entre 6
y 10 veces al mes: Si (), No ( ). Once o mas veces al mes: Si( ), No ( ).

2[5<
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MAESTRIA EN ESTURIOS POLITICOS

$En los casos, que los nifios y nifas no asistan regularmente al CDI, cuales
son las explicaciones mas frecuentes que se reciben de parte de padres y
madres de familia? __ \ s\ Q..mmm ASES VP

AN

En los casos en que los nifios y nifhas no asistan regular_mente ‘al CDI 4 Pide
explicaciones a los padres y madres de familia? Si ( ' (,Que ’apo de
explicaciones ofrecen el maestro(a)? "&é\am .

-ty LT =

¢Qué medidas adopta Ud. como maestro(a) cuando el mno‘-‘o la nifia se regiran
intermitentemente del CDI sin nmguna causa ;ustlflcable’? N L\ N
N

L b, NN L SN T v Y

), No ().

. %\ Qtsw\vo\ &e\mmtu.u. m&&uﬂ,

%\5, L

¢ Que tipo de: comunlcamon media entre maestro(a) y el operador del CDl en lo

referente al control de Aasistencia de ninos y ninas? N A\ S

(,En-su;;,_; oncepto como maestro{a) que aspectos considera debe corregirse
para asegurar que ninos y nifas asistan regularmente a recibir la educacion
ipicial en los CDI como derechg impostergable de prime Q§Km‘r:1nc|a?

X DO o LoD g o

Xy, cear s Dbdew o M8 Qe A
' PN o LR ‘\ . ng'}\-M R N J o3
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MAESTRIA EN ESTUDIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a Maestro o Maestra del Centro de Desarrollo Infantil CDI

Fecha

Objetivo: Conocer los factores determinantes que podrian mmdlr en ei absentlsmo
de nifios y nifas en el proceso de la educacion inicial en z;__marco de la
implementacién de la politica publica de primera mfancra en - ‘c:iudad de
Barranquilla. -

Palabras Claves: Absentismo: Definido como'la falta de asistericia, justificada o
no, por parte del alumno a la escuela primaria donde se encuentra regularmente
inscrito. n /
Politica Publica: Cualquier accion d ("'LQobierno ‘en busqueda de solucionar un
problema publico. ' : TR

Primera Infancia: Es la etapa del, CIC '-:-'Vl_ta| en | q

para el desarrollo cognitivo, emocronai ysocial del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los. (0)-alos’ S i5'(6) afios de edad

AN as e e Y eaRe
Nivel académico: Pr;ma\ ompieta( )imcompfeta { ), Secundaria completa ( )
mcompleta( h Profesmnal completa (R) incompleta ( ), Posgrado ( )

\.\3\.
~ Ao b d

\ 5\(\ \5\%&.;

Centro de Desarrollo Infantil:. S_Q\ M\ \tk\u“z. C'Lﬁat)\
Modaildad educativa: Institucional -

Pregunté‘s .

1. ;Comprende Ud los derechos del nino y de la nina en su desarrollo integral de
primera infancia? Si (N, No ( )

2. ¢El nifio o la nifia ha faltado al CDI un niimero de veces asi? Al menos una vez

almes: Si (), No (). Enifre dos y cinco veces al mes: Si (), No { ). Entre 6
y 10 veces al mes: Si( ), No ( ). Once o mas veces al mes: Si( ), No ( ).

2[5<
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MAESTR{A EN ESTUDIOS POLITICOS

¢En los casos, que los niflos y ninas no asistan regularmente al CDI, cuales
son las explicaciones mas frecugntes que se reciben de parte de padres y
madres de familia?_ Cacos Ny \\ieus.

En los casos en que los nifios y nifias no asistan regularr_nente *al CDI ¢ Pide
explicaciones a los padres y madres de familia? Si ()() No
explicaciones ofrecen el maestro(a)?

~ Nuovy Sy \( o\\-t\\qm -

Frente a la educacion |nIC|a ...de ninosty. nlnaS':

¢ Toma Ud. asistencia en: us clases? Si; el

¢ Lo hace S|empre",__-:f81 o-No (),

¢ A quién le envia Ias planllias de asistencia?_ S Wlo e o A \“ros. \ etz 2
\Q.,g\- “ﬁ o eﬁ\ nmvr\\

¢, Lleva algd tlpo de. registros estadistitos frente a la inasistencia?

¢ Qué tipo e.:comumcacnon media entre maestro(a) y el operador del CDienlo

referente al control de, aastenc;a de nifios y nlas'? N L% o (,V\

para asegurar que nifos y niflas asistan regularmente a recibir la educacion
inicial en.los CGDI como derecho mpostergabl de prlmera infancia?_

\
“Sgg 5—,% ql ) g ;;;;,;,g}e;.u\-}‘_‘imﬁ'\a:: Y

2L
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MAESTRIA EN ESTUDIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista al operador del Centro de Desarrolio Infantil CDI
Fecha: \“&N \3\ \&

Objetivo: Conocer el rol que cumple el Operador pubi|co;j§§";pr|vado frente al
registro y control de asistencia de nifios y nifias en el.proceso de:la educamon
inicial en el marco de la implementacién de la pohtsca_pubilca de. pnmera infancia
en la ciudad de Barranquilla. R

Palabras Claves: Absentismo: Definido como Ea falta de aS|stenC|a' justificada o
no, por parte del alumno a la escuela pnmarta donde s€ encuentra regularmente
inscrito.
Politica Publica: Cualquier accion ds “fgobaemo ‘en
problema publico.
Primera Infancia: Es la etapa del CIC v_|tal en Ia*que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emomonal y'somal del ser humano. Comprende la

___squeda de solucionar un

Nombres y Apellidos: :
Nivel académico: anana completa( )imcompleta { ), Secundaria completa ( )
mcompie&é ) Profesmnal completaﬁ\)mcompleta( ), Posgrado ( )

Edad: .

1. 4€ omprende Ud los derechos del nifo y de la nifa en su desarrollo integral de
primera:infancia? Si ({3, No ( )

2. ¢Elnifo o la nifa ha faltado al CD! un nimero de veces asi? Al menos una vez
almes: Si ( ), No ( ). Entre una y cinco veces al mes: Si (X), No ( ). Entre 6
y 10 veces al mes: Si{ ), No { }. Once o mas veces al mes: Si( ), No ( ).

3. ¢Coémo es el registro y control de asistencia diaria de nifios y nifias inscritos en
el Centro de Desarrollo Infantil? U < e )

2[5<
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o \ ‘ . ux
@*\TN(\AQ{L \$§e& ’ﬁ&é\m \‘

4. ¢Queé tipg de comunicacion media con el operador del CDI y el maestro (a) del
CcDI? AN ATn @ ar88 S AD b %5:}&&“\_ N QE\\\;A o \

ST \ww}mﬁ}w&h Lo \\\wc_

5.
¢ Pide explicaciones al maestro(a)? Sl ()Q) No (
;Queti §O de explicaciones ofre en estro( )
%\,t\\\u_uw Cow e

Barranquilla o con el ICBF’? X
WNo S =
AT °~.,\\\LM e

7. ¢Con el propo‘atopde corregzr el absentlsmo qué medidas adopta Ud como
operador( ) s’'casos.que el nino o la nifa se ausentan del CDI sin ninguna

causa %3%&333\ O %M‘Qmu. . \

or

. ¢E _su concepto como Operador, que aspectos considera debe corregirse
para: _Vsegurar que ninos y ninas asistan regularmente a recibir la educacion
inicial en los CDI como derecho impostergable de primera infancia?

D('k\]‘-—v‘\

i—&. Y S,
\\)\Q\A\\‘p\k\ [ \u‘\‘ VY\G\-’C&\T’V\
L~ Nvaacoas m\u este Woeue\ohwie G &

VLT N S feEs, S e
E  aE S YU
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MAESTRiA EN ESTUDIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NIIS[OS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a padres de familia

ninos y ninas en el proceso de la educacién inicial en et marco de la
implementacién de la politica publica de primera mfancza ‘en . "mudad de
Barranquilla.

Palabras Claves: Absentismo: Definido como la falta de asmtencaa Justlflcada 0
no, por parte del alumno a la escuela prlmana donde se encuentra regularmente
inscrito. v
Politica Puablica: Cualquier accion de! gob|emo er _busqueda de solucionar un
problema publico. '

Primera Infancia: Es la etapa del CICIO _\/ltal en Ia que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emocuonal y social del ser humano. Comprende la
franja poblacional gue va de los cero {0y a Ios sezs ‘(6) afios de edad

Nombres y Apellidos . "".3.3@&@, -\\DK'&R&"L

Nivel académico: Primaria completa (+);imcompleta { ), Secundaria completa (%)
incompleta () Profesional. compieta ( }Yincompleta { )

Estado civil: Soltero(a) (¥) casado(a) ( )

Edad: ng

Ceniro d’::' Desarrollo Enfantll Q.B“‘E \os (l\\/u-&ﬁf?‘
Modalldad educativa: Instltuclonal

1. ¢Cu ’ntos hijos(as) tiene en total?_ ™

2. g,Cuéntos hijos(as) son estudiantes? 2.

3. ¢Cuéantas personas conforman el hogar y de éstas cuantas aportan a los

ingresos familiares? 3 A

2L
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MAES"R!A EN ESTUDRIOS POLITICOS
4. ¢lLos ingresos familiares mensuales se encuentran ubicados entre $100.000 y
$199.000 ( ), $200.000 y $399.000 ( ), $400.000 y $599.000 ( ), $600.000 y
$1.000.000 ()
En caso de confirmar absentismo en alguno de los casos:

5. ¢Conoce Ud. los derechos de su hijo(a) en educacién inicial? SI (;Q No ()

6. ¢Sabe Ud. cuales son Iaiﬁobh% ciones de la familia frente a Ia educamon de
sus hijos(a)? W eac Lo .

7. ¢Su hijo(a) ha faltado al CDI un nimero de veces a5|'? Al 'menos una“vez al
mes: Si (), No (). Entre dos y cinco veces al; mes Sit (}Q No ). Entre 6y
10vecesalmes: Si( ), No{ ). Onceo mas veces al mes:3i ) No ().

8. 4 Cudles son las causas por |§s que su h:'
CDI7_ Qisdxa N

90

nguna accion ante la inasistencia regular del nifio o

Un tipe de motivacién al momento de

\s—cw\‘-a\ -C_v&-\_rs; oS Waothey

%1\:\ Vs e S NN\ erae OO VY P

TOYEPA N W S S e

11.¢En su concepto de quée manera podria contribuir para mejorar la asistencia

del nifio o la nina al CDI durante el proceso de la educacién inicial (como
derecho impostgrgable de la primera infancia? hb,\,\%“\\m
o G \D\A?QJ N

274
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MAIISTRIA EN ESTUDIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a padres de familia

Fecha: Q oy i3 \\L\

Objetivo: Valorar los factores familiares que podrian InC|d:r en -e] absent;smo de
ninos y nifas en el proceso de la educacién inicial en el ‘marco: de la
implementacion de la politica pudblica de prtmera mfanma en Ia csudad de
Barranquilla.

Palabras Claves: Absentismo: Definido como la falta de aS|stenc:|a justificada o
no, por parte del alumno a la escuela pnmana donde ntra regularmente
inscrito.
Politica Publica: Cualquier accién del gobierno”
problema publico.
Primera Infancia: Es la etapa del CICO ,_|ta| en la;gue se establecen las bases
para el desarroilo cognitivo, emocmnal y"'__omal del ser humano. Comprende la
a,]os :918 (6) anos de edad

: T e Eum&
Nivel académico: Pnrnana completa ( )iimcompleta ( ), Secundaria completa ( )
incompleta { ) Profes:onai completa: (N incompleta ()
Estado civil: Soltero(a) ( casado(a) ()

Edad: ii\ DU
‘. C Dy ﬁm&v)

blisqueda de solucionar un

hijos(as) son estudiantes?_ %

3. ¢Cuantas personas conforman el hogar y de éstas cuantas aportan a los
ingresos familiares? L% 2.

2L
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4. ¢Los ingresos familiares mensuales se encuentran ubicados entre $100.000 y
$199.000 (), $200.000 y $399.000 ( ), $400.000 y $599.000 ( ), $600.000 y
$1.000.000 ('[~)

En caso de confirmar absentismo en alguno de los casos:
5. ¢Conoce Ud. los derechos de su hijo{a) en educacién inicial? Si (le No ( )
6. ;Sabe Ud. cuales son las oblz%:mnes de la familia frente a Ia ed_ucamon de

sus hios(@)? ryetag s Ao woSiey

w\wv
7. ¢3u hijo{a) ha faltado al CDI un numero de veces as;‘? Al men

‘‘‘‘‘ una’ vez al
mes: Si ( 7L) No ( ). Entre dos y cinco veces al:mes: Si- ( Js No { ).Entre6y
10 veces al mes: Si( ), No{ ).Onceo mas veces al mes: ,'-;;_.( ) No ().

N ha aS|st1do regutarmente al

8. ¢Cuales sondas causas por las que su huo(
CDI?7 S \o_n; et e

N

9. Frente a la inasistencia regutar de su mo 0. nlna el CDI utiliza como medio de
comunicacion con el padre o\la madre ‘de familia uno de los siguientes
mecanismos: "

« EICDI vasﬁa al? adre o madre de familia ( )
« EICDI envxa‘ ota--sohmtando expllcac;on (

J \S
evarlo al CDI’?._E_(,__Por gjemplo?

11.¢En su concepto de qué manera podria contribuir para mejorar la asistencia
del nifio o la nifa al CDI durante el proceso de la educacién inicial como
derecho lmposter ble de la primera infancia? ﬁmm‘s é« Q— o

3
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MAESTRIA EN ESTUDIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a Maestro o Maestra del Centro de Desarrollo Infantil CDI

Fecha’ \\@\s. \3\\1;\

Objetivo: Conocer los factores determinantes que podrian mmder en el absent[smo
de nifos y niflas en el proceso de la educacion inicial en ‘el marco de la
implementacion de la politica publica de prlmera mfancna en Ia cnudad de
Barranquilia. ’ .

Palabras Claves: Absentismo: Definido como la falta de aSIStenola ;ustn‘fcada 0
no, por parte del alumno a la escuela prlm ia do de S encuentra regularmente
inscrito.
Politica Publica: Cualquier accion del gobiern en busqueda de solucionar un
problema publico.
Primera Infancia: Es [a etapa del ciclo; __l_tal en Iazque se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emocuonal, 'social del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los cero (0)-a los: sels (6) afios de edad

Nombres y Apellidos:.: t\:)\a %%:L ey '%L\QQ\\Q.&G ,X‘_\\_ML Oy

Nivel académico: Primaria completa (- )trhcompleta( ), Secundaria completa ( )
mcompleta( ) Profesaonal .completa(i) incompleta ( ), Posgrado ( )

Edad: 1\&\,
Anos de exper:enCI
Nivel qug atlende

Centro de Desarrolio Infantil: ¢ W\ \0‘5 Qm:\ex
Modalldad educativa: Institucional CORET LT A,

1. ¢Comprende Ud los derechos del nifo y de Ia nifa en su desarrollo integral de
primera infancia? Si (%), No ( )

2. ¢El nifo o la nifia ha faltado al CDI un nimero de veces asi? Al menos una vez

almes: Si (), No ( ). Entre dos y cinco veces al mes: Si (), No { ). Entre 6
y 10 veces al mes: Si( ), No ( ). Once o mas veces al mes: Si{ ), No { ).

2L
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3. ¢En los casos, que los nifos y nifas no asistan regularmente al CDI, cuales
son las expllcacmnes més frequentes que §e reciben de parte de padres y
madres de familia? @gm Rap | e Aoz

N

4. En los casos en que los nifios y nifas no asistan regula;mente al.CDI ¢Pide
explicaciones a los padres y madres de familia? Si (-7L.) N’ { ) 'Que tspo de
expilc§ctone3 ofrecen el maestro(a)? Raip L. ¢ TN

R

5. ¢Qué medidas adopta Ud. como maestro(a) cuando el mno 0 fa nifa se retiran
infermitentementg del CDI sin nmguna causa-~'ust|f|cable'? (‘Dvxmu-o .
N cass, : :

6. Frente a la educacion inicial'de nlnos y n:na
¢, Toma Ud. asistencia en: sus clases? Si (*),No ( ).
¢,L.o hace S|empre’? ) ()
EA qﬂle enwa Ias plamtlasfde assstenma’? S G_‘\A—\(T*‘-'\Q\"\- \B\‘U&.\M&\

A

oncepto como maestro{a) que aspectos considera debe corregirse
para asegurar que nifos y nifas asistan regularmente a recibir la educacion
inicial en los CDI como dﬁic 0im ostergable de primera infancia?__"\ o=,

’\()t&é:m ..., Y \L\Q{‘\A_ﬁ:_ Avve MWoaon

! WA Sy t’}ﬁé&:—;—» TAan AN -3‘\‘:5;\»«.5\ N0y

R(Q%éd\-\?{& ol Nlevaw Avs v vioa

I



MAESTRIA EN ESTUDIOS POLITICOS

ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a Maestro o Maestra del Centro de Desarrollo infantil CDI

Fecha

Objetivo: Conocer los factores determinantes que podrian |nc3|d1r enel absentlsmo
de ninos y nifas en el proceso de la educacién |m0|al en el.marco..de la
implementacion de la politica publica de primer. : k- _Iaﬁ crudad de
Barranquilla.

Palabras Claves: Absentismo: Definido como.|a fa[ta de aS|ste C|a Justlflcada 0
no, por parte del alumno a la escuela pnm ria do de $ encuentra regularmente
inscrito. -
Politica Publica: Cualquier accién del gob[em e busqueda de solucionar un
problema ptblico. '
Primera Infancia: Es la etapa del_ciclo __i_tai en Ia ‘que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emocfonal 'y social del 'ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los: cero (0ya los’ sels (6} afios de edad

Nombres y Apellidos; - \ & "i-?-\&\ ' %\\OS

Nivel académico: Prtmah\éomblgta ):rri”completa( ), Secundaria completa ( )
incompleta ( ), ProfesionalCompleta. (‘g\) incompleta (), Posgrado { )
Estado civil: S

Soltero(a )casado()()
Edad: 11Uo,“ +‘_4 :

1. ¢(Comprende Ud los derechos del nifio y de la nifia en su desarrollo integral de
primera infancia? Si ({), No { )

2. ¢(Elnino o la nifia ha faltado al CDI un nimero de veces asi? Al menos una vez
almes: Si{ ), No ( ). Entre dos y cinco veces al mes: Si (%), No ( ). Entre 6
y 10 veces al mes: Si ( ), No ( ). Once o mas veces al mes: Si( ), No ( ).

2[5<
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3. ¢En los casos, que los nifios y nifias no asistan regularmente al CDI, cuales
son las explicaciones mag frecuentes que se iben de parte de padres y

madres de familia? %\&\evuu&mém . vos \lacwely

4. En los casos en que los ninos y nifas no asistan regularmente ‘al CDI 4 Pide
expiicaciones a los padres y madres de familia? (,Que tlpo de
explicaciones ofrecen el maestro(a)? ; \ v-.-..;s N

5. OQue medldas adopta Ud. como maestro(a) cuando el mno _ la nifia se retir§n
' DT -

! : S:
¢ Toma Ud. asistencia en’ sus clases'? S: (B/No ().
;Lo hace siempre?; Sitd)No (). &
A quién le enwa Ias Iamlias de aS|stenC|a'? e \\:) oy Am Q@océ\xmbew

¢Lleva algun tlpo de» reg\tros stadsstacos frente a la |na51stenc|a’? T A -
R, \\-\Q_ms.u..g&

7. C,Que_f p de comumca n media entre maestro(a) y el operador del CDl en lo
ferente al control de asistencia de pifios y nifias? a0 \%a@w&\
] ?_i\\“\_ X - Cpoedi

¢En“su:zconcepto como maestro(a) que aspectos considera debe corregirse
para asegurar gue ninos y ninas asistan regularmente a recibir la educacion
inicial en los CDI como derecho impostergable de primera infan

RNoyrow  Couanercda. S %@M *53\&, @*‘kw
< \ezes yuas . o\, \D&QW\

\os \Q&é\m Ve e e

2[<
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ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista al operador del Centro de Desarrollo Infantil CDI

Fecha:

Objetivo: Conocer el rol que cumple el Operador publlco -.:p_rlvado frente al
registro y conirol de asistencia de nifos y ninas en elf.proceso de:la educac:on
inicial en el marco de la implementacion de la polmca 'ublzca de rlmera mfanma
en la ciudad de Barranquilla. :

incompleta ( ), Profesr "nalc':'rnpieta (\) incompleta ( ) Posgrado ( )

Edad: gom. : -

Estado civil: Soltero(a) () casado(a) (%) -
Anos de experlencla ‘enla prestaclonzc!els rvicior DY Cheen
Centro de Desarroilo Infantll t’b’(:_ 0SS T\ waaey

Mod Ilda_d educativa- insﬂtuc:onal

Prequntas

¢,Comprende Ud los derechos del nifio y de la nifia en su desarrollo integral de
primerazinfancia? Si (§), No ( )

2. ¢Elnino o la nifa ha faltado al CDI un nimero de veces asi? Al menos una vez
almes: Si (), No ( ). Entre unay cinco veces al mes: Si (), No ( ). Entre 6
y 10 veces al mes: Si ( ), No ( ). Once o mas veces al mes: Si{ ), No ( ).

3. ¢Como es el registro y control de asistencia diaria de nifios y nifias inscritos en

el Centro de Desarrollo Infantil? M‘J‘:&.W\‘\{\,\kﬁ o \OTD Y\)\Q\Ma‘l(w)

2 [77<
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\(’\\\‘OEW\&J\ »\\ & \v\\\Qu S LD e \F\D{&J\a\

4. 4Qué tipo de comunicacion media con el operagor del CDI y maestro(a) del
CDI?_Q v wata v aawimn. AU evlnel N SN GEC N
MO W ANAL A ® W e iy

5. En los casos en que los nifios y nifias no aastanregularment al CDI
¢ Pide explicaciones al maestro(a)? Si ({), No (-
(,Que tipo de exphcamones ofrecen el maestro(

6. En situaciones de absentismo del nifo o ia nm:a».al Centro de Desarrollo Infantil,
queé tipo de comunicacio mantle_ e ud como- Op ador_con el Distrito de
LS \.L.u. e} Q\S‘ t wheaus

8. ¢En su concepto como Operador, que aspectos considera debe corregirse
para-asegurar que ninos y nifias asistan regularmente a recibir la educacién
inicial en jos CDI como derecho impostergable de primera infancia?

e, O ‘(\G-t&m ~ . o dyeoy
[\ N T \

S Vo endmode G Wote o 97950 A 4 K
Moo Sea ti(:\\t\& \ e vy K v ™~
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ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NI’ISIOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADQ EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista a la Secretaria de Gestion Social

Fecha: NW\} N \1&\\4

Objetivo: Conocer las acciones adelantadas de la Secretaria de Gest[on Social en
su papel de orientacion y desarrollo de politicas sociales sobre Al fenomeno del
absentismo de nifios y nifas en el proceso de la educacron mlcual en ‘el-marco de
la implementacién de la politica publica de pr[mera lnfancsa en ta ciudad de
Barranquilla. : :

Palabras Claves: Absentismo: Definido como Ia‘~falta de aS|stenCIa justificada o
no, por parte del alumno a la escuela pnmarf-ae doride se"encuentra regularmente
inscrito.
Politica Publica: Cualquier accion del g0b|ern en busqueda de solucionar un
problema publico.
Primera Infancia: Es la etapa. el ctclo :tal en Ia que se establecen las bases
para el desarrolio cognitivo, emocnona!vy sor:lal del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de !os cero (0) a los seis (6) afnos de edad.

@)\‘1‘?&?\7\1\);5’:\- (& LN \-\-/\QU-&

_paﬁ (¥ E_ngrado. Especializacion { ), Maestria (),

Nombres y Apellidos:
Nivel académico: Profe
Doctorado ( ). . N
Edad: __44.u TaRon
Estado civil: tero(a)()() casado(a)( )

Preguni‘és~

1.3’:"f-‘¢Comprende Ud:;; !os derechos del nifio y de la nifia en su desarrollo integral de
tpr:mera mfancna’? Si (A, No( )

2. g,Con::qu__e;;:regularldad visita la Secretaria de Gestidn Social a los CD{ producto
del convenio entre ia Alcaidia de Barranquilla y i ICBF?_ Ay N iaxy
I\§3L sy e

3. ¢Queé tipo de control media entre la Secretaria de Gestibn Social_con el
operador del CDI y el maestro(a) del CDI?__ 38 S @it

B
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. ¢Se tienen informes técnicos sobre las visitas efectuadas a los CDI producto
de las visitas? <5

En los casos en gque los nifios y nifias no asistan regularmente al Centros de
Desarrollo Infantil ~CDI- ¢ Pide explicaciones al maestro(a)? Si (b) No ( ) ¢Al
operador’? Si( ), No( )sQuétipode exphc:aczones ofrecen’? S Ca
\\"\CL—X-; T A MA Ove e NSy v \m ‘%mcs,\x Q_ssu
Nas Qk &..&s-\ﬂt} SN b%\f\xw\..
LR Ny e s & :
;,Qué tipo de medidas adopta la Secretaria, de Gestlon Somal en aquellos
casos que el nific o la nifia se ausentan re' ularmente del CDI Sin ninguna
causajustlﬂcable'? “tk %\n %&\\)m\p&gkbw,p\muu\ﬁ

T,
c\& W‘ - MD Y‘m AL Q_S\co %L\
oy e BHO Alss’ N = S SR

¢ En’su concepto como Secretarla de Gestior Soc:laf que aspectos considera

debe corregirse para asegurar que ninos y nifias asistan regularmente a recibir

la educacid mlcaai én ICs. CDI .como , derecho impostergable primera.
infancia? § Ui e S,
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ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE Nif_iIOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista Coordinador Centros Zonales ICBF

Fecha: \\‘3\3 \L\\ id

Objetivo: Conocer [as acciones adelantadas por la D[rec;cion del ICBF .Regional
Atléntico sobre fendmeno del absentismo de nifios y nifas en &l proceso de la
educacion inicial en el marco de la implementacion de la poiltica publica de
primera infancia en cumplimiento de su papel de prevenc&on y proteccnon integral
de dicha poblacién L0

Palabras Claves: Absentismo: Definido como Ia falta de aS|stenCia justificada o
na, por parte del alumno a la escuela pr;marzas donde se encuentra regularmente
inscrito.

Politica Publica: Cualquier accion det goblerno en busqueda de solucionar un
prablema publico. e i

Primera Infancia: Es la etapa: del’ ClClO al en Ia que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emomona[ Y. soma! ‘del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va dellos cero ( ia los seis (6) afos de edad

W Qi O Wareado T

Nombres yApeIhdoe \q l" :

Nivel académico: Profesxonai( )Posgrado Especializacion ( )k) Maestria { ),
Doctorado { ).,
Estado civil: So{tero(a

%)?casado(a) ()

Edad: S5, @ Toun

Centro de Desarro!!o infantll Qg: O e\ oaoadk o e Qg_\:&'\&u znw& _
Modalldad educatlva lnstltucsonal KLax ©ead ;ﬁ_
Preguntas*

8. '\;(,Comprende Ud Ios derechos del nino y de la nifa en su desarrolio integral de
pnmera ;nfaana'? Si (sf,) No( )

1. ¢Con que regularidad la Direccion del ICBF reglona! Atlantico visita a los CDI

gue cpera directamente? LSy N
N T CoNg e e ey Ly A INTOYy \Qg, .
A\ VDT, W XY coatade o NS

2. Enlos casos en que los nifios y ninas no asistan regularmente al CDI:



4%

¢ Pide explicaciones al maestro(a)? Si (\p No{ )
¢ Al operador? Si( ), No( )
¢, Que tipo de explicaciones ofrecen? o \0 Qu,u el \«b\

\’C\%\g\eww lbona & — 0 A&
ERL NN

“\-\:) \.x?\:\. ‘—K\Q\‘-’ R\ é\}&_': X %\E\Q‘\

3. ;Qué tipo de medidas adopta el ICBF Regional Atidntico & ‘ravés de sus
Centros Zonales en aquellos casos que el nifio o la nifia'se ausenten
regularmente del CDI sin ninguna causa justificable? AN 0 C?‘vus S

come MNuog Sy Coodveeaoion o
N \\%.&'Z.\._ “\.a_e§ b \

4. ¢En su concepto, como Coordmador (a).. Zonal de! ICBF regional Atlantico, qué
aspectos considera debe corregirse para asegurar que nifios y nifias asistan
regularmente a los CDI a reclbir la‘reducacion inicial como derecho
mposterg ble de primera infancia?:’ A A\ Sow e ekan

Lon . \oem Do \WM\AM
@rk\-\,ﬁe&\* QJ'\&?Q\R.U\‘QQI&D . \oy h'&é\\f‘*—% é\;\ R\L\/\
N N Wi oo '
5%\-(\ T Owa Yo e \sa \(\Q\Q\‘*be QL'KE\\&UJ-‘—& ‘:K-i >

N j{'\\_\‘ \!\css_u &\\\\\J\&u\ﬂv%

\\:\3\ o o s N &/m)\w\\’
4 N vewy.

oo ARV
T SN A e

G,o\'\““\oﬁb \}-k&\ g

S\ gt ot v
R B T RN R W
K;-_ %\Wb\i‘(}g\é}-& bequ GI)\«.}“&@\D k\ O

e:;fwﬁ ELU
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ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NINOS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranquilla 2013

Entrevista Coordinador Centros Zonales ICBF

Fecha: \ "'-‘:P-Q*Q U—\\ W

Objetivo: Conocer las acciones adelantadas por [a DlreCC|on del ECBF .Regional
Atléntico sobre fenémeno del absentismo de nifios y nifas en &l proceso ‘de la
educacion inicial en el marco de la implementacion de la poiltica publica de
primera infancia en cumplimiento de su papel de prevencaon y protecmon integral
de dicha poblacién w7

Palabras Claves: Absentismo: Definido como ia falta de as&stenc;a justificada o
no, por parte del alumno a la escuela pnma'~" i se ‘énctientra regularmente
inscrito.

Politica Pablica: Cualquier accion del goblern‘ ”en busqueda de solucionar un
problema publico.

Primera Infancia: Es la etapa: del ClC]O Vltai en Ia que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, ernoc;lonal Y. soclal ‘del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va delos cero 0)a [os seis (6) arios de edad

Nombres y Apell:dos \\XD\V "’3\ oMie A3 O WA,

Nivel académico: Profesmnai( )Posgrado Especializacion ( i), Maestria (),
Doctorado ( )., £
Estado civil: Soitero(a

Edad:_ H (D :
Centro de Desarrol!o Infant;!
Modalldad educatwa' lnstltucronai

PreguntaS'

; )casado(a ()

8. tg(,Comprende Ud Ios derechos del nifio y de la nifia en su desarrollo integral de
pnmera mfancaa'? Si({), No( )

1. ¢Con que regularldad la Direccidn de| ICBF reggional Atlantico visita g los CDI

que opera directamente? X o T \XL&.\ i

oo v D N\ ‘bSD\Lm LN 3\-&1&1&&1\ S L—’G\\LA

2. Enlos casos en que los nifios y nifas no asistan regularmente al CDI:

AR

(\anvd\méom PZD’U»—& %\‘Lt O\WQjN
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¢ Pide explicaciones al maestro(a)? Si (X), No ( )
&Al operador? Si( ), No( ) \\
& Qué tipo de explicaciones ofrecen? \\'&\\ 'Dx\t\ VWAeo g ﬁf““‘ \ o
A Y A sl &ae\ Q’\r\m\\u Crn S
\r\\g&k&\wx . A ~

. ¢Qué tipo de medidas adopta el ICBF Regional Atlantico a: fraves de sus
Centros Zonales en aquellos casos que el nific o la nifase ausenten

regula ent§( DI sin ninguna causa ;usti@ble’? N Aoo %:x_u:.
Q r&-ws\ \J G \'\\ \-uug\ &J\ T‘U-“-\\‘o \mm

AJ
~

LJ-—»--.‘\ !
\

. ¢Ensu concepto como Coordlnador (a) Zonal del iCBF reg|onal Atlantlco que

regularmente a los CDI a rec:lblr Ia
impc\)ﬁargabie de primega infanc;a‘?.

A L WAL 1 TR \*-"-»U:,
& \.t.., Q_'E‘S.- &%‘E&\S\\_\\v@
B Y Q Q ovan

6\&\ we O RM—\/\ K’\J\_QGQ

@\ev&\&mw t\»’*\ &T\‘--fv—\
\W\_\k Qbﬂm‘ %\AX)“\M&%

[ R e 99 -
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ABSENTISMO EN LA EDUCACION INICIAL DE NI@OS Y NINAS
UN COMPROMISO DE ESTADO EN LA IMPLEMEMTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA
Caso: Barranguilla 2013

Entrevista Secretaria de Fducacion de Barrangiiifia

Fecha:

Objetivo: Conocerlas acciones adelantadas por [a'"-:?Secretaria d__
Barranquillaen su misién de ofrecer una educacién pertinente y de calidad sobre
fenomeno del absentismo de nifios y nifias en el proceso dela educacson inicial en
el marco de la implementacion de la politica plblica de primer infancia.

Palabras Claves: Absentismo: Definido como la falta de asistencia, justificada o
no, por parte del alumno a la escuela primaria donde se encuentra regularmente
inscrito. i
Politica Puablica: Cualquier accion del go erno_en busqueda de solucionar un
problema publico.
Primera Infancia: Es la etapa del ciclo wtai en la que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la
franja pcblacional que va de los ot 0 {0) a los seis (6) afios de edad

"c\a_o&_u & %\\\\ cvo s B C&@ e O

) Posgrado: Especializacion ()Q Maestria ( )

Mombres v A@;&Ihdo’
Nivel académi
Doctorado ().
Estado civil: Soitero(a)( )

Edad: I\ b

Mq;iaildad educativa; Institucional

9. ;Comprende Ud. los derechos del nific y de la nifia en su desarrollo integral de
primera infancia? Si (f), No{ )

5. ¢Con que regularidad la Secretaria de Educacion de barranquilla en su mision
de ofrecer una educacson@ rtinente y con c,ahda N[S[ta a los CDi operados

por operados publicos y Vados’? S\‘\‘&N}.\L\&m
=N R I TL VV v GO NELN D o
N
< gm__w_w;ﬁ <>.
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6. En los casos en que los nifios y nifias no asistan regularmente al CDL:
;, Pide explicaciones al maestro{a)? Si{ ), No( )
¢ Alosoperadores 7251 (), No ()
¢ Qué tipo de explicaciones ofrecen?

7. ¢ Que tipo de medidas adOpta la Secretaria de Educé:éién de Barranquilla en
aquellos casos que el nifio o la nifia se ausentenregularmente del CDI sin
ninguna causa justificable? : :

8. ¢En su concepto, como Segretaria de Educacion de Barranquilla, qué aspectos
considera debe corregirse. para ‘asegurar que nifios y nifias asistan
regularmente a los CDlI -recibir :la educacion inicial como derecho
impostergable de primera infancig?

>[w] <

L —
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