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EL LUGAR DE LA MINERIA
TRADICIONAL EN EL PROYECTO
MINERO NACIONAL: Un analisis
desde el caso de la comunidad de
Buena Sena

RESUMEN

Esta monografia de grado se pregunta por el lugar que ocupan comunidades mineras
tradicionales en el proyecto nacional de desarrollo minero, se indaga por el surgimiento de
la institucion legal del “minero tradicional”, los obstaculos de una comunidad minera en el
proceso de formalizacion, algunas violencias veladas en los textos juridicos sobre
formalizacion de mineria. Se evidencia la marginacion de este tipo de comunidades y se
desarrolla la pregunta ¢Por qué en un Estado Social de Derecho, que se postula como

garante de toda la poblacion, se margina a las comunidades mineras tradicionales?

Palabras Clave: Mineria tradicional, Legalizacion, Desarrollo Minero, Violencia.

Introduccién
Movidos por la sensibilidad y el interés de conocer problematicas que dieran una

perspectiva social a la formacion profesional de sus integrantes, a mediados del afio 2009 el
grupo Espiritu de 1991 y la Clinica Juridica sobre Derecho y Territorio (CJDT) de la

Universidad Javeriana, de los cuales soy miembro, iniciamos un acercamiento a la



comunidad del corregimiento de Buena Sefia, al sur del departamento del Bolivar'. Esta
monografia de grado, es producto de dicho proceso, por lo que recoge muchos de los
resultados de investigacion colectivos y a partir de ellos se desarrollan reflexiones
personales sobre la mineria tradicional y el proyecto minero nacional. Debo estos grandes

aportes de vida a mis amigos del grupo Espiritu de 1991y la CIJDT.

Las vidas de las personas que habitan el corregimiento de Buena Sefia han sido atravesadas
por dolorosos sucesos, como lo fue el proceso de expansiéon paramilitar y las disputas de
poder entre todos los actores del conflicto armado. Pese a ello, la admirable resistencia
como comunidad los ha llevado a insistir en un proyecto de vida colectivo basado en una
economia minera; principalmente porque buena parte de sus miembros obtienen su sustento

econdmico de alli.

El proposito del proyecto de la CIDT en el corregimiento de Buena Sefia fue poner a
disposicion de la comunidad los recursos juridicos de los estudiantes que alli participamos
y acompanar los tramites legales que se requerian en tres aspectos: 1. Legalizacién de la
mineria 2. Formalizacion de los derechos sobre la tierra y 3. Asesoria en procesos de

asistencia, atencion y reparacion en su calidad de victimas del conflicto armado.

El proceso de acompafiamiento nos abrid los ojos hacia el complejo mundo de la mineria en
Colombia. Demasiados fueron los obstaculos que encontré la comunidad de Buena Sefia en
su intento de acercarse al Estado y al Derecho. Esto ha suscitado en mi un interés particular
por los procesos de formalizacion de mineros tradicionales como los de Buena Sefia y una

curiosidad por el por qué en un Estado de social de derecho, que se postula como garante de

1 Este proyecto tuvo la financiacion de la Rectoria de la Universidad Javeriana de Bogota durante dos afios
consecutivos.



los derechos de todos los ciudadanos, los proyectos de vida de mineros tradicionales como

Buena Sefia son blogueados.

Para atender estas inquietudes, en el primer apartado, presento brevemente a la comunidad
de Buena Sefia, mi experiencia en el caso y el diagndstico juridico que elaboramos en la
Clinica Juridica. Resalto de esta experiencia la identificacion de una forma de vida de
mineros tradicionales. En un segundo momento, presento el proceso de formalizacion de
mineria en Buena Sefia. En el tercero, desarrollo la pregunta: ;cuél es el lugar de la forma
de vida minera (como la de Buena Sefia) en la politica legislativa de mineria nacional en los
ultimos veinte afios? Para lo cual realizo una breve reconstruccion de la historia juridica del
surgimiento de la formalizacion de la pequefia y mediana mineria desde el cddigo minero
de 1988 hasta el surgimiento de la categoria de minero tradicional, resaltando el lugar que
ha ocupado la pequefia mineria tradicional en los proyectos nacionales mineros.
Finalmente, en el cuarto apartado, desarrollo la pregunta: ;por qué en un estado
constitucional (que se postula como el garante de derechos de todos los miembros de la
sociedad) se bloguea el proyecto de vida de un grupo de la poblacién?. Para desarrollar esta
pregunta realizo un andlisis desde los modelos desarrollados por Beatriz Pastor Bodmer

para comprender la conquista de Ameérica.



1. BUENA SENA: UNA COMUNIDAD EN RESISTENCIA

Norosi es un municipio ubicado en el sur del departamento de Bolivar en cuyo territorio se
encuentra el corregimiento de Buena Sefia, al pie de la Serrania de San Lucas, también
conocido por sus pobladores como el Cerro San Carlos, Gltimas estribaciones de la
cordillera central Colombiana.” Antes de ser parte del municipio de Norosi, Buena Sefia era
parte del municipio de Rio Viejo®, solo hasta diciembre de 2007 Norosi surge como

municipio® con el controvertido Decreto 699 de 2007.

Tiene una poblacion aproximada de 1850 habitantes, se llega a él por via terrestre desde los
municipios de Rio Viejo, Barranco de Loba, Arenal y Tiquisio. Su altura es de 45 metros
sobre el nivel del mar, el clima es calido, la temperatura oscila entre 28 y 35 grados
centigrados.” Su territorio es rico en fuentes hidricas tales como quebradas alimentadas por

las lluvias que son arrastradas desde las serranias que lo rodean y el rio Norosi.

? Alcaldia de Norosi. Nuestro Municipio: Territorios. Consultado en linea el 28 de noviembre de 2014 en:
http://www.norosi-bolivar.gov.co/territorios.shtml

* Rio Viejo se conformé con “la migracion de los palenques negros cimarrones que huian de las tierras de
Loba y Mompdx, inicialmente se conocié como San Pedro apdstol y en 1785 adquiri6 el nombre de Rioviejo.
Formo parte de Morales hasta el afio de 1982 cuando obtuvo la condicion de municipio.” MOVICE.
Riguezas Naturales y Miseria Social. Crimenes de Lesa Humanidad en el Sur de Bolivar, 1966-2001.
Consultado en linea el 29 de noviembre de 2014 en:
http://www.movimientodevictimas.org/~nuncamas/images/stories/zona5/SURDEBOLIVAR.pdf

* Decreto 699 de 2007.

> Fredis, Jimenez. Proyecto de Implementacién de la Béasica Secundaria en Buena Sefia. Documento Interno



http://www.norosi-bolivar.gov.co/territorios.shtml
http://www.movimientodevictimas.org/~nuncamas/images/stories/zona5/SURDEBOLIVAR.pdf
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Pese a que los relatos de los pobladores no so

identificar una fecha exacta, parece que el corregimiento de Buena Sefia se establece como

pueblo durante el boom minero de la regién
diferentes partes del pais. Sus fundadores fue

Sereno.’

Fue aprobado como corregimiento por el consejo administrativo de Rio Viejo el 3 de

Agosto de 1988 y en su vida como ente territorial ha tenido dos periodos sociales: antes del

® Mapa de la Alcaldia de Norosi-Bolivar. Tomado en |

Mapa territorios de Norosi-Bolivar®

n uniformes en este sentido y a la dificultad de

con la llegada de mineros tradicionales de las

ron: Libia Sereno, Francisco Calles y Eduardo

fnea el 28 de noviembre de 2014 en: http://www.norosi-

bolivar.gov.co/mapas_municipio.shtml?apc=bcxx-1-&x=1364332

” Clinica Juridica de Derecho y Territorio. Objetivos, Experiencias Y Resultados: Informe Final. 2010.

Documento interno.
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desplazamiento de 1998 con una bonanza aurifera y después del desplazamiento cuando las

viviendas fueron todas quemadas y se hicieron retornos voluntarios hasta nuestros dias.

Antes del Desplazamiento de 1998
Una reconstruccion de la historia de los territorios que hoy se agrupan en el sur del Bolivar
y en el municipio de Norosi, nos lleva a una historia de conflictos desde la eépoca colonial
entre invasores y nativos por el dominio y control del territorio y sus recursos naturales. En
general, el Sur del Bolivar ha sido poblado, ““por oleadas colonizadoras de distintas
procedencias que se iniciaron desde la conquista” (Archila et al., 2006: 40), pasando por
la colonizacién producto de la navegabilidad del rio Magdalena, la guerra de los mil dias,
la guerra bipartidista en la década del cincuenta, el boom marimbero y minero y las
migraciones producidas por el incremento del conflicto armado en la mitad de la década

del noventa.”®

Los primeros pobladores de la zona del Sur del Bolivar fueron los indigenas Malibués,
Tamalamequés y Guamocoés, quienes fueron exterminados entre los siglos XVI1y XVII por
los esparfioles, bajo la institucién de la encomienda y como consecuencia de los regimenes
violentos de trabajo.? Con la disminucién de mano de obra que implicé el exterminio de los
pobladores, fueron importados esclavos africanos ingresados desde Cartagena Yy
distribuidos desde alli hacia los distintos territorios, uno de éstos: Mompox. Desde alli
surgieron los primeros movimientos de rebeldia que darian lugar a las regiones

circundantes a Arenal, entre éstas el hoy corregimiento de Buena Sefia.

® Duarte, Heimunth. Identidades Territoriales, Sustento de Vida y Diversidad en el Mundo Rural: Mina Galla
y Mina Proyecto, expresion de la territorialidad construida a partir de la pequefia mineria del oro en el Sur de
Bolivar. Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2011. Trabajo de grado para optar por el titulo de Magister
en Desarrollo Rural.

? Ibid.



“[E]ntre 1.540 y 1.850, época conocida como de mayor poblamiento colonial,
debido a la explotacion minera, se produjo un desplazamiento masivo de mineros y
comerciantes Espafioles procedentes de la Villa de Mompox y Zaragoza. A
mediados del afio 1.600 los negros esclavos o cimarrones utilizando su rebeldia se
evadieron de un régimen de explotacion por parte del duefio de las minas de oro de
la quebrada de la Honda, Sefior Andando Diaz, quien posiblemente hacia parte de
los herederos de la Marquesa de Torres Hoyos o era protegido de los derechos
nobiliarios de la época y huyeron hacia la quebrada de Arenal asentandose en la
vega de la margen izquierda, dedicandose al cultivo de la cafia de azucar y el
Tabaco. Unos afios méas tarde el Sefior Andando Diaz vendio sus derechos en las

minas al Capitan Nieto, residente en la Villa de Mompox. 10

Son reconocidas desde tiempos atras las comunidades palenqueras de Arenal, Tiquisio y
Norosi, territorios en los que se dieron luchas entre los cimarrones y el imperio espafiol al

mando, entre 1617 y 1637, de don Diego Ortiz Nieto.**

6

ste espacio permitio el desarrollo de sociedades de resistencia, relativamente
autonomas, productos de nuevas alianzas y configuraciones indigenas, como en el
caso de la Sierra Nevada de Santa Marta, el de la Alta Guajira o el del Catatumbo;
o0 indigenas y cimarronas como el caso del Darién y litoral Pacifico; o mestizas
como en caso del Medio Magdalena o Serrania de San Lucas. [Espacios],
habitados por poblaciones de “libres de todos los colores” y por diversos grupos de
“arrochelados®”, (...)”"** (Subrayado fuera de texto original)

Estas sociedades en el sur del Bolivar fueron desarrollando autonomia frente a la autoridad
espafiola, por lo que pudieron controlar la produccion agricola y minera hasta inicios del

siglo XV111.7

1% Alcaldia de Arenal — Sur del Bolivar. Nuestro Municipio: Resefia Histérica. Consultado en linea el 28 de
noviembre de 2014 en: http://www.arenal-bolivar.gov.co/informacion_general.shtml

' Fals Borda, Orlando. Historia de Doble de la costa: Tomo 1. Mompox y la Loba. Universidad Nacional de
Colombia, Banco de la Republica, El Ancora Editores. 2002, pag. 52b.

' Serje, Margarita. El revés de la nacion: Territorios salvajes, fronteras y tierra de nadie. Bogota: Universidad
de Los Andes.2005.

 Duarte, Heimunth. Identidades Territoriales, Sustento de Vida y Diversidad en el Mundo Rural: Mina Galla
y Mina Proyecto, expresion de la territorialidad construida a partir de la pequefia mineria del oro en el Sur de
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El rio magdalena tuvo un papel fundamental en el aumento del comercio petrolero en
Barrancabermeja con Europa a mediados del siglo X1X, pues éste se convirtié en uno de los
principales corredores comerciales generando la llegada de pobladores a la regién.** Otro
de los auges de poblacion en la regién se dio con la llegada de excombatientes liberales

desplazados de la guerra de los mil dias.

“La Guerra de los Mil Dias (1899 - 1902), contribuyé de buena manera al
poblamiento de la regién, que en ese momento se convirti6 en refugio de
excombatientes liberales. Alli se disolvieron los ejércitos dirigidos por Uribe Uribe

luego de ser derrotado en el Tablazo a mediados de 1900, él se retir6 con sus

L4 . ’)15
hombres a la region de San Vicente.

Con la violencia bipartidista que se conformo a finales de la década de 1940 hasta los afios
sesenta se dio un éxodo de campesinos que huyeron desde diferentes departamentos de la
region andina, tales como; Boyaca, Santander, Antioquia y Caldas, dando lugar a un
proceso de colonizacion de la regién del magdalena medio, entre otras regiones del pafs.*
Entre las principales &reas de asentamiento se encuentra la zona circundante a la serrania de
San Lucas®’, en donde se encuentra ubicado el municipio de Norosi, y el corregimiento de

Buena Sefia.

Bolivar. Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2011. Trabajo de grado para optar por el titulo de Magister
en Desarrollo Rural. P4g. 36.

* Ibid.

'> Bayona, Manuel. Nuevas Dinamicas de Guerra en el Sur del Bolivar Colombiano. Pontificia Universidad
Javeriana, Bogota, 2005. Trabajo de grado para optar al titulo de Magister en Estudios Politicos. Pag.
Consultado en linea el 29 de noviembre de 2014 en: http://hdl.handle.net/10554/296

*® Ibid.

Y Ibid.



http://hdl.handle.net/10554/296

En la parte alta del sur del Bolivar la mineria ha sido la actividad econdmica principal y que
ha brindado la subsistencia a las comunidades. Inicialmente se desarrollaban actividades de
barequeo o de mineria de aluvion en los rios Norosi y Arenal.’® En la década del 80, se
descubrio la primera mina de veta o de socavon, que fue llamada por los pobladores como
Mina Azul. El descubrimiento de esta mina gener6 un boom que atrajo a una gran cantidad
de pobladores y un desplazamiento de los habitantes de las zonas planas a las zonas altas de
la region en busca de oro. Este proceso llevo a que se encontraran minas y se transformara a

la region de Norosi y Arenal en una regién minera.™

Durante este boom minero es donde se rastrea el surgimiento de la comunidad de Buena
Sefia. Sus pobladores, son una mezcla de los antiguos cimarrones palenqueros y de los
pobladores que por distintas razones se desplazaron y llegaron durante los periodos antes

descritos.

Buena Sefia durante y después del desplazamiento
En la zona del sur del Bolivar la presencia de actores armados lleva varios afios. EI ELN
tiene su origen y sus luchas sociales y politicas estan afiliadas a la regién del magdalena
medio, desde la cual se construyd el corredor hacia la serrania de San Lucas. 2

“Este grupo estaba al mando de Fabio Vazquez Castario, mas tarde (1978), otro
grupo al mando de Manuel Pérez Martinez se establecié en las cercanias de

Morales. A partir de la década de 1980 se fundaron en esta misma zona estructuras

*® Ibid.

* Ibid.

*® MOVICE. Riquezas Naturales y Miseria Social. Crimenes de Lesa Humanidad en el Sur de Bolivar, 1966-
2001. Consultado en linea el 29 de noviembre de 2014 en:
http://www.movimientodevictimas.org/~nuncamas/images/stories/zona5/SURDEBOLIVAR.pdf



http://www.movimientodevictimas.org/~nuncamas/images/stories/zona5/SURDEBOLIVAR.pdf

militares y politicas mds numerosas y estables como los frentes “José Solano

Sepiilveda” y “Héroes de Santa Rosa”.**

A mediados de los afios 80, las FARC iniciaron su presencia con el frente 24 en el
municipio de Cantagallo y posteriormente con el frente 37 en los municipios de Morales y

Arenal.??

Por su parte, la incursion paramilitar ha estado asociada con la entrada al territorio de
proyectos mineros de oro de multinacionales y con la consolidacion de corredores que
unieran al Uraba con el Catatumbo, para lo cual eran de vital importancia territorios de la
Sierra Nevada de Santa Marta, la serrania del Perija y la serrania de San Lucas. La
intervencion paramilitar estuvo coordinada por las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
Uraba ACCU, quienes tuvieron como propdsito el generar terror y dominio en la zona y
arremeter contra los mineros tradicionales o artesanales organizados a través de distintas
formas y agrupados en la Federacion de Agromineros del Sur del Bolivar
FEDEAGROMISBOL.?® Los mineros tradicionales fueron acusados durante la incursion
paramilitar de ser colaboradores de la guerrilla y declarados, por tanto, objetivo militar. En
los ultimos afios, el bloque central Bolivar fue la estructura paramilitar que hizo presencia
en la zona. Reconocido como uno de los mas grandes e importantes en la estructura

paramilitar. Al mando de éste se encontraban reconocidos lideres paramilitares que hicieron

! FONSECA, Daniel; GUTIERREZ, Omar y RUDQVIST, Anders. Cultivos de uso ilicito en el sur de
Bolivar:
aproximacion desde la economia politica. PNUD — Asdi, Bogota, abril de 2005. p.78.
> MOVICE. Riquezas Naturales y Miseria Social. Crimenes de Lesa Humanidad en el Sur de Bolivar, 1966-
2001. Consultado en linea el 29 de noviembre de 2014 en:
http://www.movimientodevictimas.org/~nuncamas/images/stories/zona5/SURDEBOLIVAR.pdf
23 .

Ibid.
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las negociaciones en Ralito como: Julian Bolivar, Lorenzo Gonzalez Quinchia, alias Javier

Montanés o “Macaco”; e Ivan Roberto Duque, alias “Ernesto Baez”.

“Los pobladores rurales fueron el principal sector golpeado en el Sur de Bolivar. En total,
233 campesinos fueron asesinados, 58 desaparecidos y 105 torturados; los principales
responsables son miembros del ejército y paramilitares que actuando en forma conjunta

azotaron la zona especialmente en los arios de 1990, 1992, 1997 y 1998. 24

Los paramilitares hicieron su primera incursion a inicios de 1997 por el norte de la region
en los municipios de Simitf, Tiquisio y Rio Viejo.”®

Las narraciones de los pobladores indican que en los inicios de 1998 la incursion
paramilitar Ilegd a Buena Sefia obligandolos a desplazarse y quemando todas sus
propiedades.?® Al cabo de un periodo corto de tiempo, que no fue posible determinar con
exactitud, algunos habitantes de Buena Sefia empezaron a retornar a su territorio. La
reconstruccion del corregimiento y de sus propiedades les implicO muchos sacrificios y
deudas que hasta el 2012 todavia seguian costeando. Posteriormente al desplazamiento de
1998, la presencia paramilitar era la regla general y se presentaron desplazamientos y actos

de violencia selectivos.

* Ibid.

® Verdad Abierta. Las masacres de “Julian Bolivar” en el sur de Bolivar. Consultado en linea el 30 de
noviembre de 2014 en: http://www.verdadabierta.com/masacres-seccion/3455

?® Un ejemplo de estas narraciones es el de la sefiora Petra una de las habitantes mayores de Buena Sefia:
“Sefiora Petra: Yo me fui a pie hasta Rio Viejo, me salieron mejillas en las plantas de los pies...salimos a las
doce de la noche...y llegamos a Rio Viejo sobre las diez, nueve de la mafiana... Ana: Como supieron?

Sefiora Petra: Ahh porque nos avisaron, vadyanse vadyanse que vienen llegando los paracos ...yo habia
mandado la hija mia...porque ella tenia nifiitos y la otra tenia también nifiitos fue lo Gnico que logré que las
mandé en el carro que habia llegado...pedi el favor...iba a llegar un personal entonces las monté ahi que se
fueran y yo me quedé con Yerly...y ahi si nos toco de irnos las dos...eso fue duro.”

11
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Con posterioridad al desplazamiento de la comunidad, pobladores de Buena Sefia iniciaron
retornos voluntarios. Recuperaron lo que aun se podia utilizar y progresivamente fueron
reconstruyendo sus viviendas.?” Con estos retornos voluntarios otros pobladores
contemplaron la posibilidad de retornar, segun relatos, algunos otros se reasentaron en
distintos territorios y no volvieron a Buena Sefia. Progresivamente el corregimiento se fue
repoblando. En la actualidad, los principales sustentos de la comunidad de Buena Sefia son
adquiridos mediante la explotacién de oro. Las formas de explotacion de la comunidad son
rudimentarias y se hacen por parte de sus propios habitantes. Pese a encontrarse rodeados
de uno de los minerales mas costosos del mercado, las condiciones de vida son de absoluta
pobreza y vulnerabilidad. Como lo explica el documento sobre economia regional realizado
por el Banco de la Republica en el afio 2009 “La zona minera la conforman 18 municipios,
en donde unos 30 mil mineros adelantan sus actividades tradicionales en cerca de 400
minas. Los mineros viven en condiciones de pobreza absoluta, con elevados indices de

analfabetismo y ninguna clase de prestaciones sociales™?®,

Segun los resultados de caracterizacion del proyecto de Clinica Juridica en Buena Sefia, la
actividad minera afecta de manera grave el medio ambiente, especialmente recursos como
el agua y la tierra, ya que para el desarrollo de las mismas se utilizan quimicos altamente
toxicos. Sin embargo, aun cuando la comunidad es consciente de tales dafios, no se han

podido cambiar las practicas de explotacion en tanto que la implementacion de sistemas

%7 Clinica Juridica de Derecho y Territorio. Objetivos, Experiencias Y Resultados: Informe Final. 2010.
Documento interno.

%8 \iloria De La Hoz, Joaquin. “Economia y conflicto en el Cono Sur del Departamento de Bolivar”.
Documentos de trabajo sobre economia regional. Banco de la Republica. Centro de Estudios Econémicos y
regionales. Cartagena de Indias, 2009. Pg 66
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ambientalmente responsables implican grandes costos y procesos técnicos alejados de las

posibilidades de la comunidad.”

Los habitantes de Buena Sefia se identifican por un pasado y un presente comdn violento,
pues han sido desplazados y victimizados al estar en medio de la lucha por la tierra y los

recursos que en ella se encuentran.

Como sucede en la mayoria de la region del Sur de Bolivar, la presencia del Estado
colombiano es minima, lo que facilita que actores armados ilegales ejerzan dominio en la

Zona.

Como resultado del trabajo de campo y comunitario con los habitantes de Buena Sefia se
realizé un diagndéstico que permitié concluir al grupo E-91 y a la CIDT cinco problematicas

principales y graves®:

e Incertidumbre sobre la situacion juridica de los predios donde estdn asentados los
pobladores de Buena Sefia, de donde fueron desplazados y de donde se encuentran las
minas. Esta problematica genera que muchos de los habitantes tomen a Buena Sefia
como un lugar temporal, de paso y no dediquen esfuerzos a su conservacion y
desarrollo. Frecuentes miedos a ser despojados por empresas privadas, terratenientes o
por grupos armados hace que los jovenes y muchos pobladores prefieran no dedicar
esfuerzos al desarrollo de la comunidad de Buena Sefia. Tanto los territorios donde vive

la comunidad (caserio) como los aledafios a ésta (fincas de habitantes) no tienen titulos

*® Clinica Juridica de Derecho y Territorio. Objetivos, Experiencias Y Resultados: Informe Final. 2010.
Documento interno.

%0 Estas realidades son confirmadas a lo largo el pais por la Defensoria del Pueblo en: Defensoria del Pueblo.
“La Mineria de Hecho en Colombia” 2010. Consultado en linea el 05 de julio de 2014 de:
http://www.defensoria.org.co/red/anexos/publicaciones/mineriaColombia.pdf
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juridicos o los titulos que se tienen son falsos debido a multiples operaciones

comerciales con estafadores que se han hecho sobre los mismos.**

e Incertidumbre juridica y formas de explotaciones mineras inseguras, altamente
contaminantes y con condiciones muy precarias. Durante el proyecto se pudo verificar
que las formas de explotacion incluyen elementos quimicos y toxicos como cianuro y
mercurio. Estas formas de explotacion se realizan en cercanias de las viviendas de la
comunidad, con instrumentos artesanales, nulas medidas de seguridad que llevan a
constantes accidentes con graves afectaciones de salud y en ocasiones perdidas de
extremidades. Pese a esto, la comunidad consciente de sus deficiencias, constituyo la
Asociacion de Mineros de Buena Sefia ASOMIBUE miembros de
FEDEAGROMISBOL, quienes han realizado multiples intentos por mejorar las formas

de explotacién minera de la comunidad y legalizar su actividad.*

e Marginalidad de los proyectos agricolas, entre otras razones por la multitud de
dificultades econdmicas y de seguridad para desarrollarlos. Las dinamicas mineras de la
region hacen que los proyectos agricolas de Buena Sefia sean escasos y poco rentables.
Los sucesos violentos de la incursién paramilitar llevaron a que muchos campesinos
perdieran sus territorios aledafios a Buena Sefia y tengan miedos de regresar a los

mismos.*

*! Clinica Juridica de Derecho y Territorio. Objetivos, Experiencias Y Resultados: Informe Final. 2010.
Documento interno.

* Ibid.

* Ibid.
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e Ausencia de procesos de memoria y reconciliacion. La marginalidad de la comunidad
de Buena Sefia no ha permitido que se adelanten procesos de recuperacion de la
memoria histérica sobre la violencia vivida y sobre los procesos de reparacion
necesarios. Pese a que muchos habitantes han retornado, existen muchas familias que
no lo hicieron y por el contrario han llegado nuevos habitantes que son extrafos de la
memoria histérica de Buena Sefia. Los procesos de atencion, asistencia y reparacion a

victimas, han sido escasos, desarticulados y débiles.

e La comunidad se encuentra muy alejada y con muchos obstaculos para acceder a
hospitales, centros de educacion secundaria, técnica y profesional, asi como
saneamiento bésico. **

Pese a todos los obstaculos, los liderazgos y lazos que unen a la comunidad los ha llevado a

formular un proyecto de vida en donde Buena Sefia sea un corregimiento que cada vez

tenga mejores condiciones de vida. Consientes que la mineria no es el proyecto ambiental y

social mas adecuado para la comunidad, los habitantes de alli han empezado a planear

proyectos agricolas y la transformacion de los proyectos mineros hacia formas que
mitiguen los riesgos para la comunidad. Sin embargo, las condiciones economicas y de

exclusion social no han permitido que dichas intenciones sean llevadas a buen término.

A manera de sintesis: Forma de Vida del Minero Tradicional
Pese a que cada caso y comunidad tiene sus propias particularidades, el caso de Buena Sefia
nos permitié conocer unas complejas relaciones alrededor de la mineria que no pueden ser

leidas como una simple actividad econémica que busca acumulacién de riqueza. El anterior

* Ibid.
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recorrido por la historia de vida de la comunidad de Buena Sefia nos lleva a plantear la
existencia de una forma de vida que llamaremos: la forma de vida de las comunidades de
“mineros tradicionales”. Como se puede ver, Buena Sefia es un caso muy ilustrativo sobre
el origen de este tipo de comunidades. Se trata de poblaciones que sus origenes datan desde
tiempos de la colonia. Desde aquel tiempo se constituyeron como comunidades en
resistencia frente al modelo colonial. Un modelo que les daba un lugar como esclavos o

como simple mano de obra til para la produccion de riqueza.

Se caracterizan por tener mdltiples historias de poblamiento, todas ellas teniendo como
lugar comdn el huir de la violencia. En el caso de Buena Sefia, las comunidades de negros
Palenqueros fueron la primera historia de poblamiento. A ellos le siguieron las
comunidades desplazadas con ocasion de las distintas oleadas de violencia: la guerra de los
mil dias, la guerra bipartidista en la década del cincuenta, la violencia producto de las
guerrillas, la incursion paramilitar y hasta la presencia de fuerzas armadas estatales

ejerciendo control sobre el territorio.

Movidos por una necesidad de subsistencia encuentran en los distintos “booms mineros”
una esperanza. Alrededor de las oportunidades econdmicas que brinda la mineria se articula
la comunidad. Los ingresos econdémicos de la mineria les permiten construir sus
propiedades sobre territorios colonizados. Viviendas que se ubican en cercanias de las
minas. Entre vecinos se forman alianzas para la busqueda y explotacion de minas,
relaciones familiares, amistades, enemistades y un sin fin de relaciones. La mineria es vista

como fuente de sostenimiento y estabilidad economica de la comunidad.
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Reconocen en su pasado una larga historia de violencia y de resistencia. La presencia del
Estado es minima o en muchos casos inexistente, por lo que desarrollan valiosas
habilidades de autogestion que les da una relativa autonomia. En Buena Sefia, por ejemplo,
fue la comunidad la que construyé artesanalmente su alumbrado publico y la que decidio

sus propias reglas de ordenamiento de cada vivienda.

Las historias de violencia que los identifica hacen que sus pobladores tengan maultiples
procedencias de las distintas regiones del pais llevandolos a ser comunidades mas 0 menos

heterogéneas.

Esta construccion de comunidad en territorios colonizados por desplazados de las distintas
oleadas de violencia y por las precarias condiciones econdémicas de otros sectores, los lleva
a conformar proyectos comunitarios y crear formas asociativas y cooperativas como

ASOMIBUE o FEDEAGROMISBOL.

En sintesis, se trata de una forma de vida que encuentra en la mineria una actividad vital y

comunitaria en la cual confluyen multiples elementos volviéndola compleja.

2. INTENTOS DE FORMALIZACION DE MINERIA EN BUENA
SENA
Como lo mencionabamos anteriormente, la comunidad de Buena Sefia ha hecho maultiples

intentos por mejorar sus procesos de extraccién minera, entre los cuales se encuentran
procesos de formalizacion y legalizacion de sus actividades. A continuacién, reconstruimos

brevemente la historia de los intentos de legalizacion minera.
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Proceso de Formalizacion de Mineria Tradicional
En el territorio en donde habita Buena Sefia y en los circundantes que son explotados con
mineria de veta, existen intereses por realizar grandes proyectos de explotacion minera de
oro. Varias fueron las empresas nacionales y multinacionales que se presentaron a través de

representantes a la comunidad manifestando sus intenciones.

ASOMIBUE en representacion de la comunidad de Buena Sefa, inici6 de manera
electronica un proceso de legalizacion de mineria tradicional previsto en la ley 1382 de
2010. Al no obtener ningin tipo de comunicacion al respecto, representantes de
ASOMIBUE se acercaron a la Secretaria de Minas de la gobernacion del Bolivar con sede
en la ciudad de Cartagena, para iniciar de manera asistida y presencial el proceso de

legalizacion de mineria tradicional mencionado.

Debido a que solo recibieron informacidn y comunicacién mediante la secretaria de minas
del Bolivar, el proceso fue tramitado en esta instancia. Algunos representantes de
ASOMIBUE indicaron que en reiteradas ocasiones funcionarios de dicha entidad les
solicitaron recursos econdémicos para adelantar el proceso y en otras ocasiones les indicaron
que los procedimientos estaban destinados a fracasar puesto que ‘“‘al parecer” sobre ¢l
recaian proyectos de grandes empresas explotadoras de oro en alianza con familias con
influencias politicas en la region. Pese a ello, los tramites continuaron y ASOMIBUE

decidid no optar por ninguna via que implicara cualquier especie de ilegalidad.

Sin ningun tipo de asistencia 0 acompafiamiento por parte de las instituciones estatales,

ASOMIBUE vy sus integrantes no contaban con la informacion y las herramientas juridicas
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para conocer qué tramites seguian y qué actuaciones debian continuar. Sumado a que no

contaban con los conocimientos técnicos ambientales y comerciales para poder elaborar y

aportar los requerimientos del proceso de legalizacion.

El proyecto de Clinica Juridica en Buena Sefia, tuvo que hacer un largo estudio para poder

determinar en qué situacion juridica se encontraban dichos procesos y por tanto qué

alternativas tenia la comunidad para poder cumplir su proposito de legalizar y mejorar la

manera en que se desarrolla la mineria tradicional.

Tras el proceso de investigacion y estudio se lograron determinar que a nombre de

ASOMIBUE existian los siguientes trdmites de formalizacion de mineria:

Existio un primer proceso identificado con el radicado N° LIS 10431. La dltima
actuacion del mismo fue el edicto N0.02893-2011 en el cual se hizo publico el
contenido de la resolucion SCT No. 002044 de Julio 26 de 2011, de acuerdo con
la cual por no haberse aportado informacion insuficiente relativa a la
delimitacion del area, se rechaza la solicitud y se archiva el proceso. También se
ordena informar a las autoridades pertinentes para expulsar a los mineros
ilegales de la zona, aunque no se identifique la zona. Este proceso no era de
conocimiento de la comunidad ni de ASOMIBUE quienes manifestaron no

haber recibido ninguna comunicacion al respecto.

Existio un segundo proceso identificado con el radicado N° LIS 11262. La
ultima actuacion del mismo fue el edicto 02732 — 2011 en el cual se hizo
publico el contenido de la resolucion SCT No. 003259 de Septiembre 16 de

2011, en la cual se falla en el mismo sentido de la resolucion de la solicitud
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enunciada antes, y por tanto se decide archivar el proceso. lgualmente, se ordena
informar a las autoridades pertinentes para expulsar a los mineros ilegales de la

zona, pese a que esta no estaba adecuadamente identificada.

Finalmente, existi6 un tercer proceso identificado con el radicado N° LIT
08121. EIl proceso estuvo vigente al momento en que el proyecto de clinica
juridica inici6 el acompafiamiento. Este ultimo proceso, fue tramitado
inicialmente por la Secretaria de Minas del Bolivar. Sin embargo, a través de la
resolucion 181878 de 15 de noviembre de 2011 (por recomendacion del
memorando 2011061760 del 9 de noviembre de 2011) el Ministerio de Minas
reasumid la funcién de tramitacion y celebracion de contratos de concesion
minera, el otorgamiento de autorizaciones temporales y los procesos de
legalizacion en curso y posteriormente delegada. EI memorando en mencion
resaltaba que se habian encontrado irregularidades e indicios de tramitaciones
fraudulentas e ilegales y problemas administrativos en la Secretaria de Minas de
Cartagena.

De acuerdo con la informacion ofrecida por INGEOMINAS vy con la resolucion
181878 de 2011, todos los procesos que se venian adelantando en la Secretaria
de Minas de Cartagena, se trasladaron para que se adelantaran en la ciudad de
Medellin, excepto la solicitudes de legalizacién de mineria artesanal que fueron
tramitadas directamente desde la sede de INGEOMINAS en Bogota, de manera
temporal mientras entraba en vigencia la Agencia Nacional Minera, esto es 6

meses después del 3 noviembre de 2011.
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En este Gltimo proceso el proyecto de Clinica Juridica en Buena Sefia encontr6 que el area
sobre la que se asienta el corregimiento de Buena sefia, es decir, los terrenos sobre los que
se encuentran las casas, los sembrados, los jardines y demas, junto con las minas que
artesanalmente han venido explotando durante décadas, son terrenos en donde subyace una
amplia proliferacion de yacimientos de oro y otros metales valiosos. Sobre ésta existe un
titulo minero vigente otorgado desde 1989 al ciudadano Bernardo Urrego Castafieda bajo la
licencia minera N° 12033. Este titulo fue cedido a la compafiia ‘Los Mates SAS.’, quienes

aparecian con los derechos del titulo minero.

La compaiiia “Los Mates SAS” en reiteradas ocasiones se acercé a la comunidad a
informarles que por falta de recursos econémicos no habian podido iniciar las explotaciones
pero que lo harian en poco tiempo. Y les ofrecieron acuerdos de trabajo para que fueran los

mineros quienes explotaran su territorio bajo la subordinacion de la empresa.

Finalmente, mediante la Resolucién No. 002677 de mayo 06 de 2013 comunicada mediante
el edicto No. 02592-2013 de la Agencia Nacional de Mineria se dispuso negar la solicitud
de formalizacion de mineria tradicional, bajo el entendido que no se habia delimitado
adecuadamente el area de explotacion y no se habia aportado informacién sobre manejo
técnico ambiental. Por tal razon ordeno: “oficiar a través del Grupo de Informacion y
Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién, al Alcalde
Municipal de RIO VIEJO, Departamento de BOLIVAR, para que proceda al cierre de las
explotaciones mineras a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE
BOLIVAR (CSB), para que imponga con cargo al solicitante las medidas de restauracion,

recuperacion, rehabilitacion o compensacién ambiental de las areas afectadas por la
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actividad minera, de conformidad con el articulo 14 del Decreto 2715 de 2010, y a las

. . .35
demas autoridades para lo de su competencia.”

Vale la pena indicar, que pese a que la comunidad de Buena Sefia aporté un documento de
delimitacién del area, la Agencia Nacional Minera considerd que no reunia los requisitos
técnicos. Sin embargo, para que la comunidad pudiera aportar la documentacion solicitada,
tanto la delimitacion del &rea de explotacién como los documentos técnicos en materia
ambiental, debia contar con profesionales en la materia. La delimitacion del area requeria
de un profesional que pudiera delimitar las coordenadas del area y realizara un poligono del
area de trabajo. Lo propio en materia ambiental, puesto que se requerian de ingenieros. Las
condiciones econdmicas y sociales de la comunidad lo impidieron y de acuerdo con la
resolucion de la Agencia Nacional de Mineria, ASOMIBUE y la comunidad de Buena Sefia
en estos momentos son considerados mineros ilegales que deberian ser sancionados
administrativa y penalmente. Deberan cerrarse sus explotaciones mineras sin importar si se

eliminan las formas de sustento de la comunidad.

Pese a la mencionada resolucion, la comunidad en la actualidad no ha recibido ninguna
comunicacion o ha presenciado ninguna actuacién de autoridad estatal que impida sus

labores. Por lo que la mineria tradicional sigue en las mismas condiciones.

El proceso de acompafiamiento a este proceso de formalizacion de la mineria tradicional en
Buena Sefia, trajo como conclusion principal que una comunidad en las condiciones de

Buena Sefia no puede reunir los requerimientos técnicos y culminar con exito un proceso de

** Agencia Nacional de Mineria. Resolucién No. 002677 de mayo 06 de 2013.
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formalizacion de mineria tradicional tal y como es previsto en la ley 1482 de 2010. La
frustracion de las expectativas de la comunidad de Buena Sefia sobre la formalizacion de su
mineria hizo que me preguntara sobre los resultados del proceso de legalizacion de mineria
tradicional de la ley 1482. ;Es Buena Sefia una desafortunada excepcion al proceso de
legalizacion?. Para resolver mi inquietud elaboré un derecho de peticién a la Agencia
Nacional Minera para que ésta, como autoridad competente y encargada de los procesos de
formalizacion de mineria tradicional, me indicard cuéantas solicitudes de legalizacion de
mineria tradicional y de hecho se recibieron, cuantas se tramitaron, cuantas tuvieron

resultados positivos o se legalizaron y cuantas fueron rechazadas.

El 24 de septiembre de 2014 la Agencia Nacional Minera respondi6 al derecho de peticion
indicandome que la mencionada entidad lleva tramites de dos programas de legalizacién: El
primero, es el Programa de Legalizacion de Mineria de Hecho en virtud del Articulo 165 de
la ley 685 de 2001, para el cual se recibieron solicitudes hasta el dia 31 de diciembre de
2004 y en el que en la actualidad no se pueden presentar mas solicitudes. El segundo es el
Programa de Formalizacién de Mineria Tradicional que se enmarca en lo ordenado por el
articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 y reglamentado por el decreto 933 de 2013. Este
programa recibié solicitudes hasta el 10 de mayo de 2013 y en la actualidad no se pueden

presentar mas. Las cifras de cada programa son las siguientes:

PROGRAMA RADICADAS | OTORGADAS | RECHAZADAS
Programa de Legalizacion de

Mineria de Hecho, Articulo 165 3293 273 2649

Ley 685 de 2001

Programa de Formalizaciéon de

Mineria Tradicional Decreto 6918 1 3390
0933 de 2013
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Como se puede observar las cifras son muy ilustrativas para la pregunta. De 6918
solicitudes han sido tramitadas casi la mitad y tan sélo una de éstas ha sido otorgada. Buena
Sefia es uno mas de los casos que engordan la increible cifra de las solicitudes rechazadas.
La frustrada experiencia de Buena Sefia no es una excepcion, se trata de una tendencia
general en el proceso de formalizacion de la mineria tradicional. Aungue la Mineria de
Hecho y la Tradicional son diferentes®®, ambas se pueden agrupar como mineria ilegal o
informal pues hasta tanto no se formalice la mineria tradicional es ilegal. Las cifras de
legalizacion de Mineria de Hecho también nos permiten observar otro proceso de
legalizacion. Los resultados no son muy esperanzadores, de 3293 solicitudes se han
tramitado la mayoria y tan sélo 273 han sido otorgadas, esto quiere decir que para la
Mineria de Hecho mas del 80% de las solicitudes fueron negadas y por tanto persisten en la
ilegalidad. Y en el caso de la Mineria Tradicional tan sélo el 0,02% logré ser otorgado.
Ahora bien estos datos no incluyen los mineros de hecho y tradicionales que no presentaron
solicitudes. Las cifras dadas por la Agencia Nacional Minera son lo suficientemente
ilustrativas para determinar con claridad que el caso de la comunidad de Buena Sefia no es
una excepcién y que por el contrario los programas de formalizacion de la mineria
tradicional no permiten integrar a estas comunidades y sus formas de vida a la legalidad. De

hecho se puede afirmar que en general los procesos de legalizacion de mineria sea esta de

36 . , . . ’ . . .

La mineria de hecho es aquella que se realiza sin titulo minero y que se hace con fines comerciales, su
principal diferencia con la tradicional es que ésta ultima se enmarca en el proyecto de vida de comunidades
o se ha realizado histéricamente con fines de subsistencia.
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hecho o tradicional terminan seleccionando un muy minoritario grupo que accede a la

legalidad.

La anterior situacion me llevo a preguntarme: ¢Cual es y cudl ha sido el lugar que ocupan
las comunidades de mineria tradicional (como Buena Sefia) en los Planes Nacionales de

Desarrollo Minero de Colombia?

3. (CUAL ES EL LUGAR DE LOS MINEROS TRADICIONALES
(BUENA SENA) EN LA POLITICA LEGISLATIVA NACIONAL

MINERA DE LOS ULTIMOS VEINTE ANOS?
Preguntarnos por el lugar de los mineros tradicionales en la politica legislativa nacional

tiene varios retos que debemos poner de presente. De un lado, la politica legislativa
nacional se ha venido construyendo con mdultiples variaciones a lo largo de la historia. Por
lo que para poder identificar tendencias, lugares de sujetos y enfoques es necesario elaborar

una reconstruccion histérica y constatar sus apariciones, variaciones y desarrollos.

Por otro lado, la categoria de “Minero Tradicional” surge con claridad desde la ley 1382 de
2010, antes de esta se observaron la construccion de multiples categorias para construir y
diferenciar distintas formas de vida en la mineria. Es por esto que fue necesario reconstruir
los origenes de la categoria de minero tradicional en categorias como mineria de
subsistencia, mineria artesanal y ancestral, pequefia mineria y mineria de hecho. Sostengo,
a lo largo de la reconstruccion historica, que estas categorias son los inicios de lo que
posteriormente en el 2010 se denominara “Mineros Tradicionales”. Para evitar confusiones
queremos iniciar este capitulo trazando estas salvedades en las categorias, advirtiendo que
las diferencias no se podran observar por lo menos en los primeros afios, pues la politica

legislativa nacional indiferenciaba en ese periodo a los mineros tradicionales con la
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pequefia mineria, la mineria de hecho y con la mineria de subsistencia. Esta
indiferenciacion hace que no podamos dar cifras exactas de la poblacion minera tradicional
y que debamos hablar de cifras oficiales de pequefia mineria, mineria de subsistencia,
mineria artesanal y ancestral y posteriormente mineria de hecho o ilegal. Dentro de estas

cifras se incluian a lo que recientemente se conoce como mineria tradicional.

Por otro lado, consideramos que los grupos que se pretenden incluir en la categoria juridica
del Minero Tradicional no son de facil rastreo para las instituciones que elaboran cifras,
pues uno de los requisitos de esta categoria es la antigiiedad en los trabajos mineros, lo cual
se debe acreditar por diversos medios probatorios, durante los procesos de formalizacion y
no antes. Asi las cosas las cifras no pueden mostrar con exactitud la magnitud del grupo
clasificado como “mineros tradicionales” pero se podra dar un estimativo acudiendo a las

cifras de pequefia mineria, mineria de subsistencia, artesanal, ancestral y mineria de hecho.

Asi las cosas, a continuacion presento una reconstruccion histérica de los intentos de
formalizacion o legalizacion de subjetividades que han sido identificadas y denominadas
como mineria de subsistencia, artesanal, ancestral, pequefia mineria, mineria de hecho y
finalmente como mineria tradicional. A lo largo de esta reconstruccion de los Gltimos veinte
afios se ird evidenciando el tratamiento que se le ha dado y el lugar que han ocupado en la
politica legislativa minera. Al finalizar la reconstruccion histérica se presenta un analisis de
la forma de vida del minero tradicional (Buena Sefia) y se muestra las dificultades de las

categorias para delimitar a estos grupos.

Finalmente, esta reconstruccion historica estd construida principalmente con fuentes

legislativas y de politica publica, pues es desde alli en donde se trazan los lugares y
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tratamientos para la poblacion minera. En lo que respecta a la reconstruccion de los ultimos
10 afios se podra observar un uso frecuente de los Planes de Desarrollo Minero, pues con la
creacion de éstos se consolidd los tratamientos y lugares de las subjetividades mencionadas

centrandolos en estos instrumentos.

Historia de la Formalizacion de la Mineria Tradicional (1988-2014)
La historia del surgimiento de los procesos de legalizacion de la mineria en Colombia es
tan antigua que sus inicios pueden remontarse al periodo de la colonia. En efecto, durante la
colonia la mineria fue la principal actividad econdémica de la region hispanoamericana y
uno de los principales intereses del proceso colonizador, al punto que se puede afirmar que
el virreinato tenia una fuerte dependencia de la existencia y fortaleza de la minerfa de oro.*’
Como consecuencia de lo anterior, fue en el periodo colonial en el que se expidieron las

primeras formas de regulacion sobre dicha préactica: legalizacion de la mineria.

Pese a lo anterior, el objeto de estudio de esta monografia es el minero tradicional actual y
la relacién con las formas de regulacion recientes. Por lo que el presente capitulo se
concentrard en la reconstruccion histérica de los instrumentos legales, los programas y
politicas relacionadas con la formalizacion de la mineria tradicional desde 1988, fecha en la
cual se expidid el Codigo de Minas. Este codigo es para esta reconstruccion histérica un
hito historico, puesto que es el primer intento de clasificacion y organizacién sistematica de

la minerfa de acuerdo a sus tamafios y sus actores.*® Se argumenta en la siguiente

*” Orche Garcia, Enrique y Puche Riart, Octavio (2000). Los asentamientos mineros en la minerfa aurifera de
Nueva Granada durante la época colonial. En: "Congreso Internacional sobre Patrimonio Geoldgico y
Minero en el Marco del Desarrollo Sostenible y V Sesién Cientifica de la SEDPGYM", 20-22 Octubre de
2000, Linares (Jaén).

** Ministerio de Minas. Politica Nacional de Formalizacién de la Mineria en Colombia. Consultado en linea el
26 de noviembre de 2014 en:
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reconstruccion, que la clasificacion por tamafios de la mineria y los tipos de mineros
definidos en el cddigo de 1988 son el antecedente a la creacion del sujeto minero

tradicional.

A lo largo del recuento historico, se evidenciara como el Gobierno Nacional desde
comienzos de los afos 90’s ha venido construyendo y consolidando un proyecto de
desarrollo minero enfocado a favorecer a las grandes empresas nacionales e internacionales,
se incentiva el ingreso de capitales internacionales de inversion en mineria, se transforma el
papel del Estado hacia un vendedor de sus recursos mineros y se desplaza violentamente a
las comunidades étnicas y campesinas a la periferia del proyecto. Estas ultimas se han
venido presentando por el Gobierno como un obstculo para su modelo de desarrollo
minero y todos los procesos de legalizacién y la construccion de subjetividades han estado

orientados a solucionar dicho obstaculo mediante el ejercicio de la violencia.

El Proyecto Minero Empresarial del Estado Colombiano
El codigo de minas expedido mediante el decreto 2655 de 1988 tuvo una vigencia de 13
afios hasta la expedicion del cddigo de minas del 2001. Mediante éste primer codigo se
previeron varios proyectos de clasificacion, regulacion y control de la mineria en Colombia.
Se clasifico a la mineria en pequefia, mediana y grande, de acuerdo a variables de volumen
de recursos extraidos por periodo de tiempo, capacidad instalada, empleo, grado de

mecanizacion, desarrollo de aspectos técnicos, econémicos y sociales.*

http://www.minminas.gov.co/documents/10180/154252/DocumentoPoliticaFMV204Feb2014.pdf/60f2975a-
ce7c-4d08-8f9a-816cd2e70be3
** Art. 15 Decreto 2655 de 1988.
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Adicional a esta clasificacion, el mencionado codigo establecio en el capitulo XVII una
designacion de dos actividades mineras que se consideraron de menor escala a la pequefia
mineria y que agrupd bajo el nombre de mineria de subsistencia. Se traté del barequeo o
mazamorreo y la extraccion ocasional de minerales. El barequeo o mazamorreo fue
definido en el articulo 134 como “la operacion de lavar arenas superficiales de los lechos
y playas de los rios y en general, en otros terrenos aluviales que sefiale el Ministerio, para
separar y recoger los metales preciosos que contienen.” Esta actividad fue reconocida
como un mecanismo tradicional de subsistencia popular en las regiones auriferas, por lo
que tan sélo se les exigid inscribirse en un registro administrado en las Alcaldias

correspondientes, para que éstas pudieran ejercer vigilancia y control sobre el barequeo.

Adicionalmente, la extraccion ocasional de minerales era la que hacian los propietarios de
los predios en donde se encontraban minas, siempre que se hiciere en pequefias cantidades,
de manera ocasional, no se extrajeran minerales metalicos, se hiciera a poca profundidad y
exclusivamente con medios mecanicos manuales. Si sobre este predio recaia un titulo

minero, esta practica s6lo podria realizarse con la autorizacién del respectivo titular®.

Las comunidades indigenas tuvieron una regulacion especifica. Con el cddigo de minas de
1988 se crearon las Zonas Mineras Indigenas, designadas unilateralmente por el Ministerio
de Minas, quién debia darles un derecho de prelacion a la comunidad en el
aprovechamiento minero y de ser explotadas por ellos, se les beneficiaria con la
exoneracion de impuestos y regalias sobre dicha actividad. Sin embargo, si la comunidad

indigena no aprovechaba su derecho de prelacion, un tercero podia adquirir un titulo minero

*° Arts. 137 y 138 Decreto 2655 de 1988.
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sobre el territorio, caso en el que deberia procurar vincular laboralmente a miembros de la
comunidad indigena*. Lo que quiere decir que el Cédigo de Minas determinaba que sobre
los territorios indigenas éstos podian explotar los recursos o de lo contrario lo haria un
tercero pero en ningln evento se dejaria de explotar. En otras palabras, el Cédigo de Minas
de 1988 en comunidades indigenas fue un proyecto de volver productivo minero
energéticamente y controlar ciertos territorios de comunidades indigenas, ya sea a través de

la explotacion de las mismas comunidades o de un tercero.

Otra estrategia de legalizacion de pequefios mineros en las distintas regiones fue la
promocion y creacion de cooperativas, pre-cooperativas y otras formas asociativas de
mineros. Para éstas, el cddigo de minas previé prerrogativas especiales tales como:
beneficiarlas con programas de asistencia y capacitacion, exenciones, créditos entre otros.*
Mediante éstas se buscd la asociacion de mineros individuales o de pequefios grupos para la

promocion de la mineria legal a pequefia y mediana escala.

Finalmente, los procesos de legalizacion que se preveian en el codigo de minas de 1988
exigian un licenciamiento en materia ambiental, que implicaba el concurso de los siguiente
requerimientos: 1. Un estudio de impacto ambiental; 2. Un plan de manejo de los recursos
naturales no renovables y del medio ambiente; y 3. Una declaracion de impacto ambiental.

En los casos de explotaciones de pequefia mineria se requeria exclusivamente la

* Ibid. Capitulo XVI.
* Ibid. Capitulo XIX.
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declaracion de impacto ambiental que se diligenciaba mediante un formulario de facil

acceso™.

Durante los inicios de los afios noventa se agrega a la regulacion sobre mineria aspectos de
seguridad en el desarrollo de las actividades, de tal manera que mediante el Decreto 2222
de 1993 se expidio el Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo
Abierto, el cual determind los pardmetros para la preservacion y control de las condiciones
de seguridad e higiene en las labores para la mineria en todos sus tamafios. De igual

manera, el Decreto 1335 de 1987 lo hizo en labores de mineria subterranea.

Mediante el Decreto 2119 de 1992 se transformd lo que hasta entonces se denominaba
“Comision Nacional de Energia” en la Unidad de Planeacion Minero Energética UPME.
Esta unidad se encargaria, como su mismo nombre lo sugiere, de realizar los planes de
desarrollo del Estado colombiano en materia minera. Sin embargo, sélo hasta afios después

de su regulacion es posible ver sus primeros planes, tal y como lo veremos mas adelante.

Pese al ambicioso proyecto del codigo de minas de 1988, la situacién de la mineria en
Colombia presentaba altos indices de informalidad e ilegalidad.** De tal suerte que fue con
la ley 141 de 1994 en su articulo 58 que se previé un proceso de legalizacion de pequefia
mineria de hecho, de los mineros que la hubiesen desarrollado hasta el 30 de noviembre de

1993. El proyecto de legalizacion de 1994 trasladaba la carga economica y de tramites a las

** Ministerio de Minas. Politica Nacional de Formalizacién de la Mineria en Colombia. Consultado en linea el
26 de noviembre de 2014 en:
http://www.minminas.gov.co/documents/10180/154252/DocumentoPoliticaFMV204Feb2014.pdf/60f2975a-
ce7c-4d08-8f9a-816cd2e70be3

* Ibid.
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entidades estatales, quienes en un término méaximo de 1 afio debian legalizar todas las
solicitudes. EI minero tuvo como Unica carga el enviar la solicitud de licencia, permiso o
contrato para la explotacion de minas a la autoridad competente conforme a las normas
legales vigentes.*®

Las autoridades competentes debian asumir todos los costos por la legalizacion solicitada a
través de Mineralco SA, y/o Ecocarbdn Ltda, o de quienes hicieron sus veces, incluyendo
entre otros, estudios técnicos de impacto ambiental, asesoria legal, elaboracion de
formularios, viajes y expensas.® Adicionalmente, este proyecto eximia del canon
superficiario a la pequefia mineria que no excediera de 10 hectareas el territorio delimitado

para explotacion.

Es de resaltar finalmente que la ley 141 de 1994 es un instrumento juridico destinado a
regular asuntos relacionados con regalias. EI hecho que un proyecto de legalizacion de
mineria no se haga a través del cddigo minero y por el contrario se enmarque en los
objetivos de una ley sobre regalias, evidencia que uno de los intereses que impulsa los
proyectos de legalizacion y formalizacion de mineria tradicional es la recaudacion y

administracion de recursos para el Estado.

El decreto 1753 de 1994 reglament6 el otorgamiento de licencias ambientales y establecid
la necesidad de constituir una garantia de cumplimiento en todas las actividades mineras.
Este proyecto de legalizacion de pequefia mineria de hecho de 1994 fue reglamentado

mediante el Decreto 2636 de 1994 en el cual se da una primera definicion del minero de

* Art. 58 Ley 141 de 1994.
* Ibid.

32



hecho en los siguientes términos: “personas que sin titulo minero vigente, lleven a cabo

. . . . 47
explotaciones de depositos y yacimientos mineros”™".

El mismo Decreto establecio el procedimiento a seguir y los requisitos que los mineros de
hecho deberian seguir para poder obtener el titulo de explotacion minera. La solicitud debia
acompariarse de pruebas suficientes que permitieran determinar la antigliedad de los
trabajos, lo que igualmente se debia corroborar en una visita técnica de la autoridad
correspondiente. Una vez era recibida la solicitud, la autoridad competente en conjunto con
la autoridad ambiental, debian realizar una visita técnica para determinar: el tipo de mineral
explotado y el tamafio de la mineria, delimitar el &rea necesaria para adelantar los trabajos,
determinar las condiciones técnicas y ambientales del yacimiento minero, evaluar la
conveniencia de crear formas asociativas para la explotacion y produccion, establecer la
viabilidad técnica y ambiental de la explotacién y definir un plan de manejo ambiental.*®
En la misma visita se evaluaba si la explotacion minera era potencialmente insegura o si
ésta representaba un peligro inminente para la vida de los mineros, caso en el cual se debia
determinar que no habia lugar a la legalizacién. En los casos de conflictos por
superposicién de titulos o de proyectos, se preveia una conciliacion en procura de resolver

dichos conflictos. En caso de no lograr acuerdo se debia acudir a la jurisdiccion civil. Este

procedimiento fue posteriormente reglamentado mediante el Decreto 1385 de 1995.

Con la expedicion del Decreto 2150 de 1995 se prorrogo el plazo para legalizar la mineria

de hecho por un afio mas y se suprimio el tramite adicional de licencia ambiental. Para lo

7 Art. 1 Decreto 2636 de 1994.
* Ibid. Art. 3
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cual se determin6 que la viabilidad ambiental y plan de manejo ambiental de que trataba el
articulo 3 del Decreto 2636 de 1994 tendrian la fuerza y efectos de una licencia ambiental.
Vale la pena resaltar que el Decreto 2150 fue un instrumento destinado a suprimir tramites

y procedimientos innecesarios.

Con la ley 143 de 1994, se establecié que la UPME seria una unidad administrativa especial
adscrita al Ministerio de Minas y Energia, con la mision de planear de manera integral el
desarrollo minero energético, apoyar la formulacién de politica puablica, entre otras.*® A
partir de ese momento, la planeacion Minero Energética se haria de manera central desde la
UPME. El papel que ha jugado esta entidad en la definicion de la relacion del Estado con la
mineria en Colombia ha sido fundamental, pues ha definido los planes de Desarrollo
minero de Colombia hasta hoy en dia. En estos Planes se recoge la historia de la mineria y
se determinan objetivos y prioridades de toda la politica minera de Colombia. Dada su
importancia para el sector, en los proximos parrafos se podra notar que los planes son
usados como fuente principal de esta investigacion. Pues es a través de ellos que se

identifican las principales tesis.

Pese al proyecto de la ley 141 de 1994 y sus prorrogas los resultados no fueron
satisfactorios, por lo que para el afio 1996 en el Congreso de la Republica ya se daba
tramite a una iniciativa que reformara el Cdodigo de Minas vigente. El proyecto de reforma
del codigo, se propuso dar un nuevo acercamiento a la mineria informal y “establecia la

importancia que la nueva legislacion minera orientara y fomentara el crecimiento del

* Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME. Quiénes Somos. Consultado en linea el 27 de noviembre
de 2014 en: www1.upme.gov.co/quienes-somos
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sector, “dejando de lado la costumbre proteccionista de la mineria informal o ilegal” y
propendiendo para su crecimiento, asociatividad, financiamiento y manejo racional de los

. . 50
recursos y del medio ambiente.”

Para el afio de 1997 el Gobierno Nacional expidid el documento CONPES 2898 de enero
de 1997 titulado “Estrategias para el Fortalecimiento del Sector Minero Colombiano”. En
este documento se recogen mdaltiples datos econdmicos que demuestran un potencial
minero en Colombia muy importante de cara a las politicas de apertura a inversiones
internacionales.

El documento CONPES traza como uno de los objetivos del Estado el fortalecer el sector
minero atrayendo inversionistas extranjeros y solucionando problematicas asociadas a la
pequefia mineria informal.”® Se resalta que la mineria en Colombia se caracterizaba
principalmente por: 1. Limitados proyectos de gran mineria, 2. Proliferacion de pequefia
mineria caracterizada por ser anti técnica e informal. Y 3. Asociado a la pequefia mineria
informal, una grave problematica ambiental. Para entonces, la pequefia mineria se estimaba
en el 90% del total en el pais, de las cuales el 68% de los trabajadores eran informales y
participaban de la mineria de subsistencia. Estas cifras son muy indicativas, la pequefa
mineria no se diferenciaba plenamente en la practica de la mineria de subsistencia. En el
documento CONPES en mencion es problematico que la pequefia mineria subsista, puesto
que sus niveles de produccién son minimos.®> Como se puede ver, el documento

CONPES dio una lectura a la pequefia mineria como un obstaculo para los proyectos

> Ministerio de Minas. Politica Nacional de Formalizacion de la Mineria en Colombia. Consultado en linea el
26 de noviembre de 2014 en:
http://www.minminas.gov.co/documents/10180/154252/DocumentoPoliticaFMV204Feb2014.pdf/60f2975a-
ce7c-4d08-8f9a-816cd2e70be3
>! Departamento Nacional de Planeacién, Documento CONPES 2898 de 1997.
52 , ,

Ibid. Pags. 10-11.
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empresariales de mineria a gran escala. Esto significa que desde aqui tanto la pequefia
mineria como la de subsistencia que la integra son un obstaculo para el proyecto del

Estado colombiano.

Finalmente, resalta como deficiencias institucionales las siguientes: “i) duplicidad de
funciones, ii) baja capacidad administrativa, iii) débil capacidad técnica, y iv) escasez de
recursos para implementar las actividades estratégicas del sector”™>

Inspirado en el documento CONPES 2898 la UPME publico el Plan Nacional de Desarrollo
Minero de 1997 que cambi6 la manera de clasificar la mineria del C6digo de Minas de
1988 y por tanto modificd las estrategias para cada nuevo sector clasificado. Se definieron
los siguientes tres grupos de mineria:

El primer grupo (G1) contenia la mineria de subsistencia e informal. En ésta se ubicaron,
segun el Plan de 1997, a personas que acuden a la mineria como mecanismo de subsistencia
ya que sus otras actividades no son suficientes economicamente. Es de resaltar que
emplea los términos “minero trashumante”™* y el “minero campesino sedentario’™”
ambos términos se orientan a mostrar a este grupo de mineros como inestables. Se
consideré que “la continuidad de estos modos de produccion contribuira al deterioro

ambiental y en muchos casos social®. Se afirmé para el momento que se debia reconocer

que la problematica de este grupo “va mds alla del negocio minero” y “la solucion al

53 .

Ibid.
>* Términos usados en el Plan Nacional de Desarrollo Minero de 1997.
> Ministerio de Minas. Plan Nacional de Desarrollo Minero de 1997. P4g. 19. Consultado en linea el 27 de
noviembre de 2014 en: http://www.upme.gov.co/Docs/Plan%20nacional%20de%20desarrollo%20minero.pdf
56 . z

Ibid. Pag. 19.
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problema de la mineria informal, de supervivencia en el caso colombiano, no es posible en
el corto o mediano plazo y que requiere por ello de estrategias y planes a largo plazo 57
Es de resaltar que en el G1 se incluye tanto a la mineria de subsistencia como a la mineria

informal nuevamente haciendo mas dificil la division entre pequefia mineria y mineria de

subsistencia, las Unicas categorias que existian para el momento.

El segundo grupo (G2) es caracterizado en el Plan como una mineria “depredadora”, casi
siempre ilegal o cuando tiene titulo minero “incumple sus obligaciones fiscales,
ambientales, técnicas y sociales, y genera muchos conflictos 58 Respecto a este grupo se
estableci6é que al ser de mayor relevancia que el G1, a éste G2 se “debe controlar[se] de

manera enérgica ">*(paréntesis fuera de texto original).

Finalmente, el tercer grupo (G3) concentré la minerfa legal y formalizada.®® Este grupo es
caracterizado por el Plan de Desarrollo Minero de 1997 como un grupo de “empresarios”,
“organizados”, “interesados en cumplir la normatividad ambiental, cumplen con sus
obligaciones contractuales, tienen vinculos permanentes con la comunidad, tienen definida
su relacién con el Estado, pagan sus obligaciones fiscales y manejan una relacion laboral
nitida con sus trabajadores; se trata de un modo de produccion minera en el que el Estado

es mas expedito”®

> 1bid.

** 1bid.

*? Ibid.

% Ministerio de Minas. Politica Nacional de Formalizacion de la Mineria en Colombia. Consultado en linea el
26 de noviembre de 2014 en:
http://www.minminas.gov.co/documents/10180/154252/DocumentoPoliticaFMV204Feb2014.pdf/60f2975a-
ce7c-4d08-8f9a-816cd2e70be3

®! Ministerio de Minas. Plan Nacional de Desarrollo Minero de 1997. P4g. 20. Consultado en linea el 27 de
noviembre de 2014 en: http://www.upme.gov.co/Docs/Plan%20nacional%20de%20desarrollo%20minero.pdf
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Podemos sintetizar los tres grupos (G1, G2 y G3) del Plan Nacional de Desarrollo
Minero de 1997, en los siguientes términos: G1, los mineros que tienen problematicas
muy profundas y de dificil solucién, que tienen modelos improductivos e inestables,
G2 los sujetos ilegales y conflictivos que deben ser controlados enérgicamente por el
Estado, y G3 los honestos ciudadanos empresarios, ordenados, legales y de excelente

relacion con el Estado.

Como objetivos a corto plazo, el Plan de 1997 trazo, entre otros, los siguientes: “Promover
y participar en procesos que conduzcan al desarrollo y normalizacion de perfiles de
proyectos mineros” “Dar un manejo diferenciado a la planeacién pertinente a los grupos
homogéneos Gl, G2 y G3” “Iniciar y mantener actividades de Benchmarking a niveles

782 " entre

internacional y nacional mediante el aseguramiento de informacion en linea
otros. Los objetivos a largo plazo estarian determinados de manera detallada en la medida
en que “el pais supere el desconocimiento del recurso minero”®. Es de resaltar que el Plan
de 1997 tuvo como objetivo el desarrollo econdmico de la mineria a niveles nacionales e
internacionales y la necesidad de “normalizar los perfiles de los proyectos mineros”, una
normalizacion que tendrd un tratamiento diferenciado a los G1, G2 y G3. Adicionalmente,

el plan reconoce que el Estado colombiano desconoce sus recursos mineros y por tanto no

pueda trazarse objetivos a largo plazo.

®2 |bid.
® Ibid.
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Para cada uno de los grupos se formularon estrategias distintas, sin embargo, toda vez que

el grupo G3 es el que, a la luz del Plan de 1997, tenia mayor potencial productivo éste

recibiria del Estado un proceso de inversion promocional tanto nacional como

internaciona

de recursos y tiempo para lograr la transicion (...) hacia formas operativas optimas

1. Respecto del G1 el Plan consagra que se debe “invertir una gran cantidad

1,65

Para el G3, el Plan previo las siguientes cuatro acciones:

1.

2.

“Facilitar informacion geologica basica a nivel regional.

Facilitar el acceso al recurso minero (exploracion y explotacion)

Facilitar el acceso a la normatividad, hacerla competitiva y dar seguridad a largo
plazo para el titulo.

Transformar la tramitologia hacia procesos administrativos eficientes vy

»,66
transparentes

Es de resaltar que de las cuatro acciones que se contemplaron, tres de ellas usan como

verbo rector el facilitar y la cuarta, aunque no use ese verbo rector, estd destinada a lo

mismo.

Para el grupo G2, el plan afirm6 que el enfoque debié ser que sus operaciones se

transformen en G3 0 “de lo contrario, debe cesar su actividad””®’. Teniendo en cuenta este

enfoque, el Plan destino las siguientes cuatro acciones para el grupo G2:

* Ibid.
® bid.
®® |bid.
* Ibid.
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“1. Conocer a quienes forman parte del grupo, saber dénde operan y la magnitud de sus
actividades (busqueda ejecutiva de informacion).

2. Definir y exigir cumplimiento de procesos de migracion hacia una mineria sostenible.

3. Implementar esquemas y sistemas de control estatal efectivos de la migracion.

4. Facilitar (sin subsidiar) el conocimiento o acceso a recursos requeridos para la
migracion. 68

Los verbos que se usaron en las acciones destinadas para el grupo G2 fueron: identificar al
grupo, exigir migracién hacia el G3, implementar sistemas de control y no subsidiar pero

otorgar recursos para la migracién. Si no se cumplen dichas actividades su actividad debera

cesar, lo que indica que seran reconocidos como ilegales y por tanto sujetos sancionables.

Finalmente, para el grupo G1 el enfoque y las acciones fueron:

“I1. Reconocer que su problematica va mas alla del negocio minero y que se requiere de un
amplio esquema de accion coordinada entre diferentes entes estatales y privados.

2. Precisar la validez que se tiene a nivel internacional, y ser claros en que la solucion al
problema de la mineria informal, de supervivencia en el caso colombiano, no es posible en
el corto o mediano plazo y que requiere por ello de estrategias y planes de largo plazo

3. Reconocer que las politicas y programas de promocion de la pequefia mineria no han
alcanzado su cometido. La continuidad de estos modos de produccién contribuira al
deterioro ambiental y en muchos casos social.

4. Acudir a fuentes de experiencia regional, gremial e internacional en esta problematica.

% Ibid.
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5. Conformar un grupo de accién intersectorial, definiendo responsabilidades primarias y
de apoyo, un plan de transformacion especifico y unos recursos para su implementacion y

: : . 69
manejo continuado en el tiempo.”

En sintesis, para el G1 el Plan determin6 que se debe mostrar a nivel internacional que la
problemética de estos sujetos es muy dificil de cambiar y no se puede lograr a corto ni
mediano plazo, pese a los generosos intentos del Estado de promocién de la pequefia
mineria. Estos Ultimos fueron un fracaso y si se permite el modo de produccion de los G1
se generara un deterioro ambiental y social. Por lo que para este grupo G1, habra que
pensarse acciones y programas futuros para determinar qué se hace. Sin embargo, a corto

plazo, deberan ser controlados para que no obstaculicen los planes del G3.

Los enfoques que se adoptaron desde 1997 no han sido modificados sustancialmente, por el
contrario se han venido afianzando a lo largo de los afios mediantes los subsiguientes

Planes Nacionales de Desarrollo Minero tal y como se vera mas adelante.”

Consolidaciéon del Proyecto Empresarial del Estado Colombiano para la Mineria
En el afio 2001, mediante la ley 685 se expidio un nuevo Caodigo de Minas. Mediante este
codigo se declaré de utilidad pablica o de interés social la industria minera en las
actividades de prospeccion, exploracion, explotacion, beneficio, transporte, fundicion,

aprovechamiento, procesamiento, transformacioén y comercializacion.”* Nuevamente el

69 .
Ibid.
7® Esto puede corroborarse la lectura de los subsiguientes planes de desarrollo.
"t Ministerio de Minas. Politica Nacional de Formalizacién de la Mineria en Colombia. Consultado en linea el
26 de noviembre de 2014 en:

41



Cadigo de Minas consagré un nuevo proyecto de legalizacion de pequefios explotadores de
minas a quienes se les otorgd un término de tres afios contados a partir del 1 de enero de
2002 para solicitar la legalizacion’ bajo los mismos requisitos que consagré la ley 141 de

1994 y que revisamos anteriormente.

El proyecto del codigo del 2001 preveia dos tipos de proyectos mineros para la mineria de
subsistencia”, vale la pena aclarar que éstos sujetos mineros no son beneficiarios del

proceso de legalizacion de mineria del articulo 165, como maés adelante lo veremos:

1. Proyectos de mineria especial, que consistian en proyectos mineros comunitarios en
areas determinadas y declaradas por el Gobierno Nacional, en las que se daria asistencia en
“capacitacion, fomento, transferencia de tecnologia, manejo ambiental, estructuracion,
desarrollo del proyecto minero y desarrollo empresarial de los mineros informales ya
legalizados, de las empresas de economia solidaria y de las asociaciones comunitarias de
mineros que alli laboren; en la asesoria de alianzas estratégicas, consorcios o compafiias
con el sector privado” asi como “prelacion para otorgar contrato de concesion a las
asociaciones comunitarias y/o solidarias que los explotadores tradicionales formen para

T Estas areas eran determinadas mediante estudios geolégicos y mineros que

tal efecto
concluyeran la factibilidad para hacer explotaciones con comunidades de mineria
tradicional. El codigo de minas de 2001 también previo la promocién de formas asociativas

de pequefios mineros o mineros tradicionales, sobre las que otorgaria prerrogativas

especiales.

http://www.minminas.gov.co/documents/10180/154252/DocumentoPoliticaFMV204Feb2014.pdf/60f2975a-
ce7c-4d08-8f9a-816cd2e70be3

72 Art. 165 Ley 685 de 2001.

> Art. 248 y siguientes Ley 685 de 2001.

" Art. 257 Ley 685 de 2001.
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2. En los casos en que los estudios antes mencionados concluyeran que “las caracteristicas
geoldgico-mineras y la problemdtica econémica, social y ambiental” no permitian llevar a
cabo proyectos de explotacién de los recursos mineros, se desarrollarian proyectos de

reconversion laboral de los mineros y la readecuacion de las areas ambientales y sociales.

Ahora bien, el codigo de minas no dio una definicion clara sobre qué se considera mineria
tradicional, sin embargo hace mencién a ella en articulos dispersos en el codigo con
términos como mano de obra regional, vecinos del lugar, entre otros, y los asocia a la
pequefia minera, que defini6 como aquellas que se ‘“realicen con herramientas e
implementos simples de uso manual, accionados por la fuerza humana, y cuya cantidad
extraida no sobrepase en ningin caso a las doscientas cincuenta (250) toneladas anuales

. 175
de material """,

Por otra parte, definié al barequeo de manera muy similar al cédigo de 1988, como la
actividad minera que realizan explotadores en areas de aluviones, extrayendo arenas y
beneficiandolas por medios manuales para separar los metales preciosos, contenidos en
ellas.”® Adicional a esta definicién, permiti6 el barequeo en zonas de mineria de
comunidades negras, en las cuales solo estaria permitida siempre que se hiciera por los
“vecinos del lugar” y estuviera autorizada por el alcalde en coordinacion con las

autoridades comunitarias.

Es de resaltar que el Codigo Penal y el Cddigo de Minas del 2001 establecen una

obligacion de control sobre las explotaciones de minerales sin titulo y faculta a los alcaldes

" Ibid. Articulo 154

’® Ministerio de Minas. Politica Nacional de Formalizacion de la Mineria en Colombia. Consultado en linea el
26 de noviembre de 2014 en:
http://www.minminas.gov.co/documents/10180/154252/DocumentoPoliticaFMV204Feb2014.pdf/60f2975a-
ce7c-4d08-8f9a-816cd2e70be3
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municipales para efectuar suspensiones y decomiso de minerales que se transporten o
comercien y que no se hallen amparados por factura o constancia de las minas de donde
provengan. Se trata de un poder de sancion penal y econémico que busca controlar y

disciplinar a quienes no sean legalizados.

A partir de este codigo y del Plan Nacional de Desarrollo Minero 2002 — 2006 se consolida

el enfoque del Estado colombiano sobre la mineria en Colombia. En términos de la UPME:

“A partir del Plan Nacional de Desarrollo Minero 2002-2006, el alcance de la
planeacion estatal del sector empieza a entenderse como el espacio definido por las
variables que la institucionalidad minera puede controlar y por las acciones que
ésta puede ejecutar o gestionar. En tal sentido, los planes para el desarrollo minero
se conciben actualmente como instrumentos orientadores de la gestion de las
instituciones del sector hacia los objetivos de la politica minera estatal y queda en

claro que es la iniciativa privada la Unica fuerza capaz de generar el desarrollo

»» 77(Subrayado fuera de texto original)

minero del pais.

Para el 2002 en adelante, los enfoques del desarrollo minero estuvieron orientados hacia el
fortalecimiento y promocién de la forma de vida empresarial, en el caso de la pequefia
mineria 0 G2 deberian transformarse a una forma de vida empresarial o eliminarse tal y
como explicitamente lo se dice desde el Plan de 1997, finalmente en el caso de la mineria
tradicional y de subsistencia esta implica un grave problema ambiental y social, son un
obstaculo para el proyecto empresarial y se tiene claro que no se puede mantener esta forma
de vida, por lo que se deberan iniciar proyectos a largo plazo para transformarla. Estos

enfoques como hemos visto se empezaron a configurar a partir de 1997 con el documento

7 Unidad de Planeacién Minero Energética. Colombia Pais Minero: Plan Nacional para el Desarrollo Minero
vision al afio 2019. Consultado en linea el 28 de noviembre de 2014 en:
http://www.upme.gov.co/Docs/PNDM_2019 Final.pdf
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CONPES 2898 y los Planes de Desarrollo Minero que desde la UPME se elaboraron.”® Para
el 2002, era claro que el papel del Estado era el de facilitar y fiscalizar o controlar el
desarrollo de proyectos empresariales privados mineros, para lo cual promueve las
inversiones extranjeras: un proyecto que busca un pais minero a gran escala o de grupos
G3. Esta afirmacion es corroborada por el mismo Ministerio de Minas y Energia y la

UPME en el afio 2002 en el Plan Nacional de Desarrollo Minero de la siguiente manera:

“Es importante recordar que fue a partir del aiio de 1997 cuando empezO a
configurarse la moderna politica minera que finalmente se expresd en el nuevo
Codigo de Minas de la ley 685 de 2001. El inicio formal del proceso estuvo
constituido por la expedicion en 1997 del documento CONPES 2898 (...), el cual
definié objetivos y prioridades para el sector minero y sent6 las pautas iniciales
para la accién gubernamental en la planeacion indicativa sectorial. En este
documento se plantearon las politicas que orientaron la formulaciéon del Plan

Nacional de Desarrollo Minero, elaborado ese mismo aiio.”"

El Plan Nacional de Desarrollo Minero 2002-2006 mantuvo la clasificacion en grupos G1,
G2 y G3. Creo unas lineas estratégicas de trabajo, entre las cuales estaba: 1. La
implementacién y consolidacion del Sistema de Informacion Minero Colombiano SIMCO,

y 2. “Avanzar en el programa de legalizacion de la mineria de hecho ~80

El SIMCO es un proyecto creado desde el 2002 con el objeto de sistematizar la informacion

geoldgica y minera del pais y registrar el estado de la actividad minera. Un proyecto que

78 1.1

Ibid.
7 Ministerio de Minas y Energia. Plan Nacional de Desarrollo Minero 2002-2006. Consultado en linea el 28
de noviembre de 2014 en: http://www.minminas.gov.co/documents/10180/412670/plan.pdf/818d63fb-1cfd-
4e8c-b745-5b8c76d61176
* Ibid.
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buscéd igualmente, subsanar los déficits de informacion del Estado colombiano sobre los

recursos mineros en el territorio.®

El programa de legalizacion de la mineria de hecho se reglamenté mediante el decreto 2390
de 2002. Este programa de legalizacion estaba dirigido a pequefios mineros que no
desarrollaban actividades de mineria de subsistencia sino que eran considerados como
pertenecientes al grupo G2. El proceso de legalizacion se iniciaba con una solicitud que
debia estar acompafiada de minimo 2 pruebas que demostraran sus actividades de
explotacion con anterioridad al 17 de agosto del 2001, plano a escala 1:5000, delimitando el
poligono objeto de legalizacion, y si el solicitante era persona natural, fotocopia de la
cédula de ciudadania. Tratdndose de persona juridica, tenia que aportar certificado de
existencia y representacion legal expedido maximo con un mes de antelacién.® Una vez
presentada la solicitud se suspendian los efectos de las sanciones del Codigo de Minas y del
Caodigo Penal hasta tanto se diera una respuesta definitiva y en firme a la solicitud. Las
sanciones que se consagraron fueron: 1. Decomiso de minerales 2. Inhabilidad para obtener
concesiones mineras por 5 afios 3. Sanciones penales por los delitos de aprovechamiento
ilicito de recursos mineros y exploracién o explotacion ilicita. 4. Suspensién de la

explotacion minera y el desalojo del lugar por parte de los Alcaldes.

El Plan Nacional de Desarrollo Minero 2007-2010 cambio la clasificacion que hasta la
fecha se venia dando en G1, G2 y G3. En el 2007 la clasificacion que se adopta se divide en

los siguientes cuatro segmentos:

# Ibid
8 Art. 3 Decreto 2390 de 2002.
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Segmento uno, en donde se agruparon a un amplio grupo de actividades y mineros locales.
En este grupo, éstos podian o no tener estructura empresarial, lo relevante fue que sus
trabajos se daban en pequefia escala. Aqui se agruparon a micro y pequefias empresas,
cooperativas y grupos de mineros tradicionales quienes tenian arraigadas sus labores
mineras en la cultura regional y que la mineria no representaba para ellos un negocio sino
una actividad de sustento. El plan consideré que el impacto de la productividad de éste

segmento era tan bajo que su labor era més social que econémica.®®

Segmento dos, se agruparon a empresas mineras y empresas industriales que obtienen
insumos minerales. Son empresas destinadas a la produccion, encadenadas o integradas
verticalmente a procesos de transformacién y de agregacion de valor al producto minero. Se
afirmé que la mayoria de estas empresas cotizaban en bolsa de valores y una fraccion de

éstas registraban participacion accionaria de capital internacional.®

Segmento tres, un grupo de empresas altamente especializadas en exploracion de recursos
mineros con alta capacidad de inversion y que en general se dedican a proyectos de
identificacion y estudios de factibilidad de proyectos mineros. Estas empresas tienen como

proposito identificar proyectos de explotacion y transferirlos a empresas explotadoras.

Y finalmente el Plan 2007-2010 definié el “Segmento cuatro.- Corresponde a grandes

empresas mineras internacionales, o a filiales de las mismas, que poseen porciones

o : : . 85
significativas del mercado de uno o varios productos mineros.”

8 Ministerio de Minas. Plan Nacional de Desarrollo Minero 2007-2010. Consultado en linea el 29 de
noviembre de 2014 en: http://www.upme.gov.co/Docs/Plan_Nal Des Minero 2007 2010.pdf
84 .
Ibid.
® Ibid.
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El Plan 2007-2010, en su clasificacion excluyd por completo a los mineros ilegales que
eran clasificados anteriormente como el G2. Los G1 fueron agrupados en el segmento 1
mezclandolos con los pequefios mineros legalizados con el Cédigo de Minas de 2001 y los
proyectos especiales de mineria que contemplaban formas asociativas mineras como
cooperativas. El enfoque de este plan frente al grupo minero antes denominado G2 es el de
cerrar su inclusion. Los que no fueron beneficiarios del proceso de legalizacién, por
distintas razones, ahora son mineros ilegales que deben ser perseguidos y no son incluidos
en los Planes de Desarrollo Minero. Segun informacion de la Agencia Nacional de Mineria,
el programa de legalizacion de Mineria de Hecho previsto en el articulo 165 del Codigo de
Minas de 2001 tuvo los siguientes resultados: 1. Se presentaron 3293 solicitudes a 31 de
diciembre de 2004. 2. Se otorgaron 273 solicitudes y 3. Se rechazaron 2649.% Esto quiere
decir que mas del 80% de las solicitudes fueron negadas y por tanto persisten en la
ilegalidad o tuvieron que abandonar sus actividades de explotacion. El proyecto tan sélo
pudo ser satisfactorio en el 20% de las solicitudes radicadas. Ahora bien estos datos no
incluyen los mineros de hecho que no presentaron solicitudes y que como veremos mas

adelante fueron la inmensa mayoria.

En sintesis, el programa de legalizacion del Cddigo de Minas del 2001 tuvo rendimientos
deficientes, pese a ello, el Plan 2007-2010 cerr6 el capitulo de los mineros de hecho, los
destinG a ser considerados criminales y ser objeto de las sanciones administrativas y
penales. Para el Gobierno Nacional de la época, el programa de legalizacion determingé la
posibilidad y la legitimidad para excluir a esta poblacién de los planes sobre el desarrollo

minero del pais. Los mineros de subsistencia y los pequefios mineros legalizados fueron

% Agencia Nacional de Mineria. Respuesta a Derecho de Peticion radicado ante la Agencia Nacional de
Mineria bajo el N° 20145510381482 de fecha 24 de septiembre de 2014.
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agrupados en un segmento menor al cual el estado presta atencion debido a su caracter

social y no su impacto econémico tal y como el mismo plan lo afirma.

Los tres segmentos siguientes son destinados a empresas mineras de mediana y gran escala

a quienes se les destina la inmensa mayoria del Plan de Desarrollo Minero 2007-2010.

El Plan 2007-2010 consolido el enfoque empresarial nacional e internacional y lo propuso

en los siguientes términos:

“enfocar la gestion de la institucionalidad minera en la especializacion de los

procesos y los mecanismos relacionados con la atencién al cliente, que en el

pasado han sido tratados més como los usuarios de un tramite que como
compradores de acceso a un recurso. Esta nueva actitud implica reconocer que el
crecimiento del sector con base en el desarrollo de nuevos proyectos estd muy

relacionado con el dinamismo y la pericia con que el Estado actue en las diferentes

2,87

fases de la venta de acceso a expectativas mineras (...)"" ' (Subrayado fuera de texto

original)
En conclusion el enfoque de los Planes de Desarrollo Minero desde el 2002 hasta el
2010, como se puede ver de la anterior cita y de la reconstruccion, fue transformar al
Estado en un vendedor de los recursos mineros, el éxito del proceso se centré en la
implementacion de una politica de desarrollo minero inspirado en los mecanismos de
atencion al cliente. EI Estado en el 2002-2010 selecciond su cliente: grandes empresas

mineras nacionales e internacionales.

Sin embargo, el proyecto del Gobierno Nacional a lo largo de todos estos afios ha sido
fuertemente controversial y escenario de grandes disputas. Segun la Base de Datos de

Luchas Sociales de CINEP/PPP, 274 acciones sociales colectivas estuvieron, asociadas a la

¥ Ibid.
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extraccion de petréleo, carbon y oro, y aunque solo corresponden al 3.7% del total de
luchas sociales del mismo periodo, éstas tuvieron un ascenso desde el 2005 y un
crecimiento sostenido desde 2008 hasta cobrar una cuarta parte del total de luchas sociales

del pafs (10% corresponden a grupos étnicos y 15% a grupos de campesinos).2

Las distintas manifestaciones han evidenciado multiples efectos perjudiciales del proyecto
empresarial minero del Gobierno Nacional. Mineros artesanales de oro y carbon se han
manifestado en reiteradas ocasiones desde el 2005, un ejemplo de ello, fueron los mineros
artesanales de oro de Marmato en donde se han presentado reiteradas y constantes
intenciones de varias empresas (0 un mismo grupo empresarial que se ha presentado a la
comunidad con varios nombres) de hacer explotacion a cielo abierto sobre una gran parte
de terreno que incluye el casco urbano e histérico del pueblo. Los proyectos sobre Marmato
implicarian el traslado de gran parte del pueblo. En el territorio hay presencia de grupos
indigenas y afro-descendientes en los lugares donde se pretende desarrollar la explotacion,
0 existencia de pequefios mineros tradicionales con y sin titulo. Los primeros reivindican su
identidad étnica, su derecho a la consulta previa, al territorio y exigen proteccion de
territorios sagrados; los segundos esgrimen como argumento para oponerse al proyecto la
legitimidad que ostentan por ser mineros de larga data y el abandono de algunas minas en
las que hoy laboran por parte de las empresas o sus titulares.®® El caso de Marmato, es un
ejemplo de lo conflictos sociales que ha generado el proyecto empresarial minero del

Gobierno Nacional.

% CINEPP. Mineria, Conflictos Sociales y Violacion de Derechos Humanos en Colombia. Bogoté, octubre de
2012.
* Ibid.

50



Otro de los ejemplos que pueden traerse para evidenciar el gran nimero de conflictos
sociales que ha generado el proyecto minero del Gobierno, es el caso de las comunidades
indigenas, afro descendientes y campesinas situadas en el Carmen del Darien. La compafiia
Muriel Mining Co. pretendia realizar alli actividades de explotacion. Las comunidades se
pronunciaron negativamente sobre la implementacion del proyecto minero en sus
territorios, con el fin de evitar los dafios sociales y ambientales que puede provocar la
mineria en el bajo Atrato. Por lo que acudieron a una accion de tutela que protegiera los
derechos étnicos a participar en las decisiones que les conciernen a sus comunidades y
territorios. Mediante la sentencia T-769 de 2009, la Corte Constitucional ordend la
suspension de las actividades de exploracion y explotacion y evidencid la grave situacion
de las comunidades, las fuertes vulneraciones a los derechos fundamentales de las

comunidades y los graves impactos ambientales que generaria el proyecto minero.*

Se argumenta en esta monografia, que quizas fue el gran nimero de controversias,
conflictos sociales y las presiones ciudadanas (como los dos caso antes mencionados)
gue suscitd el haber excluido a los mineros pequefios, tradicionales, artesanales y en
general a las comunidades indigenas, afro descendientes y campesinas del proyecto
empresarial minero del pais, lo que llevé a que mediante la ley 1382 del 2010, por
medio de la cual se buscé modificar el Cédigo de Minas del 2001, se introdujera un
nuevo proyecto de formalizacion o legalizacion de mineros tradicionales. En efecto,
con el articulo 12 de la mencionada ley y posteriormente reglamentado con el decreto 933

de 2013, se inici6 un nuevo intento de legalizacion de mineria; esta vez creando

% Corte Constitucional, Sentencia T-769 de 20009.
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expresamente un proyecto de legalizacién para una subjetividad especifica: el minero
tradicional. Como lo anunciabamos antes, sélo hasta este momento (2010) se crea y se

habla expresamente del Minero Tradicional.

Las presiones de incluir a estas subjetividades en el proyecto minero no vinieron solo de
manifestaciones sociales locales. La Comunidad Andina de Naciones emitid la decision 774
de 2012 mediante la cual indico a los paises de la comunidad, entre los cuales est&
Colombia, la necesidad de desarrollar “acciones de cooperacion que contribuyan a la
formalizacion minera, fomenten la responsabilidad social y ambiental y promuevan el uso
de métodos y tecnologias eficientes para el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y la sostenibilidad ambiental”

Igualmente en la mencionada decisién se establecié en su articulo 5 que los paises de la
comunidad debian adoptar las medidas necesarias e idoneas para formalizar y regularizar la
mineria de pequefia escala, artesanal y tradicional, para lo cual cada pais debera adoptar

definiciones de cada una.

El Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” aprobado mediante la ley 1450
de 2010, pese a los conflictos, continud postulando al desarrollo minero y energético del
pais como una de las principales ‘Locomotoras para la consolidacion del crecimiento y el
empleo’, sin embargo, esta locomotora contaba con un capitulo especial de formalizacion

de la mineria, en virtud del cual se creé la Politica Nacional de Formalizacién de Mineria.

Mediante la sentencia C-633 de 2011 la Corte Constitucional declaré inexequible la ley

1382 de 2010 principalmente por violar derechos de comunidades étnicas a la consulta
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previa. Pese a la declaratoria de inexequibilidad de la ley 1382 el Ministerio de Minas y
Energia con el &nimo de mantener la politica de legalizacion y formalizacion de la mineria
tradicional expidio el decreto 933 de 2013 dandole continuidad a esta categoria e
incluyéndola al glosario técnico minero.

Finalmente, el mas reciente programa de formalizacion de mineria se hizo mediante la ley
del Mercurio No 1658 de 2013, mediante la cual se introdujeron nuevas alternativas e
incentivos para la formalizacién de la mineria de pequefia escala del pais tales como: el
otorgamiento de créditos blandos y programas de financiamiento para facilitar el acceso a
recursos financieros y de cofinanciacion de proyectos para el pequefio minero, también con
el propdsito de incrementar la seguridad, productividad y sostenibilidad de los mineros de
pequefia escala del oro, se crea también el denominado Subcontrato de Formalizacion

Minera®}, a través del cual:

“Los explotadores mineros de pequeiia escala o pequerios mineros, que a la fecha de
expedicion de la presente ley se encuentren adelantando actividades de explotacion dentro
de &reas otorgadas a un tercero mediante titulo minero, podran con previa autorizacion de
la autoridad minera competente, suscribir subcontratos de formalizacién minera con el
titular de dicha area, para continuar adelantando su explotacion por un periodo no

inferior a cuatro (4) anos”. %

° Ministerio de Minas. Politica Nacional de Formalizacion de la Mineria en Colombia. Consultado en linea el
28 de noviembre de 2014 en:
http://www.minminas.gov.co/documents/10180/154252/DocumentoPoliticaFMV204Feb2014.pdf/60f2975a-
ce7c-4d08-8f9a-816cd2e70be3

*2 Ibid.
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Clasificacion, Control y Problematizacion de los Mineros No Empresariales
A lo largo de la anterior reconstruccion historica se pudo evidenciar como el Estado
colombiano mediante instrumentos legislativos y de politica publica produjo una gran
cantidad de categorias que le permitian agrupar, homogenizar y caracterizar a grupos
mineros. Esta produccién de categorias tuvo como finalidad la clasificacién y la adopcion
de distintas medidas y estrategias sobre cada grupo. Como lo pudimos evidenciar en cada
momento de la anterior reconstruccion, lo que se ha denominado como pequefia mineria,
mineria artesanal, ancestral y tradicional muchas veces es confundido bajo las categorias de

mineria de hecho e ilegal.

El Estado colombiano no tiene cifras que permitan ubicar y determinar con precision cada
uno de los grupos que pertenecen a las anteriores categorias. Un pequefio minero a simple
vista no se diferencia de un minero tradicional o de un minero de hecho. Son las
investigaciones consagradas las que permitirian determinar si la mineria hace parte esencial
de un proyecto de vida comunitario que se viene desarrollando histéricamente, o si se
desarrolla bajo concepciones ancestrales, o si se refiere a una economia de tipo artesanal.
Mientras éstas no existan, para el Estado colombiano no es facil ni obvio ubicar a las
distintas poblaciones en las distintas categorias que ha venido produciendo. Dicho esto, en
la actualidad observamos una proliferacion de categorias sobre estas poblaciones. El
decreto 2191 de 2003 por medio del cual se adopta el glosario técnico minero del
Ministerio de Minas y Energia define a la mineria ilegal como aquella que se desarrolla sin

titulo minero o que teniéndolo lo hace dentro de areas no autorizadas en el mismo.* El

% Ministerio de Minas y Energia. Glosario Técnico Minero, adoptado por el Decreto 2191 de 2003.
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Cédigo de Minas vigente®™ en lo referente a los procesos de legalizacién nos remite al
articulo 58 de la ley 141 de 1994 en donde se usa el concepto de mineria de hecho como

sinénimo de la mineria ilegal.

El decreto 2715 de 2010 por medio del cual se reglamentd parcialmente la ley 1382 del
mismo afio define en su articulo 1° a la mineria tradicional como “aquella que realizan
personas 0 grupos de personas o comunidades que exploten minas de propiedad estatal sin
titulo inscrito en el Registro Minero Nacional y que acrediten los siguientes dos (2)
requisitos: a) que los trabajos mineros se han adelantado en forma continua durante cinco
(5) afios a través de la documentacién técnica y comercial y b) una existencia minima de

diez (10) afios anteriores a la vigencia de la Ley 1382 de 2010.”

Por otra parte, la informacion sobre esta poblacion es inexacta, muy estimativa y no esta
disgregada en las distintas categorias. La Defensoria del Pueblo en el 2011 evidencid, pese
a la desactualizada y poco precisa informacion que tienen las instituciones estatales
relacionadas con la mineria, que la mineria tradicional y de hecho en Colombia se
encontraba en 44% de los municipios del pais, representando el 30% del total de las
explotaciones mineras, con un estimado de 15.000 familias que obtienen recursos de esta

actividad.®®

En la Politica Nacional de Formalizacion de la Mineria en Colombia se resalta que: “Los

problemas que enfrenta el pais en torno a la mineria de pequefia y mediana escala son

% Nos referimos a la ley 685 de 2001 vigente por la declaracién de inconstitucionalidad de la ley 1382 de
2010.

* Defensoria del Pueblo. “La Mineria de Hecho en Colombia” 2010. Tomado en linea el 05 de julio de 2014
de: http://www.defensoria.org.co/red/anexos/publicaciones/mineriaColombia.pdf
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numerosos y disimiles; estadisticas del Censo Minero realizado en el 2010 reportan que el
63% de la unidades productivas mineras censadas trabajan sin titulo minero o sin el amparo
del mismo y que de las 14 mil unidades mineras censadas, el 98% (aproximadamente) son
de pequefia y mediana mineria, siendo el 72% de estas, de mineria de pequefia escala”
Aunque no podamos de las anteriores cifras afirmar con precision la cantidad de personas
que se estan excluyendo del proyecto minero, podemos afirmar a manera de estimativo que
se trata de un numero muy significativo que estd alrededor del 60% de las unidades
productivas mineras. Es decir, se puede estimar que mas de la mitad de la poblacion
vinculada a actividades mineras se ve marginalizada del proyecto minero que trazo el
Gobierno Nacional y que tiene como principal beneficiario a las grandes empresas

nacionales e internacionales.

Quizas sea por esta marginacion masiva que la llamada locomotora Minera del Plan
Nacional de Desarrollo generd incontables controversias. Muchas de ellas lideradas por
comunidades étnicas y gobiernos locales que se niegan a la mineria en sus territorios y otras
desde variadas organizaciones, como la CEPAL y la OCDE, cuyo mensaje principal
derivado de su evaluacion de Colombia, es la “necesidad de imprimir al desarrollo

econdmico un rumbo ambientalmente mas sostenible y socialmente mas equitativo”.96

Sintesis parcial |
Hasta aqui hemos mostrado cémo la historia politico legislativa de la mineria en Colombia

en las ultimas décadas permite identificar una marginacion de comunidades mineras

% CEPAL, OCDE. Evaluacién del Desempefio Ambiental: Colombia 2014. Consultado en linea el 25 de
noviembre de 2014 en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/5/52505/EvaluacionAmbiental Colombia.pdf
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tradicionales. Hemos identificado hitos legislativos y de normativa publica que se pueden

sintetizar en el siguiente cuadro:

Afo  Fuente

Categorias

Caracterizacion

1988

1994
1997

1997

2001
2002-
2006
2002

Caodigo de Minas

Ley 141 de 1994

CONPES 2898
de 1997

Plan Nacional de
Desarrollo
Minero

Cadigo de Minas

Plan Nacional de
Desarrollo
Minero 2002-
2006

Decreto 2390
Legalizacion de
Mineria de

Pequefia Mineria
y Mineria de
Subsistencia

Legalizacion de
pequefia mineria

Pequefia Mineria
y Mineria de
Subsistencia

G1,G2yG3

Pequefia Mineria
y Mineria de
Subsistencia
(Barequeo,
tradicional, etc)

G1,G2yG3

G1, G2y G3

Grupo con baja e inadecuada
productividad pero que ocupa
territorios con riquezas
importantes

Grupo con baja e inadecuada
productividad pero que ocupa
territorios con riquezas
importantes

Grupo con baja e inadecuada
productividad que obstaculiza los
grandes proyectos mineros.

Los G1 son mineria de
subsistencia que persiste en
problemaéticas sociales complejas.
Los G2 son pequefia mineria
depredadora y altamente
conflictiva que debe
transformarse en G3.

Adopta la caracterizacién del Plan
Nacional de Desarrollo Minero de
1997

Mantiene la caracterizacion que se
gesto desde 1997

Mantiene la caracterizacion que se
gesto desde 1997. Obliga la
migracion del G2 al G3 o la
supresion de sus actividades
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Hecho mineras.

200k Plan Nacional de  Segmento 1, 2,3  Se borra la pequefia mineria

20kl Desarrollo y 4. informal o ilegal. En el segmento
Minero 2007- 1 se incluye a la mineria de
2010 subsistencia formalizada pero se

le observa como una problemaética
social. Los demas segmentos son
caracterizados como etapas en la
cadena produccion de las grandes

empresas.
20 Ley 1382 Minero Se crea la categoria de Minero
Formalizacion de tradicional tradicional como aquella mineria
mineria de subsistencia tradicionalmente
tradicional informal y que debe ser integrada

por presiones sociales.

21060} Sentencia C-633 No hace No hace referencia
Inexequibilidad  referencia

N
o
=
[EEN

Ley 1450 Plan Mineria informal  Se ordena la diferenciacion entre

Nacional de y tradicional la mineria informal y la ilegal. Se
Desarrollo 2010- ordena formalizar la mineria
2014 informal como la del minero

tradicional y se prohibe y se
sanciona la mineria ilegal.

Z0kefs D-933 Mantener  Minero Mantiene la categoria de la ley

la formalizacién  tradicional 1382 y regula el procedimiento de
de mineria formalizacién so pena de ser
tradicional considerada ilegal.

- La anterior reconstruccion histérica nos ha permitido identificar que el enfoque de los
Planes de Desarrollo Minero desde el 2002 hasta el 2010 fue transformar al Estado en un
vendedor de los recursos mineros. La concepcion de éxito de los procesos se centrd en la

implementacién de una politica de desarrollo minero inspirada en los mecanismos de
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atencion al cliente. El Estado en el 2002-2010 selecciond su cliente: grandes empresas
mineras nacionales e internacionales.

-La mineria en Colombia tiene multiples nombres y clasificaciones provenientes de la
legislacion y las politicas publicas nacionales. La multiplicidad de términos y nombres
sobre los mineros y la mineria en Colombia es un fendmeno interesante, pues es el derecho
positivo el que recurre a multiples categorias y crea distintos sujetos de derecho en intentos
de clasificacion y regularizacion de la mineria en Colombia.

-Los multiples y recientes intentos de “formalizacion” y “clasificacién” nos hacen pensar
que Colombia vive un proceso de determinacion del mundo minero, para lo cual produce
un gran nimero de categorias que le permiten regular, identificar grupos, homogenizar,
ubicarlos o darles un lugar, en sintesis: controlar.

-Es desde los procesos legislativos en donde han surgido categorias como la del minero
tradicional y se ha dotado al Estado colombiano de amplios poderes de intervencion,
formalizacion, regulacién y sancion.

-Pese a la increible produccién legislativa y de politica publica, en la actualidad no es facil
ni obvio identificar a la poblacién en las distintas categorias. La experiencia de Buena Sefia
muestra como una comunidad que inicialmente fue consideraba como “Mineria
Tradicional” luego de un fracasado proceso de formalizacion termina siendo identificada
como “Mineria Ilegal”.

-Los procesos de formalizacion han mostrado resultados infimos que hacen ver que los
denominados “mineros tradicionales” estan en su inmensa mayoria destinados a ser
reconocidos como mineria ilegal y posteriormente perseguidos, marginalizados y

sancionados.

59



-En las Ultimas décadas los grupos de mineros que recurren a la mineria como fuente
principal y de sustento econdmico o que desarrollan proyectos de vida comunitarios
alrededor de esta actividad, han sido caracterizados como “problematicas” de orden social
que requieren de intervenciones de largo plazo, “problematicas” que obstaculizan el
proyecto de desarrollo minero empresarial, “problematicas” ambientales y de deterioro
social, etc. Esta ubicacion de este grupo poblacional como “problematico” ha permitido su
marginacion del proyecto minero nacional.

-La marginacion de esta poblacién no ha sido pacifica, por el contrario, ha generado una
gran cantidad de manifestaciones sociales de inconformidad que terminan ejerciendo
presion y restando legitimidad al proyecto minero empresarial del Estado colombiano.
-Estas presiones sociales nacionales e internacionales las hemos leido como una de las
principales causas del surgimiento de los recientes procesos de formalizacion de “Mineria
Tradicional”.

- Los programas de formalizacion de mineria tradicional han tenido resultados infimos y se
ha trasladado una gran carga a las comunidades mineras para la formalizacion. El caso de la
comunidad de Buena Sefia es muy indicativo en este sentido, tuvo que ser la comunidad
CON SuUS escasos recursos econdémicos y técnicos los que intentaran la formalizacion y
buscaran cumplir los requisitos del proyecto.

-El fracaso de los procesos de formalizacion de mineria tradicional nos lleva a pensar que
estos proyectos no han estado acompafiados de un real interés politico por parte del
Gobierno Nacional de integrar a la legalidad a los grupos mineros tradicionales. Por el
contrario, pareciera que dotan al Gobierno Nacional de una aparente legitimidad para la

marginacion de esta poblacion: al no formalizarse se pueden sancionar drasticamente.
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-Finalmente, pese a la precaria informacion estadistica sobre los grupos poblacionales
mineros, las cifras existentes hacen pensar que la poblacion marginalizadas no es un grupo

minoritario.

4. ¢(POR QUE EN UN ESTADO SOCIAL DE DERECHO SE
MARGINA A LAS COMUNIDADES MINERAS

TRADICIONALES?
En los anteriores capitulos hemos podido constatar, de un lado, la existencia de

comunidades como Buena Sefia que tienen formas de vida que hemos denominado “minero
tradicionales”. Estas formas de vida ubican a la mineria en procesos comunitarios
complejos de poblaciones histéricamente violentadas. Pese a sus intentos de formalizarse
han encontrado multiples obstaculos que los mantienen en un lugar de ilegalidad o de
informalidad. Por otro lado, la reconstruccion histérica de la legislacién y las politicas de
desarrollo minero nos permitieron identificar con claridad que el Gobierno Nacional ha
definido el destino de la mineria para las grandes empresas nacionales e internacionales. Su
papel ha sido el de transformarse en un vendedor de los recursos minerales del pais y la
implementacion de politicas publicas mineras inspiradas en los sistemas de atencion al
cliente. La definicion de este proyecto empresarial minero por parte del Estado ha
conllevado a la marginacion de comunidades como Buena Sefia. Marginacion que conlleva
a violencias desde el Derecho como la persecucion penal, las sanciones econdmicas,

decomisos y el no reconocimiento de sus actividades mineras.
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Estos hallazgos me ha llevado a preguntarme: ¢Por qué en un Estado Social de Derecho,
que se postula como el garante de los derechos de toda la poblacidn, se margina a las
comunidades mineras tradicionales? Para abordar esta pregunta, de la mano de Beatriz
Pastor Bodmer, postulo que en el proyecto minero mencionado subyacen formas propias de

la conquista.

Las Luchas y Violencias Encubiertas
En su obra “El Jardin y el Peregrino” Beatriz Pastor Bodmer acude a la obra “Las Mil y
Una Noches” para desarrollar tres marcos de analisis que emplea en sus estudios sobre el
descubrimiento y conquista de América: 1. La cuestion del otro, 2. La constitucion del
sujeto y 3. La utopia. Puesto que el momento historico que estamos analizando no es el
mismo que el que estudia Pastor Bodmer, sus conclusiones y analisis no seran trasladados
des-contextualizadamente a esta obra. Se trata de emplear las categorias y marcos de
andlisis creados desde las mil y una noches para comprender la relacion de alteridad y el
lugar de la utopia. Veremos a continuacién como estos marcos permiten una comprension
critica de la relacion entre el Estado y las comunidades mineras tradicionales, aun cuando
los sujetos y los contextos sean distintos. A nuestro juicio, los marcos de analisis de Pastor
Bodmer develan luchas y modelos encubiertos en el derecho minero y los proyectos

nacionales de desarrollo minero.

Pastor Bodmer presenta a la utopia como un modo de pensamiento que organiza el
conocimiento de lo nuevo. Este modo de pensamiento utdpico tiene un papel fundamental
en la produccién de categorias, en la formulacion de estrategias de representacion y en la

negociacion de una serie de elementos que se juegan en este plano de la ampliacion hacia lo
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desconocido.”” El pensamiento utépico configura el espacio de lo nuevo como un objeto de
deseo, una representacion de lo desconocido como de libertad infinita una promesa de
progreso. Asi se puede observar en los relatos de Simbad en las mil y una noches. Su punto
de partida es la busqueda de riqueza en el exterior, lo que le permitird vivir lujosamente y
liberarse de todas las restricciones que ha vivido. Sin embargo, este locus utdpico estd
siempre acompafiado de una ansiedad, las representaciones de lo maravilloso siempre
vienen acomparfiadas de la aparicién de otro. Un otro monstruoso: la utopia expone también
el horror como la otra cara de la moneda.”® Ernst Bloch denominé a esto el “cordén de

2999

horrores”> una frontera de ansiedad y horror que desde la antigiedad siempre ha

acompariado a la geografia imaginaria.

Lo monstruoso en el pensamiento utdpico funciona en parte como interdiccion y en parte
como estimulo. En la metafora del viaje, todo descubrimiento Ileva consigo una promesa de
expansion del mundo propio y de los limites de la propia subjetividad, pero también
encierra el inevitable cuestionamiento del mundo propio, esa ampliacion de las fronteras es

también una amenaza de destruccién simbélica del sujeto.

En el pensamiento utdpico se representa el objeto codiciado y se representa al otro como
una amenaza. Las alternativas simbdlicas de negociacion de la presencia del otro se limitan

a dos: “Se puede devorar al otro, como en el episodio en el que los comparieros de Simbad

%7 Pastor Bodmer, Beatriz. El Jardin y el Peregrino: Capitulo 1l Pensamiento Utépico y Alteridad. 1996, ed.
Rodopi. P4g. 36

% Ibid. P4g. 38.

%% Retamal, Christian. Ernst Bloch y la esperanza utépica de la modernidad. Pensamiento: Revista de
Investigacion e Informacion Filosofica, vol. 63, N° 237, pags. 462-474.

1% pastor Bodmer, Beatriz. El Jardin y el Peregrino: Capitulo Il Pensamiento Utdpico y Alteridad. 1996, ed.
Rodopi. Pag. 39
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cascan el huevo del Roc y se comen el polluelo, o ser devorado por él, como en los

episodios de los canibales del ciclope orejudo. ~101

La tercera alternativa, aunque no se presente, es la de cortar los lazos que unen al sujeto con
el mundo propio y entregarse a la realidad del otro, adoptando sus costumbres,
compartiendo su existencia, lo que implica para el sujeto una muerte de si mismo vy el

surgimiento de un si mismo a travesado por la existencia del otro.

El deseo en el contexto que nos ofrecen los marcos de analisis de Pastor Bodmer se define

como auto-preservacion y como control del otro: dominacion.

En sintesis, el marco de analisis que trabaja Pastor Bodmer en sus estudios sobre la
conquista de Ameérica y el proceso de dominacion posterior, comprende a estos procesos
como un modelo atravesado por un pensamiento utopico que configura lo desconocido
desde la proyeccién del propio deseo, que bloquea la presencia de un otro diferente,
construye esa otredad desde la caracterizacion y la horroriza para, finalmente, justificar

unas violencias y una dominacién sobre ella.

El modelo de los Planes de Desarrollo Mineros y la legislacion minera desarrollada en
capitulos anteriores, estd inmerso en los modelos conquistadores de utopia que propone
Pastor Bodmer. La historia de los proyectos nacionales de mineria es la historia de un
proyecto de ampliacion de las fronteras del Estado. Este ha pretendido desde hace varias
décadas atras aumentar su dominio y presencia en los territorios con recursos minerales y
ocupados por las comunidades. Como bien lo evidencidbamos en los primeros capitulos,

una de las caracteristicas de las comunidades como Buena Sefia es que han llegado a

%" 1bid. Pag. 40
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territorios colonizados con débil o nula presencia estatal. EI Estado colombiano no ha

habitado ni se ha dejado impregnar por estos territorios de colonos.

El caso de la comunidad de Buena Sefia, es muy ilustrativo sobre la ausencia del Estado en
estos territorios. La misma Agencia Nacional Minera cuando solicita imponer las medidas
de sancién sobre Buena Sefia al rechazar sus solicitudes de legalizacion, resalta que no se
tiene identificada ni siquiera su ubicacion. Los territorios de comunidades de mineros
tradicionales como Buena Sefia, son territorios inexplorados para el Estado colombiano.
Esta ausencia estatal ha sido reconocida como una de las facilidades para que actores

armados tengan presencia en las zonas.

Por otro lado, no sélo hay un desconocimiento de las comunidades y los territorios como
los que habita Buena Sefia. Desde el codigo de minas de 1988 hasta la actualidad, el Estado
colombiano desconoce con certeza los recursos minerales que yacen en el territorio, sus
intentos por conocerlos han sido mdltiples e incluso ha creado el SIMCO para indagar mas
sobre esto. EI mismo CONPES y los planes de Desarrollo Minero posteriores indicaron en
su momento que el pais desconoce sus recursos mineros. Pero el Estado no tiene certeza
sobre los recursos mineros que existen en el territorio. En este sentido el Proyecto
Minero Nacional es un viaje hacia algo desconocido, un viaje hacia territorios
inexplorados por el Estado. Es un viaje hacia unas poblaciones desconocidas que habitan
territorios con recursos que no se pueden determinar con exactitud. No quiere decir que el
Estado colombiano no haya hecho mdltiples elaboraciones sobre las comunidades y los
recursos mineros. Quiere decir que sus elaboraciones se han elaborado desde el vacio de la

no presencia del otro. Los contenidos que ha creado el Gobierno Nacional se han creado
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desde el deseo de éste mismo y no desde la apropiacion de la diferencia del otro: las

comunidades.

Este vaciamiento del otro, o espacio sin otro, permite que el Estado colombiano presente a
la mineria como un lugar de plena libertad y de futuro deseado, en términos de Pastor
Bodmer: un locus utopico. Desde 1988, el Estado no ha tenido completa claridad de los
recursos minerales que existen sobre el territorio en el que se proyecta, sin embargo, sus
estimaciones lo hacen proyectarse como un escenario de pleno progreso. Sobre la mineria
recaen una infinidad de proyectos deseados por el Estado, el crecimiento empresarial,
fortalecimiento de relaciones comerciales internacionales, ser un pais de “primer mundo” o
desarrollado, desarrollo de infraestructura, preservacion del medio ambiente, generacion de
empleo, riqueza, etc. La utopia minera ha llevado a que el Estado dedique gran parte de su
actividad legislativa, judicial y especialmente administrativa a crear un proyecto ideal
entorno al desarrollo empresarial. ElI pensamiento utépico minero ha llevado a que las
inversiones crezcan en proporciones inimaginables en poco tiempo y se le llame: la

locomotora minera y del progreso.

Sin embargo, tal y como lo planteamos anteriormente, esta utopia viene acompafiada de un
“cordon de horrores” y de la construccion de otro: una alteridad. A lo largo de los planes
Nacionales de Desarrollo Minero fue posible observar que el Gobierno Nacional tuvo una
impresionante produccién de categorias y estrategias de control sobre un sujeto
denominado en un principio, pequefio minero ilegal, barequero 0 mazamorrero,
posteriormente, G1 y G2 y finalmente minero tradicional. Lo monstruoso era definido
como: campesinos indios y negros, pobres, problematicos para proyecto del Estado

colombiano, sujetos ilegales y conflictivos que deben ser controlados enérgicamente por el
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Estado, destructores del medio ambiente, evasores de impuestos y obligaciones, de-
generadores sociales y hasta se definio como mineria “depredadora”. Es particularmente

interesante el término depredador porque pone de manifiesto la ansiedad a ser devorado.

Frente a esta construccion de subjetividad y alteridad se plantearon distintas medidas de
control. Los procesos de legalizacion de mineria todos fueron eso: procesos de
transformacion del otro hacia diferencias no monstruosas y controlables. Procesos de
identificacion y control de esos sujetos que entorpecen la utopia minera entorno a las

empresas.

Es interesante adicionalmente, que las categorias de Pastor Bodmer evidencian que la
utopia se crea a partir del mundo propio y del deseo propio. Se trata de una proyeccion del
deseo hacia una utopia que representa y resuelve simbdlicamente toda contradiccion
historica y toda carencia propia. En el proyecto minero del Gobierno Nacional no hay
ninguna caracterizacion de las grandes empresas mineras como problematicas. Pese a que
las presiones sociales han evidenciado los graves dafios ambientales y sociales de los
proyectos empresariales (ejemplo de ello es el caso de la Muriel Mining Co 6 de Marmato)
en los planes de desarrollo minero del pais, el minero empresarial se le libra de sus
contradicciones sociales y ambientales. Estos son presentados como: honestos
“empresarios”, “organizados”, “interesados en cumplir la normatividad ambiental, cumplen

con sus obligaciones contractuales, tienen vinculos permanentes con la comunidad, tienen

definida su relacion con el Estado, pagan sus obligaciones fiscales y manejan una relacion
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laboral nitida con sus trabajadores; se trata de un modo de produccion minera en el que el

Estado es mas expedito”.102

Sin embargo, la realidad de casos como los de Marmato, por ejemplo, muestra que los
proyectos empresariales son conflictivos socialmente y amenazan la existencia de
comunidades enteras. El informe de la CEPAL muestra que los proyectos mineros
empresariales no son ambientalmente sostenibles en su mayoria, y casos como la mineria
de carbon en el cerrejon, muestran por ejemplo, que las relaciones laborales ente las

empresas Yy sus trabajadores no son nitidas y estan rodeadas de conflictos e inequidades.

No quiere decir lo anterior que las comunidades mineras tradicionales sean inocentes de
todas las acusaciones, quiere decir que el proyecto minero nacional se ha construido desde
la utopia de la pureza del minero empresario, la utopica infinidad de riqueza que ofrece la

mineria y la completa monstruosidad de la comunidad de mineros tradicionales.

Las narraciones del proyecto minero nacional, al igual que lo muestra Pastor Bodmer en los
andlisis de la conquista, se han hecho desde dos marcos utOpicos: Caracterizacion por
ausencia, es decir, no tienen infraestructura comercial, ausencia de valores ambientales,
ausencia de conocimiento sobre la mineria, ausencia de Estado, no tienen produccion,
ausencia de proyeccion etc. Y desde la indiferenciacion generalizadora, es decir, todos
hablan una misma lengua, se parecen entre todos, tienen las mismas costumbres, son

igualmente pobres, etc. Ocupan en el discurso del Estado una respuesta frente al otro.

Si el Estado Colombiano en realidad se preguntara por quiénes son, se abriria un vacio

simbdlico que volveria impenetrable al otro. El vacio simbdlico frente al otro no permitiria

' Ministerio de Minas. Plan Nacional de Desarrollo Minero de 1997. Pég. 20. Consultado en linea el 27 de

noviembre de 2014 en: http://www.upme.gov.co/Docs/Plan%20nacional%20de%20desarrollo%20minero.pdf
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que el Estado pudiera planear y hacer estrategias, no le permitiria generalizar, indiferenciar
ni tener respuestas por ausencia. Por el contrario, todas esas posibilidades se cierran vy el
sujeto retorna a un sujeto narrativo que se define en relacion con el éxito del proyecto
utopico minero. Las comunidades han sido caracterizadas y construidas de tal manera que

permitan el éxito del proyecto minero nacional.

El caso de Buena Sefia exacerba la diferenciacion, esta constituido por una increible
diversidad histdrica de sujetos, y en la misma comunidad no todos realizan las mismas
actividades, algunos realizan barequeo, otros mineria de veta, y otros se dedican a
actividades diversas como la agricultura, la educacion, la venta de bienes de uso diario,
comercio etc. Sin embargo, el proyecto minero los generaliza e indiferencia como mineros

de subsistencia 0 como mineria tradicional o como minero ilegal.

Violencias Legitimadas Contra estas Subjetividades
La creacion del otro desde la ausencia, la indiferenciacion y en funcién del proyecto
utépico minero, hace aparecer al otro como un monstruo y una amenaza que legitima las
violencias que contra él se disponen. Estas no son vistas como injustas y en muchas
ocasiones pasan desapercibidas como violencias y se postulan como salvaciones y mejoras
para el otro. EI mismo sujeto creador de la utopia asi se le aparecen y esta es la condicion

para que el proyecto utdpico funcione.

Contra las comunidades de mineros problematicas o molestas, se disponen violencias de
integracion, moldeamiento y control; y violencias de sancion, exterminio o exclusion. Las
violencias de integracion, moldeamiento y control son expresas en los procesos Yy

estrategias de legalizacion y formalizacion de mineros campesinos, indigenas y negros. En
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palabras del Plan Nacional de Desarrollo del 2007: se debe “invertir una gran cantidad de
recursos y tiempo para lograr la transicion (...) hacia formas operativas optimas, de lo
contrario, debe cesar su actividad.” Si estas alteridades no son moldeadas deben ser

controladas enérgicamente o dejar de existir.

Los procesos de formalizacion y legalizacion de mineria han culminado con resultados
minimos de legalizacion, sin embargo, culminan con la legitimidad para imponer sanciones
econodmicas, administrativas y penales. El caso de Buena Sefia ilustra perfectamente esta
situacion, una vez es negada la solicitud de legalizacion, se ordena su persecucién como
comunidad minera, el retiro de sus instrumentos y bienes minerales, el procesamiento
penal, el cierre de las minas, y su enérgico control.

Estas violencias pierden legitimidad, cuando manifestaciones sociales como las que
describe el CINEP y en capitulos anteriores fueron mencionadas o con intervenciones de
organizaciones como la CEPAL y OCDE generan velos de ilegitimidad en el Gobierno
Nacional y su proyecto minero. En estos momentos de “crisis de legitimidad” el Gobierno
Nacional debe replantear sus estrategias y dar nuevos plazos y procesos que legitimen la

violencia.

Buena Sefia, como parte de ésta subjetividad en el cordon de horrores, es adicionalmente un
sujeto que histéricamente se ha resistido a las utopias y que ha sufrido desde los tiempos de
la colonia a través de sus antepasados distintas violencias que los anulan. Desde las
violencias contra los cimarrones, los excluidos y desplazados de la guerra de los mil dias y
de la guerra bipartidista, hasta los que resistieron, retornaron y se desplazaron producto de

los conflictos entre FARC, ELN, Paramilitares y Ejercito. El proyecto minero del Gobierno
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Nacional se enmarca en un proceso violento de exclusion historica desde la colonia de
sujetos molestos para las distintas utopias. Buena Sefia al igual que muchas comunidades
del Sur del Bolivar son comunidades de resistencia y de violencia historica que han

sobrevivido y han desarrollado grandes habilidades para superponerse a la violencia.

Su proceso de legalizacion de mineria tradicional evidencia como el lenguaje juridico, los
tramites, los procesos, la técnica ambiental y comercial y en general el mundo empresarial
y politico del proyecto minero, son obstaculos impenetrables. Su integracion al proyecto
minero implica una destruccién de su mundo propio, de sus tradiciones, autonomia y las

maneras en que se destina su territorio.

Sintesis parcial Il

Como resultados de la indagacion encontramos una lucha entre la forma de vida que hemos
caracterizado desde la experiencia de Buena Sefia como “minera tradicional” y el modelo
empresarial minero que acoge y promueve el Gobierno Nacional colombiano en sus
distintas leyes y Planes Mineros. Con Beatriz Pastor Bodmer, realizamos un analisis que
nos permite encontrar que la forma de proceder del Gobierno Nacional en sus leyes y
Planes Mineros, obedece a un modelo caracteristico de los procesos de conquista de
América. Se trata de un modelo edificado sobre la utopia como modo de pensamiento que
configura lo nuevo de acuerdo al propio deseo. La construccién de otredades desde
caracterizaciones por ausencia, monstruosas y problematicas que requieren la intervencién
salvadora del Estado. Y la justificacion de violencias y modelos de dominacion.

Este modelo antes descrito ha posibilitado la caracterizacion de las comunidades mineras

como problematicas y obstaculos del proyecto minero empresarial. Y han liberado a las
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empresas mineras de contradicciones y cualquier rasgo problematico. La construccion de
este locus utdpico permite la marginacion de un grupo poblacional: comunidades mineras

tradicionales.

En conclusion, la marginacion de las comunidades mineras tradicionales en el Estado
Social de Derecho colombiano, obedece a que en la legislacion y los planes mineros
subsisten modelos propios de conquista y dominacion. Esta situacion es posible gracias al
ocultamiento de las luchas entre la forma de vida minera tradicional y el proyecto

empresarial propio de los discursos juridicos.

5. CONCLUSIONES

La experiencia con Buena Sefia permitié observar que la mineria en estas comunidades
tiene un lugar y juega un papel complejo. En esta actividad se tejen proyectos comunitarios
Yy recaen aspectos tan importantes como la subsistencia de la comunidad. Sus pobladores se
caracterizan por ser grupos histéricamente violentados, provenientes de distintas regiones
producto de las oleadas de violencia y los booms mineros. Las comunidades como Buena
Sefia son grupos de colonos que en sus territorios han tenido una débil o nula presencia
estatal que los ha llevado a desarrollar habilidades de autogestion y una mas o menos
autonomia. Finalmente, peses a sus intenciones y esfuerzos de formalizarse o legalizarse,

estas comunidades encuentran varios obstaculos que los terminan marginando.

La pregunta por el lugar de las comunidades tradicionales en el Proyecto de Desarrollo

Minero del Gobierno Nacional en las Gltimas décadas, nos llevd a identificar que existe un
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enfoque en los Planes de Desarrollo Minero desde el 2002 hasta la fecha de transformar al
Estado en un vendedor de los recursos mineros, la concepcién de éxito de los procesos se
centr6 en la implementacion de una politica de desarrollo minero inspirada en los
mecanismos de atencion al cliente. Y el Gobierno Nacional selecciond su cliente: grandes
empresas mineras nacionales e internacionales.

Han existido en las ultimas décadas una sobre produccion de nombres, clasificaciones,
categorias procesos de formalizacién y legalizacion sobre los grupos poblacionales y tipos
de mineria en Colombia.

Los multiples y recientes intentos de “formalizacion” y “clasificacion” nos hacen pensar
que Colombia vive un proceso de determinacién del mundo minero, para lo cual produce
un gran nimero de categorias que le permiten regular, identificar grupos, homogenizar,
ubicarlos o darles un lugar, en sintesis: controlar.

Pese a la increible produccion legislativa y de politica publica, en la actualidad no es facil
ni obvio identificar a la poblacién en las distintas categorias. La experiencia de Buena Sefia
muestra como una comunidad que inicialmente fue consideraba como “Mineria
Tradicional” luego de un fracasado proceso de formalizacion termina siendo identificada
como “Mineria Ilegal”.

Los procesos de formalizacién han mostrado resultados deficientes que hacen ver que los
denominados “mineros tradicionales” estan en su inmensa mayoria destinados a ser

reconocidos como mineria ilegal y posteriormente perseguidos, marginados y sancionados.

En las ultimas décadas los grupos de mineros que recurren a la mineria como fuente
principal y de sustento econémico o que desarrollan proyectos de vida comunitarios

alrededor de esta actividad, han sido caracterizados como “problemadticas” de orden social
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que requieren de intervenciones de largo plazo, “problematicas” que obstaculizan el
proyecto de desarrollo minero empresarial, “problematicas” ambientales y de deterioro
social, etc. Esta ubicacion de este grupo poblacional como “problematico” ha permitido su
marginacion del proyecto minero nacional.

Como resultados de esta indagacion encontramos una lucha entre la forma de vida que
hemos caracterizado desde la experiencia de Buena Sefia como “minera tradicional” y el
modelo empresarial minero que acoge y promueve el Gobierno Nacional colombiano en sus
distintas leyes y Planes Mineros.

Finalmente, la marginacion de las comunidades mineras tradicionales en el Estado Social
de Derecho colombiano, obedece a que en la legislacion y los planes mineros subsisten
modelos propios de conquista y dominacion. Esta situacién es posible gracias al
ocultamiento propio de los discursos juridicos. Que para nuestros analisis ocultan las luchas
entre la forma de vida minera tradicional y el proyecto empresarial promovido desde los

Gobiernos Nacionales.
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