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Nota de Advertencia: Articulo 23 de la Resolucion N° 13 de Julio de 1946.

“La Universidad no se hace responsable por los conceptos emitidos por sus alumnos
en sus trabajos de tesis. Solo velara por qué no se publigue nada contrario al dogma
y a la moral catélica y por qué las tesis no contengan ataques personales contra
persona alguna, antes bien se vea en ellas el anhelo de buscar la verdad y la

justicia”.



RESUMEN

Este trabajo aborda el conflicto socioambiental y los posibles escenarios de manejo
del area de compensacion de la Central hidroeléctrica el Quimbo desde la
gobernanza ambiental para el logro de acciones de restauracién ecoldgica y
conservacion de 11079 hectareas de bosque seco localizado en la cuenca alta del
rio Magdalena, jurisdiccion de los municipios del Agrado, Gigante, Tesalia y Paicol
en el Departamento del Huila (Colombia).

Para la investigacion se realiz6: 1) El andlisis del marco normativo de la
compensacion ambiental del area identificando los factores que pueden dar origen
al conflicto, 2) se analiz6 la dinamica del conflicto desde los cambios en el uso del
suelo, los actores, sus relaciones e intereses y 3) se desarrolld la Planeacién de
Escenarios Participativos (PSP) identificando los posibles escenarios de manejo y
los desafios que enfrenta su gestion desde la gobernanza ambiental.

Los resultados obtenidos en este proceso ponen en evidencia que la conservacion
y uso de 11079 ha de bosque seco es un asunto que se encuentra en riesgo
resultado de un sistema de contradicciones entre las distintas dimensiones y
escalas, por lo que la problemética asociada a la gestiobn area de compensacion
ambiental, es un asunto multiescalar y multidimensional que requiere la
concertacion social y la generacién de redes policéntricas para la consolidacion de
acuerdos de manejo en torno a la conservacion del bosque seco y su uso sostenible,
identificandose el interés y consenso entre actores para el establecimiento de un
area protegida donde el ecoturismo juega un rol importante como forma de generar
sostenibilidad al area y beneficio a las comunidades.



INTRODUCCION

Este documento es el resultado de un proceso de investigacion realizado como
trabajo de grado de la Maestria en Conservacion y Uso de la Biodiversidad de la
Pontificia Universidad Javeriana, apoyado por la Fundacién Natura en el marco del
proyecto “Plan Piloto de restauracion ecoldgica del Bosque Seco Tropical” como
medida de compensacién ambiental por la construccién de la Central Hidroeléctrica
el Quimbo. A través de esta investigacion se busca analizar el conflicto socio
ambiental que pone en riesgo la conservacion de 11079 ha de Bosque Seco Tropical
y los posibles escenarios de manejo del area desde la gobernanza ambiental para
el logro de las acciones de restauracion ecoldgica y conservacion de este
ecosistema.

Esta investigacion surge en respuesta a las situaciones identificadas en el territorio
en la que se evidencian conflictos de intereses y posiciones por parte de diferentes
actores en la escala local, regional y nacional, que ponen en riesgo la sostenibilidad
de las acciones de restauracion y conservacion a gran escala de uno de los
ecosistemas mas amenazados de nuestro pais, con solo el 5% de su area total
representada en el Sistema Nacional de areas Protegidas!, donde el marco
normativo de la compensacion ambiental se considera un elemento importante
dentro del conflicto.

Los objetivos que orientaron esta investigacion fueron: 1) Analizar el conflicto
socioambiental que se presenta en el area de compensacion, analizando sus
causas, consecuencias y factores asociados, desde la percepcion de los actores y
desde el andlisis del marco normativo de la compensacion aplicable al proyecto y
II) Explorar los posibles escenarios de manejo del area de compensacion ambiental
y los desafios que enfrenta su implementacion desde la gobernanza ambiental.

Como resultado de este proceso se generaron dos articulos: el primero orientado a
diagnosticar el conflicto socioambiental y los factores asociados que describen la
problematica actual del area a la luz de la compensacion ambiental y el segundo a
la definicibn de posibles de escenarios de gobernanza ambiental para la
conservacion y uso del ecosistema de Bosque Seco Tropical presente en el area de
compensacion de la Central Hidroeléctrica el Quimbo como aproximacion a la
transformacion del conflicto.

El proceso de investigacion esta planteado desde la ecologia politica como marco
tedrico para el andlisis de los conflictos y de la comprensién de las relaciones entre
actores que definen el acceso, el uso y control de recursos que enmarcan la gestiéon
ambiental. Para esto se consideraron tres categorias de analisis: el conflicto, la
compensacion ambiental y la gobernanza ambiental, las cuales orientan el proceso
de analisis y discusion de los resultados obtenidos.

! Bosque Seco Tropical (Bs-T) es considerado uno de los ecosistemas mas amenazados de Colombia, con tan
solo un 8% de su cobertura original dada la fragmentacién y transformacion a la que han estado sometidos
producto de las presiones por ganaderia, agricultura, desarrollo urbano y mineria. (Pizano, Cabrera, & Garcia,
2014).



Conflicto socioambiental en el area de compensaciéon de la Central
hidroeléctrica el Quimbo: Dindamicas de restauracién ecoldgica vy
conservacion, asociadas a la restauracion ecoldgica del bosque seco tropical
en el Departamento del Huila

Sandra P. Gonzalez!, Manuel E. Pérez?
Resumen

El articulo analiza el conflicto socioambiental asociado a la gestion del area de
compensacion de la Central hidroeléctrica el Quimbo, para la restauracion y
conservacion del bosque seco en el departamento del Huila. Para ello se realizo:
1). El andlisis del marco normativo de la compensacion ambiental del area
identificando los factores que pueden dar origen al conflictoy 2) se analizo la
dindmica del conflicto desde los cambios en el uso del suelo, los actores, sus
relaciones e intereses, para lo cual se desarrollaron talleres y entrevistas con cinco
grupos de actores: Emgesa (empresa privada), ANLA (Autoridad ambiental
Nacional), Autoridades ambientales regional y municipal, Academia y Comunidad
(vecinos del area de compensacién y habitantes de los municipios). Los resultados
de esta investigacion ponen en evidencia la existencia de un sistema de
contradicciones, entre los diferentes actores implicados, mediada por el poder, la
escala y la temporalidad, que inciden en la conservacion futura de 11079 hectareas
de bosque seco.

Palabras clave compensacion, conflicto, poder, instituciones, conservacion,
bosque seco tropical.

Introduccién

En Colombia, desde el afio 2010 a través del proyecto “Vision Colombia-2019, se
establecio que de acuerdo con el potencial de recursos mineros y energéticos
“Colombia debe posicionarse como un cluster regional energético”, incrementando
la capacidad de generacion de energia de 13.398 MW.a 16.017MW ((DNP, 2009)),
lo que ha generado la entrada masiva de proyectos de generacion hidroeléctrica y
con ellos una serie de impactos ambientales y sociales (Romero et al., 2009).

Frente a los impactos ambientales que generan este tipo de proyectos como es el
cambio del uso del suelo, la pérdida de cobertura vegetal, el desplazamiento de la
poblacion hacia las cabeceras municipales u otras areas y la modificacion del
ordenamiento territorial®, Colombia a partir de la ley 99 de 1993, define la

! Candidata a Maestria en Conservacidn y Uso de Biodiversidad, Facultad de Estudios Ambientales y
Rurales en la Pontificia Universidad Javeriana. Mail: sgonzalez-p@javeriana.eu.co

2 profesor Asociado. Departamento de Desarrollo Rural y Regional en la Pontificia Universidad
Javeriana. Mail : manperez@javeriana.edu.co

3 De acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental, la construccién de la Central Hdroeléctrica el Quimbo
genero la pérdida de 8586 ha de coberturas vegetal y de 4519 ha dedicadas al sector agropecuario, que se
traduce en cambios en la economia local y regional generando dindmicas y encadenamientos econémicos
muy diferentes a los que por tradicion han caracterizado la region (ganaderia, cultivos de café cacao, platanos;
entre otros)
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compensacion como “las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades,
las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos
generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,,
corregidos, mitigados o sustituidos”, requerimiento que estad enmarcado en cuatro
instrumentos: la licencia ambiental, la sustraccion de areas de reserva forestal, el
aprovechamiento forestal y la compensacion por aprovechamiento de especies
amenazadas (Sarmiento, 2014).

Aunque se ha documentado que la compensacion ha representado la oportunidad
para promover procesos de conservacion (Arbelaez & Sagre, 2015; Rundcrantz,
2003), también se ha evidenciado como estos han generado conflictos (Cowell,
1997) asociados a los cambios en los usos del suelo y la planeacion del territorio
(Kim & Arnhold, 2018; Anaya, 2018) que implican la negociacion en las distintas
escalas para la creacion de areas destinadas exclusivamente a la conservacion de
ecosistemas y su biodiversidad, donde los intereses y posiciones de los distintos
actores en ocasiones se traslapan con los objetivos del area (Taherzadeh & Howley,
2017).

En el caso del area de compensacion ambiental de la Central Hidroeléctrica el
Quimbo con una extension de 11079 ha, definida por la licencia ambiental (Res.
0899 de 2009) como medida de compensacion por la pérdida de 8.586 ha de
cobertura vegetal de reserva forestal de la Amazonia (ley 2 de 1959)* para la
construccion de la hidroeléctrica y cuyo uso es la restauracion ecoldgica y la
conservacion del ecosistema de bosque seco. Se ha identificado que las posiciones
e intereses contradictorios en los diferentes niveles de gobernabilidad (local,
regional y nacional), son un factor que pone en riesgo la posibilidad de recuperacion
de esta area, dada la incertidumbre que se tiene frente a la sostenibilidad de su
manejo en el futuro (20 afios), cuando Emgesa®, actual responsable de su gestion,
cumpla con la obligacién ambiental de la restauracion ecolégica.

Esta situacion implicaria la pérdida del aporte que hace esta zona a la recuperacion
del ecosistema de Bosque Seco Tropical, definido en peligro critico (CR) dentro de
la lista roja de ecosistema de Colombia (Etter, et al., 2016) y su contribucion con el
Plan Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia en Colombia, al

4 Areas publicas y privadas destinadas por el estado para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

5> EMGESA es una compafifa colombiana, dedicada a la generacidn de energia eléctrica y comercializacién en
el Mercado No Regulado. Fue creada en 1997 como resultado del proceso de capitalizacion de la Empresa de
Energia de Bogota. Pertenece al Grupo Enel, a través de Enersis, que es, a su vez, es la segunda empresa
eléctrica en Europa por capacidad instalada, con presencia en 32 paises de 4 continentes. En Colombia,
Emgesa suma con El Quimbo, 12 centrales de generacion - diez hidricas y dos térmicas - y una capacidad de
3.459 MW. La Hidroeléctrica de El Quimbo, inicié el 17 de noviembre de 2015 y produce una energia anual
promedio de 2.216 GWh, equivalente a 4% de la demanda nacional. El Quimbo, junto con Betania, constituyen
una cadena de generacion en el rio Magdalena, que aportard 8% de la demanda nacional. Su construccién es
el proyecto mas grande abordado en los ultimos afios en América Latina, con una inversidén cercana a los
$1.200 millones de ddlares.
http://www.proyectoelquimboemgesa.com.co/site/Prensa/Comunicados/ConeliniciodelaoperaciondeElQui
mbo.aspx



recuperar areas degradadas y transformadas producto de la ganaderia extensivay
la agricultura (Pizano, C & Garcia, 2014, Diaz, et al., 2015; Naranjo, 2014).

Este articulo plantea desde la ecologia politica®, el andlisis del conflicto
socioambiental que se presenta en el area de compensacion, analizando sus
causas, consecuencias y factores asociados desde la percepcion de los actores y
desde el analisis del marco normativo de la compensacion aplicable al proyecto, de
manera que sea posible identificar los elementos que definen la trama de
contradicciones, frente a las posibles formas de transformacion de la problemética
identificada, a la luz de la compensacion ambiental. Esto, como elementos que
orientarian la gestion para la recuperacion y conservacion del bosque seco tropical,
de manera que el proceso de restauracion ecolégica que actualmente se adelanta,
pueda ser efectivo en la recuperacion de los atributos funcionales y estructurales de
este ecosistema, sin que se vean afectados por factores asociados con la dinamica
socioambiental.

El 4area de Compensacion Ambiental de la Central Hidroeléctrica el
Quimbo

El &rea de compensacion ambiental de la Central Hidroeléctrica el Quimbo con una
extension de 110797 ha se localiza entre la cordillera Central y Oriental, en la cuenca
alta del rio Magdalena al sur del departamento del Huila sobre la margen izquierda
y derecha el embalse en jurisdiccion de los municipios del Agrado, Gigante, Tesalia
y Paicol (Fundacion Natura, 2015) (Figura 1). Esta area, como se mencioné
anteriormente hace parte de la medida de compensacion ambiental impuesta a
Emgesa por el aprovechamiento forestal (3363 ha) y la sustraccion forestal (7716,6
ha) resultado de la pérdida de cobertura vegetal para la inundacion de 8.500 ha para
la construccion de la hidroeléctrica.

Por un periodo de 20 afios, posterior a la aprobacion de la licencia, esta area es
propiedad de Emgesa, quien sera el responsable de adelantar las acciones de
restauracion ecologica. Cumplido el periodo de intervencion, la empresa debera
“realizar la entrega de los predios adquiridos y restaurados a las autoridades

® Durand (2015), define la ecologia politica como un campo de andlisis interdisciplinario que aborda tanto
intereses de las ciencias naturales como de las sociales, en el que se considera los cambios ambientales vy las
condiciones ecoldgicas resultado de los procesos politicos y asume que los conflictos asociados deben ser
analizados de manera simultanea desde tres ejes: la escala, el tiempo y el poder. Desde la ecologia politica, se
plantea que “los conflictos por la distribucion de los recursos y los procesos de cambio ambiental son producto
de las relaciones desiguales de poder, de luchas concretas y del enfrentamiento de estrategias que se
producen, en términos materiales, para mantener el control de los recursos”.

El estudio de Alejandro von Bertrab (2015), en el que analiza las distintas perspectivas sobre lo ambiental,
que surgen a raiz de la introduccién de especies exéticas en los canales de Xochimilco, define la ecologia
politica como marco tedrico utilizado para el andlisis del acceso, control, degradaciéon de los recursos naturales
y los conflictos que pueden emerger, destacando la diversidad de actores e instituciones que desde diferentes
escalas estan involucrados en la gestién ambiental y el manejo de recursos naturales.

7 Emgesa realizé la compra de 186 predios para consolidar 11079 ha que conforman el drea de compensacion.
De los 186 predios, la gran mayoria correspondian a latifundios, identificandose en tan solo dos predios (3251
Ha) el 30% del total del drea de compensacion y en 5 predios (4593 ha) el 41% (Emgesa, 2018).



ambientales o a los municipios para su administracion y manejo bajo una figura de
proteccion” (Res. 3476 de 2012), lo que implica el interés por parte de las
autoridades y los recursos técnicos y econdmicos para su administracion, asi como
la incidencia del area en la ordenacién ambiental de los municipios donde se
localiza. En este orden de ideas, cabe preguntarse ¢ qué es lo que esta en juego en
términos de la conservacion y uso de su biodiversidad?

De acuerdo con la clasificacion de Holdridge (1979), en el area de compensacion
se encuentran los ecosistemas de Bosque muy Seco Tropical (Bms-T) y Bosque
Seco Tropical (Bs-T), los cuales son considerados los ecosistemas mas
amenazados de Colombia dada la fragmentacion y transformacion a la que han
estado sometidos producto de las presiones por ganaderia, agricultura, desarrollo
urbano y mineria; entre otros (Fundacion Natura, 2015). En la actualidad solo se
cuenta con un 8% de su area original y tan solo el 5% de su extension se
encuentran representada en el Sistema Nacional de areas Protegidas, por lo que la
restauracion de este ecosistema y su conservacién constituyen un aspecto
fundamental para la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
que estos ecosistemas proporcionan (Pizano, C & Garcia, 2014).

El Bosque seco, se caracteriza por la marcada estacionalidad de lluvias con
periodos de sequias de aproximadamente 5 0 6 meses (precipitacibn menor a
100mm), manteniéndose un constante estrés hidrico que ha generado una serie de
adaptaciones fisiologicas en las plantas como la caducifolia (pérdida de hojas en la
estacion seca), el desarrollo de raices capaces de acumular agua durante la época
seca (Berdugo-Lattke & Rangel-Ch, 2015) y la sincronizacion de la polinizacion y
dispersion de semillas en la temporada seca, que es la de mayor
evapotranspiracion, permitido la sobrevivencia de las especies frente al déficit
hidrico, la alta radicacién solar y la alta evapotranspiracion, lo que resulta en altos
niveles de endemismos (Pizano, C & Garcia, 2014).

La importancia del ecosistema de Bosque Seco, considerado estratégico para
Colombia por el Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible , esta representado
por el alto numero de endemismos (entre el 43% y 73%) y las bajas tasas de
crecimiento convirtiéndolo en un ecosistema de alta fragilidad (Pizano, C & Garcia,
2014), que lo hace muy interesante para la investigacién dada la complejidad
fisiolégica de las especies que se han adaptado a las condiciones de déficit hidrico
en el suelo (Melo et al., 2016) y los bienes y servicios que brinda como la regulacién
hidrica, la retencion de suelos y la captura de carbono que regula el clima y la
disponibilidad de agua y nutrientes (Pizano et al., 2017).

En cuanto al departamento del Huila la mayor parte de este ecosistema ha sido
deforestado conservandose pequefios fragmentos fuertemente alterados por la
extraccion de madera y otros recursos, asi como por el impacto producido por el
ganado (Vargas, 2015), conservandose solo un 2% de su cobertura natural en el
sur del Departamento del Tolima y norte del Departamento del Huila (Melo-Cruz et
al., 2016). Adicional a la alta fragilidad y degradacion del bosque seco, su
conocimiento e investigacion es incipiente (Vargas, 2015) para la toma de
decisiones que permitan una verdadera conservacion, restauracién y uso sostenible

4



de sus servicios ecosistémicos por lo que, como lo afirman autores como Pizano et
al (2017), se requieren esfuerzos integrados del Gobierno, las organizaciones
ambientales, la academia y las empresas privadas para estudiar y conservar lo poco
gue queda de este ecosistema.
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Figura 1. Localizacién area de compensacion ambiental de la Central Hidroeléctrica el
Quimbo.

Fuente: Natura (2017).

Metodologia
Métodos

Esta investigacion analizo la problematica asociada a la incertidumbre que se tiene
frente al manejo futuro del &rea de compensacion de la Central hidroeléctrica el
Quimbo y su impacto en la pérdida de la restauracion ecoldgica de 11079 ha de
bosque. El estudio se desarrollé6 en dos vias: la primera, a partir de la revision y
analisis del marco normativo de la compensacién ambiental del &rea identificando
los factores que pueden dar origen a esta situacion, y la segunda, a partir del analisis
la dinamica del conflicto desde los cambios en el uso del suelo resultado de la
pérdida de 8.586 ha de coberturas vegetal, los actores, sus relaciones e intereses.
Para esto, se utilizaron herramientas de investigacion cualitativa. donde se
realizaron talleres y entrevistas mediante la técnica de grupos focales en los que
participaron  actores implicados, tales como: Emgesa (empresa privada),



comunidad, Autoridades municipales, Autoridad ambiental (CAM), ANLAZ vy
academia (SENA y Universidad Surcolombiana).

Los resultados obtenidos fueron analizados desde los tres ejes que plantea la
ecologia politica, como marco de discusién para la comprension de la degradacién
ambiental y los conflictos socioambientales (Durand et al., 2015).

La obtencion de informacion se realizé en cinco etapas, como se presenta en la
Figura 2.

Entrevistas . . Talleres . . Entrevistas .

Experto legislacion

Emgesa ANLA ambiental Grupofocal 1 Grupofocal 2
T N T T T
Local | Vecinos del drea de |
-Comunidad: | compensacién H
Municipios de Agrado y Garzon e
-Instituciones municipales
Alcaldias de Agrado, Garzdn y Gigante
I H 1k t -Autoridad Ambiental
1. Identificacién y priorizacién de actores AT st e
Medio Ambiente (D.AM.A)
-Academia
SENA Garzdn
Regional
-Autoridad Ambiental
Corporacion Auténoma Regional del
Alta Magdalena (CAM)
-Academia

Universidad Surcolombiana

Instrumentos
= Entrevistas
- Revision del marco normativo

-Dinamica de uso de suelo: pasado y presente del area de
compensacion.

Instrumentos
- Taller del pasado al presente
- Entrevistas

Instrumentos
- Taller del pasado al presente
- Entrevistas

Figura 2. Metodologia implementada para el andlisis del conflicto socioambiental en la
central hidroeléctrica el Quimbo.

Fuente: Elaboracién propia.

Resultados

Andlisis del marco normativo de la compensacién ambiental
El marco regulatorio de la compensacion ambiental para el caso particular de la

Central Hidroeléctrica el Quimbo, tiene como origen la compensacion por la
sustraccion de la reserva forestal de la Amazonia. La resolucion 0899 de 2009,

8 CAM. Corporacién Auténoma del Alto Magdalena-CAM es la autoridad ambiental del departamento del
Huila.
ANLA. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.



mediante la cual se otorgd la licencia ambiental, bajo el decreto 1220 de 2005
(actualmente derogado), determiné la compra de predios equivalente a un area de
11079 Ha y la restauracion ecolégica, con el propésito de “mejorar el estado de los
relictos de bosque seco tropical presentes en el area y poco representados en el
sistema nacional de areas protegidas”. Adicionalmente definioé que la propiedad del
area durante 20 afos es de Emgesa, quien debera presentar la propuesta de
mecanismo legal, para formalizar la entrega del area restaurada a las autoridades
competentes, una vez se cumpla este periodo. A partir del andlisis del marco
normativo, se identificaron varios elementos que orientan la comprension del
conflicto asociado al manejo del area de compensacioén, evidenciando la necesidad
de fortalecer algunos temas, particularmente los relacionados con la evaluacion de
las compensaciones, la participacion ciudadana y la definicion de mecanismos que
aseguren el manejo futuro del area.

Evaluacion de la compensacion

El proceso de evaluacion de las medidas de compensacion es considerado por el
experto® en legislacion ambiental entrevistado, como un proceso con
inconsistencias principalmente institucionales donde hay una violacion permanente
de los derechos fundamentales (autonomia territorial, participacion de la ciudadania
en las decisiones que la afectan, vida digna, salud, intimidad, a un medio ambiente
sano), a través de las licencias ambientales. Todo ello, asociado a que la
compensacion no es una figura de creacion autbnoma propia, que de manera
independiente regule las afectaciones, sino que es en funcion de las pérdidas,
destruccion o deterioro de la base natural, que se determina el tipo de medida, el
cual puede ser arbitrario o subjetivo, dependiendo de quien realiza el proceso de
evaluacion.

Por su parte, la posicién de la CAM como autoridad ambiental del departamento del
Huila, considera que el proceso de evaluacion y definicion de la adquisicion de
11079 ha, como medida de compensacion ambiental, no cumplié con el debido
proceso de participacion en el que la decision de la medida debia realizarse de
manera conjunta con la corporacion. También manifiesta su descontento frente a
los criterios de adquisicién de las areas al no haberse considerado &reas con
caracteristicas ecosistémicas similares a la de los ecosistemas mas afectados y
donde se encontraba la fauna®®.

9 Rodrigo Negrete, abogado experto en derecho ambiental y licenciamiento, ex asesor juridico del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

10 “E| dafio ecosistémico que se le hizo al departamento es inmenso, y eso era lo que se queria con el drea de
compensacion, tener unas dreas consolidadas, buscando unos ecosistemas muy similares, habia zonas de
cultivos asociados con fauna y lo que se queria era que se compraran zonas parecidas para que la zona no
tuviera esa afectacion tan grande. Por ejemplo, la fauna que vivia en las zonas cacaoteras y los llevan luego a
zonas con condiciones adversas totalmente diferentes a las de su origen” (CAM Comunicacién personal, 11
de julio, 2017).



Definicion del acceso, uso y manejo del &rea de compensacion

La resolucion 1628 de 2009, establece que la propiedad del area de compensacion
durante 20 afos posterior al otorgamiento de la licencia ambiental es de Emgesa,
quien debe realizar la compra de predios y realizar su restauracion como
compensacion por la sustraccion de la reserva forestal. Una vez cumplidos los 20
afos, esta area sera responsabilidad de la autoridad ambiental o municipal y su uso
estara destinado a la restauracion y conservacion, entendiendo que las acciones de
restauracion se desarrollaran por parte de Emgesa en el mediano plazo (2009-2029)
y la conservacion en el largo plazo (posterior al 2029) cuando se declare el area
bajo una figura de proteccion. Por la importancia ecosistémica que representa el
area, la ANLA (Comunicacién personal, 17 de mayo, 2017) considera que esta
debe estar destinada a la investigacion y no al turismo. Por su parte, Emgesa
considera que lo mas importante del area en relacion con el uso actual es que la
restauracion permitird recuperar caracteristicas ecologicas de lo que fue el area
hace méas de 50 o 100 afios y a futuro aportaria al desarrollo del ecoturismo, siendo
una parte muy importante en su recuperacion el centro de investigacion. Sin
embargo, también considera que actualmente hay una gran incertidumbre frente a
la administracion del area luego de transcurridos los 20 afios, pues tanto la CAM
como los municipios manifiestan no tener los recursos para ejercer dicha labor vy el
marco normativo solo define que Emgesa debe proponer el mecanismo legal para
la entrega del area, mas no se define instrumentos que aseguren su manejo.

Mecanismos de participacion

La licencia ambiental determiné la participacion de dos formas: la primera en
relacion con el proyecto hidroeléctrico y la segunda propiamente con el area de
compensacion. Para el caso del proyecto se determiné crear la Mesa de
Concertacion como espacio de participacion, coordinacion y toma decisiones para
el correcto funcionamiento del proyecto antes del otorgamiento de la licencia
ambiental. Esta mesa estuvo conformada por gobernacién, municipios, empresa,
Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de Agricultura. En esta mesa los acuerdos
generados fueron considerados de obligatorio cumplimiento y fueron incorporados
como obligaciones al acto administrativo que dio lugar a la licencia ambiental para
la construccion y operacion del proyecto. En cuanto al area de compensacion la
licencia ambiental (Res.0899 de 2009) determiné que se debe realizar la divulgacion
con los pobladores a fin de informar la importancia, los usos y los servicios
ambientales que presta esta area.

Para la CAM de acuerdo con la entrevista realizada, la participacion ha sido limitada
a la informacion que se transmite en relacién con los avances del proyecto, mas no
a la participacion en la toma de decisiones frente al manejo del area, lo cual
responde en gran parte a que la propuesta presentada por Emgesa, no definié un
mecanismo inicial de participacion para la definicion del area. Por su parte, Emgesa
considera que por la importancia del area debe haber una participacion tangible de
instituciones como la gobernacién y la autoridad ambiental, quienes deben
interesarse por las acciones que se adelantan en el area, pues consideran que hasta
el momento son instituciones que han estado limitadas al seguimiento de la
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obligacion ambiental, mas no a reconocer la importancia que tiene el area de
compensacion en la generacion de conocimiento desaprovechando esta
oportunidad para beneficio del departamento.

Un aspecto que se evidencia como limitante para la participacion, ha sido la
desconfianza por parte de la comunidad y de algunas instituciones de orden local y
departamental, frente a las acciones que adelanta Emgesa®!, lo que hace que la
participacion se limite a espacios de confrontacion y reclamo como las audiencias
publicas, mas no a espacios de concertacién y dialogo*?.

Retos y barreras del marco normativo

El marco normativo de la compensacion ambiental en el caso de la hidroeléctrica el
Quimbo, al ser un marco que no es autdbnomo, sino que esta regulado por el tipo de
afectacion y las medidas impuestas o aprobadas por la autoridad ambiental, se
considera que es un marco disperso; es decir que las disposiciones legales de las
medidas que se determinan provienen de una variedad de marcos normativos
(ejemplo: inversion forzosa del 1%, pérdida de biodiversidad, levantamiento de
veda), lo que implica una serie de retos a superar para generar la sostenibilidad de
las acciones en el largo plazo y que haga parte de los procesos de planificacion de
los territorios donde se configuran las compensaciones. Dentro de los principales
retos identificados desde la percepcidn del experto en legislacion ambiental y
resultado de la revision del marco legal aplicable se encuentran:

» Evaluacién de las compensaciones. Se debe considerar dentro del proceso de
evaluacion de las compensaciones las relaciones que existen entre las
comunidades y los recursos de manera que la dimensidn socioambiental sea un
criterio a considerar en la definicion de las formas de compensacion, que deben ir
mas alla del recurso afectado. Estas relaciones estan asociadas con el vinculo que
tienen las comunidades bien sea por el uso productivo, cultural, alimentacioén, etc.
= Areas excluibles. Por las caracteristicas ecolégicas e importancia en la
provision de bienes y servicios para el bienestar humano, los ecosistemas
estratégicos como paramos, humedales, manglares y zonas secas; entre ellas el
bosque seco, deben ser excluibles de cualquier actividad, siendo zonas destinadas
exclusivamente a la conservacion.

» Pedagogia de la conservacién. La conservacion requiere de procesos
pedagdgicos orientados a la informacién frente a los beneficios colectivos derivados
de la conservacion de un area que posibilita bienes y servicios ambientales para el
disfrute y sostenibilidad de las comunidades, mas alla del cumplimiento de una

11 “E| plan de restauracion debid haber sido concertado con la CAM y PNN, pero la aprobacién por parte de la
CAM nunca se dio y la aprobaron. Emgesa no cumplié con lo que se ordenaba en la licencia y que era que se
diera de manera concertada lo que se iba hacer con esa drea. De ahi para delante la relacién no ha sido la
mejor, porque desde un inicio no se cumplié con lo establecido en la licencia” (CAM Comunicacién personal,
11 de julio, 2017).

12 Fuertes criticos a Emgesa por parte de El gobernador, alcaldes, el director de la CAM vy cientos de
pobladores, por los innumerables incumplimientos en las compensaciones ambientales y sociales. Semana
Sostenible (14 de noviembre de 2016. El Huila se cansé de la hidroeléctrica de El Quimbo.



obligacion ambiental. Adicionalmente se considera que la pedagogia apoyaria la
apropiacion de las areas por parte actores como la comunidad, autoridades
municipales y ambientales, lo que contrarrestaria el rechazo y desinterés, facilitando
su articulacion en la planeacion local como espacios de importancia ecoldgica,
econdmica y social para el desarrollo de los municipios.

» Reglas de juego claras. El principal reto que debe superar el marco normativo
de las compensaciones, es la sostenibilidad de las areas que se definan,
garantizando el recibo de las areas por parte de la entidad competente una vez se
cumpla con la obligacién ambiental por parte de la empresa. Actualmente, el riesgo
que tiene el area una vez se cumplan los 20 afios es que no exista voluntad para
recibir y administrar dicha area, lo que genera una gran incertidumbre frente al
posible manejo, por lo que el marco debe ser claro en definir la responsabilidad para
recibir, pero también en garantizar los recursos econémicos que se requieren para
su operacion. Frente a este aspecto, Emgesa considera que los recursos derivados
de las transferencias del sector eléctrico (Art 45, ley 99 de 1993) pueden ser un
mecanismo de financiacion. Sin embargo, es necesario que los municipios tengan
claridad sobre la importancia del area en términos de su ordenamiento ambiental.
De igual forma se requiere empoderar a las comunidades a través del
fortalecimiento del capital social y humano generando formas de organizaciéon social
y regulacion que permitan el uso y manejo sostenible del area,

Cambios en el uso del suelo

Se determinaron los principales hitos historicos en los ultimos 25 afios desde la
percepcion de los actores y se realizo el andlisis a partir de sistemas de informacion
geografica de los cambios en los usos del suelo para el afio 2008 que corresponde
al periodo antes de la definiciébn del area de compensacion y 2013; cuatro afios
después de su definicibn. Se identificaron tres periodos importantes que
corresponden a la década del 80 al 90, la década del 2000 al 2010y el periodo 2011
al 2017, los cuales definen cambios asociados principalmente en la produccién
agricola de la region y el inicio en la construccion de la Central Hidroeléctrica el
Quimbo.*® De acuerdo con la informacién obtenida por los participantes, en la
década del 80 al 90, el departamento del Huila era principalmente de vocacién
agropecuaria tradicional con actividades importantes como la generacién de energia
que esta dada por Betania, la produccién de petréleo y la extraccion de minerales.

En la década de los 80°s en el departamento del Huila prevalecian cultivos como el
cacao, tabaco, arroz, frutales y cafia. En esta época aparecen los procesos de
parcelaciéon y los minidistritos de riego. Hacia los afios 90°s se da la adopcion de
algunas tecnologias en el sector agropecuario y la incorporacion de procesos

13 L3 situacién productiva del departamento del Huila, dedicado principalmente a la produccién agricola y
ganadera llevo a que en el afio 2009 se pronunciara la procuraduria solicitando al MAVDT de abstenerse de
otorgar la licencia ambiental para la construccion del proyecto El Quimbo”, debido a que “no es conveniente
que se inunden unas de las mejores tierras con aptitud agricola de la regidn, cuando se considera que el Huila
es pobre en tierras productivas y porque es dificil restituir la actividad productiva por la dificultad de encontrar
tierras semejantes”
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agroindustriales, continua el acceso de tierras a través del Incoder y se inician
procesos de asociatividad para la produccién y comercializacion de los productos
agropecuarios.

Para el periodo 2000 al 2010, se inician los estudios y actividades relacionadas con
el licenciamiento para la construccion de la hidroeléctrica el Quimbo e inicia el
proceso de compra de predios. Entre el 2011y el 2017, se realiza la construccion y
operacion de la Central hidroeléctrica el Quimbo, se define el area de compensacion
ambiental e inicia el proceso de restauracion ecoldgica de esta area. Los principales
cambios regionales que atribuyen los participantes durante este periodo son: la
reduccion o cambios de los sistemas productivos resultado de la pérdida de areas
productivas (4519 ha), desplazamiento de la poblacion hacia centros urbanos y
otras &reas (362 familias, correspondientes a 1466 personas) cambios en las
practicas culturales asociadas con el incremento de empleos temporales que
generaron economias volatiles (1704 personas que se estima perdieron su empleo
original) y cambios en el ordenamiento territorial a nivel municipal-veredal
relacionado con la inundacion de veredas que fueron reasentadas!* y con ello el
desarrollo de nuevas formas de organizacion social; “por ejemplo antes era la
vereda Virginia ahora es la vereda la Escalereta™®.

En cuanto a los cambios de uso del suelo, entre el afio 2008 (antes de la definicion
del area de compensacion ambiental) y 2013 (4 afios después de la definicion del
area de compensacion ambiental) de las 11079 ha que corresponden al total del
area de compensacion ambiental se identific6 que durante este periodo hubo un
cambio de cobertura vegetal, siendo la cobertura arbustal la que mayor cambio
presento (Figura 3,

Tabla 1) con un incremento del 5,70% equivalente a 511,72 ha, lo cual puede estar
asociado con la dinAmica de sucesion natural del area y el proceso de recuperacion
donde para el afio 2013 ya no se presentaba ningun uso antropico del area.

14 De acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental de las 8250 hectéreas requeridas para el Embalse, Gigante
es el municipio que mayor area aporta con un 44%, El Agrado aporta un area equivalente al 38%, Garzén
participa con el 17% y el municipio de Altamira aportaria el 0,2%.

15 Algunas veredas desaparecieron y otras recibieron personal. San José de Belén pasé a ser parte de La Galda,
Balseadero paso al predio de la antigua finca Santiago y Palacio en el municipio de Garzén, La vereda la
Escalereta paso a ser parte de Llano de la Virgen, y parte de la poblacidn de Veracruz fue reasentada en la
finca Montea (Fundacién Natura, 2015).
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Figura 3. Cambios en Ias coberturas de suelo para el perlodo 2008 y 2013 en el area de
compensacion ambiental.

Fuente: Natura (2017).

Tabla 1. Valores en el cambio de uso del suelo entre el afio 2008 y 2013 para el area de
compensacion ambiental.

Cobertura vegetal Area total (Ha) - -
Afo 2008 | Afio 2013 | Ganancia | Pérdida
Zonas urbanizadas 0.90 0.90 0 0
Zonas !ndu_s,trlales o comerciales y redes de 10,161 11,980 1,819 0
comunicacion
Zonas de extraccion minera y escombrera 0.130 124,495 | 124,365 0
Cultivos transitorios 163,966 17,349 0 -146,617
Cultivos permanentes 2,533 0.74 0 -2,532
Pastos 2,112,534 11,699,021 0 -413,513
Areas agricolas heterogéneas 932,294 | 857,423 0 -74,871
Bosques 1,243,577 1,274,161 | 30,584 0
Areas con vegetacion arborea y arbustiva | 4,369,565 | 4,855,146 | 485,581 0
Areas abiertas sin o con poca vegetacion 136,491 | 129,173 0 -7,318
Aguas continentales 3,672 6,044 2,372 0
Area total 8,974,794 18,974,794 | 644,721 | -644,851

Fuente: Natura (2017).

Por su parte, la superficie de cultivos (arroz, ganaderia, otros) presentd una
reduccion de 149,149 ha entre el afio 2008 y 2013 (

Tabla 1), lo cual se asocia con lo mencionado por los participantes en los talleres
guienes argumentan los cambios en las actividades productivas como los
principales impactos relacionados con la construccion de la Hidroeléctrica el Quimbo
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y con ello los cambios en las practicas de uso y medios de vida que se configuran,
dado que anteriormente el area de compensacion era principalmente de vocacion
agropecuaria, siendo la ganaderia y la siembra de cacao, platano y frutales, las
actividades que mas se desarrollaban y las que mas empleo generaban en la
region, pues veredas como San José de Belén, El Pedernal y Matambo, se
caracterizaban por tener grandes haciendas como el Tablon y el Garafion, que eran
de tradicion ganadera y agricola (cacao, café, platano, maiz, tabaco y otros)
(Fundacién Natura, 2015).

Actores, sus relaciones e intereses

En el area de compensacién ambiental, confluyen multiples actores que acttan y
tienen incidencia en  distintos niveles, con diferencias en cuanto a su
relacionamiento que se caracterizan de manera general por relaciones en una sola
viay conflictivas (Figura 4) Los actores identificados corresponden al nivel nacional,
regional y local y comprenden actores gubernamentales como autoridades
municipales y ambientales, empresa privada y comunidades.

Los participante consideran que la relacion de conflicto que existen entre la
autoridad ambiental regional- CAM (Corporacion Autbnoma del Alto Magdalena) y
Emgesa, la gobernacion, alcaldias y ANLA (Figura 4a) esta dada por que las
decisiones sobre el territorio que deberian ser del orden local y regional estan siendo
asumidas por el orden nacional sin que se haya seguido el debido proceso de
consulta y participacion en la toma de decisiones frente a la gestién del territorio, lo
gue evidencia una fuerte centralizacion y asimetria de poder. Los participantes
manifiestan que las decisiones del orden local se definen de acuerdo a los intereses
nacionales del gobierno central, sin que se consideren las necesidades e intereses
de los municipios donde se desarrollan los proyectos.

A nivel local, los participantes expresan gue la relacion de las alcaldias con el area
de compensacion estd dada por la incidencia que tiene el area en la planificacion
territorial, resultado de los cambios en el uso de suelo. Por su parte, Emgesa (Figura
4b) considera que las relaciones de conflicto que se presentan con la gobernacion,
la CAM y Asoquimbo se deben a la oposicion que estos actores han manifestado
desde un principio frente a los temas que tengan relacion con el Quimbo, lo que
incide directamente en el area de compensacién, donde actualmente se requiere
una articulacion institucional en aras de vincular territorialmente esta zona a la
region. En cuanto a la gobernacion, Emgesa considera que, si bien es un actor
directo, al igual que en el caso de la corporacion (CAM) no se evidencia interés por
la zona de compensacion.

La relacion actual entre Emgesa y la gobernacion es distante, no obstante, y como
lo manifiesta Emgesa, su interés es buscar los canales de comunicacion y lograr un
acercamiento institucional que permita la articulacién de los programas municipales
con el departamento. Esta situacion, Emgesa considera que ha sido distinta con los
municipios, con quienes se ha logrado romper esa barrera y trabajar en sinergia.
Por su parte, Asoquimbo (Asociacion de Afectados por el Proyecto Hidroeléctrico El
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Quimbo) es un actor visible tanto para los participantes al taller como para Emgesa.
En el caso de los participantes estos consideran que esta organizacion tiene una
relacion directa con el area como veedores del proceso, dado que fue una
organizacion creada por los afectados de la hidroeléctrica. En el caso de Emgesa,
se considera que la relacion ha sido en una sola direccidon y en una posicion de
ataque, sin que se manifieste un interés por conocer la versiéon de Emgesa.

En cuanto a los intereses, los participantes resaltan como un factor clave los marcos
politicos que operan en las distintas escalas, particularmente en la escala regional
y local donde juegan un papel determinante en la toma de decisiones relacionadas
con la planificacion y gestion del territorio. A escala local las posiciones de cada
actor pueden variar temporalmente dependiendo de las dinamicas politicas y
sociales que se estén presentando.

El poder es otro aspecto que se evidencia como un factor que define posiciones y
determina las decisiones que se tomen frente al ordenamiento ambiental. Este es el
caso de la via perimetral que hace parte de las compensaciones de Emgesa que
tiene como propasito unir los municipios de El Agrado y Paicol, cuyo trazado se
planteé antes de considerarse la zona de compensacion ambiental, y que ha
generado una serie de discusiones y posiciones entre grandes y pequefios
propietarios por el desarrollo de esta via, cada uno de los cuales persigue intereses
particulares. Por otra parte, las relaciones de conflicto que se evidencian entre
instituciones del orden nacional como ANLA y a nivel regional como CAM vy
Gobernacion frente a la situacion actual del area de compensacién ambiental,
evidencia la desarticulacién institucional y la asimetria de poderes frente a los
intereses y decisiones del orden local.
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Figura 4. Percepcién de actores y relaciones por parte de (a) instituciones gubernamentales
y comunidades y (b) Emgesa.

Fuente: elaboracion propia.

Causas y consecuencias del conflicto ambiental en el area de
compensacion

Como lo propone Durand L (2015), los asuntos socioambientales requieren ser
analizados desde una vision integral y no desde una posicién simplificada, para lo
cual es necesario considerar las dimensiones sociales, culturales y politicas que
puedan estar involucradas en la gestion ambiental. Esta investigacion abordé las
causas asociadas a la gestion actual del area de compensacién y sus implicaciones
en el futuro (20 afios), una vez finalice la obligacidbn ambiental por parte de Emgesa
y esta entregue el area de compensacion a la autoridad ambiental o municipal. La
identificacion de las causas y las dimensiones asociadas, proporcioné elementos
importantes para explicar la problematica desde los tres ejes de analisis planteados
por la ecologia politica: escala, tiempo y poder (Durand L, 2015).

Uno de los principales aspectos evidenciados mediante los talleres y las entrevistas
realizadas; es que no hay un conflicto entre la conservacién y el uso del area, pues
lo participantes (Vecinos, autoridades municipales y ambientales locales y
comunidad) expresaron de manera unanime estar de acuerdo con la presencia de
esta area, dado su impacto en términos de la recuperacion de especies vegetales,
la fauna y los servicios ambientales que esta area podria brindar. No obstante, la
problematica en torno a su manejo y particularmente al futuro del area transcurridos
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los 20 afios, es la incertidumbre que existe frente a las garantias para la
administracion de un area tan extensa y donde se ha destinado una importante
inversién econémica (aproximadamente 11 mil millones de pesos)!®; aspecto que
atribuyen los participantes a los talleres como falta de interés por parte de las
autoridades municipales, dado que a pesar de tener claridad que la existencia del
area de compensacion tiene una relacion estrecha con la planificacion territorial de
los municipios donde se localiza, dentro de las mesas tematicas donde se definen
el ordenamiento ambiental del municipio, “el area de compensacioén no es un tema
que se haya abordado al parecer por falta de interés” (participantes: autoridad
ambiental, municipal y comunidades taller 23 de marzo de 2017).

A continuacion, se presenta el andlisis de cada uno de las dimensiones identificadas
que explican la problematica de la gestién futura del area de compensacion.

Dimensién ambiental

Relacionada con los aspectos metodologicos de la restauracion ecoldgica tales
como: los tiempos requeridos para evidenciar resultados, la investigacion que se
requiere Y los factores que se abordan respecto a los objetivos que se persiguen
para la recuperacion ecoldgica del bosque seco.

Frente a esta dimension, los diferentes actores: ANLA, Emgesa, CAM y los
participantes a los talleres coinciden en que hay un desconocimiento relacionado
con el proceso de restauracion ecologica, que impide comprender el desarrollo de
las acciones adelantadas'’, lo cual puede en gran medida estar determinado por
las formas historicas de compensacién ambiental que se han dado en nuestro pais
en el que la reforestacion era la principal medida de manejo (Murcia, C. &
Guariguata, 2014), esperandose por lo tanto resultados en el corto plazo
evidenciados por areas con individuos sembrados que aportan cobertura vegetal,
pero que no necesariamente inciden en la recuperacion de procesos y funciones
ecologicas del ecosistema, lo que difiere de la restauraciéon ecoldgica, la cual es una
disciplina que aborda procesos que “asisten la recuperacion de un ecosistema que

16 as barreras que uno ve como en los municipios como en las autoridades regionales es que va a pasar a los
20 afios, quien va a administrar. La corporacién manifiesta que no tiene recursos, lo municipios tampoco. Hoy
estd asegurado que se va a desarrollar un trabajo que en términos ecoldgicos y econdmicos es muy
importante, es una inversién bastante cuantiosa que si da mucho temor que se pierda, si no se estructura
desde ahora su futuro y a quién se le va a entregar para su administracién. Da mucha incertidumbre que todo
el esfuerzo de los 24 afios y que en el afio 25 se empiece perder porque no hay una entidad lo suficientemente
robusta para administrar un area de esta extension” (Emgesa Comunicacion personal, 11 de abril de 2017).

Durante los talleres los participantes (Comunidad, academia, autoridad ambiental y municipal) atribuyen la
desinformacion frente a la estrategia de compensacion y el desconocimiento de las partes sobre los impactos
de la zona de compensacion ambiental como causas que ponen en riesgo el futuro del area, que de no ser
resueltas podria generar “Qué una vez implementada el area, las entidades territoriales no se hagan cargo del
area y esta no adquiera el caracter de area protegida”

17 “Ha habido diferentes eventos de participacidon que los lleva a mostrar el estado de la zona, mas asociado a
socializaciones. El nivel de formacién de los participantes es un nivel bajo que no permite que se comprenda
totalmente los procesos que alli se realizan a nivel cientifico” (CAM Comunicacién personal, 11 de julio, 2017).
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ha sido degradado, dafiado o destruido” por lo que es considerado un proceso que
busca recuperar la funcion y estructura del ecosistema afectado (Aronson &
Alexander, 2013), (Mcdonald, et al., 2016) y que por lo tanto sus resultados son a
largo plazo.

Esta situacion puede generar desconfianza y rechazo frente a las acciones que se
implementan (Brancalion & Chazdon, 2017) al no evidenciarse resultados en el
corto plazo expresados en el incremento de areas forestadas, atribuyéndose el
incumplimiento por parte de la empresa frente a las obligaciones ambientales?*®.

Dimension historica
Relacionada con la existencia de la represa de Betania en la region, considerado el
principal antecedente de cambio territorial que generd impactos negativos a nivel
ambiental, social y econémico a sus pobladores, lo que genera rechazo y
desconfianza sobre el proceso actual del Quimbo (Naranjo, 2014); situacion que se

suma a la preocupacion frente a la posible llegada de otras hidroeléctricas a la
region (DNP, 2009).

Dimensién social

Relacionada con las compensaciones sociales implementadas como parte de la
construccion de la Central Hidroeléctrica el Quimbo, las cuales han sido
consideradas como un manejo no apropiado del impacto negativo siendo el principal
argumento el desplazamiento que se generd en las comunidades resultado del
cambio en las practicas culturales y los medios de vida, asi como la pérdida de
areas productivas, lo que ha generado el rechazo y la confrontacion por parte de
actores como la gobernacion, la CAM, alcaldias municipales y sociedad civil
reclamando el cumplimiento de las obligaciones sociales, que recientemente fueron
expuestas en la Audiencia Publica.

Actores como Rodrigo Negrete (experto en derecho ambiental) considera que esta
situacion conlleva a que “cualquier accién que ejerza la empresa y que pueda ser
positiva, es descalificada, lo que puede incluso generar reacciones negativas”como
incendios en el area de compensacion, ingreso intencional de ganado y dafio a la
infraestructura u obras que pueden afectar incluso las acciones de tipo ambiental.

Dimensién econémica

Asociada a los intereses econdmicos particulares de los actores en el que en
ocasiones se percibe a la empresa como una oportunidad para obtener recursos y

18 “E] director de la Corporacién lanzé fuertes afirmaciones en contra de Emgesa. Segtn dijo, "Emgesa ha
incumplido con la parte ambiental. El programa de compensacion por afectacion de bosque seco tropical
incluia 11079 hectareas, de las cuales solo se han sembrado 140 hectareas en un plan piloto” Semana
Sostenible (14 de noviembre de 2016. El Huila se canso de la hidroeléctrica de El Quimbo

¥ Titulares de prensa como “Muchos de los dafios de El Quimbo son irreparables y las compensaciones pocas”,
asi como “Huila se cansaé de la hidroeléctrica de EIl Quimbo” entre muchos otros, evidencian el descontento y
rechazo por parte de actores regionales y locales frente a la Central Hidroeléctrica el Quimbo, incidiendo de
manera negativa, como lo manifiesta Rodrigo Negrete en la percepcion del drea de compensacién.
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beneficios, dado los impactos ocasionados, generando oposicion sobre los
procesos que adelanta la empresa®.

Dimension politica

Esta dimensidon estd asociada a los marcos politicos que se presentan en las
distintas escalas temporales y espaciales, evidenciandose en la escala regional una
posicion de rechazo frente al desarrollo de nuevas hidroeléctricas en el
departamento (Juristas, 2016)? lo que ha generado un clima de desconfianza y
desinformacion por parte de algunos actores frente a las acciones que emprende
Emgesa, incidiendo fuertemente en la toma de decisiones que tienen relacion con
la gestion del area; como lo afirma uno de los actores entrevistados.

A las posiciones ejercidas por la gobernacién como actor regional en el nivel politico
se suman los cambios de administracion a escala local que se han presentado
desde el inicio de la licencia, donde las decisiones y procesos administrativos
pueden variar en funcién del interés de cada administracion, lo que dificulta el éxito
de los procesos y cualquier tipo de articulacion publico-privado, como lo manifiesta
Emgesa. Esta situacion se agrava con la debilidad en el marco normativo de las
compensaciones que, al no asegurar la responsabilidad de su manejo y
administracion en el largo plazo, se propicia un ambiente de incertidumbre frente a
la gestion de estas areas estando a merced del interés politico y social del momento.

En la Figura 5, se presentan los elementos identificados que inciden en la
problematica del area de compensacion y la gestion futura del area.

20 Uno de los actores entrevistados considera que una de las causas asociadas al manejo del area de
compensacion es la desinformacidn y los intereses de unos pocos para que se genere rechazo sobre todas las
acciones que se adelanta de manera que se afecte la imagen de Emgesa.

21 Algunos titulares de prensa evidencian la posicidn de rechazo de actores regionales como la gobernacién
frente al desarrollo hidroeléctrico en el departamento y particularmente frente a lo relacionado con la
Hidroeléctrica el Quimbo “El gobernador Carlos Julio Gonzdlez Villa, refrendd su promesa de campafia de no
permitir mds construcciones de represas en el departamento durante su gobierno” Diario del Huila (15 de
mar20 de 2016).
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Figura 5. Causas y consecuencias asociadas a la desinformacion del area de
compensacion ambiental.

Fuente: elaboracion propia.
Discusion
De acuerdo con los resultados obtenidos, se determiné que lo que esta
actualmente en disputa en el area de compensacién ambiental no es la
conservacion y el uso de esta area, por el contrario es un problema asociado a la
incertidumbre que se tiene frente a la gestion futura del area una vez finalice la
obligacion ambiental por parte de Emgesa, lo cual puede estar en gran medida
asociado a las posiciones e intereses opuestos de los distintos actores en la escala
local, regional y nacional por el desarrollo de la hidroeléctrica el Quimbo, que ha
llevado a que se genere fuertes confrontaciones y movilizaciones sociales;
particularmente en la escala local y regional como una postura de defensa en
reaccion a la construccion de la hidroeléctrica el Quimbo (Naranjo Aristizabal, 2014;
Comision Internacional de Juristas, 2016; Diaz et al., 2015), generando desinteres
en relacién con el &rea, poniendo en riesgo la restauraciéon y conservacion de uno
de los ecosistemas mas vulnerables que tiene Colombia con solo 5% de su area en
categoria de proteccion (Pizano, C & Garcia, 2014).

El problema es considerado multidimensional representado por variables como la
gestion del conocimiento, los procesos histéricos de la region, las dinamicas
sociales, econdmicas y politicas, los cuales se evidencian son influenciadas por los
distintos niveles o escalas, que como lo expone Robbins (2012) se integran entre
si, siendo las decisiones locales afectadas por politicas regionales y estas a su vez,
direccionadas por las economias y politicas globales. En este sentido se considera
que el conflicto es de tipo estructural, resultado de la forma como se configuraron
las decisiones sobre el ordenamiento del territorio, generando asimetrias de poder,

19



y relaciones conflictivas en los actores de poder en las distintas escalas (Choque,
1996), siendo la escala local y regional la escala en la que se sitia el conflicto.

La multidimensionalidad del problema asociado a las causas que lo definen deja en
evidencia como lo menciona Spijkers & Boonstra (2017) que los problemas entre
los aspectos sociales y ecologicos son complejos, no lineales, interactivos y
multicausales, como lo expone la Figura 5. En este sentido, al analizar la cadena
de causas asociadas al problema, se identifica que la causa inicial esta asociada
con la oposicion y rechazo de los actores regionales y locales frente al desarrollo de
la hidroeléctrica el Quimbo.

La Ecologia politica plantea el contexto geopolitico como un factor determinante en
las relaciones de poder (Durand L, 2015; Toledo, 2014, Aliste & Stamm, 2016) que
para el caso de esta investigacion se evidencia como una de las causas asociadas
a la problematica del area generando rechazo por parte de algunos actores,
principalmente de la escala regional y local como la gobernacion y la CAM,
asociado a su oposicion por el desarrollo de la hidroeléctrica y el papel de Emgesa
como empresa trasnacional, donde el estado en este caso el gobierno nacional es
visto como un actor opositor al considerarse el principal responsable de los
impactos negativos que se han generado a nivel social y ambiental (Naranjo
Aristizabal, 2014) favoreciendo los intereses econdémicos de la empresa (Toledo,
2014). La oposicién contra el estado en la construccion de las represas es un
aspecto que se considera frecuente en este tipo de procesos como lo manifiesta
Robbins (2012) y otros autores que han realizado estudios relacionados con el
impacto de las hidroeléctricas en los diferentes contextos (Tullos et al., 2009; Toledo
et al., 2009).

Es necesario la articulacion de otras dimensiones a parte de la ambiental a fin de
promover procesos que sean sostenibles en el tiempo, maxime cuando el futuro de
esta area es su definicion como area protegida. Esta articulacion multidimensional,
debe permitir la configuracién de una estructura no jerarquica en la que si bien hay
una obligacion derivada de un impacto y un responsable del mismo, las decisiones
sobre su manejo sean de cardcter participativo a través de la construccién de
procesos colectivos, por su puesto todo esto es posible cuando se reconoce y
comprende las dinamicas y relaciones que definen el territorio desde sus
dimensiones histéricas, culturales, politicas, ecologicas y econémicas. Es decir, no
es suficiente entender las dindmicas ecoldgica sino comprendemos las relaciones
gue suceden mas alla de un limite geografico (Echeverria, 2008; Spijkers &
Boonstra, 2017; Folke, et al., 2016)..

En este sentido, Las falencias en el proceso de evaluacion de las compensaciones
ambientales y los conflictos socioambientales derivados de las mismas pueden
tener su origen en que no hay una mirada a nivel de territorio, la mirada se hace de
manera disciplinar y sobre el recurso afectado sin considerar cuales son las
interacciones sociales y ecoldgicas; enddégenas y exdgenas (Tullos et al., 2009), es
decir como se relacionan las comunidades con el recurso afectado en términos de
los bienes y servicios que este brindaba y lo que representa para ellos en torno a
sus medios de vida (Folke et al., 2016; Taherzadeh & Howley, 2017).
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De hacerse un analisis integral de recurso afectado, la definicién de los mecanismos
de compensacion seria también un proceso integral que iria mas all4 del reemplazo
puntual del recurso afectado y se tenderia a potencializar las compensaciones en
términos de su relacién con la gestion territorial del area de interés (Arbelaez &
Sagre, 2015; Mufioz, et al.,, 2010). Se requiere un enfoque sistémico en la
evaluacion de las compensaciones, pero también en la definicion de las medidas,
por lo que, de no generarse un paquete normativo para las compensaciones y de
no considerarse los patrones sociales y culturales del territorio (Abigail & Francois,
2013) donde se pretende realizar estas acciones, asi como de no existir los
mecanismos legales que garanticen su sostenibilidad en el tiempo y de no
determinar los mecanismos de relacionamiento y corresponsabilidad en el
mantenimiento del &rea, todos los esfuerzos de conservacion seran perdidos
(Cowell, 1997), con el agravante principal que las areas de compensacion estarian
siendo motores de conflicto y no una alternativa para resarcir los dafos causados
por el desarrollo de un proyecto en particular (Miteva, Pattanayak, & Ferraro, 2012;
Griner, 2009).

El analisis de la dinamica del conflicto del &rea de compensacion desde los tres ejes
que plantea la ecologia politica: escala, tiempo y poder (Durand L, 2015) pone en
evidencia en el caso de la escala que el motor que esta influyendo en la situacion
local son las decisiones nacionales asociada a metas de crecimiento, lo que genera
la reaccionan de rechazo y oposicién por parte de los actores locales frente a
decisiones de su territorio. En cuanto al tiempo, es necesario analizar
histéricamente las dindmicas de relacionamiento con los recursos, asi como los
eventos que han marcada dicha relacion, para entender la situacién actual y definir
nuevas formas de uso. Frente a este aspecto se resalta la construccion de la
hidroeléctrica de Betania, dado que es el referente para la region en la construccién
de una hidroeléctrica y de las dinamicas de cambio que gener6 (Naranjo Aristizabal,
2014; Comision Internacional de Juristas, 2016), considerandose por algunos
actores como un hecho que no se debe repetir, pero también cuando se sitla en el
contexto futuro, se considera un elemento de valor para el territorio que es necesario
articular a la gestiéon del area de compensacion ambiental.

En cuanto al poder, y como se menciond anteriormente se identifican relaciones
de poder mediadas por los actores del orden nacional y local, siendo el nivel
nacional el actor que ha impuesto el ordenamiento del territorio en la escala local,
sin que se haya dado un espacio de discusion y construccién que diera lugar a un
consenso general frente a las decisiones del territorio, lo que ha generado la
emergencia de conflictos que de acuerdo a este estudio inciden directamente en
las posiciones de los actores frente al area de compensacion; situacion a la cual se
suma el contexto politico temporal y espacial en tanto que se evidencia la asimetria
de poderes entre las decisiones de la escala nacional y regional por los asuntos
locales sin que se dé una articulacion de intereses (Psathakis, 2010).

En consecuencia, se considera que si bien el &rea de compensacién ambiental en
un contexto nacional es importante porque representa la posibilidad de recuperar
un ecosistema altamente vulnerable como lo es el Bosque Seco (Pizano, C &
Garcia, 2014), esta situacion pasa a un segundo plano en el contexto regional y
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local, dadas las situaciones conflictivas que han emergido histéricamente
generando rechazo e indiferencia frente a su manejo y por lo tanto frente a la
relacion del area en la gestion del territorio.

La compensacion como marco normativo y mecanismo de conservacion requiere la
articulacion institucional, para lo cual se debe armonizar los intereses entre estado,
sociedad civil, comunidades locales y empresas, y definir arreglos institucionales
gue aseguren los intereses de los distintos actores (Bodin & Crona, 2009; Campos
et al.,2012); particularmente de las comunidades locales afectadas a través de
mecanismos de consulta y participacion efectiva que den lugar a la construccion de
consensos, los cuales deben ser definidos desde la comunicacion y distribucién
simétrica de la informacion de manera que se supere la subjetividad de las partes
asociada a la percepcion de los actores como lo definen Crona & Bodin (2010),
Fontaine (2005) y Psathakis (2010) .

No obstante, es importante resaltar que el poder y el conocimiento son factores que
pueden interactuar entre si, siendo el poder un aspecto que puede influenciar el
conocimiento generando diferentes percepciones y discursos que marcan las
posiciones de los actores dependiendo del contexto y la escala en la que se esté
operando (Spijkers & Boonstra, 2017; Sen & Pattanaik, 2016; Crona & Bodin, 2010).

Conclusiones

La problemética asociada a la gestion area de compensacion ambiental de la
Central Hidroeléctrica el Quimbo, es un asunto multiescalar y multidimensional, que
si bien actualmente no denota la disputa entre la conservacion y el uso del area, si
es un elemento que a futuro de no integrarse los esfuerzos entre Gobierno, las
organizaciones ambientales, la academia, la empresa privada (Pizano et al., 2017),
autoridades ambientales y comunidades para la conservacion de esta area, podria
ser un motor de pérdida de 11079 ha de bosque seco en proceso de recuperacion.
Situacion que debe generar prioridad en las agendas de las autoridades
ambientales locales, regionales y nacionales de manera que desde ya y antes de
gue se cumplan los 20 afios de finalizada la obligacion ambiental de Emgesa se
asegure la permanencia del area no solo por su contribucién en términos de la
conservacion del bosque seco sino por su aporte en la generaciéon de
conocimiento?? cientifico en cuanto a la biodiversidad de uno de los ecosistemas
con mayores vacios de informacion.

En cuanto al marco normativo asociado a la compensacidén se requieren nuevas
formas de interpretacién de la compensacion desde una perspectiva de territorio

22 E| proceso de restauracion ecoldgica que se desarrolla en el drea de compensaciéon ambiental ha
consolidado el area como un centro de investigacién, que ha permitido la elaboracion de 15 trabajos de grado
a nivel de doctorado, maestria y pregrado y ha suscrito convenios de colaboracién con la academia a nivel
regional para la realizacién de pasantias, convirtiéndose ademads en un drea de generacién y transferencia de
conocimiento basico y aplicado que ha recibido mdas de 2300 personas del orden nacional, regional y local,
que visitan el area para capacitarse en propagacion y domesticacién de la flora del area y en procesos de
restauracion ecoldgica, y ha ampliado el conocimiento de la biodiversidad del bosque seco de los valles
interandinos, realizdndose alli la primera expedicidon botanica por parte del Jardin Botanico de Bogota
(Fundacién Natura, 2018).
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mas alla del recurso afectado, a través de la participacion activa y no consultiva de
los actores en los distintos niveles o escalas: local, regional y nacional, siendo el
nivel local el actor central en la toma de decisiones para la gestion y ordenamiento
de su territorio Adicionalmente el marco normativo debe contener instrumentos
claros que garanticen la sostenibilidad de esta areas luego de finalizada la
obligacién ambiental por parte de la empresa.
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Planeacién de Escenarios Participativos en procesos de gobernanza en areas de
compensacion ambiental: El caso de la Central Hidroeléctrica el Quimbo

Sandra P. Gonzalez!, Manuel E. Pérez?

RESUMEN

Este articulo explora los posibles escenarios de manejo del area de compensacion ambiental de
la Central Hidroeléctrica el Quimbo y los desafios que enfrenta su implementacion desde la
gobernanza ambiental para el logro de acciones de restauracion ecoldgica y conservacion de
11.079 hectareas de bosque seco, localizado en la cuenca alta del rio Magdalena, jurisdiccién de
los municipios del Agrado, Gigante, Tesalia y Paicol en el Departamento del Huila (Colombia).

Para la investigacién se utilizé la metodologia de Planeacion de Escenarios Participativos (PSP)
considerando las variables uso, acceso, manejo y las estructuras de relacionamiento para la toma
de decisiones. Los resultados obtenidos evidencian el consenso de intereses entre los
participantes frente a la conservacion y uso sostenible del bosque seco, mediante el
establecimiento de un &rea protegida donde el ecoturismo juega un rol importante.
Adicionalmente y como aporte a la gobernanza ambiental del area, se resalta la importancia de
las estructuras policéntricas, como medio para la construccion de un pacto territorial que permita
su gestién y sostenibilidad en beneficio de las comunidades locales.

Introducciéon

El marco normativo de la compensacion ambiental en Colombia (Resolucion 256 de 2018)3
aplicable a los proyectos, obras o actividades que requieran “licenciamiento ambiental, permisos
0 autorizaciones de aprovechamiento forestal Unico de bosque natural y sustraccién temporal y
definitiva de reservas forestales nacionales o regionales, por cambio en el uso del suelo”, define
la preservacion, restauracion y uso sostenible de las areas equivalentes a las impactadas, como
acciones que se pueden desarrollar para resarcir los impactos negativos generados sobre un
ecosistema, atribuyendo como condicion minima la sostenibilidad en el tiempo.

La gestion de las areas de compensacion donde se desarrollan las acciones impuestas por la
autoridad ambiental (Arbeldez & Sagre, 2015), cobran gran relevancia dentro de la conservacion,
al ser un mecanismo que contribuye con el mejoramiento de las condiciones de la biodiversidad

! Candidato a Maestria en Conservacién y Uso de Biodiversidad, Facultad de Estudios Ambientales y
Rurales en la Universidad Javeriana. Mail: sgonzalez-p@javeriana.eu.co

2 Profesor Asociado. Departamento de Desarrollo Rural y Regional, Facultad de Estudios Ambientales y
Rurales de la Universidad Javeriana. Mail: manperez@javeriana.edu.co

3 Por el cual se adopta la actualizaciéon del Manual de Compensaciones Ambientales del Componente
Bidtico. Corresponde a la actualizacién del Manual desarrollado en el afio 2012 mediante la resolucién
1517. Para el caso particular de esta investigacion, si bien, el area de compensacién ambiental de la Central
Hidroeléctrica el Quimbo no le aplica el Manual de compensaciones por ser un proyecto desarrollado bajo
un marco normativo anterior (2008), la discusion de la gobernanza ambiental desde la planeaciéon de
escenarios participativos que permitan planificar el manejo de estas areas en funcién de su uso y
conservacion es un asunto que tiene relacion directa con el planteamiento del nuevo marco normativo.
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al considerar la ganancia neta de la biodiversidad* (Revista Ambiental Catorce 6, 2017) y aportar
al incremento de nuevas areas destinadas a la conservacién (Cowell, 1997). Sin embargo, uno
de los retos que se enfrenta es la incertidumbre frente a la sostenibilidad y permanencia de las
acciones de compensacion en el tiempo, de manera que se asegure la conservacion de la
biodiversidad (Sarmiento M, et a., 2015).

Autores como Cowell (1997) y Koh et al (2017), plantean dos elementos relevantes en el proceso
de compensacion; el primero relacionado con la planificacion como proceso, que debe articularse
a la politica publica de las areas donde se define las acciones; y el segundo, relacionado con las
necesidad de sincronizar los aspectos que tienen que ver con la conservacion de la biodiversidad
y los asuntos sociales (uso de los recursos y medios de vida, especialmente ), de manera que se
garanticen resultados positivos a nivel social y ecolégico. Sin embargo, también se ha reconocido
la importancia que tienen las comunidades afectadas en el manejo sostenible de estas areas,
para lograr los objetivos propuestos y la efectividad de las acciones definidas(Durand L, 2015)
gracias a su participacion efectiva y protagonismo en la ejecucién, monitoreo de las acciones
y toma de decisiones, .

Desde esta perspectiva, Palomo & Montes (2011) plantean la democratizacién del manejo, el
empoderamiento de los participantes, la coproduccion del conocimiento entre expertos y
usuarios, el mejoramiento de la relacion entre comunidad/area protegida y el consenso entre
actores a través del desarrollo de una vision comuan del futuro, como las principales razones para
definir la participacion de los actores en el manejo de las areas destinadas a la conservacion,
siendo este un elemento que fortalece los escenarios planteados y el manejo de los mismos.

Este estudio, plantea el uso sostenible de las areas de compensacion, en este caso del area de
compensacion de la Central Hidroeléctrica el Quimbo como una alternativa que contribuiria con
la sostenibilidad de las acciones de compensacién en el largo plazo, permitiendo la restauracion
ecoldgica del bosque seco y su conservacion, pero también generando beneficios a las
comunidades y la apropiacion de estas areas minimizando los conflictos asociados por la
conservacion y el uso. La pregunta de investigacion que orienta este trabajo es: ¢ cuales son los
argumentos y desafios, que, desde la perspectiva de los actores sociales implicados, definen
posibles escenarios de gobernanza ambiental, para el manejo y conservacion del ecosistema de
Bosque Seco Tropical, presente en el area de compensacion de la Central Hidroeléctrica el
Quimbo?

El articulo aborda la investigacion desde dos categorias de analisis; la primera la Planeacion de
Escenarios Participativos, como forma de explorar, desde la perspectiva de los actores sociales
que tienen relacion directa con el &rea (Bottom-up), las posibles formas de manejo para su
conservacion y uso. La segunda categoria, se refiere a los implicaciones en ello de posibles
escenarios de gobernanza ambiental como proceso, mecanismo y organizacion, a través del cual

4 El Manual de Compensaciones del Componente Biético, define la ganancia neta como los resultados obtenidos en
términos de biodiversidad en un 4rea donde se implementen las medidas de compensacidn respecto a un escenario
de referencia (ecosistema impactado). Este escenario de referencia es el area previa al proyecto y el desplazamiento,
o uno que ofrece un mejor resultado para la conservacion de la biodiversidad frente al ecosistema impactado.
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los actores incidan en el manejo de los recursos o asuntos ambientales, implicados en proyectos
de infraestructura para el desarrollo (Lemos & Agrawal, 2006).

A continuacion, se expone la definicion de cada categoria y los elementos que las caracterizan,
como preambulo en la problematizacion del objeto de estudio que define a esta investigacion.

Planeacién de escenarios

La planeacion de escenarios participativos (PSP)® es una herramienta utilizada ampliamente en
diversas areas, principalmente en los negocios para la planeacion estratégica. No obstante, es
también un instrumento de gran utilidad en las ciencias ambientales, en estudios asociados con
cambio climatico, manejo de areas protegidas, adaptacion y vulnerabilidad. Es utilizada para
evaluar alternativas futuras de los sistemas socioecol6gicos, en diferentes escalas espaciales,
temporales o institucionales, facilitando la comprensién de las dinamicas del sistema entre las
comunidades locales e investigadores ((Mitchell et al., 2016, Malinga et al., 2013; Flynn et al.,
2018; Palomo & Montes, 2011; Oteros-Rozas et al., 2015).

El uso de la PSP en aspectos relacionados con la gobernanza, es también ampliamente
documentada, la cual ha sido utilizada como herramienta para analizar espacialmente la
percepcién de los actores frente al acceso, distribucién y manejo de los recursos en un area
geografica en particular (McCall, 2003, Mitchell et al., 2016). El estudio realizado por Oteros-
Rozas et al (2015), quienes analizaron 23 casos donde se utiliz6 la PSP a fin de aportar
teéricamente con un marco de andlisis frente a esta herramienta concluye que los PSP
constituyen una gran oportunidad para la discusion frente a asuntos de gobernanzay su relaciéon
con la politica publica al proporcionar informacién en cuanto a la percepciéon en los cambios e
impactos futuros en las dinamicas espaciales a nivel local y regional.

Gobernanza ambiental

De acuerdo con Fontaine & Narvaez (2007), la definicibon de gobernanza ambiental, como
subcategoria de la gobernanza, hace referencia al conjunto de reglas, practicas e instituciones
gue enmarcan la gestion ambiental, es decir que, como lo menciona De Castro (2015), en su
definicion involucra el acceso, el control y el uso de los recursos naturales entre actores
diferentes. Adicionalmente, se menciona que la gobernanza ambiental es considerada un medio
y no un fin para asegurar la conservacion de los recursos naturales, refiriéndose a la relacion de
los actores sociales con las estructuras de poder, mediante la participacion publica, el acceso a
la informacién, la transparencia y rendicion de cuentas, como aspectos que moldean la politica
ambiental (Fontaine et al., 2011).

En el contexto latinoamericano, la gobernanza ambiental ha presentado varios cambios, pasando
en los afos cuarenta de un modelo de gobierno centralizado, siendo el Estado el actor dominante,
hacia un modelo de gobernanza participativa, caracterizado por la contribucién de mdltiples
actores que establecen acuerdos para la gestion compartida de los recursos naturales (De Castro
et al., 2015). Este concepto, ha sido particularmente documentado en la gestion de areas

5> PSP. Sigla en inglés utilizada para el término Participatory Scenario Planning.



protegidas y los conflictos socioambientales, relacionados con las actividades extractivas como
la mineria (Fontaine et al., 2011, Fontaine, 2005).

Por otra parte, la multiescalaridad a nivel sociopolitico, espacial y temporal, representa dentro de
la gobernanza ambiental, es un factor determinante en la forma como se define el manejo de los
recursos naturales, considerando las relaciones entre mercado, comunidad y estado; triada desde
donde se gestan estructuras sociales intermedias, que son claves para superar las barreras y
manejar efectivamente los recursos considerando las externalidades asociadas al sistema
(Lemos & Agrawal, 2006; Bodin & Crona, 2009, Brondizio et al., 2009).

El area de Compensacion Ambiental de la Central Hidroeléctrica el Quimbo

El area de compensacion ambiental de la Central Hidroeléctrica el Quimbo, con una extensién de
11.079 ha., se localiza entre la cordillera Central y la Oriental en la cuenca alta del rio Magdalena,
al sur del departamento del Huila sobre la margen izquierda y derecha del embalse en jurisdiccion
de los municipios del Agrado, Gigante, Tesalia y Paicol (Fundacion Natura, 2010) (Figura 1). Esta
zona hace parte de la medida de compensacion ambiental impuesta a Emgesa® por la sustracciéon
de 3363 ha de aprovechamiento forestal y 7716,6 ha por sustraccion forestal para la construccién
de la hidroeléctrica.

De acuerdo con la clasificacion de Holdridge (1979), en el area de compensacion se encuentran
los ecosistemas de Bosque muy Seco Tropical (Bms-T) y Bosque Seco Tropical (Bs-T)
(Fundacion Natura, 2010), los cuales son considerados los mas amenazados de Colombia, con
tan solo un 8% de su cobertura original dada la fragmentacion y transformacién a la que han
estado sometidos producto de las presiones por ganaderia, agricultura, desarrollo urbano y
mineria. En la actualidad tan solo el 5% de su extension se encuentran representada en el
Sistema Nacional de areas Protegidas (Pizano, Cabrera, & Garcia, 2014).

El Bosque seco, se caracteriza por la marcada estacionalidad de lluvias con periodos de sequias
de aproximadamente 5 o 6 meses (precipitacion menor a 100mm), manteniéndose un constante
estrés hidrico que ha generado una serie de adaptaciones fisiolégicas en las plantas como la
caducifolia (pérdida de hojas en la estacion seca), el desarrollo de raices capaces de acumular
agua durante la época seca (Berdugo-Lattke & Rangel-Ch, 2015) y la sincronizacién de la
polinizacion y dispersibn de semillas en la temporada seca, que es la de mayor
evapotranspiracion, permitido la sobrevivencia de las especies frente al déficit hidrico, la alta

6 EMGESA es una compafifa colombiana, dedicada a la generacién de energia eléctrica y comercializacién en el
Mercado No Regulado. Fue creada en 1997 como resultado del proceso de capitalizacién de la Empresa de Energia
de Bogota. Pertenece al Grupo Enel, a través de Enersis, que es, a su vez, es la segunda empresa eléctrica en Europa
por capacidad instalada, con presencia en 32 paises de 4 continentes. En Colombia, Emgesa suma con El Quimbo, 12
centrales de generacion - diez hidricas y dos térmicas - y una capacidad de 3.459 MW. La Hidroeléctrica de El Quimbo,
inicié el 17 de noviembre de 2015 y produce una energia anual promedio de 2.216 GWh, equivalente a 4% de la
demanda nacional. El Quimbo, junto con Betania, constituyen una cadena de generacién en el rio Magdalena, que
aportara 8% de la demanda nacional. Su construccion es el proyecto mas grande abordado en los Ultimos afios en
América Latina, con una inversion cercana a los $1.200 millones de délares.
http://www.proyectoelquimboemgesa.com.co/site/Prensa/Comunicados/ConeliniciodelaoperaciéndeElQuimbo.as
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radicacion solar y la alta evapotranspiracion, lo que resulta en altos niveles de endemismos
(Pizano, C & Garcia, 2014).

El uso del area de compensacion definida por la licencia ambiental (Res. 0899 de 2015) es la
restauracion ecologica y la conservacion. En cuanto a la propiedad y por un periodo de 20 afios,
posterior a la aprobacion de la licencia, es propiedad de Emgesa quien es el responsable de
adelantar las acciones de restauracion ecoldgica. Cumplido el periodo de intervencion, la
empresa debera “realizar la entrega de los predios adquiridos y restaurados a las autoridades
ambientales o a los municipios para su administracion y manejo bajo una figura de proteccion”
(Res. 3476 de 2012). No obstante, una de las preocupaciones que se presenta, es la
incertidumbre frente al interés de los actores (CAM y Autoridades municipales) implicados en su
sostenibilidad, por el manejo del &rea, una vez se cumpla la obligacion ambiental, por lo que se
considera necesario desde ya, definir las posibles trayectorias de manejo del area a fin de
asegurar la sostenibilidad de las acciones de conservacion y restauracion del bosque seco.
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Figura 1. Localizacién area de compensacion ambiental de la Central Hidroeléctrica el Quimbo.

Fuente: Natura (2017).

La importancia del area de compensacion esta asociada con que: 1) es un area que alberga
11.079 ha de ecosistema de bosque seco en proceso de recuperacion, que de acuerdo con la
lista roja de ecosistema de Colombia se ha definido como un ecosistema en peligro critico (CR)
(Etter, et al., 2016), 2) actualmente, a nivel nacional es un referente por ser el primer ejercicio de
restauracion a escala de paisaje (restauracion a gran escala), 3) El proceso de restauracion
ecoldgica que alli se desarrolla, ha consolidado el area como un centro de investigacion, que ha
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permitido la elaboracién de 15 trabajos de grado a nivel de doctorado, maestria y pregrado y ha
suscrito convenios de colaboracion con la academia a nivel regional para la realizacion de
pasantias, convirtiéndose ademas en un area de generacion y transferencia de conocimiento
basico y aplicado que ha recibido mas de 2300 personas del orden nacional, regional y local, que
visitan el area para capacitarse en propagacion y domesticacion de la flora del &rea y en procesos
de restauracion ecologica; y 4) ha ampliado el conocimiento de la biodiversidad del bosque seco
de los valles interandinos, realizandose alli la primera expedicion botanica por parte del Jardin
Boténico de Bogota (Fundacion Natura, 2018).

Materiales y métodos
Métodos

Esta investigacion abordd, la definicion de los escenarios de manejo, para la conservacion del
ecosistema de Bosque Seco Tropical, presente en el area de compensacion y los desafios que
enfrenta su implementacion desde la gobernanza ambiental, mediante la aplicacion de
herramientas de investigacion cualitativa para lo cual se desarrollaron talleres y entrevistas con
grupos focales, en los que participaron representantes de Emgesa (empresa), la academia,
organizaciones comunitarias, Autoridades municipales, Corporacion Autbnoma del Magdalena
(CAM)’ y academia (SENA y Universidad Surcolombiana.

Planeacion De Escenarios Participativos

La construccion de escenarios se realiz6 mediante talleres utilizando la metodologia de
Planeacion De Escenarios Participativos (PSP); técnica que facilita la discusion frente a los
motores de cambio y los componentes en las distintas escalas espaciales, temporales e
institucionales y la comprension frente a la complejidad del sistema, asi como la definicion de
acciones y estrategias para su manejo (Oteros et al., 2015). Los escenarios se plantearon
considerando las trayectorias deseadas para el afilo 2037 en un taller denominado Del presente
al futuro.

Como primer paso para el desarrollo del taller, los participantes fueron divididos de manera
heterogénea en tres grupos; a dos grupos se les entregé la zonificacibn ambiental del area de
compensacion y se les solicitd que construyeran los escenarios adoptando dicha zonificacion
(Figura 2). El tercer grupo realiz6 la construcciéon del escenario de manera libre, solicitandole que
definiera cual podria ser la zonificacion ambiental del area con el objetivo de contar con un grupo
control. Para la caracterizacion de cada escenario se consideraron las siguientes variables:
acceso, uso, manejo, actores, relaciones, barreras y retos. Una vez concluida la construccién de
los escenarios se presentaron los resultados de cada grupo en plenaria y se definieron
conjuntamente las acciones inmediatas que se requeririan para alcanzar el escenario deseado.

Con el fin de ampliar la informacion obtenida en los talleres y conocer la percepcion de otros
actores frente al manejo futuro del area, se realizaron entrevistas semiestructuradas con
informantes claves a Emgesa, CAM-Corporacion Autdbnoma del Alto Magdalena (Autoridad

7 Corporacidon Autdnoma del Alto Magdalena-CAM es la autoridad ambiental del departamento del Huila.



ambiental) y organizaciones comunitarias vecinas del area de compensacion, para esto se
consideraron las mismas variables definidas en los talleres de manera que fuera posible la
triangulacion de la informacion.

Zona de amariguaién
Zona de consenavién

Zor
Zona de usa mtenswo e infraestructura

onas definidas

Zena de ameriguacion
- Zona de conservaciin
- Zona de investigacion restauracidn

Zena de uso intensiva e infraestructura

Figura 2. Zonificacion ambiental del area de compensacion ambiental.
Fuente: Fundacion Natura (2016).
Resultados
Escenarios futuros del area de compensacion ambiental

Se plantearon cinco escenarios por parte de los participantes: organizaciones comunitarias; 3
escenarios, Emgesa; 1 escenario y CAM; 1 escenario (Figura 3). De los escenarios planteados
por la comunidad, los dos primeros se definieron tomando como referencia la zonificacion
ambiental preliminar planteada por la empresa (Figura 2). El tercer escenario consideré una
nueva zonificacion ambiental basada en los intereses y percepcion del area por parte del grupo.



Reserva Natural El Dinde a Parque Nacional Natural Natura
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Figura 3. Escenarios planteados por los participantes en los talleres, los cuales describen las principales
actividades y usos del suelo. Fuente: elaboracion propia.



- Escenario 1: Reserva Natural el Dinde

Se denomind Reserva Natural el Dinde por ser esta una planta propia de la regién (Maclura
tinctoria) utilizada principalmente en la elaboracién de cercas y también por ser una especie con
usos ecolbégicos como alimento para la avifauna y por proveer sombrio para el ganado
(Rodriguez y Banda, 2012). Este escenario plantea que el area debe estar destinada a la
conservacién, la recreacién y actividades ecoturisticas procurando el uso sostenible de los
recursos naturales e involucrando actores como la comunidad, CAM, alcaldia, instituciones
educativas y ONG’s ambientales.

En cuanto al acceso se plantea que sea publico y que deber& generarse un pago por su ingreso
como apoyo al mantenimiento del area. Como manejo del area se define que la administracion
se debe realizar por parte de la CAM en convenio con las alcaldias municipales y organizaciones
de turismo conformadas por las comunidades. También se plantea la participacion de ONG’s
ambientales e instituciones educativas cuyo rol seria el desarrollo de investigaciones
relacionadas con la biodiversidad del area.

En cuanto a los actores y relaciones que se plantean a futuro, este escenario considera la
vinculacion de los propietarios de los predios aledafios al &rea de compensacion como guias y
prestadores de servicios ecoturisticos como posadas, restaurantes y demas actividades
asociadas. La vinculacion de las comunidades se daria mediante la conformacién de
asociaciones especializadas en la actividad ecoturistica. El relacionamiento entre los distintos
actores se considera debe ser basado en la comunicacion en doble via y el trabajo en equipo,
bajo principios de cordialidad y respeto.

- Escenario 2: Parque Nacional Natural Natura

El nombre de este escenario hace mencién al reconocimiento al trabajo realizado por Fundacion
Natura en el area de compensacion a lo largo de ocho afios. El uso de esta area para el 2037
sera la conservacion y el uso sostenible. El &rea contara con una zonificacion ambiental en donde
en la zona de amortiguacion se plantean sistemas productivos, un corredor ecolégico y algunos
senderos para el ecoturismo. En la zona destinada a la conservacion, se realizaran actividades
de investigacion en flora y fauna y también se implementaran areas para el ecoturismo donde se
podra realizar avistamiento de aves y se contara con senderos ecolégicos. Para mitigar los
posibles dafios, asociados al ingreso de ganado al area, se propone el manejo de herramientas
de manejo del paisaje como sistemas agroforestales y cercas vivas que contribuyan con el
mejoramiento del habitat y el incremento en la conectividad funcional (Lozano-Zambrano et al.,
2008).

En cuanto a la forma de vinculacion y articulacion de los propietarios de los predios vecinos al
area de compensacion, se plantea que estos ejerzan un rol como guardaparques, lo que
generaria mayor apropiacion y sostenibilidad del area. El acceso al area seria publico-privado,
siendo Parques Nacionales Naturales de Colombia la institucion encargada de su administracion.

A nivel de los actores y relaciones se define un area con participacion en su manejo por
organizaciones como Parques Nacionales Naturales (PNN), las alcaldias municipales, la CAM y
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comunidades, quienes tendrian un relacionamiento directo y en doble via, siendo la CAM, la
institucion de apoyo para PNN.

- Escenario 3: Parque Nacional Natural Bosque Seco Tropical La Turbia

Corresponde al escenario planteado por la comunidad, en el que se propone una zonificacién
diferente a la planteada por la empresa. Su nhombre esta planteado en alusiéon a una zona muy
bien conservada del area de compensacion.

Este escenario plantea, que en 20 afios se tendra un area protegida de caracter nacional, liderada
por Parques Nacionales, orientada a la conservacion, investigacion, desarrollo de proyectos
productivos en la zona de amortiguacion, e innovadora en el ecoturismo con actividades como
senderismo y avistamiento de aves.

En cuanto a la zonificaciébn ambiental, se planteé que la Zona de Investigacion y restauracion
ecoldgica no debe ser menor al 25% del area total del area de compensacion. La Zona de
Amortiguacion estaria destinada a proyectos productivos agropecuarios y corresponderia a un
5% del total del &rea. En esta area se propone establecer un centro de investigacion para
procesos productivos de manera que sea posible aplicar la informacién en la region para beneficio
del sector agropecuario. La Zona de Infraestructura, se destinaria para la operacion de un vivero,
hotel y restaurante, y se estableceria un puesto de control, para el ingreso de visitantes al area.

El manejo del area seria de tipo privado con cobro para su ingreso, siendo Parques Nacionales
Naturales el responsable de su administracion al ser considerada la institucion mas competente
para el manejo de las 11079 ha de ecosistema de bosque seco.

Los actores que estarian involucrados en su manejo y operacion serian Parques Nacionales
Naturales, las alcaldias, CAM, Emgesa, Comunidad ONG’s y Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo. Se plantea, como formas de relacionamiento, estructuras tipo red con comunicacién en
doble via y relaciones simétricas entre los actores. En este escenario también se plantea a la
CAM como entidad de apoyo para el manejo del area.

- Escenario 4: Ecoparque Huila

Este escenario planteado por Emgesa, se concibe como un area totalmente respaldada por el
departamento, la CAM y las comunidades. Consideran que a futuro seria una zona de
esparcimiento donde puedan existir senderos, zonas de avistamiento de fauna, miradores
turisticos hacia el embalse y aulas ambientales. También se plantea un area bajo figura de
proteccion donde se desarrollaria investigacion, consoliddndose como un centro de investigacion
con algunas zonas destinadas al ecoturismo liderado por las comunidades. El acceso al area
seria publico, pero con cobro econdmico para el disfrute de las actividades ecoturisticas. El
manejo se plantea que sea conjunto entre comunidad y parques, donde los vecinos de los predios
aledafos se articulen a la administracion del parque, esto permitiria mayor apropiacion y sentido
de pertenencia.

En el mediano plazo, Emgesa visualiza el area apropiada por parte de la CAM, Gobernacion y
autoridades municipales. Se fortaleceria la investigacion a través del programa de Ciencia y
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Tecnologia de la gobernacién generando espacios para el desarrollo de investigaciones de
programas de pregrado, maestria y doctorado.

La estructura social que propone Emgesa considera actores como Parques Nacionales,
Gobernacion, alcaldias municipales, iglesia, ANLA, MADS y la academia con representacion de
Colciencias. Emgesa dentro de la estructura tendria rol como actor de apoyo. Los actores
regionales y municipales serian actores centrales en la estructura y las demas instituciones
estarian como redes de apoyo para la conservacion del area.

- Escenario 5: Parque Nacional

La CAM plantea el area de compensacion ambiental como un parque nacional para la
recuperacion y conservacion del ecosistema de bosque seco, con areas destinadas al ecoturismo
y a la investigacion por parte de la academia.

La consolidacion de esta zona como un area protegida de caracter nacional podria articularse
con la represa de Betania como un corredor ecoldgico y ecoturistico, seria el corredor “Quimbo-
Betania”, lo que le permitiria a Emgesa ademas de cumplir con la licencia, recuperar la confianza
por parte de las comunidades y actores regionales.

La administracion del area, seria responsabilidad de Emgesa, durante el tiempo de operacion del
proyecto, realizando inversiones para su conservacion. Un aspecto relevante, es el de dar
fortalecimiento a las organizaciones de base y a la generacién de redes de apoyo local, quienes
serian actores claves en el manejo ecoturistico de la zona.

En cuanto a la estructura social, estarian articulados actores como: Ministerio de Ambiente,
Parques Nacionales, gobernacién, alcaldia, comunidad y organizaciones comunitarias. El rol de
la CAM seria el acompafiamiento a las comunidades para garantizar que se preserven los
intereses regionales.

En la Tabla 1 se resumen las principales caracteristicas de cada escenario de acuerdo con las
siguientes variables: uso, manejo, acceso y estructura de gobernanza.

Tabla 1. Principales caracteristicas de cada escenario de acuerdo al uso, manejo, acceso y estructura de
gobernanza.

Escenario 3 .
. Escenario 4 .
. Escenario 2 Parque Escenario 5
Escenario 1 . Ecoparque
Parque Nacional . Parque
. Reserva . Huila .
Variable Nacional Natural Nacional
Natural el (Propuesta
Dinde Natural Bosque Seco Emgesa) (Propuesta
Natura Tropical La 9 CAM)
Turbia
. Parque Parque Parque Parque .
Tipo de .q _q -q .q Parque Nacional
. Nacional Nacional Nacional Nacional
area Natural
Natural Natural Natural Natural
Uso -Recreacion -Conservacion | -Conservacion -Conservacion | -Conservacion
-Conservacion | -Preservacion | (80% del area) -Investigacion | -Investigacion
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Escenario 3 .
. Escenario 4 .
. Escenario 2 Parque Escenario 5
Escenario 1 . Ecoparque
Parque Nacional . Parque
. Reserva . Huila .
Variable Nacional Natural Nacional
Natural el (Propuesta
Dinde Natural Bosque Seco Emgesa) (Propuesta
Natura Tropical La 9 CAM)
Turbia
-Investigacion | -Investigacién | -Ecoturismo -Ecoturismo -Ecoturismo
-Ecoturismo (20% del area)
-Investigacion
Publico con . Publico con
Puablico- . .
Acceso cobro para su fivado Privado cobro para su No define
ingreso P ingreso
Administracién
por parte de
- L - L - ., Em ran
Administracion | Administracion Administracion . gesa, Fju ante
- L vida uatil  del
Administracién | por parte de por parte de por parte de rovecto
Manejo por parte de la | Parques Parques Parques pos}t/eriormente y
CAM Nacionales Nacionales Nacionales por
(PNNC) (PNNC) (PNNC) por -
organizaciones
sociales
ecoturisticas
-PNN -PNN
., . -PNN
-Gobernacién -Alcaldias e
. -Gobernacion -MADS
-Alcaldias -CAM .
. -Parques -Alcaldias -PNN
- Iglesia . -Emgesa . .
Nacionales . -Iglesia -Comunidad
-CAM -Comunidad
. Naturales L -CAM -Emgesa
Actores -Academia . -Organizaciones . o
L -Alcaldias . -Academia -Organizaciones
(Colciencias) Ambientales . .
-CAM N (Colciencias) comunitarias
-ANLA . -Ministerio de .
-Comunidades . -ANLA -Alcaldias
-MADS Industria, .
Emaesa Comercio -MADS -Gobernacion
g nereloy "EMGESA
Turismo
Estructura  en
red con
La . Estructura en
L . relaciones en
Estructura | comunicacién | Relaciones . red con
. doble via e .
de debe ser | directas y en | . L Emgesa como | No define.
. informacion S
gobernanza | estrecha y en | doble via. L institucion  de
doble via simétrica entre apovo
' todos los | 2P
actores.

Fuente: elaboracion propia.

ANLA: Agencia Nacional de Licencias Ambientales.

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

CAM: Corporacion Autbnoma del Alto Magdalena.
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La Figura 4, representa los cambios que plantean los participantes en la forma como se
relacionarian los actores, donde se consideran estructuras policéntricas de colaboracion
superando las redes jerarquicas actuales que determinan las decisiones del territorio, en donde
el orden nacional se impone sobre las decisiones locales del territorio.

Estructura jerarquica Estructura policéntrica

Gobernacion

Nacional Iglesia Academia
. Emgesa ACA PNN
Regional
MADS ANLA
Local Alcaldias Cemunidad
Territorio

Figura 4. Relacionamiento de los actores planteados por los participantes en los escenarios futuros de
manejo del 4rea de compensacion. Actualmente se concibe las relaciones como una estructura jerarquica
y se proyecta en el escenario futuro como una red policéntrica. ACA (Area de Compensacion Ambiental de
la Central Hidroeléctrica el Quimbo), PNN (Parques Nacionales Naturales).

Fuente. Tomado y adaptado de Rede Humaniza SUS (2018).

Barreras actuales para la gobernanza ambiental futura del area de compensacion

Las barreras que exponen los participantes, frente a la gobernanza futura del area de
compensacion y bajo los escenarios planteados, estan asociados a diversas dimensiones:
politicas, sociales y técnico-cientifica. Sin embargo, la dimensién politica marcada por la posicion
de actores regionales, que rechazan el desarrollo de proyectos hidroeléctricos en el departamento
del Huila y que inciden en lo local, es reconocida como la principal barrera para la consolidacién
de las acciones futuras. Esto debido a los intereses que se presentan y que varian temporal y
espacialmente en funcién de las agendas y discursos de cada actor poniendo en riesgo la
sostenibilidad de los acuerdos que se han generado. ®

El tipo de relacionamiento social es otra de las barreras que se define y que consideran se ha
generado por la diferencia de intereses de los actores en los distintos niveles que tiene relacion

8 El inconformismo por la construccidn y operacidn de la Hidroeléctrica el Quimbo, particularmente asociado con la
pérdida de areas agricola y el de las comunidades, ha generado manifestaciones por parte de habitantes del
departamento del Huila y del gobernador en el que se rechaza la construccion de mas represas en la regién. Diario
el Espectador (27 de noviembre de 2015), situacidn que aun persiste y que ha generado reclamos por parte de la
gobernacion hacia la ANLA atribuyendo los incumplimientos de Emgesa en las obligaciones ambientales.
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con el area. Los participantes manifiestan que hay desinterés de los actores regionales, frente al
recibo de las areas en 20 afios, cuando Emgesa finalice la restauracién ecolégica y entregue el
area de compensacion ambiental. Lo que se percibe, como una amenaza para el proceso dada
la incertidumbre frente a la responsabilidad del manejo futuro de esta area.

Un elemento clave que se percibe, es la desconfianza que se tiene frente al incumplimiento de
la licencia ambiental y las inquietudes acerca de la compensacion (Castillo, 2017) °, asociados a
las dindmicas sociales y ambientales que se han presentado a lo largo de los ultimos 10 afios.
Periodo en el que la region, ha sido protagonista de la movilizacién social, a través de la cual ha
manifestado su resistencia ciudadana contra el desarrollo minero energético que se viene
instaurando en la zona, donde las comunidades reclaman no solo el derecho a mantener sus
medios de vida, sino también las garantias frente a las compensaciones sociales y ambientales
(Juristas, 2016). Por su parte, Emgesa manifiesta que una de las principales barreras de
relacionamiento a nivel regional, ha sido con la CAM y la Gobernacién del Huila, con quienes la
comunicacion es limitada o casi nula y en ocasiones conflictiva.

En cuanto a la dimension técnico-cientifica, la desinformacion frente a las acciones de
restauracion ecologica que se adelanta para la conservacién del bosque seco, es un obstaculo
gue restringe la comunicacién y genera desconfianza entre los distintos actores, afectando de
manera negativa las relaciones sociales que se puedan generar.

El origen de la desinformacion puede ser diverso, sin embargo, se observa que los intereses
particulares de los actores y las posiciones de los mismos frente al area de compensacion,
determina en gran parte, el manejo de la informacién y el efecto que esta tiene frente a otros
actores. Se evidencia un relacionamiento positivo, con la academia y grupos de interés, como
con instituciones ambientales, particularmente a nivel nacional. Sin embargo, el flujo de la
informacién y el impacto de la misma, es, en la escala regional y local, donde la informacién no
es percibida desde un aspecto técnico y cientifico, sino visto como un aspecto asociado a la
obligacion ambiental de Emgesa, sin que sea considerado como un impacto positivo por la
generaciéon de conocimiento que se da en el area.

Otro elemento que se considera actualmente una restriccion para la consolidacién de los
escenarios planteados, es el desconocimiento técnico de las acciones que se adelantan en el
area, que puede tener relacion con las formas como se comunican los resultados. Identificando
que existen barreras, en torno a cémo comunicar datos y resultados cientificos a un publico
general, de manera que la informacion sea clara, interactiva y aplicable al contexto local y
regional. para la gobernanza ambiental del area de compensacion

% El trabajo realizado por Castillo (2017) identificé que un 50 % de los entrevistados manifestaron inquietudes acerca
de la compensacién ambiental, desconfianza e inconformismo acerca de las actividades que se dan a conocer, como
por ejemplo la captura y liberacién de animales, adicionalmente un 60% de los entrevistados relaciona Ila
compensacion ambiental con la compensacion social en relacién con la reubicacion de la poblacién, la compensacién
econdmica, pago por predios y el manejo de vias; aspectos que ponen en evidencia los distintos elementos que
inciden en la percepcion de la situacion del area.
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La transferencia de conocimiento hacia las comunidades de manera practica para el
fortalecimiento de procesos productivos sostenibles, la sostenibilidad del area, su
posicionamiento como centro de investigacion del bosque seco tropical y la articulacion
institucional, son los grandes retos sobre los que se debe trabajar para lograr su manejo bajo un
esquema de gobernanza ambiental.

La articulaciéon institucional, entre CAM, alcaldias y comunidad, es para los participantes el
principal reto que enfrenta el &rea. Sin embargo, no se puede esperar 20 afios para generar
articulacion, se deben adelantar procesos desde ahora, en términos del fortalecimiento del capital
social, a través de la recuperacion de la confianza y la construccién de estructuras sociales
basadas en la cooperacion y comunicacion simétrica de manera que se pueda garantizar la
sostenibilidad del area. (Ansell & Gash, 2008; Metcalf, et al., 2015) Estas estructuras sociales
debe integrar a los diferentes grupos de interés que tienen relacién con el area en las distintas
escalas. No obstante, esto implica generar estrategias para el manejo de los conflictos que se
han derivado producto de las compensaciones sociales y ambientales por la construccion de la
hidroeléctrica.

Frente a este aspecto, la CAM considera que en la medida que Emgesa tome la iniciativa en
relacion con la administracion y construccion de procesos de ecoturismo en la zona de
compensacion, el Departamento estara interesado en articular el &rea, a un corredor ecoturistico
integrando otras areas, como el desierto de la Tatacoa, las zonas cafeteras, San Agustin y el
Embalse de Betania. Lo que coincide con el interés de Emgesa, en que se vincule el &rea dentro
de los planes de accion del departamento, de manera que esta también sea una prioridad para
la gobernacion.

También se considera que debe haber un fortalecimiento del capital humano, de acuerdo con los
usos del area y el contexto local, mediante actividades de formacion orientadas a generar
procesos productivos y asociativos para el ecoturismo, como estrategia para recuperar los medios
de vida que se afectaron por la construccion de la hidroeléctrica.

La comunicacion de los avances en las investigaciones que se generan sobre el area, es otro de
los retos, para lo cual se propone generar un banco de informacion que esté disponible para todo
tipo de publico, de manera que se pueda acceder y aplicar a las necesidades del contexto local,
regional, donde la informacién puede aportar herramientas para el mejoramiento de procesos
productivos y de gestion del territorio.

Discusion
La gobernanza ambiental en el &rea de compensacion

A través de la investigacion, se logra identificar que hay consenso entre los distintos participantes
frente al manejo futuro del &rea, la cual es concebida como un espacio geogréfico protegido y de
categoria nacional, operada desde una estructura de gobernanza, en la que actores en las
escalas local, regional y nacional, con diversos roles e intereses, interactian entre si,
generandose el intercambio de informacion y conocimiento de manera simétrica, para la toma
de decisiones frente a su manejo. En cuanto al uso, se identifica en todos los escenarios
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planteados, el interés porque el area este destinada a la conservacion del ecosistema de Bosque
Seco (Bs-T), pero también al beneficio econémico de la misma, siendo el ecoturismo la actividad
central.

Desde esta perspectiva, los cuatro escenarios desarrollados bosquejan el &rea de compensacion
a futuro, como un espacio de co-manejo, en el que las medidas de administracion generarian un
beneficio directo a las comunidades, permitiendo de esta forma la sostenibilidad del area. (Folke
et al., 2005)En consecuencia, y desde el marco normativo que define el tipo de uso en la zona,
la sostenibilidad de los escenarios propuestos, implicaria la necesidad de generar cambios en la
institucionalidad formal de manera que se integre la conservacion y el uso del area, considerando
los trade-off que pueden emergen, producto de las relaciones sociales y ecoldgicas que se gesten
en el territorio (Galafassi et al., 2017, Palomo & Montes, 2011).

En cuanto a la Gobernanza ambiental, como lo afirma Brenner (2010), esta se convierte en un
instrumento de gestion de las areas protegidas, y en este caso, en particular de las iniciativas de
compensacion, donde se ha demostrado que el manejo jerarquico o de una Unica autoridad
central, no es una forma eficaz de gestion, dada la asimetria de poderes y la emergencia de
conflictos derivados de las diferencias de intereses (Fontaine & Narvaez, 2007; Andersson &
Ostrom, 2016; , Ansell & Gash, 2008, Raab et al., 2015; Crona & Bodin, 2010; Spijkers & Boonstra,
2017).

En este sentido, las areas de compensacion no deben considerarse Unicamente un aspecto de
cumplimiento obligatorio, asociado a la licencia ambiental de un proyecto, sino que deben ser
vistas como un asunto de politica publica donde su planeacién y gestion, debe ser abordada
desde la accion colectiva, concepto que se define como “la situacion que involucra desacuerdos
los cuales para ser resueltos requieren la accion concertada entre las distintas escalas” (Muradian
& Cardenas, 2015).

Adopcién de un sistema policéntrico

La operatividad de los escenarios, implicaria en el corto y mediano plazo, una serie de arreglos y
pasos asociados con acciones especificas en el territorio, orientados a la definicion de estrategias
gue permitan: i) la comunicacién simétrica en torno a los resultados de la restauracién ecolégica
del bosque seco y las decisiones de manejo del area, ii) ampliar la participacion de los actores y
stakeholders; vy iii) promover estructuras policéntricas de colaboracién; estos elementos estan
basados en los principios propuestos por el Centro de Resiliencia de Estocolmo para la
construccién de la resiliencia en sistemas socioecoldgicos que como lo plantean los resultados
de esta investigacion, estan asociados con las principales barreras identificadas para la
gobernanza del &rea (Simonsen et al., 2013).

Las estructuras policéntricas definidas como un sistema multiactor y multinivel, caracterizado
por formas de autorganizacion que se relacionan entre si, y que son independientes la una de la
otra, permiten la toma de decisiones frente al manejo de los recursos (Galaz et al 2012; Ansell
& Gash, 2008; Andersson & Ostrom, 2016). Este es uno de los principales retos que se
evidencian dentro del manejo del area, como lo mencionan los participantes, al considerar la
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desarticulacion entre actores del orden gubernamental, como la autoridad ambiental regional y
las alcaldias y la comunidad como actor civil.

Adicionalmente, se resalta el planteamiento de la comunidad como actor legitimo en el manejo
del area, relaciondndose de manera directa con instituciones del orden gubernamental. En este
sentido, y a pesar que en todos los escenarios se plantea a Parques Nacionales como el actor
central responsable del manejo, las comunidades al igual que las alcaldias, ONG’s e Iglesia, son
actores que también se ven identificados y empoderados frente a las decisiones de manejo del
area.

De acuerdo con Andersson & Ostrom (2016), la clave del éxito para el funcionamiento de las
estructuras policéntricas, que como se ha mencionado representan grandes ventajas en el
manejo de los recursos naturales en contraposicion con las estructuras centralizadas o
descentralizadas, es la generacién y difusion de la informacién asociada a los avances en la
restauracion ecolégica del bosque seco y de las decisiones de su manejo, permitiéndoles a los
participantes operar en las distintas escalas (Ansell & Gash, 2008, Termorshuizen & Opdam,
2009).

Algunos ejemplos de la efectividad de estas redes o estructuras se presentan en pesquerias
locales en Australia y Africa, donde las redes colaborativas han permitido la preservacion de
recursos ecoldgicos (Bodin, 2017), otros casos citados por Simonsen, et al (2013), resaltan el
manejo de cuencas en Surafrica y el manejo de sistemas de irrigacion a gran escala en Filipinas,
donde se ha evidenciado como las estructuras policéntricas, han facilitado la participacion de
actores y la incorporacion del conocimiento local y cientifico en el manejo de asuntos
ambientales. En Latinoamérica y Centroamérica, también son diversos los casos donde el
manejo de los recursos naturales, desde la perspectiva de estructuras policéntricas, redes
colaborativas o co-manejo han sido exitosas; este es el caso de Bolivia y Ecuador, donde se han
generado estrategias de cogestion en las areas protegidas, a través de alianzas estratégicas con
actores en los distintos niveles (Alvaro & Garnica, 2015, Cuéllar et al., 2013, De Castro, et al.,
2015, De & Mora, 2016).

Los Pactos Territoriales, como mecanismos de consenso para la conservacion y
uso de area de compensacion

La consolidacion del modelo de gobernanza ambiental, propuesto por los participantes y éste
como instrumento de gestion territorial del area de compensacién, requerira para su
implementacion la construccién y formalizacion de acuerdos entre los actores en los distintos
niveles, lo cual se puede materializar a través de Pactos Territoriales, éstos referidos a acciones
concretas en la construccion del territorio, entre actores publicos y privados, con el fin de lograr
los objetivos propuestos para el desarrollo de un area en particular (Williner et al., 2012).

En el caso especifico del area de compensacion, el sentido de un Pacto Territorial tendria como
propdsito, la consolidacion de agendas entre los diversos actores para la definicion de acuerdos
y compromisos de manejo y roles, en cuanto a la planificacion y gestion socio ambiental del area
, orientada a su conservacion y uso sostenible enmarcado en un modelo bottom-up (Fraser et al.,
2006), que como se abordo en la metodologia de planeacion de escenarios, serian los actores

17



locales y regionales quienes de manera participativa plantearian las propuestas de desarrollo con
el apoyo de los actores del orden nacional (Ortega, 2012), de manera que se aseguren los
intereses de desarrollo territorial.

De acuerdo con Provan & Kenis (2008), la consolidacion del pacto territorial debe estar
considerado bajo tres elementos fundamentales de las redes de gobernanza: la confianza, el
conceso sobre las metas u objetivos y las competencias de la red. En el caso de la
confianza, este es el elemento que dentro de la red, facilita la cooperacion individual y grupal y
con ello el relacionamiento e interaccion entre los diferentes miembros (Brondizio et al., 2009).
En este caso, el flujo de informacion y la comunicacion, son aspectos fundamentales que inciden
en la confianza, por lo que se requiere de estrategias de comunicacion efectivas que permitan
gue la informacién y el conocimiento local y técnico- cientifico, facilite las interacciones y no sea
por el contrario una barrera (Simonsen etal., 2013).

El consenso de la red, estaria dado por la semejanza de intereses que han manifestado los
participantes frente al uso del area, sin embargo a medida que se consolide la construccién del
pacto, se deberan definir nuevos consensos basados en el plan de accion que se determine
(Williner et al.,, 2012). Finalmente, las competencias de la red deben estar orientadas al
conocimiento requerido en funcion de las tareas o tematicas que consolida el pacto, siendo la
coproduccion del conocimiento dentro de la estructura social uno de los mayores retos para la
sostenibilidad del &rea (Provan & Kenis, 2008). En este sentido, las competencias de la red vistas
como el capital humano basado en el conocimiento, implicaria como lo expone Galafassi et al
(2017), nuevos desafios asociados principalmente a la adquisicion de nueva informacién y
cambios en los modelos mentales.

Conclusiones

Se identificaron cinco escenarios de manejo para el area de compensacién evidenciando
consenso frente al interés de los participantes en la escala local, regional y nacional porque el
manejo del area esté orientado a la conservacién y restauracion del ecosistema de Boque Seco,
pero también al uso sostenible mediante la actividad del ecoturismo.

La planificacién de escenarios como herramienta de gestion y planificacion del territorio, resulta
ser una alternativa para identificar los intereses y la percepcion de los diferentes actores, ademas
de generar consensos frente a la sostenibilidad del territorio, por lo que se sugiere considerar
estas herramientas dentro del proceso de definicion de las areas de compensaciéon, donde se
requiere una mirada integral, de manera que se considere a los actores sociales como agentes
que también hacen parte de estas &reas a través de las interrelaciones e intercambios que alli se
establecen.

En cuanto a la gobernanza ambiental como mecanismo de gestion, el principal desafio que
enfrenta el area, es la articulacion de actores en las distintas escalas, para lo cual se requiere la
concertacion social y la generacion de redes policéntricas que mediante acuerdos y consensos,
construyan una ruta para lograr la conservacion del bosque seco y su uso sostenible, generado
beneficios en las distintas escalas de relacionamiento institucional, a través de paisajes
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multifuncionales que permitan conservar la biodiversidad y ofrecer sus servicios ecosistémicos
para el beneficio de las sociedad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los resultados obtenidos en esta investigacion, relacionados con la comprension de
los factores que ponen en riesgo la restauracion y conservacion de 11079 ha de
bosque seco y los escenarios de manejo desde la gobernanza ambiental como
alternativa para transformar la problematica actual, pone en evidencia como la
conservacion de la biodiversidad; en este caso del bosque seco es un asunto que
esta fuertemente marcado por los factores socio ambientales del territorio, en el que
inciden una serie de dimensiones: politica, historica, social, técnico-cientifica,
juridica, que deben ser consideradas dentro de los procesos de conservacion como
una forma de aproximarse al territorio y a las trayectorias de manejo que se
planteen, las cuales deben ir mas alla de la recuperacion de aspectos ecoldgicos.

En este sentido, se considera que el principal aporte de esta investigacion es la
informacion en cuanto a los desafios que enfrenta el marco normativo de la
compensacion ambiental, pero también de los elementos que actualmente
configuran la problemética en el territorio y que ponen en riesgo la posibilidad de
contar con mas de 11 mil hectareas de bosque seco tropical en recuperacion que
contribuya al incremento en &rea de uno de los ecosistemas mas amenazados de
Colombia, lo que ponen en evidencia la importancia de abordar la conservacién
desde una perspectiva socioecoldgica, que requiere el andlisis y comprension
integral de la biodiversidad donde la dimensién humana es un aspecto que hace
parte de su gestion.



ANEXOS

Para la publicacion de los articulos generados como parte del proceso de
investigacion se seleccionaron las siguientes revistas:

1. Revista Ambiente y Desarrollo

Esta es una revista de publicacion semestral del Instituto de Estudios Ambientales
para el Desarrollo (IDEADE), de la Facultad de Estudios Ambientales y Rurales de
la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota, Colombia.

Se seleccioné esta revista para la publicacibn del articulo “Conflicto
socioambiental en el area de compensacion de la Central hidroeléctrica el
Quimbo: Dinamicas de restauracion ecoldgicay conservacion, asociadas a la
protecciéon del bosque seco tropical en el Departamento del Huila”,
considerando que es una revista que tiene como interés particular el estudio de la
problematica ambiental desde la relacion ecosistema- cultura.

2. Revista Gestion y Ambiente

Esta es una revista de publicacion semestral de la Universidad Nacional de
Colombia, Instituto de Estudios Ambientales Idea, sede Bogotd y la Fundacion
Universidad de América, orientada a la contribucion al desarrollo del pensamiento
ambiental del pais, como un esfuerzo por comprender las intimas relaciones que se
establecen entre la multiplicidad del quehacer humano y las complejas funciones y
estructuras de los sistemas naturales.

Se seleccion6 esta revista para la publicacion del articulo “Planeacién de
Escenarios Participativos en procesos de gobernanza en areas de
compensacion ambiental: El caso de la Central Hidroeléctrica el Quimbo”
considerando el aporte que hace esta investigacion para la gestion ambiental de
areas que son asunto de politica publica en el marco de proyectos de desarrollo
para el pais.



