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Resumen

En el marco del conflicto armado colombiano, el reclutamiento a Nifios, Nifas,
Adolescentes y jévenes es catalogado en el nivel internacional como una de las
peores formas de trabajo infantil, violacion de los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. El Estado colombiano como garante de derechos ha
desarrollado diferentes acciones para la prohibicion, erradicacién y castigo de estas
dinamicas; se ha enfocado en desarrollar estrategias para el restablecimiento eficaz
de los derechos de las victimas del conflicto, en especial de los menores y jévenes
que se desvinculan y su reintegro social, familiar y afectivo. Sin embargo; el
fendmeno de la reincidencia en los jévenes excombatientes que terminaron su
proceso de reintegracion ha sido poco investigado hasta el dia de hoy, no obstante,
se sigue evidenciando que esta problematica aumenta en el pais. Por lo tanto; las
instituciones que se encargan de la reincorporacion de menores y jovenes que se
desvinculan de los grupos armados, deberan tomar en cuenta investigaciones
previas sobre el fendmeno de la reincidencia en los excombatientes y de esta
manera replantear e incorporar mecanismos que disminuyan las probabilidades de
que los jévenes que salen de los programas de reintegracion, retornen a una vida

ilegal y delictiva.
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Hipotesis

La Reincidencia criminal de los jévenes excombatientes del conflicto armado, es un
fendmeno social y uno de los puntos neuralgicos consecuencia de la firma de los
acuerdos de paz. En relacién con este fendbmeno se ha encontrado que para los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes la educacion es un factor primordial vinculado
con la oportunidad de ascenso social y estabilidad personal y en el ambito familiar,

laboral.
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INTRODUCCION

Colombia padecio un conflicto armado de 60 afios que dejo huellas en todas y todos
los colombianos; uno de los grupos etarios en los cuales se evidencia una afectacion
mayor son los Nifos, Nifias y Adolescentes -NNA- que se han desvinculado de los
grupos armados. Ellos han pasado por todo el proceso de reintegracion que la ley
exige y muchos han culminado su proceso satisfactoriamente reintegrandose a la

vida civil.

Su retorno a la sociedad tiene un gran impacto en las ciudades, especialmente en
la capital del pais, “ya que es el lugar que acoge la mayor cantidad de desvinculados
y desmovilizados, con alrededor del 11% de un total de 56.171”!. La problematica
de lareincidencia en actos criminales o ilegales en jévenes que se han desvinculado
de los programas de reintegracion, se analiza en diversos estudios e investigaciones
“En los procesos de desmovilizacion, los nifios desvinculados son mas propensos
que los adultos a retomar de nuevo las armas ya que en muchas ocasiones la
pobreza y la falta de oportunidades, asi como la soledad, los impulsa a seguir

vinculados a los conflictos’2.

La vinculacion criminal de los jévenes excombatientes despierta preocupacion,
especialmente en las instituciones que han tenido la tarea de reintegrarlos a la
sociedad. Estudios como los realizados por la Fundacion Ideas para la Paz -FIP-
ademas de investigadores de diversas disciplinas sociales, encuentran que existen
fallas en el Estado y en el enfoque que tienen los programas de reintegracién a

menores y jévenes, porque una vez terminan sus procesos en programas como los

" Agencia Colombiana para la Reintegracién, ACR, 2014

2 LARA-SALCEDO, Luz Marina, Potencial de las narrativas en la investigacion de subjetividades
de las y los jovenes desvinculados de los grupos alzados en armas, en su proceso de integracién a
la vida civil Magis. Revista Internacional de Investigacién en Educacion, Pontificia Universidad
Javeriana Bogota. vol. 2, num. 4, enero-junio, 2010, pp. 357- 370
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del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar y la Agencia Colombiana para la
Reintegracion, muchos de ellos reinciden en actividades criminales e ilegales, se
vinculan nuevamente a grupos armados ilegales o simplemente se involucran en el

crimen organizado.

Por lo tanto, es de vital importancia realizar un recorrido por estas investigaciones
a la par que se hace una revision de los resultados y la pertinencia de las acciones
de las entidades estatales encargadas de restablecer los derechos de las y los

menores que hacen parte del proceso de reintegracion a la vida civil.
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1. JUSTIFICACION

El proceso de reintegracidon social de los NNA victimas de reclutamiento por parte
de los grupos armados al margen de la ley, es tema de analisis en el ambito de las
ciencias politicas y sociales, el restablecimiento de derechos por parte del Estado y
la contencion que la sociedad civil debe ejercer son los ejes de desarrollo del
presente documento. Se tomaran diversos estudios acerca del tema, como el
realizado por David Gutiérrez Garay® en donde se evidencia que las personas con
mayores probabilidades de reincidir en alguna actividad criminal son los hombres,
sobre todo aquellos que llevan mucho tiempo desmovilizados, sin hijos, y que no
han completado el nivel secundario del colegio. En el caso de las mujeres existe

una menor probabilidad cuando llegan a la mayoria de edad.

De igual forma; otras investigaciones a las que se referiere Gutiérrez Garay hacen
énfasis en que la falta de oportunidades dentro del mercado legitimo, lleva a que
muchos de los excombatientes prefieran el “lugar de trabajo mas digno” en el
crimen, a las “humillaciones sutiles” en puestos de trabajos legales. “En

consecuencia la frontera entre el trabajo ilegal y el legal es débil y no radical™

De igual forma; sostiene Gutiérrez que:

algunos estudios han identificado que las actividades ilegales ofrecen mejores pagos a
personas que poseen pocas habilidades o aptitudes que las actividades legitimas, puesto
que el dinero adquirido justificaria los costos fisicos, punitivos y sociales a los cuales se

enfrentaria la persona. El estudio adelantado por Reuter et al. (1990) Sobre los

3 GUTIERREZ G, David, Probabilidad de reincidencia criminal en personas vinculadas al proceso
de reintegracién social en Bogota, Trabajo de grado, Magister en economia, Bogota D.C. Pontificia
Universidad Javeriana, Facultad de ciencias econdémicas y administrativas

2016, 66 p.

41bid., p.13
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narcotraficantes en Washington DC, muestra que el narcotrafico es mas rentable en una
base de trabajo por horas que un trabajo legitimo para esa misma persona, pues un
narcotraficante puede ganar en los afios que no se encuentra encarcelado, el suficiente
dinero para justificar el crimen a pesar de los costos fisicos, punitivos y sociales que pudiera

llegar a tener.5

Sin dejar de lado estos analisis, vemos que los programas para la reintegracion han
proporcionado posibilidades de volver a la vida civil a los menores reclutados y
joévenes desmovilizados; algunos autores como Paez & Hernandez afirman que
“Colombia ha evidenciado buenos avances en materia normativa en cuanto al
reconocimiento de los derechos, proteccion, garantias y reparacién de menores y
jovenes, sin dejar a un lado que tanto las estructuras econdmicas y sociales, como
la dinamica del conflicto interno, han incidido en que un significativo porcentaje de
ellos no encuentren espacios para la realizacidon plena de sus derechos y que desde
edades tempranas se vean enfrentados a la violencia en calidad de victimas o de

combatientes”.®

De acuerdo con lo anterior; encontramos que no solo la pertenencia a una
organizacién armada es causa unica de las vinculaciones a los grupos armados,
también lo son las dinamicas de abandono familiar y de maltrato dentro de los
entornos de los menores, que se convierten en causas que potencian el

involucramiento en estas organizaciones.

Igualmente, “se conoce que muchos de los menores y jovenes desvinculados en
Colombia, conviven con ofertas de organizaciones armadas ilegales y con la
tentacion constante de regresar al camino de la ilegalidad, lo cual contempla un

proceso de reintegracion en el marco de un rearme parcial, como consecuencia de

5bid, p. 14
6 Paez E. y Hernandez E. (2000) Nifios y Nifias Vinculados y Desvinculados del Conflicto Armado:
Guias para mejor practica. Save The Children. Bogota. 2000.
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una crisis humanitaria de la poblacion desmovilizada, marcada por altos margenes

de desercioén y reincidencia”.”

Si bien con la creacidn de organizaciones especializadas en la reintegracion como
el programa para la Reincorporacion de la vida civil (PRCV) y la intervencién de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), credos en el afio 2003, las cuales
brindaron y ofrecieron medios para sobrevivir durante un lapso corto de tiempo a los
excombatientes, estos programas desarrollaron objetivos a corto plazo y sin
contemplar el aumento significativo que tendria esta poblacién, dando como

resultado muchas dificultades administrativas y operativas en los programas.®

En el afio 2003 se cred la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas

y Grupos Alzados en Armas -ACR-

La ACR es una entidad adscrita a la Presidencia de la Republica, que esta encargada de
coordinar, asesorar y ejecutar -con otras entidades publicas y privadas- la Ruta de
Reintegracién de las personas desmovilizadas de los grupos armados al margen de la ley.
Adicionalmente, la ACR disefia, implementa y evalGa la politica de Estado dirigida a la
Reintegracién social y econémica de las personas o grupos armados al margen de la ley que

se desmovilicen voluntariamente, de manera individual o colectiva.®

Es fundamental que la apuesta del Estado por medio de los programas
especializados en la reintegracion no solo de los menores y jovenes sino de todos
los excombatientes que se desmovilizan cada ano, esté orientado hacia un enfoque
educativo, porque el aumento de los niveles de educacidén es uno de los factores
que influyen en el momento de la toma de decision hacia un ejercicio de vida legal

o ilegal.™®

”Mago, | (2011). ¢De Nifio combatiente a ciudadano? Los retos de la reintegracién politica de
niflos desvinculados del conflicto armado colombiano. Tesis Magister en Ciencia Politica, Bogota
D.C. Universidad de los andes, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Ciencia Politica,
2011, p. 17

8 GUTIERREZ. Op. cit p. 19

¢ Agencia Colombiana para la Reintegracion, [citado el 10 de marzo de 2017] Disponible en:

http://www reintegracion.gov.co/es/agencia

19 GUTIERREZ. Op. cit p. 22
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Actualmente y a partir de la firma de los acuerdos de paz entre el gobierno y las
Farc-EP, se espera que el proceso de reincorporacion a la sociedad civil, de los
NNA excombatientes sea una realidad, tal como lo pretende la politica estatal de
reintegracidén. Desde y hacia la construccién de paz en Colombia, la posibilidad de
lograr una participacion activa a nivel politico, econémico, social y educativo de
estos sujetos y con el objetivo de proporcionarles mecanismos y oportunidades que

los alejen de la violencia.

2. METODOLOGIA

Esta investigacion se enfoca en la problematica de la reincidencia a la ilegalidad de
joévenes excombatientes de los grupos armados organizados al margen de la ley. Lo
anterior con la finalidad de que este fendmeno no cobre mas fuerza de la que ya se
ha evidenciado en estudios previos. Para lograr este objetivo, se realizara una
revision documental, en la que se estableceran posibles causas y consecuencias
de la reincidencia en actividades criminales en la poblacion juvenil que se ha

desvinculado de grupos armados organizados al margen de la ley.

Igualmente se desarrollara el analisis del resultado de la entrevista realizada a Nat
Colleta', la entrevista realizada a la desmovilizada de las FARC-EP, y el documento
de investigacion desarrollado por la FIP, todo esto bajo el lente de la metodologia
fuerzas restrictivas o impulsoras establecidas por Nussio y Kaplan'2. De esta
manera observar cuales son los motivos de los jovenes excombatientes para
reincidir o no en actividades criminales, tras haber pasado por un proceso de

reintegracién a la vida civil. El modelo de entrevista realizada es abierto y con un

" Dar una pala a cambio de un arma no es suficiente, El Tiempo, [citado el 5 de mayo de 2011] disponible en:
http://www eltiempo.com/archivo/documento/MAM-4535010

12 Kaplan, Oliver and Enzo Nussio [citado el 24 noviembre de 2015] "Explaining Recidivism of Ex- in
Colombia." SSRN Working Paper. Disponible en:
http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0738894215614506
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enfoque cualitativo, a jévenes entre los 18 y 28 afos que se desvincularon de los
grupos armados organizados al margen de ley. En el caso en que se hayan
vinculado de nuevo en acciones ilegales, se identificara cuales fueron las fuerzas
impulsoras o restrictivas que motivaron a los jévenes a reincidir en actividades
criminales. Por lo tanto, se indagaran las razones de la toma de decision hacia una
vida legal o ilegal, siendo conscientes que son individuos que se han desvinculado
y se han enfrentado o enfrentan actualmente al proceso de reintegracion por haber

pertenecido a un determinado grupo armado organizado ilegal.

No se tomaran los rangos establecidos en la Ley Estatutaria 1622 de 2013 - Estatuto
de Ciudadania Juvenil, articulo 5° en donde se define a un joven como: “Toda
persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural que hace parte de una
comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.”’3 En consecuencia; que
los individuos menores de 18 afios son menores de edad y por tal razén seria
necesario el consentimiento firmado por parte de los padres para la realizaciéon de

las entrevistas.

Para esta investigacion se busco realizar alrededor de 6 a 8 entrevistas sin
embargo, el acceso a personas desmovilizadas o desvinculadas de grupos armados
al margen de la ley fue limitado. Se inicio el proceso con la ACR para que ellos
facilitaran el acceso a estas personas, sin embargo la peticion fue negada.
Igualmente con COALICO, la cual respondio que no contaban en el momento con
el acceso a jovenes que se hayan desvinculado, que me pudieran conseder las

entrevistas. Finalmente la Fundacion El Cielo facilito el procedimiento con 3

13COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 2013 Direccién del Sistema Nacional de
Juventud “Colombia Joven”. Ley Estatutaria 1622 (29 de abril de 2013) Estatuto de Ciudadania
Juvenil. Disponible en: http://www.colombiajoven.gov.co/atencionalioven/Documents/estatuto-
ciudadania-juvenil. pdf
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personas que estan trabajando con ellos. Sin embargo una de las personas a la cual

se le iba a realizar la entrevista, decidio no participar por razones personales.

3. MARCO CONCEPTUAL

Con el objetivo de lograr una comprension eficaz de lo que se quiere desarrollar en
esta investigacidon, a continuacion, encontrara una serie de definiciones de algunos

de los conceptos mas relevantes desarrollados a lo largo del documento.

Nifios, Nifias y Adolescente: Al ratificar y aprobar la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio'* se entiende por nifio a todo ser humano desde el
momento de su concepcion y hasta los 18 afos de edad. “Ser nifio o nifia no es ser
‘menos adulto’, la nifiez no es una etapa de preparacion para la vida adulta, la
infancia y la adolescencia son formas de ser persona y tienen igual valor que

cualquier otra etapa de la vida”'®

14 NACIONES UNIDAS, Asamblea general, Convencion sobre los derechos del nifio (20 de
noviembre de 1989) Disponible en:
https://old.unicef.es/sites/www.unicef.es/files/ICDN_06. pdf

15 CILLERO BRUNOL M. Infancia, autonomia y derechos, Los nifios Las nifias y sus derechos en la
comunicacion, Glosario para el correcto tratamiento de la informacién sobre la infancia y
adolescencia UNICEF1997 p.26
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Joven: “Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidaciéon
de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdémica, social y cultural que hace

parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.”'®

SRPA: Es el conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos que intervienen en la investigacién y

juzgamiento de los delitos cometidos por personas que tengan entre 14 y 18 afios.!”

Reincidencia: En primera Instancia se tomara el término reincidencia de manera
general, refiriéndose a la manera en la que un individuo que ha participado en
actividades ilegales y ha salido de ellas, retoma una vida criminal. De esta manera
se alejara el término de las definiciones de la reincidencia como la reiterada

participacion de un excombatiente a un grupo armado en particular.®

Desmovilizacion: Implica la disolucion o reduccion del numero de combatientes
pertenecientes a una unidad armada. A su vez, esta etapa contiene los siguientes
aspectos: 1. planificacion, 2. concentracién de los combatientes en campamentos
temporales, 3. registro en bases de datos, 4. entrega de armas, 5. orientacién antes

de la desmovilizacion, y 6. licenciamiento absoluto de los excombatientes.'®

Desmovilizado: Aquel que por decision individual abandone voluntariamente sus
actividades como miembro de organizaciones armadas al margen de la ley y se

entregue a las autoridades de la Republica.?®

Desvinculado: Se entiende por desvinculado, los nifios, nifias, y adolescentes

menores de 18 afios que en cualquier condicion dejan de ser parte de GAMIL.?!

16 COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Op cit p.

7 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA. (8 de noviembre de 2006) Ley 1098 de 2006 Cédigo
de la infancia y la adolescencia. Diario Oficial N°46.446

¥ CRUZ MARQUEZ. B. Significado de la reincidencia en el derecho penal de menores: del
pronostico de peligrosidad a la culpabilidad. Documento de trabajo N° 24. Universidad de
Extremadura — Espania, 2011. Disponible en: http://www.biblio.dpp.cl/biblio/DataBank/5592.pdf

19 AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION, Op. Cit.
2 Tbid. 2008.
2 Tbid. 2014.
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Reintegracion: Es el proceso en el cual los excombatientes adquieren la condicion
de civiles y obtienen un empleo sostenible e ingresos regulares. Esencialmente,

busca volver a integrarlos social y econémicamente a la comunidad.??

Reinsercion: Es la etapa justo después de la desmovilizacidon previa a la
reintegracién. Comprende una asistencia transitoria para ayudar a cubrir las
necesidades basicas del desmovilizado y su grupo familiar luego de la
desmovilizacién y puede incluir prestaciones transitorias de comida, vestuario,
alojamiento, servicios médicos, educacion a corto plazo, entrenamiento, empleo e
instrumentos de trabajo. Mientras que la reintegracidén hace referencia a un proceso
a largo plazo que incluye procesos sociales y economicos de desarrollo, la
reinsercion se concentra en cubrir las necesidades inmediatas y algunos de sus

componentes pueden durar hasta un afio.%3

Grupo Armado al Margen de la Ley (GAMIL): Se entiende por grupo armado
organizado al margen de la ley aquel grupo de guerrilla o de autodefensas, 0 una
parte significativa e integral de los mismos como bloques, frentes u otras
modalidades de esas organizaciones que, bajo la direccibn de un mando
responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal que le permita

realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

3.1. NORMATIVIDAD
El conjunto de normas tanto a nivel nacional como internacional, expresan que los

derechos de infancia y adolescencia prevalecen sobre los derechos de los demas y
consagran, entre otros, el principio del interés superior como herramienta juridica

para garantizar su aplicacion en todas las decisiones.

Segun el Decreto 1385 de 1994, se reglamentan las normas para conceder

beneficios econdmicos a quienes voluntariamente se desvinculen de

2 Tbid. 2014.
2 Tbid, 2008.
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organizaciones armadas al margen de la ley. Se crea el comité operativo para la
dejacion de armas —CODA-, para obtener informacién, evaluar y verificar, en cada

caso, los hechos conducentes a los beneficios.24

Para el periodo del presidente Andrés Pastrana (1998-2002) se expidieron leyes y
se tomaron decisiones de politicas publicas y programaticas que establecen
diferencias en la comprension y el tratamiento de la situacién de los menores
excombatientes, con respecto a los adultos reinsertados. Las leyes expedidas en
este periodo, que incluyen normas sobre la situacidén de los menores de edad y su

relacion con el conflicto armado son:

. Ley 548 de 1999: ratifica y prorroga la ley 418 de 1997, establece la edad

minima de reclutamiento obligatorio y voluntario a los 18 anos.

. Ley 782 de 2002: prorroga la vigencia de la ley 418 de 1977. Se consagra la
condicion de victima a toda persona menor de edad que tome parte en las
hostilidades, y se le asigna al ICBF la responsabilidad de disefar y desarrollar un

programa especial de proteccion para estos menores.

De igual forma; en este periodo se desarrollaron procesos de atencion con base en
el modelo de atencidén a menores infractores y contraventores de la ley penal. A
partir de entonces, se han construido alternativas de atencion para esta poblacion.
En ello, han influido procesos politicos, desarrollos legislativos nacionales e
internacionales y experiencias de proteccion especial de la infancia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, organismos multilaterales y no
gubernamentales. Ejemplos de esto, son los protocolos adicionales a los convenios

de Ginebra.?®

24 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Decreto 1385 (junio 30 de 1994) Disponible en
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=9138

e CIFUENTES, AGUIRRE, NELVIA, nifias, nifios y j6venes excombatientes:
Revision de tema* 32 p. Disponible en
http://eleuthera.ucaldas.edu.co/downloads/Eleuthera5_8.pdf
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En los afios posteriores se da continuidad a lo acordado en el ambito internacional
y se identifican algunos desarrollos legislativos internos como por ejemplo: el
Decreto 128, la Ley 1106 de 2006 (reconoce que las personas, menores de 18 afos
que participen de cualquier forma, del accionar de los grupos armados, al margen
de la ley, son victimas de la violencia politica), Decreto 1290 de 2008 (creacién del
programa de reparacion individual por via administrativa para las victimas de los
grupos armados al margen de la ley), y por ultimo la Ley 1448 de 2011 establecida
bajo los parametros del enfoque diferencial (ley de victimas: atencién, asistencia y
reparacion integral de las victimas del conflicto armado interno colombiano)
establece por medio del ICBF, sustentado en la Constitucidon Politica de Colombia

de 1991, como:

Conjunto de parametros establecidos y adoptados por el Estado colombiano para la
adecuada garantia de los derechos humanos de las personas con discapacidad, las
comunidades negras, afrocolombianas, palanqueras, raizales, los pueblos indigenas,
pueblos Rom, las mujeres y los hombres en tanto nifias/os, adolescentes, jovenes o
adultas/os, asi como de las personas intersexuales y con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas. Adicionalmente; considera el desarrollo de la politica
publica para la infancia, la nifiez y la adolescencia, y su conexién con otras politicas publicas

dirigidas a poblaciones especificas que en su conjunto establecen mecanismos para la

implementacion del citado marco legal?s (ICBF, 2013).

Igualmente; la Ley 975 de 2005 establece en el articulo 3, paragrafo 2: “Los
miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no seran considerados
victimas, salvo en los casos en los que los nifios, ninas y adolescentes hubieren sido
desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo menores de

edad”.%’

% INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF- (2013). Modelo de Enfoque
Diferencial. Disponible en:
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/IntranetiCBF/pruebat/macro_procesos/MP_estrategicos/di
reccionamiento_estrategico/MD1.MPE1%20Modelo%20de%20Enfoque%20Diferencial%20v1.pdf.
27 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY 975 (25 de julio de 2005) Disponible en
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0975_2005.html
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El Estado colombiano cuenta con el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes -SRPA- el cual se encarga de intervenir en la investigacion y
juzgamiento de los delitos cometidos por personas que se encuentran entre los 14
y 18 afos; este sistema cuenta con un conjunto de normas, procedimientos,
autoridades judiciales y entes administrativos que intervienen en el momento en que
se inicia un proceso de un adolescente. El SRPA busca “establecer medidas de
caracter pedagdgico, privilegiando el interés superior del nifio y garantizando la

justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.”%®

Para el ICBF las medidas o sanciones que se imponen a los adolescentes que
tienen responsabilidad penal en un delito, son la amonestacion, reglas de conducta,
prestacion de servicios, libertad asistida, internacion en medio semicerrado y la
privacion de libertad en un centro de atencidn especializado. Estas sanciones se
deberan cumplir en los programas de atencion especializados del Sistema Nacional
del Bienestar Familiar y bien sea el defensor de familia o la persona que cumpla
este rol en el momento debera verificar que la sancidn establecida se cumpla
correctamente y que los derechos de los niflos, niflas y adolescentes se estén
garantizando. En el caso de los menores de 14 afos que se vean involucrados en
delitos se les impondran medidas de proteccion y ligaran a procesos de educacion.
Por otra parte, para los jévenes a los cuales se les dicte medidas como la de la
privacion de la libertad solo podra definirse por 5 afos para los casos de delitos

graves y de 8 afos para delitos como homicidio doloso, extorcidén o secuestro.

2 SRPA Sistema de Responsabilidad para Adolescentes, Disponible en
http://wsp.presidencia.gov.co/Seguridad-Ciudadana/estrategias-nacionales/Paginas/SRPA-Sistema-de-
Responsabilidad-para-Adolescentes.aspx
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4. MARCO TEORICO

Para esta investigacion se tendra como base el estudio desarrollado por Oliver
Kaplan y Enzo Nussio y su teoria de la reincidencia, en la que denominaron las
fuerzas impulsoras y las restrictivas, que influyen para que un excombatiente
reincida en actos criminales tras haber entrado en los programas de reinsercion
social. Con dichos estudios de la reincidencia de excombatientes en Colombia, han
podido sugerir qué, factores como los rasgos de personalidad antisocial, lazos
familiares débiles, falta de oportunidades educativas y la presencia de grupos
delictivos en sus entornos, se encuentran directamente relacionados con las
diferentes maneras de reincidencia, lo cual tiene implicaciones para el éxito de los

programas y politicas de reintegracion de los excombatientes en la sociedad.

El estudio de Kaplan y Nussio se desarrollé con una muestra de excombatientes de
diferentes grupos armados de Colombia con registros policiales y entrevistas con
excombatientes. Sin embargo, para este estudio tomaremos en cuenta las fuerzas

que los dos autores plantean como impulsoras y restrictivas.

Las Fuerzas impulsoras estan relacionadas con las condiciones econdmicas, de
seguridad y las oportunidades criminales. En primer lugar, se debe tener en cuenta
que muchos de los excombatientes se unieron por primera vez a los grupos
armados motivados por una privacidn econdmica relativa (relative economic
deprivation) en ese momento; por lo cual se espera que esta condicién pueda volver
a presentarse a los excombatientes.2® expresan que, si los bienes materiales y no
materiales son inalcanzables debido a la falta de oportunidad financiera, se podria
generar frustraciéon e ira; por lo cual, si las condiciones economicas del individuo

empeoran, se daria paso a un aumento en la participacidén en actividades ilegales.

* KAPLAN, O. & NUSSIO, E. Op. cit.

36



En segundo lugar, los autores encuentran que existen riesgos de inseguridad
personal como consecuencia de la experiencia de excombatientes; estos pueden
llegar a experimentar sentimientos de inseguridad o sentirse amenazados por parte
de sus viejos rivales y colegas, 10 que puede llevar a que los excombatientes tengan
como unica alternativa unirse a un grupo delincuente o de crimen organizado para

sentirse seguros y respaldados.3°

En tercer lugar, se plantea como “los excombatientes pueden ser atraidos por
empresarios de la violencia, los cuales ofrecen oportunidades lucrativas y
tentadoras de empleo, teniendo en cuenta que los excombatientes poseen una serie
de cualidades criminales”®!, “convirtiéndolos en objetivos vulnerables a vincularse
con crimenes y criminales.”%, Lo que quiere decir que los excombatientes seran
empujados hacia oportunidades ilegales donde exista una demanda de las

habilidades especificas que pueden llegar a poseer.

Por otro lado, las fuerzas restrictivas hacen menos proclives a los excombatientes
a la reincidencia cuando el funcionamiento de las instituciones sociales y el trabajo
de autocontrol personal restringen las tendencias criminales; de igual manera la
“aceptacion de los excombatientes por parte de su familia y de la comunidad en
general también es importante para contrarrestar la estigmatizacién y

discriminacion.”33

A la par; los programas de reintegracion disminuyen los acercamientos de los
excombatientes al crimen, creando una verdadera satisfaccion para ellos frente al
programa, sin embargo, otros autores plantean que, como consecuencia de la
insatisfaccion hacia otros programas de reintegracion, estara mas presente la

posibilidad de reincidir.

3 Tbid.

31 Mashike, Lephophotho. (2007). “Former Combatants, Involvement in Crime and Crime
Prevention” Research Report. Johannesburg: Center for the Study of Violence and Reconciliation.
¥ GUTIERREZ, Op. Citp. 5

3 GUTIERREZ, Op. Citp. 9
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Kaplan y Nussio evidencia como tras los esfuerzos tanto humanos y econdmicos
utilizados en los programas para los excombatientes, existe poca evidencia sobre
los que deciden volver a actividades ilegales, “mientras que muchos excombatientes
se reintegran a grupos armados o se convierten en delincuentes comunes después
de la desmovilizacidn, otros pueden empezar de nuevo y dejar atras los violentos
estilos de vida que llevaban”.3* Pero la pregunta va mas alla, ¢ por qué sucede esto?
Si bien la reincidencia es inesperada y sorprendente porque existen diversas
razones por las cuales los excombatientes regresan a las actividades ilegales y
criminales, sin embargo existe poco acuerdo frente a los principales motivos por los
cuales algunos o ninguno de los excombatientes que salen de la guerra se
convierten en reincidentes, y en menores cantidades se encuentran estudios o
consensos sobre las razones por las cuales los jovenes que ya se han desvinculado
de los grupos armados organizados al margen de la ley reinciden en actividades

ilegales y criminales.

Incluso Naciones Unidas reconoce que la reintegracion es una tarea compleja: ya
que con frecuencia el DDR es un proceso satisfactorio, sin embargo, la reintegracion
falla, poniendo en peligro todo el proceso ya realizado. Cuantos mas
excombatientes se beneficien de los programas de reintegracion, disminuira la

participacion de ellos en actividades ilicitas.®®

41. ¢Porque se vinculan los Nifios, Nifias, Adolescentes y jovenes?
Entidades como La Defensoria del Pueblo establecen, que existen factores de
indole social, familiar, econdmica, cultural y afectiva que inciden como factores de
vulnerabilidad para el reclutamiento de nifios, nifias, adolescentes y jovenes por

parte de los grupos armados ilegales.

34 KAPLAN & NUSSIO, Op. Cit

3 COLOMBIA, Documento CONPES, Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social Reptiblica de
Colombia Departamento Nacional de Planecacion 2006, Capitulo 4.30, 4 Disponible en
http://www.reintegracion.gov.co/es/la-reintegracion/centro-de-
documentacion/Documentos/Document0%20Conpes%203554%201%20Pol1%C3%ADtica%20nacio
nal%20de%20reintegraci% C3%B3n%20s0cial%20y%20econ%C3%B3mica%20para%20personas
%20y%20grupos%20armados%20ilegales.pdf
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Los contextos de escases econémica, falta de acceso a servicios de educacioén,
salud, bienestar y recreacidon, asi como la carencia de redes afectivas y de
proteccion, entre otras condiciones de vulnerabilidad, influyen de manera

determinante en el ingreso de esta poblacion a las filas.3¢

Sin embargo, en relaciéon a la convivencia en el nucleo familiar, de acuerdo con lo
observado en los estudios, los NNAJ se pronunciaban hacia una relacién en donde
el buen trato y el afecto se presentaban adecuadamente. “La mayoria de los nifios,
nifias y adolescentes consideraron que los adultos con quienes vivian antes de ser
reclutados, les trataban bien (70%), eran carifiosos (60%) y hablaban con frecuencia
con ellos y ellas, esta actitud de comunicacién tuvo una mayor mencidén que las

actitudes de regario, insulto y prohibicién”.?’

No obstante, el programa de atencion del ICBF aclard que los hechos de violencia
y maltrato influyeron para que los NNA ingresaran a las filas del grupo armado. En
los hallazgos sobre maltrato infantil, fue posible identificar una clara tipificacién de
violencia contra la mujer, definida como “cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la muijer,

tanto en el &mbito publico como en el privado”.*®

Evidenciando lo anterior, -llustracidn 1- (ver al final del documento), se observa que
aproximadamente (48%) de las mujeres, menciond haber sido maltratada por sus
padres, madres 0 adultos cuidadores, por otro lado, el 73% de los hombres

menciono no haber recibido maltratos por parte de los padres.

De acuerdo con la informacién suministrada de los NNAJ, se encuentra que el

25,5% de esta poblacion fue obligada a realizar acciones en su cuerpo o en el de

3 Colombia, Defensoria del Pueblo (2006). Caracterizacién de los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales: insercién social y productiva desde un enfoque de
derechos humanos. Recuperado el 21 de agosto de 2009. Disponible en:

http://www .saliendodelcallejon.pnud.org.co/documentos.shtml?AA_SL_Session=2cb2b5ca9656ba3
b 7aa75349cf360f548&x=4811

¥ Tbid.

* Tbid.
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otras personas en contra de su voluntad, relacionadas con violencia sexual durante
diferentes momentos de su vida. En este grupo, el 10,5% de las nifas y
adolescentes manifestd haber sido victima de acceso carnal violento por parte de
un familiar y el 5,3% especificd que el acceso carnal violento se produjo por parte

del padrastro.3?

En materia de la composicidén familiar de origen de los NNAJ que se han vinculado
en algunos de los grupos armados, la Defensoria del Pueblo pudo determinar que
existen factores especificos de vulnerabilidad en términos de desproteccidon
parental, sin embargo, parte de esta ausencia parental puede atribuirse a
condiciones de victimizacion por el conflicto armado. Es decir, que algunos de los
nifios que son vinculados al conflicto ya habian sido victimas de ese actor armado
o de otro que alter6 la composicion de su estructura familiar, dejandolo
desprotegido. Por lo tanto; se observa el aumento de la vulnerabilidad en los NNA
que se han visto desprotegidos a causa de la muerte de los progenitores o de sus

redes familiares respecto al nivel general de la poblacion colombiana.4°

Por otro lado; los capitulos de violencia que se presentaron en los lugares donde
vivian los NNAJ que se han vinculado a los grupos armados y la presencia de las
masacres (46,3%) en sus hogares, tomas armadas (51,3%), amenazas directas o a
sus familias (21,9%), incluso haber sido victima del desplazamiento forzado (24,8%)

hayan ocasionado de igual manera que estos incursionen en las filas guerrilleras.

Estas cifras (ver llustracion 3) son un punto de partida para determinar el grado de
vulnerabilidad de los NNA y el maltrato al que han sido expuestos antes de llegar al
GAOML, es decir que la restitucion de derechos y el trabajo sicoldégico que debe
desarrollarse con los menores es fundamental para lograr la incorporacién exitosa

de los NNA a la vida civil.

¥ Tbid.
4 Tbid.
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4.2. ;Porque se desvinculan los Nifios, Nifias, Adolescentes y jovenes?
“Las cifras del Observatorio del Bienestar de la Nifiez del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar -ICBF-, muestran que desde 1999 hasta a 31 de marzo de 2016,
5969 menores de edad han sido atendidos por el programa de Atencidn
Especializada para el restablecimiento de derechos a los nifos, nifas y
adolescentes victimas de reclutamiento ilicito. De este universo, las FARC es el
grupo armado ilegal del que se desvincula el mayor porcentaje de niflos y nifas, con
el 60% (3.607)"4

De igual manera; el Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado, del Ministerio
de Defensa, afirma que en ese tiempo se han recuperado 5.474 nifios. Sin
embargo, la Defensoria del Pueblo reporta que desde 2004 hasta 2014 se han
emitido 246 informes de riesgo, en los cuales se enumeran amenazas o casos de
reclutamiento en 470 municipios de Colombia. Si bien el ICBF y la Defensoria del
Pueblo informan el descenso en el reclutamiento de menores, la realidad es que las
cifras aun siguen siendo preocupantes, teniendo en cuenta el contexto en el que se

desarrolla actualmente el pais.

“Por otro lado, el desconocimiento y la disparidad en las cifras, impone mayores
retos institucionales, no sélo para atender a la poblacion que esta préxima a
desvincularse, sino para caracterizar el fendmeno y proponer recomendaciones

mas acertadas a las necesidades de esta poblacion.”#2

Las circunstancias en las que se produce la desvinculacion de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes de los grupos armados ilegales constituyen la evidencia de
multiples vulneraciones a sus derechos humanos, provenientes no solo de los
grupos armados como tal, sino también de actuaciones de autoridades del Estado

y la sociedad frente a la necesidad de reconocer a ésta poblacidén su condicion de

41 Fundacion Ideas para la Paz -FIP- (2014). Retorno a la legalidad o Reincidencia de
Excombatientes en Colombia: dimensiones del fenémeno y factores de riesgo. Serie Informe 22.
Disponible en: http:/cdn.ideaspaz.org/media/website/document/53¢c8560f2376b.pdf

“2 Tbid.
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victima de la violencia y proveer las condiciones necesarias para la restitucién de
los derechos humanos que les han sido vulnerados y de ésta manera procurar su
insercién social.**> No obstante, el proceso de desvinculacion de NNAJ de los grupos
armados ha ido en descenso a partir del afio 2005, solo en el afio 2013 se registro

un aumento de la vinculacién al programa GAOML.

La Defensoria del pueblo afirma que las condiciones de desvinculacidon evidencian
cdmo los nifios, las nifas, adolescentes y jovenes experimentan un alto riesgo de
perder la vida o ser afectados en su integridad fisica durante la desvinculaciéon de
los grupos. De hecho, las practicas mas recurrentes para desvincularse del grupo
armado por parte de ellos y ellas fue escaparse (45,1%) y la captura (35,5%) y en
menor proporcidn las entregas por cuenta propia, las entregas por parte del grupo

y las entregas en el marco de desmovilizaciones masivas.*

Igualmente, en relacidn con el porcentaje de niflos que afirmaron haberse escapado
como forma de desvinculacién del grupo armado, aseguran que esta practica
implicé algunos riesgos para su vida, dadas las posibles retaliaciones por parte del
grupo armado del cual salieron, de manera que, no soélo correrian riesgos ellos, sino
también su nucleo familiar y familiares en general, debido a que se podrian ver
expuestas a los castigos, amenazas, persecuciones e incluso la muerte a las
personas que se niegan a seguir participando con ellos o haciendo parte de sus

filas.4

Como se observa en la (ilustracion 5), los mayores porcentajes de desvinculacion
obedecen a lafugay la captura, es decir que la pertenencia a estos grupos, siempre
obligada y consecuencia de una vulneracién de sus derechos. Por lo tanto; estan
en un alto riesgo de perder la vida en el momento en que se escapan de los grupos

que los reclutaron.

3 Defensoria del Pueblo. Op. Cit.
#“ Ibid. 2009.
4 Tbid.
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Con respecto a las causas que motivan a NNAJ a exponer su vida para poder
escapar del grupo armado, la Defensoria del Pueblo halld que las necesidades
propias de la infancia y la adolescencia relativas al afecto y la proteccidn, fueron los
principales factores motivadores. De hecho, entre la gran diversidad de
motivaciones que tenia esta poblacidn para salir de los grupos armados se
encontraron el querer recuperar la red de afectos, en particular la familiar (37,9%
mujeres y 15,6% hombres), el cansancio y los factores de riesgo asociados con

perder su vida en las actividades que desempenaban.

Se debe agregar que, frente al amplio porcentaje (35,5%) que menciond haber sido
“capturado”, preocupa a la Defensoria del Pueblo que éstas capturas se pueden
producir en medio de acciones bélicas, 0 en medio de operativos militares y/o de
policia, y que bajo estas circunstancias, los nifios, nifias y adolescentes suelen ser
vistos como cualquier integrante de un grupo armado ilegal y no como menores de
edad victimas del conflicto armado, ni como sujetos pasivos del delito de
reclutamiento ilicito; en consecuencia, el tratamiento que se les brinda en estos
casos contradice con frecuencia lo ordenado por los instrumentos internacionales e

internos de proteccion de los derechos humanos de la nifiez. 46

En Colombia no solo entidades como la Defensoria del pueblo abordan el tema del
reclutamiento a NNA, la Corporacién Vinculos (2011) hace un analisis de las
condiciones de los menores en el momento en que enfrentan la estructura estatal
toda vez que son desvinculados de los grupos armados. No es claro para la
sociedad en conjunto que los menores son victimas del conflicto y se corre el riesgo

que sean tratados como actores del mismo.

Asi mismo, La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha pedido a los
Gobiernos que tomen “medidas legislativas, judiciales o de otra indole, para
identificar, procesar y sancionar a los agentes estatales o personas civiles que

ejecuten, autoricen, colaboren o faciliten el reclutamiento de menores o su

“ Tbid. 2006.
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utilizacidén en conflictos armados”. Con respecto a los nifios, la Comision
recomienda que los Gobiernos establezcan “politicas, mecanismos e instituciones
especiales para la recuperacién, reeducacion y preparacion para reinsertar en la
vida social a los nifios y adolescentes que hayan participado como miembros de
organizaciones armadas, sea estatales o no gubernamentales”.#” Dando respuesta
a estas recomendaciones el gobierno, por medio del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar lleva a cabo acciones con el objetivo de restablecer los derechos de los

NNA victimas de conflicto en situacidon de reclutamiento.

4.3. Programa de Atencion y reintegracién: ICBF y ACR

A finales del afio 2000, el ICBF recibié a 72 nifios, nifas, adolescentes y jévenes
desvinculados, lo que hizo necesario el disefio de estrategias que permitieran
ampliar los cupos existentes y activar la red de proteccion. Igualmente, se fueron
consolidando algunas alianzas con Organismos de Cooperacion Internacional e

Intergubernamental que fortalecieron técnica y financieramente el programa.

El ICBF desarrollé entonces el programa de atencion especializada de nifios, nifias,
adolescentes desvinculados de los grupos armados organizados al margen de la
ley (GAOML) con el objetivo de restablecer sus derechos, apoyando sus procesos
de integracion familiar, social y comunitaria, teniendo en cuenta la asistencia
prioritaria de la que es poseedor este grupo poblacional. Para lograr este objetivo,
se parte de la articulacidén de las entidades competentes en el tema para garantizar
la educacién, formacidn para el trabajo, el acceso a servicios de salud, reencuentro

con sus familias, entre otras.

A partir de la entrada en vigencia del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, se

conocio la atencidn especializada a los NNAJ que se desvincularon de los grupos

47 Human Rights Watch/Americas, (2003). Aprenderas a no llorar: niflos combatientes en Colombia.
Bogota: Editorial Gente Nueva.
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armados al margen de la ley, como un proceso de enfoque diferenciado, el cual
incluye acciones, herramientas particulares y especificas frente a ciertas situaciones
de vulnerabilidad, dirigidas a restablecer la dignidad e integridad de los menores,
asi como el equilibrio biopsicosocial, mediante una red integrada y organizada de
servicios como las unidades de apoyo y atencidon especializadas, equipos
interdisciplinarios, transdiciplinario, sin excluir la familia de origen, vincular y
sustituta. El programa de atencién especializada para los NNA que se desvinculan
cuenta con una ruta de procedimientos desde el momento en que es recuperado un

menor.

Terminada la etapa donde se entrega al menor a la autoridad encargada de iniciar
su restablecimiento de derechos que en este caso seria el ICBF, este da paso a las
diferentes fases de atencidn para los menores. La primera fase denominada
identificacion, en la cual se define el perfil de los nifios, nifas y adolescentes, por
medio de valoraciones de los diferentes especialistas con los que cuenta el instituto,
en las areas de salud fisica, mental, familiar y pedagdgica; de esta manera
facilitando el desarrollo de las acciones y el proceso de atencion. Las principales
caracteristicas de esta fase son generar confianza a los menores, la bienvenida,
satisfacer las necesidades basicas e iniciar el proceso de adaptacion de los NNA a

su nuevo estilo de vida mediante ejercicios de resignificacion de su historia.

La segunda fase es la intervencion o proyeccion en donde se construye un Plan de
Atencidn Integral (PLATIN) segun las valoraciones y diagndsticos realizados en la
primera fase. También se generan acciones dirigidas al restablecimiento de
derechos dandole continuidad a las acciones iniciadas en la primera fase como el
ingreso, permanencia y promocién en el sistema educativo; el desarrollo de
actividades deportivas, culturales y recreativas, el acercamiento y contacto con su

familia y el acceso a procesos de capacitacion.® En la tercera fase llamada

“® |CBF, (2010). Lineamientos Técnicos para el Programa Especializado y modalidades para la
atencién a nifios, nifias y adolescentes que se desvinculan de grupos armados al margen de la ley.
Bogotéa: ICBF.
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preparacion para el egreso esta conformada por el tiempo en que los nifios
fortalecen los procesos de preparacion para la vida social y productiva
independiente, con miras a la integracidn social, asume y desarrolla sus actividades
de manera responsable y autonoma. La cuarta y ultima fase, llamada seguimiento,
se verifican las condiciones de integracion social, por 1o que se realiza un proceso
de seguimiento de seis meses a partir de que el nifio, nifia, adolescente y jovenes

egresa del programa.*?

De igual forma; el modelo de atencidn contempla el desarrollo de cuatro fases, a
través de diferentes modalidades, en una institucion o en un medio socio familiar:
en primer lugar, encontramos el Hogar Transitorio siendo esta la primera etapa de
atencion, es el lugar de llegada, acogida, estabilizacidn emocional y de construccion
de confianza entre el adolescente y el programa. En segundo lugar, se encuentra el
Centro de Atencién Especializada en el cual se realiza el Plan de Atencién Individual
y Familiar (Platinfa) “teniendo como un insumo lo trabajado en la fase anterior;
realizar las intervenciones que se requieran y definir situacion familiar del NNAJ"
y finalmente esta la casa juvenil. Por otro lado, se encuentra el medio socio familiar,

en el cual se encuentra el Hogar Tutor, Hogar Gestor.

* Tbid.

50 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) (2008). Guia para el restablecimiento
integral de derechos de nifios, nifias, adolescentes y jévenes desvinculados de grupos armados
organizados al margen de la ley. ed. Primera.
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5. RESULTADOS

El Programa de Atencidn Especializada tiene registro de 3.642 nifas y nifios
egresados entre los afios 2000 y 2009; para junio de 2015 se registraron a 5.817
nifos, nifas y adolescentes atendidos por el ICBF y para el 2016 ya se contaban
con 5.969. Los motivos de los egresos por sexo de los menores se encuentran en
la tabla proporcionada por el ICBF, (Ver Tabla 1). Los resultados presentados por
el programa tienden a ser muy variados dadas las circunstancias y experiencias de
cada menor que se encuentra en el programa, un ejemplo de esto han sido las
declaraciones de algunos menores en los que cuentan los motivos por los cuales
han pensado en salir del programa y en algunos casos reintegrarse al grupo armado

del cual venian o unirse a otro.

Algunas de las razones por las cuales se han generado estas dudas frente al futuro
de los menores, se puede ver claramente en el caso de una mujer que narra como
se le ha negado el apoyo productivo que por varios anos le han prometido, lo que
claramente le ha generado molestia: “la alta consejeria no me cumple después de
que yo si le he cumplido. Estoy desmoralizada. Tienen cinco afios embolatandome
ese proyecto. Que tengo que estudiar mercadeo ahora’® Debido a esta
incomodidad dijo que abandonaria los estudios y el programa. Este tipo de
situaciones podria poner en riesgo la sostenibilidad del proceso mismo, pues en el
pasado interrumpid la atencidn del programa y trabajé en actividades asociadas con

el narcotréfico y se unio a las filas de las AUC.

En otro de los casos un joven muestra que la falta de claridad también esta asociada
con la desercion del Programa, porque expresd que un companero que también se
encontraba en el programa, se escapd a causa de que no le aclaraban
correctamente las cosas y la situacidon por la que estaban pasando o Io que iba a

suceder con ellos mas adelante. Esta falta de conocimiento de sus derechos,

1 MAJO. Op. Cit. P. 34
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situacion juridica y el acceso a esta informacion por medio de sus mismos
compafneros o de sus tutores, ha incidido de manera poco favorable a la
sostenibilidad de sus procesos, como lo relata un joven: “se rego la ola, todo
desmovilizado tiene que pagar 26 meses de prision. Todo el mundo estaba que
arrancaba otra vez pal monte porque se regd eso. Eso llegd al colegio. Son dos
afnos y pico. Yo dije: no voy a pagar dos anos de carcel, ni por el diablo. Yo me voy
pal’ monte. Son vainas que Io ponen a uno como a dudar, uno no sabe si de verdad

le estan jugando a uno con la carta que es.”?

Paralelo a esto; otro grupo de menores expresan que su falta de confianza frente a
las instituciones y autoridades se ha venido presentando a raiz de que a los nifios y
nifas se les infundiod el miedo o desconfianza hacia las autoridades dentro de los
grupos armados a los que pertenecian; para otros menores, las experiencias con
las autoridades en los momentos en los que los fueron recuperados e iniciaron su
proceso de desvinculacidén no fue el mejor de todos, tal razén ha mantenido sesgada
su confianza, generando que muchos no acudieran directamente a las instituciones
del Estado.

Como factor positivo en el momento en que los menores egresan del programa
porque ya cumplen su mayoria de edad, se encuentra el aprendizaje logrado por los
jévenes a lo largo del programa, que no se limita a las capacidades que les ofrecen,
ni al nivel de escolaridad, sino este contempla una amplia gama de conocimientos
que van desarrollando y adquiriendo a lo largo de la permanencia del programa.
Dichos conocimientos van desde sesiones terapéuticas y talleres, hasta la
interaccion con sus companeros y con los profesionales de la organizacidon
responsables de cada caso. Estos conocimientos alcanzados por los NNAJ son la
base para enfrentar su proceso de reintegracién social, por lo tanto, directamente
en sus vidas. Algunas de las experiencias de los jovenes se expresan a

continuacion:

52 Tbid.
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Porque cuando uno llega de por alla, uno basicamente llega como si fuera una
persona del campo, no sabe mucho de la ciudad, ni de la vida cotidiana aca, porque
usted esta en un monte en una selva, usted llega y va aprendiendo y dia a dia va
aprendiendo cosas mejores con eso usted se puede desempefar en las labores, en
lo laboral, a mi me ha servido para eso (Hombre, 19 afios, FARC, 4 afios y medio,
Dic-2011).53

Pues yo creo que todo, porque yo cuando llegue yo no sabia expresarme, yo me
expresaba a lo bruto como decimos aca, pero ahora yo me expreso bien, hablo
como otra persona, y cuando hablo con otra persona siempre la miro a los 0jos, a
la cara como debe ser, eso y el estudio, lo que aprendi, las capacitaciones (Hombre,
19 afos, FARC, 4 afios y medio, Dic-2011).54

5.1. Programa de la Agencia Colombiana para la Reintegracion.

La ACR es una entidad adscrita a |la Presidencia de la Republica que se encarga de
impulsar el retorno de la poblacion desmovilizada a la legalidad de forma sostenible.
Por este motivo, a las personas desmovilizadas no solo se les brinda educacion,
formacién para el trabajo y apoyo psicosocial, sino que también se les ayuda a
impulsar sus proyectos productivos. Por su parte, la Reintegracion esta Coordinada
y gestionada por la ACR, la cual consiste en una oferta de seis afios y medio por

parte del Estado colombiano para las personas desmovilizadas de los Grupos

>3 PUENTES PUENTES, J.M (2012) Facultad Latinoamericana de Ciencia Sociales, La Incidencia
del Programa de Atencion Especializada a Nifios, Nifias y Adolescentes Desvinculados de Grupos
Armados Irregulares de ICBF en el Proceso de Reintegracion Social en Colombia, México D.F,
Disponible en: http://www.reintegracion.gov.co/es/la-reintegracion/centro-de
documentacion/Documentos/La%20incidencia%20del%20Programa%20de%20Atenciéon%20Espec
ializada%20a%20nifi0s,%20niflas%20y%20adolescentes%20desvinculados%20de%20Grupos%20
Armados.pdf

54 Ibid.
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Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML), que no han cometido delitos

de lesa humanidad, y que quieren reintegrarse a la vida social y econémica.

La Reintegracion busca desarrollar las habilidades y competencias ciudadanas
entre las personas desmovilizadas y sus entornos. Al mismo tiempo, se propone
abrir espacios para la convivencia y acciones de reconciliacion, y fomentar la
corresponsabilidad de los actores externos.> Las personas Desmovilizadas que se
encuentren certificadas por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas -
CODA- pueden presentarse de manera voluntaria al proceso de reintegracion y dar

iNicio a su proceso.

Cuando se da el inicio del proceso de reintegracion de una persona se ejecuta
inicialmente una Ruta de Reintegracion con la persona desmovilizada y la ACR.

Esta Ruta consiste en:

Un conjunto de condiciones, beneficios, estrategias, metodologias y acciones
definidos por la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas, para promover el desarrollo de capacidades, la superacién de la
situacion de vulnerabilidad y el ejercicio autbnomo de la ciudadania. Resolucién
1356 de 2016.%6

De esta manera se desarrollan una serie de actividades con las opciones reales de
los individuos, relacionados con el proyecto de vida que este tenga como
proyeccion, dejando claro a las personas que por medio de esta ruta de
reintegracién es posible realizar las aspiraciones de su vida, pero siempre en el
marco de la legalidad; sin dejar de lado la forma como estan reglamentados los
beneficios sociales, econdmicos y juridicos del Proceso de Reintegracion. Esta
Ruta de Reintegracion esta conformada por 10 pasos (Inicio, Estabilizacién, Salud,

Atencidn Psicosocial, Educacién, Formacion para el trabajo, Insercién econémica,

55 Alta Consejeria para la Reintegracién. (ACR) (2008). Manual Operativo para la Desvinculacion de
niflos, Nifias y Adolescentes; Desarme y Desmovilizacién Individual de Adultos y Reintegracion.
Instituto Colombiano del Bienestar Familiar. Programa de Atencién Humanitaria al Desmovilizado.

%6 |bid.
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Servicio Social, Asistencia juridica, Acompafiamiento post). Igualmente, esta
establecida en 8 dimensiones (Dimensién personal, Productiva, Familiar,
Habitabilidad, Salud, Educativa, Ciudadana y Seguridad) con las cuales se lleva a
cabo el trabajo con las personas que inician el programa; de esta manera: “Se
abarca tanto la integralidad del sujeto como las diferentes barreras para el gjercicio
auténomo de su ciudadania. Para esto, se requiere de unas categorias heuristicas
que reflejen las diferentes variables que inciden en el desarrollo y/o fortalecimiento

de las capacidades del individuo y de su grupo familiar.””

5.2. Resultados (Ruta de Reintegracion)

Teniendo en cuenta los resultados de la tercera encuesta realizada en el estudio de
percepcion y satisfaccidn dirigido a personas en proceso de reintegracion, familias,
actores externos y ciudadanos externos frente a los servicios, beneficios y atencién
ofrecidos por la agencia colombiana para la reintegracién de personas y grupos
alzados en armas (ACR) evidencia que: “el 71% de las PPR considera que este
cambio ha sido extremadamente efectivo o muy efectivo, el 17% considera que ha
sido mas o menos efectivo y el 10% considera que ha sido muy poco 0 poco

efectivo”.%8 (Ver Figura 1).

Estos resultados estan basados en el conocimiento de los PPR que tenian acerca
de los cambios que se le realizaron a la ruta de reintegracién en cuanto a las
dimensiones que se manejan hoy en dia con las personas que ingresan al
programa. Por otro lado, el estudio también expuso la percepcidn y satisfaccion de
los PPR por cada uno de los servicios que se presta en la ruta de reintegracion. En
cuanto al apoyo institucional se present6 que: “El 77% de los participantes se siente

extremadamente satisfecho o satisfecho con la atencidn y acompafamiento

> Tbid.
% Tbid.
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ofrecido por los colaboradores de sus respectivos centros, el 13% se siente mas o
menos satisfecho y el 9% de los participantes se siente poco 0 muy poco

satisfecho.”? (ver figura 2)

En relacion con las actividades de acompanamiento psicosocial se tiene la
percepcion del servicio de atencidén en cuanto a la calidad un 88% de las PPR que
lo consideran muy bueno o bueno, el 9% lo considera regular y un 2% lo considera
malo o muy malo.(ver figura 3) Las motivaciones de las PPR para participar en las
diferentes actividades que se presentaba la ACR van desde, la posibilidad de
mejorar sus relaciones personales y familiares hasta los aportes para superar su

pasado con los grupos armados ilegales.

En cuanto a temas legales, a las PPR se les pregunto en el estudio si habian
recibido “asesoria o acompanamiento en temas legales por parte de un abogado,
en las cual los resultados fueron 48% si ha recibido dicha asesoria frente a un 52%

que no la ha recibido”.®°

Teniendo en cuenta las cifras evidenciadas de los desmovilizados de las bases de
datos de la Agencia Colombiana para la Reintegracion (2017), se cuenta con un
total de 58.325 personas desmovilizadas hasta el afio 2016, en Bogota existe un
aproximado de 5.681 desmovilizados para este mismo afo. Se evidencia una
constante disminucidn en el numero de las personas que se han desmovilizado, en
comparacion con afos posteriores, no solo para el total de la poblacion, sino para
los casos de Bogota, en donde el ano 2016 es el afio en donde menos
desmovilizados se tienen registrados. (Ver cuadro 1) para el caso de las personas
que asisten a una educacidn superior, la ACR muestra que en la ciudad de Bogota
de las personas que iniciaron hace poco el proceso solo 4 se encuentran en un
programa técnico profesional, 230 en un tecnoldgico y 59 personas se encuentran
en educacion superior; con un total nacional de personas que ingresaron al proceso

de 50.227. Para las personas que culminaron el proceso en la ciudad de Bogota

¥ Tbid.
 Tbid.
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solo 1 persona se encuentra en técnico profesional, 98 en tecnoldgico y 31 en

educacién superior.

Por otro lado encontramos la ocupacion a nivel nacional y en la ciudad de Bogota
de las personas que se encuentran en el programa (Cuadro 9) ( desocupados 2.432,
ocupados en el sector formal 2.948, ocupados en el sector informal 6.989, y la
poblacién econdmicamente inactiva 1.521), las que ya culminaron el programa
(desocupados 1063, ocupados en el sector formal 4453, ocupados en el sector
informal 8884, poblacion econdmicamente inactiva 1198) y las personas que
iniciaron recientemente el programa (desocupados 4131, ocupados en el sector
formal 9415, ocupados en el sector informal18013, econdomicamente inactivos
7179).

En la ciudad de Bogota se encuentra en el programa (personas desocupadas 241,
ocupadas en el sector formal 553, ocupadas en el sector informal 600,
econdmicamente inactiva 158), las que culminaron el programa (desocupadas 41,
ocupadas en el sector formal 620, ocupadas en el sector informal 529,
econdmicamente inactivas 79), por ultimo las personas que iniciaron recientemente
el programa (desocupadas 346, ocupadas en el sector formal 1678, ocupadas en el

sector informal 1480, econdmicamente inactivas 669).

Con esto se observa como las personas a medida que van culminando el proceso
de reintegracion en la ACR se van ocupando sea bien en trabajos informales o
formales, y el numero de personas que se encuentran desocupados empieza a

disminuir, segun los plasmado en los documentos y cifras de la ACR.

Para el caso de la seguridad de las PPR, segun las cifras de la ACR se han
presentado 2910 homicidios en todo el pais, 4.923 Individuos con Registro de Caso
de Riesgo, y por ultimo se estima un numero de 0 en casos de reincidencia de las
personas que ingreso al proceso de reintegracion. Este numero que registra la ACR
para la reincidencia aparece en todos los casos de los individuos desde los que

estan en proceso, hasta los que culminaron el proceso.
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En cuanto a las condiciones familiares la ACR registra a las personas que se han
desvinculado y se encuentran en el proceso de reintegracion las cuales poseen
conyugue o companero (15.676), las que no poseen coényuge o companero
(15.287), no registra conyuge o comparero (78), no tienen hijos (15.241) y por ultimo

los que tienen hijos (15.800).

5.3. Reincidencia criminal: JOvenes excombatientes

El fendbmeno de la reincidencia en actividades ilegales y criminales de
excombatientes de grupos armado, se ha venido estudiando con mayor fuerza en
los ultimos afos, no solo desde las disciplinas sociales, tales como sociologia, y la
ciencia politica, sino también desde la psicologia, convirtiendo dichos fendmenos
en estudios transdiciplinarios, los cuales han evidenciado problemas como
amenazas a la seguridad, pobreza y limitada participacion policia. Todos ellos son
factores influyentes para que los jovenes regresen a actividades ilegales. De igual
manera las dificultades de implementacion, que algunas veces presentan los
programas de reintegracidn social para excombatientes, la diversidad de los
individuos que entran a los programas, la inestabilidad social en la que se
encuentran, la alta vulnerabilidad de los jovenes para que reincidan en actividades
criminales o se vinculen nuevamente a grupos armados ilegales son puntos que se

deben analizar como posibles factores influyentes.

Algunos estudios demuestran que factores relacionados con la reintegracidon
pueden ser prondsticos de la reincidencia, igualmente “la vulnerabilidad al
reclutamiento, motivaciones como el nivel educativo, el dinero, un empleo estable,
una vida comoda u otros beneficios materiales, el poder, el estatus, el respeto, la

venganza, el gusto por la vida militar, la aventura u otras denominaciones
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psicoldgicas” y las malas relaciones con las familias juegan un papel importante en

el fendmeno de la reincidencia.®’

Otros autores como Rueda, plantean que:

Aunque los jévenes comparten un pasado en comiin como lo fue el haber pertenecido a un
grupo armado ilegal, cada cual es una singularidad, lo cual hace que a la hora de afrontar su
proceso de reinsercién y su volver a la vida civil difiera con el de los demas; para unos pueda
que ese volver no sea nada facil, pero para otros lo es, mas adn si han contado con la
oportunidad de capacitarse, de conformar un hogar, consolidar un proyecto productivo, etc.
Segun Maria Clemencia Castro la subjetividad del guerrillero al desligarse de la organizacién,
delideal, busca reconstruirse a partir de otros suefios, otras metas que le permitan una nueva
identidad; ya no la que le otorgaba el grupo armado sino la que le brinda otras opciones, en
otros contextos, con nuevas perspectivas y con un renovado horizonte que se presenta ante

si."62
Una vez los jévenes finalizan su proceso en el ICBF, ingresan al programa de
atencién de adultos que implementa la ACR,; alli, contindan con el beneficio de la
Politica Nacional de Reintegracion Social y Econdmica. De esta manera, los
jovenes que salen del programa del ICBF, pueden continuar su proceso de
capacitacion y finalizar los cursos de educacién basica primaria y secundaria;
también contindan recibiendo atencidn psicosocial a partir de los talleres grupales
que desarrollala ACR. Igualmente, pueden recibir un apoyo econdmico si continuan

estudiando y asistiendo regularmente a los talleres psicosociales®

Muchos de los excombatientes que han entrado al programa de la ACR han logrado
culminar los estudios en bachillerato, segun cifras de la ACR (2017) (Cuadro # 7)
se cuenta con un total nacional de 15.233 personas que han terminado su
bachillerato, en Bogota el numero de personas que terminaron su bachillerato es de

1.438. Sin embargo, en los datos obtenidos de la ACR no se logran encontrar la

L FIP. Op. Cit.
62 Rueda Motta. M. (2009) Reinsercion y postconflicto: El volver de jovenes ex combatientes a la
vida civil. Disponible en: http://bibliotecadigital.univalle.edu.co/bitstream/10893/5874/1/0378641-

p.pdf
& PUENTES Op. Cit.
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mayoria de la informacidn separada por rangos de edades, para lograr un analisis

directo especifico de los jévenes excombatientes.

Este es uno de los logros de gran importancia no solo para los jovenes y PPR que
son beneficiados sino para el pais en general porque, se logra aumentar el capital
laboral, humano y de oportunidades para los jévenes, sin embargo, hay que tener
en cuenta que estos jovenes que logran culminar los estudios superiores, salen al
mundo laboral competitivo. Lo que bien es una fuerza restrictiva en cuanto a que le
brinda mayores oportunidades a los jovenes de salir delante, conseguir una mejor
calidad de vida para ellos y sus familias, también se puede correr el riesgo de que
estos factores se conviertan en fuerzas impulsoras para volver a la ilegalidad, a
causa de un mercado laboral extremadamente competitivo, son menores las
posibilidades de obtener mejores trabajos con una mejor remuneracion; lo que
generaria que muchos jovenes se enfrenten a la posibilidad de vincularse con
actividades ilegales, que les represente mayores ingresos, todo como consecuencia
de las deficiencias que encuentran en las posibilidades de una buena educacion,

buenos ingresos y alta competencia laboral.

Hay que tener en cuenta, que los jovenes que salen de los programas de
reintegracidén, en ocasiones cuentan con la disposicion, el interés, la capacidad y
formacion para ser econdmicamente productivos, y asi puedan generar sus propios
ingresos ya sea por medio de un proyecto productivo, microempresas o a través de
un empleo. Igualmente, la oportunidad de finalizar los estudios son algunos de los

beneficios con los que cuentan los jévenes que dan inicio al programa en la ACR.

Siempre estaran presentes los casos en que algunos jévenes se retiran de los
programas de reintegracion. Algunas de las dificultades que encuentran los jovenes
en el momento en que se enfrentan a la vida civil nuevamente van desde no
encontrar buenos empleos formales, las ayudas econdémicas que la ACR les brinda
no son suficientes para sobrevivir, inseguridad, Etc., son posibles causas de la

reincidencia en jévenes excombatientes.
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Si bien los jovenes muestran toda la disposicion de tener una nueva vida tras haber
pertenecido a un grupo armado y haber vivido en condiciones de vulnerabilidad,
violencia e ilegalidad, es muy dificil asegurar que una vez se hayan desvinculado
de estos grupos, la calidad de vida, los ingresos econdmicos, su seguridad y las
multiples complicaciones que pueden prenotarse, no sucedan. Por ejemplo, el
contexto en el que se encuentran, hace que las actividades ilegales sea una de las
vias para suplir las necesidades econémicas, esto no quiere decir que sea la unica

razon por las cuales cientos de jévenes se vinculan a las actividades criminales.

Gutiérrez®* establece en su investigacion que la sociologia moderna, caracteriza
tres elementos que influyen en la continuacién de una carrera delictiva una vez un
individuo haya cometido su primer acto criminal o delictivo, en primer lugar se
encuentra el aumento de la profesionalizacion, el cual se identifica como el
sentimiento de orgullo asociados con el aumento en conocimientos y habilidades
que conllevan una reduccidn del riesgo de aprehension al planear cuidadosamente
las actividades criminales. En segundo lugar, se encuentran los cambios en el estilo
de vida y valores lo cual implica el asumir que el sostenimiento financiero depende
del acto criminal tales como los robos; finalmente el cambio en el grupo de iguales
conocido también como el efecto de pares, donde existe una amistad con otros

delincuentes, etiquetamiento como criminal y separacion de amistades legales.

Por consiguiente; los castigos que se implementan y las politicas dirigidas al
aumento de la probabilidad de que un individuo que cometa un crimen o se involucre
en actividades ilegales, puede que mantenga los niveles de reincidencia
relativamente bajos. Sin embargo; Lochner & demuestra que los problemas de

delincuencia se observan en su mayoria en hombres jovenes sin educacion, a causa

% GUTIERREZ, Op. Cit.
65LOCHNER, L (2004). Education, work and crime: Ahuman capital approach. International Economic
Review.
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de su bajo capital humano y la alteracidén de los costos de oportunidad del crimen

genere que la actividad criminal sea su mejor opcion.%

De acuerdo con los datos de la ACR, los mayores porcentajes de localizacion en
Bogota de las PPR se encuentran en las localidades de Bosa, Kennedy, Suba,
Ciudad Bolivar, San Cristobal y Rafael Uribe Uribe. El diagnodstico Realizado en el
2012 por la Policia Nacional®” en cuanto al crimen en Bogota, los resultados
demostraron que el 50% de los delitos ocurren en las mismas 6 localidades
mencionadas anteriormente, en las cuales también se ubican el 77.55% de las

Personas en Proceso de Reintegracion (PPR) de acuerdo al siguiente grafico.

Por otra parte, la ACR informa que al 2014 se han registrado 19.702 Capturas a
nivel nacional de excombatientes en proceso de desmovilizacién y tan solo en
Bogotéa se dieron cerca de 1.194 Capturas.®® Si bien en investigaciones previas a
cerca de la reincidencia de excombatientes no se hace una distincion clara del
numero de jovenes que conforman las cifras como las demostradas por la ACR o la
Policia Nacional, se toman a los Excombatientes y a las personas que se
encuentran en proceso de reintegracion como una poblacidon general, no se
encuentran datos suficientes sobre datos especificos como los de jovenes
excombatientes que hayan reincidido en actividades criminales en la ciudad de
Bogota. Gutiérrez resalta que la ubicacion de los excombatientes en estas zonas no
debe tomarse unicamente como un posible problema frente a la poblacién que viven
alli, sino como una amenaza para los mismos excombatientes, puesto que pueden
verse enfrentados a situaciones y contextos de violencia por parte de grupos
delincuenciales causados de la problematica de inseguridad existente. Por estas
razones, se presenta que muchas veces los jovenes excombatientes sienten mas
seguridad estando dentro de un grupo criminal que fuera de ellos, ya que

encuentran respaldo de sus pares, en situaciones de crisis econémicas y de

% GUTIERREZ Op. Cit.
57 Ibid.
% Tbid.
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seguridad con otros grupos criminales incluso con los mismos grupos armados que

buscan vincular nuevamente a los jovenes que se hayan desvinculado.

Teniendo en cuenta la finalidad establecida en la ley 1098 de 2006, en su Articulo
1°, estipula que debe garantizar a los nifios, a las nifas y a los adolescentes su
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién. Prevalecera el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna®, en
la que enfocan los propositos, enfoques y principios del Sistema de Responsabilidad
Penal de Adolescentes, con el fin de reparar no solo el dafio causado por el
adolescente sino también restablecer las medidas de caracter pedagdgico siempre
privilegiando el bienestar de los nifios y adolescentes garantizandoles una justicia
restaurativa y la verdad. Por medio de este sistema el Estado busca abrir nuevas
opciones para los adolescentes que se involucran en actividades criminales, por
medio de medidas restaurativas que les permitan a los nifos y adolescentes

encaminar nuevamente su perspectiva y opciones de vida.

%9 OEA. (2006) Ley 1098 de 2006. Disponible en:
https://www.o0as.org/dil/esp/Codigo_de la Infancia y la Adolescencia Colombia.pdf
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6. ANALISIS

Teniendo en cuenta algunos de los resultados del trabajo desarrollado por la FIP en
donde se demuestra que, “en general, los factores asociados con la experiencia
misma de la reintegracién son predictores mas precisos de la reincidencia directa
que los factores previos y los asociados al periodo de pertenencia al Grupo Armado
ilegal (GAl), lo cual con una especial importancia al trabajo de la ACR. Con todo y
ello, la evaluacién muestra que también juegan un papel importante en las distintas
medidas de reincidencia, en especial en la de vulnerabilidad al reclutamiento,
motivaciones como el nivel educativo, el dinero, un empleo estable, una vida
cdmoda u otros beneficios materiales; el poder, el estatus, el respeto, la venganza,
el gusto por la vida militar, la aventura u otras determinaciones sicoldgicas, y las
malas relaciones familiares.””® Como resultado del analisis que se realizd, se
elabord la Tabla 2, con los indices de reincidencia directa por medio de la cual se
busca conocer si el desmovilizado ha cometido algunos de los crimenes que se
contemplan en el estudio realizado por la FIP. El segundo indice que se utilizo fue
la proclividad a la reincidencia que va ligado primordialmente a la simpatia que
pueden o no tener los desmovilizado por comportamientos reincidentes, por ultimo,
el indice utilizado fue el de vulnerabilidad al reclutamiento, que busca saber si el
desmovilizado ha tenido acercamientos a grupos armados que lo quieran reclutar y

si han estado tentados en aceptar.

Con esta informacién, se logra establecer claramente los diferentes factores de
riesgo frente a las medidas de reincidencia en excombatientes. Por o cual los
factores con los cuales se consigue una reduccion significativa en las probabilidades
de reincidencia directa, la proclividad a la reincidencia y la vulnerabilidad al
reclutamiento son la disminucién en las relaciones con sus excomandantes y
excompaneros, una mejor reintegracién y cercania con la familia, disminuir la
insatisfaccion con el programa de reintegracion y una alta permanencia en ellos, la

disminucién de los niveles de inseguridad, y reducir los niveles de algunos traumas

70 FIP. Op. Cit.
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psicologicos. Sin embargo, se encuentran factores que se oponen a este resultado,
como lo son la formacion para el trabajo, el bienestar econdmico y la reintegracion
comunitaria de los excombatientes, generando que las probabilidades de la
reincidencia directa, la vulnerabilidad al reclutamiento y la proclividad a la

reincidencia aumente significativamente.

Por el contrario, Nat Colleta expresd en la entrevista con el periddico El Tiempo,
que, desde su perspectiva y experiencia, factores como el invertir por parte de los
sectores publicos y privado en produccion y servicios que crean empleo para los
excombatientes, son los puntos clave. Aclara que para que muchas de estas
personas logren acceder a un empleo deben hacerlo como aprendices; las razones
de esto, es que muchos de los excombatientes no tienen el nivel profesional que
muchas companias necesitan, entonces una de las soluciones que se plantean es
la capacitacién de las personas que aspiran a los empleos; la clave este tipo de
inversiones funcione realmente. Colleta lo plantea especificamente como una

absorcion del excombatiente a la vida civil.

Uno de los casos que Colleta ejemplifica como satisfactorio de este tipo de
inversiones que promuevan la creacién de empleos para excombatientes, es el de
Mozambique (Subsidio para el trabajo y la capacitacion), “Alla, el Gobierno provee
durante seis meses los salarios del excombatiente, que trabaja en pequefias y
medianas empresas, a cambio de que la empresa le provea el entrenamiento. Esto
tiende a funcionar para los desmovilizados porque, a la vez que reciben un incentivo,
los estan entrenando. Al sector privado también le gusta esta opcidn, porque tiene
la posibilidad de contratarlos luego, aunque no esté obligado a hacerlo. Esto se ha
probado también en Malasia y Filipinas. Ademas, el Gobierno puede hacer una
inversion en un proyecto agroindustrial, como palma africana, y a los

excombatientes se les da la posibilidad de ser accionistas. Funciona muy bien,
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porque ellos tienden a tener un sentido de pertenencia hacia la compania, trabajan

mas duro y no sienten que los estan explotando””

Por otro lado, encontramos lo dicho por una mujer de 32 afnos desmovilizada de las
FARC-EP, a la cual se logrd entrevistar gracias a la colaboracién de la fundacién El
Cielo, que fue la que facilito el proceso. En cuanto a las oportunidades de trabajo la

mujer nos dice:

“Voy a cumplir dos afnos de estar aqui en el cielo, el 19 de mayo cumplo dos anos,
yo soy desmovilizada de las FARC, perteneci al frente 5 en la regién de Urab3,
tengo 5 hijos, en el momento solo tengo 1 conmigo, fue muy dificil al principio,
cuando llegue a la ciudad de Medellin cuando me desmovilice fue muy dificil pero
ya por medio de la ACR, consegui este trabajo hace dos afios por medio de mi
psicologa, desde entonces estoy aqui, a parte de mis hijos esto ha sido 1o mejor que
me ha pasado porque gracias al apoyo de este trabajo y al apoyo de los propietarios
me he realizado como persona y como mama, es muy dificil no estar con los hijos
pero sé que es algo bueno que estoy haciendo y que no estoy haciendo lo que hice

en un pasado.”

Es clara la manera en que lo expresa esta mujer, cuando dice que la oportunidad
de poder trabajar dignamente ha sido una de las mejores cosas que le ha podido
pasar, ya que gracias a esta oportunidad puede dejar atras la vida que llevaba y
pensar en un buen futuro para ella y sus hijos. Igualmente expresa el
agradecimiento hacia la fundacién, por todo el apoyo, las capacitaciones, ya que
cuando inicio el proceso en la fundacién ella no sabia nada acerca de como manejar
un cuchillo, o cocinar, y actualmente se encuentra estudiando gastronomia en el
SENA. Este testimonio concuerda con lo expresado por Nat Colleta, que gracias a
estas oportunidades que brindan empresas publicas y privadas pueden hacer la

diferencia en la reintegracion civil de un excombatiente.

I NAT COLLETA Op. Cit.
* Relato de mujer desmovilizada de las FARC, 32 afios.
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A raiz de lo establecido anteriormente tanto por Nat Colleta, el estudio desarrollado
por la FIP y la entrevista con la mujer desmovilizada de las FARC, podemos analizar
segun las categorias establecidas por Kaplan y Nussio, utilizadas para esta
investigacién, en donde se evidencian los diferentes factores que influyen en la toma
de decisiones frente a reincidir en actividades criminales o no. En primer lugar el
indice que se evidencian tanto en las fuerzas restrictivas e impulsoras fue la
posibilidad de acceder a un trabajo digno, ya que en el caso de la desmovilizada de
las FARC, este punto es uno de los que le ha ayudado a salir adelante en su nueva
vida, ya que si no hubiera tenido la ayuda de la Fundacion, su vida laboral
probablemente seria totalmente diferente, porque no solo se ha desarrollado como
personas productiva, sino que se le ha brindado la oportunidad de iniciar estudios
tecnicos. (Ver Anexo 1, Entrevista mujer desmovilizada de las FARC) Este indice va
ligado con el de la situacion economica ya que con un mayor nivel economico

insentiva a que las personas no reincidan en actividades criminales.

Enrelacidn con lo anterior en la entrevista de Nat Colleta (2011) apoya que el indice
del acceso a un trabajo digno es de suma importancia para la prevenciéon de la
reincidencia en actividades criminales de jévenes que se han desmovilizado de
grupos armados al margen de la ley. Colleta lo plantea como una inversién tanto de
los sectores privados como publicos, ya que es un trabajo en conjunto de todos y
para todos, son beneficios generales, no solo para que el proceso de reintegracion
se desarrolle idéneamente e integralmente, sino también para crear una sociedad
integradora y solidaria con las personas que algun dia hicieron parte de los grupos

armados.

Por otra parte el indice de la situacion familiar de los jovenes que se desvinculan
forman una gran parte de las inclinaciones hacia reincidir 0 no en actividades
criminales. En la entrevista con la mujer de 32 afios desmovilizada de las FARC, se
evidencia como el amor por sus hijos es el ancla que la ata para seguir por el camino
correcto y legal. Ya que la situacion que vive actualmente, si bien es mucho mejor

que la que vivio en el momento en que decididé desmovilizarse, sigue siendo muy
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complicada. Por lo que la unién familiar que de cierta manera tiene con sus hijos,
aungue no viva actualmente con la mayoria de ellos, es una condicion que reafirma

su intencion de salir adelante.

Finalmente los altos niveles en los mecanismos de eficiencia y del cumplimiento de
la ley, aportan una veracidad en los procesos de reintegracion de los jovenes
desvinculados, la que en ocasiones el abandono o incumplimiento de estos
mecanismos de intervencion y ayudas a los excombatientes juegan un papel
esencial para la toma de decisiones de reincidir en las actividades criminales de los
jovenes. En la entrevista de la mujer desmovilizada de las FARC, se muestra como
la ayuda recibida por no solamente la ACR, sino por su psicdloga, la cual fue la
persona clave para que ella se vinculara con la fundacion El Cielo, logro realizarse
como persona laboral, social y familiar, ya que aparte de ser la ayuda psicologica
establecido por la ACR, sigue siendo el apoyo diario, ya que sigue teniendo contacto
con ella, para tener seguimiento de su caso. A parte de esta ayuda, la mujer expresa
su agradecimiento con la ACR ya que durante su proceso de reintegracion, la
eficiencia en los mecanismos que tienen, fueron de alto nivel y coherente para su
caso en particular, este indice evidencia claramente la restriccidn hacia la
reincidencia en jévenes excombatiente, ya que se sienten apoyados, importantes y

que hacen parte realmente de la sociedad.
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7. CONCLUSIONES

Después de realizar este recorrido, enfocado a identificar los factores que
inciden en la reincidencia en practicas delictivas de los Jovenes
excombatientes de los grupos armados al margen de la ley; podemos concluir
que el pais debe encaminarse a la construccion de alternativas sociales que
les permita a los excombatientes NNA y jévenes salir de las dinamicas de
ilegalidad por medio de acciones concertadas a nivel nacional con objetivos
a largo plazo.

Se deben aunar esfuerzos por cuantificar el tamafio de la poblacion de
excombatientes jévenes que han retornado a la ilegalidad. Es decir, que la
labor de los programas especializados que se encargan de la reinsercion
social de los menores debe revisarse y probablemente replantearse
estratégicamente, por medio de los enfoques y mecanismos de como llevar

el proceso de reintegracion.

Es una apuesta de grandes magnitudes no solo para los programas
estatales, también para la empresa privada y para la sociedad civil, porque
se debe aceptar la problematica de la reincidencia de los jbvenes
excombatientes, como un asunto colectivo. Por lo tanto; se debe actuar
inmediatamente para, en primer lugar, evitar que los menores que tras el
acuerdo de paz se han desvinculado y los que se desvincularan a lo largo del
proceso, retomen la vida ilegal, por medio de acciones conjuntas; Segundo,
identificar que esta fallando en los programas y en las instituciones estatales
para la reintegracion, que conlleva a que los jévenes tomen la decision de

participar en actividades criminales e ilegales como medio para subsistir.
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