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Introduccion

Existen hechos que modifican el devenir de la historia de la politica
internacional, como la Guerra Fria y la caida de la Union Soviética, eventos
que abrieron un debate en el cual por un amplio consenso de la comunidad
internacional se consolidé a Estados Unidos como la gran potencia mundial,
lo que configuré un sistema internacional de orden unipolar. Asimismo,
podemos categorizar multiples hechos, que afectan constantemente el
objeto de estudio de politdlogos e internacionalistas, los cuales siempre

deben analizar un numero complejo de variables.

En la actualidad vivimos en un mundo globalizado conformado por
Estados que buscan una difusion del poder propio, lo que da lugar a un
sistema multipolar o lo que Esteban Actis (2015) llama multipolaridad
creciente, esto rompe con la estructura global de un solo polo para
consolidar varios polos de poder como China, Brasil, o India, los cuales han
adquirido un peso y protagonismo importante en la toma de decisiones en
asuntos internacionales, una facultad que antes residia en un selecto grupo
de paises, pero que ahora se expande. Por consiguiente, la estructura global
multipolar configura un escenario donde los lideres de grandes potencias

luchan por no perder protagonismo econdmico, politico y militar.

Los atentados del 9/11 y el objetivo de Estados Unidos de combatir el
terrorismo a nivel mundial, propiciaron la ausencia de este pais en areas de
influencia tradicionales como América Latina, dando paso a otros jugadores
en lucha de poder en estos espacios. En 2009 Barack Obama llegd como la
promesa de cambio para la situacion interna y externa del pais, pero hasta el
segundo mandato de Obama se consolidd el deseo del restablecimiento de
relaciones diplomaticas con aquellos paises que se encontraba deteriorada,
lo que abrid interrogantes sobre el caracter de las decisiones del presidente
en politica exterior y si ellas respondieron a una estrategia o al deseo de

Obama de hacer historia.

El mundo se asombrd cuando el presidente de los Estados Unidos

aterrizo en el Air Force One en La Habana en marzo de 2016 lo que termind



un largo periodo de ausencia que se remonta desde 1928, la ultima vez que
un presidente hizo presencia en el territorio. De igual manera, la comunidad
internacional respondié ante el acuerdo nuclear con Iran que entré en vigor
este afo. Ante los giros que esta dando la politica internacional y la voluntad
de los lideres implicados para avanzar en sus relaciones diplomaticas, la
presente tesis busca determinar la razones que motivan el cambio de la
politica exterior estadounidense y las implicaciones que tiene en las areas de

influencia de América Latina y Medio Oriente.

El objetivo principal de este trabajo de grado es determinar las
razones que motivan a Estados Unidos a reinventar su politica exterior frente
a Iran y Cuba durante el gobierno Obama, considerando sus consecuencias
en sus areas de influencia. Para conseguirlo, en primer lugar, es necesario
estudiar el contexto histérico y la evolucién de la politica exterior de los
Estados Unidos con Cuba e Iran luego de las revoluciones que se dieron a
cabo en estos paises. Es necesario aclarar que los cambios también
responden a la flexibilidad que han adquirido los lideres de Estados Unidos
respecto a sus antecesores, por ello, este trabajo analiza los giros de Obama
respecto a Bush, Raul Castro respecto a Fidel y Hassan Rouhani respecto a
Ahmadinejad. Teniendo en cuenta las implicaciones de los movimientos de
Barack Obama, el paso a seguir es determinar a qué obedece la
reorientacion de la politica exterior estadounidense y su impacto en areas de

influencia como América Latina y Medio Oriente.

En el presente trabajo se analizan las amenazas y las oportunidades,
el tomador de decisiones y los actores domésticos y el orden actual del
sistema internacional. En general se analizara el cambio de politica exterior
estadounidense respecto a Iran y Cuba, bajo el realismo neoclasico de

Lobell, Ripsman y Taliaferro.

La decision de tomar este lente tedrico se debe a que los movimientos
de politica exterior de Obama en los ultimos afios de su mandato
presidencial son decisiones que no se consideran tradicionales y no siguen
la trayectoria de la politica exterior de Estados Unidos. Tomando en cuenta

la historia y viendo la configuracidn de las relaciones diplomaticas, la



formacioén de coaliciones y la eleccidn de los aliados, se evidencia el intento
de luchar contra las amenazas que pueden vulnerar la posicion de Estados
Unidos como potencia, y de revertir la mala imagen que quedo instaurada a
raiz politica exterior unilateral de George W. Bush, la cual puso en jaque la
credibilidad del pais en asuntos diplomaticos. La victoria de Barack Obama
en las elecciones de 2008 implicaba mucha responsabilidad y presion, ya

que era sinénimo de cambio para Estados Unidos.

Por su contribucién a la diplomacia internacional Obama gand en el
2009 el premio Nobel de la paz, aumentando directamente sus
responsabilidades como presidente de Estados Unidos. Su visidbn de cambio
no se enfocd solo en restaurar en orden interno, sino que traspasé a un
orden global, donde la comunidad internacional esperaba el desarrollo de
esfuerzos de politica exterior que disminuyera el ambiente tenso que habia
dejado su antecesor y su politica de guerra contra el terrorismo. Obama
representaba una oportunidad de transformacion y eso se manifestaba en la
disposicion de restablecer lazos diplomaticos con dos de los Estados con las

relaciones mas deterioradas: Cuba e Iran.

Por otro lado, ante un descenso en su capacidad econdmica
estadounidense y el ascenso de China, el gobierno de los Estados Unidos
acude a medidas de politica exterior que aseguren su posicidn en el sistema
internacional como gran potencia, y busca fortalecer su presencia en areas
estratégicas para su seguridad. Por ultimo, Cuba e Iran, ante delicadas crisis
econdmicas, motivan a sus lideres a permitir una renovacién de alianzas con
el pais que histdéricamente ha declarado como enemigo. En todos los casos

son decisiones de politica exterior motivadas por razones de supervivencia.

Como se puede entender a partir de la anterior contextualizacién del
problema, el Estado como categoria de analisis es fundamental para esta
investigacidén, es por esta razén que en primer lugar se busca una teoria
realista de las relaciones internacionales que pueda ayudar a explicar los
recientes comportamientos en politica exterior. En vista de que esta
investigacibn se enfoca en la politica exterior de tres Estados; uno

considerado gran potencia (Estados Unidos), y los otros dos sus enemigos



histéricos (Irdn y Cuba); era necesario recurrir al realismo neoclasico, ya que
esta teoria no solo busca responder a comportamientos en politica exterior,
sino que también permite analizar varios tipos de Estado, entre ellos Estados

en conflicto, divididos o fallidos.

El realismo neoclasico comparte supuestos con las variantes realistas
acerca de la importancia del Estado como unidad de estudio, y la influencia
de los cambios en el sistema internacional y su relacién con la sociedad
doméstica, de igual forma “el realismo neoclasico asume que la politica es
una constante lucha entre los diferentes estados por el poder material y la
seguridad en un mundo de escasos recursos y de incertidumbre

generalizada” (Lobell. S, Ripsman. N, y Taliaferro. J, 2009, p. 5).

Respecto al concepto de Estado, los autores comparten la concepcion
mas aceptada de éste entre los tedricos de las relaciones internacionales la
cual conjuga tres elementos: 1. un conjunto de instituciones; 2. ubicado
geograficamente y delimitado por fronteras; 3. que al menos reclama el
monopolio legitimo del uso de la fuerza. (Lobell. S, et al, 2009, p. 25) Sin
embargo, el realismo neoclasico se distancia de las teorias realistas al
sefalar que los Estados o regimenes no necesariamente funcionan como
actores unitarios, debido al persistente desacuerdo entre las elites con el
lider y la falta de cohesion social. (Lobell.S, et al., 2009, p.28) Asimismo en
este trabajo de grado se entiende la anarquia como la ausencia de un poder
universal soberano, que es la causa permisiva del conflicto internacional. El
sistema internacional crea incentivos para que los Estados busquen mejores

condiciones de seguridad. (Lobell.s et al, 2009, p.5)

Lobell, Ripsman y Taliaferro (2009), buscan explicar que los
resultados en politica exterior de los Estados no solo responden a
interacciones y modificaciones del sistema internacional como las amenazas
externas, sino que también intervienen las caracteristicas internas que
afectan la politica exterior. Por caracteristicas internas se refieren a factores
de “nivel unico” como la dominancia de la rama ejecutiva en la seguridad

nacional, la influencia de la comunidad de tanques de pensamiento, o la



preponderancia de ideales liberales en el discurso de la politica exterior, que

determinan el caracter de la respuesta externa.

El realismo neoclasico se puede contemplar como una construccién
tedrica que suma varios supuestos de las teorias de las relaciones
internacionales pero que intenta llenar el vacio en la literatura en los estudios
de seguridad acerca de la interaccion entre variables sistémicas y
domésticas. Incluir factores internos permite la creacién de una teoria
integral, que pueda abordar aspectos importantes que influencian la politica
internacional, como lo son la autonomia que tiene el ejecutivo a la hora de
ejecutar politicas de seguridad. Por lo tanto, “las variables de nivel unico
restringen o facilitan la habilidad de cualquier tipo de Estado - grandes
potencias o Estados menos fuertes- de responder a los imperativos
sistémicos” (Lobell. S, et al., 2009, p. 4)

En cuanto a cuestiones técnicas de la teoria, el realismo neoclasico
entiende al Estado como el actor mas importante de la politica internacional,
y lo concibe como desde la perspectiva “top down”, es decir, que las fuerzas

sistémicas determinan el comportamiento externo,

De acuerdo con la teoria neorrealista de Kenneth Waltz. Uno de los
componentes importantes, es el poder ejecutivo, el cual esta personificado
por la cabeza del gobierno o cualquier funcionario que esté encargado de la
formulacion de la politica exterior. (Lobell. S et al., 2009) El término
“Ejecutivo de la politica exterior” (FPE en sus siglas en inglés), da cuenta de
aquellos responsables de la politica exterior que actuan de forma
parcialmente independiente de la sociedad, dependiendo del grado de
autonomia que le permita las condiciones estructurales y la situacién que se
encuentre (situacidn estable o de conflicto). El ejecutivo de la politica exterior
(FPE) tiene la tarea de analizar el poder relativo y las amenazas e
intenciones de otros estados, teniendo en cuenta las restricciones que le
imponen los intereses domésticos. Lobell, Ripsman y Taliaferro (2009)
utilizan el modelo de identificacion de amenazas complejas y mediante este,
el ejecutivo de la politica exterior (FPE) tiene la responsabilidad de la

planeacién de la gran estrategia, incluyendo la identificacion de los cambios



en el balance de poder global y regional. EI FPE debe mantener la coalicidn
con varias élites sociales para implementar politicas de seguridad, éstas
incluyen: los lideres de diferentes sectores econdmicos, como las finanzas,
la agricultura o el sector manufacturas; actores estatales como los militares,
el servicio diplomatico, y los grupos de interés doméstico. Estos grupos

tienen intereses materiales sobre las politicas comerciales internacionales.

Lo interesante de este modelo es que existen varias respuestas para
explicar el comportamiento del ejecutivo ante amenazas externas. En primer
lugar, puede explicar por qué el Estado actua externamente para influenciar
el poder econémico y politico en la sociedad. EI modelo también muestra
que el FPE implementa una politica exterior con el fin de manipular actores
domésticos de otro pais. La actuacién del FPE también responde a la
provocacion de poderes extra regionales y atraerlos a la region. Finalmente,
el FPE puede buscar status global entre sus competidores regionales.
(Lobell. S et al., 2009, p. 52- 54)

La teoria del realismo neoclasico entiende que el lider no solo busca
mantener la seguridad y estabilidad del Estado, sino que a través de su
gestion también pretende prolongar su poder interno. Esto responde a la
teoria de las tres imagenes de Waltz, donde los presidentes mediante su
politica exterior buscan afectar su segunda (doméstica) o tercera imagen
(internacional). Los autores argumentan que la decision de ejecutar 0 no una
intervencidén militar en el extranjero se da en la medida que este afecte la
segunda imagen, es decir, su relacién con los actores domésticos. En el
caso de Estados Unidos, los presidentes no suelen utilizar el discurso de
propagacion de la guerra en el extranjero para llegar a la Casa Blanca, ya
que los conflictos no son populares dentro de la opinion publica. (Lobell. S et
al. 2009)

Ya que el neorrealismo deja a un lado la importancia de las fuerzas
domésticas en la politica exterior, esta investigacidn adopta el realismo
neoclasico. Lobell, Ripsman y Taliaferro (2009) consideran que los actores
domésticos influyentes como la opinion publica, como son la legislatura, los

medios de comunicacion y los grupos de interés; deberian ser considerados



dentro de una misma categoria de analisis, y no separarlos como
usualmente se hace. Cuando se consolida una categoria de analisis como |o
son los actores domésticos, se puede dimensionar el impacto que tienen no
solo en la habilidad de mantener o derrocar un gobierno, sino en la
capacidad de obstruir en la agenda del gobierno y la disposicion de negociar

con el FPE sobre el contenido de la politica de seguridad de cada pais.

Finalmente, los actores domésticos segun Lobell, Ripsman vy
Taliaferro (2009) tienen mas influencia en periodos estables, es decir en
periodos con amenazas externas bajas o nulas. Sin embargo, en tiempos de
mayores amenazas el riesgo de sobrevivir del Estado es alto, por lo tanto, el
ejecutivo tiene incentivos poderosos para ignorar intereses politicos
domésticos. Los tiempos de eleccion y de encuestas de opinion publica son
aquellos momentos donde el ejecutivo tiene mayor disposicion de negociar
los actores domésticos sobre la politica seguridad nacional. En regimenes
no democraticos la disposicidn a negociar con el ejecutivo se da cuando el

gobierno se ve amenazado por una grave Crisis.

En situaciones estables los actores domésticos tienen la capacidad de
afectar la direccidn de la estrategia de seguridad del pais atendiendo sus
intereses internos, en contraste, en situaciones de conflicto pueden llegar a
afectar los medios utilizados para responder ante una amenaza externa.
(Lobell. S et al., 2009)

Tomando en cuenta el realismo neoclasico y siguiendo esta ruta de
trabajo, se intentara dar respuesta a la siguiente pregunta: ;Por qué la politica
exterior estadounidense respecto a Iran y Cuba cambidé en la administracion
Obama? La tesis de esta investigacion es que la administracion Obama realizo
un proceso de entendimiento de las dinamicas sistémicas, regionales y de
interés nacional, lo que configuré su politica exterior hacia Iran y Cuba. Esto
ligado al ascenso econdmico de potencias medias como China, como una
respuesta a las implicaciones que puede tener en sus areas de influencia como
América Latina y Medio Oriente. El gobierno irani y el cubano también han

permitido el giro de sus relaciones diplomaticas con Estados Unidos, bajo



lideres que se han mostrado abiertos a una reforma, con el objetivo de mejorar

sus condiciones econdmicas internas y proyectarse en su respectiva region.

Esta investigacién se realizara mediante una investigacion cualitativa
por estudio de caso, en este sentido se eligen los casos de acuerdo al mas
similar segun la clasificacion de Sanchez (2013), ya que los casos mas
representativos para demostrar el viraje de la politica exterior
estadounidense son el irani y el cubano, debido a los alcances que se han
logrado hoy en dia y que permiten reafirmar la hipdtesis planteada en este
trabajo de grado. Por lo tanto, se desarrollara un estudio de caso a
profundidad, donde hay una sola unidad de analisis, el giro de politica
exterior de Estados Unidos hacia Iran y Cuba. Debido a que esta
investigacién no tiene la posibilidad de entrar en contacto con los actores
principales involucrados, se requieren métodos de investigacién que pueden
de igual forma presentar conclusiones que aporten al estudio de la politica
exterior estadounidense. Se usara revision bibliografica, analisis documental,
analisis del discurso, revisidn de prensa, revision de literatura para entrar en

contacto con las transformaciones de cada uno de los objetos de estudio.

De esta manera el proyecto comprende tres capitulos: El primero es
un analisis de las variables sistémicas y domésticas que permiten perfilar un
contexto de cambio para Estados Unidos, y describe las variantes de la
politica exterior de Obama hacia Cuba e Iran. El segundo capitulo es el
estudio de las sefales que emiten Cuba e Iran, teniendo en cuenta las
decisiones de sus lideres para dar lugar a la reanudacion de canales de
didlogo. Las implicaciones del giro de la politica exterior de Estados Unidos

sera el tema del tercer capitulo, respecto a Medio Oriente y América Latina.

Conjugar en una investigacidon paises tan diversos como Cuba e Iran,
los cuales se ubican en regiones diferentes, tienen historias diferentes y
hablan lenguas diferentes es un desafio, pero en ello radica la importancia
de esta investigacidon. A pesar de estas diferencias ambos paises se
consolidaron como enemigos de Washington luego de una revolucién

popular bajo la figura de un lider, y esta es la razdn principal por la cual son



escogidos como objetos de estudio. La intencion de este proyecto es que el
lector entienda la versatilidad de la politica internacional, entendiendo que
las relaciones se modifican por multiples factores entre internos, externos e

incluso influye la personalidad del lider.

Capitulo 1. Obama: La idea de cambio

1.1 Desafios sistémicos y domésticos para la politica exterior de EE.UU.

El resultado de una politica exterior esta medido por el impacto de
multiples factores y la de Estados Unidos no es la excepcion. El
comportamiento de un Estado y la complejidad de sus resultados se pueden
comprender en la medida que se examinen las variables que intervienen. El
modelo de tres niveles de Kenneth Waltz (sistémico, estatal e individual) sirve
para explicar la existencia de una realidad multivariable al analisis de la

conducta politica (citado en Velasquez, 2004).

En un mundo globalizado multiples variables intervienen en el
comportamiento de un Estado, asimismo diversas fuerzas domésticas
modifican la conducta estatal en el exterior. Por lo tanto, el resultado de las
acciones en politica exterior es la suma del impacto de las fuerzas sistémicas e
internas. “Las dinamicas de la formulacion de politica exterior de EE. UU es
mejor entendido examinando el comportamiento politico en varios niveles de
analisis: el sistema interestatal, la sociedad civil, actores gubernamentales, y
los individuos” (Hook, 2011, p. 68).

Los resultados de la Segunda Guerra Mundial y de la Guerra Fria, y un
amplio consenso de la comunidad internacional colocaron y consolidaron a
Estados Unidos como la potencia dominante. Los indicadores econdmicos
como el PIB per capita, muestran la supremacia de EE. UU que para el afo
2015 registro $55. 836, 793 y que por un amplio rango demuestran la brecha
que existe con otros paises, por ejemplo, con China, que presenté un PIB per
capita de $7.924,654, para el mismo afio. Otro indicador que muestra el poder

y la capacidad de un pais es el gasto militar (% del PIB), el cual EE. UU tiene



un porcentaje del 3.32 respecto a su rival asiatico, China con un 1.97% (Datos
del Banco mundial, 2016).

Mantener los niveles econdmicos, poder politico y militar en un mundo
donde los Estados compiten constantemente por tener la categoria de potencia
se debe a la importancia que tiene estos factores a la hora de influenciar y
tomar decisiones en asuntos globales. La capacidad que tiene un Estado de
mantener su posicion de predominancia mundial es lo que Steven Hook (2011)
sefiala como “la paradoja del poder” (p.15). Cada presidente que llega al
despacho oval, carga una gran responsabilidad sobre sus hombros, la de
mantener la posicion de Estados Unidos, teniendo en cuenta que, a pesar de
su poder, hoy en dia existen varios desafios que amenazan su posicidon global
como las grandes potencias pasadas que compiten para no perder status; la
hostilidad generada en otros paises frente a la politica exterior estadounidense;
el alto grado de dependencia y globalizacion econdémica y el terrorismo

internacional. (Hook, 2011)

Las estrategias utilizadas por cada uno de los presidentes que llegan al
poder son diferentes. Por un lado, se observa que George W. Bush utilizé una
politica exterior unilateral cuando el pais se vio amenazado por el terrorismo
internacional en suelo estadounidense. Por otro lado, Barack Obama se
distancia de una estrategia unilateral para dar paso a una politica exterior
basada en la cooperacién y diplomacia con el fin mantener la posicion de

primacia.

A pesar de que Obama aplica una politica exterior mas abierta y

13

colaborativa, gran parte de la poblacion estadounidense percibe “un
encogimiento del liderazgo de EE. UU en el mundo” donde los sondeos culpan
de eso a la politica exterior de Barack Obama, ya que se ha construido la idea
de que el presidente a cargo debe ejercer un liderazgo enérgico, sélido y
robusto para conservar su posicion jerarquica’ (Blasco, 2015). Ante el
descontento del electorado, la necesidad de mantener la posicidn de pais y su
salida de la Casa Blanca, el presidente Barack Obama optd por acciones en
politica exterior que le permitan construir un recuerdo de la labor realizada en el

gobierno.



El crecimiento del gigante asiatico, China, esta en la mira del gobierno
estadounidense ya que representa una amenaza a la posicion de Estados
Unidos en el sistema internacional. ElI FMI en el 2014 declard que la economia
china habia superado la estadounidense en términos de PIB mundial en
paridad del poder adquisitivo (PPA). “China representa el 16,479% del PIB
mundial medido en Paridad de Poder Adquisitivo, frente al 16,277% de Estados
Unidos, segun se desprende de las ultimas estadisticas de la organizacion”
(Pardo, 2014). Hoy en dia se percibe aun el crecimiento de China, donde los
datos del Banco Mundial sefialan que el crecimiento del PIB per capita esta en
un 6.35% para China, mientras que Estados Unidos crece en un 1.62% para el
2015'. En materia de exportaciones de bienes y servicios, China se consolida
como el lider con 22.3% del PIB, mientras que las exportaciones de Estados
Unidos sélo representan un 12.5% del PIB para el afio 20152. (Datos del Banco
Mundial, 2016)

A pesar de la superioridad econdmica, que a lo largo de estos dos
ultimos afios ha comenzado a contraerse, Estados Unidos sigue siendo la
potencia militar y en este ambito, ni China, ni ningun pais se le acerca al gasto
militar estadounidense. Para el 2015, EE. UU invirtié un 3.32% del PIB respecto
a China que solo gastd un 1.97% del PIB. (Datos del Banco Mundial, 2016)

Noesselt y Soliz-Landivar (2013) han encontrado el punto critico de la
competencia por el poder entre Estados Unidos y China. El pais asiatico dentro
de sus objetivos tiene en la mira posicionarse en América Latina, considerado
zona de influencia natural de Estados Unidos. No es despreciable que China
posee una de las poblaciones mas grandes del mundo y el gobierno de Xi
Jinping esta en la busqueda de la seguridad alimentaria de su poblacion, por
esta razon busca en tierra latinoamericana recursos y mercados para ejecutar

alianzas con gobiernos que proveen sustento a sus habitantes.

Las conversaciones entre el gobierno chino y varios paises de
Latinoamérica han escalado, convirtiéndose en alianzas cooperativas, donde

se discuten temas de alta politica, ademas pone en marcha el acercamiento

1 Anexo 1: Crecimiento del PIB per capita EE. UU - China

2 Anexo 2: Exportaciones de bienes y servicios EE. UU - China



con organizaciones e instituciones regionales como por ejemplo se convirtid
Estado donante del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), observador
permanente de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), apoya la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) siendo un
pais socialista y busca reforzar relaciones con la Comunidad de Estados

Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). (Noesselt y Soliz — Landivar, 2013)

En el documento “China in Latin America: Competition in the United
States’ Strategic Backyard” se sefiala que la guerra contra el terrorismo de
George W. Bush fue el escenario perfecto para que entrara China en la region,
ya que esta politica de seguridad mundial se enfocaba solo en los paises que
hacen parte del concepto “eje del mal” y se aleja de la realidad latinoamericana.
La capacidad diplomatica y el lobby ejecutado por China también es uno de los
puntos que tiene en consideracion el gobierno estadounidense. Logrdé que
Costa Rica, uno de los paises latinoamericanos que apoyaba a Taiwan,

cambiara de posicion, y reconociera a Beijing. (Noesselt y Soliz Landivar, 2013)

La influencia China en América Latina se puede medir en la cantidad de
Institutos Confucio que tiene en funcionamiento para el presente afio 2016 con
33 institutos repartidos en 11 paises. Brasil lidera la lista con 10 de ellos en su
territorio, le sigue México con 5 y Colombia con 4. El resto se encuentran en
Argentina, Chile, Cuba, Bolivia, Ecuador, Peru, Costa Rica y Guyana. (Crical,
2016) Su presencia en estos paises responde al uso del soft power por parte
de su politica exterior, con el fin de estrechar la relacion con esta regién que

resulta de vital importancia para el suplemento de recursos naturales.

Otro de los mayores obstaculos de la administracion Obama fue hacerle
frente a las distintas hostilidades y resentimientos creados por la politica
exterior estadounidense durante toda su historia, 10 que también incide en la
capacidad de su lider de mantener su posicion en el sistema internacional.
Steven Hook (2011) argumenta que multiples acciones de politica exterior de
Estados Unidos, inspiraron la conformacidén y consolidacién de movimientos
sociales anti americanos y regimenes hostiles hacia Washington. “La
revolucién irani en 1979, estimulé un antagonismo popular hacia Estados

Unidos, el cual apoy0 el Sha despdtico, por mas de 25 afos. En este contexto,



el régimen teocratico que todavia gobierna en Iran, se puede ver como una
respuesta antagénica a las politicas de USA” (Hook, 2011, p. 11). De igual
manera, durante periodo de Guerra Fria la politica exterior estadounidense se
enfocd en un conflicto ideoldgico en contra del comunismo y las repercusiones
en la region Latinoamericana se vieron en Cuba, “cuando en 1959 los rebeldes
cubanos derrocaron el régimen de Batista y sube el régimen marxista liderado
por Fidel Castro que abiertamente declara que los EE. UU era el enemigo del
pueblo cubano” (Hook, 2011, pp. 50).

Los desafios sistémicos, sin duda, generan gran parte del componente
de politica exterior de un pais, sin embargo, la politica exterior “se crea en
casa’. Por esta razon, es factible analizar los factores internos que obstaculizan
o facilitan la realizacién de la politica exterior se encuentran los factores

gubernamentales, sociales e individuales (Hook, 2011, pp. 79).

Dentro de la categoria gubernamental el principal desafio para el
gobierno Obama es el poder del legislativo. Los conflictos entre el legislativo y
el ejecutivo se dan en variedad de asuntos internacionales, y contemplan
desde el control de armas hasta las intervenciones militares en el extranjero. A
pesar de que el congreso se enfoca de forma mas activa en asuntos
econémicos y de componente doméstico, el presidente de los Estados Unidos
aun conserva el poder sobre asuntos pertinentes a la seguridad nacional.
(Hook, 2011, p. 136-141).

El verdadero obstaculo se presenta cuando el congreso y el presidente
no coinciden en la direccién de la politica exterior, una fragmentacion de la
relacion ejecutivo-judicial, vinculo fundamental a la hora de llevar a cabo el
mantenimiento de la posicidn del poderio estadounidense. “Este problema se
evidencié en el primer aflo de gobierno de Obama, el cual no pudo superar
conflictos amargos entre el partido republicano y el demdécrata. Esta situacion
interna puede considerarse de alta vulnerabilidad donde los poderes
internacionales pueden explotar esa division interna y tratar de dividir para
conquistar’ (Hook, 2011, p. 19).

Robert Kagan en su libro “The world America made”, sefiala que el

presidente Obama “conduce una politica exterior acorde a la opinidon publica,



pero resulta impopular. Concluye que, si bien el pueblo norteamericano esta
cansado de las guerras de Iraq y Afganistan, valora aun mas el liderazgo

efectivo en el mundo” (Blasco, 2015).

Para analizar la fragmentacion del gobierno Obama es funcional
observar la composicion de partidos dentro de ambas camaras del congreso
durante sus dos periodos de gobierno. En el 2008 Barack Obama comenzo6 una
administracién bajo un congreso unificado, donde la mayoria del partido
democrata poseia ambas camaras. Para ese entonces, los democratas tenian
57 de las 100 sillas en el senado y 257 de las 435 sillas en la camara de los
representantes. (Hook, 2011, p. 146). Al dia de hoy la composicién del
congreso cambié de forma radical. De las 100 sillas en el senado los
democratas bajaron a 44, y de las 435 sillas en la camara de representantes el
partido demdcrata bajo a 188, dando una composicion de mayoria republicana
en ambas camaras del congreso (Senado y Camara de representantes, 2016).
En términos de Steven Hook (2011), el segundo periodo presidencial de Barack
Obama se dio bajo un contexto de gobierno dividido en el cual partidos
opuestos controlan cada una de las ramas legislativa y ejecutiva, por un lado,
Obama lider del partido democrata y por el otro, una oposicidon legislativa
republicana amenazante y desafiante, creando trabas en el proceso de

formulacion y toma de decisiones en politica exterior.

La burocracia y el conflicto con la casa blanca es otra de las variables
que se plantean del gobierno Obama en el momento de formular politica
exterior. Hook (2011) argumenta que las burocracias son un punto de
estabilidad para el gobierno. “Ellas prestan continuidad y constancia al gobierno
federal, que es propenso a cambios periddicos que provienen del cambio de los

alineamientos politicos y las demandas externas” (Hook, 2011, p. 173).

El Consejo de Seguridad Nacional, el Departamento de Defensa y la CIA
son creados por el acto de seguridad nacional de 1947, con el fin de organizar
la politica exterior en base a la seguridad nacional. El Departamento de Estado
nace en 1789 con el objetivo de: 1) asesorar al presidente en los fines y medios
de la politica exterior de Estados Unidos; 2) reunir y compartir informacion

acerca de los desarrollos en el extranjero; 3) proveer representacion y servicios



a los ciudadanos estadounidenses en el extranjero; 4) regular y manejar el viaje
al extranjero; 5) investigar soluciones a los problemas transnacionales como,

por ejemplo, el deterioro del medioambiente. (Hook, 2011).

Bajo el liderazgo del secretario de Estado John Kerry, Estados Unidos
ha pretendido ir por la via diplomatica, incentivando la cooperacion
internacional para disminuir las diferencias y fortalecer las relaciones con cada
uno de los Estados del sistema internacional. Kerry apoyé cada una de las
directrices de Obama en el exterior, y fue respaldado de igual manera por altos
mandos militares. Ejemplo de la accion de Kerry es el intento de restablecer la
embajada americana en La Habana, luego de que ambos paises iniciaran

dialogos.

En un sistema democratico como el de Estados Unidos, las fuerzas
externas de la sociedad civil permiten proveer oportunidades a sus ciudadanos
y a sus grupos para que participen de la realidad politica. Hook (2011) afirma
que “la sociedad civil se ha visto como una proteccidn ante las represiones del
gobierno. En este proceso, ellos mejoran la franqueza, y la transparencia del
gobierno e informan a los ciudadanos interesados acerca de los asuntos
claves” (p.80). Ante el monitoreo y participacién activa de la sociedad civil el
presidente es influenciado por esta fuerza externa que aprueba o desaprueba
sus acciones. Con el fin de estudiar la influencia de dichas fuerzas, es
necesario considerar los factores societales como la opinidon publica, los

medios de comunicacion y los movimientos sociales.

Las acciones de politica exterior de los antecesores del presidente
Obama ocasionaron un fuerte impacto de la opinidbn publica sobre el
desempeno de Estados Unidos en el exterior. En el caso de la administracion
Bush y su decision de invadir Irag en el 2003, sin el consentimiento del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, cred descontento en la poblacién,
incentivando el establecimiento de movimientos anti americanos, en territorio

nacional y en el extranjero. (Hook, 2011, p. 212)

La necesidad superar ese descontento de la poblacidén y de la
comunidad internacional que desaprobaba las acciones de Estados Unidos

impulsé la campafa presidencial de Obama, la cual sostuvo un discurso de



cambio, en donde se alejaba del comportamiento unilateral en politica exterior
de George W. Bush, para darle paso a una politica exterior enfocada en la

cooperacién para restaurar la credibilidad de EE.UU. (Hook, 2011)

Obama llegd a la Casa Blanca en 2009 con una aprobacién de su
mandato del 67%, uno de los indices mas altos que consigue en su gestidon
acorde con el compromiso que hace en campafa y que su electorado responde
de manera positiva en las urnas (Gallup, 2016). Para octubre en su primer afo
de mandato, y una pronunciada divisidén partidista, el 60% de la opinién publica
creia que Obama incrementaria el respeto por los Estados Unidos en el

extranjero. (Eichenberg, 2009)

Respecto a la gestion con Cuba y el intento de la administracién Obama
por restablecer relaciones diplomaticas con la isla, tuvo un resultado diferente
dentro de la opinidn publica. La aprobacion incrementd en el 2016 de forma
considerable con un resultado de 54% aceptacion para febrero, considerando
que en las ultimas décadas habia sido muy baja, llegando a su punto mas bajo
en 1996 con solo un 10% de aprobacidn respecto a la gestidn del gobierno
estadounidense con Cuba3. (Norman, 2016) Luego de la visita de Obama a La
Habana, la aprobacién aumentd en un 62%, y que la reanudacion de las
relaciones traeria beneficios para ambas partes, sobre todo con la

transformacion del régimen en un sistema mas democratico. (Sussman, 2016)

Dentro de su gestidén, desde el primer afo el presidente Obama se
mostrd interesado en negociar directamente con Iran, sobre 10 que muchas de
las encuestas mostraban un gran porcentaje de apoyo a esta posicion. De un
60% a 70% aprobaba las negociaciones directas con Iran (Eichenberg, 2009).
Sin embargo, a mediados del 2015 cuando ya se concretaba un acuerdo con
Iran, el presidente alcanzé una de las calificaciones mas bajas con 33% de
aprobacién de la opinién publica®. (McCarthy, 2015) De acuerdo con Kraushaar
(2015), el presidente Obama ha tenido que jugar y en este caso ignorar la
opinién publica para lograr su objetivo. Este movimiento politico responde a lo

que Hook (2011) sefala como la manipulacion de la opinidén publica, teniendo

% Ver anexo 3: Aprobacién de la gestién de EE. UU en Cuba

4 Ver anexo 4: Aprobacién de la gestién de EE. UU en Irdn



en cuenta el poder que tiene el presidente en temas de seguridad nacional,

acude a esta estrategia para ganar ventaja politica. (p. 211)

Los medios de comunicacién cumplen una funcion fundamental a la hora
del proceso de formulacién de la politica exterior ya que “su cobertura moldea
la agenda de politica exterior y ocasionalmente, atrae atencidn a los
escandalos y errores de calculo de la politica, que son desconocidos por el
publico” (Hook, 2011, p 273). Como uno de los factores societales los medios
se encargan de trasmitir la gestion a la opinidn publica, con el fin de mantener

informado a la poblacién del desarrollo politico doméstico y en el extranjero.

Wilson (2008) afirma que el poder de los medios fue un componente
importante a la hora de la victoria de Obama en las elecciones de su primer
periodo presidencial, tanto asi que la campafia de McCain acuso a los medios
liberales de tener “una extrafia fascinacion con Barack Obama”. The Huffington
Post sefala, que incluso grandes companias mediaticas realizaron grandes
contribuciones al gobierno del presidente Obama. Corporaciones como Time
Warner (duefio de CNN, la casa editora Times Inc., Warner Brothers y HBO),
Comcast (duefio de NBC, Netflix, DreamWorks animations), y Walt Disney Co
(duefio de ESPN y ABC); realizaron donaciones a la campana de Obama que
eran aproximadamente diez veces mas de la cantidad de donaciones hechas a
candidato presidencial republicano Mitt Romney. Comcast dond un total de
$206.056 a Obama, en comparaciéon con $ 20,500 a Mitt Romney (Shapiro,
2012).

Por ultimo, los movimientos sociales son un factor externo importante en
la formulacién de la politica exterior de Estados Unidos, ya que “promueven
varias causas y son altamente diversos, pero tienen un objetivo en comun:
conducir las acciones del gobierno en direcciones favorables a sus miembros,
participantes, y otras partes interesadas” (Hook, 2011, p. 277). Es tal la presién
ejercida a los gobiernos que sus acciones resultan efectivas en cuanto a la

realizacion de la politica exterior.

Cualquier presidente que aspira llegar a la Casa Blanca debe considerar
la gran poblacién latina que reside en los Estados Unidos. Con una votacién sin

precedentes, el voto latino incidid en la victoria de Barack Obama para su



reeleccidn en el 2012. “Las encuestas hablan de un nivel de apoyo de mas de
70% de los votantes hispanos para el mandatario; algunas sefalan diferencias

de hasta 50 puntos porcentuales sobre el candidato republicano” (BBC, 2012).

El comienzo del restablecimiento de las relaciones con Cuba es un tema
de alta sensibilidad y debido a la minoria cubana que reside principalmente en
la Florida, el presidente Obama ejecuta acciones de acercamiento con este
movimiento social que lucha por “llevar libertad, democracia y respeto a los
derechos humanos a Cuba” (CANF, 2016). EI movimiento de los cubanos se
consolida bajo la Fundacion Nacional Cubano Americano, y se encuentra
dividido ante este tema de la agenda politica estadounidense. La CANF, “usa
técnicas promocionales sofisticadas para ganar el apoyo del gobierno para los
cubanos exiliados que viven en USA. Los lideres politicos en la Florida e
incluso candidatos presidenciales incluyen en CANF en reuniones para

conseguir el apoyo del grupo” (Hook, 2011, p. 289).

La personalidad y las creencias del lider también tienen un peso en la
formulacion de la politica exterior. El factor individual incide en el rumbo que
tomara la politica exterior, y como afirma Hook (2011) la politica exterior esta
hecha por personas, por lo tanto, el factor humano no se puede eliminar de la

ecuacién de la formulacidén de politica exterior” (p. 90).

En una campafa a la presidencial, el candidato debe preocuparse por
llamar la atencidn del electorado y lograr que se identifiquen con él y con su
objetivo. Es por eso que en 2008 Barack Obama surgié como la opcién
democrata, como una alternativa que se alejaba de los lideres tradicionales de
la historia politica de EE. UU, aprovechando su origen multicultural persigue
conquistar a las masas, y un electorado diverso que se dejé conquistar a través
de discursos elaborados pero que lograron conseguir finalmente la victoria.
(Guerra y Sapag, 2013) Asi se convirtid en el presidente numero 44 de los
Estados Unidos, haciendo historia como el primer presidente afroamericano,
utilizando una “imagen carismatica y un liderazgo mediatico en base al
nacimiento, la experiencia, llegando de manera concreta, a través de la

identificacidn con una historia comun, a la poblacion afroamericana y las



minorias latinas visiblemente vinculadas a la inmigracién econdmica’ (Guerra y
Sapag, 2013)

Barack Obama se destacOd por realizar discursos estructurados con
planteamientos intelectuales y muy poco emotivos, los cuales permiten que sus
acciones estén fundamentadas en razones y datos. Como sefala Diaz-Cardiel
(2010) su predecesor Bill Clinton solia utilizar las encuestas para formular la
politica estadounidense, sin embargo, Obama hizo uso inteligente de las artes
demoscopicas haciendo uso de focus groups durante su campana presidencial,
esto le permitid escuchar de primera mano las demandas del pueblo (p. 30). El
presidente Obama tocé las fibras del pueblo estadounidense a través de un
discurso de cambio y credibilidad luego de la polémica administracién de
George W. Bush. Se dimensiond asi mismo como la esperanza, el lider capaz

de reorientar el rumbo politico y econdmico del pais. (Guerray Sapag, 2013)

Las creencias juegan un rol fundamental en la visidn de un lider. Hook
(2011) lo llama el poder de la personalidad, el cual afecta directamente la toma
de decisiones en politica exterior. “Obama mantiene creencias en los principios
que EE. UU deberia proveer liderazgo moral en la conduccion de politica
exterior. Sus creencias hacen revivir la cooperacion diplomatica, afirmar el
apoyo de EE. UU a las leyes internacionales, y buscar desarmamiento nuclear”
(Hook, 2011, pp. 91)

El trabajo de Stoessinger sobre el factor individual (citado en Hook,
2011) se enfoca en la personalidad de los lideres y lo clasifica dos categorias:
cruzaditas y pragmaticos. El presidente Obama puede encajar en la segunda
categoria, ya que un lider pragmatico “confronta los problemas de politica
exterior de manera mas flexible, basado en la evidencia disponible, pesando
pros y contras de alternativas politicas. Se adaptan rapido a las circunstancias

cambiantes” (p. 95).



1.2 La variacién de politica exterior de Bush a Obama respecto a Cuba
e lran

Sin duda el factor determinante de la formulacién de la politica exterior
de George W. Bush fue el ataque terrorista el 11 de septiembre de 2001. La
vulneracion de la seguridad en suelo estadounidense influencié toda la politica
a partir de este punto. Estados Unidos bajo el mandato de Bush se enfoco en
una politica exterior unilateral que tenia por objetivo direccionar todos los

recursos hacia la guerra contra el terrorismo.

El resultado fue un progresivo aislamiento de la Casa Blanca y el
congreso sobre las leyes internacionales y la autoridad de las Naciones Unidas.
Como consecuencia, se desplegaron operaciones preventivas en los Estados
que patrocinaban el terrorismo, como las incursiones en lrag y Afganistan
(Hook, 2011). Las relaciones hostiles se multiplicaron con cada uno de los

Estados sospechosos de promover el terrorismo, como Iran y Cuba.

Respecto a Iran, y luego de la escalada terrorista, en 2002, el presidente
Bush “en su primer discurso sobre el Estado de la Unidn, ha propuesto una
progresion astronomica en su ofensiva contra el terror al anunciar publicamente
su intolerancia hacia un nuevo “eje del mal” para el siglo XXI integrado por Iraq,
Iran y Corea del Norte” (Rodriguez, 2002). Ante el pronunciamiento los clérigos
conservadores respondieron: “La Republica Islamica se enorgullece de ser un
objetivo del odio y la ira del mal mas grande del mundo; nunca buscando ser
bien recibida por los funcionarios estadounidenses” (Strauss Center, s.f). Las
relaciones entre Iran y Estados Unidos bajo el mandato de Bush se
caracterizaron por ser uno de los periodos con mas tensidén y mas inestabilidad

politica.

Para entonces, se consolidé una politica exterior enfocada en busca de
la seguridad nacional, que segun Hook (2011) se da bajo cuatro principios de la
“doctrina Bush”. 1) La promocion de la democracia; 2) La prevencidn de
amenazas hacia la seguridad de EE. UU; 3) El unilateralismo; 4) El beneficio de

la primacia de EE. UU es para la seguridad internacional. (p. 117)






En el 2009, Obama realizd un paso contundente que abrid las puertas a
un acercamiento entre La Habana y Washington. “El presidente levanto todas
las restricciones para que ciudadanos de Estados Unidos puedan viajar a la isla
a visitar a sus familiares, asi como enviarles dinero sin limite de cantidad”
(Pisani, 2009). Para este mismo ano se acuerda realizar una serie de
negociaciones principalmente en el tema migratorio, las cuales que siguen
hasta el 2015. En el segundo periodo del presidente Obama se da el histdrico
saludo con Raul Castro en Johannesburgo, encuentro que se dio por motivo del
funeral de Nelson Mandela. En el 2014 se dio un paso importante al
restablecimiento de relaciones diplomaticas y comerciales, la liberacién de
agentes encarcelados por ambos paises (RTVE, 2014). El mas reciente paso
para reanudar las relaciones con Cuba fue la visita del presidente Obama a La

Habana en marzo de 2016.

Respecto a Iran, bajo el gobierno de Mahmud Ahmadineyad, las
relaciones entre ambos paises se caracterizaron por ser tensas debido a las
acciones emprendidas en 2010 por el presidente irani de enriquecer uranio al
20% vy las multiples sanciones impuestas por Estados Unidos y la Unidn
Europea. Es hasta que sube el nuevo presidente en Iran, Hasan Rouhani, que
se da el primer paso para reanudar las relaciones con este pais. “Es la primera
vez que los presidentes de ambos paises hablan desde la revolucion islamica
de 1979. Obama destacé la llamada como un signo de que se abre una nueva
oportunidad de hacer progresos con Teheran” (Suarez, 2013). Este mismo afio
se da un primer entendimiento con las potencias mundiales (EE. UU, Rusia,
China, Reino Unido, Francia y Alemania) en una reunion realizada en Ginebra.
Para abril de 2014 se consigue un primer pacto y durante este afno sigue la
ronda de negociaciones, y en el 2015 se consigue acuerdo histérico con Iran,
con el fin de militar el programa nuclear irani a cambio de levantar las

sanciones internacionales y multilaterales (El Pais, 2015).

En concreto, la politica exterior de Barack Obama se caracterizd por
tener un enfoque mas liberal que su antecesor y se orientd en cuatro areas: 1)
Diplomacia: Estados Unidos deberia negociar con todos los gobiernos en el
extranjero, incluyendo a Cuba, Iran y Corea del Norte que son abiertamente

hostiles con Washington; 2) Cooperacion multilateral: Estados Unidos debe



firmar tratados globales para combatir el cambio climatico y prohibir el ensayo
de armas nucleares; 3) Derecho internacional: el gobierno de Estados Unidos
debe conducir su politica exterior en concordancia al derecho internacional, el
cual establece estandares normativos de comportamiento para todos los
gobiernos y una base legal para sanciones en respuesta a violaciones; y 4)
Instituciones internacionales: los lideres de Estados Unidos deben apoyar la
creacion de nuevas instituciones globales para monitorear los suministros de
energia, hacer valer los tratados climaticos y regular mercado de capitales
(Hook, 2011).

El gobierno de Estados Unidos, bajo el liderazgo de Barack Obama, ha
alcanzado grandes logros respecto a la relacién con dos de los gobiernos que
histéricamente se han declarado hostiles hacia Washington: Cuba e Iran.
Segun Milena Sterio (2016), “si el acuerdo con Iran se aplica correctamente,
puede representar el logro de politica exterior mas importante del presidente
Obama y puede llegar a ser el elemento mas importante de su legado” (p. 70).
Obama ha recibido muchas criticas por parte del congreso, de Israel, de su
predecesor George W. Bush; sin embargo, en defensa del acuerdo con Iran,
Obama argumentd: “este acuerdo hara que Estados Unidos y el mundo sean
un lugar mas seguro. El acuerdo, que frena la capacidad nuclear de Iran,
puede conducir a la seguridad global, la paz en el Oriente Medio, y la no

proliferacion nuclear” (Sterio, 2016, p. 81- 82)

El acercamiento con Cuba, accién igualmente criticada por su
predecesor George W. Bush y un congreso de mayoria republicana, también
ha logrado grandes avances. La negociacion con el gobierno cubano, bajo el
liderazgo de Raul Castro, ha avanzado y Obama en el 2016 visité La Habana
con el fin de mostrar su deseo restablecer las relaciones y hacer la politica de
compromiso irreversible (Kornbluh, 2016). Segun Leogrande (2015), Obama
reconocioé que el embargo no ha sido exitoso en su objetivo de presionar que el
régimen cambie a un sistema democratico. Desde que Eisenhower implemento
el embargo y los diez presidentes que siguieron no lograron un cambio, no se

espera que la continuacion del mismo prospere.



Capitulo 2.

Cuba e Iran: La voluntad hacia el dialogo

2.1 Cambio de politica exterior de Mahmud Ahmadineyad a Hassan

Rouhani respecto a Estados Unidos

Desde la revolucion islamica de 1979, la caida del gobierno del gobierno
titere de Sha Mohammed Reza Pahlavi, y el acceso al poder del Ayatola
Jomeini; el objetivo de la republica irani ha sido ampliamente hostil hacia
Estados Unidos. Los presidentes que continuaron con los lineamientos de la

revolucién, de igual manera se mantuvieron distantes con Washington.

En 2005 Mahmoud Ahmadineyad se convirtid en el presidente numero
seis de Iran con un discurso populista que captura la atencién de la clase
trabajadora y poblacién mas pobre del pais. Con visitas en las regiones menos
desarrolladas impulsd su posicidén anti occidental y el propdsito de mantener la
posicion de Iran como jugador regional, ademas ejecutd reformas econdémicas
en el plano doméstico para eliminar la desigualdad y la corrupcién. Vencid a su
rival en la contienda electoral, argumentando que las administraciones
anteriores de Mohammad Jatami y Akbar Hashemi Rafsanyani y sus reformas
que incentivaba la privatizacidén y la desregulacién de precios, beneficiaban a

los mas poderosos (Habibi, 2015).

Teniendo en cuenta el poder concedido al presidente de la republica
islamica en la constitucidn irani de 1979, la cual “sefala al presidente de Iran
como la segunda personalidad mas importante tras el Lider Espiritual, en el
presente Ayatola Jamenei” (Servitja, 2013), el presidente Ahmadineyad inicid
un proceso de reformas econdmicas de caracter intervencionista donde todo el
aparato politico y burocratico activamente guio la transicién econdémica. Las
politicas econdmicas buscaban revisar la ley de privatizacion, aumentar la

dependencia de reformas subsidiarias a la importacidon de gasolina,



implementar politica monetaria y bancaria; empoderar econdmicamente a la
milicia Basij® y la Guardia Revolucionaria y, la redistribucion de la riqueza
econdmica (Habibi, 2015, p. 307-310).

En politica exterior, Ahmadineyad emprendid una estrategia de
confrontacidén-asertiva. Segun Haji-Yousefi (2010) “la politica exterior de
Ahmadinejad puede entenderse en el marco de la division del mundo en dos
campos: la dominacién y la lucha contra la dominaciéon” (p. 6). Su vision radical
y anti occidental, fue uno de las razones por la cual gano las elecciones, ya que
los ataques del 2001 en Estados Unidos y en consecuencia la guerra contra el
terrorismo de George W. Bush, que encasillo la republica islamica en la lista del

eje del mal (Kaya y Sartepe, 2015).

Ahmadineyad se caracterizd por tener fuertes criticas a las politicas
intervencionistas de occidente, en concordancia de la identidad irani
contemplada en la constitucion, mas concretamente en el articulo 3 donde se
establece el deber de la republica islamica es “dirigir sus recursos a la
eliminacién completa del imperialismo y la prevencidn de la influencia
extranjera”, y "la elaboracion de la politica exterior del pais sobre la base de
criterios islamicos, fraternal compromiso de todos los musulmanes”” (Pzeczek,
2013, p. 66).

En el primer lugar de los lineamientos de la politica exterior de
Ahmadineyad en el primer periodo de su gobierno, segun Haji-Yousefi (2010)
esta el asunto nuclear, ya que el presidente irani declard que las intenciones de
Estados Unidos y Europa no es solamente continuar con las sanciones sino
terminar definitivamente el programa nuclear. A raiz de las pretensiones de
occidente, Ahmadineyad reorientd la politica exterior, argumentando que el
propdsito del programa nuclear es pacifico y el continudé el programa de

enriquecimiento uranio, hecho que incomodd a la comunidad internacional. En

& Ahmadineyad pertenece a esta organizacién paramilitar creada por ayatold Jomeini en 1979. E| Basij
esta controlado por la Guardia Revolucionaria Islamica.

7 |gualmente, los articulos 43, 81, 82, 145 y 146 son ejemplo de cémo la constitucién de la republica
islamica de Iran desea la eliminacién total de todos los elementos extranjeros del pais,
independientemente de que sean o no occidentales (Pzeczek, 2013). Ver anexo 5



segundo lugar, ejecutd la politica exterior regional de "mirar hacia el Este", el
cual dirige sus recursos a fortalecer los lazos con paises vecinos,
fundamentalmente paises islamicos, con el fin de ser un jugador regional de
peso, fundamentalmente apoyando a Hezbola, continuando la alianza con Siria,
apoyando los opositores del gobierno estadounidense en Iraq y Afganistan, y
manteniendo declaraciones fuertes respecto a Israel. Iran también reorientd su
mirada hacia Asia, y se convirtié en miembro observador de la organizacidén de
cooperaciéon de Shanghai en el 2005, con el proposito de garantizar la
seguridad del territorio irani y sus habitantes, a través de esta organizacion la
cual se caracteriza por ser abiertamente opuesta al orden unipolar del sistema
liderado por Estados Unidos. Por ultimo, Ahmadineyad puso en marcha la
estrategia del tercermundismo, una politica que intento fortalecer los lazos con
paises del “tercer mundo”, bajo un proceso de auto identificacion, la republica
islamica extiende sus lazos diplomaticos con paises de América Latina y Africa
(Haji-Yousefi, 2010).

La politica exterior irani frente a Estados Unidos se mantuvo bajo
grandes tensiones durante todo el primer periodo, donde se destacd la carta
que envido Ahmadineyad al presidente George W. Bush atacando sus acciones,
su administracién, sus principios y los lineamientos de la politica exterior
estadounidense respecto al tema nuclear. Cuando Barack Obama gané las
elecciones en 2008 y llega a la Casa Blanca también se desatd toda una
tormenta diplomatica, que se caracterizd por luchas verbales en espacios
multilaterales como la Asamblea General de Naciones Unidas. Sin embargo,
Kaya y Sartepe (2015) aseguran que durante la segunda administracion de
Ahmadineyad, la cual comenzd en el 2009 con una victoria excepcional en las
urnas, empanada por acusaciones de la transparencia de las elecciones, tuvo
un tono menos radical y mas abierto al didlogo, que a la final permitidé la

apertura de instalaciones nucleares a la inspeccion internacional.

Para el 2012 y 2013, Iran enfrentd grandes obstaculos, por un lado, las
reformas econdmicas ejecutadas por Ahmadineyad, entre ellas la politica de
subsidios que estaba atada a la importacién de gasolina, resultaba insostenible
ya que el pais se hacia mas vulnerable a la ampliacién de sanciones

econdémicas por parte de Estados Unidos y los paises europeos. Como



consecuencia Iran termind sumergiéndose en una profunda crisis econémica
que habia perjudicado las condiciones generales del pais, afectando la inflacion
y la tasa de desempleo del pais (Habibi, 2015). Por otro lado, la politica irani se
enfrentd a una tensionante polarizacion de su ala radical, entre principalistas
encabezados por el lider espiritual Jamenei que defienden los principios de la
revolucién islamica y los Desviacionistas liderados por Ahmadineyad que

anteponen el nacionalismo a la religion (Servitja, 2013, p. 3)

Las sanciones econdmicas para esta época hicieron estragos en la
economia nacional y se reflejé en los indices econdmicos. Segun datos del
Banco Mundial, Iran registré una inflacién de los precios al consumidor para el
2013 del 39.2% a diferencia de la inflacién con la que Ahmadineyad comenzo
su gobierno en el 2005 que fue del 13.4%. Igualmente se puede observar que
la tasa de desempleo total (estimacion modelo de la OIT) para el 2013 fue del
13% de la poblacidén activa, mientras que para el 2008 habia logrado bajarlo a
un 10,5% de la poblacidén activa (Banco Mundial, 2016). Servitja (2013) sefala
otros datos: “el rial, la moneda irani, ha perdido mas de 2/3 partes de su valor
respecto al délar desde principios de 2012 y la venta de crudo al exterior se ha
reducido un 40% en 2012, segun estimaciones de la Agencia Internacional de

la Energia” (p.9).

Hassan Rouhani surge como la propuesta moderada de las elecciones
presidenciales de 2013. Ante la polarizacién politica y la crisis econémica,
lideré una propuesta de gobierno donde se propende por la busqueda de la
unidad nacional y la recuperacion economica que junto a las sanciones
internacionales afectaron gravemente la economia de la clase media irani.
(Servitja, 2013, p. 3) Rouhani asumid la presidencia con el claro objetivo de
politica exterior de resolver el conflicto nuclear con occidente que habia
afectado tanto la economia nacional, en palabras de Servitja (2013) “finalizar la
era del extremismo de Ahmadineyad” y reintegrar a Iran a la politica mundial
(Kaya y Sartepe, 2015).

Rouhani no era la preferencia presidencial de Ayatola Jamenei segun
Monshipour y Dorraj (2013), para resolver la grave crisis que enfrentaba el

pais. Rouhani era la esperanza para restaurar la legitimidad decadente de la



republica islamica. Hassan Rouhani se destaca por tener un perfil moderado y
pragmatico, opuesto al radicalismo de Ahmadineyad, que, segun Servitja
(2013), se destaca por su amplia experiencia en asuntos de politica exterior,
sus habilidades en negociacidén y diplomacia. Es apodado en Iran como “el

jeque de la diplomacia” (p. 12).

La politica exterior se enfocdé en tres grandes areas: la primera el
programa nuclear irani y la flexibilizacion de las sanciones internacionales; en
segundo lugar, la busqueda de estabilidad regional en torno a Siria, la media
luna chii, Arabia Saudita, y las monarquias del Golfo Pérsico; y finalmente, las

relaciones con Estados Unidos (Servitja, 2013, p. 14).

El deseo de Rouhani de alejarse de las hostilidades con occidente se
concretd cuando expresé su voluntad de dialogo mediante un canje de
comunicados con el presidente Barack Obama, en los cuales se sefialaba
desde ambas partes el deseo de mejorar las relaciones diplomaticas. “En
entrevista con NBC News, Rouhani comentd que estaba facultado por el lider
supremo, el ayatold Jamenei a entablar negociaciones directas con Occidente

”

sobre la cuestidn nuclear’ (Moshipouri y Dorraj, 2013)

Rapidamente se avanzo en el dialogo, y algunos paises europeos (Reino
Unido, Francia y Alemania), China y Rusia se mostraron interesados en
participar en las negociaciones con Iran, que terminaron materializadas en el
Plan Integral de Accién Conjunta (PIAC), en noviembre de 2013. A pesar del
rapido avance de las negociaciones existen varios obstaculos. Por parte de
Estados Unidos hay un congreso con mayoria republicana que se declara
abiertamente opositora de la negociacion con la republica islamica. En
contraparte los Majlis, el parlamento irani, también se opone ante un
acercamiento con occidente (Kaya y Sartepe, 2015). Otro obstaculo identificado
por Juneau (2014), es la oposicion de Israel y de Arabia Saudita a un
acercamiento entre los poderes mundiales e Iran. Benjamin Netanyahu en una
conferencia en marzo de 2016 se declaré en desacuerdo ya que el pacto
permite que Iran continde desarrollando energia nuclear, “dandole un paragua

de proteccidn a terroristas como Hezbola y Hamas, que se animaran a atacar a



Estados Unidos, Israel y otros porque estan respaldados por una potencia con

armas atomicas” (Netanyahu, 2016).

En abril de 2015, el P5+18 concretd con Iran el tratado de Lausana, el
cual le permite a la Agencia Internacional de Energia Atomica (AIEA) la
potestad de inspeccionar y reducir la capacidad de enriquecimiento, a cambio
de reducir las sanciones internacionales. Este acuerdo también incluye la
reduccion de todas las centrifugadoras instaladas en dos tercios, asimismo las
sanciones permaneceran habilitadas hasta que Iran incumpla con los
requisitos. Kaya y Sartepe sefalan que “el acuerdo fue muy bien recibido por
los grupos reformistas que lo han celebrado en todo el pais, sin embargo, los
conservadores perciben el acuerdo como una concesidén total y criticaron

equipo negociador de Iran” (2015).

Las negociaciones concluyeron en Julio de 2015 y con su
implementacion se espera “garantizar el desarrollo pacifico del programa
nuclear de Iran y adelantar proyectos de cooperacién nuclear civil con otras
partes en el acuerdo. EI PIAC también cubre el alivio de sancién en areas
como el comercio, la tecnologia, las finanzas y la energia” (Kaya y Sartepe,
2015).

En resumen, la politica exterior de Iran a finales del término de
Ahmadineyad se mostré mas amable a la posibilidad de dialogo, sin embargo,
este gobierno se caracterizé por mantener relaciones hostiles con occidente.
Hasta la eleccidn de Hassan Rouhani en el 2013 se concretd la voluntad de
comprometerse en escenario de negociaciones a raiz de la necesidad de
encontrar soluciones ante un grave crisis econdémica agravada por las
sanciones internacionales (Monsshipouri y Dorraj, 2013). Para Ahmadineyad,
las relaciones con Estados Unidos se manejaban bajo el lineamiento del
programa nuclear, pero se destaca que Rouhani maneja los asuntos nucleares
separado de las relaciones con Estados Unidos mostrando un cambio de
politica exterior bajo los dos ultimos lideres de la republica islamica. ElI hecho

de que Rouhani sacara adelante las negociaciones con Estados Unidos a

8 Conformado por los cinco miembros del Consejo de Seguridad, es decir, Estados Unidos, Rusia, China,
Reino Unido y Francia, mas Alemania.



pesar del rechazo del lider supremo, pone en visto una ruptura de la historia
politica irani, donde un presidente es capaz de convencer a los clérigos
gobernantes y la guardia revolucionaria para ajustar la agenda de politica

exterior a tener un caracter conciliatorio (Monshipouri y Dorraj, 2013).

En cuanto a los impactos regionales, Monshipouri y Dorraj (2013)
sefialan el interés de Iran y Estados Unidos por concretar el tratado nuclear, ya
que este representa un componente de estabilidad para la region,
especificamente respecto a Iraq y Afganistan. Inestabilidad derivada del
fracaso de la politica de invasidn derivada de la guerra contra el terrorismo de
George W. Bush que se origino a raiz de los atentados del 9/11, y contribuy6 a
la agudizaciéon del conflicto y la inestabilidad politica y econémica. Kaya y
Sartepe (2015) también sefialan que, ante un escenario exitoso del acuerdo
entre Washington y Teheran, los intereses de Turquia en la regién de ascender
como poder regional se ve frustrado ante la carencia de la capacidad
econdmica y militar suficiente. De igual manera “el conflicto sirio confirma ahora
la influencia de Iran y sus aliados (Rusia, China y Siria) frente a los EE.UU. y

sus aliados en Ankara, El Cairo y Riad” (Kaya y Sartepe, 2015)

2.2 Cambio de politica exterior de Fidel a Raul Castro respecto a EE. UU

Fidel Castro lidero la revolucién cubana que tomo el poder en 1959 con
el fin de convertir el pais en un sistema comunista, y lograr la autonomia de la
isla respecto a los Estados Unidos. Acorde a los planteamientos de un gobierno
comunista, Fidel Castro establecid una serie de politicas que eliminaban la
propiedad privada, ademas expropiar tanto empresas cubanas como de las
companias de origen estadounidense en territorio cubano (Bubar, 2015). Para
1968 toda la actividad econdmica estaba controlada bajo el régimen castrista, y
para ese entonces “segun las estadisticas del gobierno cubano, se confiscaron
55.636 microempresas entre ellos, 11.878 minoristas de alimentos, 3.198
bares, 8.101 establecimientos de alimentos, 6.653 tintorerias, 3.345 talleres de

carpinteria, 4.544 talleres mecanicos de automéviles” (Azel, 2015).



En cuanto a la politica exterior cubana y el objetivo de independizarse de
Estados Unidos, Smith y Walter (2016) indican que se reforzaron las alianzas
con la URSS mediante una oferta de asistencia, la cual proponia comprar todas
las exportaciones cubanas y proporcionar ayuda econdémica y financiera. “Esta
asistencia era crucial para la supervivencia economica de Cuba y representaba
una oportunidad de oro para que la Union Soviética entrara en el patio trasero
del enemigo” (Smith y Walter, 2016).

Ante el peligro que representaba tanto el régimen comunista de Fidel
como su alianza con la URSS, el gobierno de Estados Unidos respondio e
implementd un embargo econdmico en 1960 que pretendia eliminar todo el
comercio entre ambos paises. En el avance de la Guerra Fria, y a raiz de uno
los eventos mas tensionantes de la historia como fue la crisis de los misiles, el
gobierno estadounidense decide ampliar el embargo con el fin de aislar a la isla

de todo contacto internacional.

La actitud del lider comunista respecto a la politica exterior cubana se
caracterizdé por mantener hostilidades con Washington, y segun Leogrande y
Kornbluh (2014), utilizo este aspecto a favor de su politica doméstica y para
aumentar el sentimiento nacionalista. Luego de que la URSS cayd en 1991, y
subi6é Estados Unidos como gran potencia, se dieron varios intentos desde la
Casa Blanca para convertir a Cuba en un pais democratico con libre mercado.
A pesar de que la URSS, su principal proveedor de asistencia, discontinuo la
ayuda, el gobierno cubano ha resistido toda presién estadounidense hasta el
dia de hoy (Leogrande y Kornbluh, 2014).

Sin embargo, la caida de la Unidn Soviética implico varias
consecuencias para la economia cubana, “el Producto Interno Bruto (PIB) cayé
un 35 por ciento y el comercio exterior bajé un 70 por ciento. La fragil balanza
comercial y las limitadas fuentes de divisas llevaron a Cuba a crear un sistema
de doble moneda” (Smith y Walter, 2015, p.534). Cuba antes de la llegada de
Fidel al poder tenia una de las economias mas prosperas de América Latina y
el Caribe, pero para el 2013 segun Smith y Walter (2013) “ocupd el puesto 22
en 2013, con un PIB per capita de noventa en el mundo, ademas, el pais sigue

importando el 70 por ciento de sus alimentos”. Asimismo, bajo el régimen se



registraron denuncias contra los derechos civiles y derechos humanos de la
poblacidén, Bubar (2015) asegura que el gobierno cubano encarcel6é aquellos
ciudadanos que hablaban en contra del régimen, y hubo una gran represion
contra los medios, esto obligd a muchas familias cubanas a abandonar el pais
con destino a Miami, Estados Unidos, donde con los aflos se consolidaron
como una gran fuerza politica en contra del régimen, que influencia sobre las
politicas migratorias y sobre el fortalecimiento del embargo sobre Cuba (Smith
y Walter, 2016). Después de los ataques del 9/11 y la guerra contra el
terrorismo que se caracterizo por el alejamiento de Estados Unidos de América
Latina, Cuba fue el Unico pais que quedo bajo el radar de Washington. Con la
inclusién del gobierno de Castro en la lista de los paises integrantes del “eje del

mal” las relaciones continuaron hostiles bajo el gobierno de George W. Bush.

Por el grave estado de salud de Fidel que no le permitid continuar
realizando sus funciones de presidente del régimen, en 2006 se da la transicion
del poder cuando el parlamento cubano elige a su hermano, Raul Castro como
el nuevo lider de la revolucion. “La preeminencia de Raul se debe no sélo a su
relacion con Fidel sino también a su mando de las fuerzas armadas ya su larga
asociacién con el Partido Comunista” (Bulmer-Thomas, 2008). A pesar que
Raul Castro asegura la continuacién de la revolucion cuando llega al poder,
este hecho marca una nueva era, |0 que Bulmer-Thomas (2008) sefiala como
un mundo post- Fidel, donde Raul Castro se ve ante una grave crisis

econdmica que pone en peligro la supervivencia del Partido Comunista.

En el enfoque en la politica doméstica se vio reflejado en la puesta en
marcha de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién, cuyo
propdsito era actualizar el modelo econdmico y social cubano que hasta
entonces estaba sumergido en una profunda crisis. “La reorganizacién de la
economia cubana lanzada por Raul Castro sugirid una nueva apertura en la isla
que hizo que una alternativa de politica de compromiso estadounidense

parezca mas probable que tenga éxito” (Leogrande, 2015)

Presionado por la crisis del 2008 el gobierno cubano se ve obligado a
aprobar esta reforma economica en el 2011, que pretende “potenciar el

desarrollo econémico del pais y la elevacion del nivel de vida de la poblacion, e



impulsar la formacién de valores éticos y politicos del pueblo cubano para
lograr un cambio progresivo en la mentalidad ciudadana “(Davalos, 2015). Las
propuestas, segun Davalos (2015), incluyen: “reorganizar las instituciones
gubernamentales para reducir gasto publico, ajustar la economia a los recursos
disponibles, el repago de los créditos externos que tuvieran mayor incidencia
en la balanza de pagos y reestructurar el calendario de pagos de la deuda
externa’. También se derogaron restricciones a la libertad individual como “la
legalizacidn de compra de teléfonos moviles y computadoras; las ventas
privadas de automdoviles y bienes raices. El gobierno abolié el requisito de que
los cubanos obtuvieran permiso estatal antes de viagjar al extranjero en el 2013”
(Leogrande, 2015).

La muerte de Hugo Chavez, presidente de Venezuela, representd la
pérdida de un socio fundamental para Cuba. Raul Castro “al darse cuenta de
que la falta de garantia de un futuro apoyo de Venezuela, hace que el lider
cubano estuviera mucho mas ansioso por negociar y habria dado el

apalancamiento de Estados Unidos” (Walsh, 2015)

Segun Leogrande (2015) la politica de hostilidad de Eisenhower en 1959
fue ineficaz y la continuacion de ella durante diez presidentes no logro derrocar
el régimen. El presidente Obama identificd la crisis econémica cubana y en un
discurso en diciembre de 2014 expresd su deseo de restablecer las relaciones
con Cuba: "No creo que podamos seguir haciendo lo mismo durante mas de
cinco décadas y esperar un resultado diferente"”, por o que resolvié "cortar los
grilletes del pasado" y girar hacia una politica de compromiso” (Leogrande,
2015). Ademas, la experiencia fallida en Iragq y Afganistan ha impulsado una
reforma en la politica exterior de Estados Unidos, y la busqueda de métodos

diplomaticos con Cuba e Iran. (Leogrande, 2015)

A pesar de lo dificil que era entablar una negociacién entre La Habana y
Washington, en 2011 el gobierno cubano, en muestra de su voluntad de
didlogo segun Walsh (2015), accedié a la liberacion de Alan Gross, un
ciudadano estadounidense condenado por espionaje, y a partir de este acto se
hizo realidad el futuro del restablecimiento de las relaciones entre ambos

paises. En contraparte, John Kerry lanzd los esfuerzos de restablecer la



embajada americana en La Habana, ademas en 2015 Cuba fue retirada de la
lista del “eje del mal” (Walsh, 2015).

El acuerdo de compromiso se alcanzd en Julio de 2015 cuando
formalmente se restablecieron las relaciones entre Cuba y Estados Unidos.
Este logro segun Leogrande (2015) es importante mas por su simbolismo que
por los beneficios que trae para Estados Unidos. El acuerdo representd “la
aceptacion de Washington de que el gobierno cubano no iba a desaparecer en
el corto plazo, y que la politica de los Estados Unidos seria en adelante

coexistir con ella en vez de intentar derrocarlo” (Leogrande, 2015).

Con el fin del segundo periodo de gobierno de Obama, se aumento la
preocupacion por el futuro de los grandes avances respecto al restablecimiento
de las relaciones diplomaticas. Por un lado, la eliminacion del embargo esta en
manos del congreso, que actualmente tiene mayoria republicana y representa
un gran obstaculo. Por otro lado, Raul Castro ha manifestado que su mandato
llegara hasta 2018, poniendo un futuro incierto sobre la politica cubana
(Kornbluh, 2016). William Leogrande (2015) asegura que el progreso obtenido
por Obama con el gobierno de Raul Castro se asemeja al logro obtenido por
Richard Nixon en 1972 con la apertura a China y sera reconocido y recordado

como un hecho de igual magnitud.

Cuba se enfrenta a un dilema que ya han atravesado paises como China
y Rusia, que abandonaron su ideologia en el ambito econdmico ya que no
generaba crecimiento econdmico y desarrollo (Smith y Walter, 2016). Ademas,
el aumento de las alianzas de China y Rusia a través de préstamos, y los
vinculos comerciales en América Latina con paises con un discurso
antiimperialista prendieron las alarmas del gobierno estadounidense. Ante este
panorama “Cuba, se convirtid en el plan para acceder a una regién
diplomaticamente distante, ya que el embargo no sdélo habia afectado las
relaciones bilaterales, sino que se habia convertido en una disputa entre los
Estados Unidos y los paises latinoamericanos” (Fontevecchia, 2015). El giro a
la izquierda de los gobiernos latinoamericanos en el siglo XXI aumenté la

distancia de la region con Estados Unidos, por eso, el establecimiento de las



relaciones con Cuba, también permitiria, segun Fontevecchia (2015), crear

posibles didlogos con paises como Ecuador, Bolivia y Venezuela.

La voluntad de didlogo de Cuba se manifiestd cuando Raul Castro
cuando llego al poder y encontré un escenario de una grave crisis econdémica
agravada por el fortalecimiento del embargo y la crisis del 2008. Ademas, con
la muerte de Hugo Chavez y el aumento de paises que estan girando a la
derecha, Cuba se enfrentaba a una regién donde cada dia perdia apoyo. Este
contexto permitié que se concreten las negociaciones entre La Habana y
Washington, en las cuales Barack Obama también ha expresado su voluntad
de restablecer las relaciones ante el peligro de la llegada de China y Rusia a la

region.

Capitulo 3.

Construyendo el legado: El giro de politica exterior de Estados Unidos,

sus implicaciones y la recuperacion de areas de influencia

La llegada a la casa blanca de Barack Obama estuvo marcada por el
compromiso de cambio en todas las esferas de politica estadounidense. En
la politica doméstica sin duda sera recordado por la reforma a la salud, el
“‘Obama Care” o la “Ley de la Proteccion de Pacientes y Asistencia
Asequible (ACA)” que buscaba mejorar los servicios de salud en cobertura y

acceso a la poblacion. (Walt, 2016)

El presidente Obama también sera recordado por contrarrestar y
rescatar al pais de los efectos de la crisis de 2008, la cual demandé toda su
atencidn en los primeros meses de su gobierno, en los cuales se enfocd en
revivir la economia que habia colapsado por préstamos imprudentes y
especulacion por parte de los principales bancos y corredores de hipotecas.
(Hook, 2011, p. 2) De igual manera se le atribuye el crédito en la promocién
de tolerancia respecto a los derechos de la poblacion LGBTI y la legalizacion

del matrimonio gay. (Walt, 2016)



En materia de politica exterior, el presidente Obama también quiso
transformar la accién de Estados Unidos, en este sentido principalmente
busco dirigir una politica exterior cooperativa alejandose de los métodos
unilaterales de George W. Bush. “Obama llegd al poder en un momento de
fuerte repudio internacional a la politica exterior estadounidense y con la
exigencia de reformular el rol de su pais en el mundo” (Lowenthal, 2009). La
politica exterior estadounidense luego del 9/11 se enfocd en la busqueda de
la seguridad nacional, y se enfocé en aquellos paises que eran sospechosos
de patrocinar el terrorismo como en lIraq y Afganistan, pero se alegjd
completamente de otras regiones y actores, como América Latina. Sin
embargo, Barack Obama se encargd de mover fichas estratégicas y puso en

movimiento el plan de restablecimiento de relaciones con Iran.

Bajo el mando de George W. Bush, la politica exterior en Medio
Oriente se enfocd en la guerra contra el terrorismo y el combatir los paises
de la lista del “eje del mal”, una politica hostil que debilitdé las relaciones de
Washington con los paises de la region. Con la posibilidad de un acuerdo
nuclear con la Republica Islamica, el objetivo de Obama era asegurar la
estabilidad de una regién sumida en unas constantes politicas volatiles y de

una situacion de perpetua inseguridad. (Llaver, 2016)

La politica exterior estadounidense aun conserva la creencia en el
excepcionalismo estadounidense, definida por Davis (2016) como la
‘indispensabilidad americana para garantizar la estabilidad de sus aliados de
conflanza y su preponderancia para evitar el estallido de conflictos y
mantener la paz”’. Con el peso del fracaso de la guerra en Iraq y Afganistan
presente, el presidente Obama intentd reformar la politica exterior hacia
Medio Oriente en la cual “la diplomacia puede ser un sustituto de la accién
militar, incluso con los enemigos mas implacables de la de Estados Unidos”

(Sevastopulo y Dyer, 2016).

Ademas de la necesidad de controlar la capacidad nuclear de Iran a
través del acuerdo, el restablecimiento de las relaciones diplomaticas
obedece a la influencia de Iran en varios de los conflictos regionales,

principalmente el de Siria. (Laub, Farhi, Birke, Levitt, Ibish, Freilich, 2015).



Siria se ha convertido en escenario de conflicto prolongado donde grandes
potencias mueven sus fichas estratégicas a favor del régimen de Bashar al
Assad o en contra de él. En este conflicto Iran y Rusia juegan un papel
fundamental para sostener el gobierno de Assad, mientras que Estados
Unidos junto a paises de Europa y los Estados del Golfo apoyan al
oponente. (Laub et al.,, 2015) A través del grupo Hezbola, Iran transfiere
apoyo econdmico para mantener el presidente Assad en el poder, lo que
constituye una “inversion en seguridad nacional fundamental que nunca ha
dependido de las sanciones econdmicas ni del curso del acuerdo nuclear.
De hecho, el apoyo de Hezbola en Siria empezd en 2012, mucho antes de
las negociaciones nucleares incluso habian comenzado” (Porter, 2016).
Laub et al. (2015) aseguran que un acuerdo de paz en Siria no seria viable
sin la participacion de Iran, de aqui la importancia de avanzar en los dialogos
con Teheran, ya que en “las autoridades iranies han indicado en el pasado
que no estan casados con Assad’ (Laub et al., 2015). La eliminacién de las
sanciones econdémicas y la recuperacion de la economia irani aumentarian
los fondos dirigidos al grupo Hezbola, “el grupo ya no se limita a las
maniobras para poder politico en el Libano y la lucha contra Israel. Con mas
dinero, se podria incrementar la ayuda a las milicias chiitas en lraq y Yemen,

en cooperacién con Iran” (Laub et al., 2015).

En cuanto a las relaciones exteriores de Estados Unidos vale la pena
indicar que Turquia se ha debilitado a raiz del golpe de Estado fallido contra
el gobierno de Erdogan, y que el pais norteamericano mantenia en territorio
estadounidense al clérigo islamico “Fethullah Gullen (quien vive en el exilio
alli desde 1999) sefalado por la instigacidon del golpe” (Davis, 2016). Turquia
se ha unido recientemente, junto a Iran y Rusia, en la guerra civil en Siria y
lo que ha implicado que estos tres paises consoliden sus relaciones
diplomaticas. Segun Davis (2016), el acercamiento ruso-turco, ha prendido
las alarmas de Washington, por lo que el acercamiento con Iran en este
conflicto es fundamental para mantener estables las relaciones entre Turquia

y Estados Unidos.

El primer ministro de Israel, Benjamin Netanyahu, se ha expresado

continuamente en oposicién ante el acuerdo nuclear irani, sefialando que es



“acuerdo desastroso para la regién y el mundo advertido que daria suficiente
tiempo para que Iran emerge como la energia nuclear, amenazando la paz y
la estabilidad de toda la regién” (Rasool, 2016). De igual manera, el lobby
israeli, que ha obtenido fuerza al interior del congreso estadounidense, se
opone al acuerdo en concordancia de los intereses del gobierno israeli
(Rasool, 2016). En este caso Israel, tradicional aliado de los Estados Unidos,
se presenta como un obstaculo para concretar acuerdo nuclear con Iran.
Asimismo Arabia Saudita, que ha estado en constante desacuerdo con Iran
frente a los asuntos de Siria y el conflicto en Yemen, también ha expresado
el descontento frente al acercamiento de Estados Unidos con Iran, y Rasool
(2016) asegura que “se ha producido un fuerte aumento de las tensiones
entre las dos grandes potencias de la region”, ya que Arabia Saudita ha
expresado que el acercamiento entre Washington y Teheran, “ratificaria la
hegemonia irani en Irak, Siria, Libano y el Golfo Pérsico a cambio de un

acuerdo nuclear” (Porter, 2016).

A pesar de la fuerte oposicidbn hacia el restablecimiento de las
relaciones entre Estados Unidos e Iran, el gobierno de Obama calculd que la
alianza con Iran generaria estabilidad en el pais, y que esta situacién se
extenderia y se replicaria en la regién. Gareth Porter (2016) asegura que
Washington sostuvo la creencia de que el acuerdo con Iran haria mas
probable que la republica islamica comience acercamientos de paz con sus
vecinos. Es fundamental resaltar que estas negociaciones “pueden influir en

los resultados de los conflictos en Siria, Irak y Yemen” (Porter, 2016).

El impacto del acuerdo nuclear con Iran se reflejaria en los precios del
petréleo, como sefala Rasool (2016), con el anuncio de la negociacion, “los
precios del petroleo cayeron al nivel mas bajo en los ultimos 13 afos. Iran
también seria capaz de vender su petroleo en el mercado mundial y

empeorar los tambaleantes precios del petrdleo en todo el mundo”.

Debido a la influencia que tiene Iran en los conflictos en Oriente
Medio, Estados Unidos intentd restablecer las relaciones diplomaticas con
Iran, bajo el liderazgo de Obama, a través del acuerdo nuclear y el

levantamiento de las sanciones economicas, con el fin de recuperar la



influencia en esta region del mundo, luego del fracaso de las politicas
hostiles frente a Iraq y Afganistan derivadas de la guerra contra el terrorismo.
A través del “excepcionalismo estadounidense” aun presente en la politica
exterior, pero reformado y ejercido a través de medios diplomaticos, el
gobierno de Barack Obama realizd un gran avance para retomar el poder en

Medio Oriente.

En cuanto a la politica exterior estadounidense hacia América Latina
el gobierno de Barack Obama se caracterizd por una fuerte ausencia de
influencia regional, como consecuencia de las politicas contra el terrorismo
de George W. Bush. Como argumenta Pastrana (2015) “la concentracién de
la politica exterior post- 9/11, en términos de seguridad en Oriente Medio y
en cuestiones econdmicas prevalentemente en Asia y Europa, fue
acompanada de una ausencia en el hemisferio americano, la cual gener6 un

vacio estratégico” (p. 57).

Ante la retirada de Estados Unidos se abre la oportunidad para la
llegada gradual de China y Rusia a la region latinoamericana. El desarrollo
de ambos paises permitié reformar su politica exterior y dirigirla a una region
considerada esfera de influencia estadounidense. China, como se evidencia
en los capitulos anteriores, ha incrementado su papel en la economia
mundial. “Su preponderancia abarca la produccion, el consumo y el comercio
mundial, ademas de ser en uno de los actores mas importantes del sector
financiero global, siendo el principal acreedor de los bonos del tesoro de EE.
UU” (Perrotti, 2015).

China llegd a la region latinoamericana con intereses principalmente
econdmicos, con el objetivo de ampliar sus alianzas econémicas y de tener
acceso a recursos naturales y energéticos. En este sentido en los ultimos
afnos se ha convertido en el “socio comercial importante de los paises
latinoamericanos. China es también un importante inversor en la region y
hace poco también se convirtid en un importante prestamista, asi como, en
algunos casos, un importante proveedor de equipos militares” (Nolte, 2013).
Segun Perrotti (2015), “para América Latina, China representa un socio

estratégico. El comercio bilateral entre ambas ha crecido cuantiosamente a



lo largo de la primera década del siglo XXI, alcanzando los 120.000 millones

de délares durante el afio 2009”.

Respecto a la cooperacién, “en el Libro Blanco sobre Ayuda
Extranjera de 2011 de China enfatiza la relevancia de tales iniciativas de
cooperacién para los objetivos de desarrollo de este pais, mientras destaca
su rol como una potencia emergente responsable” (Erthal y Marcondes,
2013). El gobierno chino ha conseguido aumentar su influencia en la regién
a través de préstamos y ha cooperado en asuntos politicos, tecnologicos,

culturales e incluso de seguridad. Segun Erthal y Marcondes (2013),

Entre 2005 y 2010, los bancos estatales chinos prestaron 75.000
millones de doélares a la region — mas que el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco de Exportaciones e Importaciones
de los Estados Unidos—. Solamente en 2010 las inversiones extranjeras directas
chinas en ALC llegaron a 15.000 millones, de las cuales el 90% estuvo dirigido a

industrias extractivas.

La estrategia china en América Latina se basa en fortalecer las
relaciones a través de contribuciones en diferentes ambitos con paises como
Argentina, Chile, Brasil y Colombia. En mayo de 2016 se reafirmé el
compromiso de cooperacion entre Beijing y Buenos Aires respecto a los
proyectos de centrales nucleares y el de la estacion espacial de Neuquén
(Broto, 2016). Asimismo, la cooperacion con Venezuela y Brasil se centra en
préstamos a cambio de una retribucion de hidrocarburos y la constante
renovacion de los planes de desarrollo suscritos. China también otorga tratos
especiales aquellos Estados que dejan de reconocer a Taiwan, como es el
caso de Dominica, Granada y Costa Rica (Erthal y Marcondes, 2016).
Colombia también ha estrechado los lazos con el gigante asiatico y concretd
en el presente ano un acuerdo de asistencia militar con Beijing (El
Colombiano, 2016).

Por otra parte, en los ultimos afios Rusia ha buscado un mayor
acercamiento con América Latina, estrategia usada con el propésito de
“‘contrarrestar su alejamiento con Estados Unidos, que a una hostilidad entre
superpotencias como lo fue durante la Guerra Fria” (Villanueva, 2015). La

autora también asegura que “Rusia busca amigos que puedan abastecer de



productos industriales al mercado de armamento ruso y para asegurar el
apoyo en la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas”
(Villanueva, 2015). A pesar de que la cooperacidén rusa con América Latina
sigue siendo baja comparada con las contribuciones chinas a la regién, el
posible destacar sus grandes aportes. “Para los rusos el principal cliente es
Venezuela con una ganancia de 11 mil millones de ddlares por la venta de
armas y equipo militar como fusiles y municiones, aviones de combate,

helicdpteros, tanques y misiles entre 2001 y 2013 (Villanueva, 2015)

Ante la entrada de China y Rusia a la region, Estados Unidos se
plantea la necesidad de recuperar su tradicional area de influencia
latinoamericana. La llegada de Obama representd la oportunidad de llenar
ese “vacio estratégico”, a través de una reaproximacion a la region o como
Eduardo Pastrana (2010) explica, a través de una “estrategia de
aproximacion”, la cual consiste en aquellas acciones de politica exterior
dirigidas a recuperar la influencia en la region latinoamericana, que ha sido

considerada histéricamente como una esfera de influencia estadounidense.

A pesar de que en el primer periodo de gobierno de Obama el
enfoque hacia la regién fue débil; ya que hubo una “ausencia de una
proyeccion clara hacia América Latina en la Estrategia de Seguridad
Nacional de 2010, caracterizado por la poca importancia dada a Brasil, la
insuficiente consideracién de las necesidades de la poblacion latina radicada
en los EE. UU” (Pastrana, 2015, p. 59); en el segundo periodo se redefinio la
relacion con Latinoamérica, y la estrategia de aproximacion se dirige a
restablecer las relaciones con Cuba. “En la Estrategia de Seguridad Nacional
de 2015 se realiza una mencidn mucho mas amplia de los paises
latinoamericanos y de las intenciones de trabajar conjuntamente y de
manera practica con aquellos que tengan la voluntad de hacerlo” (Pastrana,
2015, p.62). Parte del método implementado en América Latina se basa en
la disposicion del presidente Obama de mostrarse abierto al didlogo, que
segun Pastrana (2015) “es parte de la estrategia estadounidense para
reactivar sus relaciones con el continente y renovar los escenarios

interamericanos” (p.60).



Asimismo, Pastrana (2015) argumenta que la demanda de los paises
latinoamericanos hacia EE. UU sobre el aislamiento de Cuba es una razén
principal que explica el porqué de la transformacion de las relaciones hacia
el continente americano. Obama reconocié que el embargo sobre Cuba
durante todos estos afos ha sido ineficiente respecto a su objetivo principal
de derrocar el régimen castrista y lograr la transformacion democratica e
instaurar el libre mercado. “Seguir excluyendo a Cuba es contraproducente
porque fortalecia el regionalismo post-hegemonico en detrimento del
interamericanismo. Por eso resultaba crucial impulsar medidas que evitaran
que Cuba siguiera siendo un tema de discordia en los dialogos
continentales” (Pastrana, 2015, p.60). Por este motivo varios paises
latinoamericanos desde hace varios afios han demandado el regreso de
Cuba al sistema interamericano. “El restablecimiento de las relaciones y la
participacion de Cuba en la Cumbre de las Américas de Panama se
convirtieron en punto importante para mejorar las relaciones con América
Latina y muestra respeto por el principio de no intervenciéon” (Pastrana, 2015,
p. 63).

Sin embargo, la intencién de reaproximacion quedd limitada a Cuba y
no se concretd un regreso como tal a la regién. Con la finalizacién del
mandato del presidente Obama, el continente americano quedd distante de
Washington, mientras que China y Rusia siguen ganando terreno en los
paises latinoamericanos. A pesar de seguir distante de su zona de influencia
tradicional, los Estados Unidos aun mantienen fuertes relaciones
comerciales y politicas con los paises latinoamericanos. El acercamiento y el
restablecimiento de las relaciones con Cuba no solo representa un cambio
en la trayectoria histérica de la politica exterior de Estados Unidos, también
se considera como un pilar fundamental de la politica exterior enfocada en la
cooperacién de Barack Obama, hecho que sera recordado como su legado

cuando abandone el despacho oval.



Conclusiones

El realismo neoclasico de Lobell, Ripsman y Taliaferro (2009) afirma
que los resultados en politica exterior responden a la interaccién de sistema
internacional, las amenazas externas, y las caracteristicas internas e
individuales. La interaccion de una realidad multivariable da como resultado
las acciones y el comportamiento de politica exterior de un pais. Este lente
tedrico permite analizar la realidad compleja de la politica exterior
estadounidense, la cual se ha caracterizado por ser heterogénea a través de
la historia. Sin embargo, existen elementos de la politica exterior que se
caracterizan por ser inmutables como lo son las relaciones con paises

considerados enemigos tradicionales de Washington.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001, y la guerra contra el
terrorismo que le sigui® como consecuencia, fortalecieron el discurso hostil
frente a los Estados que conformaban el “eje del mal”. La politica exterior de
George W. Bush se caracterizdé por ser unilateral y por buscar mantener el
poder de Estados Unidos en una época de inestabilidad politica y
econémica. Como consecuencia de la estrategia de Bush hubo una ausencia
de la influencia estadounidense en zonas donde este pais tradicionalmente
ejercia poder, lo que termind permitiendo la entrada de otros jugadores

globales.

Respecto al sistema internacional, al finalizar la Guerra Fria, el mundo
se configuro bajo un orden unipolar donde la potencia predominante era
Estados Unidos. Sin embargo, bajo un mundo globalizado, el desarrollo y
ascenso de paises como China, Rusia e India permitié la modificacién del
sistema internacional a un sistema multipolar o como Actis (2015) se refiere

a una “multipolaridad creciente”.

La intensidn de revertir la politica hostil de Bush y de hacer frente a la
modificacidén del sistema internacional, y la necesidad de mantener el poder
de Estados Unidos, hicieron parte del discurso de cambio de Barack Obama
para las elecciones del 2008 que termind calando en el electorado

estadounidense. Con el proposito de realizar un cambio tanto en la politica



interna como externa, el candidato demécrata se lanzé a las elecciones con

un alto grado de favorabilidad y finalmente gané la contienda electoral.

La importancia de la llegada de Obama a la Casa Blanca radica en lo
que Lobell, Ripsman y Taliaferro aseguran como el poder del ejecutivo o el
Ejecutivo de Politica Exterior (EPE). Tanto las creencias, como las vivencias
y la ideologia de un lider modificaran las acciones que éste tome, ya que
este tiene el poder de analizar las amenazas externas y restricciones
domesticas para plantear una estrategia que permita mantener el poder

global y regional.

La politica exterior estadounidense cambid respecto a Cuba e Iran
durante el gobierno de Barack Obama por varias razones. La primera es
precisamente la lectura precisa de los cambios sistémicos y de las
limitaciones domesticas que realiza el presidente Obama. Segun Lobell,
Ripsman y Taliaferro (2009) el papel del lider es de gran trascendencia a la
hora de formular la politica exterior. Tanto las creencias, las vivencias y la
ideologia de un lider modifican las acciones que éste tome, ya que este tiene
el poder de analizar las amenazas externas y restricciones domesticas para
plantear una estrategia que permita mantener el poder global y regional.
Barack Obama mantuvo la creencia del deber de Estados Unidos de proveer
liderazgo moral en la conduccion de la politica exterior. De acuerdo a lo
anterior, el presidente Obama hizo un reconocimiento de las amenazas y
oportunidades que determind el rumbo de la politica exterior hacia una

estrategia de cooperacién y diplomacia.

Ademas, los presidentes elegidos para dirigir la Casa Blanca estan en
constante lucha de mantener la categoria de potencia de los Estados
Unidos, esto es lo que Hook (2011) llama “paradoja del poder” donde cada
lider busca preservar la predominancia mundial del pais. Bush lo hizo de
manera unilateral, mientras que Obama buscé la exploracién de métodos
diplomaticos, acudié al dialogo y abrié la posibilidad de negociar con
gobiernos abiertamente enemigos de Washington como Iran, Cuba y Corea
del Norte.



A pesar de las restricciones que imponian las variables domésticas,
como la critica de opinidon publica al accionar del presidente como un
encogimiento del liderazgo estadounidense, y la mayoria republicana en el
poder legislativo; el presidente Obama continué con su enfoque de politica

exterior y realizb acercamientos con Cuba e Iran.

Otro factor que permitié la reanudacion de relaciones fue el cambio de
lider en Iran y Cuba, ya que durante los periodos de gobierno de
Ahmadineyad y Fidel Castro las relaciones con Estados Unidos se
mantuvieron en constante tensidén. La eleccidn de Hassan Rouhani y la
transicion a Raul Castro significaron un cambio en su politica exterior a

posicidén una mas abierta al dialogo con Estados Unidos.

Ademas de las graves crisis econdmicas que atraviesan Iran y Cuba,
las consecuencias de las sanciones y el embargo econdmico impuesto por el
gobierno estadounidense, llevaron a que ambos paises vieron la necesidad
de adoptar una posicidn mas abierta. En 2015 se logra un acuerdo de Iran
con el P5+1, con el fin de controlar la capacidad de enriquecimiento de la
republica islamica a cambio de levantar sanciones econdmicas. Asimismo,
gobierno estadounidense expresdé a Cuba su voluntad de restablecer las
relaciones y luego de diversas negociaciones en el 2016 el presidente
Obama aterrizé en La Habana, concretando uno de los avances de politica

exterior mas importantes de la historia de Estados Unidos.

La preservacidon del excepcionalisimo estadounidense en la politica
exterior fue una razén fundamental para avanzar los dialogos con Iran, ya
que Estados Unidos mantiene la necesidad de garantizar la estabilidad de
sus aliados, evitar conflictos y mantener la paz. El fracaso de la guerra en
Iraq y Afganistan, consecuencias de la politica exterior de Bush, incentivé la
reforma de la politica exterior en Medio Oriente, en la cual predomina el
deseo del presidente Obama de usar la diplomacia como sustituto de la

accién militar.

Iran es importante como jugador de los conflictos regionales en Medio
Oriente, por ejemplo, en Siria, donde mediante el apoyo econdmico de

Hezbola lucha por mantener el gobierno de Assad. Por este motivo un



acuerdo de paz en Siria no seria viable sin la participacion del gobierno irani.
Asimismo, la negociacion de Estados Unidos con Iran podria influir en los
conflictos de Iraqg y Yemen. A pesar de la oposicion de lIsrael y Arabia
Saudita, Teheran y Washington continuaron las negociaciones hasta
concluirlas. El acuerdo no solo genera estabilidad para Iran y su
recuperacion econémica, sino que también permitiria apoyar la estabilidad
en la region, ya que el acuerdo abre la posibilidad de que Iran comience

acercamiento de paz con sus vecinos.

En cuanto a América Latina, la fuerte entrada de China y Rusia a la
region, por razones econdémicas y el acceso a recursos naturales y
energéticos; fue el motivo por el cual Estados Unidos dirigid su politica
exterior a una accion que permitiera llenar la ausencia que trajo la guerra
contra el terrorismo de Bush, o como Eduardo Pastrana (2015) afirma, llenar
el “vacio estratégico’ a través de la “estrategia de aproximacién’. China y
Rusia se consolidan como grandes inversores de los paises
latinoamericanos, lo que aumenta la distancia de Estados Unidos con su
area tradicional de influencia. Asi, ante la demanda de paises
latinoamericanos sobre Cuba, el presidente Obama plantea la reforma de la
politica exterior hacia la regién, especificamente restablecer las relaciones
con Cuba. Sin embargo, la aproximacidén a la regidén quedd limitada a las
negociaciones con el gobierno cubano para renovar los lazos diplomaticos
debido al enfoque débil del regreso al continente americano y la fuerte
avanzada de China y Rusia. A pesar de ello Estados Unidos se mantiene
como un importante socio comercial de América Latina. El restablecimiento
de las relaciones con Cuba e Iran constituye el legado de Obama, quien se
perfila como el presidente con el valor de cambiar el rumbo de la politica

exterior de Estados Unidos.

Sin embargo, el rumbo de la politica exterior de Estados Unidos es
incierto actualmente, dado que el electorado se mostré inconforme como se
manejaron los asuntos internos y externos de Estados Unidos. La poblacién
percibié un declive de la capacidad del liderazgo de Estados Unidos y esto
se vio reflejado en noviembre de 2016, cuando Donald Trump vencié a

Hillary Clinton en las urnas. Con la llegada a de Trump la Casa Blanca, se



plantea un escenario de incertidumbre en materia de politica exterior, ya que
en varios escenarios el republicano ha manifestado que tanto el acuerdo de
Cuba como el de Irén, deberian ser renegociados. Por lo tanto, se maneja
con reserva el rumbo que tomara la politica exterior de Estados Unidos, vy si
existe incertidumbre sobre si los cambios que logré Obama en las relaciones
con Cuba e Iran se mantendran o si las relaciones con estos paises volveran

a ser como antes.

En este sentido, la administracion Obama realizo un proceso de
entendimiento de las dinamicas sistémicas, regionales y de interés nacional,
lo que configurd su politica exterior hacia Iran y Cuba. Esto ligado al ascenso
econémico de potencias medias como China, como una respuesta a las
implicaciones que puede tener en sus areas de influencia como América

Latina y Medio Oriente.
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