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1. Introduccion

1.1 Relevancia del desarme y trafico ilegal de armas

Luego de mas de 50 anos de conflicto armado entre el gobierno
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo (FARC-EP) se ha alcanzado la firma de un acuerdo de paz para darle
fin a la guerra. Sin duda esto se ha convertido en un hecho historico para el
pais en su lucha por conseguir una paz estable y duradera a lo largo del
territorio nacional. Ahora bien, a pesar de la importancia de este
acontecimiento, las partes en conjunto con los Organismos Internacionales
garantes de este proceso deben trabajar coordinadamente y de manera muy
organizada para evitar un retroceso y se logre cumplir tanto el cronograma

establecido como la totalidad de los puntos pactados.

En este sentido, uno de los aspectos fundamentales para garantizar el
normal desarrollo de la ejecucién de los acuerdo de paz es el referente al
proceso de desarme por parte de la guerrilla de las FARC-EP. Sin duda alguna
este punto es uno de los mas polémicos, puesto que para los integrantes de
este grupo armado al margen de la ley sus armas no son consideradas
simplemente como un objeto, pues representa un simbolo de lucha y una
herramienta por la cual llegarian a obtener los objetivos que se han planteado
desde la fundacion de las FARC-EP. La Agencia de Noticias Nueva Colombia
(ANNCOL), agencia de noticias no comercial situada en Estocolmo, Suecia,
argumentaba a su vez que el tema del desarme en esta guerrilla era poco

viable, ya que existiria una percepcion de pérdida de poder (ANNCOL, 2013).

Ademas de esto, la dejacidbn de armas en cualquier conflicto armado
entre un grupo subversivo y un Estado puede ser un factor fundamental para lo
que pasara en el futuro del pais desde diferentes puntos. Uno de ellos esta
ligado al trafico ilegal de armas que se puede desencadenar tanto en el mismo

territorio como hacia el exterior.



El tréfico ilegal de armas entonces, puede ser un producto del proceso
de dejacidon de armas. Esta problematica ha sido uno de los puntos mas
importantes dentro de la agenda de la Comunidad Internacional en la medida
que constituye uno de los crimenes transnacionales mas rentables a nivel
mundial y que por su naturaleza traspasa las fronteras, alimentando la violencia
en el mundo ya que es usado mayoritariamente por grupos al margen de la ley

y redes de terrorismo.

1.2. Planteamiento del problema

Colombia es un pais en el que a diario se desarrolla el trafico ilegal de
armas, pues existe una alta demanda de material bélico debido a la diversidad
de bandas criminales y grupos organizados que requieren de este material para
llevar a cabo sus operaciones, lucrarse, generar terror y ejercer poder entre
muchas otras razones. La falta de control territorial por parte del Estado se
convierte en un factor clave para estos grupos, puesto que tienen la facilidad de
realizar la circulacion por el territorio nacional y por las fronteras las cuales, al
ser porosas tienen establecidas innumerables vias de acceso y de salida a
paises vecinos. A esto se le puede agregar que el valor de estas armas en el
mercado negro es mas sencillo al no tener que realizar tantos tramites y su

valor es mucho menor.

Por otro lado, un analisis hecho en el 2011 por el experto en desarme
Camilo Reyes Rodriguez plantea que en el pais circulaban aproximadamente
5.200.000 armas ilegales y para este mismo afio la Policia Nacional incautd
37.965 de este material, lo que es lo equivalente sélo al 0.5% del monto

calculado (Humanas, 2017, p. 59).

Asimismo, el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario hizo una recopilacion de las
estadisticas de la Policia Nacional, en donde se demuestra que para el afio de
2010 “se registraron 15.459 homicidios, de los cuales se puede establecer que
el 81% de las victimas (12.539) fueron asesinados con arma de fuego, en el

15% (2.352) por arma blanca y en el 4% por otro tipo de arma” (Humanas,



2017, p. 59). Si bien estas cifras son del afio 2010, lo que demuestra es que
dentro del pais un gran porcentaje de los homicidios son producto de material

bélico ilegal, proveniente del mismo trafico ilicito.

Por todo lo anterior, siendo esta problematica un tema de gran
relevancia en la actualidad y aun mas con el proceso de posconflicto en el que
va a entrar Colombia con las FARC-EP, este trabajo pretende determinar
Z.Como la experiencia de El Salvador en materia de trafico ilegal de armas
desde la firma del Acuerdo de Chapultepec (1992) a la actualidad puede
contribuir al manejo que le debe dar Colombia a este tema en el marco de
su proceso de paz?; esto teniendo en cuenta que ambos procesos tuvieron
ciertas similitudes a lo largo de su desarrollo y vale la pena compararlas para al

final hacer un analisis.

Para lograr lo anterior, en primer lugar se va a hacer una revision de la
manera en la que se desarrollaron los acuerdos de paz en El Salvador con el
FMLN, puesto que ha sido considerado como uno de los procesos ejemplares
en donde la Organizacién de las Naciones Unidas ha participado. Luego de
esto, se estudia el proceso de paz que se llevd a cabo entre el gobierno de
Colombia y las FARC-EP y se plantea hasta la actualidad en qué estado se
encuentra lo acordado conforme a la dejacidn de armas por parte de la
guerrilla. Finalmente en el siguiente apartado se hace un analisis comparativo
entre el acuerdo de ambos paises para plantear posibles escenarios que se
podrian dar en el pais colombiano y posibles recomendaciones de la manera
en la que se deberia llevar las actividades mencionadas conforme a la
experiencia que ha vivido El Salvador desde la firma del Acuerdo de

Chapultepec.

1.3 Justificacion

Investigar acerca del problema de trafico ilegal de armas en la actualidad
colombiana es relevante tanto para el pais, el sistema internacional y para el
estudio de las relaciones internacionales como disciplina en la medida en que

es un tema de vital importancia y se encuentra entre los principales puntos que



se deben combatir dentro de la agenda internacional. Esto en la medida en que
esta practica constituye como se mencionaba anteriormente uno de los
principales crimenes transnacionales y que ademas es considerado como uno
de los mas rentables. Por su parte, esta practica ilicita permite que las
organizaciones armadas ilegales nutran su arsenal, para luego poder emplearlo
en las diferentes operaciones o ataques terroristas en el pais donde se
encuentran establecidos 0 en otros que sean considerados como enemigos al
no estar alineados a sus filosofias, por lo que en ultimas se convierte en un

problema de seguridad mundial que genera una multiplicidad de amenazas.

1.4 Metodologia

La metodologia utilizada para la elaboracion de este trabajo se cuenta
con un enfoque cualitativo en donde el tipo de investigacion es el contraste
entre dos estudios de caso no experimental, convirtiéndolo en exploratorio y
descriptivo. De esta manera, las herramientas utilizadas permitieron recolectar
informacion a través de fuentes de segunda categoria, provenientes de
documentos oficiales presentados por cada una de las partes involucradas en
estos procesos, bases de datos, informes de organismos internacionales, libros
y articulos productos de investigaciones anteriores entre otros. A través de la
técnica de analisis histérico para el primer caso (El Salvador) se lleva a cabo
una comparacion con lo que ha ocurrido en el siguiente caso de estudio (caso
colombiano) para asi lograr presentar los resultados a lo largo de los tres

capitulos que compone este trabajo en cohesidn con los objetivos propuestos.



2. Objetivos

2.1. Objetivo General

Establecer como la experiencia de El Salvador en materia de
desarme vy trafico ilegal de armas desde la firma del Acuerdo de
Chapultepec (1992) a la actualidad puede contribuir al manejo
que le debe dar Colombia a éstas tematicas a proposito de su

proceso de paz.

2.2 Objetivos Especificos

Determinar la experiencia que ha tenido El Salvador en materia
de desarme y tréfico ilegal de armas desde la firma del acuerdo
de Chapultepec (1992) hasta la actualidad.

Analizar la manera en la que Colombia ha planeado y ejecutado
el procedimiento de desarme y trafico ilegal de armas en su
acuerdo de paz con las FARC.

Sugerir algunas lecciones de cédmo Colombia debe manejar su
proceso de desarme y trafico ilegal de armas en tiempo de post-

acuerdo desde la experiencia de El Salvador.



3. Marco Conceptual

Para lograr un mayor entendimiento del trabajo que se va a realizar, y de
la manera en la que se llevo a cabo se debe tener en cuenta una serie de
conceptos clave y la diferenciacién entre los mismos como lo son proceso de
paz, acuerdo de paz, Desarme, Desmovilizacidn y Reintegracién (DDR),

posconflicto, post-acuerdo y tréfico ilegal de armas.

En primer lugar, cuando se refiere a un proceso de paz, se hace alusidén
a un esfuerzo por lograr un acuerdo que ponga fin a un conflicto o a la violencia
que se presentaba en un pais o territorio en especifico, asi como para
implementarlo y mantenerlo como asegura Viceng Fisas (2010) en su trabajo
Introduccidn a los procesos de paz. Lo anterior supone que no se trata de un
momento puntual y especifico, sino lo contrario es un conjunto de etapas que al

final consolidan todo este proceso y cuyo tiempo es indefinido.

En segundo lugar, cuando se trabajan los conceptos de desarme,
desmovilizacidén y reintegracion se suele hacer referencia a un proceso lineal
que es efectuado por excombatientes de grupos armados al margen de la ley y
que busca volver a la legalidad. De esta manera, la Organizacion de Naciones
Unidas define estos tres conceptos de la siguiente manera: i) el desarme,
comprende el proceso de recolectar, documentar, controlar y disponer de todas
las armas pequenas, municiones, explosivos, armas ligeras y pesadas a los
combatientes. Se trata de una etapa en la que se requieren observadores
militares, que en la mayoria de las ocasiones son suministrados por la
comunidad internacional; ii) la desmovilizacion, se refiere a la liberacidn oficial y
controlada que se lleva a cabo con los efectivos del grupo armado al margen
de la ley. En esta etapa se busca la disolucién o reduccion del numero de
combatientes de una unidad armada, esta etapa puede ir desde el
procesamiento de combatientes individuales en centros temporales hasta la
concentracién de tropas en los campamentos designados para tal proposito
(sitios de acuartelamiento, campamentos, areas de reunidn o barracas);

finalmente, iii) la reintegracion, comprende desde la desarticulacién del grupo



hasta que los combatientes recobran el estatus civil, por tanto su sustento

proviene de actividades licitas y libres de violencia (Fisas, 2011).

En cuanto al desarme se refiere, la consultora en resoluciéon de conflictos
Natalia Springer lo define como “el proceso de recoleccidén, control y
disposicidén de las armas pequefas, municion, explosivos y armamento ligero y
pesado en posesion de combatientes en una zona conflictiva’, centrado en
cdmo ejecutar la operacidén (procedimiento estrictamente técnico militar) para
consolidar la confianza y ampliar la seguridad de las antiguas areas en disputa”
(Cardenas Sarrias, 2011, p. 32). Asimismo, establece que debe ser un
procedimiento multidisciplinario que tiene como objetivo la desactivacion del

material bélico que le da sustento al conflicto determinado.

Por su parte, Springer se refiere a la desmovilizacidon, como la etapa
posterior al desarme, y lo que se busca con ello es desmantelar “la fraccion
central del pie de fuerza de la guerra, se releva los combatientes de sus
funciones, luego de desarmarlos, y se desactivan las estructuras de mando”
(Cardenas Sarrias, 2011, p. 33). Esto debe ir acompafado ademas de
programas de desarme civiles, que tienen la misidén de evitar la proliferacién de
armas dentro de la sociedad que den lugar a nuevas amenazas, conflictos y

problematicas.

Para el punto de reintegracion, Fabio Lopez De La Roche lo define como
la incorporacion a una actividad laboral y econdmica con la recuperacion de
derechos civiles a través del indulto y programas de adaptacion en diferentes

esferas de la vida cotidiana (Cardenas Sarrias, 2011).

Por su parte, definir el posconflicto no es una tarea sencilla, pues es un
concepto que es muy amplio y abarca multiples aspectos y condicionantes.
Existen varios tedricos que han intentado en su trabajo aportar para la
elaboracion de una definicidon general, pero lastimosamente no se ha
conseguido. En lo que si han coincidido sin lugar a dudas es que para que este
proceso se pueda llevar a cabo, debe existir previamente un conflicto, y o que
se busca en esta etapa es basicamente lograr mantener un estado de paz en el

que se evite retornar al mismo conflicto. Asi pues, se ha decidido tomar la



definicién de posconflicto de un grupo de investigadores de la Universidad del
Rosario de Bogota, reunidos bajo el marco de “Experimentos sobre
reconciliacion politica en Colombia” y argumentan que cuando se hace
referencia a este concepto, se habla del periodo que sigue a la superacion
parcial o total de un conflicto armado, el cual tiene por objeto la reduccion del
numero de homicidios relacionados con el conflicto por debajo de un umbral
determinado, que le asegure o niega el estatus de conflicto activo (Ugarriza, y
otros, 2017). Lo anterior no es algo muy diferente a lo que plantean Palacios y

13

Rodriguez basados en el trabajo de Galtung, definiéndolo como “el
fortalecimiento y la solidificacion de la paz para evitar una recaida en el

conflicto” (Palacios Martinez & Rodriguez de la Rosa, 2015, p. 7).

El caso del post-acuerdo no es muy diferente al de posconflicto. Sin
embargo, en los ultimos afnos se ha hablado acerca de la aplicacion de este
concepto (post-acuerdo) para sustituir el que comunmente —e histéricamente-
se ha utilizado (posconflicto). EI Mayor General (r) del Ejército Nacional de
Colombia Herrera Berbel plantea que asi como en el caso del posconflicto, el
post-acuerdo busca de entrada “un cese del fuego y de hostilidades bilateral
definitivo, con concentracion de estructuras guerrilleras y verificacion” (Herrera
Berbel, 2015), es muy claro en mencionar su evolucidén junto a otros expertos
en el tema como el profesor Hernan David Jiménez Patifio quien plantea a
grandes rasgos que el posconflicto significaria la terminacién total del conflicto.
Sin embargo, la firma de los acuerdos de paz con la guerrilla de las FARC no
significaria esto, pues quedarian otros grupos armados al margen de la ley en
conflicto como lo es el ELN, BACRIM y demas conjuntos de disidentes (entre
una de sus razones), “De ser asi, este sera otro acuerdo de paz en la historia
reciente de Colombia sin contemplar todos los actores en conflicto, como pasé
con la ilusién del proceso constituyente de 1991, donde a la postre solo se
desmovilizd y se reincorporé a la vida civil y politica la guerrilla del M-19, y el
PRT” (Jiménez Patifio, 2016, parr. 3).

! Nombre del grupo de investigacion de la Universidad del Rosario.



Para finalizar, se debe analizar el significado de trafico ilegal de armas.
Para ello se tomara lo que Francisco Porras Delgado expone en su trabajo, en
donde define este tipo de trafico ilicito como “la adquisicidon, venta, entrega,
traslado o transferencia de armas de fuego, sus piezas fundamentales o
componentes esenciales y municiones” (Porras Delgado, 2014, p. 199), bien

sea al interior del Estado o por fuera del mismo.

Lo anterior, a su vez genera diferentes tipos de mercados: el mercado
negro —que es el que mas se acopla a los grupos armados al margen de la ley

en Colombia, y por ende se va a analizar-, el mercado gris y el mercado blanco.

Asi pues, segun el estudio realizado por la Oficina contra la Droga y el
Delito de Naciones Unidas titulado “Violencia, Crimen y Trafico ilegal de armas
en Colombia”, el mercado negro es aquél en el que toda la transaccion se hace
de manera ilegal. Plantean que este fendbmeno se puede llevar a cabo por
diferentes maneras, como que la venta o su adquisicion se hace entre actores
no autorizados o porque se hace fuera de los canales legales, al igual que su
distribucion y destino final. Para el tréfico ilicito de armas hacia los grupos
armados al margen de la ley en Colombia, este es el mercado mas comun o el
que constituye la mayor fuente de abastecimiento de armamento,
representando cerca del 80% del total de armas que ingresan al pais cada afno
(UNODC, Naciones Unidas - Oficina contra la Droga y el Delito, 2006).

Siguiendo con los planteamientos de este estudio, para entender en
mayor medida el mercado negro, se deben analizar los diferentes matices que
existen dentro del mismo. Es decir, aunque este armamento al final termina
siendo vendido por traficantes ilegales, existen varios origenes de las armas o
el método por el cual obtienen el armamento los traficantes. Por este motivo, se
hace una diferenciacion entre el mercado negro internacional y el mercado
negro nacional. En el primer caso, los miembros de los grupos armados
ilegales a través de sus redes hacen contacto con los traficantes
internacionales para empezar la transaccion. Una parte de este armamento
corresponde a excedentes o armamento en uso de fuerzas armadas de paises

cuya adquisicion se da sin la autorizacion del gobierno. Dicho de otra manera,



existen elementos corruptos dentro de las fuerzas armadas o las
administraciones gubernamentales que facilitan la venta de este armamento al
traficante ilegal. De acuerdo a incautaciones realizadas por las autoridades
colombianas, preocupan casos en los que tanto las FARC como el ELN poseen
y utilizan armamento privativo de las fuerzas armadas de paises como

Venezuela, Ecuador y Peru.

Otro sector importante para el abastecimiento de los traficantes ilegales
y por ende los grupos armados ilegales, son los excedentes de armamento en
zonas de postconflicto como Centroamérica, en donde se dieron diversas
guerras civiles durante la Guerra Fria. La caracteristica fundamental en este
escenario es que tanto Estados Unidos como la Union Soviética inyectaron
enormes cantidades de armamento en estos paises para apoyar a cada uno de
los bandos; al terminar las confrontaciones, fueron miles de armas las que
quedaron fuera de los controles legales, a disposicidn de personas del comun y
bandas delincuenciales. El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama y Costa
Rica (en menor medida) son paises con un alto nivel de relevancia en el caso
del tréfico ilicito de armas hacia Colombia, pues las autoridades han
encontrado que son los mayores proveedores de armamento hacia los grupos
armados ilegales del pais; se estima que un 25% del armamento que ha
ingresado al pais desde 1996 al 2006 aproximadamente tiene como origen esta
regidén centroamericana (UNODC, Naciones Unidas - Oficina contra la Droga y
el Delito, 2006).

Por otro lado, los traficantes ilegales internacionales encuentran una
importante fuente de abastecimiento en paises de Europa Oriental y de Asia
Central, los cuales hasta 1991 hicieron parte de la Unidn Soviética y heredaron
la infraestructura necesaria para la produccién masiva de armamento, que en
muchos casos sobrepasa sus propias necesidades de defensa nacional, motivo
por el cual venden sin mayor regulacién los excedentes que esta fabricacion
genera. Ademas de esto, en su momento la Unidn Soviética otorgd las licencias
correspondientes para la produccion de fusiles AK-47 a varios paises de estas
regiones, y es el fusil con mayor uso entre los grupos armados ilegales en

Colombia.
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4. Caso de El Salvador

El conflicto en El Salvador se dio entre 1980 y 1992, enfrentando a las
Fuerzas Armadas del Estado y las fuerzas insurgentes del Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) (Duarte, 2002).

La creacién del Frente Farabundo Marti ocurrié el 10 de octubre de
1980, luego que el comandante Fidel Castro logré convencer a las cinco
organizaciones guerrilleras existentes en El Salvador previamente, las cuales
eran las Fuerzas Populares de Liberacion (FPL), el Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP), la Resistencia Nacional (RN), el Partido Comunista de EI
Salvador (PCS) y el Partido Revolucionario de los Trabajadores
Centroamericanos (PRTC) (Aguilar Valenzuela, 2010). De esta manera, el
FMLN se convirtié en el resultado de décadas de lucha y organizacion por parte
del pueblo salvadorefio frente al gobierno autoritario del momento para
conseguir sus objetivos en todo el pais, los cuales eran justicia social,

democracia y autodeterminacién nacional (FMLN, 2017).

Luego de doce afios de conflicto armado al interior de El Salvador, que
dejé aproximadamente 80.000 victimas mortales y alrededor de un millén de
desplazados, en 1992 se le da fin a través de los acuerdos de Chapultepec,
entre el gobierno de la Alianza Republicana Nacional (ARENA) y el FMLN.
Dicho acuerdo, entre otras cosas, establecid el fin de las hostilidades armadas,
la creacién de una Comision de la Verdad, reduccion del tamario del egjército,
desmovilizacién, reinsercion para los integrantes y legalizacion del FMLN como

un partido politico en el pais (Garibay, 2005).

4.1 Sobre los Acuerdos de Chapultepec

Ahora bien, los Acuerdos de Paz abarcan IX capitulos ademas de la
declaracién final, en los que se establece el nuevo sistema judicial, la
participacion politica del FMLN, la creacién de la Policia Nacional Civil, el
manejo econdmico social, la participacién politica del FMLN, el sistema

electoral, el cese del enfrentamiento armado y la verificacion por parte de la

11



Organizacidén de Naciones Unidas. Sin embargo, es el capitulo VIl el de mayor
importancia para este trabajo, pues esta directamente relacionado con el cese
del enfrentamiento armado (Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo

Marti para la Liberacion Nacional, 1992).

En este capitulo se establece que el cese de enfrentamiento armado
sera un proceso de corta duracion, dinamico e irreversible, pero con aplicacion
para la totalidad del territorio del pais (Gobierno de El Salvador y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, 1992). Asimismo, hace énfasis en
que no existira ningun tipo de negociacion sustantiva, sino las requeridas
exclusivamente para lograr poner en practica los acuerdos alcanzados en dicha
negociacion, la cual se debe ejecutar desde el 1 de febrero de 1992 hasta el 31
de octubre del mismo afno. Para lograr esto, se definen cuatro elementos
esenciales que serian: el cese al fuego, la separacidén de fuerzas y el fin de la
estructura militar del FMLN vy la reincorporacién de sus integrantes a una vida
civil legal, todo acompanado o bajo la supervision de las Naciones Unidas
(Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional, 1992).

Por su parte, se puntualizan las consideraciones para el control,
distribucion y destruccidon de las armas del FMLN; se pactaron las fechas para
realizar el inventario de las armas, municiones, minas, otros explosivos y
equipo militar ubicado en cualquier lugar de El Salvador (Gobierno de El
Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, 1992), con el
fin de tener un calculo aproximado de las armas que el FMLN tenia en su poder

y ubicarlas en 15 lugares del territorio nacional sefialados en el acuerdo.

Segun los acuerdos, en estos lugares se almacenarian todas las armas
y equipos en depodsitos cerrados bajo llave. Los depdsitos tendrian dos
cerraduras y estarian en constante verificacién por parte de la Misidén de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONUSAL) y de la guerrilla, razén por la cual
una de las llaves estuvo bajo el control de la ONUSAL y otra bajo control del
comandante del FMLN (Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti

para la Liberacion Nacional, 1992).
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Asimismo, en este se establece que mientras los ex combatientes del
FMLN estuvieran en los 15 lugares mencionados anteriormente, seleccionados
dentro del territorio nacional con el fin de llevar a cabo la preparacién necesaria
para la reintegracién a la nueva vida civil y legal, podrian permanecer con sus
armas personales; posteriormente, en el momento de la reintegracion, los

depositos de armas deberian abrirse de nuevo para depositar este material.

El siguiente paso para que se llevara a cabo la destruccidén final del
armamento, esta descrito en el protocolo creado por la ONUSAL, en los

siguientes términos:

Entre el 15 y 31 de octubre de 1992, el FMLN destruira, todas las armas y
equipos depositados en los lugares sefalados en base al arreglo
anteriormente descrito, en presencia y bajo la supervisidn unica de
ONUSAL y con su asesoramiento técnico. Dicha destruccidon se realizara
simultdneamente en la totalidad de los 15 lugares sefalados para el
FMLN. ElI FMLN dispondra de los restos de las armas destruidas
(Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional, 1992).

4.2 Papel de la ONU

Como se menciond anteriormente, la ONUSAL fue la Mision
Observadora por parte las Naciones Unidas en El Salvador durante su proceso
de paz, mediante la Resolucién 693 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, celebrada el 20 de mayo de 1991 (Fishel & Corr, 1998). Esto se dio
luego de la recomendacion que hizo el Secretario General de la ONU, con el fin
que se tratara de una operacion integrada para el mantenimiento de la paz y

supervision de todos los acuerdos pactados entre las partes (ONUSAL, 2003).

Asi pues, la tarea inicial de la Misidon fue el de verificar el cumplimiento
de ambas partes del Acuerdo sobre Derechos Humanos firmado en San José

(Costa Rica), logrado el 26 de junio de 1990. Para este momento el trabajo se
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limitaba a la investigacion de casos concretos por presuntas violaciones a los
Derechos Humanos y a la promocién de los mismos en todo el pais, asi como
la elaboracion de recomendaciones para erradicar dichas practicas (ONUSAL,
2003). En este lapso de tiempo de verificacion del primer mandato, se hizo
énfasis en dos fases: primero una fase preparatoria, de julio hasta septiembre,
en donde se establecieron oficinas regionales y asignaron bases operativas y
conceptuales para sus posteriores trabajos, y segundo, la fase de operaciones,
en donde se empezaron a investigar los casos de abuso mencionados
anteriormente con los organismos estatales y del FMLN (ONUSAL, 2003). El
propdsito de estas labores era determinar si se trataban de hechos auténticos,
y en caso de serlo, lograr identificar a los responsables para que luego
respondieran ante la ley. Estas investigaciones significaron un mayor
acercamiento entre las partes y la Mision, lo que les permitié una relacion mas
flexible y estable (ONUSAL, 2003).

Si bien la tarea de la Misién en un principio fue un poco limitada, luego
de mas de dos semanas de negociaciones, con la firma del Acta de Nueva
York en la sede de las Naciones Unidas en esta ciudad el 31 de diciembre de
1991, en donde se concluian las negociaciones de todos los asuntos del
proceso de paz, y donde se convino que la firma final del Acuerdo de Paz seria
el 16 de enero de 1992 en la ciudad mexicana, cambiaron por completo la
funcion de la ONUSAL (ONUSAL, 2003).

El Acuerdo final tenia dos secciones especificas que requerian de la
participacion de la Mision: la primera de ellas era la relativa al tema del cese del
conflicto armado, en donde la ONUSAL debia verificar todos los aspectos del
cese al fuego y la separacion de fuerzas como a la Policia Nacional Civil, en
donde el papel era de supervisar que efectivamente se garantizaria el
mantenimiento del orden publico. De esta manera, nuevamente con la
recomendacion del Secretario General de la ONU, el Consejo de Seguridad
expidid la Resolucion 729 de 1992, en donde se aumentaron las funciones y
efectivos de la Misidn de El Salvador (ONUSAL, 2003).
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Por lo anterior, la Mision ya no tenia unicamente una division enfocada a
la supervisibn de los Derechos Humanos, se dio origen a dos nuevas
divisiones: la militar y la de policia (ONUSAL, 2003). Por un lado, la Division de
Derechos Humanos comprendia aproximadamente a 30 observadores y
asesores juridicos, y a lo largo de lo que durd la Misidn prepararon 12 informes
periddicos sobre la situacion de esta tematica ante la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad a través del Secretario General. En cuanto a la Divisidon
Militar, hay que tener en cuenta que desde que inicié la Misidn, se contd con
los servicios de 15 oficiales militares de paises como Venezuela, Espania,
Brasil, Canada y Ecuador, que sirvieron como puentes entre los altos mandos
militares de cada una de las partes, y cumplian diversas funciones como
escoltar a las cabecillas del FMLN desde las zonas de conflicto hasta las
ciudades donde eran las negociaciones; esto en conjunto con el Grupo de
Observadores de las Naciones Unidas en Centroamérica (ONUCA) (ONUSAL,
2003).

Una vez firmado el Acuerdo de Paz, la Divisidn Militar, establecida en
enero de 1992, contaba con 380 observadores militares que tenian la funcion
de verificar el cese del conflicto armado, ubicar a las Fuerzas Armadas
salvadorefias en las nuevas zonas tras la culminacion del conflicto, concentrar
los integrantes del FMLN en los puntos acordados, verificar los inventarios de
armas y personal, cooperar en el desminado de 425 campos minados, entre
otras funciones (ONUSAL, 2003). Por otro lado, la ONUSAL, desde su inicio
contd con los servicios de 16 integrantes de la policia de Francia, ltalia y
Espafia. Sin embargo, la creacion de la Policia Nacional Civil (PNC)
salvadorena fue un componente fundamental tras la firma final del Acuerdo. Por
esta razon, se autorizaron 631 miembros policiales para la Mision que tenian
por objeto la supervisidbn y asistencia a las actividades de la PNC y el
mantenimiento del orden publico en la transicidn del conflicto armado al nuevo
escenario de paz, asi como el control de reclutamiento a la Academia Nacional
de Seguridad Publica y esfuerzos por la localizacién de escondites ilegales de

armas y apoyo a la Division de Derechos Humanos (ONUSAL, 2003).
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Luego de estos cambios, y siguiendo el calendario del Acuerdo Final, a
finales de diciembre de 1992 se le notifico al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas que el conflicto armado entre el Gobierno de El Salvador y el
FMLN habia culminado oficialmente, y a su vez le dio paso a la transformacién
del FMLN como partido politico, acontecimiento al que asistieron
personalidades de diferentes Estados y que el Secretario General describio
como “un momento decisivo en la historia de El Salvador, cuyo pueblo, que ha
sufrido durante largo tiempo, puede ahora mirar hacia un futuro en el que los
problemas politicos, econdmicos y sociales se resolveran por medios

democraticos y no con la guerra” (ONUSAL, 2003, parr. 26).

Este hecho significd la segunda ampliacion para la Misién de la ONU,
pues en enero de 1993 el Gobierno pidid que se observaran las elecciones
presidenciales, municipales y legislativas que tendrian lugar en marzo del
siguiente afno, que fue aceptada y ratificada por el Consejo de Seguridad a
través de la Resolucion 832 del 27 de mayo de 1993. (ONUSAL, 2003). La
nueva Division Electoral tendria cinco etapas. preparatoria, encargada de la
organizacién de los ambitos centrales y regionales; luego vendrian las
funciones de verificacion de la inscripcion de ciudadanos y seguimiento de las
actividades politicas; observacion de la campana electoral; observacion de las
elecciones y finalmente el conteo de los votos y el anuncio de los resultados
(ONUSAL, 2003). Finalmente, luego de un par de afios mas de prérroga para la
ONUSAL mientras que El Salvador se acomodaba a los nuevos lineamientos
de la democracia, el 23 de noviembre de 1994 el Consejo de Seguridad
mediante la Resolucion 961 declar6 que las funciones de la Misidon se
extenderian por ultima vez hasta el 30 de abril de 1995 (ONUSAL, 2003).

Otro aspecto fundamental liderado por las Naciones Unidas fue la
creacion de La Comision de la Verdad en virtud de los llamados Acuerdos de
México firmados el 27 de abril de 19912. Segun su mandato, esta Comisién
estaria integrada por tres personas que serian designadas por el Secretario

General de las Naciones Unidas, quien eligio a Belisario Betancur, ex-

2 “Estos acuerdos, ampliados por una disposicién del Acuerdo de Chapultepec, detallan las funciones y
facultades o el mandato de la Comision de la Verdad” (Buergenthal, 1996, p. 13)
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Presidente de Colombia, Reinaldo Figueredo, ex Ministro de Relaciones
Exteriores de Venezuela y a Thomas Buergenthal, ex Presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La tarea encomendada a la Comisién
consistia en investigar graves hechos de violencia que tuvieron lugar en El
Salvador entre 1980 y 1991, con el fin de establecer de manera publica la
verdad sobre estos acontecimientos, persiguiendo el objetivo principal que era

la promocidn de la reconciliacién nacional (Buergenthal, 1996, p. 13).

Para entender de manera integral los poderes y el papel que
desempenfaba la Comisiébn de la Verdad, se debe saber que ademas de
intentar esclarecer estos graves hechos de violencia, debia hacer
recomendaciones a las partes de orden legal, politico 0 administrativo, producto
de las deducciones a las que se llegaran con los resultados de la investigacion
(Buergenthal, 1996). Estas recomendaciones, por su parte, serian vinculantes

para ambas partes como se establecié en los Acuerdos de Paz3.

Lo anterior significd un acontecimiento importante a nivel mundial, pues
generd un precedente para futuras negociaciones entre un Estado y un grupo
armado ilegal al interior del mismo con el que mantenga conflicto. Esto puede

demostrarse con los argumentos Buergenthal en su articulo:

El establecimiento de la Comisidn de la Verdad sefala la primera
vez que, al negociar un acuerdo de paz, las partes en un conflicto
armado interno conceden a una comision integrada por extranjeros
nombrados por las Naciones Unidas, la facultad de investigar las
violaciones de derechos humanos cometidas durante el conflicto y
de hacer recomendaciones vinculantes. Es probable que en un
futuro las Naciones Unidas o alguna organizacion regional
internacional recurra a entidades similares (Buergenthal, 1996, p.
14).

4.3 Fallas en el Acuerdo

3 (Buergenthal, 1996) Acuerdos de México, supra nota 2, p.31.
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Pese a lo anterior, las medidas de coordinacién y control, la participacion
de una delegacion internacional y la misma naturaleza de los acuerdos no
fueron suficientes para garantizar que el desarrollo o ejecucién del mismo se
diera de manera exitosa. El desarme de los combatientes del FMLN, tuvo fallas
en el proceso de identificacion del armamento. Una de las mas sentidas es el
hecho de que el FMLN haya reportado menos armas de las que tenia en su
poder, impidiendo inicialmente “la identificacién y destruccidén de 10.230 armas
(9.851 individuales y 379 de apoyo), 4 032.606 balas, 140 cohetes, 9.228
granadas, 5.107 kilogramos de explosivos, 63 unidades de equipos de
comunicaciones, y 74 misiles de tierra a aire” (Diaz, 2011), material que fue
encontrado posteriormente en 128 escondites en paises como Nicaragua,
Honduras y El Salvador®. Se estima que la cantidad de armas de tipo militar
que el FMLN no entregé fue alrededor de 360.000 (UNODC, 2013).

El hallazgo de este material se logré en 1993, un afno después de la
firma del acuerdo, luego de la explosion de un arsenal que el FMLN habia
ocultado en Managua, Nicaragua. El hecho puso en tela de juicio el desarme
total del grupo guerrillero y generd desconfianza sobre el trabajo de la mision
de observadores y sobre el respeto por los acuerdos mismos (Diaz, 2011).
Ademas de esto, supuso una grave violacién de los Acuerdos de Paz. La
ONUSAL para este momento desplegaron grandes esfuerzos para la
determinacién de estos hechos, con el objetivo de lograr tener el conocimiento
de la totalidad de depdsitos clandestinos de los que aun no habia registro, para
identificarlos y posteriormente destruir todo su contenido (ONUSAL, 2003).
Finalmente el FMLN aceptd su responsabilidad y entregd las armas que tenian

en su poder (Diaz, 2011)

A pesar de estos eventos desafortunados que pusieron en cuestiéon la
condicion de partido politico del FMLN por parte de diferentes sectores, los
miembros de la ONUSAL persuadieron al Gobierno de El Salvador para evitar
que el grupo guerrillero perdiera su caracter de partido politico (Diaz, 2011).

Segun declaraciones de la ONUSAL, su apoyo al FMLN pretendia,

4 De los 128 escondites de armas del FMLN, 109 estaban en E| Salvador, 14 en Nicaragua y 5 en
Honduras.
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principalmente, que la organizacidon guerrillera suministrara la informacion
requerida para dar con las armas que aun tenian en su poder (ONUSAL,
Report of the Secretary General on the United Nations Observer Mission in El
Salvador, $/1994/1000, 1994).

En este mismo sentido, la efectividad de los acuerdos en temas de
desarme se vio comprometida por la ausencia de reglamentacion respecto al
porte de armas en manos de civiles, vacio que permitidé a algunos ex
combatientes seguir usando armamento en las calles (Buchanan, 2008),

generando de esta manera efectos negativos.

En relacidon con lo anterior, debe resaltarse que un elevado numero de
ex combatientes del FMLN, después de la guerra civil, comenzaron a realizar
practicas de la violencia organizada; algunos aseguraron su intencion de
adquirir el poder social y politico que, a su juicio, el Gobierno no les garantizo,
respaldando sus argumentos en estudios que indicaban que la brecha social

habia aumentado luego de la finalizacidén del conflicto (Buchanan, 2008).

A pesar que no es posible documentar el impacto de las deficiencias,
debe mencionarse que no fue suficiente la destruccion del armamento
formalmente entregado por el FMLN, ya que un conjunto de las armas de la
guerrilla se pusieron nuevamente en circulacidn o nunca dejaron de estarlo.
Segun el Gobierno de EI Salvador, en el periodo posterior al conflicto hubo un
incremento en el numero de armas de fuego en manos de civiles y una alza en
los crimenes con armas pequefias provenientes del conflicto armado®
(Buchanan, 2008, p. 22).

Por su parte, esta serie de fallas en el acuerdo en cuanto al proceso de
desarme mencionadas anteriormente dan lugar a que se lleven a cabo otras
actividades ilegales alternas como lo es el trafico ilegal de armas. Lo anterior se

puede afirmar ya que como bien se sabe las armas son bienes duraderos, y en

5 “Los distintos negociadores de los acuerdos de paz pudieron dificiimente prever la pesadilla del
surgimiento de la violencia social. El Salvador, en los calculos mas recientes de 2006, tenia una tasa de
homicidios de 55 por cada 100.000 habitantes, con las muertes por armas de fuego totalizando 80 de
cada 100 de todos esos homicidios” (Buchanan, 2008, p. 22).
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la actualidad todavia armas que datan de la Guerra Fria siguen en uso, por lo
que “esconder’ las armas por algun tiempo y luego sacarlas para venderlas y
darles uso no es problema alguno (UNODC, Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, 2013).

Es asi como luego de la firma de los Acuerdos de Chapultepec, el
excedente de armas en el Salvador y en la region en general era abundante,
puesto que habia movimiento de estas armas dentro del pais, la region y a
paises mas lejanos, en donde Colombia y México han sido los receptores
tradicionalmente (UNODC, 2013).
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5. El Caso Colombiano

El conflicto entre el gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC — EP) se dio entre
1964, fecha en la que se constituyd formalmente esta guerrilla hasta 2016.

Como se mencionaba anteriormente, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo se autodenominan como un
movimiento revolucionario de caracter politico-militar que surge en la regiéon de
Marquetalia (sur del departamento del Tolima) por 48 campesinos que
habitaban esta zona dentro de los cuales sobresalia Manuel Marulanda Vélez y
Jacobo Arenas (FARC-EP, 2017). Este grupo armado ilegal argumenta su
surgimiento debido a diferentes razones histéricas que generaban desacuerdo,
resaltando su inconformismo ante el Estado por priorizar los intereses de la
burguesia, el manejo de la tierra, la violacidén a los Derechos Humanos de los
campesinos y la tension bipartidista que habia en el pais. Por esta razon, se
deciden alzar en armas con el objetivo de tomar el poder politico de Colombia,
pues aseguraban que las vias de lucha democratica, pacifica, politica y legal
estaban totalmente cerradas.

Luego de mas de 50 afios de enfrentamientos entre el Estado
colombiano y las FARC, y con aproximadamente 220.000 muertos (Ver anexo
1) producto del conflicto armado de acuerdo a las cifras que ha presentado en
un informe el Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH, 2013, p. 20),
ambos actores han resuelto ponerle fin al conflicto armado presente en el
territorio nacional a través de un proceso de negociacion. Por lo tanto, el
pasado 24 de Noviembre de 2016 ambas partes firmaron el Acuerdo Final para

la terminacién del conflicto y la Construccion de una paz Estable y Duradera.

5.1. Sobre el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la

Construccién de una Paz Estable y Duradera

Ahora bien, el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la

Construcciéon de una Paz Estable y Duradera (desde ahora el Acuerdo), esta
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constituido por VI puntos que son: La Reforma Rural Integral, Participacion
Politica, Fin del Conflicto, Solucién al problema de las Drogas llicitas, Victimas
e Implementacion, Verificacidon y Refrendacién. El tercer punto, relacionado al
fin del conflicto es el de interés para este trabajo, pues entre otros temas se
encuentra el de la dejacion de armas por parte de la guerrilla de las FARC.

El punto mencionado anteriormente, a su vez, esta dividido en tres
apartados que son: el Acuerdo sobre Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral
y Definitivo y Dejacidn de las Armas entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
el Acuerdo sobre la reincorporacién de las FARC a la vida civil —en lo
econdmico, lo social y lo politico- de acuerdo con sus intereses y el Acuerdo
sobre garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones criminales
responsables de homicidios y masacres 0 que atenten contra defensores/as de
derechos humanos, movimientos sociales y politicos, incluyendo a las
organizaciones sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la
persecucion de las conductas criminales que amenacen la implementacion de
los acuerdos y la construccion de la paz (Paz, 2016).

Dentro del primer apartado, que tiene por objetivo la culminacion
definitiva de las acciones ofensivas entre la Fuerza Publica y las FARC se
describe el punto de dejacidon de armas, el cual consiste en un procedimiento
técnico, trazable y verificable, mediante el cual la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) reune la totalidad del armamento de las FARC-EP, destinandolo
a la construccion de tres monumentos®, acorde a lo pactado entre el Gobierno
Nacional y éste grupo insurgente. (Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2016).

En este sentido, la dejacién de armas por parte de las FARC-EP es un
proceso que sera desarrollado en dos fases: i) control de armamento y ii)
dejacidon de armas, que a su vez estan integrados por los siguientes
procedimientos: registro, monitoreo y verificacidon de la tenencia, recoleccion,
almacenamiento, extraccién y disposicion final del armamento.

Se puede decir que la disposicion final de las armas de las FARC-EP

resulta un procedimiento complejo. Si bien el acuerdo final menciona que las

6 Uno de los monumentos sera en la Sede de las Naciones Unidas, otro en Cuba y el tercero en territorio
colombiano, en el lugar determinado por la organizacion politica que surge de la transformacion de la
guerrilla (Paz, 2016, p. 21)
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armas se destinaran a la construccion de tres monumentos, uno en la sede de
la ONU y otro en la Republica de Cuba, afirma también, la necesidad de la
creacion de una organizacion politica de las FARC y el mutuo acuerdo de ésta
con el Gobierno Nacional, para decidir en qué parte del territorio colombiano se
construira el tercer monumento.

Asimismo, lo anterior supone un periodo ‘incierto’, en el que las armas
estarian almacenadas en algun lugar, mientras se lleva a cabo la fundacidon de
la organizacidén politica de las FARC, y por el pacto al que deben llegar el
Gobierno Nacional y dicha organizacidén sobre la ubicacion del monumento, sin
mencionar el hecho que el Acuerdo Final no estipula un limite de tiempo para la
creacion de dicha organizacion.

En este sentido, tanto el Estado colombiano como las FARC-EP han
decido constituir el Componente Internacional del Mecanismo de Monitoreo y
Verificacién (CI-MM&V), como una herramienta garante que acompare cada
etapa del proceso. Dicho componente estd compuesto por una estructura
divida en tres instancias: una de orden nacional, ocho estructuras de caracter
regional, y unas estructuras de monitoreo local (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2016).

Del mismo modo, el Estado colombiano y las FARC-EP han establecido
que el CI-MM&V esté integrado por representantes del Gobierno Nacional
(Fuerza Publica), de las FARC-EP y una misién politica con observadores no
armados de la ONU, formada principalmente por observadores de paises
miembros de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) (Presidencia de la Republica de Colombia, 2016).

De acuerdo a lo establecido por el Acuerdo Final, y para tener un mayor
control en el punto sobre dejacion de armas, el Gobierno Nacional y las FARC-
EP han organizado un cronograma con el objetivo de distribuir y medir las
metas por cumplir respecto a este aspecto:

En el Dia D+5, las FARC-EP suministra al CI-MM&V la informacion que

éste ultimo considere necesaria para el procedimiento de dejacion de armas, e
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inicia el desplazamiento de sus miembros junto a su armamento individual
hacia las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion.”

Luego, del Dia D+7 al dia D+30, las FARC-EP realizan el transporte de
las armas de acompanamiento, del armamento de las milicias, las granadas y
las municiones hacia las Zonas Veredales.

Después, del Dia D+10 al dia D+60, se destruira el armamento inestable
guardado en depdsitos (caletas) previamente geo-referenciadas, producto de la
informacion que ha suministrado la guerrilla con anterioridad.

Seguidamente, en el Dia D+60, las armas de acompafamiento, del
armamento de las milicias, las granadas y las municiones seran guardadas en
contenedores bajo el control exclusivo de las Naciones Unidas.

Asi pues, segun lo agendado en EIl Acuerdo, se hara posteriormente el
procedimiento de registro, identificacion, recoleccién y almacenamiento del
armamento individual (0 que no es inestable) que los excombatientes de las
FARC mantenian en los campamentos dentro de las Zonas Veredales. Para
ello, se dividid la totalidad de este material bélico en 3 fases: en el D+90 se
realiza la recoleccion del primer 30% del armamento; en el D+120 se lleva a
cabo la agrupacién del segundo 30% y finalmente, en el D+150 se lleva a cabo
el 40% restante (Paz, 2016), para que en el D+180 con la totalidad de las
armas extraidas por la ONU, se lleve a cabo la finalizacion de las Zonas

Veredales y el Cese al Fuego y de Hostilidades Bilaterales Definitivo.

5.2. Papel de la ONU

El rol que ha tenido la Organizacion de las Naciones Unidas a lo largo
del Proceso de Paz y luego de su firma ha sido fundamental y muy especifico
en cuanto a las funciones que desempenaria.

Fue hasta julio de 2015 cuando el gobierno colombiano y la guerrilla de
las FARC-EP le hicieron la solicitud formal de apoyo a las Naciones Unidas

para que se llevara a cabo la instauracion de una subcomisién para que

7 Estas zonas tienen el mismo objetivo que los lugares de transicién utilizados en el caso de El Salvador
para el FMLN.
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trabajara en el fin del conflicto en Colombia, haciendo énfasis en los
mecanismos de supervision y verificacion del cese al fuego bilateral. Luego de
esta peticidn, el 13 de agosto de ese mismo ano, el Secretario General nombro
al francés Jean Arnault como el delegado de dicha subcomision (ONU, 2017).
Seguidamente, en el mes de enero de 2016, el Consejo de Seguridad adoptd
con unanimidad la Resolucion 2261 en la cual, acogiendo el comunicado entre
las partes, se estableci®é una misidbn politica, que seria integrada por
observadores internacionales no armados para monitorear el cese al fuego
definitivo bilateral y el cese de hostilidades tras la firma del acuerdo final de
paz.

De esta manera fue constituido por el gobierno de Colombia, las FARC-
EP y la ONU el mecanismo tripartito para el cese bilateral al fuego y de
hostilidades y dejacion de armas. Se trataria de una Mision Politica Especial,
que consiste en el despliegue de observadores civiles por un periodo de tiempo
especifico y limitado en donde se tiene por objeto apoyar a los Estados
miembros en la prevencion de conflictos y consolidacién de la paz (Arévalo,
2016), diferente a la Misién en El Salvador, en donde se conté ademas del
personal civil con efectivos militares y de policia.

Ahora bien, como fue solicitado por el mismo Consejo de Seguridad, la
preparacion para la Mision en Colombia se realizd tanto en la sede en Nueva
York como en Colombia. Dicha planificacidn tiene tres fases: en la primera, se
tiene el objetivo de establecer la sede de la Mision en Bogota y evaluar las
condiciones de ocho puntos regionales identificados por las partes en donde la
Mision pudiera hacer presencia, concentrarse y abarcar la mayor parte del
territorio para realizar sus labores (ONU, 2017). Para este momento, el equipo
desplegado tenia como objetivo llevar a cabo actividades de planificacion y
preparativos, pues no se realizarian actividades sustantivas del mandato bajo
ninguna circunstancia hasta que entrara en vigor el Acuerdo.

La segunda fase se centraria en preparar a todo el cuerpo de la Mision
para operar a nivel local con los delegados del gobierno y de las FARC-EP.
Ademas, para este momento todavia se encontraba en discusién el numero,

tamano y zonas en donde se llevaria a cabo la concentracion de los guerrilleros
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para la dejacidbn de armas. Finalmente, en la ultima fase se incluira el
despliegue de todos los observadores de la ONU y se pondra en marcha el
mecanismo tripartito de monitoreo y verificacidn después de la firma del
Acuerdo Final.

Por su lado, el proceso de dejacién de armas esta constituido por cinco
etapas. La primera etapa se encargara meramente del registro e identificacion
de las armas en donde se encontraran dos observadores de la Misidon
realizando este proceso tanto de las armas individuales como colectivas que se
encuentren en los campamentos de las FARC-EP. La segunda etapa consiste
en el monitoreo y verificacidén de armas, momento en donde los delegados de
la ONU verifican este aspecto hasta que se realice el respectivo
almacenamiento. La tercera etapa tiene que ver con la recepcidon y
almacenamiento de las armas en donde se realiza tanto la identificacidn de las
caletas como la verificacion de la extraccién del armamento y destruccidén del
material inestable; para este punto la Misidn también se encarga de hacer la
separacion de armas y municiones bajo la estricta norma internacional de
seguridad respecto a este tema. La cuarta etapa se refiere a la inhabilitacién de
las armas. Esto quiere decir que una vez se encuentre la totalidad de las armas
almacenadas, se procedera a inhabilitarlas para que nunca mas se puedan
utilizar como se realizaba anteriormente. Asimismo, los explosivos, minas,
municiones, granadas y el resto de material inestable es destruido por fuera de
los campamentos siguiendo la norma internacional de seguridad y medio
ambientales para este procedimiento. Finalmente, en la Ultima etapa, una vez
inhabilitadas las armas se extraen todos los campamentos en coordinacion con
el gobierno de Colombia para poder llevar a cabo la realizacidn de los

monumentos previstos (Mision de la ONU en Colombia, 2017).

5.3. Tréfico ilegal de armas en Colombia
Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, en este apartado se

analizara a grandes rasgos qué ha pasado o cdmo se ha dado el trafico ilegal

de armas en Colombia. Para ello, se analizara este fendmeno en tres aspectos
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fundamentales: los origenes de las armas, las rutas por las que ingresan al
pais y finalmente quiénes son los que reciben las mismas.

De esta manera, el primer aspecto a trabajar son los origenes de las
armas ilegales en Colombia. Katherine Aguirre Tobon plantea que los lugares
de donde proviene todo este fendmeno se pueden clasificar a partir de dos
maneras; la primera de ellas son las fuentes, en donde se hace énfasis en los
contextos en los que se han dejado reservas de armas disponibles debido a
diferentes razones —como la culminacién de un conflicto armado interno-, y que
ahora estan sujetas a ser parte del trafico ilegal (Aguirre Tobdn, 2011). La
segunda hace referencia a las regiones desde las cuales las armas llegan a
Colombia.

En primer lugar, algunas de las fuentes del trafico ilegal de armas hacia
el pais que se han identificado y que Aguirre rescata en su trabajo estan los
robos y desvios de estos artefactos, siendo arsenales oficiales®, filtraciones
desde el interior de empresas de seguridad con la capacidad de manejar este
mercado, excedentes de armas de conflictos armados como se mencionaba
anteriormente, armas compradas legalmente en otros paises que saltan al
mercado ilicito o que poseen licencias falsificadas para ser manipuladas por
grupos criminales, armamento fabricado artesanalmente y las que son
adquiridas desde la via legal pero cuyos permisos han perdido vigencia y aun
asi siguen dandole uso o circulacién (Aguirre Tobdn, 2011). En el caso
colombiano, se ha planteado en diferentes estudios® que la razén fundamental
para que este fendmeno se diera tiene que ver con los excedentes de armas
producto de los conflictos de Centroamérica que se dieron entre los afos
setenta y ochenta, pero en Colombia por el contrario se encontraba en sus
momentos mas intensos, convirtiéndose en una fuente fundamental para la
obtencion de este arsenal. Ahora, se debe tener en cuenta que este material
bélico no era precisamente de origen centroamericano, sino que la mayor parte
del mismo llegaba a esta region por el respaldo que le otorgaban las potencias

en su momento a estos paises; en este punto se puede resaltar el apoyo que

8 Arsenales oficiales de las Fuerzas Armadas de Colombia o de otros paises (Aguirre Tobén, 2011, p. 40).
° Reporte de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, Naciones Unidas -
Oficina contra la Droga y el Delito, 2006).

27



brindaban los soviéticos al régimen sandinista, guerrillas guatemaltecas y
salvadorefias, y por su parte, Estados Unidos cooperaba al gobierno
guatemalteco y salvadorefio, ademas de los Contras en Nicaragua (Aguirre
Tobon, 2011). Este flujo de armas desde los paises centroamericanos hasta
Colombia se produjo debido a la falta de control y garantias durante el proceso
de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién una vez culminado los conflictos
armados al interior de la region mencionada.

Sin embargo, si bien la practica anterior es de las mas recurrentes en el
pais, no puede ser considerada como la unica, pues se ha podido evidenciar a
partir de incautaciones y otros operativos de inteligencia tanto policial como
militar, que hay otros métodos que son utilizados para llevar a cabo este
fendmeno. Estos operativos llevados a cabo por las Fuerzas Armadas de
Colombia han dejado ver que cierta cantidad de este material decomisado
posee la demarcacién de la fuerza publica de paises vecinos, por lo que
supone el desvio o robo de arsenales oficiales. Asimismo, se ha podido notar
que otra fuente de abastecimiento considerable al interior del pais tiene que ver
con el proceso de desarme que tuvo lugar durante las desmovilizaciones de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), puesto que han dejado diferentes
escondites clandestinos para resguardar algunas de las armas y municiones de
las que disponian y luego han sido utilizadas por otros grupos armados al
margen de la ley como las FARC o las Bandas Criminales (BACRIM) (Aguirre
Tobon, 2011), ademas de la fabricacidon y comercio de material bélico
artesanalmente. Estos son simplemente los ejemplos mas frecuentes de la
manera en la que se produce el trafico ilegal de armas en Colombia, puesto
que existe una multiplicidad de factores que permiten o facilitan que esta
practica se pueda llevar a cabo.

Asi pues, antes de analizar las rutas utilizadas para el trafico de armas,
se puede definir con la informacidn anterior que este material que entra al pais
de manera ilegal proviene en gran medida de paises centroamericanos como
El Salvador, Nicaragua, Honduras, México, paises con los que se comparte
frontera terrestre (Panama, Venezuela, Brasil, Peru y Ecuador), zonas que son

reconocidas por el desarrollo de estas actividades como la triple frontera entre
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Paraguay, Brasil y Argentina, Surinam, Europa, Estados Unidos y Medio
Oriente (Aguirre Tobon, 2011).

Ahora bien, a la hora de hablar de las rutas por las cuales las armas
entran a Colombia de manera ilicita, se puede decir que esto ocurre
basicamente por la falta de control territorial por parte del gobierno a lo largo
del pais. Esta deficiencia genera que las fronteras estén fragmentadas o
porosas, y conlleva a que el trafico ilegal por las mismas sea menos
complicado. Asimismo, las condiciones geograficas también juegan un papel
importante ya que son adversas; ejemplo de esto es el Tapdn del Darién siendo
la frontera con Panama, y la selva amazoénica con Brasil y Peru.

Debido a la posicidn geoestratégica que tiene Colombia, son una gran
cantidad de rutas que logran penetrar el pais, pues hay una variedad de frentes
por los cuales pueden atacar (ver anexo 2). Sin duda alguna las rutas
provenientes desde Centroamérica son las que mas armas han ingresado al
pais, pero al igual que ocurre con el resto del territorio nacional, estos trayectos
se realizan por tierra, aire y por vias maritimas. En este sentido, sin importar
cual sea el origen de este material, 10 que se debe resaltar es que ademas de
ser ingresado por absolutamente todas las fronteras del pais, no se lleva a
cabo con una técnica en especifica, por lo que lo hace mas dificil de combatir.

Finalmente, el ultimo aspecto a tratar en cuanto al trafico ilegal de armas
en Colombia son los destinatarios de las mismas. En este punto se vuelve a
tomar en cuenta la investigacion de Aguirre Tobdn, en donde asegura que
quienes reciben este armamento son los grupos armados al margen de la ley y
la delincuencia comun, y que se diferencian es mediante el volumen del mismo
que solicitan o adquieren (Aguirre Tobon, 2011).

Por todo lo analizado anteriormente se puede asegurar que desde
aproximadamente los afos setentas hasta la actualidad Colombia se ha
caracterizado por ser un pais importador o destino de este flujo de tréfico ilegal
de armas. Ahora bien, en el siguiente capitulo, teniendo en cuenta lo trabajado
hasta este punto se intentara analizar posibles escenarios para el pais en esta

materia en momentos de post-acuerdo.
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6. Lecciones para Colombia desde la experiencia de El Salvador

No obstante, éste procedimiento de dejacidon de armas presenta algunas
falencias que, a la luz del proceso de paz de El Salvador revisado en el
apartado anterior, podrian afectar el adecuado funcionamiento del mismo, y
conllevaria a que se presentaran nuevos escenarios ilicitos como el estudiado
en este documento que es el trafico ilegal de armas al no tener un proceso de
dejacion de armas adecuado.

En primer lugar, valdria la pena analizar el punto que si bien se logré
establecer un Acuerdo de Paz con la guerrilla de las FARC, esto no implica una
disminucién en los indices de violencia al interior del pais, tal y como sucedio
en El Salvador luego de la firma de la paz entre el gobierno y el FMLN. En el
pais centroamericano, por el contrario, aumentaron las tasas de homicidios
como lo representa Natalia Vesga en su trabajo, en donde expone que
mientras que durante los tiempos de guerra morian aproximadamente 6.250
personas al ano, ya en tiempos de posguerra se incrementaron de 8.019 en
1996 a 8.261 de muertes a causa de armas de fuego en 1998 anualmente,
posicionando a este pais como uno de los mas violentos en la regidn de
América Latina (Vesga, 2002).

La situacién de El Salvador esta condicionada en gran medida por el
respaldo y deseo de la sociedad por mantener sus armas. Esto debido a que al
igual que en cualquier escenario, la posesion de material bélico en los sectores
mas pobres de un pais, son sindnimo de poder, autoridad y status, mientras
que para otros sectores tienen un significado mas de proteccién y defensa
contra la delincuencia comun, como lo expone el Coronel del Ejército Nacional
de Colombia German Puentes Aguilar (Puentes Aguilar, 2015). Asimismo, esto
se puede ver reflejado en la encuesta realizada en 1998 por el Instituto
Universitario de Opinidn Publica en El Salvador respecto al tema de
delincuencia y al impacto que tienen las armas sobre este mismo fendbmeno. En
esta, el 49% de la poblacién estaba de acuerdo con que la poblacién civil

tuviera armas para combatir dicho problema por su propia cuenta; por su parte,
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el 9% hizo saber que poseen algun tipo de armamento mientras que el 46%, a
pesar de no tenerlo, desearia hacerlo (Vesga, 2002).

Lo anterior se puede tener en cuenta para un posible escenario en
Colombia en tiempos de paz con la guerrilla de las FARC, pues como ya se
argumento anteriormente y los hechos lo demuestran, esta firma no asegura la
paz necesariamente, y de procesos como los de El Salvador es de donde se
pueden llevar a cabo observaciones y mejoras, para evitar este tipo de
situaciones como las del incremento de las tasas de homicidios y de trafico
ilicito de armas.

Asi pues, si bien el gobierno y los delegados del Consejo de Seguridad
de la ONU se sienten satisfechos y tienen plena confianza de la manera como
se esta manejando el proceso de posguerra, vale la pena evaluar ciertos
componentes y hacer un mayor esfuerzo para cumplir en mayor medida los
compromisos acordados, tal y como lo plantea Jean Arnault, jefe y
representante de la Mision de las Naciones Unidas en el territorio colombiano.

El manejo que le ha dado el gobierno (en su intento de informar a la
poblacion civil) al proceso de dejacion de armas por parte del grupo guerrillero,
de entrada, no ha sido el adecuado, no ha sido muy organizado y tampoco ha
coincidido con lo que plantea la Mision de las Naciones Unidas ni con lo que se
propuso en el Acuerdo, razon por la cual se puede pensar en posibles falencias
en todo este proceso.

Conforme a lo anterior, puede ser ejemplificado en las declaraciones que
ha hecho el gobierno a través de diferentes medios de comunicacion. Si bien el
proceso de concentracion de guerrilleros en las zonas veredales establecidas
en el Acuerdo tardd un poco mas de lo que se tenia previsto por falta de
logistica, el proceso de desarme si debia empezar a partir del 8 de Marzo de
2017 como se pactd en el mismo. Ahora bien, Luis Carlos Villegas, Ministro de
Defensa, asegurd el 17 de Marzo del mismo afio que las “Naciones Unidas
tienen ya el inventario de las armas que bordean las 14.000, de ellas unos
11.000 fusiles, ya hay un inventario” (Justicia y Unidad de Paz, 2017, parr. 1).
Sin embargo, esta declaracion fue interpretada de una manera errénea, puesto

que unas horas después, la misma Mision de la ONU emitié un comunicado en
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donde establecia que la primera etapa del proceso de dejacion de armas se
habian entregado unicamente 140 unidades de diferente tipo a 320 efectivos de
este grupo guerrillero debido al retraso en el ingreso a las zonas veredales,
producto de la falta de coordinacion y logistica entre estas 26 zonas (Justicia y
Unidad de Paz, 2017). Asimismo, plantearon que el numero final de la totalidad
de armas que se entregarian se sabria unicamente al final de este periodo de
identificacidn y recoleccidon, antes serian simplemente supuestos a pesar que
se tratara de informacion que habria sido analizada previamente por unidades
de inteligencia del Ejército Nacional de Colombia.

Como sefialan las mismas fuentes de inteligencia, un gran numero de
este armamento corresponderian a los fusiles Kalishnikov (comunmente
conocido como AK-47), que en el aino de 1999 habria sido arrojados en
territorio del Caguan por traficantes de armas contactados por Vladimiro
Montesinos, considerado como el polémico asesor del presidente del Peru
Alberto Fujimori (Justicia, 2017). A su vez, establecen que las FARC tienen en
su poder fusiles FAL, que eran los utilizados por la Guardia Nacional
Venezolana hace aproximadamente dos décadas (lo que nos recuerda que el
material bélico es un bien duradero) y otros tipos de material americano y ruso
que ha ingresado al pais por la via ilegal, en su mayoria proveniente de los
paises centroamericanos que le han dado fin a su conflicto armado contra un
grupo guerrillero a finales del siglo XX. Siendo asi las cosas, se podria ir
configurando un escenario en el que Colombia, luego de esta firma de paz, se
convierta en un pais origen para el tréfico ilicito de armas a nivel mundial, pero
que luego se analizara con mas elementos que le den sustento a dicha
afirmacién.

La labor desempefada en el proceso de dejacion de armas puede ser
cuestionada entonces por sus tiempos y la efectividad en los mismos, y se
puede evidenciar en los mismos comunicados que ofrece la Mision de
Naciones Unidas. Se puede hacer énfasis a los reportes del 4 de Mayo de
2017, en donde plantean que “mafana 5 de Mayo, la Mision de la ONU en
Colombia, habra recibido y almacenado en sus contenedores 1.000 armas de

los combatientes de las FARC-EP en los campamentos” (Mision de la ONU en
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Colombia, 2017, parr. 1). Luego de eso aseguran que “en los siguientes dias”
se le entregaria al gobierno los certificados de la dejacién de armas para este
numero de integrantes para que pudieran pasar a hacer parte de la poblacion
gue vive en la legalidad. Sin embargo, el siguiente comunicado es hasta el 12
de Mayo del mismo afo y presenta un informe del numero de miembros que
recibieron dicho certificado: “un primer grupo de 12 miembros de las FARC-EP
recibid hoy viernes de parte de la Mision de la ONU el certificado de la
culminacién de la dejacion de armas individual, lo que les permite iniciar
formalmente su reincorporacion a la vida civil” (Misién de la ONU en Colombia,
2017, parr. 1). Lo anterior refleja evidentemente un incumplimiento por parte de
la Mision, pues no estan cumpliendo con los objetivos propuestos y que
publican desde sus paginas oficiales al pueblo colombiano, pues dificilmente un
grupo de doce personas tenga la capacidad de tener 1.000 armas bajo su
poder. En este mismo reporte, afirman que a raiz de este evento se iniciaria un
periodo continuo de certificaciones y describen que para ese momento ya
disponen con 41 contenedores y 52 cajas metalicas en los campamentos
disponibles para almacenar centenares de armas; ahora, lo importante sin duda
alguna es que se logren llenar estos depdsitos en su totalidad y con la totalidad
de armas de las FARC-EP ademas de darle el manejo adecuado y que no
queden al alcance de sujetos que le den uso a las mismas o0 que con el tiempo
y el simple hecho que estén guardadas se vayan perdiendo.

Por otra parte, retomando la cuarta fase del proceso de dejacion de
armas, valdria la pena aclarar por qué en el Acuerdo no se trata de manera
explicita la forma en que se dara la inhabilitacion y destruccidn de las armas,
ademas que no se puntualiza qué porcentaje de éstas seran utilizadas para los
monumentos, o si se deberia suponer que la totalidad de las mismas van
destinados a lo mismo, situacidn que seria conveniente aclarar para tener
mayor control sobre las armas, evitar su almacenamiento por periodos
prolongados, prevenir su sustraccion y minimizar su impacto sobre la sociedad
civil.

Siguiendo con el planteamiento anterior, el punto de Dejacion de Armas

representa uno de los mas problematicos dentro del Acuerdo de Paz en
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Colombia, dado que incluso las FARC no interpretan un arma como un mero
instrumento de combate, sino que insisten en catalogar esos elementos como
el unico medio que les ha permitido garantizar su ejercicio politico en el
escenario publico. En ese sentido, Ivan Marquez, jefe negociador de la
delegacion de las FARC en La Habana, en una entrevista para el canal de
noticas RCN ha declarado que “las armas entrafian (para los integrantes de la
guerrilla) toda una simbologia de resistencia y esas se van a colocar en un
lugar lejos de su uso” (Marquez, 2015, parr. 6).

Del mismo modo, las FARC argumenta que es incoherente entregar las
armas al Estado colombiano, puesto que tal accidon seria el equivalente a una
derrota militar, un simbolo de capitulacidn frente al Estado. Asi pues, las FARC
sostienen que el concepto de entrega de armas resulta desproporcionada
frente a las realidades de la confrontacidn; afirman que el Estado jamas logré
derrotarlos en el campo de batalla. (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - Ejército del Pueblo, 2016).

Asimismo, las FARC en cabeza de Ivan Marquez, ratifican que “no va a
haber destruccion de las armas, como ocurrié en El Salvador’ (Marquez, 2015,
parr. 5). Ademas, éste grupo respalda la improbabilidad de la entrega de
armas, afirmando que, acorde a la Agenda del 2012 en su tercer punto, nunca
se pactd esta accidn; mas bien, se hablé de dejacién, es decir, las FARC se
desprenden definitivamente de las armas, mas no significa que éstas deban ser
entregadas al Ejército o al Estado colombiano. (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo, 2016). Finalmente, en este
juego de conceptos e ideas, Ivan Marquez concluye que “no habra entrega de
armas, (sino que) se van a colocar en un lugar lejos de su uso” (Marquez,
2015, parr. 4). Estos planteamientos del maximo cabecilla de la guerrilla
pueden significar una razén valida y de peso para que sean ellos mismos los
encargados de entorpecer y alargar los tiempos del desarme, sin dejar a un
lado la posibilidad de ocultar cierto porcentaje del armamento que en realidad
esta en su posesion.

Igualmente, el discurso entorno a las armas constituye un gran punto de

discrepancia entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, puesto que ésta
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organizacién le otorga un caracter simbdlico al armamento; para ellos, las
armas son una representacion de lucha social y de resistencia, por tanto, al
entregarlas estarian abandonando su causa y dando una percepcién de una
probable derrota militar frente al Estado colombiano.

Otro aspecto fundamental a analizar, que tiene relacion con el proceso
que vivié El Salvador, es aquél que esta relacionado con el tema de las caletas
o depédsitos clandestinos que tienen las FARC a lo largo del territorio
colombiano con armamento de todo tipo en su interior. Este factor se ha
convertido en una de las partes mas complejas y delicadas del proceso de
desarme de esta guerrilla. Aproximadamente en marzo del 2017, Rodrigo
Londono, jefe de la misma le hizo saber al mundo entero a través de sus redes
oficiales que su organizacion tiene mas o menos 900 caletas en el pais (Paz,
2017, parr. 2). Esta noticia no fue muy bien recibida para la Misién de la ONU al
ser el ente encargado de ir hasta cada uno de estos puntos para realizar la
extraccidn, inhabilitacién y destruccién del armamento que se encuentra al
interior de los mismos.

Un ejemplo de lo anterior se puede identificar con la caleta que el
Ejército logré encontrar el pasado 20 de abril de 2017 en Puerto Leguizamo,
Putumayo. Dicho escondite pertenecia al Frente 48 de las FARC, y al llevar a
cabo la extraccion de las mismas encontraron una cantidad considerable de
material bélico conformado por “54 fusiles, 6 ametralladoras, 2
subametralladoras, 3 lanzagranadas, 3 morteros, 15 granadas, 100 kilos de
pentolita, 200 minas antipersonal, 16.500 municiones, 3.600 detonadores,
32.500 metros de cordon detonante y 16.000 cartuchos” (Paz, 2017, parr. 1).
Esta situacion es bastante delicada, pues teniendo en mente la cifra de la
cantidad de caletas que tienen todavia escondidas en lugares inhéspitos, para
cumplir el cronograma establecido para recoger las armas en su totalidad, se
necesitarian hallar mas o0 menos 20 escondites de este estilo diariamente, que
no es tarea facil. Para que el Ejército y los observadores puedan llevar a cabo
una tarea de esta magnitud se necesita de un complejo operativo, pues para
poder alcanzarlas, se debe primero realizar un acordonamiento del area,

establecer el punto exacto donde se encuentran y hacer un desminado
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alrededor de la misma. El problema de esto radica en que ni siquiera el grupo
guerrillero tiene una documentacion exacta de la ubicacidn de estos explosivos
que la protegen, pues son simplemente algunos de los altos mandos de cada
Frente los que tienen conocimiento a dicha informacién (Paz, 2017).

Ahora bien, vale la pena resaltar y hacer la comparacion con lo visto en
el caso de El Salvador. Teniendo en cuenta ese escenario, se podria plantear
que la guerrilla de las FARC-EP, al igual que el FMLN, pueden ocultar cierto
numero de estas caletas para que luego de un tiempo incierto, podrian volver a
darles uso bien sea a través de las disidencias o reductos que deje el mismo
proceso de paz. Es decir, Rodrigo Londofio hablé de 900 caletas en todo el
territorio nacional, pero este numero podria estar alterado, teniendo mas de la
cuenta. Como se hablaba anteriormente de la posicidn geoestratégica de
Colombia, y el facil paso por las fronteras del mismo producto de la falta del
control territorial por parte del gobierno, existe la posibilidad que la guerrilla
colombiana tuviera este tipo de almacenamientos en otros paises vecinos
como Ecuador o Venezuela, teniendo en cuenta que en estos paises se han
encontrado campamentos, integrantes e incluso se han llevado a cabo
operativos de captura o bélicos en contra de este grupo. Teniendo en cuenta
este contexto en el que el grupo armado al margen de la ley tiene movilidad por
estas zonas, lo que para ellos significa la entrega de las armas, y lo que ocurrio
con la caleta que tenia la guerrilla salvadorefia y que explotd, no estaria muy
errado establecer la posible existencia de dichos depdsitos al otro lado de la
frontera colombiana.

Otro problema que el gobierno colombiano esta dejando a un lado o por
lo menos no le esta prestado la atencion que realmente requiere, tiene que ver
con que las FARC-EP, en el proceso de dejacion de las armas estan ocultando
el origen de las mismas al eliminarles sus numeros seriales y demas codigos
de fabricacidon que ayudarian a establecer dénde fue fabricada y a qué lote
pertenecen (Colombiano, 2017). Omitir este tipo de acciones que realiza el
grupo armado lo que deja es un vacio para lograr esclarecer la manera en la
que conseguian sus armas, que ayudaria, ademas, a prevenir y fortalecer los

mecanismos de control fronterizos pertinentes para que las bandas criminales
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que permanecen activas, los reductos y disidencias que puedan surgir luego
del Acuerdo no logren armarse de una manera sencilla.

Ahora bien, Colombia ha llevado a cabo en diferentes regiones
programas similares a los que se implementaron en El Salvador que tenian
como objetivo el desarme de la poblacién civil en tiempos de posconflicto. Al
darse cuenta el gobierno salvadorefio que muchas de las armas pertenecientes
al FMLN pasaron a ser controladas por personas del comun, emprendieron
campafas de cambiar el armamento por bienes como ropa y comida y otros
servicios. Si bien en Colombia este tipo de programas de “cambia tu
armamento por alimento” no ha dado la respuesta esperada en ciertas
regiones, como por ejemplo en Risaralda donde sélo se logro la entrega de 3
escopetas de diferentes calibres, se deben ahondar los esfuerzos por realizar
este tipo de programas, entre muchos otros, a lo largo de todo el territorio y no
por dias especificos, por el contrario se mantuviera todo el afo para que en
cualquier momento se pudiera hacer entrega del material bélico (Giraldo,
2016).

En suma, Colombia deberia fortalecer los mecanismos que existe
actualmente para el control de armas, para asi evitar un escenario mas violento
como ocurrié inmediatamente en el posconflicto entre el pais centroamericano
y el FMLN. Este aspecto se puede fortificar siempre y cuando el pais se
comprometa en mayor medida por cumplir lo que se ha estipulado acerca de
este tema, ademas de hacer énfasis en la Convencidon Interamericana Contra la
Fabricacion y el Tréfico llicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
Otros Materiales Relacionados (CIFTA) de 1997 que ha ratificado, pues reune
multiples Estados comprometidos en esta materia ademas de otros
Organismos Internacionales de donde se puede buscar cooperacién y apoyo
para combatir este crimen transnacional.

El papel de la Misién de la ONU en este proceso es de vital importancia,
pues brinda transparencia y confianza a las partes, la poblacién civil y toda la
comunidad internacional para culminar el conflicto de una manera exitosa. Se
debe rescatar que la Misidbn ha mantenido una postura firme, ejemplificado en

la correccidn que le hizo a las declaraciones del gobierno demostradas
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anteriormente. Ademas, con casi dos décadas de diferencia entre los dos
acuerdos de paz analizados, con seguridad sus operaciones se han tecnificado
y desarrollado en mayor medida, por lo que siempre y cuando no se le bloquee
su trabajo, lo desempefiaran de una mejor manera y garantizaria la normal
ejecucion del mismo.

Finalmente, teniendo en cuenta lo establecido a lo largo de este
apartado, se podria llegar a plantear un escenario para Colombia en tiempos
de posconflicto. Partiendo del punto que si el proceso de desarme por parte de
las FARC-EP se desarrolla de una manera descuidada e irresponsable, se
podria generar un incremento en la circulacion de armas al interior del pais,
cambiando las dinamicas que tradicionalmente han funcionado. Sabiendo la
naturaleza del trafico ilicito de armas en Colombia, en donde se caracteriza por
ser mas un lugar de destino de las armas o de transito, se podria plantear la
opcion que se convierta en un pais exportador o proveedor de las mismas. Tal
y como sucedid en el pais centroamericano, de existir un excedente de estas
armas debido a caletas o al mal manejo que se dé al proceso de desarme,
Colombia podria comenzar a distribuir este armamento por las mismas rutas de
contrabando que ya tienen establecidas hacia la misma regidén e incluso otros

lugares del mundo.
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7. Conclusiones

Este trabajo tuvo como objetivo principal establecer como la experiencia
de El Salvador en materia de desarme y tréfico ilegal de armas desde la firma
del Acuerdo de Chapultepec (1992) a la actualidad podria contribuir al manejo
que le debe dar Colombia a éstas tematicas en el marco de su proceso de paz,
donde se hizo una comparacién en dos procesos de paz con mas de 20 afos
de diferencia entre cada uno para al final analizar y proponer posibles

escenarios respecto a estos temas.

En cuanto al caso de El Salvador, que fue el pais centroamericano
elegido para llevar a cabo la comparacion con el actual proceso de posconflicto
colombiano, en efecto puede brindar algunas lecciones de vital importancia.
Siendo uno de los procesos de paz que sobresalen tanto a nivel regional como
global, en la coyuntura salvadorefia, se rescataron puntos esenciales de
manera detallada como la naturaleza del conflicto, describiendo a los actores,
las razones por las cuales se origind la guerrilla de este pais, el papel de la
Organizacién de Naciones Unidas y las posibles fallas que existieron dentro del
acuerdo de Chapultepec, al igual que mostrar la manera en la que evoluciono
este pais en la tematica del trafico ilegal de armas luego de la firma del
acuerdo, teniendo unas bases de lo que posiblemente podria ocurrir para el

caso colombiano.

Seguidamente, se abordaron los mismos temas en el contexto
colombiano para que finalmente, en el ultimo apartado se plantearan posibles
escenarios que podrian darse en Colombia. Siendo asi las cosas, se encuentra
que es muy posible que este ultimo tenga una transformacion en el ambito
internacional en cuanto a la posicién que ocupa en materia de tréafico ilegal de
armas. Es decir, aunque tradicionalmente se ha considerado a nuestro pais
como un lugar esencial para que ocurra este fendmeno como una zona de
destino o transito por su misma naturaleza, las dinamicas a su interior y la alta
demanda de material bélico, puede evolucionar y pasar a ser un pais

exportador de armas de fuego para el resto del mundo.
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Lo anterior tiene que ver ademas con la posicion geoestratégica que
tiene Colombia, pues por su ubicacidn, vulnerabilidad en su regulacion y las
fronteras porosas producto de la falta de control territorial por parte del Estado,
lo hace mas propenso a que este fenomeno ocurra con mayor sencillez y

naturalidad.

Del caso de El Salvador a Colombia le queda como leccion ser mas
riguroso en el tema de la dejacion de las armas, ejercer un mayor control sobre
las armas que entreguen las FARC-EP para que de esta manera se logre evitar
que estas armas terminen en manos de nuevas bandas criminales, disidencias
o reductos de esta organizacion armada. Cabe resaltar que para ello, también
se debe partir del punto de “la buena fe” por parte de los altos mandos de la
guerrilla para que no busquen entorpecer el proceso de dejacidn de armas
luego de saber lo que las armas significan realmente para los mismos. Con
esto se puede referir a la entrega total de las mismas al igual que el
esclarecimiento de la cantidad exacta de caletas que estan todavia en aquellos

lugares inhdspitos para llevar a cabo su extraccion.

Asimismo, la Mision de la ONU en Colombia debe mantener su posicion
como ente de monitoreo, ya que genera mas confianza y le brinda
transparencia a todo este proceso como lo ha venido haciendo. Ahora bien,
valdria la pena aclarar a la poblacion civil y a la comunidad internacional la
manera en la que seran inhabilitadas y destruidas las armas, puesto que en
ningun lugar se menciona y qué cantidad de las mismas seran utilizadas para

la creacion de los tres monumentos previstos.

Finalmente, el Estado colombiano deberia apoyarse en mayor medida
en los organismos internacionales de los que hace parte para fortalecer los
mecanismos de control que tiene a nivel nacional para el control y manejo del

trafico de armas.

En suma, Colombia, que en este momento se encuentra en el proceso
de desarme, y que han identificado algunos obstaculos y atrasos producto de la
falta de coordinacion entre el gobierno, las FARC-EP y la misma Misién de la

ONU, todavia se encuentra a tiempo para hacer mejoras en el procedimiento
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para evitar un escenario en el que pase de ser un pais receptor de este trafico
de armas a un pais exportador de las mismas, y que por su posicidn geografica
y las rutas de contrabando que ya se encuentran plenamente establecidas
puedan enviar a cualquier lugar del mundo para fomentar actos terroristas.
También, si hay un excedente de estas armas que al final puedan llegar al
alcance de la poblacion civil 0 de nuevas bandas criminales, los indices de
homicidios podrian incrementar al interior del pais como lo ocurrido en El
Salvador en los primeros afnos siguientes, teniendo en cuenta que el 80% de
los homicidios en el pais ocurren con armas de fuego. Valdria la pena
preguntarse si estos escenarios son los que el pais quiere para su futuro
inmediato luego de la firma del acuerdo de paz, pues este ultimo no asegura

una paz estable y duradera para Colombia.
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