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l. Introduccion

El Mercado Comun del Sur (Mercosur) se establecié en 1991 como iniciativa de
integracion regional en Suramérica, y se consolidé en torno a objetivos tanto
politicos como econdmico-comerciales. Si bien con los afios el bloque ha
demostrado su capacidad para afrontar situaciones de forma conjunta,
especialmente en lo referente al sector comercial, el area de seguridad y el ambito
democratico, aun el Mercosur cuenta con falencias para constituirse como una

region mas profunda.

En esta medida, un analisis de la regidon puede ser realizado desde la teoria
constructivista, especialmente desde el Enfoque de Nuevo Regionalismo (NRA)', el
cual sugiere que “el proceso de construccion de una regidon implica la configuracion
de una identidad colectiva que eventualmente podra motivar a los agentes a

comprometerse con un proyecto regional”’ (Prieto, 2016, p.39).

Asi pues, para el proceso de construccion social de una region, es importante la

nocion de identidad colectiva. Puesto que en palabras de Wendt (1994):

La identidad colectiva se constituye como una base para los sentimientos de
solidaridad, comunidad y lealtad, sin que los actores sean irracionales 0 dejen de
calcular los costos y beneficios de la situacion, sino que, por el contrario, esta
dindmica indica que los actores se encontrarian en un nivel mas alto de la

agrupacién social (p.386).

La anterior afirmacion da cuenta de la relacion existente entre la construccién de la
identidad colectiva y la profundidad de los procesos regionales. Dicha relacion se
encuentra en que, el forjar una identidad colectiva impulsa el establecimiento de las
condiciones necesarias para que los actores se encuentren mas compenetrados sin
perder de vista sus intereses personales, contemplan ademas impulsos mas

amplios que los netamente materiales.

' Por sus siglas en inglés, New Regionalism Approach.



Esta vision es reforzada por el NRA, dado que para este “existe una conexién entre
los procesos de la accion colectiva y la identidad social por las cuales el individuo
se agrupa con otros en comunidades ‘imaginadas’ o reales” (Séderbaum, 2004,
p.44). Consecuentemente, se puede afirmar que existirda un mayor grado de
cohesidén regional y, por tanto, un proyecto mas solido capaz de superar distintas
limitantes, en tanto esté mas consolidada la identidad colectiva del grupo. Por ende,
una regidon puede ser una region en mayor 0 menor medida en funcion de su
coherencia e identidad, lo cual define la posicion de una regién o de un sistema

regional, lo que también se conoce como: regionness (Hettne, 2003, p. 28).

Asi pues, el concepto de regionness permite entender de forma clara la manera en
que incide la identidad colectiva de los Estados en la formacidn de regiones, ya que
propone cinco niveles que “denotan una identificacion progresiva de los pueblos con
la regidon” (Prieto, 2016, p.41), “donde la identidad colectiva evoluciona a medida
que se alcanzan niveles mas profundos” (Prieto, 2016, p.40). Estos niveles son:
Espacio Regional, Complejo Regional, Sociedad Regional, Comunidad Regional y

Region-Estado.

Para comprender a profundidad esta nocidn, es fundamental tomar en cuenta que
la “tesis de regionness se basa en que las diversas ideas y procesos tienden a
converger a medida que el proceso de regionalizacion se intensifica’ (Hettne y
Sdéderbaum, 2000, p.470). Por lo tanto, regionness es una manera de investigar el
estado de la regionalizacidon y del regionalismo en varias dimensiones y contextos,
ademas de comparar diferentes situaciones. En pocas palabras, al analizar la
identidad colectiva de una regién es posible conocer el nivel de regionness de esta

y a su vez saber el estado de la integracidn regional.

Ahora bien, como se dijo anteriormente, dos conceptos fundamentales para el
estudio de regionness son la regionalizacion y el regionalismo. El primero, refiere
“al proceso empirico que conduce a patrones de cooperacion, integracion,
complementariedad y convergencia dentro de un espacio geografico transnacional

particular” (Hettne y Séderbaum, 2000, p.4). El segundo, “suele estar asociado con



un programa y una estrategia, y puede conducir a un desarrollo institucional formal’
(Hettne y S6derbaum, 2000, p.460).

Ademas, es “posible ver que la construccion de instituciones se profundiza con los
niveles mas avanzados de regionness, estableciendo asi una relacién directa entre
el nivel de identificacion de los actores con la regidn y el desarrollo de instituciones
regionales mas complejas” (Prieto, 2016, p.41). Razon por la cual, un examen de
las instituciones regionales resulta también adecuado para entender la construccion

de la regidén y su situacion.

Con todo lo anterior en mente, la tesis que se busca indagar a lo largo del presente
estudio es que el Mercosur se encuentra localizado entre los niveles de Sociedad
Regional y Comunidad Regional. Esta afirmacidn es posible teniendo en cuenta que,
como se menciond, el Mercosur efectivamente ha tenido avances remarcables en
lo referente al comercio, la seguridad y la democracia; no obstante, en este persisten
problemas de confianza, falencias dentro de su estructura organica y dificultades

para establecer una sociedad civil regional.

Dicho esto, debe senalarse que la importancia de analizar la identidad colectiva y el
nivel de regionness, en el Mercosur, radica principalmente en exaltar el progreso
que ha tenido el bloque a la hora de forjar la regién y vislumbrar de forma clara las
limitaciones que aun presenta. En lo que a esto se refiere, se encuentra que en
numerosas ocasiones los avances del Mercosur han sido evaluados en funcién
exclusiva de las ganancias materiales. Ello deja de lado un abanico de aspectos
igualmente importantes capaces de dar pistas sobre los avances de la region y, a
su vez, sobre las areas que se deben reforzar pero que no corresponden
precisamente a variables materiales. Asi mismo, la importancia de esta
investigacién radica en comprender las razones que condujeron a que el Mercosur,
en los ultimos anos, haya presentado dificultades para afrontar desafios globales de
forma conjunta. Cabe agregar que lo anterior a partir explicaciones mas profundas

que las netamente comerciales.



Asi, un abordaje del tema desde el constructivismo permite alejarse de las
perspectivas materialistas que a menudo presentan algunas limitaciones en su
examen. Esto, considerando el énfasis que ponen en los analisis desde el poder y
la maximizacién de beneficios, razéon que las hace incapaces de explicar la
complejidad de ambitos que componen al regionalismo (Prieto, 2003, p.269). Por su
parte, un estudio realizado por el NRA permite ver a la integracion regional como
algo mas que un simple “mecanismo de defensa en contra de la competencia
econdmica internacional, visidbn que ignora otras motivaciones que expliquen la

busqueda de proyectos regionales” (Prieto, 2003, p.271).

Por ende, para esta investigacion se tomara como insumo la aproximacion a la
identidad colectiva brindada por Wendt (1999), donde esta nocidn es entendida a
partir de cuatro variables: Interdependencia, Destino Comun, Homogeneidad y
Auto-Restriccion. Con esto en mente, se pretende analizar dichas variables en el
Mercosur, para identificar la forma en la que se ha constituido la identidad colectiva

en el proceso.

Cabe resaltar que, en 2003, Prieto desarrollé un analisis de las variables de Wendt
aplicadas al caso del Mercosur, por 10 que su trabajo se considera un punto de
partida clave para la presente investigacion aunque no se limita a este. Siendo asi,
este estudio busca tanto actualizar el trabajo realizado por Prieto, como robustecer
laforma en que dicho autor asume cada variable. Lo anterior con miras a contemplar
cuantos elementos sean posibles a fin de desarrollar un analisis objetivo de la

identidad colectiva.

En consecuencia, se usaran tanto los resultados obtenidos sobre la identidad
colectiva en el Mercosur como los rasgos propios de cada nivel de regionness para
comprobar si efectivamente el Mercosur se localiza en los niveles de Sociedad
Regional y Comunidad Regional. Esto a su vez evidenciara el estado del proceso
regional en la actualidad, entendiendo asi, de forma mas amplia, tanto los avances

como los retos que tiene por afrontar en la actualidad el Mercosur.



Il. Pregunta de Investigacion

De acuerdo a los avances en el proceso de construccion de identidad colectiva, j.en

qué nivel de regionness se puede ubicar a Mercosur?

lll. Objetivos

Objetivo General: Establecer en qué nivel de regionness se ubica el Mercosur de

acuerdo a los avances en el proceso de construccion de identidad colectiva.
Objetivos Especificos:

e Identificar el proceso de construccion de identidad colectiva en el
Mercosur a partir de las variables de identidad colectiva dadas por
Wendt (1999).

e A partir del analisis de la identidad colectiva, establecer qué tanta
cohesién hay en el Mercosur en las areas del comercio, seguridad,
geopolitica y democracia.

¢ lIdentificar los avances logrados por el Mercosur relativos a la identidad
colectiva.

e Vislumbrar las posibilidades para aumentar la identidad colectiva en el
Mercosur.

e Analizar la cohesidn entre la construccion de la identidad colectiva en el

Mercosur y la consolidacion de instituciones regionales.

IV. Metodologia

La presente investigacion comprende una metodologia cualitativa, que ahondara en
métodos de investigacion tales como revisidn de fuentes primarias, comprendiendo
documentos oficiales emitidos por los gobiernos y las organizaciones involucradas
en el estudio, y revisidn de fuentes secundarias de informacion. De modo que estas
ultimas haran alusion a textos académicos y articulos de prensa que tengan

injerencia en el tema.



Capitulo 1. Marco Tedrico

Este capitulo tiene como propoésito principal ahondar de forma precisa en los
conceptos clave que componen la presente investigacidon para, posteriormente, una

vez entendida la relacidn entre estos, poder aplicarlos en el caso del Mercosur.

Se debe considerar que dichos conceptos estan ligados a los postulados de la teoria
constructivista. Esta teoria “ha surgido como una respuesta a los enfoques
materialistas, y hace hincapié en que la identidad, la ideologia y la cultura juegan un
papel causal en la vida social” (Prieto, 2003, p.273). Este enfoque ayuda a
vislumbrar de forma mas clara como las ideas influyen en el poder, los intereses e

instituciones.

Asi pues, dado que la teoria constructivista rescata el concepto de identidad en los
procesos sociales, en este capitulo se abordara el concepto de identidad colectiva
desde la visidn de Wendt (1999). De ahi que, se establecera la relacion entre dicho
concepto y la construccion de regiones, esto a partir del enfoque de NRA, ya que
este hace “énfasis en la importancia de la reflexividad, la intersubjetividad y la
identidad en el desenvolvimiento del regionalismo en los procesos de construccion
de la regidon” (Prieto, 2016, p.39). Es precisamente en este espacio que los
conceptos de regionness, regionalismo, regionalizacion e instituciones regionales

seran explorados de manera mas amplia.

1.1 Identidad Colectiva: Uno de los conceptos que rige la presente
investigacion es la identidad colectiva, pues se considera una nocion fundamental
en la consolidacidon de procesos regionales. Esta afirmacién toma como fundamento
la aproximacién tedrica del constructivismo, relativa a que “las estructuras de la
asociacion humana estan determinadas principalmente por ideas compartidas mas

que por fuerzas materiales” (Wendt, 1999, p.1)2. De esta forma, y contemplando que

2 Las referencias de Wendt realizadas a lo largo de la presente investigacion son de
traduccién propia y se basan en su obra Social Theory of International Politics, 1999.



los procesos regionales actuales no son mas que una expresion de dicha asociacion

humana, conceptos como la identidad colectiva toman gran valor para el estudio.

En consonancia con lo anterior, la presente investigacidn busca entender los
avances que ha tenido el Mercosur en materia regional y lo que le falta para
consolidarse como una regién mas profunda. Por lo que un abordaje del tema desde
la teoria constructivista resulta ser apropiado, pues, a diferencia de otras teorias,
esta permite mejorar la posibilidad de comprender las transformaciones del sistema
internacional, dado el énfasis que coloca en el caracter eminentemente social de los
intereses de los actores y de las identidades, al tiempo que acepta la influencia
determinante de factores no materiales (Porcelli, 2013, p.66), visidbn que resulta de

especial interés para el actual estudio.

Ahora bien, como ya se menciond, para el analisis de la identidad colectiva se
tomara como marco de referencia la aproximacion al término dada por Wendt
(1999), la cual asevera que “la sensacion de ser parte de un grupo 0 un nosotros,
es una identidad social o colectiva’ (p.337). Asi pues, “los intereses colectivos
significan que los actores hacen del bienestar del grupo un fin en si mismo, que a
su vez les ayudara a superar los problemas de accidn colectiva que afligen a los
egoistas” (Wendt,1999, p.337). Sin embargo, esto no quiere decir que los actores
hayan dejado de ser racionales, sino que “la unidad base sobre la cual calculan la

utilidad y la accion racional es el grupo” (Wendt, 1999, p.337).

Partiendo de las premisas anteriores, Wendt (1999) propone el estudio de la
identidad colectiva a partir de cuatro variables maestras que, en su opinién, tienen
como objetivo real “socavar las identidades egoistas y ayudar a crear las colectivas”
(p.343), estas son: Interdependencia, Homogeneidad, Destino Comun y Auto-

Restriccion.

1.1.1 Interdependencia: La interdependencia asume que ‘los actores son
interdependientes cuando el resultado de una interaccion para cada uno depende

de las elecciones de los otros” (Wendt, 1999, p.344). De esta forma, una vez se



consolida la identidad colectiva los participantes experimentaran como propias las

ganancias y las pérdidas ajenas.

Para entender de forma mas precisa esta variable, Wendt acude a planteamientos
de Keohane y Nye (1989), sobre “sensibilidad y vulnerabilidad”. Donde el primero
‘mide el grado en que las variaciones de las circunstancias de un actor afectan a
otros actores, lo que, a su vez, capta la medida en que los resultados de cada uno
de los actores se controlan conjuntamente” (Wendt, 1999, p.344). Y vulnerabilidad

“mide el costo que tiene para un actor el finalizar una relacion” (Wendt, 1999, p.344).

Segun Wendt (1999), la interdependencia es una relacién de mutua construccion,
donde la confianza es fundamental. Esto considerando que un actor se desenvuelve
como si le importara el otro, en funcion de una respuesta reciproca, donde dado el
caso que la respuesta sea congruente, el primer actor reforzara su identidad
tentativa, lo que conllevara a una mayor cooperacion, y, con el tiempo, a una

internalizacién de la identidad colectiva en ambos.

1.1.2 Destino Comun: Se puede decir que “los actores se enfrentan a un
destino comun cuando su supervivencia individual, condicién fisica o bienestar
depende de lo que le suceda al grupo como un todo” (Wendt, 1999, p.349). En lo
que a esto respecta, esta condicidn se da generalmente en torno a amenazas

externas al grupo, ya sean de indole social 0 material.

Si bien el destino comun no siempre conduce a la cooperacion, “el comportamiento
cooperativo no verbal, repetido una y otra vez, socavara las identidades egoistas e
internalizara la relacién cooperativa en las identidades colectivas” (Wendt, 1999,
p.352). No obstante, se debe considerar que el destino comun afronta dificultades
para establecer una identidad colectiva, ya que, al igual que en la interdependencia,
“‘los actores pueden temer a la explotacion por parte del colectivo” (Wendt, 1999,
p.353). De esta manera, la confianza nuevamente se distingue como un factor
fundamental para la consolidacion de las identidades colectivas, tema que se

profundizara en la variable auto-restriccion.



1.1.3 Homogeneidad: La importancia de esta variable radica en que “la
identidad colectiva presupone que los miembros se clasifican como iguales a lo
largo de las dimensiones que definen al grupo, y como tal la percepcion de la

homogeneidad ayuda a constituir una identidad colectiva” (Wendt, 1999, p.354).

Para entender la homogeneidad, segun Wendt, se debe partir del hecho de que los
Estados pueden ser similares en dos sentidos: su identidad corporativa y su
identidad-tipo. El primero hace referencia a “el grado en que son isomorfos con
respecto a la forma basica institucional, funcidén y poderes causales” (Wendt,1999,
p.353). Y el segundo a “la variacién dentro de un tipo determinado de identidad
corporativa. En el caso de los Estados la variacion es la forma en que su autoridad

politica se organiza a nivel nacional, en su tipo de régimen” (Wendt 1999, p.353).

Asi pues, un aumento en la homogeneidad hace que los actores recategoricen a los
otros como si fueran ellos mismos. No obstante, Wendt afirma que categorizar a los
demas como algo semejante a uno mismo no es igual a identificarse con ellos, sino
que fomenta dicha identificacién de dos formas: La primera al “reducir el numero y
gravedad de los conflictos fruto de divergencias en cuanto a la identidad corporativa,
pues se reducen las identidades egoistas” (Wendt, 1999, p.354). Y la segunda
asevera que la “identidad colectiva presupone que los actores ven a los otros como
a ellos mismos a lo largo de la dimensidn que los constituye como grupo” (Wendt,
1999, p.355), por lo que se puede decir que “si son iguales a nosotros, debemos

tratarlos en consecuencia’ (Wendt, 1999, p.355).

Finalmente, la importancia de la homogeneidad radica en que en la practica las
comunidades requieren algun consenso sobre valores e instituciones. Es
precisamente alli donde la homogeneidad toma parte, ya que “facilita el consenso
reduciendo el conflicto e incrementando la habilidad de verse asi mismo y al otro

como parte de un grupo” (Wendt, 1999, p.357).

1.1.4 Auto-Restricciéon: El identificarse con otros actores supone un riesgo,

pues puede poner en peligro los intereses nacionales, ya que en ocasiones se



deberan sobreponer los intereses comunes sobre los particulares. Por 1o que, con
el fin de “superar esta amenaza, que es la fuente del egoismo, los actores deben
confiar en que sus necesidades seran respetadas y que su individualidad no sera

totalmente sumergida o sacrificada por el grupo” (Wendt, 1999, p.358).

La auto-restriccion plantea la importancia de este hecho, ya que “si los actores creen
que los otros no tienen ningun deseo de pasar sobre ellos, entonces sera mas facil
confiar en que en la identificacidn con ellos, sus propias necesidades seran
respetadas” (Wendt, 1999, p.359). Esto infiere que, si se transmite respeto por la
individualidad de un actor, esto sera sefal de auto-restriccion por parte de quien
acepta dicha individualidad, y esto a su vez da pie para que el actor respetado
abandone sus términos egoistas de individualidad a favor de una mayor
identificacidn con quien le respetd. Es decir, la auto-restriccion se encuentra ligada
a la confianza mutua, por lo que “la auto-restriccion es la base ultima de la identidad
colectiva y la amistad, y se arraiga fundamentalmente no en actos de cooperacion,
aunqgue éstos también son esenciales, sino en el respeto mutuo de las diferencias”
(Wendt, 1999, p.360).

1.2 Enfoque de Nuevo Regionalismo (NRA): Este enfoque, segun Hettne
(2003), tiene por caracteristicas incluir una pluralidad de actores que van mas alla
del Estado, y poseer una visidn multidimensional de la regién, es decir, no se centra
en la formalidad de las organizaciones regionales, sino que se preocupa por las
interacciones sociales que construyen la region (p.26). Por tanto, esta perspectiva
es capaz de resaltar el rol de la identidad colectiva en la construccién de procesos

regionales.

Para realizar un analisis desde este enfoque es necesario abarcar distintos
conceptos, siendo los primeros regionalizacion y regionalismo. En lo que a esto
respecta se encuentra que el primero es “el proceso informal de interaccion regional
(econdmica, social, cultural, etc.) que tiene lugar mas alld de las fronteras

estrictamente nacionales” (Caballero, 2014, p.843). Y el segundo, se refiere “al

10



proyecto politico tendente a fomentar la integracion, que se sustenta en la voluntad

politica de las partes” (Caballero, 2014, p.843).

Ahora bien, “una contribucion significativa a la comprension de los procesos de
construccion de la region y de la evolucidon del regionalismo, es el concepto de

regionness, donde la identidad juega un importante rol” (Prieto, 2016, pp.39-40).

1.2.1 Regionness: Se refiere a un “proceso mediante el cual un area geografica
se transforma de un objeto pasivo a un sujeto activo, capaz de articular los intereses
transnacionales de la regién emergente” (Hettne y Séderbaum, 2000, p.168). Este
concepto implica que una regidén puede ser una region en mayor o menor medida,
lo que indicaria la variacion en el nivel de regionness. Asi mismo, “se presenta como
una herramienta analitica comparativa para entender la aparicién y construccion de
regiones, y la formacién de actores relevantes en una perspectiva historica y

multidimensional’ (Hettne y Séderbaum, 2000, p.458).

Como se menciond con anterioridad, regionness plantea cinco niveles de analisis,
los cuales estan dados por la coherencia regional y la comunidad, “donde la
identidad colectiva evoluciona a medida que se alcanzan niveles mas profundos”
(Prieto, 2016, p.40). Estos son: Espacio Regional, Complejo Regional, Sociedad

Regional, Comunidad Regional, y Region-Estado.

1.2.1.1 Espacio Regional: Este constituye el nivel mas basico de regionness.
Hace referencia a una region fuertemente arraigada a un espacio territorial,
geograficamente limitado por barreras fisicas mas o menos naturales y marcada por
caracteristicas ecoldgicas. La comunidad posee control sobre ciertos recursos
naturales y se encuentran “unidos a través de valores culturales y vinculos comunes
de orden social forjados por la historia” (Hettne y Séderbaum, 2000, p.470).

1.2.1.2 Complejo Regional: Este nivel conforma el verdadero punto de
partida del proceso de regionalizacién. Aqui aumentan las relaciones translocales y
de interdependencia. En términos de seguridad, “la regidén se entiende como un

Complejo Regional de seguridad, en el que las unidades constituyentes, en lo que
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respecta a su propia seguridad, dependen entre si y de la estabilidad general del
sistema regional’ (Hettne y Séderbaum, 2000, p.473). Finalmente, se difunde la
memoria colectiva de una identidad mas extendida, aunque limitada a una élite
relativamente pequenia (Prieto, 2016, p.40).

1.2.1.3 Sociedad Regional: A esta altura regionness se ha intensificado, ya
que el proceso incluye actores distintos a los Estados, los cuales tienen lugar en
diversos niveles sociales y empiezan a forjar el camino para trascender lo nacional
al utilizar un patron de relaciones basado en reglas. Por tanto, hay un proceso mas
formal, mediante “la instauracidén de una regién de jure, donde las organizaciones e
instituciones lideran la construccion de la comunidad y de la regién” (Hettne y
Sdéderbaum, 2000, p.477).

1.2.1.4 Comunidad Regional: La region “se convierte en un sujeto activo con
una identidad clara, con capacidad institucional o informal, legitimidad y estructura
de toma de decisiones, en relacidén con una sociedad civil regional mas o menos
receptiva” (Hettne y Séderbaum, 2000, p.477). Se hace inconcebible resolver conflictos
de forma violenta. Surge una identidad colectiva regional y las relaciones entre
actores se caracterizan por la confianza mutua impulsada por el aprendizaje social.

13

1.2.1.5 Region-Estado: Es una situacién hipotética donde hay “una
evolucion voluntaria de un grupo de comunidades nacionales anteriormente
soberanas en una nueva forma de entidad politica, donde la soberania es

mancomunada para el bienestar de todos” (Hettne y Séderbaum, 2000, p.481).

1.2.2 Instituciones Regionales: Como ya se menciond, a medida que aumenta el
nivel de regionness “es posible ver que la construccidn de instituciones se
profundiza con los niveles mas avanzados, estableciendo asi una relacién directa
entre el nivel de identificacion de los actores con la region y el desarrollo de

instituciones regionales mas complejas” (Prieto, 2016, p.41).

No obstante, segun Prieto (2016) existe:
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Una relacion de mutua constitucién y causalidad entre la identidad colectiva y las
instituciones regionales, pues la identidad puede motivar a los actores a emprender
el regionalismo y por consiguiente construir instituciones regionales, y el desarrollo
del regionalismo (y por tanto el desarrollo de instituciones regionales) puede también

generar identidad colectiva (p.45).

Lo anterior expone que, si bien existe una relacién estrecha entre la identidad

colectiva y la creacidn de instituciones regionales,

no es que la identidad colectiva genere instituciones regionales por si sola, sino que
la identidad, como factor constitutivo de los intereses, no solo orienta e informa los
intereses de los actores en torno a la construccion de instituciones regionales, sino
gue también hace que los actores se interesen en la construccion de instituciones

regionales y la lleven a cabo (Prieto, 2016, p.46).

A causa de ello, la institucionalidad se presenta como elemento fundamental a la
hora de consolidar una regién, dado que, de la mano con la identidad colectiva se
establecen como concepto clave que da cuenta de un proceso regional mas o

menos profundo.

En definitiva, se puede concluir que el presente capitulo evidencio, mediante la
teoria constructivista, la relacién existente entre la construccion de la identidad
colectiva y la creacion de regiones. Aqui se pudo observar que, existe todo un
abanico de incentivos y causas vinculadas con factores ideacionales que

contribuyen en dicho proceso.

Por tanto, los elementos de indole no material juegan un papel fundamental para el
establecimiento de una identidad colectiva, la cual, se forja de manera paralela con
las instituciones regionales, estableciendo conjuntamente la profundidad del
proceso regional. En suma, el concepto de regionness sefala que una mayor
solidez en la identidad colectiva conllevara a forjar una regién mas profunda vy

estable.
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Capitulo 2. La Identidad Colectiva en el Mercosur

El presente capitulo pretende analizar la identidad colectiva en el Mercosur, ya que
como se menciono en el capitulo previo, se considera que existe una relacion directa
entre la cohesién en la identidad colectiva y el avance del proceso regional. Por lo
tanto, una exploracion de este concepto permitira observar las distintas fuentes de
identidad colectiva en el Mercosur, ejercicio que, posteriormente permitira identificar

el nivel de regionness del bloque.

El estudio de la identidad colectiva en el Mercosur para esta investigacién se
realizara a partir del analisis de las variables aportadas por Wendt (1999).
Paralelamente se tendra como base el analisis previo hecho por Prieto (2003), en

torno a las mismas variables y caso de estudio.
2.1 Interdependencia:

Para efectos de esta seccidn, la interdependencia en el Mercosur sera abordada
desde dos sectores fundamentales: el econdmico-comercial y la seguridad. Esto
considerando que ambos constituyen incentivos fundamentales para que los
Estados insten por un proceso regional, dada la obtencién de ganancias materiales
que pueden proveer. Son precisamente estos ambitos los que incentivan con mas
ahinco a los actores para que piensen en otros miembros a la hora de actuar, con
el fin de obtener una respuesta reciproca y sacar el maximo provecho del blogue,

dinamica que hace a los Estados cada vez mas interdependientes.

Asi pues, la variable de interdependencia permite un acercamiento al sector
econdmico-comercial y de seguridad desde una perspectiva constructivista,
mediante la evaluacion de las relaciones entre actores en estos ambitos que
contribuyen 0 no en la formacion de la identidad colectiva de la regién (y que

consecuentemente afecta el grado de regionness).

2.1.1 Comercio e Interdependencia: Cabe destacar que, Prieto (2003) abordd una
perspectiva desde este sector para el analisis de la interdependencia en 1999. Por

ello, es importante realizar una actualizacidén de los datos brindados por dicho autor.
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Mercosur (OMC, 2003). Seguido de esto, se dio una época de recuperacion y
crecimiento constante hasta 2007 (cuando se registré una ganancia de poco mas
de 51.000 millones de dolares). No obstante, en 2009 se vio una disminucion de
casi 11.000 millones de dolares, atribuible a la crisis financiera global (Lucangeli,
Sanguinetti y Zamorano, 2009). Pese a esto, el bloqué continud creciendo hasta
lograr en 2011 su punto mas alto hasta la fecha, con cerca de 63.000 millones de
dolares en exportaciones intrarregionales. Si bien la situaciéon permanecié mas o
menos pareja hasta 2013, desde 2014 hasta la actualidad se ve el retroceso en las
exportaciones intra-Mercosur, donde “la mayor parte de la contraccion de este
comercio se explica por el menor intercambio —exportaciones mas importaciones—
entre Argentina y Brasil” (BID, 2016, p.42).

En cuanto a esto ultimo se refiere, dicha disminucidn en el intercambio se produijo,
por una parte, gracias al desplome en la venta de automéviles en ambos paises,
mercado que gracias a un acuerdo bilateral representa el 42% del intercambio entre
Argentina y Brasil, 1o que conllevé a un descenso en la produccion y el comercio del
sector. Por otra parte, la disminucion se debid a la reduccidén del intercambio de

productos como combustibles, minerales y polimeros, entre otros (BID, 2016, p.43).

De hecho, actualmente ambas economias se encuentran en recesion, por lo que,
en lo acumulado del 2016 hasta septiembre, se vio un retroceso en el intercambio
comercial entre ambos del “7,2%, alcanzando US$ 16.497 millones, lo que significé
para Argentina que el déficit comercial con Brasil se incrementara 84,5% hasta los
US$ 3.368 millones” (Camara Argentina de Comercio y Servicios, 2016, Parr. 5).
Asi pues, “La recesion en la que se encuentra sumergido Brasil lo indujo a ajustar a
la baja las importaciones desde Argentina (17,7%), en tanto, sus exportaciones
hacia Argentina avanzaron levemente (1,3%) en dicho periodo” (Camara Argentina

de Comercio y Servicios, 2016, Parr. 5).

Cabe destacar que el énfasis que se le da en la presente investigacion a la relacion
entre Argentina y Brasil, radica en el poder econdomico de estos paises y que su

relacionamiento es un punto de referencia relevante para los otros miembros. Asi
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mismo, Brasil es el pais mas influyente, dadas sus capacidades y su geografia, por
lo que su peso econdmico “significa que su desempefio econdémico y el disefio de
sus politicas econdmicas, definen en gran medida la percepcidn de los otros socios

sobre los costos y beneficios de la integracidon” (Prieto, 2003, p. 279).

En continuidad con lo anterior, es preciso mencionar las actividades comerciales de

otros miembros del Mercosur. De esta forma se encuentra que:

Las exportaciones de Paraguay al Mercosur presentan un alto grado de
concentracion, considerando que mas del 60% de las ventas de 2015
correspondieron a energia eléctrica, un flujo que disminuy6 3,7% respecto de 2014.
La caida registrada por las exportaciones paraguayas a sus socios regionales se
debié a los menores envios de poroto de soja a Brasil y, en menor medida, maiz y
arroz, también al mercado brasilefio. La contraccién de las exportaciones de
Uruguay al Mercosur se explica por las menores ventas registradas de automéviles,
trigo, envases de plastico y malta a Brasil. Al mismo tiempo, crecieron las ventas de
leche —principal producto que exporta Uruguay a sus socios del bloque— a Brasil y

de margarina a Argentina y Brasil (BID, 2016, p.44).

Pese a la disminucidon del comercio entre miembros del Mercosur, se debe rescatar
que en la actualidad aun se adelantan dialogos para promover esta actividad.
Siendo asi, la relacion entre Argentina y Uruguay se ha revitalizado gracias a
cuestiones ambientales y a la facilitacion comercial, fruto de la terminacién de la
medida restrictiva respecto a la utilizacion del puerto de Montevideo3. Asi mismo,
Argentina promovidé el acercamiento con Paraguay en materia energética,
especialmente en lo relacionado con la represa del Yacyreta. En el caso de Brasil y
Paraguay se afianzé la cooperacidon técnica en materia de infraestructura y vias,

avanzando en la integracién fisica y de transporte tanto aéreo como terrestre.

3 Medida restrictiva respecto a la utilizacién del puerto de Montevideo para trasbordos de
buques con carga destinada a Argentina y cargas de exportacién a terceros paises. La
restriccion se origind en la reaccién de Argentina frente a las decisiones tomadas por
Uruguay respecto de la planta de UPM en Fray Bentos (BID, 2016, p. 106).
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Finalmente, para Brasil-Uruguay la situacién también ha mejorado gracias a la

suscripcion de un nuevo acuerdo automotor (BID, 2016).

Todo esto revela la forma en la que el comercio intrarregional en el Mercosur ha
perdido fuerza. Dado que las ganancias materiales no son tan significativas como
en el pasado, los Estados tienen menos motivaciones para actuar tomando en
consideracion a los demas miembros, razén por la cual la interdependencia en el

blogue se ha visto afectada en los ultimos afios en lo que a este sector se refiere.

2.1.2 Seguridad e Interdependencia: Este tema en el Mercosur encuentra su
génesis en las alianzas formadas entre Argentina y Brasil, los paises con mayor
envergadura en el proceso de integracion regional. Dado que, en el “ambito
sudamericano, desde los afos noventa se plante6 una tendencia a la convergencia
en materia de seguridad e integracién, liderada por ambos paises” (Rivera, 2013, p.
286).

De hecho, estos paises durante afios experimentaron rivalidades especialmente en
lo que a acceso a recursos se refiere, donde la cuenca de la Plata jugd un rol
fundamental, ya que, de acuerdo con Fabbri (2005), era vista “no sélo como fuente
de energia, sino también como un boleto para el desarrollo y para la aspiracién de
ambos paises a convertirse en poderes regionales” (p.110). Por lo que se gestaron
problemas relativos al uso de recursos hidricos, especialmente por “los planes de
Brasil y Paraguay de construir la presa hidroeléctrica de Itaipu en el rio Parana, los
cuales fueron considerados por la Argentina como inaceptables, porque

representarian pérdidas sociales, econdmicas y politicas” (Fabbri, 2005, p.110).

Sin embargo, en 1976 gracias a la estrategia del entonces embajador de Argentina
en Brasil, Camilién, las tensiones entre ambas naciones disminuyeron. Hecho
posible mediante su discurso de que ambas naciones eran ante todo socias, en
lugar de rivales, por lo que “avanzar conjuntamente en sus esfuerzos desarrollistas
resultaria en la multiplicacion de recursos y podria ser potencialmente el punto de

partida para una futura alianza bilateral de gran peso” (Fabbri, 2005, p.114).
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Es asi como después de 1979 se dio paso a una persistente fase de cooperacion,
donde, segun Saraiva (citado por Fabbri, 2005, p.116), “nadie pensaba ya en
términos de hipdtesis del conflicto, pues esto se habia quedado obsoleto”. Es mas,
ese mismo ano se evidencié mayor cooperacion, mediante un acuerdo multilateral

para el establecimiento de los complejos hidroeléctricos del Corpus y de Itaipu.

En continuidad con lo anterior, se abrid el camino para “la superacién definitiva del
patrén conflictivo que marcaba historicamente la relacidon entre ambos paises y se
inauguré una nueva fase de integracién” (Costa, 1999, p.101). De forma
consecuente, se “constituyd un ambiente favorable para impulsar la cooperacion
nuclear” (Bompadre, 2000, p.55), por lo que se firmd el Acuerdo de Cooperacion
para el desarrollo y la aplicaciéon de los usos pacificos de la energia nuclear. Este
acuerdo “expresé la firme voluntad de cooperacion entre ambos paises en diversas
areas de la actividad nuclear” (Bompadre, 2000, p.55). Asi mismo, ello también
condujo a una evidente disposicidn por parte de Brasil, para “disipar junto a sus
vecinos las percepciones desfavorables de desconfianza” (Costa, 1999, p.101),

reflejada en la adhesién de Brasil al Tratado de Cooperacién Amazonica de 1978.

En consecuencia, se consolidé un ambiente de cooperacion no solo entre Argentina
y Brasil, sino también con otros paises de la region, dando en paralelo, un paso
hacia la seguridad regional. Por tanto, gracias a la contencion de tensiones, asi
como al proceso de democratizacion (que se profundizara en la variable de

homogeneidad), fue que:

Las politicas de enfrentamiento en el Cono Sur, la competencia por el liderazgo
militar y las diferencias y conflictos limitrofes fueron moderados o desplazadas por
una tendencia creciente hacia la cooperacién, como la mejor opcién para construir

un ambiente de paz y seguridad en la subregién (Rivera, 2013, p.287).

Por tanto, el Mercosur se cred también por razones estratégicas que iban mas alla
de la dimension comercial, pues este proceso comprendid que “una integracion

econdmica no podia ser sostenida en el largo plazo sin alcanzar acuerdos en el
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plano estratégico y de seguridad. Para ello, debian desactivarse las percepciones

de amenaza convencionales a la seguridad de los Estados” (Rivera, 2013, p.286).

A partir de lo anterior se comprende que, si bien a lo largo de los afos el Mercosur
ha afrontado distintas crisis que han dificultado su desempefio en el campo
comercial, “lo cierto es que, el Mercosur ha sido particularmente exitoso en contribuir
a la consolidacion democratica y al mantenimiento de la paz en el Cono Sur” (Rivera,
2013, p.288). Por lo que el bloque puede ser visto como una “instancia relevante
para fomentar la paz entre sus miembros plenos y asociados, lo que ha tenido como
efecto el creciente desarrollo de una comunidad pluralista de seguridad en el Cono
Sur, que ha tendido a derramarse al nivel sudamericano” (Rivera, 2013, p.289). De
hecho, una de las grandes expresiones de la seguridad regional fue la Declaracion

del Mercosur, Bolivia y Chile como Zona de Paz, del 24 de julio de 1998.

No obstante, si bien la regién se ha caracterizado por “la ausencia de conflictos
armados interestatales, conflictos politicos armados de caracter interno o la
resolucion de los anteriores” (Dreyfus, 2005, p.3), en la actualidad esta region debe

hacer frente a las llamadas Nuevas Amenazas a la seguridad. Estas incluyen:

El aumento de la criminalidad violenta en zonas urbanas. Violencia fuertemente
relacionada con la venta y el tréfico de drogas, con la formacién de circuitos ilegales
de comercio y el uso de armas pequefias, (fenébmeno que se afianzd en los afos
90). Lo cual, a su vez, esta altamente vinculado con los problemas de pobreza,

marginalizacién y desempleo estructural (Dreyfus, 2005, p.3).

Es precisamente este escenario el que ha permitido mayor cooperacion entre los
miembros. De hecho, en el marco de las reuniones de Ministros del Interior se han
gestado numerosos avances para hacer frente a estos desafios, “que se han
concretizado, entre otros aspectos, en acuerdos de cooperacion policial, en una red
de informacién subregional en materia de seguridad interior y un plan subregional”
(Rivera, 2013, p.299). En consecuencia, en el sector militar “el acercamiento se ha
expresado en conferencias, reuniones, ejercicios conjuntos, cooperacion técnica y

programas de intercambio entre las academias de las respectivas fuerzas armadas”
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(Rivera, 2013, p.292). Paralelamente, los miembros “han ingresado en una etapa
de cambio estratégico que, a pesar de las divergencias que persisten, origina una
clara tendencia hacia el desarrollo de regimenes cooperativos de seguridad vy
defensa” (Robledo y Rojas, 2002, p.18).

Con este fin, desde abril de 2001 se lleva a cabo la Reunion de Comandantes en
Jefe de los Ejércitos de los paises integrantes del Mercosur. En dicha reunion se
tocan temas como “la definicidn de una agenda de defensa en esta instancia, el
mejoramiento en los niveles de interoperabilidad entre las fuerzas armadas y la

ayuda ante casos de desastres naturales, entre otros” (Rivera, 2013, p.296).

Gracias a todo lo anterior, entre muchos mas esfuerzos que quedan sin mencionar,
se puede decir que los avances en la seguridad han permitido el establecimiento de
un complejo de seguridad, dado que es “un grupo de Estados cuyas preocupaciones
prioritarias en esta area estan tan ligadas e interconectadas que la defensa nacional
de uno no puede ser considerada en forma aislada de la de los otros” (Dreyfus,
2005, p.4). Asi mismo, se encuentra que bajo esta perspectiva, “el Mercosur ha
exhibido un efecto espiral en el ambito estratégico, que se relaciona con el avance
hacia una comunidad de seguridad, en la cual los paises resuelven sus disputas por

medios alternativos a la guerra y la coaccidén” (Rivera, 2013, p.284).

Con esto en mente, es posible afirmar que efectivamente en el Mercosur existe una
consistente interdependencia en materia de seguridad, la cual contribuye a forjar

una identidad colectiva cohesionada en el bloque.

En resumidas cuentas, si bien la interdependencia relacionada con factores
econdmico-comerciales arrojé un panorama con falencias, en lo referente a la
seguridad se puso al descubierto los grandes avances que el Mercado Comun del
Sur ha alcanzado. Esto da cuenta de que el Mercosur necesita balancear su agenda
y centrar su atencidn en superar las barreras comerciales, para asi consolidar una
fuente de identidad colectiva mas consistente conforme a los postulados de Wendt

y, €n consecuencia, el bloque alcanzara un nivel mas alto de regionness.
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2.2 Destino Comun: Para intentar mantener el bienestar de sus miembros, el
Mercosur ha afrontado distintas amenazas, hecho que paralelamente lo ha
consolidado como grupo. Estas pueden ser analizadas en dos momentos. El
primero hace referencia a un momento constitutivo, donde precisamente el estudio
realizado por Prieto brinda un amplio contexto en cuanto al destino comun en este
periodo. El segundo se concentra en las nuevas amenazas y contrapesos que han

surgido en los ultimos anos.

Para comenzar, Prieto hace alusion al discurso oficial del Mercosur, donde el
destino comun se forja a partir de amenazas comunes “como la globalizacién, el
ALCA, y la competencia internacional” (Prieto, 2003, p.280). Asi mismo, tal como
afirma Valls Pereira (citado por Prieto, 2003, p.280) uno de los objetivos del
Mercosur es fortalecer la posicidn de la region en las negociaciones internacionales.
En lo que a esto respecta, en el caso del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA)* habia una fuerte influencia estadounidense. Es por tanto que algunos
paises mantuvieron cierto recelo frente a la iniciativa, dado que “desde las
independencias latinoamericanas del siglo XIX los Estados suramericanos se
construyeron por contraposicion con el otro norteamericano, por la amenaza de ser
dominados por el hegemoén estadounidense” (Caballero, 2014, p.841). Siendo asi,
el miedo hacia Estados Unidos (EE. UU) no solo hizo que el intento del ALCA fuera
infructuoso, sino que a la vez provoco que la integracion en el Mercosur se viera
reforzada al ser asumida como “mecanismo defensivo y de proteccidn ante un otro

amenazante” (Caballero, 2014, p.842).

Esta perspectiva es relacionable con la posicidn tomada por el Mercosur frente a la
creacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), dado que
el blogque emergié como movimiento defensivo a la creacidén de dicho tratado. Asi

Mercosur, como bien afirma Cammack (citado por Prieto, 2003, p.280), tuvo por

4 Cuyo fin era integrar a todos los paises del continente -exceptuando a Cuba- y formar la
mayor area de libre comercio del Hemisferio Occidental.
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objetivo “crear un espacio ampliado para el comercio y la inversién en Suramérica”,

a la vez que contenia la influencia estadounidense en la region.

Con esto en mente, es posible concordar con la vision de Prieto, la cual asevera
que el Mercosur se construyé como una alternativa a la perspectiva adoptada por
EE UU (la cual le impidi6 a este ultimo avanzar en las negociaciones comerciales
hemisféricas). Asi mismo Prieto (2003) asegura que el Mercosur fue concebido
como una “estrategia para consolidar los procesos de democratizacion en el Cono
Sur, que constituye una importante fuente de destino comun” (p.280). No obstante,
si bien en la actualidad dichos incentivos comerciales y politicos siguen siendo

protagonistas, nuevas amenazas han surgido.

En lo que a esto respecta, en primer lugar, es necesario resaltar que la seguridad
ha sido una fuente importante de destino comun, ya que, como se menciond en la
variable de interdependencia, los miembros han optado por la cooperacion

interestatal como medio para combatir las Nuevas Amenazas a la seguridad.

En segundo lugar, los Tratados de Libre Comercio (TLC) con EE.UU han sido un
punto de debate en el Mercosur, ya que como bien afirmé Carlos Alvarez en 20086,
presidente de la Comisién de Representantes Permanentes del Mercosur en ese
entonces “ese tipo de convenios parecen ser un instrumento de Washington para
sortear los problemas que tiene para lograr un Area de Libre Comercio en las
Américas” (citado por El Tiempo, 2006), por lo que “los TLC suscritos con EE.UU
son incompatibles con el Mercosur” (El Tiempo, 2006). Asi mismo, Alvarez asegura
que EE.UU exige condiciones totalmente disfuncionales con el arancel externo
comun, por lo que dicho arancel y el TLC con EE.UU son incompatibles (El Tiempo,
2006).

Teniendo en cuenta lo ya reflexionado sobre la posicion del Mercosur frente al
ALCA, es entendible el porqué de una postura tan critica frente a estos tratados,
pues estos vendrian representando una continuacién del ALCA y a su vez el intento

por parte de Estados Unidos de tener mayor injerencia en Suramérica. Es por tanto,
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que estos TLC representan una amenaza para el Mercosur, por lo que no solamente
el bloque es reacio a la firma de estos, sino que, condena a aquellos Estados

suramericanos que los han firmado o estan en proceso de hacerlo.

En tercer lugar, otra amenaza la constituye la reprimarizacidén de la region, la cual
hace que los Estados si bien “incorporen actividades maduras tecnolégicamente,
sean generadoras de poco valor agregado, con escasa diversificacion de productos,
con empleos inestables y temporales, ademas de salarios por debajo del promedio
del resto de actividades econémicas” (Universidad Nacional de Colombia, 2014).
Esto a su vez conduce a la dependencia de economias mas fuertes, haciendo que
el bloque pierda autonomia y reviva el debate sobre el desarrollo de la region.
Ademas, tal como se exploré en la variable de interdependencia, la crisis relativa a
la caida de los precios de los bienes basicos ha supuesto un reto econdémico-
comercial para el Mercosur. Por lo que el bloque puede asumir la reprimarizacion
como una potencial fuente de destino comun al provocar que los miembros se unan

en pro de soluciones conjuntas a esta situacion.

En cuarto lugar, el fracaso de la ronda de Doha supuso una amenaza para al
Mercosur, pues resaltd ciertas diferencias entre miembros (especialmente entre
Argentina y Brasil) y puso en evidencia las dificultades del bloque para la busqueda
de acuerdos bilaterales. De hecho, segun el negociador argentino Chiaradia, el
fracaso de la ronda conllevé a "crear tensiones en el seno del Mercosur" (citado por
Wasilevsky y Giani, 2008). Asi mismo, el vicepresidente de la Asociacion Brasilera
de Comercio Exterior, José Augusto de Castro, expreso que "Brasil y sus socios del
Mercosur tienen intereses diferentes, incluso por las diferencias de tamafo de sus
economias” (citado por Wasilevsky y Giani, 2008). Es por lo anterior que el fracaso
de laronda supuso un reto contundente al bloque, pues puso al descubierto grandes

asimetrias entre miembros que salieron a relucir durante las negociaciones.

En ultimo lugar, se encuentra el surgimiento de nuevas iniciativas regionales. En lo
que a esto respecta, la Alianza del Pacifico (AP) se vuelve un punto de inflexidn

importante, ya que si bien, a diferencia del Mercosur, aun la AP no cuenta con el
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mismo grado de institucionalidad (Parlasur, Secretaria Permanente, Sedes, etc.),
por su poca longevidad y mayor flexibilidad aun goza de gran vitalidad. De hecho,
la AP podria amenazar al Mercosur, dado que se le puede considerar “una
estrategia de contrapeso suave a Brasil como lider regional, en tanto impugna la
supremacia que tiene en Suramérica por medio del fortalecimiento econdmico entre
pares y de la contestacion institucional” (Flemes y Castro, 2015, p.202). Para el fin
anterior, segun Flemes y Castro (2015), la Alianza se ha valido de cuatro

estrategias:

o Contrapeso interinstitucional: ya que la Alianza reclama la necesidad de una
iniciativa regional cuyo foco sean los temas econdémicos, esta iniciativa se
autopromociona y postula como la alternativa mas efectiva en términos de:

Alcanzar metas de liberalizacién comercial, al tener paises con mejor ambiente para
los negocios, y con la afirmaciéon de que posee estratagemas mas claras para la
insercion internacional de sus miembros. Contrastado con un Mercosur que
mantiene barreras arancelarias para defender las economias nacionales, ademas
de la restriccidn para sus miembros de no suscribir acuerdos comerciales del mismo
tipo con otros Estados de manera individual y un porcentaje importante de

intervencion del Estado en la economia (Flemes y Castro, 2015, p.202).

e Contrapeso institucional excluyente: ya que la AP busca “excluir a un Estado de
una determinada institucion, para presionarlo en favor de los intereses de sus
miembros. Lo que puede plantearse, en el caso suramericano, como una
exclusién de Brasil” (Flemes y Castro, 2015, p.202).

e Contrapeso a la delimitacidon de la region suramericana: la cual busca redefinir
los limites de la regidn dados por Brasil en el marco del Mercosur, con el fin de
incluir a México y paises centroamericanos, aislados por su sesgo con EE.UU.

e Contestacion institucional: al defender un modelo de regionalismo distinto al que
promueve Brasil, el cual “le permite a Estados Unidos promover su agenda de
libre comercio en América Latina, implementando un modelo de regionalismo
abierto, contrario al regionalismo poshegeménico brasilero”. Vision que como ya

se ha visto, se aparta del propdsito impulsado por Brasil en el Mercosur.
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Adicionalmente, el campo econdmico y comercial actual podria acentuar las
diferencias entre el Mercosur y la Alianza, dado que los paises de la AP parecen
estar pasando por un mejor momento. Siendo asi, pese a un comercio mundial débil,
en 2016, México crecid 2,4% (INEGI, 2017), Colombia 2,0% (DANE, 2017), y Chile
y Peru segun proyecciones de la OCDE lo hicieron en 1,5% y 3,8% respectivamente;

lo que difiere considerablemente de los datos de la Tabla1 relativos al Mercosur.

A lo anterior se le suma que las diferencias entre bloques son tanto estructurales
como econdomicas, donde la AP tiene una vision comercial exégena con multiples
tratados de libre comercio, y el Mercosur un enfoque enddgeno y proteccionista. Es
por todo lo anterior que la AP podria llegar a ser vista como causal de destino comun
para el Mercosur, sin embargo, pese a las divergencias, no se deben descartar las
convergencias entre bloques, o al menos el potencial que tienen si se llegase a
trabajar en conjunto (mas no fusionados), al fomentar una macroregién con mejor

posicidn competitiva y mayor poder de negociacion. De hecho:

Las vias de aproximacion entre el Mercosur y la AP comenzaron a abrirse en
noviembre de 2014, cuando se llevo a cabo una “Reunién Ministerial Informativa” en
la cual autoridades de ambos bloques comenzaron a intercambiar ideas sobre los
pasos a dar para desarrollar esa relacién. Sin embargo, pocos hitos se han
establecido a partir de entonces. En la primera parte de 2015, la Presidencia Pro
Tempore de Brasil en el Mercosur elaboré una propuesta de Plan de Accién, remitida
a la AP, en la que se preveia la profundizacién de acuerdos ya firmados entre el
Mercosur y Chile, Colombia y Peru, sin que se abordase el vinculo con México. En
mayo de 2016, se produjo un encuentro birregional de Viceministros, preparatorio
de una reunién técnica que considera diversos temas de facilitacidn y promocidn
comercial (D’Elia y Ramos, 2016, Parr. 1).

Mas recientemente, el 7 de abril de 2017, se adelantd en Buenos Aires la Reunién
Ministerial entre la Alianza del Pacifico y el Mercosur, en el marco del Foro
Econdmico Mundial sobre América Latina. Fue alli donde se firmé “una hoja de ruta

de seis puntos bien definidos, que hablan de la complementacidn y el acercamiento
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entre los dos bloques. El objetivo claro es reforzar el compromiso con el libre

comercio y el multilateralismo” (Malcorra, 2016).

Lo anterior quiere decir que, si bien la AP podria plantear una amenaza para el
Mercosur en cuanto a la forma en la que busca adelantar la integracion regional (al
poseer perspectivas disimiles), también podria consolidarse como aliado
estratégico, especialmente en un periodo de estancamiento econdmico, de hecho,
paises como Uruguay y Paraguay han manifestado su interés en participar en la AP,
al punto de desempefiarse como como miembros observadores (Alianza del
Pacifico, 2017). En todo caso, cual sea el escenario, la AP se presenta como una
oportunidad para reforzar la identidad colectiva en el Mercosur, ya sea asumiéndola
COmo una amenaza € incentivo para el destino comun o0 un puente para mejorar la
situacion comercial y economica de los miembros del Mercosur, impulsando

paralelamente la interdependencia.

De esta forma, es evidente que existen fuentes de destino comun fuertes y
coherentes en el Mercosur, las cuales se han ido actualizando conforme los afos.
Por tanto, es posible afirmar que la identidad colectiva en este sentido tiende a ser
consistente segun los postulados de Wendt. No obstante, hace falta analizar otras
variables de identidad colectiva para determinar el nivel de regionness en el

Mercosur.

2.3 Homogeneidad: Considerando que esta variable analiza qué tan iguales son
los Estados del Mercosur en las dimensiones que definen al grupo, la aproximacion
al tema dada por Prieto (2003) resulta ser un recurso de gran valor, ya que aborda
el contexto inicial que permitié a los Estados del bloque sentir cierto grado de
identificacidon mutuo. No obstante, se hace necesario ampliar esta investigacion

incluyendo los remarcables cambios politicos que tuvieron lugar en el siglo XXI.

En lo que a la homogeneidad se refiere, los miembros del Mercosur comparten tanto
identidad corporativa como identidad-tipo. Esta aseveracion es entendible, en

primera instancia, gracias al legado historico de los paises fundadores, quienes
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sufrieron el impacto de las dictaduras (donde se destacan: Videla en Argentina,
Geisel, en Brasil, Stroessner en Paraguay y Bordaberry en Uruguay), por lo que en
los afios ochenta se llevd a cabo un proceso de democratizacidn en la region que
contribuy6 en gran medida a “la formacién de homogeneidad e identidad colectiva
entre los miembros del Mercosur” (Prieto, 2003, p.281). De estaforma, la integracidon
regional fue asumida como una “herramienta politica para consolidar metas mas
amplias destinadas a revertir el autoritarismo, el antagonismo intrarregional, la crisis

econdmica y la marginalizacion internacional’ (Prieto, 2003, p.281).

Adicionalmente, cuando se empezd a consolidar el bloque, los paises mas
influyentes —Argentina y Brasil- adoptaban programas de reestructuracion
neoliberal, por lo que segun Cammack (citado por Prieto, 2003, p.280) el Mercosur
“fue visto como un medio auxiliar para promover y garantizar la reestructuracién, y
la democratizacion liberal en un nivel nacional”’. Dicho posicionamiento fue exitoso,
y se extendid a otros miembros, por lo que “todas las administraciones del Mercosur
profundizaron su democratizacion siguiendo lineas ideologicas similares” (Prieto,
2003, p.281). Dado lo anterior, no es de extraiar que en 1998 se introdujera en el

protocolo de Ushuaia una clausula democratica (Mercosur, 1998).

En este escenario la relacion entre Argentina y Brasil fue clave, ya que, por el
contexto del momento, emergié una lealtad entre naciones ligada, segun Hirst
(citado por Prieto, 2003, p.281), a “una mutua percepcién de querer vincular la
consolidacion democratica, con la estabilidad econdmica’, lo que paulatinamente se
convirtié en “la principal fuente de identidad politica del Mercosur, a la vez que la
expansiéon del comercio mundial y las inversiones en esta area se transformaron en

el proposito estratégico” (Hirst citado por Prieto, 2003, p.281).

Por otra parte, uno de los elementos cohesionadores para el establecimiento del
bloque, y por ende fuente de homogenizacién, fue el discurso unificado de las
naciones del Cono Sur relativo a su posicionamiento en el sistema internacional,
pues se asumian como “paises del tercer mundo, subdesarrollados, relativamente

pobres, politicamente y econdmicamente inestables, victimas del proteccionismo de

29



los paises industrializados, y parte del "patio trasero” de los Estados Unidos, etc.”
(Prieto, 2003, p.281).

Ahora, aunque por un tiempo “las administraciones del Mercosur pudieron ser
llamadas como ‘orientadas hacia el centro”™ (Prieto, 2003, p. 281), con los cambios
en la situacion politica de los miembros en el siglo XXI, dicha orientacion alcanzé
ciertos matices. En lo que a esto respecta la variacion mas remarcable fue la que
se conoce popularmente como el ‘giro a la izquierda’, el cual nombra el momento
en el que “diferentes lideres y organizaciones politicas de izquierda y de centro-

izquierda llegaron al poder a través de procesos electorales” (Serbin, 2010, p.65).

Gracias a “los decepcionantes resultados econdmicos y sociales de las reformas
neoliberales y el desencanto con la democracia representativa de la década del
noventa” (Santander, 2009, p.22), se generaron fuertes tensiones politicas en toda
la region, lo que propendid a la inestabilidad. Fruto de esta situacion, se eligieron
presidentes que se reclamaban de la izquierda continental, como fue el caso de
Néstor Kirchner (2003) y Cristina Fernandez (2007) en Argentina, Lula Da Silva en
Brasil (2003, 2007), Tabaré Vazquez en Uruguay (2005) y Fernando Lugo en
Paraguay (2008). Estos gobiernos identificaron que “las debilidades domésticas
eran tan fuertes, que era mas factible sobreponerse a ellas desde el plano regional’
(Caballero, 2014, p.850), por lo que adoptaron medidas renovadas “introduciendo
elementos sociopoliticos ademas de los inminentemente economico-comerciales’
(Caballero, 2014, p.851), lo que permiti6 que, pese a la crisis, el Mercosur

permaneciera vigente.

Asi pues, durante estos afos se promovidé un discurso donde se rechazaba el
crecimiento de la desigualdad, se enaltecia la autonomia nacional y un nuevo
esquema de politica exterior, asi mismo se oponia a la dominacidn de las grandes
potencias tradicionales, por lo que se dio un “distanciamiento de Washington y de
organismos financieros internacionales que habian impuesto las politicas ortodoxas

de la década pasada” (Santander, 2009, p.23). Siendo asi, se puede decir que a
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pesar de la variacion que sufrié el Mercosur, los miembros siguieron compartiendo

un enfoque similar, por lo que la homogeneidad se mantuvo constante en el bloque.

Sin embargo, paulatinamente la situacién ha cambiado, los gobiernos de izquierda
estan perdiendo influencia en Suramérica, y el Mercosur no ha sido la excepcion a
este fendmeno. Este hecho se evidencia con el triunfo de Mauricio Macri en
Argentina, la eleccion de Michel Temer como presidente tras la destitucion de Dilma
Rousseff en Brasil, la derrota de Evo Morales en el referéndum que buscaba
introducir la reeleccién indefinida, y el éxito de la oposicidn venezolana al ganar la

mayoria de los escafios de la Asamblea Nacional.

Es probable que el cambio en la tendencia politica de la regidon se deba al desgaste
natural de la izquierda y al fin del boom de las materias primas (cuyo impacto se
menciono en la variable de interdependencia). En todo caso habra que esperar el
resultado de las elecciones de Paraguay en 2018 y las de Uruguay en 2020 para
ver cdmo evoluciona la orientacion politica de los paises del Mercosur. Sin embargo,
con el largo camino que han recorrido de manera conjunta los paises del Mercosur,
se esperaria que la homogeneidad no se alterara de manera significativa,
constituyéndose asi como fuente contundente de identidad colectiva en el bloque

en consonancia con los postulados de Wendt.

2.4 Auto-Restriccién: Como se menciono en la variable de interdependencia, la
seguridad en el Mercosur es un tema que se ha fortalecido con los anos, razén por
la cual, en la actualidad las confrontaciones militares entre miembros son
improbables. Es precisamente este relacionamiento el que da cuenta de la auto-

restriccion en el bloque en lo que a este ambito se refiere.

Ahora bien, se encuentra que una fuente importante de auto-restriccion en el
Mercosur son las reformas hechas tras la crisis de principios del nuevo siglo, donde
se aumento la institucionalidad del bloque con la incorporacion de instancias tales
como el Parlasur (2006), el cual es visto como un ente que se encarga de que la

normativa interna del bloque se respete, por lo que es percibido como un érgano
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regulador entre miembros, que vela por los intereses individuales y la integridad
particular de los paises del Mercosur (ldentidad Mercosur, 2012, p.50-51). Cabe
aclarar que, a pesar de lo anterior, en la actualidad el Mercosur sigue teniendo
dificultades en su institucionalidad (tema que se profundizara en el capitulo 3) y en
el consenso sobre distintas areas, hecho atribuible a las asimetrias entre miembros
y al rol preponderante que siguen teniendo Argentina y Brasil. De hecho, muestra
de ello lo constituye el continuo aplazamiento de las Cumbres Presidenciales del
Mercosur, lo que da cuenta de las disyuntivas entre miembros, y evidencia los

motivos por los cuales la efectividad del bloque esta limitada.
Por otra parte, al hablar de auto-restriccion econdmica, se encuentra que:

Las disputas econémicas en el Mercosur a menudo son causadas y resueltas por
una accién unilateral que no considera los intereses de los paises socios ni cumple
con los requisitos institucionales para la resolucién de disputas. La rivalidad
econdmica se refleja en la busqueda individual de intereses nacionales que ignoran
el impacto negativo en otros miembros. Sin embargo, también existen casos en los

que las controversias econémicas se resuelven sin agresion (Prieto, 2003, p.294).

El comportamiento anterior es mas facil de observar en las crisis que ha afrontado
el Mercosur. Un ejemplo de esto se reflejé entre 2008 y 2009 una vez que los
miembros del bloque aplicaron distintas medidas que afectaron a sus pares, por lo
que la auto-restriccion en el grupo se vio afectada. En cuanto a dichas
determinaciones “las politicas fueron tanto de tipo comercial como de estimulo fiscal
y econdémico. En general, las politicas comerciales aplicadas aumentaron la
proteccion, aunque en algunos pocos casos la redujeron” (Estrades, 2009, Parr.8).
Relativo a esto, en el caso de Argentina, durante este periodo “la principal medida
implementada fue la constante incorporacion de nuevos items a la lista de productos
con requerimientos de licencias no automaticas de importacién” (Estrades, 2009,
Parr.4). Asi mismo, Argentina inicidé “diversas investigaciones anti-dumping,
incrementando sensiblemente el numero de investigaciones con respecto a afios

anteriores. Algunos ejemplos son importaciones de cuchillos desde Brasil y China,
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jeanes desde China, CDs desde Paraguay, entre otros” (Estrades, 2009, Parr.9).
Por su parte, Brasil también ha iniciado varias investigaciones anti-dumping. De
igual forma este miembro ha aplicado diversas politicas de tipo fiscal y de estimulo

al sector financiero (Estrades, 2009, Parr. 10).

De hecho, con base a lo anterior se puede decir que el Mercosur parece
perjudicarse por las tendencias proteccionistas, ya que para 2009 se encontré que
los Estados se vieron afectados considerablemente por medidas aplicadas por otros
miembros del bloque, en el caso de Argentina con 14 medidas, Brasil con 17,
Paraguay con 3 y Uruguay con 10 (Estrades, 2009, pp.12). Sin embargo, esta
tendencia parece presente aun hoy en dia, lo cual suscita una gran limitante para la

consolidacién de la auto-restriccion entre los miembros del Mercosur.

Es asi que, la auto-restriccion parece ser contundente en algunas areas como la
seguridad; no obstante, en lo relativo al comercio y a la institucionalidad aun existen
muchas falencias por resolver, esto con el fin de constituir una fuente consistente

de identidad colectiva en conformidad con los planteamientos de Wendt.

Para finalizar este capitulo, se puede decir que las variables de destino comun y
homogeneidad fueron las que primaron antes de la creacidon del Mercosur, dado el
predominio que hubo relativo a los procesos de democratizacion, la lucha contra la
influencia estadounidense y la busqueda de esquemas neoliberales, jugando asi un

papel fundamental en el proceso de edificacidén de la regidn.

Ahora bien, dada la confluencia evolutiva de estas ideas y la voluntad de los
miembros del Mercosur, se hizo posible la incursién de otras fuentes de identidad
colectiva, tal es el caso de la interdependencia y de la auto-restriccidn, hecho que
se evidencié desde los primeros afos con una agenda que procurd por el
crecimiento de dichas variables y por la instauracién de medidas que propendieran

por su proteccion.

No obstante, con el pasar del tiempo el panorama de crecimiento para el Mercosur

se ha visto opacado por las crisis econdmicas y por los problemas de
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institucionalidad (tema que se profundizara en el capitulo tres). Es precisamente
dicho panorama el que suscita grandes problemas para la consolidacién de una
identidad colectiva cohesionada en concordancia con las variables dadas por
Wendt, pues los Estados en ocasiones prefieren velar por sus intereses particulares
sobre los grupales con el fin de no reducir su obtencidn de ganancias materiales, lo
que a su vez reduce la confianza del grupo. Actitud que es posible debido a las
falencias en la estructura organica del bloque. Es justamente este hecho el que
dificulta una identidad colectiva consistente, afectando de forma directa el grado de

regionness en el que se localiza el Mercosur.

Capitulo 3. Analisis del nivel de Regionness en el Mercosur

Una vez analizada la identidad colectiva en el Mercosur a la luz de las variables de
Wendt, es posible localizar al bloque en un nivel de regionness, ya que, como se
menciond con anterioridad, el grado de este se encuentra determinado por la
coherencia en la identidad presente en el proceso. Cabe decir que este ejercicio
tiene como fin ultimo observar el estado de la regidn, y en paralelo, vislumbrar de
manera mas clara los avances y retos que presenta el Mercosur para consolidar

una region mas profunda.

Como se afirmd al inicio de esta investigacion, se considera que el Mercosur se
localiza entre los niveles de Sociedad Regional y Comunidad Regional, dado que
ostenta problemas de confianza, una estructura organica ineficiente y una débil
sociedad civil regional. Para ratificar o desestimara esta afirmacion, se analizaran
los rasgos fundamentales de cada nivel y se compararan tanto con los hallazgos ya
realizados en el capitulo dos, como con las caracteristicas esenciales del bloque en
las que no se haya ahondado hasta el momento. Con motivo de lo anterior, este

capitulo se dividira en cuatro secciones correspondientes a los niveles de

34



regionness®. Espacio Regional, Complejo Regional, Sociedad Regional vy

Comunidad Regional.

3.1 Espacio Regional: Tal y como se menciond en el capitulo uno, este constituye
el nivel mas basico de regionness. Hace referencia a una regién fuertemente
arraigada a un espacio territorial, geograficamente limitado por barreras fisicas mas
0 menos naturales y marcada por caracteristicas ecoloégicas. Aqui la comunidad
posee control sobre cierto conjunto de recursos naturales y se encuentran “unidos
a través de ciertos valores culturales y vinculos comunes de orden social forjados
por la historia” (Hettne y S6derbaum, 2000, p.470).

Como se puede apreciar, este nivel de regionness esta relacionado con las variables
de homogeneidad y destino comun, las cuales como se concluy6 en el capitulo dos
primaron a la hora de construir el bloque regional. En el caso del Mercosur
efectivamente hay una congruencia geografica e histérica que permite tener una
coherencia regional en la identidad corporativa, la identidad-tipo y la construccidn

frente a terceros.

En lo que a esto respecta, en primer lugar, la geografia es una de las condiciones
cruciales sobre las que se ha desarrollado el Mercosur. Fue precisamente a partir
del Tratado de Asuncion (constitutivo del proceso de integracién), que el Mercosur
delimité sus zonas de accién. Estas, si bien se ampliaron afios después con la

adhesion de nuevos miembros, siguen estando bien definidas.

Por ende, el Mercado Comun del Sur tiene limites marcados, los cuales van desde
la parte norte de Suramérica con Venezuela®, pasando por Brasil, Bolivia, Paraguay,
Uruguay vy, terminando en la parte sur del continente con Argentina. Abarcando de

esta forma una extension de casi 15 millones de Km2. Ver Mapa 1.

> Donde se excluye la Region-Estado, dado que como se indicé en el capitulo uno, es una
situacion hipotética (Hettne y Séderbaum, 2000, p.481)

6 Pese a no abordar de manera amplia este pais en la presente investigacion, dados los
problemas que ha enfrentado para asumir su membresia plena, se incluye en el discurso
oficial del Mercosur como territorio de influencia.
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Gracias a esto, los paises del Mercosur comparten las siguientes condiciones

topograficas que estrechan los lazos interestatales:

» La Cordillera de los Andes: Con influencia en Argentina, Bolivia y Venezuela.
Lugar especialmente importante dado que segun Perrier (2015), “los Andes son
el lugar de la memoria de una América del Sur poderosa antes de la era colonial.
Alli se ancla la busqueda de autonomia politica afirmada por las nuevas
integraciones regionales sudamericanas” (p.117). Ver Mapa 2.

» La Amazonia: Donde Bolivia, Brasil y Venezuela tienen influencia. Este territorio
sobresale por albergar el 20% del agua dulce del planeta, al mismo tiempo que
es hogar de una gran variedad de fauna y flora (WWF, 2015). Por ende, los
recursos naturales en esta zona son abundantes y estratégicos. Ver Mapa 3.

» La Cuenca de la Plata: Con sus 3,1 millones de kildmetros cuadrados, ocupa
la quinta parte de Suramérica, abarcando territorios de Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay (CIC, 2016). Es la segunda cuenca hidrografica mas
grande del mundo, cuya importancia se exalta precisamente en El Tratado de
la Cuenca de la Plata, firmado en 1969 por dichos paises. Alli se localizan
Buenos Aires y Sao Paulo, “constituye también una zona de gran potencial para

la explotacion de los recursos naturales” (Fabbri, 2005, p.110).

En Segundo lugar, Ligado a la geografia se encuentran los “vinculos de orden social
forjados por la historia” (Hettne y Sdderbaum, 2000, p.470). Relativo a esto, los
paises del Mercosur “comparten una historia comun de conquista ibérica, de
emancipaciones en el siglo XIX imbuidos de ideas y loégicas continentales y
unitarias” (Caballero, 2014, p.846). Por lo que se remarca la época colonial y las

independencias como caracteristicas comunes entre miembros del Mercosur.

Dentro de las similitudes forjadas por la historia se encuentran: la lengua (espafiol,
exceptuando a Brasil), la religiéon (donde predomina el catolicismo) y demas rasgos
de la cultura, pues como afirma Almeida para la BBC (2015) “existe unidad en
cuanto todos nos sentimos hijos de un mismo padre conquistador y de una madre

indigena (...) de alli la existencia de multiples nacionalidades indigenas y mestizas
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que se sienten hermanas-primas con distintas visiones, pero con un ideal comun’
(Parr. 5). Sumado a esto, como ya se explord en el capitulo dos, los miembros del
Mercosur “tuvieron la desgracia de padecer regimenes militares a lo largo de
extensos periodos del siglo XX y también asistieron a la gestacidén de procesos de
recuperacién y consolidacién democratica en las ultimas décadas” (Caballero, 2014,
p.846).

Con esto en mente es posible identificar que efectivamente la historia y la geografia
son fuentes claras de homogeneidad y destino comun. Ademas, gracias a lo
analizado a lo largo de esta investigacion es posible afirmar que el Mercosur cuenta
con un desarrollo consistente de los rasgos que componen a este nivel. Esto sugiere
que, en concordancia con la homogeneidad y el destino comun la identidad colectiva
en el bloque tiende a ser fuerte. Por tanto, es necesario evaluar grados mas
profundos de regionness, a fin de vislumbrar el alcance que ha tenido la identidad

colectiva en el Mercado Comun del Sur.

3.2 Complejo Regional: En este nivel aumentan las relaciones translocales y de
interdependencia. EI comercio aumenta y en términos de seguridad, “la regidén se
entiende como un Complejo Regional de seguridad, en el que las unidades
constituyentes, dependen entre si y de la estabilidad general del sistema regional’
(Hettne y S6derbaum, 2000, p.473). Es decir, en este nivel la interdependencia en

términos econdmico-comerciales y de seguridad se intensifica.

En lo que a esto se refiere, el capitulo dos permitid vislumbra el comercio y la
seguridad en el Mercosur, fue alli donde se resalto la consistencia en el ambito de
la seguridad, pero a su vez, las dificultades que hay en la actualidad en el sector
comercial. Es gracias a dichos hallazgos que se puede proceder a afirmar que, pese
a los desafios que enfrenta el Mercosur como consecuencia a las crisis economicas
y al problema de la reduccién de los precios de los bienes basicos, efectivamente
existe una identidad colectiva conforme a la variable de interdependencia. Razén
por la cual es oportuno explorar niveles mas profundos de regionness para ubicar

al Mercosur.
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3.3 Sociedad Regional: Esta es una region de jure o formal, caracterizada por la
aparicion de una serie de actores diferentes ademas de los Estados, que hacen uso
de un patrén de relaciones mas basado en reglas. Las organizaciones formales y
las instituciones desempefian un rol crucial en este proceso (Hettne y Séderbaum,
2000, p.477).

Precisamente este nivel hace alusion a una regidén con institucionalidad cada vez
mas definida, tema que se planteo a grandes rasgos en la variable de auto-
restriccion y que ahora se profundizara, dado que la estrutura organica es capaz de
contener los impulsos estatales de actuar en beneficio propio al aumentar la
confianza entre actores. Es decir, es una pieza fundametal para “socavar las

identidades egoistas y ayudar a crear las colectivas” (Wendt, 1999, p.343).

Para comenzar, como se menciond al inicio del presente estudio, las instituciones
regionales guardan una estrecha relacion con la identidad colectiva, dada la relacion
de mutua constitucion y causalidad existente entre las dos. Esto teniendo en cuenta
que la identidad puede motivar a los actores a emprender el regionalismo y por
consiguiente construir instituciones regionales, y a su vez, el desarrollo del
regionalismo (y por tanto el desarrollo de las instituciones regionales) puede también

generar identidad colectiva (Prieto, 2016, p.45).

En el Mercosur, como se ha explorado, en efecto se contaba con los cimientos para
la consolidacion de una identidad colectiva antes del establecimiento formal de las
instituciones regionales, enmarcada principalmente en las variables de
homogeneidad y destino comun, las cuales sin duda contribuyeron a la
conformacion del bloque. Sin embargo, no fue hasta la consolidacion de las
instituciones que se lograron cohesionar dichos elementos y se fortificd la identidad
colectiva, especialmente en términos de interdependencia y auto-restriccion. Lo que

resume la relacién de mutua causalidad y constitucién en el Mercosur.

Con base a dicha relacidn, es posible entender que, a medida que los niveles de

regionness aumentan, la construccion de instituciones se profundiza (Prieto, 2016,
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p.41), pues hace que crezca la identidad colectiva del grupo y viceversa. Con esto
en mente, en el caso del Mercosur “se optd por un desarrollo gradual, evolutivo y
flexible de la estructura institucional de acuerdo al avance del proceso de
integracion” (Fohs, 2006, p.4). Para este propdsito, se crearon 6rganos y una
estructura adaptable a la coyuntura, “pero lo mas importante son las reglas del
juego, que desde sus inicios se concretaron en normatividades, en diferentes
acuerdos” (Arellanes, 2011, p.158). En lo que a las normas se refiere, estas, segun
Acharya, no solo regulan el comportamiento de los Estados, sino que también
redefinen los intereses estatales constituyendo a la vez la identidad colectiva (citado
por Prieto, 2016, p.54).

Ahora bien, el Mercosur tuvo como fundamento institucional el Tratado de Asuncién,
suscrito por las Republicas de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay el 26 de marzo

de 1991. Fue precisamente en este tratado que:

Se delinearon las bases institucionales, politicas, econémicas y juridicas que
regirian el proceso de integracién durante el periodo de transicién hacia el mercado
comun. Consecuentemente, se daria lugar para que los nuevos instrumentos,
organismos e instituciones que se diseflaran con base a las peculiaridades y

necesidades de los paises asociados entraran en funcionamiento (Fohs, 2008, p.2).

Adicionalmente, en 1994 se robustecio la estructura institucional regional al firmarse
un protocolo adicional al Tratado de Asuncién: el Protocolo de Ouro Preto (POP).
Este Protocolo “constituye un Acuerdo de la misma jerarquia que el Tratado de
Asuncion, es parte integrante del mismo, tiene duracién indefinida, y dota al

Mercosur de personalidad juridica de derecho internacional”’ (Fohs, 20086, p.3).

Dado lo anterior, la identidad colectiva en el bloque segun las variables de Wendt
se reforzd, pues los miembros seguian los mismos lineamientos, 1o que a su vez
contribuy¢ a fortificar la institucionalidad en el Mercosur. Es de tal manera que en la
actualidad existen tres instituciones decisorias “cuyos miembros son designados por

los Estados parte, con respecto a los cuales no tienen ningun tipo de autonomia.
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Los tres oOrganos estan integrados por miembros de los Poderes Ejecutivos

nacionales” (Caetano, Vazquez, y Ventura, 2009, p.25). Estos son:

1.

Consejo del Mercosur: esta integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores
y los Ministros de Economia de los miembros (Mercosur, 1994, p.3). Constituye
el érgano superior del proceso regional al que le corresponde “la conduccion
politica y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos
y plazos establecidos para la constitucién definitiva del Mercosur” (Mercosur,
1994, pp.2-3). Ademas, elige al presidente de las Comision de Representantes
Permanentes del Mercosur.

Grupo de Mercado Comun: conformado por cuatro miembros titulares y cuatro
miembros alternos por pais, designados por los respectivos Gobiernos, y en los
cuales debe haber representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores o del
de Economia y de los Bancos Centrales (Mercosur, 1994, p.5). Es el “érgano
ejecutivo del Mercado Comun, capaz de constituir subgrupos de trabajo
necesarios para el cumplimiento de sus cometidos” (Mercosur, 1991, p.7).
Comisién de Comercio: integrada por cuatro miembros titulares y cuatro alternos
por Estado parte y coordinada por los Ministerios de Relaciones Exteriores
(Mercosur, 1994, p.7). Es el érgano comercial-aduanero que se encarga de
seguir el proceso de constitucion de la union aduanera. Si bien es un érgano de
asistencia del Grupo Mercado Comun, tiene facultades decisorias propias
(Caetano et al. 2009, p.28).

En el marco de estos érganos, las decisiones se toman por consenso y “con la

presencia de todos los miembros, lo cual da idéntica capacidad de veto a cada uno

de ellos” (Caetano et al. 2009, p.25). Por lo que, “no se trata solamente de un

sistema institucional intergubernamental, sino que, ademas, el mismo concentra la

toma de decisiones en los poderes ejecutivos nacionales y, particularmente, en

determinadas agencias de los gobiernos nacionales” (Caetano, et al. 2009, p.25).

Adicionalmente, en el disefio establecido en el POP también se encuentra:
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4. La Comision Parlamentaria Conjunta del Mercosur (CPC). odrgano

representativo de los parlamentos de los paises del Mercosur (Arellanes, 2011,
p.161). Sucedida por el Parlamento del Mercosur.

El Foro Consultivo Econémico y Social (FCES): 6rgano de representacion de
los Sectores econdmicos y Sociales (Arellanes, 2011, p.161).

La Secretaria Administrativa (SAM): la cual se modificé y pasé a llamarse
Secretaria del Mercosur (SM). Es “el érgano de apoyo operativo y responsable
de la prestacién de servicios a los demas 6rganos del Mercosur” (Arellanes,
2011, p.161).

Por otra parte, el 17 de diciembre de 1991 se suscribid el Protocolo de Brasilia, para

implementar un Sistema de Solucion de Controversias que rigié hasta 2002 y fue

remplazado por el Protocolo de Olivos. Otros organismos que vale la pena destacar

para el estudio de la institucionalidad en el Mercosur son:

La Comision de Representantes Permanentes del Mercosur: Establecida en
2003 y con sede en Montevideo. Cuenta con presencia permanente de los
miembros del Mercosur y tiene por competencia principal asistir al Consejo del
Mercado Comun (CMC) y a la Presidencia Pro Tempore, en todas las
actividades que le sean requeridas (Mercosur, S.F.).

El Parlamento del Mercosur o Parlasur: Fue constituido el 14 de diciembre de

2006, “como sustituta de la Comisidén Parlamentaria Conjunta, y es el érgano, por

excelencia, representativo de los intereses de los ciudadanos de los Estados

Partes” (Parlamento del Mercosur, S.F.).

Ahora bien, conociendo en mejor medida el funcionamiento de la estructura del

Mercosur, se puede decir que, si bien existe una institucionalidad en el bloque, esta

se encuentra aun muy limitada. Lo anterior, considerando que el Mercosur se

caracteriza por una “estructura organica escueta y de caracter meramente

intergubernamental” (Rivera, 2013, p.288), donde el “modelo institucional no refleja

en ninguna de sus instituciones decisorias un proyecto colectivo, sino que, pretende
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articular proyectos nacionales que colocan al proyecto comun en lugares mas o
menos importantes de la agenda, segun la coyuntura politica doméstica y regional”
(Caetano et al. 2009, p. 44).

Asi mismo, el intergubernamentalismo:

Promueve una gran fragmentacion de agendas y agencias, fortaleciendo la pérdida
de vision integral y regional que caracteriza a las negociaciones en el bloque. Este
déficit aumenta de manera inversamente proporcional al ambito en el que se toman
las decisiones. Promueve entonces en la gestion cotidiana de la integracion una
vision parcial de las propuestas y dificulta la construccién de una posicién comun
(Caetano et al. 2009, p.44).

Adicionalmente, el Mercosur aun requiere de mayor rigurosidad en su estructura, ya
que entre las diversas criticas que se han planteado sobre el bloque, se habla de la
“escasa calidad institucional, poca disciplina de los miembros, falta de incorporacion
de normas, reuniones de bajo nivel con escasa calidad técnica y falta de orden
interno.” (Rivera, 2013, p.288), fenomeno observable en el analisis realizado sobre
la auto-restriccidon, donde precisamente se menciond el repetitivo aplazamiento de
las Cumbres Presidenciales del Mercosur. Finalmente, se debe considerar que el
blogue no goza de una visidn comun y de un liderazgo definido, o que en ocasiones

puede ralentizar los procesos institucionales.

El panorama anterior permite que, en épocas de crisis, los Estados propendan por
sus beneficios individuales, anteponiendo su bienestar nacional sobre el regional.
Este comportamiento genera problemas para constituir una auto-restriccidn
consistente, e incluso puede llegar a afectar la interdependencia si se llegan a
implementar medidas proteccionistas, hecho que ya se evidencio en el capitulo uno.
Es asi que, si bien es innegable la existencia de una institucionalidad en el Mercosurr,
aun hay mucho trabajo por hacer. Pues se necesita mayor rigurosidad, voluntad

politica y cohesién en la estructura organica.
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Por tanto, se considera idéneo para el Mercosur el desarrollo de una estructura
institucional menos intergubernamentalista, y mas tendiente al supranacionalismo,
donde cada representante no favorezca sus intereses netamente nacionales, sino
que, por el contrario, sea capaz de velar por el bienestar grupal, reforzando
especialmente la auto-restriccion y por tanto la identidad colectiva, contribuyendo

asi, al desarrollo de una regién mas sdlida.

Con todo esto, es posible afirmar que efectivamente el Mercosur cumple con los
rasgos que componen a la Sociedad Regional, no obstante, como se sefiald, aun
tiene que reforzar su estructura organica con el fin de aumentar la auto-restriccion
y por tanto la confianza en el bloque. Esto nos da pistas del nivel de regionness en
el que se puede localizar al Mercosur, sin embargo, aun es necesario explorar un

nivel de regionness mas, para tener la certeza de la ubicacion que se dara.

3.4 Comunidad Regional: En este nivel la sociedad civil regional “puede emerger
espontaneamente, pero depende en ultima instancia de que las instituciones
permanentes y los regimenes faciliten y promuevan la seguridad, el bienestar, la
comunicacién social y la convergencia de valores, normas, identidades y acciones
a través de la region” (Hettne y Séderbaum, 2000, p. 478). Por tanto, para el estudio

de este nivel es necesario un analisis de la sociedad civil regional.

El exdmen de este rasgo es fundamental ya que, si bien los principales actores para
negociar, crear y promover el desarrollo de un proceso regional son los propios
Estados, otros actores son esenciales tanto para darle legitimidad al proceso, como
para consolidar instituciones (Vieira, 2001, p.205). De hecho, segun Vieira (2001),
la sociedad civil crea grupos y presiona en direccion a determinadas opciones
politicas, produciendo, consecuentemente, estructuras institucionales que
favorecen la ciudadania. Una sociedad civil flaca, por otro lado, sera normalmente
dominada por las esferas del Estado o del mercado (p.206). Por tanto, “sin la
apropiacion del proyecto por parte de la poblacion, las instituciones regionales

quedaran fragiles frente a los sobresaltos econdmicos y politicos 0 cuando hay
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vientos de proteccionismo” (Bourassa, S.F, p.1). En consecuencia, un abordaje de
la sociedad civil dentro del Mercosur es fundamental para comprender el nivel de
profundidad que este proceso regional ha alcanzado conforme a las variables de
Wendt, pues esta esfera le da al bloque el respaldo necesario para combatir

adversidades y mantener la integridad de la regidn.

En primer lugar, se debe considerar que la sociedad civil del Mercosur integra ciertas
comunidades epistémicas, las cuales tienen un “fuerte conocimiento sobre el
comportamiento apropiado o deseable en la comunidad” (Grugel, 2005, p.1065) y
promueven el debate en distintos ambitos. Dado esto, la presente seccion se
centrara tanto en las “organizaciones no gubernamentales que mantienen relaciones
formales con las instancias de toma de decisiones del Mercosur” (Bourassa, S.F.
p.4), como en los grupos con iniciativas particulares para incentivar el regionalismo,

tal es el caso de la comunidad académica.

En lo que a esto respecta, no fue hasta después de 2001 que “académicos,
investigadores y expertos en politica formaron una red ligeramente conectada,
promoviendo una agenda de construccion de la regidn a través de la ciudadania
social” (Grugel, 2005, p.1066). Asi, se adelantd un proceso para reivindicar a la
ciudadania, mediante el estimulo de una agenda social, la cual, segun Di Pietro
(2003) se resume “como el conjunto de politicas que prestan atencién a los efectos

sociales negativos de la integracion" (citado por Grugel, 2005, p.1066).

Uno de los 6rganos donde existe mayor afluencia de la sociedad civil, es el ya
mencionado Foro Consultivo Econdmico y Social, en el cual las asociaciones
(entiéndase sindicatos y empresarios) u ONGs pueden integrar los canales oficiales
de participacion, “aunque otros sectores de la sociedad civil nacional pueden ejercer
una cierta influencia sobre los Estados miembros y sobre las decisiones del
Mercosur” (Bourassa, p.5). Alli, los miembros del Foro que se reunen varias veces
por afio adoptan recomendaciones por consenso que son transmitidas al Grupo de

Mercado Comun. No obstante, dichas recomendaciones afrontan distintos
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obstaculos relativos a los problemas de institucionalidad del bloque, por lo que en
multiples ocasiones no son tenidas en cuenta, haciendo muchas veces infructuoso
el esfuerzo de la ciudadania. Por otra parte, en 2003 se puso en marcha el Consejo

Consultivo de la Sociedad Civil, el cual se constituye como:

Un 6rgano de Participacién Social e Integracion Regional de caracter consultivo y
convocante que se conforma de manera pluralista, representativa y diversa por
integrantes de asociaciones y organismos no gubernamentales que establecen un
didlogo con el Estado sobre la politica exterior del pais. Asi mismo, el CCSC articula
actividades, debates, encuentros, talleres, instancias de capacitacion en las

tematicas tratadas en Mercosur (Consejo Consultivo de la sociedad civil, S.F.).

Ademas, con la creacion del Parlamento del Mercosur se “constituyd un avance
trascendental en la construccién de un espacio institucionalizado de dialogo y
promocién de politicas publicas regionales, asi como de participacion de las
sociedades y, en consecuencia, de la ampliacidén de sus derechos” (ldentidad
Mercosur, 2012).

Adicional a esto, como ya se menciond, existen iniciativas construidas desde otras
esferas, que pretenden discutir el proceso de integracion regional no solo en el
sector académico, sino que trasladan este dialogo a otros escenarios donde pueda
intervenir la poblacidén mercosurefia en general. Un ejemplo de esto lo constituye
precisamente ldentidad Mercosur, un foro creado en 2008 y constituido como un
“espacio plural y multidisciplinario, para promover la reflexién y la consecucién de
acciones relacionadas con la problematica de la integracidn regional

latinoamericana” (Identidad Mercosur, 2017, Parr.1).

Dicha iniciativa surgié de una propuesta de docentes y alumnos’, y ha devenido “en
un espacio mas amplio e inclusivo que, saliendo de la comunidad académica, esta

conformado por hombres y mujeres comprometidos con la tematica desde una

" De la catedra de “Globalizacion vs. Regionalizacion: La integracion regional en América
Latina, el Caribe y el Mundo”, impartida en la Universidad de Buenos Aires.
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vision regional” (Identidad Mercosur, 2017, Parr.1). Son precisamente este tipo de
iniciativas las que exhortan a un mayor involucramiento por parte de la sociedad
civil en la integracion, pues por medio de talleres, clases magistrales y actividades
culturales (como lo fue el Ciclo de Cine para la Integracion) tratan de incluir tanto a
jévenes como al resto de la ciudadania para participar activamente en la integracion.
Esto partiendo de la premisa de que “la construccion de una identidad regional se
torna un imperativo ineludible para el desarrollo pleno de la ciudadania” (ldentidad
Mercosur, 2017).

El anterior panorama da cuenta de que, si bien se han dado algunos avances en el
desarrollo de una sociedad civil regional, aun el Mercosur tiene mucho por recorrer
en este ambito, especialmente en lo que a la estructura organica se refiere. En
conformidad con esto, se encuentra la necesidad de abrir mas espacios para la
participacion civil (y divulgacion de los mismos) y reformular los mecanismos ya
existentes, de manera que los aportes de la ciudadania tengan una implicacion real.
Asi mismo, podria ser fructifero el reforzar espacios de participacion como los que
propone ldentidad Mercosur, con el fin de llegar a toda la comunidad mercosurefia
desde distintos frentes. Esto sin duda ayudaria a fortalecer la identidad colectiva en
el Mercosur en términos de homogeneidad, al crear espacios de participacién donde

se haga posible la identificacion con el otro.

De todo esto es posible afirmar que, aun falta mucho para el establecimiento de una
sociedad civil regional cohesionada y funcional, por lo que este rasgo se presenta
como limitante para que el Mercosur se establezca plenamente como Comunidad
Regional. Aun asi, no se desestiman los avances hechos en esta materia por el

bloque.

En definitiva, con base en este capitulo, se puede decir que tras un analisis de los
rasgos que componen a los niveles de regionness y su relacién con los hallazgos
sobre la identidad colectiva en el Mercosur, efectivamente el bloque se localiza entre

los niveles de Sociedad Regional y Comunidad Regional.
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Esto comprendiendo que, el Mercosur es una regidn fuertemente arraigada a un
territorio y con vinculos forjados por la historia que le permite guardar simetrias entre
miembros. Asi mismo, posee una interdependencia especialmente fuerte en materia
de seguridad, aunque aun limitada en el sector economico-comercial. Ademas,
cuenta con una institucionalidad formalmente establecida, pese a que esta aun
requiere de una modificacién en su estructura organica para solucionar problemas
regionales, especialmente en lo relacionado con la confianza. Y, finalmente,

presenta pequefos avances en la consolidacidn de una sociedad civil regional.

Es precisamente la institucionalidad y la sociedad civil regional las que localizan al
Mercosur entre Sociedad Regional y Comunidad Regional, pues ambos rasgos
esbozan avances contundentes, pero aun limitados que restringen la posibilidad de

que el Mercosur alcance formalmente el nivel mas profundo: Comunidad Regional.

Ahora bien, la institucionalidad es el ambito mas desarrollado entre estos rasgos,
por lo que, el bloque tiende a situarse mas hacia el nivel de Sociedad Regional; no
obstante, no se debe descartar que efectivamente hay sectores sociales
interesados en constituir una sociedad civil regional consistente y participativa. Esto
ultimo suscita la necesidad de mayor respaldo institucional, de modo que sea
posible alcanzar una identidad colectiva mas cohesionada en conformidad a las

variables de Wendt y por tanto un proceso regional mas profundo y estable.

V. Conclusiones

La presente investigacion explord la identidad colectiva en el Mercado Comun del
Sur y su relacion con el nivel de regionness, con el fin de comprender la situacion
del proceso regional y asi identificar de forma mas clara tanto los avances como los
problemas que tiene el Mercosur para consolidarse como una region mas profunda.
Paralelamente, esta investigacién permitié identificar las razones que condujeron a

que el bloque tuviera dificultades para afrontar desafios globales conjuntamente.
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En lo que a esto respecta, se empled la teoria constructivista, ya que, a partir de la
visidn que esta propone se analizaron las variables que componen al Mercosur mas
alla de la obtencién de beneficios materiales (donde se rescatan la historia, la
geografia, las instituciones regionales y la sociedad civil regional). Incluyendo asi
un abanico de elementos que, pese a ser de caracter no material, fueron capaces
de explicar el estado de la region. Asi mismo, esta teoria permitié abordar el enfoque
del Nuevo Regionalismo (NRA), el cual exaltd la importancia de la identidad
colectiva como herramienta para determinar la profundidad de una region y

establecio el concepto de regionness para el analisis.

De esta forma, con base a los hallazgos obtenidos, se dedujo que efectivamente el
Mercosur se localiza entre los niveles de Sociedad Regional y Comunidad Regional.
Esto considerando que, si bien hay una coherencia en las variables de
homogeneidad, destino comun, e interdependencia (seguridad), lo cual permite una
identidad colectiva cohesionada, aun hay falencias para que esta tenga mayor
consistencia dado las limitantes que hay en cuanto a la auto-restriccion e

interdependencia (comercial).

Segun esto, se puede decir que el Mercosur hoy en dia cuenta con avances
remarcables que le han permitido establecerse como una regién de peso no solo en

América, sino también a nivel internacional. Dichos avances comprenden:

1. El aumento de la homogeneidad entre sus miembros, donde la historia en
comun (comenzando por las colonias, pasando por las dictaduras y la
democratizacion, y terminando en los actuales cambios politicos), asi como la
geografia compartida, se unen para forjar un sentido de identificacién con el
otro.

2. El establecimiento de un destino comun, que ha permitido al Mercosur unirse
en torno a amenazas conjuntas, especialmente en lo relativo a la influencia de

Estados Unidos, la reprimarizacion y los contrapesos regionales.
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3. Los resaltables avances en materia de seguridad, que han hecho de la regién

un complejo de seguridad, esto considerando que es un espacio cuyos actores
estan tan fuertemente relacionados que las dinamicas internas de seguridad de
cada uno no podrian ser analizadas por separado sin tener en cuenta a los
demas y donde la resolucidén de cualquier controversia se hace por medios
completamente pacificos (Buzan y Waever, 2003).

El establecimiento de instituciones regionales formales, las cuales se forjan
como un espacio de conjunta construccion de laregion, al ser una de las fuentes

fundamentales de identidad colectiva para el Mercosur.

Es gracias a dichos avances que pese a los multiples obstaculos que se han

presentado a lo largo de los anos, el Mercosur sigue estando vigente. Es decir,

incluso en aquellos momentos en que los Estados han visto menguar la obtencidn

de ganancias materiales, provenientes de la integracion regional, y donde continuar

con la cooperacidén parece no ser la opcion mas idénea en materia comercial y

econdmica, los paises parecen estar decididos en continuar siendo parte del bloque.

No obstante, la presente investigacion evidencié la existencia de retos importantes

para el Mercosur. Respecto a estos se resaltan tres:

1.

Un detrimento de la auto-restriccion, dados los problemas institucionales y
comerciales, los Estados sobreponen sus intereses particulares a el bienestar
del grupo lo cual dificulta el establecimiento de la confianza en el bloque.
Retrocediendo asi en la consolidacibn de una identidad colectiva, en
concordancia con las variables planteadas.

Una estructura institucional regional basada en el intergubernamentalismo en
lugar del supranacionalismo, lo que conlleva a una estructura organica donde la
toma decisiones se centra en los intereses particulares sobre los grupales.

Los vacios que tiene la sociedad civil regional, ya que, gracias a la estructura

organica del bloque, esta esfera no tiene un rol activo dentro de la regién, lo
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cual supone desperdiciar un actor valioso capaz de contribuir a la profundizacion

del proceso regional.

Se puede concluir entonces que, la piedra angular de dichos retos es una estructura
institucional inadecuada, especialmente para un proceso regional del recorrido que
ostenta el Mercado Comun del Sur. Por tanto, se infiere que, sin una restructuracion
de esta, la identidad colectiva en el Mercosur se deteriorara, afectando a su vez al
proceso regional. Lo anterior, dada también la relacidbn de mutua causalidad
existente entre la consolidacion de la identidad colectiva y la construccidn de

instituciones regionales.

Ahora bien, son estos retos a solucionar los que explican las dificultades que ha
tenido el bloque para afrontar desafios globales conjuntos (como las crisis
econdmicas y la reduccidn de los precios de los bienes basicos), pues cada
miembro insta por enfrentar dichas dificultades en concordancia con sus intereses,
perdiendo de vista que el bloque puede ser una oportunidad para solucionarlos, por
lo que se resalta la necesidad de mayor auto-restriccion y por ende mas confianza

entre Estados.

En resumidas cuentas, el Mercado Comun del Sur se ha caracterizado por los
contrastes, los mismos que lo situan en un punto medio-alto de la escala de
regionness, mas especificamente en los niveles de Sociedad Regional y Comunidad
Regional. Es por esto que, laregidn se desarrolla de forma exitosa en ambitos como
la identificacion con el otro y la seguridad; pero ostenta problemas para establecer
una estructura institucional que regule las medidas tomadas por sus miembros
(especialmente en época de crisis) y que configure una sociedad civil organizada y
funcional. En todo caso, sea cual sea el rumbo que el Mercosur decida tomar, es
necesario que se efectuen cambios considerables especialmente en cuanto a la
estructura organica, con el objetivo de que el bloque pueda enfrentar los desafios

globales que puedan surgir.
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