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“a nocién de naturaleza sufre en nuestro tiempo

una redefinicién radical porque habiendo sido el
hombre durante centenares de miles de

afios un ser que pugnd y lucho por constituir su
humanidad mediante el esfuerzo de

abrirse un lugar en la naturaleza, se veia enfrentado
ahora a una situacion inesperada

para sobrevivir debia abrirle él un lugar a la naturaleza
en el mundo de la cultura”

Santiago Kovadloff!

! Kovadloff, Santiago. EI hombre y la naturaleza — Una vision histérica. Actividad del Programa Cultural del
Ecocentro auspiciado por Aluar Aluminio argentino SAIC. Abril de 2005 Recuperado de
http://www.ecocentro.org.ar/pdfs/kovadloff _hombre_naturaleza.pdf
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ANEXO 1: Ordenes de la Corte Constitucional Sentencia T-622



RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es hacer un acopio, valoracion y respectivo analisis de la
jurisprudencia, la doctrina especializada y una resefia de la legislacion vigente en
Colombia en materia ambiental, con el proposito de determinar si la figura de sujetos de
derecho adoptada por la Corte Constitucional en la sentencia T-622 sirve para la

proteccion del ambiente.

Asi mismo, se resalta la evolucién de la proteccion del ambiente en Colombia, teniendo
como base los principios ambientales mas relevantes, la interdependencia de derechos
por afectaciones ambientales, la adopcion de la figura de sujetos de derecho en
diferentes paises o “derechos de la naturaleza”, como: Ecuador, Bolivia, Estados Unidos,
Nueva Zelanda, India y Colombia, junto con el estudio del rio Atrato en relacion con los

derechos colectivos: bioculturales, agua, equilibrio ecoldgico, seguridad alimentaria.

Palabras Clave: derechos bioculturales, derechos colectivos, derechos de la naturaleza,

interdependencia de derechos, principios ambientales, sujetos de derecho.



INTRODUCCION

El departamento del Choco, el unico departamento del pais que cuenta con costas en
dos océanos, el pacifico y el atlantico, conformado por 30 municipios?, consta de una
superficie de 46.530 Km?. Y entre sus riqguezas naturales se encuentra el rio Atrato,
siendo uno de los mas caudalosos de Colombia, su cuenca con “40.000 Km? representa
poco mas del 60% del area del departamento y es considerada una de las de mayor
rendimiento hidrico del mundo”®, ubicado en una zona denominada Chocé
biogeogréafico*, es una riqgueza natural para el pais, habitada a lo largo de su ribera por

comunidades afrodescendientes, indigenas y campesinas®.

A pesar de su gran riqueza ecosistémica, existe una problemética notable a lo largo
del rio, siendo la extraccion minera y explotacion forestal ilegales, factores de
contaminacién de sus aguas y de desvio de su cauce natural®. La extraccién minera
ilegal, lo ha contaminado con mercurio, cianuro y otras sustancias quimicas toxicas; por
su parte, la explotacion forestal ilegal ha generado deforestacién y pérdida de las

especies endémicas’.

2 Choco Territorio de Etnias (2018). Recuperado de https://choco.org/informacion-departamento-del-choco/

3 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre 2016) Sentencia T-622. [MP Jorge lvan Palacio
Palacio].

4 Choc6 biogeografico: “Selvas impenetrables, rios caudalosos, los manglares mas extensos de Suramérica, 2.000
especies de fauna y flora endémicas, playas infinitas de arena negra, arrecifes coralinos, una increible abundancia
pesquera y un mosaico cultural Unico. La riqueza del Pacifico colombiano impresiona. No en vano es una de las
regiones con mayor biodiversidad del planeta y WWF considera que es uno de los 17 sitios prioritarios para la
conservacion en el mundo. El Pacifico colombiano es parte de la region del Chocé Biogeogréafico, que cubre 187.400
kilémetros cuadrados desde el norte de Ecuador hasta Panaméa. Cerca de dos millones de personas viven en el area,
repartidos en los departamentos de Antioquia, Chocd, Risaralda, Valle del Cauca, Cauca y Narifio.” Recuperado de:
http://www.wwf.org.co/donde_trabajamos/choco_darien/

5 Correa Arias, Gustavo Alberto y Rios Monsalve, Angela Maria. Caracterizacion socioecondmica del departamento
del Choco, analisis de informacion primaria y secundaria.

& Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre 2016) Sentencia T-622. [MP Jorge Ivan Palacio
Palacio].

7 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre 2016) Sentencia T-622. [MP Jorge Ivan Palacio
Palacio].



Esta situacion es una vulneracion de los derechos de las comunidades que se
encuentran aledafias al rio Atrato® y ha sido objeto de estudio por parte de la Corte
Constitucional, observando que Colombia tiene un marco juridico amplio en materia
ambiental y ha reconocido Derechos Ambientales que se encuentran intrinsecamente
relacionados con los Derechos Humanos®. No obstante, y gracias a la evolucién de esta
proteccion por primera vez la Corte ha tenido a bien reconocer como sujeto de derechos
al rio Atrato en la Sentencia T-622 de 2016.

Es alli donde surge el interrogante del presente trabajo de grado, ¢Sirve el
reconocimiento de la figura de sujetos de derecho para la proteccion del ambiente en
Colombia segun la Sentencia T-622 emitida por la Corte Constitucional?, para responder
lo anterior se toman como fuentes: la Constitucion, la ley, la jurisprudencia y la doctrina,
ubicando la importancia de los derechos de la naturaleza a la par con los derechos

bioculturales de los habitantes de la ribera del rio Atrato.

Para este analisis, se divide el presente trabajo en los siguientes capitulos. El primer
capitulo tratard de la evolucién de la proteccion juridica ambiental, abordando los
principios orientadores de la politica ambiental en Colombia, la interdependencia de
derechos ante una afectacién ambiental, el concepto de interdependencia y el andlisis
del derecho al ambiente sano. EIl segundo capitulo, desarrollara los derechos de la
naturaleza, expuestos por diferentes doctrinantes junto con los pronunciamientos en
Nueva Zelanda, India, Ecuador y Bolivia, que han reconocido los derechos de la

naturaleza en diferentes instrumentos juridicos (constitucional, legal y jurisprudencial). El

8 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre 2016) Sentencia T-622. [MP Jorge lvan Palacio
Palacio].

Como fue indicado por la Corte en Sentencia T-622, asi: “Las autoridades estatales demandadas son responsables de
la vulneracidon de los derechos fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio
ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas demandantes por su conducta omisiva al no
realizar acciones efectivas para detener el desarrollo de actividades mineras ilegales, que han generado la
configuracion de grave crisis humanitaria y ambiental en la cuenca del rio Atrato (Chocd), sus afluentes y territorios
aledarios.”

® Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre 2016) Sentencia T-622. [MP Jorge Ivan Palacio
Palacio].

10 Como fue indicado por la Corte en Sentencia T-622, indicando: “(...) la Corte declarara que el rio Atrato es sujeto
de derechos que implican su proteccion, conservacion, mantenimiento y en el caso concreto, restauracion.”



tercer capitulo, desarrollara el estudio del caso del rio Atrato, donde se hablara de la
relacion de bioculturalidad de la cosmovision de las comunidades frente al
reconocimiento del rio Atrato como sujeto de derechos junto con el andlisis de los

derechos al equilibrio ecoldgico, agua y seguridad alimentaria.

Finalmente, se expondran las conclusiones de la investigacion, que ofreceran una

mayor claridad a la pregunta de investigacion.



1. EVOLUCION DE LA PROTECCION JURIDICA DEL AMBIENTE
1.1 Principios Orientadores de la Politica Ambiental.

Al hablar de principios en materia ambiental necesariamente debemos referirnos a
instrumentos internacionales principales!!, anteriores a la Constitucion Politica
colombiana, como lo son:

1. Cumbre de la Tierra de Estocolmo?'?.
Se realiz6 ante la necesidad de establecer principios y visiones comunes, con el
fin de guiar e inspirar a los pueblos del mundo en la preservacion y mejora al medio

ambiente!®. En este sentido se establecieron 7 puntos, 26 principios y 109

recomendaciones.

En este estudio, se considerd pertinente citar el principio primero del mencionado

instrumento internacional:

“De los principios establecidos en esta cumbre, manifiesta que el hombre tiene

derechos fundamentales los cuales deben ser debidamente garantizados para

desarrollarse en un medio ambiente sano. La biodiversidad que poseen los

diferentes ecosistemas, deben preservarse en beneficio de las futuras

generaciones, poniendo en practica planes de accion. Ademas, cuando sea posible,

11 Corte Constitucional, Sala Plena. (6 de septiembre de 2010) Sentencia T-703. [MP Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo]. Como lo indico la Corte: “actualmente la internacionalizacion es uno de los rasgos distintivos de [as
“relaciones ecologicas” y se manifiesta en la existencia de una serie de instrumentos internacionales que buscan
preservar un ambiente sano, responder a la degradacién ambiental y proteger a las generaciones presentes y futuras.
De entre esos instrumentos se destacan la Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano de 1972, la
Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, la Declaracion de Rio sobre medio ambiente y desarrollo de 1992 (...)”

12 Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, (5 y 16 de junio de 1972). Estocolmo Suecia.
13 Naciones Unidas, Informe de las Naciones Unidas sobre medio humano Estocolmo (5 al 16 de junio de 1972).
Recuperado de: https://www.dipublico.org/conferencias/mediohumano/A-CONF.48-14-REV.1.pdf



se debe restaurar la produccién de recursos vitales renovables™4. (Subrayado por

fuera del texto).

Por primera vez, se materializa un documento en este nivel que consagra la

preservacion del ambiente y los derechos de las generaciones presentes y futuras.*®

2. La Carta Mundial de la Naturalezal®.

Establecio cinco principios de conservacion, indicando:

“(i) La naturaleza debe ser respetada y sus procesos esenciales no deben ser
perturbados. (ii) La viabilidad genética de la Tierra no debe comprometerse; los
niveles poblacionales de todas las formas de vida, salvajes y domesticadas,
deben ser al menos suficientes para su supervivencia, y para tal fin
los habitats deben ser salvaguardados. (iii) Todas las zonas de la Tierra, tanto
terrestres como maritimas, deben quedar sujetas a estos principios de
conservacion; debe darse especial proteccion a las areas Unicas, a los ejemplos
representativos de todos los diferentes tipos de ecosistemas y a los habitats de
las especies en peligro. (iv) Los ecosistemas y organismos, asi como la tierra, el
mar y los recursos atmosféricos utilizados por el hombre, deben gestionarse para

alcanzar y mantener una Optima productividad sostenible, pero no de tal manera

14 Naciones Unidas, Cumbre de la tierra de Estocolmo. (2017). Recuperado de
https://ddhh2016.wordpress.com/2017/02/11/cumbre-de-la-tierra-de-
estocolmo/.https://ddhh2016.wordpress.com/2017/02/11/cumbre-de-la-tierra-de-estocolmo/.

15 Naciones Unidas, Cumbre de la tierra de  Estocolmo. (2017). Recuperado de
https://ddhh2016.wordpress.com/2017/02/11/cumbre-de-la-tierra-de-
estocolmo/.https://ddhh2016.wordpress.com/2017/02/11/cumbre-de-la-tierra-de-estocolmo/.

“La Declaracion de Estocolmo de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Humano, atenta a la
necesidad de un criterio y unos principios comunes, que ofrecen a los pueblos del mundo una reflexion y una guia
para preservar y mejorar el medio humano.”

16 César Velazquez, Felipe. Leyes que cuidan la naturaleza. Leyes que cuidan la naturaleza / CIENCIORAMA 1.
Recuperado de: http://www.cienciorama.unam.mx/a/pdf/350_cienciorama.pdf

“En 1982 la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé la Carta Mundial de la Naturaleza, cuyo gran
objetivo fue trazar un conjunto de lineamientos para orientar la relacion armonica entre las actividades humanas y
la naturaleza en el entendido de que la vida es una sola. Para ello postul6 un conjunto de principios referidos a la
conservacion, sobre los cuales “debe guiarse y juzgarse todo acto del hombre que afecte la naturaleza”.”


https://ddhh2016.wordpress.com/2017/02/11/cumbre-de-la-tierra-de-estocolmo/
https://ddhh2016.wordpress.com/2017/02/11/cumbre-de-la-tierra-de-estocolmo/

gue ponga en peligro la integridad de otras especies o ecosistemas con los que
coexistan y (v) La naturaleza debe ser protegida contra la degradacion causada

por la guerra u otras actividades hostiles™’.

3. La Comision Nuestro Futuro Comun realiza el Informe Brundtland!8.

Hace un llamado a la creacion de una carta que indique los principios

fundamentales para una vida sostenible, estableciendo:

“La Tierra es una pero el mundo no lo es. Todos dependemos de una sola biosfera
para el sustento de nuestras vidas. Sin embargo cada comunidad, cada pais,
lucha por su supervivencia y prosperidad con poco interés por el impacto que
cause a los demas.

Algunos utilizan los recursos de la Tierra a un ritmo tal que dejarian poco para las
futuras generaciones.

Otros, en proporcion aun mayor, consumen demasiado poco, y viven con un
panorama de hambre, miseria, enfermedad y muerte prematura.

Pedimos prestado (tomamos) capital ambiental a las futuras generaciones sin

intencion ni posibilidad de reintegréarselo...

17 Asamblea General de las Naciones Unidas. (28 de octubre de 1982). [Resolucion 37/7].

18 Gomez Gutierrez, Carlos. 111. El Desarrollo Sostenible: Concepctos basicos, alcance y criterios para su evaluacion.
Recuperado de: http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Havana/pdf/Cap3.pdf

“La toma de conciencia a nivel mundial de la estrecha relacion existente entre el desarrollo econémico y el medio
ambiente, tuvo su expresion en el marco de las Naciones Unidas con la creacion por este organismo en el afio 1983
de la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente, integrada por un grupo de personalidades del ambito cientifico,
politico y social, representativo de los diversos intereses existentes en la comunidad internacional. Para dirigir esta
Comision fue designada la sefiora Grd Harlem Brundtland, en aquel entonces primer ministro de Noruega, quien
tenia un papel destacado por sus criterios e intervenciones en los temas ambientales. La Comision recibié el mandato
de elaborar un informe que diera respuesta a las siguientes inquietudes: Analizar los temas vinculados al desarrollo
y el medio ambiente y formular propuestas al respecto. * Proponer nuevas formas de cooperacion internacional
capaces de influir en los temas de desarrollo y medio ambiente para alcanzar los objetivos propuestos * Promover
niveles de comprensién y compromiso con estos objetivos por parte de individuos, organizaciones, empresas,
institutos y gobiernos. En abril del ario 1987 la Comision publico y dio a conocer su informe, titulado “Nuestro futuro
comun” (“Our common future”, en idioma inglés) conocido también como “Informe Brundtland” (Brundtland, G.H.,

1987)(...)”



Actuamos asi porque sabemos que no seremos sancionados: las futuras

generaciones no votan, no tienen poder politico ni financiero"°.

Esta Comision, buscé: (i) proponer estrategias medio ambientales para conseguir el
desarrollo sostenible, (i) caminos de cooperacion entre paises en via de desarrollo, (iii)
plantear objetivos claros para combatir los problemas ambientales, y (iv) compartir

percepciones en problemas ambientales?°.

Ademas, de este informe se deduce el concepto de Desarrollo Sostenible?! como
aguel que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. De

igual forma, establecié tres componentes: ambiental, social y econémico?2.

4. Cumbre de la Tierra?® en Rio de Janeiro.

Se realiz6 como fruto de las recomendaciones del informe Brundtland?* dentro de la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, estableciendo

19 Naciones Unidas. Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, Comisién Brundtland
en su informe de 1987 Nuestro Futuro Comun. (1987). Recuperado de https://undocs.org/es/A/42/427

2 |bidem.

2L Gomez Gutierrez, Carlos. 1l1. El Desarrollo Sostenible: Conceptos basicos, alcance y criterios para su evaluacion.
Recuperado de: http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Havana/pdf/Cap3.pdf

“En abril del aiio 1987 la Comision publico y dio a conocer su informe, titulado “Nuestro futuro comun” (“Our
common future”, en idioma inglés) conocido también como “Informe Brundtland” (Brundtland, G.H., 1987) en el
cudl se introduce el concepto de desarrollo sostenible, definido en estos términos: Est4 en manos de la humanidad
asegurar que el desarrollo sea sostenible, es decir, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”

22 Concepto adoptado por la Cumbre de Rio de 1992 y se encuentra consagrado en la Ley 99 de 1993 articulo 1.

23 Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y su Desarrollo, Rio de Janeiro. (I 2- 13, junio,1992: Rio
de Janeiro, Brasil).

2Cumbre para la Tierra + 5 (Documento de antecedentes) Nueva York 23 a 27 de junio. Recuperado de:
http://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm

“De resultas del Informe Brundtland, la Asamblea General de las Naciones Unidas convoc6 la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD). La Conferencia, conocida como Cumbre para
la Tierra, se celebrd en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992. Fue un momento decisivo en las negociaciones
internacionales sobre las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo.

Los objetivos fundamentales de la Cumbre eran lograr un equilibrio justo entre las necesidades econdémicas, sociales
y ambientales de las generaciones presentes y de las generaciones futuras y sentar las bases para una asociacion
mundial entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, asi como entre los gobiernos y los sectores de la
sociedad civil, sobre la base de la comprension de las necesidades y los intereses comunes.”



varios documentos: (i) Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y desarrollo?®, (ii)
Agenda 2128, (iii) Convenio sobre diversidad bioldégica?’ (Adoptado el 5 de junio de 1992
por Colombia con Ley aprobatoria 165 de 199428), (iv) Convenio marco sobre cambio
climéatico?® (Adoptado el 5 de junio de 1992 por Colombia con Ley aprobatoria 164 de

199420) y (v) Principios no vinculantes sobre bosques3.

Por otro lado, la Declaracion de Rio de Janeiro consagro varios principios en materia
ambiental, como lo son: integralidad, interdependencia, indivisibilidad y globalidad®?,

gue se expondran mas adelante.

No debe desconocerse que el ordenamiento juridico colombiano contaba con algunas
regulaciones sobre la materia, como: Cédigo de Recursos Naturales expedido por la Ley
23 de 1973 y Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente expedido por Decreto 2811 de 197433,

Con este marco, evidenciamos la relacion intrinseca entre Ambiente y Derechos
Humanos?4, donde Colombia ha participado de forma activa y sirvi6 de gesta para la
Constitucion de 1991.

% Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y su Desarrollo, Rio de Janeiro. (I 2- 13, junio,1992: Rio
de Janeiro, Brasil).

%6 Recuperado de: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/index.htm

27 Recuperado de: https://www.un.org/es/events/biodiversityday/convention.shtml

28 Congreso de la Republica. (9 de noviembre de 1994). [Ley 165] D.O. 41.589.

2 Recuperado de: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf

30 Congreso de la Republica. (27 de octubre de 1994). [Ley 164] D.O 41.575.

81 Recuperado de: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/forests.htm

32 Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y su Desarrollo, Rio de Janeiro. (I 2- 13, junio,1992: Rio
de Janeiro, Brasil).

33 Corte Constitucional, Sala sexta de Revision. (20 de febrero de 2015) Sentencia T-080. [MP Jorge lvan Palacio
Palacio]

“Este compromiso con la naturaleza puede rastrearse en el derecho positivo en preceptos pre-constitucionales (Ley
23 de 1973, Decreto 2811 de 1974, entre otros) que aun hoy siguen vigentes.”’

34 Corte Constitucional, Sala sexta de Revision. (20 de febrero de 2015) Sentencia T-080. [MP Jorge Ivan Palacio
Palacio]

“La Constitucion Politica de 1991 le reconocio al medio ambiente el caracter de interés superior, a través de un
catalogo amplio de disposiciones que configuran la denominada “constitucion ecologica” o “constitucion verde”.
Tales disposiciones, que ascienden en nimero a mas de 30, consagran, una serie de principios, derechos y deberes,
inmersos dentro de la nocidn del Estado social y democratico de derecho.
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La Asamblea Nacional Constituyente considero: “(...) la importancia del medio
ambiente y de su proteccion para las generaciones actuales y futuras. Segun los
delegatarios de la Asamblea Nacional Constituyente los deberes del Estado en materia
ambiental son cuatro: (i) el deber de preservar la diversidad e integridad del patrimonio
ambiental de la Nacion; (ii) el deber de mantener y restablecer los procesos que hacen
posible la calidad de vida; (iii) el deber de garantizar una especial proteccion del medio
ambiente en areas de singular biodiversidad o de particular importancia ecoldgica o
cultural; (iv) el deber de promover la educacién ambiental y la difusion de la informacion

ambiental’>.

En este sentido, encontramos que la constitucion politica colombiana se ha
caracterizado por su amplio contenido en materia ambiental®®, es asi como el preambulo
de nuestra carta, consagra: “EL PUEBLO DE COLOMBIA, en ejercicio de su poder
soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,

invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y

Tal es la relevancia del medio ambiente para el constitucionalismo colombiano que este ha adquirido distintas
connotaciones dentro del ordenamiento juridico. Representa simultdneamente un objetivo de principio dentro del
Estado social de derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar ligado
con lavida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo que compromete a la comunidad (articulo
88 superior) y un deber constitucional en cabeza de todos (articulos 8°, 79, 95 y 333 superiores).”

35 Corte Constitucional, Sala tercera de Revision. (13 de agosto de 2004) Sentencia T-774. [MP Manuel José Cepeda
Espinosa]

36 Corte Constitucional, Sala plena. (12 de abril de 2000) Sentencia T-431. [MP Vladimiro Naranjo Mesa]
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asegurar a sus integrantes la vida”, siendo vinculante®’, definiendo los fines del Estado

en Colombia3® y asegurando el derecho a la vida.

La relacién entre derechos ambientales y el derecho a la vida, es inescindible como
lo ha indicado la Corte Interamericana de Derechos Humanos “varios derechos de rango

fundamental requieren, como una precondicidn necesaria para su ejercicio, una calidad

37 a. (17 de junio de 1992) Sentencia T-411. [MP Alejandro Martinez Caballero] “(...) de una lectura sistematica,
axiologica y finalista surge el concepto de Constitucién Ecolégica, conformado por las siguientes 34
disposiciones: || Preambulo (vida), 2° (fines esenciales del Estado: proteger la vida), 8° (obligacion de proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion), 11 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de
los nifios), 49 (atencion de la salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcién ecoldgica de la propiedad), 66 (créditos
agropecuarios por calamidad ambiental), 67 (la educacion para la proteccién del ambiente), 78 (regulacién de la
produccion y comercializacion de bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y participacién en las decisiones
ambientales), 80 (planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales), 81 (prohibicién de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos culturales y naturales del pais), 215 (emergencia
por perturbacién o amenaza del orden ecoldgico), 226 (internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas, 268-
7 (fiscalizacién de los recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente como funcion del
Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares como mecanismo de proteccion del
ambiente), 289 (programas de cooperacion e integracion en zonas fronterizas para la preservacion del ambiente), 300-
2 (Asambleas Departamentales y medio ambiente), 301 (gestion administrativa y fiscal de los departamentos
atendiendo a recursos naturales y a circunstancias ecoldgicas), 310 (control de densidad en San Andrés y Providencia
con el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Concejos Municipales y patrimonio
ecologico), 317 y 294 (contribucion de valorizacion para conservacion del ambiente y los recursos naturales), 330-
5 (Concejos de los territorios indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331 (Corporacion del Rio Grande
de la Magdalena y preservacion del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no
renovables), 333 (limitaciones a la libertad econdémica por razones del medio ambiente), 334 (intervencion estatal para
la preservacion de los recursos naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en el plan nacional de
desarrollo), 340 (representacién de los sectores ecoldgicos en el Consejo Nacional de Planeacion), 366 (solucién de
necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del Estado).” En este caso la Corte decidié
que una autoridad municipal no viola el derecho al trabajo de una persona, por sellar el establecimiento comercial del
que esta obtiene su sustento, debido a que se incumpli6 drdenes expresas de proteccion al medio ambiente, es decir,
cuando se incumpli6 la funcion ecoldgica de la propiedad.

37 Corte Constitucional, Sala Plena. (13 de agosto de 1992) Sentencia C-479 [MP. José Gregorio Herndndez Galindo
y Alejandro Martinez Caballero] “Preambulo de la Constitucién incorpora, mucho mas alla de un simple mandato
especifico, los fines hacia los cuales tiende el ordenamiento juridico; los principios que inspiraron al Constituyente
para disefiar de una determinada manera la estructura fundamental del Estado; la motivacion politica de toda la
normatividad; los valores que esa Constitucion aspira a realizar y que trasciende la pura literalidad de sus articulos. El
Preambulo da sentido a los preceptos constitucionales y sefiala al Estado las metas hacia las cuales debe orientar su
accion; el rumbo de las instituciones juridicas”.

38 Corte Constitucional, Sala Plena. (13 de agosto de 1992) Sentencia C-479 [MP. José Gregorio Hernandez Galindo
y Alejandro Martinez Caballero] “Preambulo de la Constitucion incorpora, mucho mas all4 de un simple mandato
especifico, los fines hacia los cuales tiende el ordenamiento juridico; los principios que inspiraron al Constituyente
para disefiar de una determinada manera la estructura fundamental del Estado; la motivacion politica de toda la
normatividad; los valores que esa Constitucion aspira a realizar y que trasciende la pura literalidad de sus articulos. El
Preambulo da sentido a los preceptos constitucionales y sefiala al Estado las metas hacia las cuales debe orientar su
accion; el rumbo de las instituciones juridicas”.
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medioambiental minima, y se ven afectados en forma profunda por la degradacion de los

recursos naturales™®.

En concordancia a lo anterior, el legislador colombiano emitié la Ley 99 de 1993, “por
la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones’™o,
instrumento que hace parte del ordenamiento juridico nacional y establece algunos

principios en materia ambiental.

En este contexto, se encuentran unos principios ambientales, entendidos como
valores que fundamentan la dignidad humana** como derechos, los cuales no deben
apartarse de unas leyes ecoldgicas basicas, a saber: “La naturaleza sabe lo que hace,

Todo estéa integrado con todo, Todo debe ir a alguna parte y Todo tiene su valor™?.

A continuacién, se exponen los siguientes principios:

%Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-23/17. (15 de noviembre 2017).

40 Congreso de Colombia. (22 de diciembre de 1993). [Ley 99 de 1993] DO: 41.146.

41 Corte Constitucional, Sala séptima de revision. (17 de octubre de 2002) Sentencia T-881. [MP Eduardo Montealegre
Lynett]

“Al tener como punto de vista el objeto de proteccion del enunciado normativo “dignidad humana”, la Sala ha
identificado a lo largo de la jurisprudencia de la Corte, tres lineamientos claros y diferenciables: (i) La dignidad
humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segin sus
caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas
de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales,
integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones). De otro lado al tener como punto de vista la
funcionalidad, del enunciado normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado tres lineamientos: (i) la dignidad
humana entendida como principio fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la
dignidad como valor. (ii) La dignidad humana entendida como principio constitucional. Y (iii) la dignidad humana
entendida como derecho fundamental autonomo.”

42 Commoner, Barry. El circulo se cierra. Primera Edicion, 1973.
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ePrincipio de solidaridad.

Nace en el principio 7%° de la Convencion de Rio de Janeiro, tiene tres puntos
fundamentales: (i) cooperacion internacional de paises desarrollados para con los
paises en via de desarrollo, (ii) el deber de informacién entre estados de situaciones
relevantes y (i) la buena vecindad. En ese entendido, el mundo se encuentra dividido
en poblaciones ricas y pobres*, generando desconocimiento de la igualdad de
condiciones y por consiguiente insolidaridad. El ideal, es generar igualdad frente a los

elementos del ambiente.

ePrincipio de responsabilidad.

En este principio se encuentran dos concepciones, la primera, la responsabilidad

compartida pero diferenciada® desarrollada en la Convencién de Rio reconociendo de

43 Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y su Desarrollo, Rio de Janeiro. (I 2- 13, junio,1992: Rio
de Janeiro, Brasil). Principio 7. “Los Estados deberdn cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta
medida a la degradacién del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la bisqueda internacional del
desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las
tecnologias y los recursos financieros de que disponen”.

4 EIl 82 por ciento de la riqueza mundial generada durante 2017 fue a los bolsillos del 1 por ciento mas rico de la
poblacién, mientras el 50 por ciento mas pobre —3.700 millones de personas— no recibié nada de dicho crecimiento.
(Word Economic Forum Informe Davos, 2018) Recuperado de https://www.gutierrez-rubi.es/newsite/wp-
content/uploads/2018/01/MEMO_DAVOS_2018-003.pdf

4 Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y su Desarrollo, Rio de Janeiro (Brasil) del 2 al 13 de
junio de 1992. Recuperado de: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm

“PRINCIPIO 7 Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a
la degradacién del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los
paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la bisqueda internacional del desarrollo
sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y
los recursos financieros de que disponen.”

“PRINCIPIO 9 Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo
sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnolégicos, e
intensificando el desarrollo, la adaptacidn, la difusién y la transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias
nuevas e innovadoras.”

“PRINCIPIO 11 Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos
de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican.
Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econdmico
injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.”
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esta forma, la naturaleza global de la pobreza y el desarrollo™5. Los valores en los que
se consagro este principio son: “el de solidaridad, justicia, dignidad y universalidad en

relacién con el concepto de patrimonio comun de la humanidad.™’

La segunda concepcion, se refiere a la responsabilidad de la cuna a la tumba“,
consistente en la responsabilidad que tiene un actor por lo que hace e incorpora al

ambiente.

e Principio de globalidad e interdependencia.

Se encuentra consagrado en la Declaracion de Rio de Janeiro asi: “Reconociendo
la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra™®. Inicialmente, buscé propender
por politcas en cada Estado que resolvieran problematicas ambientales;
posteriormente se identificO que la problemética ambiental seguia y era necesaria la
cooperacion internacional para buscar soluciéon a problemas transfronterizos®®. Este
altimo, actualmente forma parte de todos los tratados en materia ambiental procurando,
“acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se proteja la
integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial™®!, como lo son: Cambio

climatico, diversidad bioldgica, entre otros.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado, “De esta
relacion de interdependencia e indivisibilidad entre los derechos humanos, el medio
ambiente y el desarrollo sostenible, surgen multiples puntos de conexién por los cuales,
como fue expresado por el Experto independiente, “todos los derechos humanos son

vulnerables a la degradacién ambiental, en el sentido de que el pleno disfrute de todos

46 Borras Péntinat, Susana. Analisis juridico del principio de responsabilidades comunes, pero diferenciadas. Revista
Sequiéncia, n.° 49, p. 153-195, dez. de 2004

47 |bidem. Pag. 172

a8 De la Cuna a la Tumba (2004), Recuperado de
http://www.ecosmes.net/cm/navContents?|=ES&navID=IcaSmesIntro&subNavID=1&paglD=2. http://www.ecosmes
.net/cm/navContents?|=ES&navID=IlcaSmesIntro&subNavID=1&pagID=2.

49 Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y su Desarrollo, Rio de Janeiro (Brasil) del 2 al 13 de
junio de 1992.

%0 Ibidem.

51 Ibidem.


http://www.ecosmes.net/cm/navContents?l=ES&navID=lcaSmesIntro&subNavID=1&pagID=2
http://www.ecosmes.net/cm/navContents?l=ES&navID=lcaSmesIntro&subNavID=1&pagID=2
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los derechos humanos depende de un medio propicio”. En este sentido, el Consejo de
Derechos Humanos ha identificado amenazas ambientales que pueden afectar, de
manera directa o indirecta, el goce efectivo de derechos humanos concretos, afirmando
que, i) el trafico ilicito y la gestion y eliminacidén inadecuadas de productos y desechos
toxicos y peligrosos constituyen una amenaza grave para los derechos humanos,
incluidos el derecho a la vida y a la salud, ii) el cambio climatico tiene repercusiones
muy diversas en el disfrute efectivo de los derechos humanos, como los derechos a la
vida, la salud, la alimentacion, el agua, la vivienda y la libre determinacion, y iii) la
degradacion ambiental, la desertificacibn y el cambio climatico mundial estan
exacerbando la miseria y la desesperacion, con consecuencias negativas para la

realizacion del derecho a la alimentacion, en particular en los paises en desarrollo™?.
ePrincipio de transpersonalizacién de las normas ambientales.
Este principio transciende a lo humano®3, se concibe en varias esferas, la primera,
los derechos de las generaciones presentes y futuras; y la segunda los derechos

ambientales para humanos y no humanos (animales)®4.

Respecto a los derechos de las generaciones presentes y futuras, la Corte Suprema
de Justicia en Sentencia STC4360-2018% ha manifestado que:

“se cimentan en el (i) deber ético de la solidaridad de la especie y (ii) en el valor

intrinseco de la naturaleza.

El primero, se explica por cuanto los bienes naturales se comparten por todos los

habitantes del Planeta Tierra, y por los descendientes o generaciones venideras

52 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-23/17. (15 de noviembre 2017)

53 Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y su Desarrollo, Rio de Janeiro (Brasil) del 2 al 13 de
junio de 1992. Principio 3 “El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.”

% Servi, Aldo. ElI Derecho Ambiental Internacional. Recuperado de http://www.iri.edu.ar/revistas/revista-
_dvd/revistas/R14/R14-ESER.html

%5 Corte Suprema de Justicia. (5 de abril de 2018) Sentencia STC 4360 [MP Luis Armando Tolosa Villabona].
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gue aun no los tienen materialmente pero que son tributarios, destinatarios y
titulares de ellos, siendo aquéllos, sin embargo, contradictoriamente, cada vez mas
insuficientes y limitados. De tal forma que sin la existencia actual de un criterio
equitativo y prudente de consumo, la especie humana podra verse comprometida
en el futuro por la escasez de recursos imprescindibles para la vida. De esta forma,

solidaridad y ambientalismo se “relacionan hasta convertirse en lo mismo”.

Asi las cosas, la fundamentacion de la obligacién de solidaridad humana con la
naturaleza constituye el contenido esencial de “los verdaderos valores que
diariamente le facilitan la vida”, tanto en su dimension presente como futura. Esta
idea, instaura una ética dinamica y material de los valores ambientales, ajustada y
compatible con “(...) las necesidades de conservacion de la naturaleza en el sentido

mas favorable para mantener [por siempre] la vida de los seres humanos (...)".

El segundo, trasciende de la perspectiva antropocéntrica, y se enfoca en criterio
“ecocéntrico - antropico”, el cual situa al ser humano a la par del entorno
ecosistémico, cuya finalidad es evitar el trato prepotente, displicente e irresponsable
del recurso ambiental, y de todo su contexto, para satisfacer fines materialistas, sin

ningUn respeto proteccionista o conservacionista.”. °6.

ePrincipio de precaucion.

Consagrado en el Principio 15 de la convencion de Rio de Janeiro como: “Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopciéon de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente™’. Se orienta a

la conservacion®8, al realizar actividades con cuidado.

% |bidem.

57 Ibidem.

%8 |_a conservacion es involucrarse en sostener, mantener y mejorar el sistema. La conservacion generalmente incluye
reemplazar o remover las especies de plantas y animales para crear un ecosistema saludable. Recuperado de:
https://www.geniolandia.com/13152978/preservacion-de-un-ecosistema-vs-conservacion
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La Corte Constitucional, al referirse a este principio ha dejado sentado: “Este
Tribunal manifestd que ha sido definido en el orden internacional como aquel que
busca “que las acciones de los Estados se encarrilen a evitar o minimizar los dafios
ambientales, como un objetivo apreciable en si mismo, con independencia de las
repercusiones que puedan ocasionarse en los territorios de otras naciones. Requiere
por ello de acciones y medidas -regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se

emprendan en una fase temprana, antes que el dafio se produzca o se agrave”.>®

En ese mismo sentido, el Consejo de Estado lo ha plasmado asi: “el principio de
precaucion esta llamado a operar antes de que se ocasione un clan y previamente a
gue se tenga certeza absoluta sobre la ocurrencia del mismo, y no precisa de que se
pruebe que la actividad que se pretende realizar va a causar un dafio, sino que basta
con que existan suficientes elementos que permitan considerar que puede tener la
virtualidad de ocasionarlo, para que la intervencion administrativa cautelar pueda ser

realizada .
ePrincipio de prevencién.
Este principio se encuentra orientado a la preservacion®?, al respecto. El Consejo de

Estado ha sefialado: “El principio de prevencion supone que el riesgo puede ser

conocido anticipadamente y que pueden adoptarse medidas para neutralizarlo2.

%9 Corte Constitucional, Sala Plena. (16 de julio de 2015) Sentencia C-449. [MP Jorge Ivan Palacio Palacio].

80 Consejo de Estado, Seccién tercera Subseccion A (4 de noviembre de 2015) Sentencia
760012331000200050427101 (37603). [CP Hernan Andrade].]..

61 La preservacion es el acto de hacer la tierra y cualquier ecosistema legalmente no disponible para el desarrollo y la
explotacion de constructores y otros individuos. Cuando se preserva un ecosistema, la accién que se toma es
simplemente protegerlo de las influencias externas. Recuperado de: https://www.geniolandia.-
com/13152978/preservacion-de-un-ecosistema-vs-conservacion

62 Consejo de Estado, Seccién tercera Subseccion A. (4 de noviembre de 2015) Sentencia
760012331000200050427101 (37603). [CP Hernan Andrade].
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Por su parte, la Corte Constitucional afirmo: “El principio de prevencion se
materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o
el tramite y expedicidn de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de
conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese

conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente (...)"%3.

ePrincipio de que el que contamina paga.

Se debe indicar de forma previa que ha sido criticado por los doctrinantes en derecho
ambiental® teniendo en cuenta que toda actividad humana genera un impacto en el
ambiente, sin embargo persigue, “‘que los costos involucrados en la prevencion y lucha
contra la contaminacion sean asumidos y solventados por quienes la producen, y no
por la colectividad social en su conjunto®. Es decir, se entiende como un permiso a
contaminar pagando, se encuentra sujeto a lo indicado por el legislador y las politicas
gubernamentales. Adicionalmente, se encuentra consagrado en la Declaracion de Rio

de Janeiro®6.

8 Corte Constitucional, Sala Octava de Revision. (1 de abril de 2014) Sentencia T-204. [MP Alberto Rojas Rios].

8 Londofio T, Beatriz. Rodriguez, Gloria. y Herrera, Giovanni (2006). Perspectivas del Derecho Ambiental en
Colombia. Bogota: Universidad del Rosario.

“Este principio ha sido, en general, criticado por los doctrinantes del derecho ambiental, pues se entenderia como
tolerar la contaminacién. De acuerdo con Martin Mateo, con dicho principio se asume un nuevo enfoque, el
preventivo. No se trata de tolerar la contaminacién mediante precio, sino de evitar que los dafios se produzcan
mediante amenaza de sancion; pues si el dafio se produce, el infractor no solo debe asumir la sancidn, sino también
reparar, a su costa, éste. El principio contaminador pagador fue establecido en la Ley 23 de 1973 (art. 16)”

8 El principio “El que contamina, paga” Comision econdmica para Latinoamérica y el Caribe CEPAL, Santiago de
Chile del 1 al 3 de julio de 1991 Recuperado de https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/-
18783/59160902_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

% “PRINCIPIO 16 Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacién de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina deberia, en
principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo en cuenta el interés publico y sin distorsionar el
comercio ni las inversiones internacionales.” Recuperado De http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/-
riodeclaration.htm
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ePrincipio de publicidad, informacion y participacion.

Se encuentra consagrado en el principio 10 de la Declaraciéon de Rio de Janeiro®’ y
consiste en tener acceso a la informacién® de todas las actuaciones en materia
ambiental ya sea de diferentes formas: derechos de peticion, audiencias publicas,
planes de concertacion y el derecho a la consulta previa®, lo anterior, teniendo en
cuenta que la informacion de proyectos en cada uno de los territorios es de interés
publico’®. Se debe entender que “abarca tres elementos centrales: la generaciéon de
informacion sobre el medio ambiente; y el derecho de la ciudadania a acceder a la
informacion con que cuentan las autoridades publicas y la obligacion de los gobiernos

de poner la informacién a disposicién de todos de manera facil y accesible”*.

57 PRINCIPIO 10 El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la
informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de
la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.” Recuperado de http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

8 Corte Constitucional, Sala sexta de revision. (19 de agosto de 2016) Sentencia T-445 [MP Jorge Ivan Palacio].
“Tras la segunda mitad del siglo XX, en especial a partir de la década de 1980, los términos ‘justicia” y “ambiente”
comenzaron a aparecer conjugados hasta dar lugar al concepto de “justicia ambiental”. De acuerdo con una
conocida definicion adoptada por la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos, tal concepto designa
“el tratamiento justo y la participacion significativa de todas las personas independientemente de su raza, color,
origen nacional, cultura, educacién o ingreso con respecto al desarrollo y la aplicacion de las leyes, reglamentos y
politicas ambientales”.

% Rodriguez, Gloria Amparo. La consulta previa, un derecho fundamental de los pueblos indigenas y grupos étnicos
de Colombia. Universidad del Rosario. Septiembre 23 de 2008

“La consulta previa es el derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas y los demés grupos étnicos, de poder
decidir sobre medidas (legislativas y administrativas) o cuando se vayan a realizar proyectos, obras o actividades
dentro de sus territorios, buscando de esta manera proteger su integridad cultural, social y econémica y garantizar
el derecho a la participacién. Se fundamenta la consulta previa en el derecho que tienen los pueblos de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademads, en el derecho de dichos pueblos de
participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente (Articulo 7 Convenio 169 de la OIT).”

70 Corte Constitucional, Sala séptima de revision. (15 de mayo de 2012) Sentencia T-348 [MP Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub].

"1 Mecanismo de Consulta al pablico Principio 10 Ministerio de Ambiente. Recuperado de http://www.minambiente.-
gov.co/images/asuntosinternacionales/pdf/principio_10/20150812_Mecanismo_consulta_al p%C3%BAblico_Princi
pio_10.pdf.http://www.minambiente.-
gov.co/images/asuntosinternacionales/pdf/principio_10/20150812_Mecanismo_consulta_al_p%C3%BAblico_Princi
pio_10.pdf.
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ePrincipio de sostenibilidad.

Este principio nace con la Declaracién de Rio de Janeiro’? y ha sido adoptado por la
legislaciéon nacional en la Ley 99 de 199373, como se indica en el articulo 1, numeral 1,
“El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro
de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo”*, esto con la idea de prevenir el
deterioro ambiental, en un escenario de riesgo, especialmente el evitar causar dafos
transfronterizos’. En ese orden, el desarrollo sostenible debe ir de la mano con el
desarrollo econdmico’® sin agotar o deteriorar: los recursos naturales, la calidad de vida

y los derechos de las generaciones futuras’’.

2 “PRINCIPIO 1: Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.” Recuperado de:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

3 Congreso de Colombia. (22 de diciembre de 1993). [Ley 99 de 1993] DO: 41.146.

™ Ibidem.

5 “PRINCIPIO 12: Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema econémico internacional favorable
y abierto que llevara al crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en
mejor forma los problemas de la degradacion ambiental. Las medidas de politica comercial con fines ambientales no
deberian constituir un medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion velada del comercio
internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se
producen fuera de la jurisdiccién del pais importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales
transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de lo posible, basarse en un consenso internacional”.
Recuperado de: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2l/riodeclaration.htm

“PRINCIPIO 19: Los Estados deberan proporcionar la informacién pertinente y notificar previamente y en forma
oportuna a los Estados que posiblemente resulten afectados por actividades que puedan tener considerables efectos
ambientales transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con esos Estados en una fecha temprana y de
buena fe.” Recuperado de: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

76 Corte Constitucional, Sala plena. (27 de julio de 2016) Sentencia C-389 [MP Maria Victoria Calle Correa].

“La Constitucion le atribuyo especificamente al legislador la competencia para regular la explotacion de los recursos
naturales renovables y no renovables (arts. 334 y 360), asi como para disefiar los diferentes mecanismos de
participacion ciudadana en materias que tengan un impacto ambiental (art. 79). Esta atribucion directa encuentra
explicacién en el hecho de que se trata de una materia que debido (i) a los intereses que compromete, (ii) a su relacién
con el desarrollo econémico y (iii) a la complejidad que le es propia, requiere ser discutida y valorada en un escenario
democratico y representativo que haga posible contrastar las diferentes opciones de regulacion a partir de
consideraciones juridicas, técnicas y de conveniencia.”

7 Corte Constitucional, Sala plena. (10 de marzo de 2015) Sentencia C-094 [MP Luis Ernesto Vargas Silva].

“Lo establecido por la jurisprudencia constitucional sobre el principio de desarrollo sostenible y el deber del Estado
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales permite sostener validamente que: (i) el concepto
de desarrollo sostenible debe ser entendido como una categoria sintesis que pretende armonizar el desarrollo
econdmico y la proteccion del ambiente; (ii) este principio y el deber del Estado de planificar el manejo de los recursos
naturales son la expresion del principio de solidaridad intergeneracional que consiste en satisfacer las necesidades
de las generaciones presentes pero sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las
propias; (iii) la responsabilidad del Estado de planificar y aprovechar los recursos naturales de forma tal que se
logre un desarrollo sostenible requiere el desarrollo de una politica de la planificacion ambiental que tenga cobertura
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Para Herman Daly -Banco Mundial en 1991- el asegurar la sostenibilidad requiere
‘limitar el proceso productivo”, respetando estos principios: i) Principio de
irreversibilidad cero, prohibiendo acciones que conduzcan a dafios irreversibles; ii)
Principio de recoleccion sostenible, extraccion con limites; iii) Principio de emision
sostenible, teniendo en cuenta un limite de emisiones buscando que el aire se recupere

por si mismo; y iv) principio de precaucion’®,

ePrincipio de Justicia Ambiental.

La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos’, bajo el concepto de
justicia ambiental, la definié como: “el tratamiento justo y la participacion significativa de
todas las personas independientemente de su raza, color, origen nacional, cultura,
educacién o ingreso con respecto al desarrollo y la aplicacion de las leyes, reglamentos

y politicas ambientales”°.

Para la Corte Constitucional, la justicia ambiental se encuentra conformada por dos
aspectos, el primero, el tratamiento justo, entendido como: “ningun grupo de personas,
incluyendo los grupos raciales, étnicos o socioecondmicos, debe sobrellevar
desproporcionadamente la carga de las consecuencias ambientales negativas como
resultado de operaciones industriales, municipales y comerciales o la ejecucion de

programas ambientales y politicas a nivel federal, estatal, local y tribal (...) /8% El

nacional; (iv) la libertad de la actividad econémica que desarrollan los particulares esta limitada por la necesidad
de preservar y conservar un ambiente sano; (v) las Corporaciones Autbnomas Regionales son responsables del
manejo y conservacion de medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en virtud de la obligacién del poder
publico de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion; (vi) para lograr materializar el principio de desarrollo sostenible el
legislador puede establecer limites o condiciones que restrinjan el ejercicio de los atributos de la propiedad privada,
siempre y cuando dichas restricciones sean razonables y proporcionadas; (vii) la importancia de las licencias
ambientales radica en que materializan el deber del estado de planificacion de los recursos naturales.”

8 Daly Hernan, Criterios operativos para el desarrollo  sostenible. Recuperado  de
http://www.eumed.net/cursecon/textos/Daly-criterios.htm

79 Recuperado: https://espanol.epa.gov/

80Environmental Justice. Recuperado de
https://www.epa.gov/environmentaljustice. https://www.epa.gov/environmentaljustice.

81 Corte Constitucional, Sala Segunda de Revisién. (28 de abril de 2017) Sentencia T-272 [MP Luis Guillermo
Guerrero Pérez].
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segundo elemento, es la participacion de la comunidad, que se entiende, “(i) Cuando
los residentes afectados tienen una oportunidad para participar en las decisiones sobre
una actividad que afectara su ambiente y/o salud, (ii) Cuando la contribucién del publico
y las preocupaciones de los participantes son tenidas en cuenta y son susceptibles de
influir en las decisiones, y (iii) Cuando los responsables de decidir promueven y facilitan

la participacién de aquellas personas o grupos afectados™2.

ePrincipio de Armonia Regional.

Este principio se encuentra consagrado en la Ley 99 de 19932 articulo 63, “Los
Departamentos, los Distritos, los Municipios, los Territorios Indigenas, asi como las
regiones y provincias a las que la ley diere el caracter de entidades territoriales,
ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y armonica, con sujecion a
las normas de cardcter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a
fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales
que hacen parte del medio ambiente fisico y bidtico del patrimonio natural de la nacion”.

El Consejo de Estado ha ratificado lo indicado en la Ley®4.

ePrincipio de Gradacion Normativa.

Este principio establecido en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993%, consagra que,
“En materia normativa las reglas que dicten las entidades territoriales en relacion con
el medio ambiente y los recursos naturales renovables respetaran el caracter superior
y la preeminencia jerarquica de las normas dictadas por autoridades y entes de superior
jerarquia o de mayor ambito en la comprension territorial de sus competencias. Las

funciones en materia ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas por la

8 |bidem.

8 Congreso de Colombia. (22 de diciembre de 1993). [Ley 99 de 1993] DO: 41.146.

84 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. (19 de marzo de 1998) Consulta Radicacion No. 1048. [CP
Augusto Trejos Jaramillo].

8 Congreso de Colombia. (22 de diciembre de 1993). [Ley 99 de 1993] DO: 41.146.
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Constitucion Politica a los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen
constitucional especial, se ejerceran con sujecion a la ley, los reglamentos y las politicas
del Gobierno Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones
Auténomas Regionales”. Respecto a este principio el Consejo de Estado, se ha

pronunciado sobre la competencia de las entidades territoriales®®.

ePrincipio de Rigor Subsidiario.

Este principio nace del articulo 63 de la Ley 99 de 1993:“Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientales expidan
para la regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos
naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que
limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o
restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de
determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente
mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel
regional, departamental, distrital o0 municipal, en la medida en que se desciende en la
jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las
circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de

la presente Ley’®’.

La Corte Constitucional sostuvo que este principio permite, “a los distritos y
municipios y a las autoridades de los territorios indigenas la adecuacion de las normas
legales de caracter general a sus necesidades, singularidades y expectativas sin

desvirtuarlas, contradecirlas o desconocerlas’™s.

La doctrina permite al Estado colombiano intervenir realizando varias actividades, )

fija los estandares minimos ambientales (legislacion basica ambiental), ii) resuelve los

% |bidem.
87 Congreso de Colombia. (22 de diciembre de 1993). [Ley 99 de 1993] DO: 41.146.
8 Corte Constitucional. Sala plena. (octubre 16 de 1996) Sentencia C-534. [MP Fabio Moroén Diaz]
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recursos de apelacion presentados en contra de los actos administrativos expedidos en
aplicacion del Principio de Rigor Subsidiario, iii) decide de manera definitiva si es
conveniente que una medida dictada en aplicacion del principio de Rigor Subsidiario

deba o no ser prorrogada o declarada permanente ™.

Lo anterior nos permite concluir, que existe una relacion de principios entre
sostenibilidad y subsidiariedad, y a la vez una diferencia entre los niveles: nacional,
regional o local.®®

e Principio de Subsidiariedad.

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 288 de la Constitucion

Politica®! y en diferentes normativas como, La Ley 152 de 1994°2y |a Ley 489 de 19983,

Para la doctrinante Gloria Amparo Rodriguez este principio, “reconoce al municipio

como eje articulador de la organizacion politica, legitima la intervencion del orden

8 Londofio T, Beatriz. Rodriguez, Gloria. y Herrera, Giovanni (2006). Perspectivas del Derecho Ambiental en
Colombia. Bogoté: Universidad del Rosario.

% |bidem.

9 Constitucion Politica de Colombia, (1991) Articulo 288 [Titulo XI]. 21 ed. Legis. “La ley orgénica de ordenamiento
territorial establecera la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.

92 Congreso de la republica. (julio 15 de 1994) Ley organica del Plan de Desarrollo. [Ley 152 de 1994] D.O. 41.450.
Articulo 3°.-Principios generales. Los principales generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales,
regionales y territoriales, en materia de planeacion son: (...)b) Ordenacion de competencias. En el contenido de los
planes de desarrollo se tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia
de los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad (...)"

9 Congreso de la republica. (diciembre 29 de 1998) [Ley 489 de 1998] D.O. 43.464.

“ARTICULO 5.- Competencia Administrativa. Los organismos y entidades administrativos deberan ejercer con
exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les
hayan sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiaridad consagrados por el articulo 288 de la Constitucion Politica deben ser observados en el sefialamiento
de las competencias propias de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de
los servidores publicos.”
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superior en los asuntos propios de instancia inferior, solo en el evento que éste Ultimo

fuere incapaz o ineficiente de hacerlo™4.

Con las anteriores referencias, se pretende resaltar los principios ambientales que se
consideran mas relevantes dentro del tema de andlisis y que sirven de escenario para
exponer la relacion del ambiente con los derechos humanos, colectivos y fundamentales;

encamindndose a entender la importancia de los derechos de la naturaleza.

1.2. Interdependencia de derechos ante una afectacion ambiental.

Para hablar de interdependencia de derechos frente a una afectacion ambiental, es
pertinente sefialar, de forma previa, que estos son reconocidos en el ordenamiento
constitucional y se encuentran directamente relacionados con los tratados ratificados por

Colombia en materia ambiental y de derechos humanos®.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en opinién consultiva
sostuvo que, “El derecho humano a un medio ambiente sano es un derecho con
connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimension colectiva, constituye
un interés universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras; mientras
gue su vulneracién puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas,
en virtud de su dimension individual y su conexidad con otros derechos, tales como el

derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre otros. La degradacion del medio

% Londofio T, Beatriz. Rodriguez, Gloria. Y Herrera, Giovanni (2006). Perspectivas del Derecho Ambiental en
Colombia. Bogota: Universidad del Rosario.

% Corte Constitucional, Sala Sexta de Revisién. (10 de noviembre 2016) Sentencia T-622. [MP Jorge Ivan Palacio
Palacio].

“(...) la justicia con la naturaleza debe ser aplicada mas alla del escenario humano y debe permitir que la naturaleza
pueda ser sujeto de derechos. Bajo esta comprension es que la Sala considera necesario dar un paso adelante en la
jurisprudencia hacia la proteccion constitucional de una de nuestras fuentes de biodiversidad mas importantes: el rio
Atrato. Esta interpretacion encuentra plena justificacién en el interés superior del medio ambiente que ha sido
ampliamente desarrollado por la jurisprudencia constitucional y que esta conformado por numerosas clausulas
constitucionales que constituyen lo que se ha denominado la “Constitucion Ecologica” o “Constitucion Verde”. Este
conjunto de disposiciones permiten afirmar la trascendencia que tiene el medio ambiente sano y el vinculo de
interdependencia con los seres humanos y el Estado.”



26

ambiente puede causar dafios irreparables en los seres humanos, por lo cual un medio

ambiente sano es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad™®.

De igual forma, indic6 en el mismo instrumento, “el preambulo del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante “Protocolo de San Salvador’), resalta la
estrecha relacion entre la vigencia de los derechos econdmicos, sociales y culturales -
gue incluye el derecho a un medio ambiente sano- y la de los derechos civiles y politicos,
e indica que las diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que
encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual
exigen una tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin

gue jamas pueda justificarse la violacién de unos en aras de la realizacién de otros™’.

Igualmente, en la misma Opinion destaco el catalogo de obligaciones de los Estados
relacionados con el ambiente, “exigiendo un rol activo en el respeto, prevencion,
proteccién, realizacién y recuperacion™® del derecho al ambiente, eshozando que, (i)
actuar conforme al principio de precaucién, a efectos de la proteccion del derecho a la
vida y a la integridad personal frente a posibles dafios graves o irreversibles al medio
ambiente, (ii) cooperar, de buena fe para la proteccién contra dafios transfronterizos
significativos al medio ambiente, con el propdsito de respetar y garantizar los derechos
a la vida e integridad de las personas bajo su jurisdiccién, (iii) garantizar el derecho al
acceso a la informacion relacionada con posibles afectaciones al medio ambiente; el
derecho a la participacion publica de las personas bajo su jurisdiccién en la toma de
decisiones y politicas que pueden afectar el medio ambiente, asi como el derecho de

acceso a la justicia en relacion con las obligaciones ambientales estatales®®.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-23/17. (15 de noviembre 2017)

9 Ibidem.

% Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y Consejo de Estado Amicus Curie Ref: Los Derechos de los Rios
en  Colombia. Recuperado  de:  https://staticl.squarespace.com/static/55914fd1e4b01fbOb851a814/t/-
5b4f51ce0e2e7241f0c774b2/1531924943520/Amicus+Briefs_Anchicaya%CC%81_Earth+Law+Center+Internation
al+Rivers+%26+RIDH+%5BFINAL%5D.pdf

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-23/17. (15 de noviembre 2017)
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Por su parte, la Corte Constitucional al referirse a este derecho ha dejado sentado, “
(...) medio ambiente reconoce que sus “elementos integrantes (...) pueden protegerse
per se y no, simplemente, porque sean Utiles o necesarios para el desarrollo de la vida
humana”, de manera que “la proteccion del ambiente supera la mera nocion utilitarista”.
Es claro para la Corte que el humano es un ser mas en el planeta y depende del mundo
natural, debiendo asumir las consecuencias de sus acciones. No se trata de un ejercicio
ecoldgico a ultranza, sino de atender la realidad sociopolitica en la propension por una
transformacion respetuosa con la naturaleza y sus componentes. Hay que aprender a
tratar con ella de un modo respetuoso. La relacién medio ambiente y ser humano acogen

significacion por el vinculo de interdependencia que se predica de ellos”. 10

La Constitucion estableci6 como obligacion del Estado conservar y proteger los
recursos naturales'®?, de igual forma prevenir y controlar los factores de “deterioro
ambiental”'%2, norma que ha sido desarrollada en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993103
gue define el dafio ambiental como “el que afecte el normal funcionamiento de los

ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes4,

Respecto al dafo ambiental, la doctrina ha establecido que, “Existe dafio ambiental
cuando una accion o actividad produce una alteracion desfavorable en el medio ambiente
0 en algunos de sus componentes. Los dafios ambientales quedan definidos por cuatro

elementos, (1) manifestacion, (2) efectos, (3) causas, (4) agentes implicados™05.

100 Corte Constitucional, Sala Plena. (16 de julio de 2015) Sentencia C-449. [MP Jorge Ivan Palacio Palacio].

101 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 79 [Titulo I1]. 21 Ed. Legis.

102 Corte Constitucional, Sala Plena. (15 de mayo de 2017) Sentencia T-325. [MP Aquiles Arrieta Gomez].

“(...), la jurisprudencia ha sefialado que una de las principales creaciones de la Constitucion Politica de 1991, es la
promocion de la conservacion y proteccion del ambiente para la supervivencia de la humanidad. Es por ello que la
Corte ha identificado “unos deberes estatales encaminados a la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para obtener esos fines,
que comportan igualmente una planificacion del manejo y del aprovechamiento de los recursos naturales de manera
que se garantice su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, asi como la prevencion y control
de los factores de deterioro ambiental (...)”. Entre dichos deberes, se resalta “la facultad de intervencion que por
mandato de la ley tiene el Estado en ciertas actividades como director general de la economia, como ocurre con la
explotacion de los recursos naturales en aras de la preservacion de un medio ambiente sano”

103 Congreso de Colombia. (22 de diciembre de 1993). [Ley 99 de 1993] DO: 41.146.

104 1 bidem.

15 Chacon, Pefla Mario. Daflo responsabilidad y reparacion ambiental. Recuperado de
http://cmsdata.iucn.org/downloads/cel10_penachacon03.pdf
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7

Para esta definicion, la Corte Constitucional ha sefialado que, ‘el dafio
ambiental es por lo general “permanente e irremediable y es por ello de la mayor
importancia promover ante todo su conservaciéon y prevencion™%. De igual forma, la
Corte después de un andlisis normativo concluyo, “(i) el concepto de dafio ambiental en
el derecho colombiano es una categoria amplia en la medida que incluye tanto
afectaciones propiamente dichas a los recursos naturales, como aquellas otras que
recaen indirectamente sobre el ser humano (por ejemplo, en relacion con su salud o con
la armonia del paisaje); (ii) Es una categoria amplia igualmente por cuanto se refiere a
cualquier “alteracion” o “interferencia” en el normal funcionamiento de los ecosistemas;
(iif) Por otro lado, sin embargo, la legislacién también reconoce que existen niveles de
contaminacion “admisibles”, los cuales no dan lugar a una sancién sino a una

contraprestacion econémica a favor del Estado, para la renovabilidad de los recursos 97,

Como resultado de este andlisis, podemos concluir que las altas Cortes, han
reconocido la interdependencia de derechos y la afectacion ambiental de las diferentes
comunidades a lo largo del territorio nacional. En efecto, de esta concepcién se tienen
los pronunciamientos de las figuras de sujeto de derecho, en el caso del rio Atrato%® y la
declaracién de la Amazonia'®®, donde se reconocen las graves afectaciones ambientales

gue han padecido las comunidades y los derechos de la naturaleza.

106 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (20 de febrero de 2015) Sentencia T-080 [MP: Jorge Ivan Palacio
Palacio].

107 1bidem.

108 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre 2016) Sentencia T-622. [MP Jorge lvan Palacio
Palacio].

109 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. (5 de abril de 2018) Sentencia STC 4360 [MP Luis Armando
Tolosa Villabona].

“se reconoce a la Amazonia Colombiana como entidad, “sujeto de derechos”, titular de la proteccion, de la
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las entidades territoriales que la integrany.”
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1.2.1. Concepto de Interdependencia de Derechos.

Para hablar de interdependencia de derechos se ha tomado el concepto expuesto por
los doctores Luis Daniel Alzate y Sandra Serrano, quienes en el articulo denominado
“Los principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad.
Apuntes para su aplicacién practica™109, han presentado la interdependencia de derechos

de la siguiente manera:

(...) “La interdependencia sefiala la medida en que el disfrute de un derecho en
particular o un grupo de derechos dependen para su existencia de la realizacion de
otro derecho o de un grupo de derechos. Por ejemplo, el derecho a la salud tiene
aparejadas claras relaciones con el derecho a la alimentacion y a la vivienda digna,
asi como al trabajo en condiciones adecuadas. La interdependencia comprende, al
menos, un par de relaciones donde: a) un derecho depende de otro(s) derecho(s)
para existir, y b) dos derechos (o0 grupos de derechos) son mutuamente
dependientes para su realizacidon. En este sentido, el respeto, garantia, proteccion

y promocion de uno de los derechos impactara en el otro (s) y/o, viceversa (...)11.

Asi mismo, en sentencia C-520 la Corte Constitucional, al hacer mencion del concepto
de interdependencia de los derechos sostuvo lo siguiente, “(...) se ha concluido que
todos los derechos constitucionales son derechos fundamentales, pues cada uno de ellos
encuentra un vinculo escindible con el principio de dignidad humana, fundante y

justificativo del Estado Social de Derecho (...)" 12,

De otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Opinién Consultiva,
indicé que, “Los derechos humanos se basan en el respeto de atributos humanos

fundamentales como la dignidad, la igualdad y la libertad. La realizacién de esos atributos

10| os principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad. Apuntes para su aplicacion
practica. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicos UNAM. Recuperado de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3033/7.pdf.Recuperado

11 |bidem.

H2Corte Constitucional, Sala Plena. (21 de septiembre de 2016). Sentencia C-520. [MP Maria Victoria Calle Correa].
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depende de un medio ambiente que les permita florecer. Al mismo tiempo, la proteccién
eficaz del medio ambiente depende con frecuencia del ejercicio de derechos humanos
gue son vitales para la formulacion de politicas informadas, transparentes y

adecuadas™13.

La Corte Constitucional sostuvo en la Sentencia T-622 que la naturaleza y el ambiente
son transversales en nuestro ordenamiento constitucional. “(...) Su importancia recae por
supuesto en atencion a los seres humanos que la habitan y la necesidad de contar con
un ambiente sano para llevar una vida digna y en condiciones de bienestar, pero también
en relacibn a los demas organismos vivos con quienes se comparte el
planeta, entendidas como existencias merecedoras de proteccion en si mismas. Se trata
de ser conscientes de la interdependencia que nos conecta a todos los seres vivos de la

tierra; esto es, reconocernos como partes integrantes del ecosistema global (...). 114

1.2.1. Derecho al ambiente sano.

El derecho al ambiente sano es entendido como aquel derecho que tienen los
ciudadanos de disfrutar de un lugar apropiado y saludable!!®, donde se encuentra una
buena calidad de aire, suelo, agua, alimentacion y en el cual se puedan suplir todas las
necesidades basicas de las personas, es decir, aquel lugar donde se desarrolle una

calidad de vida digna'1é.

La Organizacion de Naciones Unidas en conferencia celebrada en 1972, sobre medio
ambiente, argument6é que, “toda persona tiene derecho a la libertad y a la igualdad

113 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-23/17. (15 de noviembre 2017).

114 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge lvan Palacio
Palacio].

15De Luis Garcia, Elena. (2018). El medio ambiente sano: la consolidacion de un derecho. luris Tantum Revista
Boliviana de Derecho, (25), 550-569. Recuperado de
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2070-81572018000100019&Ing=es&tIng=es.

116 |bidem.
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disfrutando de satisfactorias condiciones de vida en un ambiente cuya calidad les permita

vivir en bienestar y dignamente™*’.

Asi mismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en respuesta a la opinion
consultiva OC 23/17 hecha por Colombia en relacion con la proteccion del medio
ambiente y los derechos humanos por parte de los Estados, destaco la relacion de
interdependencia e indivisibilidad de estos y el desarrollo sostenible, resaltando lo
siguiente, “(...) varios derechos de rango fundamental requieren, como una precondicion
necesaria para su ejercicio, una calidad medioambiental minima, y se ven afectados en

forma profunda por la degradacion de los recursos naturales (...)" 8.

Del mismo modo, varias legislaciones y normas internacionales han reconocido el
ambiente sano como un derecho fundamental, por ejemplo, en ‘la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, la Declaracion de Derechos Humanos de la Asociacion de

Naciones del Sudeste de Asia y la Carta Arabe de Derechos Humanos”.11,

Es asi como en Colombia siguiendo los anteriores lineamientos, a partir de la
Constitucion de 1991 se empieza a reconocer el Derecho al ambiente sano y el derecho
a la propiedad privada con una funcién ecolégica 'y social que implica obligaciones'?9,

como lo sefala el articulo 582! de la Carta Politica.

117 Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, (5 y 16 de junio de 1972). Estocolmo Suecia.
118 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-23/17. (15 de noviembre 2017).

119 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-23/17. (15 de noviembre 2017)

120 Corte Constitucional, Sala novena de revision. (25 de septiembre de 2007) Sentencia T-760
[MP Clara Ines Vargas]

“En lo que respecta a la funcion ecologica de la propiedad, la Corte advirtio, para lo cual resalto la influencia y
cambios que la Constitucion de 1991 imprimi6 en nuestro estatuto civil de 1887, que la misma es la respuesta del
constituyente para enfrentar el “uso indiscriminado de los bienes y derechos particulares en contra de la preservacion
del medio ambiente sano, considerado como un derecho y bien colectivo en cuya proteccion debe estar comprometida
la sociedad entera”. De acuerdo con la sentencia en comento, la ecologizacion de la propiedad es producto de la
evolucion del concepto de Estado, de un parametro puramente individual (liberal clasico) a un mandato que supera
-inclusive- el sentido social de la misma para, en su lugar, formular como meta la preservacion de las generaciones
futuras, garantizando el entorno en el que podran vivir.”

121 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 58 [Titulo I1]. 21 Ed. Legis,

“Articulo 58. “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida
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Por su parte, el articulo 79 constitucional'??, consagré como derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano en armonia con los deberes que la misma carta
le ordend al Estado, asi, “proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines™?3. A renglén seguido el articulo 80 ordendé al Estado, “planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion”, ademas de “prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”. Sumado a ello es deber del Estado, “cooperar con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas™?*. También, al plasmar
los deberes de los colombianos en el articulo 95 numeral 8, se dijo que, “toda persona y
ciudadano debe proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la

conservacion de un ambiente sano”. 125,

Al hacer el recorrido constitucional, encontramos una amplia proteccion al ambiente
como derecho de todas las personas y como garantia de la funcién publica, en ese
sentido se plasmé también que la vigilancia fiscal*?® debera hacerse fundada en la

valoracion de los costos ambientales. Asi por ejemplo, entre los deberes de la Contraloria

por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés pablico o social. La propiedad es una funcion social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecolégica (...)”

122 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 79 [Titulo I1]. 21 Ed. Legis.

123 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 79 [Titulo I1]. 21 Ed. Legis.

124 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 80 [Titulo I1]. 21 Ed. Legis.

125 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 95 Numeral 8 [Titulo I1]. 21 Ed. Legis.

126 Corte Constitucional, Sala novena de revisién. (11 de marzo de 2015) Sentencia C-103 [MP Maria Victoria Calle
Correa].

“La Corte preciso que el control fiscal respecto de los contratos estatales “se ejerce a partir de su perfeccionamiento,
durante todo el proceso de ejecucion, y después de su liquidacion o terminacion”. Dentro del mismo, cabe distinguir
dos momentos: “I. una vez concluidos los tramites administrativos de legalizacion de los contratos, es decir, cuando
se ha perfeccionado el acuerdo de voluntades, para vigilar la gestion fiscal de la administracion y, en general, el
cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacion estatal. Igualmente, se debera ejercer control
posterior sobre las cuentas y pagos derivados del contrato, y 2. una vez liquidados o terminados los contratos, para
ejercer un control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales. ”
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General de la Republica esta el de, “presentar al Congreso un informe anual sobre el

estado de los recursos naturales y del ambiente™?’.

Los concejos municipales por su parte adquirieron la obligacion constitucional de
dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico del municipio'?8. Afirma el articulo 317 que, “Solo los municipios podran gravar
la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras entidades impongan
contribucion de valorizacion. La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no
podra exceder del promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas
del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de

acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion”.129,

Asi mismo es contundente la orden del constituyente!3® de que en el plan nacional de

desarrollo se incluyan estrategias y politicas ambientales®3.

Visto el anterior panorama, podemos afirmar que el ambiente sano en Colombia, esta

consagrado en la Carta Politica desde hace 27 afios, lo que deja ver que, el pais es

127 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 268 Numeral 7 [Titulo X]. 21 Ed. Legis.

128 Corte Constitucional, Sala plena. (20 de mayo de 1997) Sentencia C-243 [MP Fabio Moron Diaz]

“(...) los concejos municipales produzcan la normativa que consideren pertinente para proteger su patrimonio
ecologico, siempre que lo hagan atendiendo las limitaciones que les impongan la Constitucién y la ley, con lo que se
garantiza un manejo coordinado y armonico de temas que trascienden el interés local, lo que quiere decir que no se
vacia de contenido la facultad de origen constitucional que los actores consideran desconocio la norma impugnada.”
129 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 317 [Titulo XI]. 21 Ed. Legis.

130 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 339 [Titulo XI]. 21 Ed. Legis.

131 Corte Constitucional, Sala plena. (27 de enero de 2017) Sentencia C-016 [MP Alejandro Linares Cantillo]

“(...) la jurisprudencia de este Tribunal ha sostenido que la Ley del Plan no solo prevé, entre los instrumentos o
estrategias que resultan necesarios para la consecucion de las metas y objetivos del Plan “las referentes al calculo
de ingresos publicos proyectados y a la subsiguiente asignacion de recursos fiscales con destino a la financiacion de
programas” sino que también incluye “normas juridicas de cuyo cumplimiento se derive la consecucion de las metas
no solo economicas, sino también sociales o ambientales que se ha estimado deseable alcanzar.” Tal conclusion
encuentra fundamento en la prescripcion contenida en el articulo 150.3 de la Carta conforme al cual le corresponde
al Congreso aprobar la ley del plan determinando no solo los recursos y las apropiaciones sino también las medidas
necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

En sintesis, siguiendo lo dicho en la sentencia C-394 de 2012, la ley que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo se
encuentra conformada por (a) los prop6sitos y objetivos nacionales de largo plazo, (b) las metas y prioridades de la
accién estatal a mediano plazo, (c) las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y
ambiental que serén adoptadas por el gobierno, (d) los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversion publica nacional, (e) los recursos financieros requeridos y (f) las normas juridicas necesarias
para su ejecucion.”
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pionero a nivel latinoamericano®®? en la protecciéon del ambiente, eso si, como el derecho
gue tienen todas las personas a gozar del mismo, es decir que, se le dio un alto grado

de importancia a la naturaleza.

Por su parte, la Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos (Sentencias: T-
411133, T-415%134 y T-536'%) ha indicado que el ambiente se encuentra dentro de los
mencionados derechos colectivos, sin embargo, ha catalogado el derecho al ambiente
como un derecho fundamental'*® dado que se encuentra estrechamente ligado con los

derechos fundamentales como la vida, la salud, el trabajo, etc.

En conclusion, el derecho al ambiente sano, entendido como el valor indispensable
que tiene cada persona para vivir de una manera digna, encuentra su proteccion
judicial'®” mediante las acciones constitucionales, no obstante, su efectividad puede ser

cuestionada, como se vera en el caso en estudio.

132 Noguera-Fernandez, Albert, Criado de Diego, Marcos “La Constitucion colombiana de 1991 como punto de inicio
del nuevo constitucionalismo en América Latina”, Revista Estudios Socio-Juridicos, 2011, 13,(1), pp. 15-49.

“4. Muchos de los rasgos novedosos que presentan estas constituciones y que les permiten conformar una forma
constitucional propia empiezan a aparecer y consolidarse ya, aunque de manera limitada, con la Constitucion
colombiana de 1991. El texto colombiano de 1991 define un punto de inflexién en la evolucién constitucional, no solo
latinoamericana sino mundial, sentando las bases para el inicio del nuevo constitucionalismo latinoamericano..”

133 Corte Constitucional, Sala Plena. (17 de junio de 1992). Sentencia T-411. [MP Alejandro Martinez Caballero].
“De la concordancia de estas normas (normas constitucionales del medio ambiente la salud y la vida), e inscritas en
el marco de derecho a la vida, de que trata el articulo 11 de la Carta, se deduce que el ambiente es un derecho
constitucional fundamental para el hombre, pues sin él, la vida misma correria letal peligro.”

134 Corte Constitucional, Sala Plena. (17 de junio de 1992). Sentencia T-415. [MP Ciro Angarita Bardn].

“El derecho al medio ambiente y en general, los derechos de la llamada tercera generacién, han sido concebidos
como un conjunto de condiciones basicas que rodean al hombre, que circundan su vida como miembro de la
comunidad y que le permiten la supervivencia biolégica e individual, ademés de su desempefio normal y desarrollo
integral en el medio social. De esta manera deben tenerse como fundamentales para la supervivencia de la especie
humana.”

135 Corte Constitucional, Sala Plena. (23 de septiembre de 1992). Sentencia T-536. [MP Simon Rodriguez Rodriguez]
“Para esta Corte, entonces, no cabe duda que el ambiente sano y ecoloégicamente equilibrado es un derecho
Constitucional fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de la especie humana vy,
en consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. “

136 Grupo de Acciones Publicas, Universidad del Rosario. EI medio ambiente sano, un derecho de todos: cartilla de
aprendizaje. Universidad del Rosario; Facultad de Jurisprudencia. —Bogota: Editorial Universidad del Rosario, 2010..
137 Naciones Unidas . PNUMA. El acceso a la justicia ambiental en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y
Venezuela durante la década de 1990. Recuperado de:
http://www.pnuma.org/gobernanza/AccesoJusticiaAmbiental Arg,Br,Ch,Co,MeyVeDecadal990.pdf

“En el -ambito de la justicia constitucional y la civil, Barrera Carbonell ha dicho que la Constitucion de Colombia
cuenta con numerosos mecanismos para salvaguardar el derecho a un ambiente sano. Un grupo de ellos ha sido
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2. DERECHOS DE LA NATURALEZA

La figura de sujetos de derecho para la proteccion de la naturaleza no es nueva en el
mundo juridico y ha sido discutida en diferentes paises desde hace varias décadas. En
este sentido, se encuentran antecedentes doctrinales'*® que de acuerdo con el estudio
adelantado nos lleva a pensar que, han servido como fuente de inspiracion mundial en

el tema de derechos de la naturaleza. Entre sus pioneros, figuran:

(i) Christopher D. Stone'®®, en Estados Unidos publicé un articulo en el afio de 1972
llamado Should trees have standing? -¢Deberian tener los arboles Derechos en
juicio?- en donde planted la tesis de reconocimiento de derechos de los arboles!4.

Tesis usada luego en litigio del caso Sierra Club Vs Morton, “que trataba de un

otorgado a la propia Corte Constitucional para salvaguardar la Constitucion. Otro, estd- en manos de particulares,
colectivos y autoridades.

Entre los primeros se pueden destacar: * El control constitucional de cualquier ley o disposicion con fuerza de ley.
La resolucion de la accion publica de inconstitucionalidad que puede presentar cualquier ciudadano. * El ejercicio
del control automético sobre los decretos de gobierno dictados durante los estados de excepcion (guerra exterior,
conmocion interior, emergencia econdomica, social y ecoldgica o grave calamidad publica). * El control previo de los
proyectos de ley objetados por el gobierno por motivos de inconstitucionalidad. * EI control previo sobre las leyes
estatutarias. * El control previo de los tratados internacionales y de sus leyes aprobatorias.

Como parte del segundo grupo de mecanismos para garantizar las disposiciones ambientales de la Constitucion se
pueden citar: * La accion popular (Articulo 88 y la Ley N° 472 de 1998). * La accidn de tutela, conocida en otros
paises como el amparo (Articulo 86). * La accion de cumplimiento para exigir el cumplimiento de las normas
ambientales o para evitar un prejuicio grave e inminente para el accionante (Articulo 87). * La accion de nulidad o
inconstitucionalidad (Articulo 237-2). * La accién de responsabilidad patrimonial que se puede exigir al Estado por
los dafios causados por la accion u omisién de las autoridades publicas (Artlculo 90). « El derecho de peticion
(Articulo 23). « El defensor del pueblo (Articulo 282). De todas las acciones mencionadas anteriormente vale la pena
explicar aquéllas que han resultado mas fructiferas en la defensa del ambiente. De esta manera, se pasa a revisar las
acciones de tutela, populares y de cumplimiento.”

138 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y Consejo de Estado Amicus Curie Ref: Los Derechos de los Rios
en Colombia. “ Doctrinantes como Christopher D. Stone, y Godofredo Stutzin” Recuperado de:
https://static1.squarespace.com/static/55914fd1e4b01fb0b851a814/t/5b4-
f51ce0e2e7241f0c774b2/1531924943520/Amicus+Briefs_Anchicaya%CC%81_Earth+Law+Center+International+
Rivers+%26+RIDH+%5BFINAL%5D.pdf.

139 Recuperado de: https://gould.usc.edu/faculty/?id=372

140 Christopher D. Stone. Should trees have standing?- Tow ard legal rights for natural objects. Southern California
Law Review 45 (1972) disponibles en https://iseethics.files.wordpress.com/2013/02/stone-christopher-d-should-
trees-have-standing.pdf “el hecho es que, cada vez que ha habido un movimiento que plantea el reconocimiento de
derechos a nuevas ‘entidades’, la propuesta es obstaculizada por sonar extrafia 0 espantosa o comica. Esto es en parte
porque hasta que el ente sin derechos no los recibe, nosotros no lo podemos ver como algo mas que una cosa para
nuestro uso. (...) Yo estoy proponiendo seriamente que debemos conferir derechos legales a los bosques, océanos,
rios y otros asi llamados ‘recursos naturales’ en el ambiente —es decir, al ambiente natural en su totalidad”.


https://iseethics.files.wordpress.com/2013/02/stone-christopher-d-should-trees-have-standing.pdf
https://iseethics.files.wordpress.com/2013/02/stone-christopher-d-should-trees-have-standing.pdf
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proyecto de la sociedad Walt Disney de construir una estacion de invierno en

California, afectando los famosos arboles gigantes del valle californiano™41.

(i) Godofredo Stutzin'#2, en Chile, abord6 la tesis de la adopcién juridica de derechos
de la naturaleza, indicando, “Se respeta a quien goza de derechos, mientras que se
desprecia a aquel que carece de ellos. El efecto psicolégico del reconocimiento de
los derechos de la naturaleza podra llegar a ser mas importante que los efectos
netamente juridicos de este reconocimiento, tal como ha sucedido cada vez que se
ha ampliado el &mbito de los derechos humanos. El Derecho Ecolégico proyectara a
la comunidad su inspiracion conservacionista y cumplird de este modo la funcién
educadora que le es inherente y cuya meta se sitia mas alla de la mera observancia
de los preceptos legales. Habra dado un paso que le permitirh abandonar su posicion
en la retaguardia del movimiento ecologista y ocupar un puesto en la vanguardia,
sefialando rumbos en vez de seguirlos. La personificacion de la naturaleza por el
Derecho Ecoldgico la transformaré en interlocutoria valida del hombre y en tal calidad
podra ayudarle a éste a orientar sus acciones y decisiones hacia la defensa y el
desarrollo de estilos de vida que concuerden con su propia y olvidada calidad de ser
natural. Una naturaleza con voz y voto en el quehacer humano contribuira a
aumentar las posibilidades del reencuentro del hombre consigo mismo. La tribuna
del derecho servira de lugar propicio para un dialogo entre la naturaleza y el hombre

cuyos resultados no podran ser sino favorables para ambas partes™*3.

141 Melo, Mario. (2009). Los Derechos de la Naturaleza en la nueva constitucion ecuatoriana. Derechos de la
Naturaleza El futuro es ahora. Quito, Ecuador: Ediciones: Albya-Yala..

142 Recuperado: https://prensanimalista.wordpress.com/2010/02/14/murio-godofredo-stutzin-padre-del-movimiento-
animalista-chileno/

143 Stutzin Godofredo. (2010). Un imperativo ecoldgico: Reconocer los Derechos de la Naturaleza. Recuperado de
http://www.opsur.org.ar/blog/wp-content/uploads/2010/10/imperativo-
ecologico.pdfhttp://www.opsur.org.ar/blog/wp-content/uploads/2010/10/imperativo-ecologico.pdf



http://www.opsur.org.ar/blog/wp-content/uploads/2010/10/imperativo-ecologico.pdf
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2.1. Reconocimientos constitucionales.

2.1.1. En Ecuador.

La Constitucion ecuatoriana, desde su preambulo!*4, con el reconocimiento de un
pueblo soberano con raices milenarias forjadas por mujeres y hombres de distintos
pueblos, declar6 a la naturaleza “la Pacha Mama”, de la cual hacen parte y es vital para
su existencia, decidiendo construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza para alcanzar el buen vivir “sumak kawsay4°,
Desarrollo que se dio en el capitulo séptimo, cuando en forma concreta en el articulo 71

plasmo:

“La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la

Constitucion, en lo que proceda.

144 Constitucion Politica de Ecuador, Preambulo “NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador
"RECONOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres de distintos pueblos, CELEBRANDO
a lanaturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra existencia, INVOCANDO el nombre
de Dios y reconociendo nuestras diversas formas de religiosidad y espiritualidad, APELANDO a la sabiduria de todas
las culturas que nos enriquecen como sociedad, COMO HEREDEROS de las luchas sociales de liberacién frente a
todas las formas de dominacion y colonialismo, y con un profundo compromiso con el presente y el futuro”.
Recuperado de http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ec/ec030es.pdf

145 Velasquez G, José Manuel. (2014). Constitucionalismo verde en Ecuador: Derechos de la Madre Tierra y Buen
vivir. Vol. 10 No. 1 (Enero — Junio) p. 226.
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El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que

forman un ecosistema’4s.

En la Constitucién ecuatoriana se encuentra ademas del articulo anterior4’, que
concede derechos a la naturaleza, el articulo 72, que fue mas alla de los derechos
ambientales vistos como un derecho de las personas, al hablar de la restauracion de la
propia naturaleza, asi: “La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion
sera independiente a la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos
los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecera los mecanismos més eficaces para alcanzar la restauracion y adoptara las

medidas necesarias para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas™,

El anterior reconocimiento constitucional de la Republica del Ecuador'#®, es
considerado por varios tratadistas, como se expondra a continuacion, como el hito que
ha marcado a las comunidades latinoamericanas su sistema de gobierno socialista-
progresistal® propiciador del reencuentro entre el ser humano y la naturaleza. Entre ellos
el tratadista Alberto Acosta, anota, “En la Constitucién ecuatoriana del afno 2008, al
reconocer los Derechos de la Naturaleza, es decir entender a la Naturaleza como sujeto
de derechos, y sumarle el derecho a ser restaurada cuando ha sido destruida, se

estableciéo un hito en la humanidad. Por igual trascendente fue la incorporacién del

146 Constitucion de la  Replblica del Ecuador. (2008). Articulo 71. Recuperado de
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ec/-ec030es.pdf.http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ec/-
ec030es.pdf.

147 Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). Articulo 71.

148 Constitucion de la  Replblica del Ecuador. (2008). Articulo 72. Recuperado de
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ec/-ec030es.pdfhttp://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ec/-
ec030es.pdf

149 Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). Articulo 72.

150 Acosta, Alberto. Conferencia magistral el reconocimiento de los derechos de la naturaleza: oportunidades y
desafios. Recuperado de http://www.estudiosecologistas.org/documentos/publicaciones/acosta.pdf.
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término Pacha Mama, como sinbnimo de Naturaleza, en tanto reconocimiento de

plurinacionalidad e interculturalidad™>1.

A su turno el tratadista Edwin Cruz Rodriguez ha considerado: “Una de las
transformaciones constitucionales mas importantes de los ultimos tiempos en América
Latina tuvo lugar con el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, en la
Constitucion ecuatoriana de 2008. En efecto, al lado de los derechos medioambientales,
habituales en el constitucionalismo latinoamericano, entre los articulos 71 a 74 de la carta

se reconocieron derechos especificos a la naturaleza>2,

De igual forma, la misma Constitucién!®® encargd al Estado aplicar medidas de
precaucion y restriccién frente a las actividades que vayan en contra del buen vivirt>4;

siendo esto lo que buscé garantizar a cada una de las personas, “el buen vivir”.

“Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucién y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion

de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccién de organismos y material organico e inorganico

que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional™>>.

151 Acosta, Alberto. Conferencia magistral el reconocimiento de los derechos de la naturaleza: oportunidades y
desafios. Recuperado de
http://www.estudiosecologistas.org/documentos/publicaciones/acosta.pdfhttp://www.estudiosecologistas.org/docum
entos/publicaciones/acosta.pdf

152 Cruz Rodriguez, Edwin. Derechos de la naturaleza, descolonizacion e interculturalidad. Acerca del caso
ecuatoriano.

183 Constitucion Politica de Ecuador.(2008).

154 Acosta, Alberto; “El Buen Vivir, una utopia por (re)construir”, Revista Casa de las Américas, N° 257, La Habana,
febrero del 2010. Recuperado de:
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Boletin_ECOS/11/Buen_vivir_utopia_por_reconstruir.pdf

155 Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). Recuperado de http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ec/-
ec030es.pdf.http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ec/-ec030es.pdf.
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“Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les

permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacién; su
produccién, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el

Estado™>%5.

Lo anterior, nos permite encontrar los avances que ha tenido la proteccion del
ambiente en el continente, no obstante, como se ha visto, es Ecuador donde por primera
vez se pone de presente la naturaleza como sujeto de derechos'®’; lo que lleva a concluir
gue “supera la version constitucional tradicional de los derechos a un ambiente sano,

presentes desde hace tiempo atras en el constitucionalismo latinoamericano ™58,

2.1.2. En Bolivia.

La linea constitucional continda en Bolivia, donde en principio, puede decirse que, no
fue indiferente al tema de los derechos de la naturaleza, puesto que, en su
Constitucion®>® promulgada en el afio 2009, desde el preambulo lo consagro:

“El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la profundidad de la historia,
inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacion indigena anticolonial, en

la independencia, en las luchas populares de liberacion, en las marchas

156 |bidem.

157 UICN. ¢La naturaleza tiene derechos? “Ecuador es el primer pais del mundo que reconoce los derechos de la
naturaleza a nivel constitucional. Esto, para la conservacion, es un paso adelante. El problema es quién exige estos
derechos y cdmo lograr que el sistema juridico esté hecho para defenderlos. La naturaleza cumple con sus
obligaciones de dar soporte a la vida, mientras los seres humanos aprovechamos cada vez mas los recursos naturales,
causando dafios ambientales irreversibles.” Recuperado de: https://www.iucn.org/es/content/%C2%BFla-naturaleza-
tiene-derechos.

158 Acosta, Alberto y Martinez, Esperanza. (2011). La naturaleza con derechos. De la filosofia a la politica. Capitulo
Los Derechos de la Naturaleza, una lectura sobre el derecho a la existencia. Quito, Ecuador. P. 349.

159 Constitucion Politica del Estado de Bolivia. (2009). Recuperado de:
https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf.https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf.
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indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las
luchas por la tierra y territorio, y con la memoria de nuestros
martires, construimos un nuevo Estado [...] Cumpliendo el mandato de
nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra Pachamama y gracias a

Dios, refundamos Bolivia”.

Del anterior preAmbulo y de su historia, se podria decir, que el Estado boliviano,
inspirado en todas las vivencias de su conglomerado social'®®, en sus principios
constitucionales consagroé la conservacion del medio®®t. De la misma manera reconocio

gue las personas tienen derecho a vivir en un ambiente sano, con manejo Yy

160 Cruz Rodriguez, Edwin. Derechos de la naturaleza, descolonizacion e interculturalidad. Acerca del caso
ecuatoriano. “Asi lo explica el intelectual indigena boliviano David Choquehuanca: “Vivir Bien es recuperar la
vivencia de nuestros pueblos, recuperar la cultura de la Vida y, recuperar nuestra vida en completa armonia y respeto
mutuo con la madre naturaleza, con la Pachamama, donde todo es VIDA, donde todos somos uywas, criados de la
naturaleza y del cosmos, donde todos somos parte de la naturaleza y no hay nada separado, donde el viento, las
estrellas, las plantas, la piedra, el rocio, los cerros, las aves, el puma, son nuestros hermanos, donde la tierra es la
vida misma y el hogar de todos los seres vivos”

161 Constitucion Politica del Estado de Bolivia. (2009). Articulo 9, numeral 6 “Promover y garantizar el
aprovechamiento responsable y planificado de los recursos naturales, e impulsar su industrializacion, a través del
desarrollo y del fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asi como la
conservacion del medio ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y futuras” Recuperado de:
https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf.https://www.o0as.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf
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aprovechamiento adecuado de los ecosistemas, consagracion que se hizo en el texto

constitucional en los articulos 7162, 16163, 20164, 30165, 33166 y 34167,

182Constitucion Politica del Estado de Bolivia. (2009). Articulo 7. “La soberania reside en el pueblo boliviano, se
ejerce de forma directa y delegada. De ella emanan, por delegacion, las funciones y atribuciones de los 6rganos del
poder publico; es inalienable e imprescriptible”. Recuperado de
https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf..

183 Constitucion Politica del Estado de Bolivia. (2009). Articulo 16. I. “Toda persona tiene derecho al agua y a la
alimentacion. I1. El Estado tiene la obligacidn de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacién
sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion”. Recuperado de
https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf

164 Constitucion Politica del Estado de Bolivia. (2009). Articulo 20. 1. “Toda persona tiene derecho al acceso universal
y equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones. 1l. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provision de los servicios
basicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o comunitarias. En los casos de electricidad, gas
domiciliario y telecomunicaciones se podra prestar el servicio mediante contratos con la empresa privada. La
provision de servicios debe responder a los criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad,

calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria; con participacion y control social. Ill. El
acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de concesién ni privatizacion y estan
sujetos a  régimen de licencias y  registros, conforme a ley”. Recuperado  de

https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf..

185 Constitucion Politica del Estado de Bolivia. (2009). Articulo 30. I. “Es nacién y pueblo indigena originario
campesino toda la colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicién histdrica, instituciones,
territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafiola. I1. En el marco de la unidad
del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los
siguientes derechos: 1. A existir libremente. 2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas
y costumbres, y a su propia cosmovisién. 3. A que la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea,
se inscriba junto a la ciudadania boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u otros documentos de identificacion
con validez legal. 4. A la libre determinacién y territorialidad. 5. A que sus instituciones sean parte de la estructura
general del Estado. 6. A la titulacion colectiva de tierras y territorios. 7. A la proteccion de sus lugares sagrados. 8.
A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacién propios 9. A que sus saberes y conocimientos
tradicionales, su medicina tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus simbolos y vestimentas sean valorados,
respetados y promocionados. 10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los
ecosistemas. 11. A la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conocimientos, asi como a su
valoracién, uso, promocion y desarrollo. 12. A una educacion intracultural, intercultural y plurilingle en todo el
sistema educativo. 13. Al sistema de salud universal y gratuito que respete su cosmovisién y précticas tradicionales.
14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdmicos acorde a su cosmovisién. 15. A ser consultados
mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y garantizara el derecho a la
consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los
recursos naturales no renovables en el territorio que habitan. 16. A la participacion en los beneficios de la explotacion
de los recursos naturales en sus territorios. 17. A la gestion territorial indigena autbnoma, y al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por terceros. 18. A la participacion en los 6rganos e instituciones del Estado. I11. El Estado garantiza,
respeta y protege los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos consagrados en esta
Constitucion y la ley “. Recuperado de https://www.oas.-org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf.

166 Constitucion Politica del Estado de Bolivia. (2009). Articulo 33. “Las personas tienen derecho a un medio
ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal
y permanente.” Recuperado de https://www.oas.org/dil/esp/-Constitucion_Bolivia.pdf.

167 Constitucion Politica del Estado de Bolivia. (2009).

Articulo 34. “Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de una colectividad, esta facultada para
ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacién de las
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No obstante, llama la atencién que esta Constitucion®®, siguiendo los fines vy
funciones del Estado a la par con la conservacion del ambiente, impulsa la
industrializacion de los recursos naturales!®®, tal como se plasmo en los articulos 970y
355%71, Es decir, que el Estado Boliviano, de una parte propende por la conservacion de

la naturaleza y por otra, propone un modelo extractivista de los recursos naturales'’2.

instituciones publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente”. Recuperado de
https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf.

188 Constitucion Politica del Estado de Bolivia [Const.]. (7 de febrero de 2009).

169 Gudynas, Eduardo. (2010). La senda biocéntrica: valores intrinsecos, Derechos de la Naturaleza y justicia
ecologica. Centro Latinoamericano de Ecologia social, Tabula Rasa. Bogota - Colombia, No.13: 45-71.

170 Constitucion Politica del Estado de Bolivia [Const.]. (7 de febrero de 2009). [Articulo 9]. Son fines y funciones
esenciales del Estado, ademéas de los que establece la Constitucion y la ley: 1. Constituir una sociedad justa y
armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin discriminacion ni explotacién, con plena justicia social, para
consolidar las identidades plurinacionales. 2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e
igual dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el dialogo
intracultural, intercultural y plurilingie. 3. Reafirmar y consolidar la unidad del pais, y preservar como patrimonio
histérico y humano la diversidad plurinacional. 4. Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y
deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion. 5. Garantizar el acceso de las personas a la educacién, a
la salud y al trabajo. 6. Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los recursos
naturales, e impulsar su industrializacion, a través del desarrollo y del fortalecimiento de la base productiva en sus
diferentes dimensiones y niveles, asi como la conservacion del medio ambiente, para el bienestar de las generaciones
actuales y futuras. Recuperado https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf

171 Constitucion Politica del Estado de Bolivia [Const.]. (7 de febrero de 2009). [Articulo 355] 1. La industrializacion
y comercializacion de los recursos naturales sera prioridad del Estado. I1. Las utilidades obtenidas por la explotacion
e industrializacion de los recursos naturales seran distribuidas y reinvertidas para promover la diversificacion
econdmica en los diferentes niveles territoriales del Estado. La distribucién porcentual de los beneficios sera
sancionada por la ley. I11. Los procesos de industrializacion se realizarén con preferencia en el lugar de origen de la
produccién y creardn condiciones que favorezcan la competitividad en el mercado interno e internacional.
Recuperado https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf

172 Gudynas, Eduardo. La ecologia politica del giro biocentrico en la nueva constitucion de Ecuador. Revista de
Estudios Sociales No. 32 rev. estud. soc. abril de 2009: Pp. 272. ISSN 0123-885X Bogota, Pp.34-47.

“La reforma constitucional en Bolivia también deja en claro estas tensiones y la persistencia de la ideologia del
progreso. En efecto, si bien se defiende el derecho a un ambiente sano, en varios articulos constitucionales se indica
que una de las funciones esenciales del Estado es la “industrializacion” de los recursos naturales. Se genera una
contradiccion evidente: mientras que, por un lado, se aspira a un uso cuidadoso del ambiente, por el otro lado, se
plantea como propdsito sustantivo “industrializar” los recursos naturales. La expresion puede ser entendible en el
caso boliviano, como forma de lograr procesos productivos propios (especialmente, en mineria e hidrocarburos) para
reducir la dependencia econémica y sostener el desarrollo econémico. Pero el problema es que esa formulacién cae
en las visiones desarrollistas tradicionales y vuelve a aparecer la ideologia del progreso. Las consecuencias en
ecologia politica son también claras y desembocan en tensiones y conflictos entre los emprendimientos productivos y
economicos y las medidas ambientales.”
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De igual forma, la Carta Politica crea la jurisdiccién agroambiental’’® en los articulos
186 al 189, creando el Tribunal Agroambiental competente para conocer de los temas

agricolas, forestales y ambientales’4.

Lo anterior, permite concluir que, “la constitucién de 2009 no reconoce a la Naturaleza
o Pachamama como sujeto de derechos, sino que se asemeja a los paises que colocan
la cuestion ambiental dentro de los derechos de las personas (incluidos en los derechos
“econdémicos y sociales”). Dice el articulo 33, “las personas tienen derecho a un medio

ambiente saludable, protegido y equilibrado™7>.

3Tribunal Agroambiental. “El Tribunal Agroambiental (TA) es el maximo tribunal especializado de la jurisdiccion
agroambiental e imparte justicia en materia agraria, pecuaria, forestal, ambiental, aguas y biodiversidad, que no
sean de competencia de autoridades administrativas (Ley 025, Art. 131)”. Recuperado de:
https://www.oep.org.bo/elecciones-judiciales-2017/tribunal-agroambiental/.

174 Armijo Paz, Gabriela Cinthia. La justicia agraria en Bolivia, sus avances y proyecciones procedimentales. Resista
de la Facultad de Derecho de México, Tomo LXVII, Nimero 269, septiembre-Diciembre 2017.

“De esta manera y ademds del rol que debe cumplir hoy el Tribunal Agroambiental en la construccién de este nuevo
sistema judicial boliviano, como maximo tribunal de la administracion de justicia agraria, debe asumir su papel
historico en esta nueva etapa del desarrollo de la justicia agraria integrando adecuadamente el componente
ambiental, con nuevas caracteristicas y principios que incorporan dentro de su competencia aspectos como los
recursos naturales renovables, la biodiversidad, la flora, fauna, etc. asumiendo ademas del concepto de
“integralidad” de la tierra y de esta dimensién ambiental que necesariamente debe tener el Derecho Agrario, el tema
ambiental en si mismo, es decir no asociado necesariamente al derecho agrario, lo que hoy en dia constituye un gran
reto para esta entidad jurisdiccional es decir tanto para el Tribunal Agroambiental como para los Juzgados
Agroambientales cuando se conoce de que uno de los mayores problemas el Derecho Ambiental es precisamente
lograr su efectividad a través de la justicia ambiental y esto cuestiona profundamente sus mismos cimientos por la
dificultad que conlleva a los tradicionales sistemas de administracion de justicia, adecuarse a conocer, entender y
resolver los diferentes conflictos ambientales en aras de lograr un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. ”
175 Gudynas, Eduardo. (2018). ¢Por qué Bolivia no reconoce los derechos de la Naturaleza?. Centro Latinoamericano
de Ecologia social. Recuperado http://naturerightswatch.com/por-que-bolivia-no-reconoce-los-derechos-de-la-
naturaleza/
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2.2. Reconocimientos legales.

2.2.1. En Colombia.

Viendo los anteriores mandatos constitucionales’6’7, es pertinente referirnos a las
fuentes legales y que han sido promulgadas en consonancia a la inspiracion de los
pueblos mediante Constituciéon. Es asi como en Colombia existe la Ley 99 de 1993178,
mediante la cual se cred Ministerio del Medio Ambiente y se reordend el sector publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, reorganizd el sistema nacional ambiental- SINA- y se dictaron otras
disposiciones que regul6 aspectos ambientales!’®; esta ley empezé a crear figuras
novedosas encaminadas a proteger la diversidad e integridad del ambiente de lo que se
dice que, con la creacién del Ministerio se dio un gran paso para la creacion de politicas

en materia ambientall80,

Sin embargo, como lo ha afirmado el doctor Carlos Medellin Becerra, la Ley 99 de
1993, “...respondio con la obligacion para el pais de buscar un crecimiento econémico,
una elevacién de la calidad de vida y un bienestar social sin agotar los recursos naturales

renovables, bajo el principio del desarrollo sostenible. En suma, proteger el medio

16Constitucion Politica de Ecuador.(2008)

17 Constitucion Politica del Estado de Bolivia [Const.]. (7 de febrero de 2009).

178 Congreso de Colombia. (22 de diciembre de 1993). [Ley 99 de 1993] DO: 41.146. “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector PUblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”.

179 1hidem

180 Guhl Nannetti, Ernesto y Leyva, Pablo. La gestion ambiental en Colombia, 1994 — 2014: ;un esfuerzo insostenible?
Friedrich-Ebert-Stiftung en Colombia (Fescol) y Coro Nacional Ambiental. Primera edicion Bogota, julio de 2015
“Sin duda, esta definicion y objetivo estan impregnados por una vision optimista sobre la posibilidad de lograr la
sostenibilidad y el desarrollo econémico y social en armonia con la naturaleza. Esta vision emana del espiritu de Rio,
en el que se propuso, en un momento de ingenuidad y lucidez, la creacion de una especie de fraternidad global, unida
por el interés por la conservacion del planeta y por el ejercicio de los derechos de la humanidad a disfrutar de un
medio ambiente sano, conservando su capacidad de generacion de bienes y servicios Ecosistémicos hacia el futuro.
La ley 99 propuso en su titulo 1 un conjunto de “Principios generales ambientales” que deberia seguir la politica
ambiental colombiana, y en su articulo 45 establecid las funciones del Ministerio para desarrollarla y cumplir con el
objetivo previsto. (...)

Los principios directores que se proponen y engloban a los catorce principios de la ley 99 son: sostenibilidad,
conservacion, calidad de vida, participacion, integralidad y generacion y difusion del conocimiento.”
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ambiente y preservar el derecho de los colombianos al futuro, como garantia esencial de
un Estado moderno, que propugna por alcanzar un desarrollo econémico concordante

con la proteccién del entorno fisico™81,

En este orden, atendiendo tanto a la Constitucion como a la ley, podemos concluir
gue Colombia dio paso a que la sociedad empezara a crear conciencia frente a la
importancia de los recursos naturales dando facultades a las autoridades de todo nivel
para el fortalecimiento de los derechos de los colombianos a vivir una vida sana; no
obstante, y pese a estos esfuerzos ambientales, no fue mas alla de contemplar la
naturaleza como un derecho que tiene el hombre que la habita, es decir, colocando los

derechos de los individuos por encima de los de la naturaleza.

2.2.2. En Nueva Zelanda

Se encuentra a nivel de legislacion, un hito legal a nivel mundial y es la promulgacion
de una Ley en Nueva Zelanda; territorio que se caracteriza por sus riquezas en recursos
naturales!®?, ante todo, se dice, el recurso natural mas importante es su propia tierra, ya
gue la mitad de su suelo es apto para el cultivo y una gran parte, zona forestal, muy rico
en minerales y recursos energéticos. lgualmente, se dice que, desde 1987 se cred un
sistema de conservacion, mas eficiente y se amplié la superficie protegidal®. En esa
direccion en el afio 1996, se cred la llamada “Corte Medioambiental”, con expertos en el
tema, teniendo como fin prevenir hechos futuros de perjuicio ambiental y velar por la Ley

de gestién de recursos naturales'®,

181 |_ondofio Toro, Beatriz. (1996) Fortalecimiento de los mecanismos judiciales de proteccion del Medio Ambiente.

Bogot4, Colombia: Defensoria del Pueblo.

182 Nueva Zelanda y sus recursos naturales. “Mas de la mitad del suelo es apto para el cultivo y alrededor de la cuarta

parte es zona forestal. Como generadores de riquezas, a estos dos factores se les suman los rios y los mares (...)”
Recuperado de: http://geopoliticaunlam.blogspot.com/2015/09/nuevazelanda-y-sus-recursos-naturales.html.

183 Clarke, Mary. La privatizacion de los bosques en Nueva Zelandia: procesos, problemas y resultados.

Recuperado de: http://www.fao.0rg/3/x3030s/x3030s0a.htm

184 Biblioteca Del Congreso Nacional de chile. (2018). La Corte Medioambiental de Nueva Zelanda y su influencia

en la formulacion de politicas publicas. “la Corte Medioambiental de Nueva Zelandia, orientada a generar

jurisprudencia ecoldgica para prevenir futuros hechos de perjuicio ambiental y velar el cumplimiento de la ley



http://geopoliticaunlam.blogspot.com/2015/09/nuevazelanda-y-sus-recursos-naturales.html
http://www.justice.govt.nz/courts/environment-court
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En el afio 2013 reconocié estatus de persona juridica al Parque Natural Te Ureweral8®
en la Isla Norte, y en el afio 2017, mediante Ley, reconocié al rio Whanganui*®® como
sujeto de derechos, siendo este uno de los pronunciamientos mas recientes en cuanto

al reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos.

neozelandesa de gestion de recursos naturales” Recuperado de
https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/corte-medioambiental-nueva-zelandia.

18 parlamento de Nueva Zelanda (27 de julio de 2014). Te Urewera. [Te Urewera Act 2014 Public Act 2014 No 51]
reprint as at 1 october 2018. “4 Purpose of this Act The purpose of this Act is to establish andpreserve in perpetuity
a legal identity and protected status for Te Urewera for its intrinsic worth, its distinctive natural and cultural values,
the integrity of those values, and for its national importance, and in particular to— (a) strengthen and maintain the
connection between Tiihoe and Te Urewera; and (b) preserve as far as possible the natural features and beauty of Te
Urewera, the integrity of its indigenous ecological systems and biodiversity, and its historical and cultural heritage;
and (c) provide for Te Urewera as a place for public use and enjoyment, for recreation, learning, and spiritual
reflection, and as an inspiration for all”. Recuperado de http://www.-
legislation.govt.nz/act/public/2014/0051/latest/DLM6183610.html - 4 Propdsito de esta Ley El propdsito de esta Ley
es establecer y preservar a perpetuidad una identidad legal y un estado protegido para Te Urewera por su valor
intrinseco, sus valores naturales y culturales distintivos, la integridad de esos valores y su importancia nacional, y en
particular para: (a) fortalecer y mantener la conexion entre Tathoe y Te Urewera; y (b) preservar en la medida de lo
posible las caracteristicas naturales y la belleza de Te Urewera, la integridad de sus sistemas ecoldgicos indigenas y
la biodiversidad, y su patrimonio histérico y cultural; y (c) proporcionar Te Urewera como un lugar para uso publico
y disfrute, para recreacion, aprendizaje y reflexion espiritual, y como una inspiracion para todos. (Traduccion no
oficial).

18 parlamento de Nueva Zelanda (20 de marzo de 2017). Te Awa Tupua (Acuerdo de reclamaciones del rio
Whanganui). [Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement) Act 2017 No. 7]. Reprint as at 20 march 2017 3
Purpose The purpose of this Act is— 2017 No 7 Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement) Act 2017 Part
1 s 37 (a) to record the acknowledgements and apology given by the Crown to Whanganui Iwi in Ruruku
Whakatupua—Te Mana o Te lwi 0 Whanganui; and (b) to give effect to the provisions of the deed of settlement that
establish Te Pa Auroa na Te Awa Tupua; and (c) to give effect to the provisions of the deed of settlement that settle
the historical claims of Whanganui Iwi as those claims relate to the Whanganui River”. Recuperado de:
http://www.legislation.govt.nz/bill/government/2016/0129/latest/DLM6830851.html?src=gs. 3 El proposito de esta
Ley es: (a) para registrar los agradecimientos y las disculpas otorgadas por la Corona a Whanganui Iwi en Ruruku
Whakatupua: Te Mana o Te Iwi o Whanganui; y (b) para dar efecto a las disposiciones de la escritura de liquidacion
que establecen Te Pa Auroa na Te Awa Tupua; Yy (c) para dar efecto a las disposiciones de la escritura de liquidacion
que resuelven las reclamaciones histdricas de Whanganui Iwi ya que esas reclamaciones se relacionan con el Rio
Whanganui. Recuperado de http://www.legislation.govt.nz/bill/government/2016/0129/latest/versions.aspx
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2.2.3. En Estados Unidos.

En el afo de 2006 por primera vez en el Estado de Pennsylvania condado de
Schuylkill se expidié la ordenanza®®’. Tamaqua Borough reconociendo los derechos de

la naturalezal®s,

En el Estado de California condado de Santa Mdnica en el ano 2013 se aprobd la “la
ordenanza 4.75.040 (b) que declar6 que ‘las comunidades y ecosistemas naturales
poseen derechos fundamentales e inalienables de existir y florecer en la Ciudad de Santa

Mobnica™®89,

187 Ordinance Tamaqua Borough, Schuylkill County, Pennsylvania. (19 de septiembre de 2006). An ordinance to
protect the health, safety, and general welfare of the citizens and environment of tamaqua borough bybanning
corporations from engaging in the land application of sewage sludge; by banning persons from using corporations to
engage in land application of sewage sludge; by providing forthe testing of sewage sludge priorto land application in
the borough; by removing constitutional powers from corporations within the borough; by recognizing and enforcing
the rights of residents to defend natural communities and ecosystems; and by otherwise adopting the pennsylvania
regulations concerning the land application of sewage sludge. [Ordinance No.612 of 2006]. “Section 7.6: It shall be
unlawful for any corpo ration or its directo rs, officers, owners, or managers to interfere with the existence and
flourishing of natural communities or ecosystems, or to cause damage to those natural communities and ecosystems.
The Borough of Tamaqua, along with any resident of the Borough,' shall have standing to seek declaratory, injunctive,
and compensatory relief for damages caused to natural communities and ecosystems within the Borough, regardless
of the relation of th ose natural communities and ecosystems to Borough residents or the Borough itself. Borough
residents, natural communities, and ecosystems shall be considered to be "persons" for purposes of the enforcement
of the «civil rights of th ose residents, natural communities, and ecosystems.” Recuperado de
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload666.pdf - Seccion 7.6: Sera ilegal para cualquier corporacion o
sus directores, oficiales, duefios o gerentes para interferir con la existencia y el florecimiento de las comunidades
naturales o ecosistemas, 0 para causar dafios a las comunidades naturales y los ecosistemas. EI municipio de Tamaqua,
junto con cualquier residente del Municipio, 'tendrd que buscar la declaracién medidas cautelares y compensatorias
por los dafios causados a las comunidades naturales y ecosistemas dentro del Municipio, independientemente de la
relacion de esas comunidades naturales y Ecosistemas para los residentes de Borough o el propio Borough. Residentes
del municipio, naturales, comunidades, y los ecosistemas se consideraran “personas" para los fines de la aplicacion de
los derechos civiles de estos residentes, comunidades naturales y ecosistemas. (Traduccion no oficial).

18 Beale, Kate. (2011) Derechos para la Naturaleza: en la region del carbén de PA, un enfoque radical para la
conservacion se arraiga. “In September, 2006, the borough became the first U.S. municipality to recognize legal rights
for nature.” Recuperado de https://www.huffingtonpost.com/kate-beale/rights-for-nature-in-pas_b_154842.html.

189 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y Consejo de Estado Amicus Curie Ref: Los Derechos de los Rios
en Colombia. Recuperado de: https://staticl.squarespace.com/static/55914fd1e4b01fb0b851a814/t/5b4-
f51ce0e2e7241f0c774b2/1531924943520/Amicus+Briefs_Anchicaya%CC%81_Earth+Law+Center+International+
Rivers+%26+RIDH+%5BFINAL%5D.pdf.


https://www.huffingtonpost.com/kate-beale/rights-for-nature-in-pas_b_154842.html
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2.3. Reconocimientos jurisprudenciales

2.3.1. En la India.

En el mismo sentido, pero ya a nivel jurisprudencial, 1o hizo el Tribunal Regional del
Noreste de la India!®®, que profirié fallo otorgando proteccién a los Rios Yamuna y
Ganghes, después de la decision adoptada por Nueva Zelanda frente al rio Whanganui,
lo que nos indica la importancia, la preocupacion y la acogida que ha tenido nuestra
naturaleza en los diferentes sistemas juridicos a nivel mundial, no como recurso para la

humanidad, sino como integrante de la humanidad.

2.3.2. En Colombia.

En Colombia y teniendo como resultado la inspiracion del constituyente en una
“constitucion ecoldgica”, la Corte Constitucional en el afio 1998 en Sentencia C-126

indico:

“El pensamiento ecologico y las normas ambientales implican entonces un cambio
de paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas de las categorias

juridicas tradicionales, ya que la finalidad del derecho se amplia. En efecto, el

190 In The High Court Of Uttarakhand At Nainital Writ Petition (PIL) No.126 of 2014, (March 20, 2017). Recuperado
de: http://lobis.nic.in/ddir/uhc/RS/orders/22-03-2017/RS20032017WPPIL1262014.pdf. “19. Accordingly, while
exercising the parens patrie jurisdiction, the Rivers Ganga and Yamuna, all their tributaries, streams, every natural
water flowing with flow continuously or intermittently of these rivers, are declared as juristic/legal persons/living
entities having the status of a legal person with all corresponding rights, duties and liabilities of a living person in
order to preserve and conserve river Ganga and Yamuna. The Director NAMAMI Gange, the Chief Secretary of the
State of Uttarakhand and the Advocate General of the State of Uttarakhand are hereby declared persons in loco parentis
as the human face to protect, conserve and preserve Rivers Ganga and Yamuna and their tributaries. These Officers
are bound to uphold the status of Rivers Ganges and Yamuna and also to promote the health and well being of these
rivers.” - 19. En consecuencia, mientras se ejercita la parie patrie. jurisdiccion, los rios Ganga y Yamuna, todos sus
afluentes, arroyos, cada agua natural que fluye con El flujo continuo o intermitente de estos rios, son declaradas como
personas juridicas / juridicas / entidades la condicion de persona juridica con todos los derechos correspondientes,
deberes y responsabilidades de una persona viva con el fin de Preservar y conservar los rios Ganga y Yamuna. Los
Directora NAMAMI Gange, Secretaria Principal del Estado. de Uttarakhand y el Abogado General del Estado de
Uttarakhand se declaran in loco parentis. Como el rostro humano para proteger, conservar y preservar Rios Ganga y
Yamuna y sus afluentes. Los oficiales estan obligados a defender el estado de Rivers Ganges y Yamuna y también
para promover la salud y el bienestar siendo de estos rios. (Traduccion no oficial).



http://lobis.nic.in/ddir/uhc/RS/orders/22-03-2017/RS20032017WPPIL1262014.pdf
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ordenamiento juridico ya no solo buscara regular las relaciones sociales sino
también la relacion de la sociedad con la naturaleza, con el fin de tomar en cuenta
el impacto de las dinamicas sociales sobre los ecosistemas, asi como la

repercusion del medio ambiente en la vida social™°1.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia C-449 indico:

“en la actualidad, la naturaleza no se concibe Unicamente como el ambiente y

entorno de los seres humanos, sino también como un sujeto con derechos

propios, que, como tal, deben ser protegidos vy garantizados. En este sentido,

la compensacién ecosistémica comporta un tipo de restitucion aplicada
exclusivamente a la naturaleza. Postura que principalmente ha encontrado
justificacion en los saberes ancestrales en orden al principio de diversidad étnica
y cultural de la Nacion (art. 7° Superior)™'92, (Subrayado y negrilla fuera de texto

original).

En congruencia con lo anterior, la alta corporacion, de manera mas precisa y en aras
a involucrar de una parte al Estado, de otra, al conglomerado social y por ende a la
naturaleza como titular de derechos, mediante Sentencia T-622 de 2016%°3, declaré al
rio Atrato como sujeto de derechos, marcando un hito en la sociedad, reconociendo a la
naturaleza como integrante de la humanidad con los mismos derechos, dando asi un

paso muy importante en cuanto a los derechos de la naturaleza.

En ese hilo jurisprudencial y siguiendo la tesis de la Corte Constitucional, se pronuncié
la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Civil en sesion del 4 de abril de 2018194,

en respuesta a la accion de tutela impetrada por los afectados por la deforestacion en

191 Corte Constitucional, Sala plena. (1 de abril de 1998) Sentencia C-126 [MP Alejandro Martinez Caballero].

192 Corte Constitucional, Sala plena. (16 de julio de 2015) Sentencia C-449 de 2015 [MP Jorge Ivan Palacio Palacio].
193 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge Ivan Palacio
Palacio]. “Se reconocerd al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas”

194 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. (5 de abril de 2018) Sentencia STC 4360 [MP Luis Armando
Tolosa Villabona].
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algunos municipios que conforman la Amazonia colombiana, reconoci6 la naturaleza
como sujeto de derechos, considerando que es una postura acorde con la relevancia del
medio ambiente y su conservacion. En ese sentido tutel6 los derechos, no solo de la
poblacion afectada, sino que, considerd que en aras de proteger ese ecosistema vital
para el devenir global, “/a Amazonia colombiana es una entidad “sujeto de derechos”,
titular de la proteccion, de la conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del
Estado y las entidades territoriales que la integran; ordenando al gobierno nacional y
entidades competentes realizar planes de accion a corto, mediano y largo plazo que
contrarresten la tasa de deforestacion en la Amazonia y de esas manera hacerle frente

a los efectos del cambio climatico™95.

195 |hidem.
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3. ESTUDIO DE CASO
RIO ATRATO - SENTENCIA T-622 DE 2016.

3.1. Consideraciones de la Corte.

En este capitulo se realizard una sintesis de la sentencia T- 622 de 2016 frente
algunos aspectos, que, al parecer, resultan de gran importancia para el objeto de estudio,
referente al rio Atrato como sujeto de derechos. Después de un largo andlisis
desarrollado por la Corte Constitucional en sede de revision se resolvid tomar al rio
Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades

étnicas.19’

En este sentido, el presente capitulo se desarrollara de conformidad con la siguiente
estructura: i) establecer cuéles fueron los motivos que invocé la accionante para la
presentacion de la tutela; ii) determinar el problema juridico analizado en la sentencia; iii)
analizar cudl es el riesgo de la mineria en el agua, el medio ambiente y en las personas,
el cual fue el punto determinante para el desarrollo y analisis de la sentencia; asi mismo,
se realizara una referencia respecto al principio de precaucién como mecanismo de
proteccion al medio ambiente; y iv) En el anexo 1 se relacionaran las érdenes emitidas
por la Corte Constitucional respecto a la declaraciéon del rio Atrato como sujeto de

derechos.

3.1.1. Antecedentes?98

1. La representante de las comunidades étnicas, interpuso accion de tutela con el

fin de detener los diversos métodos de la extraccion minera, dado que el uso a gran

1% Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge Ivan
Palacio Palacio].

197 |bidem

198 |hidem
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escala de las diferentes maquinarias y el vertimiento de sustancias quimicas
utilizadas estaban afectando las cuencas, ciénagas, humedales y afluentes del rio
Atrato generando asi, segun la accionante, un dafio irreversible al medio ambiente y
de esta manera vulnerando los derechos fundamentales de las comunidades que

habitan en su riberal®®.

2. Asi mismo, manifesté que la principal extraccion de mineria ilegal en la zona era
de metales preciosos, en este caso el oro y el platino. Para el afio 2013, segun datos
de Codechoco (autoridad ambiental regional) se establecieron 200 entables mineros

y aproximadamente 54 dragas en operacion.?%

3. Como uno de los principales problemas que pone de presente la accionante frente
a la extraccion minera ilegal en el rio Atrato es el vertimiento de mercurio, cianuro, y
otras sustancias toxicas, las cuales generan un peligro para la salud de las
comunidades que viven en las inmediaciones del rio, dado que sus actividades
cotidianas se concentran en éste. Que del mismo modo, muchas de estas familias
viven de la pesca, y de la utilizacion y consumo del agua suministrada por el rio
Atrato.

Argumento la accionante que los informes presentados, para aquel entonces por
la Defensoria del Pueblo®®!, establecieron la pérdida de vida de poblacién infantil

indigena y afrodescendiente. Al respecto, se cita lo siguiente:

“(...) En las comunidades indigenas de Quiparadé y Juinduur, las cuales se situan
en la subregion del bajo Atrato (Riosucio), durante el afio 2013 se constatod la
muerte de 3 menores de edad y la intoxicacion de 64 mas por ingerir agua

contaminada. De igual forma, el pueblo indigena Embera-Katio, que se encuentra

199 |bidem

200 |pidem

201 Escrito de tutela. Cuaderno Principal, folio 20 y ss. También véase: Defensoria del Pueblo. Defensoria Delegada
para los Derechos Colectivos y del Ambiente: “Mineria de hecho en Colombia” (2010); y “Critica situacion de
derechos humanos en Chocé por impacto de la mineria ilegal y enfrentamientos entre grupos criminales” (2014).
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ubicado en la cuenca del rio Andagueda -afluente del Atrato-, en el afio 2014 reportd

la muerte de 34 nifios por razones similares”.

Respecto de las comunidades afrocolombianas, afirma que como consecuencia
de la contaminacion producida por actividades de explotacion minera y forestal
ilegales se viene presentando una creciente proliferacion de enfermedades como
diarrea, dengue y malaria en las mismas de acuerdo con los informes resefiados

de la Defensoria del Pueblo (...)?%2.

A la situacion anteriormente descrita, afiaden que la region no contaba con un
sistema de salud adecuado para atender estas enfermedades ni a los colectivos

étnicos.

4, Asi mismo, la accionante, puso en conocimiento que la explotacion forestal ha
hecho que se construyan diferentes canales artificiales para poder sacar la madera
y de la misma manera utilizan sustancias para el tratamiento de esta, generando que
haya pérdida de vida silvestre y a la vez un peligro para la subsistencia de la vida de
las comunidades. Argumenté también que los desechos de la explotacion forestal
hacen un taponamiento de las fuentes hidricas, lo cual implica el cambio del curso

natural de los rios2%3,

5. Afirmo el actor que hubo un abandono por parte del Estado en este departamento
y que si bien, se habian realizado varios llamados de urgencia para que traten la
situacion ambiental que vivian, no cuentan con una red de acueducto, alcantarillado
o disposicion final de residuos, es decir, no tenian un tratamiento de basuras, razén
por la cual tampoco contaban con un relleno sanitario donde pudieran arrojar las
basuras, y es por esto que muchas veces los desechos iban directo al rio Atrato y

sus afluentes.204

202 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge Ivan Palacio
Palacio].

203 |hidem

204 |bidem
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6. Destaca que se habian presentado varias acciones populares sin encontrar
solucién dado que algunas aun se encontraban en curso o se habian fallado a favor
de las comunidades étnicas, pero no habian tenido un seguimiento para el

cumplimiento de estas.?%

Son estas las razones por las cuales solicit6 al juez constitucional que se tutelaran los
derechos fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio
ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas accionantes, y en
consecuencia, se emitieran una serie de o6rdenes y medidas que permitieran articular
soluciones estructurales ante la grave crisis en materia de salud, socio-ambiental,
ecoldgica y humanitaria que se vivia en la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y territorios

aledanos.

3.1.2. Problema Juridico.

La mineria ilegal en zonas cercanas al rio Atrato y sus afluentes, genera un deterioro
al medio ambiente y una afectacion a los derechos fundamentales de las comunidades
gue habitan las inmediaciones del rio Atrato, como consecuencia de la omision de las

autoridades estatales?°6,

3.1.3. La mineria y sus efectos sobre el agua, el medio ambiente y las poblaciones
humanas: principio de precaucién en materia ambiental y en salud, el caso de las

comunidades étnicas del Choc6 que habitan la cuenca del rio Atrato.

La sentencia T-622 de 2016 frente el tema de mineria en Colombia trae un recuento

histérico, el cual es importante mencionar para mayor entendimiento del tema. Asi

205 |bidem
206 |bidem.
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mismo, establece cuales son las clases de mineria que se desarrollan en el
departamento del Choc6, como también la diferentes sentencias que han tratado el tema

de mineria en Colombia.

Como primer punto se hara mencion de las diferentes clases de mineria?®’, las cuales

son.

() Mineria artesanal, ancestral o barequeo, la cual consiste en la explotacion
de minerales a pequefia escala, que se realizan con métodos manuales. Este
tipo de mineria la realizan las comunidades étnicas y los campesinos desde

hace siglos.2%8

(i) Mineria semi-mecanizada, se incluyen adaptaciones de pequefios equipos
como motobombas, elevadores hidraulicos, y pequefias dragas de succién

gue mejoran el rendimiento en la remocién de material aluvial.?%°

(i) Mineria mecanizada, en este tipo de mineria se encuentra un tipo de
maguinaria mas pesada como son las retroexcavadoras, dragas, buldéceres,
motobombas de gran capacidad, volquetas y sustancias quimicas como el

mercurio y el cianuro. 210

(iv)Mineria industrializada o mega mineria, es una industria de gran escala y
alcance que se basa en estudios de ingenieria y ecologia, en donde es
necesario la remocion de toneladas de tierra y un consumo grande de energia

eléctricay agua, alterando las caracteristicas de la zona donde se implementa,

207 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge Ivan Palacio
Palacio]. (Moya, Albeiro. “La mineria en el Choc6”. Serie “Mineria y Desarrollo” de la Universidad Externado de
Colombia. Tomo 4, 2016.)

208 | pidem.

209 bidem.

210 Ipidem
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por lo general lo realizan grandes multinacionales. Un claro ejemplo es “El

Cerrejon” en la Guaijira.?!!

211 |bidem.



Para el caso en concreto, el tipo de mineria que comunmente se utiliza, es la mineria

mecanizada, la cual, ingresa al departamento en la década de los ochenta, pero tuvo

més auge en la década de los noventa en donde se descubre el potencial minero del rio

Quito (Afluente del rio Atrato). A partir de ese momento empieza un proceso de mineria

ilegal masiva.

En este sentido, la Defensoria del Pueblo menciona?'? que los principales problemas

generados por parte de la mineria ilegal son los siguientes:

“(...)0_La destruccion de fuentes hidricas: a causa de la accidén del dragado y

debido al aporte aproximado promedio de 3.100 toneladas/afio de sedimentos por
entable, se reduce el cauce navegable de los mismos y se pone en riesgo el
abastecimiento de agua y alimentos, asi como la comunicacion fluvial.
Adicionalmente, como lo observo la Defensoria en su recorrido se pueden encontrar
montafias de piedra en la mitad de un rio, con lo cual se esta afectando la velocidad

de este y la oxigenacion del agua.

ii) Los rios en los que se desarrolle mineria constituyen un riesgo para la salud

humanay el ambiente, habian cambiado su coloracion, debido a la sedimentacion,

la presencia de materiales sélidos suspendidos en el agua, de grasas, aceites,
residuos de combustible y de mercurio, resultado de los procesos de mineria de oro.
Cada entable aporta aproximadamente 36 kilos/afio de mercurio. Adicionalmente, la
explotacion minera en los cuerpos de agua genera la formacién de carcavas, en las
gue se anidan los mosquitos, ocasionando problemas de salubridad publica.

Migracion y destruccion de especies de fauna ictica, avifauna y fauna terrestre.

iii) Pérdida de biodiversidad y erosion genética por intervencion y destruccion

de ecosistemas fragiles. Al mismo tiempo, esta actividad acompafada de la

deforestacion y el descapote, provoca la rapida degradacion del ecosistema, la

212 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge Ivan
Palacio Palacio].
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disminucién de las poblaciones de bosque, la extincion de especies endémicas y el
desplazamiento de las poblaciones, incidiendo de forma negativa en la seguridad
alimentaria de las comunidades asentadas en las cuencas de los rios. (...)" (Negrilla

fuera texto original).

Por otro lado, la Corte?!? establecié que el derrame de sustancias quimicas téxicas
como lo son el mercurio, el cianuro, entre otros, genera graves enfermedades a las
personas. De la misma forma indic6 que, los principales afectados por este tipo de
sustancias en un principio, serian los trabajadores de las minas, por inhalar el vapor del
mercurio liberado por la quema de amalgamas (Se llama amalgama a una aleacion que se
crea con mercurio y otros metales)?'* y que en este caso la cual se pone directamente
sobre el fuego a cielo abierto produciendo vapores de mercurio que son altamente
contaminantes y nocivos para las personas?!®. Asi mismo, indicé que la poblacién infantil
se encuentra en peligro debido a la exposicion al mercurio, generando problemas en la

salud.

Frente a la vulneracion del derecho al agua como fuente hidrica, concluyé que la
mineria ilegal realizada en la cuenca del rio Atrato y sus afluentes no van en concordancia
al uso racional de los recursos hidricos y forestales. Considerando que se esta en
presencia de una vulneracion del derecho fundamental al agua que amenaza, no solo a
comunidades, al departamento del Choco, al medio ambiente sino a una de las fuentes
hidricas y de biodiversidad mas importante del mundo, como lo es el rio Atrato, y con ello

a las presentes y futuras generaciones?16.

213 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge lvan Palacio
Palacio].

214 Real Academia Espafiola. (2018). Diccionario de la lengua espafiola. Consultado en http://dle.rae.es/-
2id=2CXEThB.

215 Rojas, Claudia y Montes, Carolina, “El uso del mercurio en la mineria artesanal del oro en Colombia”, Serie
“Mineria y Desarrollo” de la Universidad Externado de Colombia. Tomo 2.

216 Acta Final de Inspeccién Judicial, folio 2095 y ss.
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La Corte también considerd que en materia ambiental existen principios rectores, como
los de prevencion?l’, y precaucion?!®, a los que debe sujetarse la actividad minera para
lograr una proteccion tanto del medio ambiente, como de las comunidades en donde se
desarrolle esta actividad. En este sentido, establecio que de haber conflicto entre derechos
y principios, la autoridad debe propender por el goce de un ambiente sano de aquella que
lo suspenda, limite o restrinja,?'® independientemente de si la actividad minera sea legal o
ilegal, implementando medidas que garanticen la proteccion tanto de la naturaleza y las
comunidades, para que de esta manera se proteja la identidad cultural de las mismas y

resguardando de manera primordial sus derechos fundamentales.

Frente a las comunidades que viven o se encuentran asentadas cerca de la cuenca del
rio Atrato, establecié que las mismas estan en situaciones de pobreza, marginacion y
aislamiento. Lo anterior, generado por la violencia, el desplazamiento y el conflicto armado
en el pais; ocasionando un incremento de la mineria ilegal en esta zona, dado que el
abandono del Estado hace que los miembros de estas comunidades dediquen o tengan

como principal actividad ser trabajadores en minas.
Afirmé la Corte que, segun informes presentados por la Defensoria del Pueblo??0,
existen presiones de grupos armados ilegales a autoridades civiles y étnicas para acceder

a las utilidades que deja el recurso minero y maderero del Chocé.

De otra parte, dijo que para estas comunidades de la ribera del rio Atrato, es centro de

217 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge lvan Palacio
Palacio]. “Este principio lo que busca es evitar o minimizar los dafios ambientales mediante diferentes acciones que
tome el Estado en una fase temprana antes de que se produzca el dafio o este sea grave. Este principio se podra aplicar
en los casos donde se puedan establecer las consecuencias que tendrd sobre el medio ambiente un determinado
proyecto, obra o actividad.”

218 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge Ivan Palacio
Palacio]. “Se erige como una herramienta juridica de gran importancia, en tanto responde a la incertidumbre técnica
y cientifica que muchas veces se cierne sobre las cuestiones ambientales, por la inconmensurabilidad de algunos
factores contaminantes, por la falta de sistemas adecuados de medicién o por el desvanecimiento del dafio en el
tiempo™.

219 Corte Constitucional, sentencias C-339 de 2002 y C-449 de 2015

220 Defensoria del Pueblo. “Crisis humanitaria en el Chocé: diagndstico, valoracion y acciones de la Defensoria del
Pueblo” (2014) y “Resolucion Defensorial 064 de 2014”.
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su vida social y cultural, dado que es alli donde se identifican como pueblo realizando sus
actividades cotidianas, lo cual pudo evidenciar con el acta final de inspeccion judicial. No
obstante, una de las grandes preocupaciones que encontro esta relacionada con la falta
de estudios que pueda constatar o desvirtuar la presencia de mercurio u otras sustancias
toxicas en las comunidades que ayuden a orientar una respuesta institucional idonea y

efectiva en la materia??L,

‘Respecto a las actividades de mineria la Corte Constitucional concluyé que las
mismas tienen impactos directos sobre la salud de las personas y sobre el bienestar
humano, en tanto la disminucién de productos del bosque afecta el balance alimentario
y medicinal que puede producir cambios en las practicas tradicionales, usos y
costumbres de las comunidades asociadas a la biodiversidad.” La Corte considero

pertinente hacer un llamado al Estado colombiano para que garantice las condiciones

221 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge Ivan Palacio
Palacio].
Sobre este punto, el Instituto de Biologia de la Universidad de Antioquia, sefial6 lo siguiente: “La mineria a gran escala,
la deforestacién y la explotacidn forestal, entre otras actividades, destruyen y/o degradan los habitats de las especies y
las funciones de los ecosistemas. Esta degradacion de la biodiversidad tiene muchos impactos en el bienestar humano,
pues ecosistemas empobrecidos limitan la provision de bienes y servicios ambientales como alimentos (pesca, caza de
subsistencia, recoleccion de frutos, etc.), medicinas, combustibles, materiales de construccion, y otros productos del
bosque (fibras, tintas, etc.). Ademas, en los sitios degradados por mineria o por deforestacion se pueden observar otros
impactos mas directos en la salud y el bienestar general (incluso a nivel social y cultural) de las comunidades humanas,
tales como:
Problemas de salud por la bioacumulacion de sustancias tdxicas: Existe amplia evidencia de que la
acumulacién de metales pesados como el mercurio en los tejidos del cuerpo humano pueden causar toxicidad
y llegar a ser carcinogénicos. Las personas expuestas a metales pesados presentan problemas de debilidad y
fatiga, inflamaciones de la piel y multiples 6rganos, y trastornos motrices, gastrointestinales, respiratorios,
inmunes y neurolégicos; muchos de los cuales pueden ser transferidos a infantes durante el embarazo
[Bernhoft 2012, Tchounwou et al. 2012]. En Colombia tenemos varios estudios que demuestran la presencia de
mercurio en poblaciones humanas [por ejemplo Marrugo et al. 2013, Olivero-Verbel et al. 2008, 2011, 2012,
Olivero-Verbel y Solano 1998], y efectos perjudiciales en su salud, por ejemplo, por genotoxicidad [Calao y
Marrugo 2013]. La mayoria de los estudios sobre la presencia y efectos de metales pesados en la salud humana
habian sido llevados a cabo en las regiones Caribe y Andina de Colombia, y se desconoce mucho sobre este tema
en la region del Chocé biogeografico.
Deterioro de condiciones sanitarias y proliferacion de vectores de enfermedades: Los sitios degradados por
mineria y deforestacion, en donde se alteran las condiciones del agua, el suelo y el aire, pueden convertirse en
lugares con baja calidad sanitaria para la habitacion humana. Incluso, en estos sitios se pueden crear habitats
propicios para la colonizacion de especies fordneas e invasoras, algunas de las cuales pueden causar enfermedades
a los humanos. Por ejemplo, los sitios degradados pueden ser focos de alta produccidn de vectores de enfermedades
como la malaria y otras enfermedades infecciosas. (...) La regién del Chocé es vulnerable a epidemias de
muchas de estas enfermedades infecciosas, y a muchos otros problemas sanitarios, por lo cual mayor
investigacion en estos temas es necesaria”. (Subrayado y negrilla fuera texto original).




62

minimas que permitan el desarrollo de una vida digna en una zona tan vulnerable como

es el departamento del Choc6.%??

3.1.4. Medidas Adoptadas por la Corte Constitucional.

Concluido el analisis realizado por la Corte Constitucional, se tomaron una serie de
medidas con el fin de garantizar la proteccion al rio Atrato. En este sentido, de forma
prioritaria, se le reconocio su cuenca y afluentes como un sujeto de derechos debiendo

el Estado velar por su proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracion??3.

Adicionalmente, la Corte dispuso que el Estado colombiano debia ejercer la tutoria y
representacion legal de los derechos del rio en conjunto con las comunidades que
habitan en la cuenca del rio. Asi mismo, dispuso que el rio Atrato y su cuenca fueran
representados por un miembro de las comunidades accionantes y un delegado del

Estado colombiano.

Finalmente, se concluye que el fallo de la Corte refleja la interdependencia de
derechos y la relacién existente entre la naturaleza y el hombre bajo la figura de sujetos
de derecho, por lo cual decidi6, de manera contundente y de acuerdo a sus
competencias, ordenar medidas a las diferentes entidades estatales las cuales se

detallan en el Anexo 1.

3.2 Andlisis del Caso.

3.2.1. Vision del territorio respecto a la proteccion de la naturaleza, derechos

bioculturales.

222 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge Ivan
Palacio Palacio].
223 |bidem
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En primer lugar se advierte que el ordenamiento constitucional traza los limites del
territorio, delimitandolo geogréficamente de los territorios internacionales, segun lo

plasma el articulo 101224 de la Constitucién nacional.

Para el tratadista George Pierre, en su obra Dictionnare de géographie, 1994,
territorio, es “un espacio geograéfico calificado por una pertenencia juridica™?°. Para el
tratadista Vincent Goueset, “ademas de ser un espacio politico donde se ejerce la
autoridad del Estado, también es donde se ejerce la autoridad administrativa de menor

escala, por ejemplo el territorio municipal, los territorios indigenas”?25.

No obstante, para este analisis el territorio es “uno de los elementos estructurales del
Estado moderno (junto con la poblacién y el poder politico)?2?, siendo el espacio en el
gue vive una poblacion, realiza sus actividades y desarrolla un sentido de pertenencia,

es decir, es la poblacion la que lo transforma utilizando sus recursos naturales.

224 Constitucion politica de Colombia [Const.]. (1991). Articulo 101. [Titulo I11, Capitulo 4]. 21 Ed. Legis.

Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados internacionales aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el Presidente de la Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en que sea parte la Nacion. Los
limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucion, sélo podran modificarse en virtud de tratados aprobados
por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la Republica. Forman parte de Colombia, ademas del
territorio continental, el archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, la Isla de Malpelo y demas islas,
islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen. También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la
zona contigua, la plataforma continental, la zona econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la drbita
geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio donde actia, de conformidad con el Derecho Internacional
o con las leyes colombianas a falta de normas internacionales.

225 Rodriguez Valbuena, Danilo. (2010). Territorio y territorialidad. Nueva categoria de analisis y desarrollo didactico
de la Geografia. Uni-pluri/versidad Vol.10 No.3. Universidad de Antioquia. Medellin. Col. Version Digital.
Recuperado de: http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/unip/issue/currentRecuperado de:
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/unip/issue/current.

226 Gouéset, Vincent. El territorio colombiano y sus margenes. La dificil tarea de la construccion territorial.
Universidad del Rosario, Bogot4, Colombia. Recuperado de: http://www.redalyc.org/pdf/357/35700105.pdf

227 Fernandez Alonso, Eduardo. Territorio y habitat ambiental ;Prevalece la conservacion de los humedales?
Recuperado de: https://revistas.unal.edu.co/index.php/bitacora/article/view/27983/html_48
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Lo anterior, en consonancia con lo expuesto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos??8, al referirse a los derechos territoriales, se enfoca en forma concreta a los
pueblos indigenas y tribales, para establecer la relacion entre un medio ambiente sanoy
la protecciéon de derechos humanos, considerando que el derecho a la propiedad
colectiva de estos pueblos esta vinculada con la proteccidén y acceso a los recursos que
se encuentran en sus territorios, como medio para su supervivencia, desarrollo y

continuidad del estilo de vida.

En corolario y adentrandonos a la vision del territorio respecto a la proteccién de la
naturaleza en Colombia, se encuentra que dentro de los limites trazados por la
Constitucion??®, geograficamente, existen varios territorios, divididos en regiones,
departamentos, distritos especiales, municipios y territorios indigenas23°, lo que conduce
a establecer la relacion coexistente entre el individuo y el territorio dadas las formas de
vida, riquezas y costumbres que en cada fraccidn territorial se establece por los grupos
poblacionales, sumado a que el territorio en su conjunto, difiere de otros, por la
biodiversidad, la mayor riqueza del pais que lo ubica entre los mas biodiversos a nivel

mundial?3L,

En ese sentido y dada la divisién y conformacién del territorio, la Constitucion en el
articulo 7, establecié: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
nacién colombiana32, ordenamiento soberano que entendemos, obedece al hecho
sociologico consistente en la variedad de razas y de culturas, circunstancias historicas y
diferencias regionales, siendo esta una realidad social y que se hace necesaria para la
protecciéon de la identidad de cada grupo humano y sus manifestaciones culturales.

También se encuentra que, la misma carta soberana impuso al Estado colombiano y a

228 Opinion Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017, Solicitada por la Republica de Colombia. Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

229 Constitucion Politica de Colombia. (1991).

230 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 285 y 286 [Titulo X]. 21 Ed. Legis.

231 Cancilleria Colombiana. (2018) Biodiversidad. Recuperado de http://www.cancilleria.gov.co/en/node/311.

232 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 7 [Titulo 1]. 21 Ed. Legis.
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las personas, la obligacion de proteger las riquezas culturales?33. En la misma direccion
el articulo 70 constitucional le impuso al Estado como deber, el de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, siendo
ésta, fundamento de la nacionalidad?34.

Entonces, atendiendo a las normas constitucionales citadas, podemos decir que, la
garantia de los derechos culturales se defiende desde el territorio y las tradiciones de los
pueblos en aras a mantener las vivencias de su pasado en el presente y el futuro, de tal
manera que su memoria permanezca intacta en la region, comunidad, grupo o sociedad
que se pretende mantener. Esto se extrae también de lo dicho, por la Unesco asi: “La
cultura debe ser considerada el conjunto de los rasgos definitivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos, que caracterizan a una sociedad o un grupo

social’?35,

Si la definiciébn anterior, caracteriza a una sociedad o un grupo social, entonces
debemos concluir que se encuentra frente a un derecho colectivo, el cual como es
definido, en la obra “Perspectivas del derecho ambiental en Colombia"?%, surge frente a
necesidades sociales colectivas. En esta obra®®’, se dice que, los derechos colectivos,
hacen parte de una nueva generacion de los derechos humanos, entre los cuales se
pueden encontrar, los derechos de solidaridad, derechos ecolégicos, derecho a la paz,
derecho a la calidad de vida, derechos culturales, entre otros, y que son los que implican

un cambio de paradigma en su proteccion por estar en permanente construccion a partir

233 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 8 [Titulo I]. 21 Ed. Legis. “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

234 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 70 [Titulo I, Capitulo I1]. 21 Ed. Legis “El Estado tiene el
deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.”

25 Unesco. Lineas generales, Conferencia mundial sobre politicas culturales. Recuperado de:
http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-
areas/culture/.

236 Beatriz Londofio, Toro, Rodriguez, Gloria Amparo y Carrascal, Giovanni J. (2006) Perspectivas del Derecho
Ambiental en Colombia. Bogota, Colombia, Universidad del Rosario.

237 |bidem
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de nuevas necesidades historicas y sociales, los cuales, parten de concepciones
individualistas y colectivas de los derechos. Recalcan los citados tratadistas que, los
derechos colectivos tienen como caracteristica central, el fundamento ético, la
solidaridad, unidad a la urgencia de desarrollar acciones preventivas para evitar el
deterioro de los mismos y desencadena en la defensa de lo colectivo como si se tratara

del patrimonio personal. 238

Por su parte el autor Gustavo Adolfo Ortega Guerrero?®®, define los derechos
colectivos como las nociones de derecho de grupo y en sentido amplio, asi: “...son
definidos como reivindicaciones politicas, sociales y culturales en titularidad de grupos
con un interés comun dentro de un contexto historico-politico determinado”. Para este
autor, “los derechos ambientales nacen esencialmente como derechos colectivos, por el
interés comun que implica el ejercicio de su titularidad; no obstante, dice, confluyen al

gjercicio desde las 6rbitas individual y social”?0.

Entonces, entendido lo que es el territorio y los derechos colectivos en Colombia, bajo
el reconocimiento de derechos humanos, podemos precisar una vision de lo que es el
territorio respecto a la proteccidon de la naturaleza, vista ésta como titular de derechos
dentro del territorio colombiano. De ello se desprenden los derechos que tienen los
pueblos dentro de su territorio a mantener sus costumbres, su cultura, sus tradiciones,
sus recursos naturales que conforman su propia forma de vida y la relacion que

mantienen con el medio ambiente y la biodiversidad.

Ahora, se sabe ademas que a partir del afio 1991, Colombia es un Estado Social de
Derecho?*, ello obliga a la vinculacién juridica de las autoridades a cumplir y hacer que
se cumplan los principios tendientes a lograr la igualdad material, la efectividad de los

derechos y deberes de todos, dando cumplimiento a los fines estatales de tal forma que,

238 |bidem.

239 Universidad Nacional de Colombia. (2010) Debates Ambientales Contemporaneos, Capitulo: Argumentacion
lusfundamental de los Derechos Colectivos y Ambientales, Pagina. 79. Bogot4, Colombia.

240 |bidem, pagina 84.

241 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 1 [Titulo I]. 21 Ed. Legis “Colombia es un Estado social de
derecho”
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se logre la justicia social, la dignidad humana y el bienestar general, con garantias para
la participacion e inclusion de personas y grupos que se encuentren en desventaja del
goce de sus derechos fundamentales. Asi lo ha sefialado en reiteradas oportunidades la
méxima Corte defensora de los derechos fundamentales, mediante las sentencias T-426
de 1992242, T-505 de 1992243, SU-747 de 199824 y C-1064 de 2001°%, es el Estado

Social de Derecho.

En ese sentido, la Corte Constitucional, en la sentencia T-622 de 201625, ha

“

recordado: “...en reiterada jurisprudencia, ha reconocido que los pueblos indigenas,
tribales y afrocolombianos tienen un concepto del territorio y de la naturaleza que resulta
ajeno a los canones juridicos de la cultura occidental. Para estas comunidades, como se
ha visto, el territorio -y sus recursos- estd intimamente ligado a su existencia y
supervivencia desde el punto de vista religioso, politico, social, econémico e incluso
hasta ludico; por lo que no constituye un objeto de dominio sino un elemento esencial de
los ecosistemas y de la biodiversidad con los que interactian cotidianamente (v.gr. rios
y bosques). Es por ello que para las comunidades étnicas el territorio no recae sobre un
solo individuo -como se entiende bajo la concepcién clasica del derecho privado- sino
sobre todo el grupo humano que lo habita, de modo que adquiere un caracter

eminentemente colectivo’™?47.

Con lo anterior, se reconoce que la riqueza de las comunidades, no es otra cosa que
sus territorios en los que se han asentado ancestralmente y sus recursos naturales como

medio de supervivencia, lo que marca el contraste como grupos culturalmente

242 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision. (24 de junio de 1992) Sentencia T-425 de 1992[MP Eduardo
Cifuentes Mufioz].

243 Corte Constitucional, Sala Segunda de Revision. (28 de agosto de 1992) Sentencia T-505 de 1992 [MP Eduardo
Cifuentes Mufioz].

244 Corte Constitucional, Sala Plena. (2 de diciembre de 1998) Sentencia SU-747 de 1998 [MP Eduardo Cifuentes
Mufoz].

245 Corte Constitucional Sala Plena. (10 de octubre de 2001) Sentencia C-1064 de 2001[MP Manuel José Cepeda
Espinosa y Jaime Cordoba Trivifio].

246 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge Ivan Palacio
Palacio].

247 |bidem.
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diferenciados, desde el punto de vista religioso, politico, social y econémico?*. En esa
direccion la Corte Constitucional ha reiterado en la sentencia T-622 de 2016 que, el
reconocimiento de los derechos a la propiedad, posesion y uso de las tierras y territorios
ocupados ancestralmente de forma colectiva son fundamentales para su permanencia y

supervivencia.

Todo lo anteriormente dicho por la Corte, es lo que se traduce en derechos

bioculturales, definidos por la misma corporacion asi:

“A este respecto, lo primero que debe sefialarse es que los denominados derechos
bioculturales, en su definicion mas simple, hacen referencia a los derechos que
tienen las comunidades étnicas aadministrary a ejercer tutela de manera
autonoma sobre sus territorios -de acuerdo con sus propias leyes, costumbres- y
los recursos naturales que conforman su hébitat, en donde se desarrolla su cultura,
sus tradiciones y su forma de vida con base en la especial relacién que tienen con
el medio ambiente y la biodiversidad. En efecto, estos derechos resultan del
reconocimiento de la profunda e intrinseca conexion que existe entre la naturaleza,
sus recursos Y la cultura de las comunidades étnicas e indigenas que los habitan,
los cuales son interdependientes entre si y no pueden comprenderse
aisladamente 49,

()

“Como se ha visto, un elemento central dentro del paradigma de los derechos
bioculturales es el concepto de comunidad o de colectivo, que debe ser dimensionado

como un término que incluye a las comunidades indigenas, étnicas, tribales vy

248 Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision. (12 de mayo de 1993) T-188. [Magistrado Ponente: Eduardo
Cifuentes Mufioz]. La Corte reconocié la relacién entre el territorio y la supervivencia y cosmovision de las
comunidades indigenas. La Corte afirmé: “El derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios indigenas
reviste una importancia esencial para las culturas y valores espirituales de los pueblos aborigenes. Esta circunstancia
es reconocida en convenios internacionales aprobados por el Congreso, donde se resalta la especial relacion de las
comunidades indigenas con los territorios que ocupan, no sélo por ser éstos su principal medio de subsistencia sino
ademds porque constituyen un elemento integrante de la cosmovision y la religiosidad de los pueblos aborigenes”.
249 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge Ivan Palacio
Palacio].
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tradicionales, cuyas formas de vida son predominantemente “basadas en el territorio
y quienes tienen fuertes vinculos culturales y espirituales, con sus tierras tradicionales
y sus recursos. Mientras las comunidades son calificadas mediante diversas
categorias incluyendo etnicidad, recursos compartidos, intereses comunes y

estructura politica, el término comunidad aca, es usado para denotar grupos de

personas cuya forma de vida estd determinada por su ecosistema”>°. (Subrayado

fuera de texto).

En este sentido, se cree que lo que bien hizo la Corte Constitucional®®! es confirmar
una vez mas lo que ya habia establecido la OIT, en uno de los primeros convenios
ratificados por Colombia en esta materia, esto es, el Convenio 16922, al referirse a los
Pueblos Indigenas y Tribales, establecié un enfoque biocultural al reconocer la especial
vinculacion de los modos de vida de estos pueblos con sus territorios y recursos.
Adicionalmente, este tratado reconoce una vinculacion integral entre su identidad cultural,
concepcidn espiritual y las distintas formas de vida o biodiversidad presentes en aquellos

habitats2°3.

250 |pidem

51 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge lvan

Palacio Palacio].

252 Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. Ginebra, 762 reunién CIT (27 junio 1989).

Recuperado de: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT-
ID:312314

253 Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. Ginebra, 762 reunién CIT (27 junio 1989).

Recuperado de: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT -
1D:312314.

“Articulo 13. 1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia

especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o

territorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos

colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término tierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la

totalidad del hébitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.”
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Bajo la misma declaratoria de derechos, ha considerado la Corte Constitucional, como
otro punto de referencia y reconocimiento de derechos, el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (1992), el cual fue ratificado mediante la Ley 165 de 1994%%4. Considerando que,
este es el tratado que por, excelencia ha abordado los derechos bioculturales “no solo
desde una perspectiva cientifica de la diversidad bioldgica sino también en relacion con las
poblaciones que interactian con la misma. De hecho, desarrolla este ultimo aspecto
reconociendo el papel fundamental que los modos de vida de comunidades indigenas y
étnicas juegan en la conservacion de la biodiversidad. De igual forma, el convenio persigue
consolidar la conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica, y la participacion
justa y equitativa de las comunidades en los beneficios derivados de la investigacion y

desarrollo de la misma’2>.

En sintesis, lo que ha dicho la Corte en Sentencia T-622 de 2016 es que, en los
derechos bioculturales la premisa central es la relacion de profunda unidad e
interdependencia entre naturaleza y especie humana, generando un nuevo
entendimiento socio-juridico en el que la naturaleza y su entorno deben ser tomados en

serio y con plenitud de derechos. Esto es, como sujetos de derechos?%®.

3.2.2. Consecuencias de la declaracion de sujeto de derechos para la proteccion

ambiental.

Al referir este punto consideramos de suma importancia resaltar el papel que debe
tener la sociedad frente a la proteccion ambiental, lo cual, si bien es cierto en principio
se cree que le compete al Estado en cabeza de sus instituciones, no puede desconocerse
gue el hombre, independientemente de su clase social, profesion, oficio, raza, etc., es el

responsable de un ambiente sostenible y por esa razén, debera involucrarse en cada

254 Congreso de la Republica. (9 de noviembre de 1994). [Ley 165] D.O. 41.589.
2% Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge Ivan

Palacio Palacio].
26 |bidem.
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uno de los actos que conlleven sostenibilidad y fortalecimiento de un ambiente sano y

por supuesto, responsabilidad y compromiso con las generaciones futuras.

Creemos que este ha sido el sentir de la humanidad y de los gobernantes quienes de
una u otra forma, con las deficiencias que son reconocidas, han tratado de dejar sentado
en las diferentes legislaciones la necesidad de iniciar estrategias para integrar a la
poblacion en busqueda de herramientas que permitan mantener y restaurar la
naturaleza, ejemplo de ello se encuentran estos cometidos desde las Cartas Politicas
hasta los pronunciamientos jurisprudenciales y de los cuales ya se ha hecho referencia,
siendo uno de ellos el objeto del analisis, como es la Sentencia T 622 de 2016 de la Corte
Constitucional, la cual termina integrando a la sociedad en general para la restauracion

y reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos.

Colombia, con la Sentencia T-622 de 2016 trata un tema que marca un hito en la
historia juridico ambiental y la vez es el reflejo de la evolucion, en tanto, han sido las
mismas comunidades desde sus origenes y dentro de su cosmovisién las que han
contemplado a la naturaleza en una relacién biocentrica, con lo que, se puede afirmar
gue lo que ha hecho la Corte es reconocer juridicamente los derechos que para estas
comunidades han sido propios, toda vez que han sido sus creencias las que han luchado
por reconocer que la naturaleza hace parte de todos los seres vivos, se han dado sus
luchas por hacer entender que el humano y la naturaleza estan en el mismo nivel y por
lo tanto, si atentar contra la vida de un humano es un delito grave, atentar contra la

naturaleza, también lo es.

De otra parte, debemos tener presente que no basta la integracion de los individuos,
sino que es necesario dar una mirada a lo econémico y ético que plasme las buenas
intenciones que se han reflejado en los pronunciamientos juridicos en aras a la
conservacion y restauracion de la naturaleza. Y consideramos que, las actuales, nuevas
y futuras generaciones deben incorporarse en este cometido teniendo siempre los
principios rectores de precaucién y prevencion de modo tal, de que se evite causar dafio

a la naturaleza.
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Asi, al declarar a la naturaleza como sujeto de derechos, se puede anunciar que, esto
conlleva un fin general en busqueda del bienestar, no solo de la sociedad, sino también
de la naturaleza como tal, considerada una integrante mas del entorno juridico declarada
en estrecha relacion que conecta la territorialidad y socioculturalidad, lo que hace que
sus derechos se extiendan a una justicia, ademas, ecoldgica que, necesariamente obliga
a la restauracion del ambiente dafiado, comprometiendo a que la sociedad en general,

mantenga proyectos de vida que articulen el buen vivir y la interculturalidad®®”.

Es pertinente indicar, que el pais cuenta con comunidades tradicionales, indigenas,
raizales, afrodescendientes y room?8, al adoptar en el ordenamiento juridico la figura de
sujetos de derechos?®®, es necesario realizar un didlogo intercultural basado en “el
respeto, el aprendizaje mutuo, la convivencia y la justicia entre los distintos grupos

culturales’?0,

El autor Edwin Cruz Rodriguez al referir los derechos de la naturaleza, anota:

‘Es por ello que los imaginarios locales de naturaleza contienen distintas
concepciones de los seres humanos, de las otras entidades sociobiologicas que los
constituyen e, incluso, de la dimension espiritual. Tales imaginarios pueden
cuestionar los limites entre la cultura y la naturaleza, y entre lo terrenal y lo divino,

afincados en la cultura moderna”.

“En ciertas cosmovisiones tanto los seres vivos como los inanimados pueden
formar parte de un todo o, incluso, seres vivos distintos a los humanos pueden ser
concebidos como agentes morales y politicos, como parte de la comunidad
(GUDYNAS,2011c: 250). Por ejemplo, una cultura indigena andina puede concebir

257 Cruz Rodriguez, Edwin. (2014) Derechos de la naturaleza, descolonizacidn e interculturalidad Acerca del caso
ecuatoriano. Verba Iuris 31 ¢ p. 15-29 « Enero - Junio 2014 * Bogota D.C. Colombia.

28 DANE. Colombia una nacién multicultural: su diversidad étnica. Recuperado  de:
http://www.urosario.edu.co/jurisprudencia/catedra-viva-intercultural/Documentos/unanacionmulticultural . pdf

259 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 1 [Titulo I]. 21 Ed. Legis “Colombia es un Estado social de
derecho”

260 |hidem.
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la mineria a cielo abierto como el “asesinato” de una montafia (GUDYNAS, 2011b:
14). En particular, en las culturas indigenas andinas la relacién entre los seres
humanos y la naturaleza no puede ser comprendida al margen del Buen Vivir -
Sumak Kawsay-, cosmovision milenaria que procura actualizarse como alternativa
al paradigma del desarrollo, a fin de construir relaciones de convivencia y
complementariedad entre seres humanos y entre estos y la naturaleza (MURCIA,
2011: 293; ACOSTA, 2012)%¢1,

En suma, la naturaleza como sujeto de derechos permite una posicion igualitaria en
las relaciones de los grupos que habitan un territorio o pueblo, puesto que, con este
reconocimiento se supone también un reconocimiento de los saberes de los pueblos en
especial, de los indigenas y grupos étnicos, como ocurre en el territorio, y a la vez se
acepta que esa perspectiva intercultural, no establece una jerarquia entre los distintos
saberes y productos culturales, sino que, se garantiza el respeto y la igualdad entre los
grupos y por ende entre los individuos?®?; conclusién que se extrae del documento del
doctrinante Edwin Cruz “ Derechos de la Naturaleza, Descolonizacién e Interculturalidad

acerca del caso Ecuatoriano”.

Para Alberto Acosta, “Dotarle de Derechos a la Naturaleza significa, entonces, alentar
politicamente su paso de objeto a sujeto, como parte de un proceso centenario de
ampliacion de los sujetos del derecho, como recordaba ya en 1988 Jorg Leimbacher,
jurista suizo. Lo central de los Derechos de la Naturaleza, de acuerdo al mismo
Leimbacher, es rescatar el “derecho a la existencia” de los propios seres humanos (y por
cierto de todos los seres vivos). Este es un punto medular de los Derechos de la
Naturaleza, destacando una relacion estructural y complementaria con los Derechos

Humanos™263,

261 Cruz Rodriguez, Edwin. (2014). Del derecho ambiental a los derechos de la naturaleza: sobre la necesidad del
didlogo intercultural Derechos de la naturaleza, descolonizacién e interculturalidad.. Juridicas. No. 1, Vol. 11, pp. 95-
116. Manizales: Universidad de Caldas.

262 Cruz Rodriguez, Edwin. (2014) Derechos de la naturaleza, descolonizacion e interculturalidad Acerca del caso
ecuatoriano. Verba Iuris 31 ¢ p. 15-29 « Enero - Junio 2014 « Bogota D.C. Colombia.

263 Acosta, Alberto. Hacia la Declaracion Universal de los Derechos de la Naturaleza. Reflexiones para la accion.

p.1
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Adentrandonos en la declaratoria de la naturaleza como sujeto de derechos en
Colombia, en este caso el “rio Atrato”?%4, la Honorable Corte Constitucional tuvo a bien
reconocerle sus derechos como un ser viviente, en tanto, todos sus elementos y recursos
gue la conforman tienen vida, siendo responsabilidad del Estado en cabeza de sus
instituciones y asociados, su conservacion, proteccion, mantenimiento y restauracion, asi

lo dejo sentado como imperativo:

“Ahora bien, respecto de la proteccion del agua, los bosques, y la seguridad y
soberania alimentaria, como se ha referido, desde temprana jurisprudencia la Corte
ha sefialado que estan intimamente relacionadas al ser interdependientes, razén por
la cual, la preservacion del ambiente, el resguardo de los ecosistemas marinos y
terrestres, la proteccién de la flora y la fauna, la defensa ambiental de las especies
animales y vegetales, y la garantia de una soberania alimentaria son mandatos
imperativos en cabeza de las autoridades y los habitantes de todo el territorio
nacional. En este sentido, como ya se sefald al principio del capitulo 5, estos
derechos estan protegidos por la clausula general del derecho al medio ambiente
sano y por la denominada Constitucion Ecolégica que ha tenido un amplio desarrollo
jurisprudencial. Por esta razon, primero se haran algunas consideraciones sobre la
clausula general de proteccion de los derechos de las comunidades étnicas a su
territorio y a los recursos naturales alli presentes, y posteriormente se examinara con
mayor detenimiento el derecho la soberania y seguridad alimentaria de las

comunidades étnicas que ha tenido un desarrollo reciente ™55,

En el mismo pronunciamiento?%®, la Corte recordé a los colombianos, lo que ya habia
dicho tanto el Constituyente, como en sus pronunciamientos al reconocer que el derecho

a un ambiente sano, es un “patrimonio comun de la humanidad” y que, “...asequra la

265 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016). Sentencia T-622. [MP Jorge Ivan Palacio
Palacio].
266 |hidem
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supervivencia de las generaciones presentes y futuras™®’, respecto al derecho al ambiente
sano explico “el tema ambiental constituyd, sin lugar a dudas, una seria preocupacion para
la Asamblea Nacional Constituyente, pues ninguna Constitucion moderna puede sustraer
de su normatividad el manejo de un problema vital, no sélo para la comunidad nacional,
sino para toda la humanidad; por ello, se ha afirmado con toda razén, que el ambiente es
un patrimonio comun de la humanidad y que su proteccion asegura la supervivencia de las

generaciones presentes y futuras”2%®

Lo anterior, nos permite concluir que la Corte Constitucional con su pronunciamiento?%®
obliga al Estado a asignar los recursos econdmicos para la proteccion y restauracion de
un ser mas, que hace parte de los seres vivientes del territorio, esto es, propender por la
salvaguarda y proteccion efectiva de la naturaleza como de la vida, en consecuencia, las
politicas publicas deben adecuarse y centrarse con este fin, teniendo en cuenta los modos
de vida, las diferentes razas y comunidades que conforman los pueblos, de tal suerte que
se garanticen las condiciones para que cada forma de ser pueda asegurar su existencia y

continuar sus procesos vitales.

Igualmente en la misma decisiéon?’® la Corte Constitucional consideré de vital
importancia dar un paso adelante en la jurisprudencia para la proteccion constitucional
de una de las fuentes de biodiversidad mas importantes en Colombia, como es el rio
Atrato.

%67 1pidem
268 | hidem.
289 |bidem
270 |bidem
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3.2.3. Derecho al Agua.

Como primer punto, se debe establecer el reconocimiento que se le ha dado al agua
como derecho fundamental. Este reconocimiento fue puesto de presente en la
Conferencia de las Naciones Unidas del Agua que tuvo lugar en Mar del Plata en el mes

de marzo de 1977, en la cual se establecio:

“(...) Todos los pueblos, cualquiera que sea su nivel de desarrollo o condiciones
econOmicas y sociales, tienen derecho al acceso a agua potable en cantidad y

calidad acordes con sus necesidades basicas. (...)"?"L.

En este sentido de conformidad a lo estipulado en los foros del agua se puede
establecer que “La conferencia de las naciones Unidas del Aqua de Mar del Plata tuvo
como propdsito encarar la gestion del agua a nivel global, mediante recomendaciones y
propuestas de medidas especificas para cada uno de los temas tratados. Su proposito
no fue proponer textos legales, sino acordar politicas globales que en su conjunto

integran el plan de accién de Mar del Plata™"?.

Otro importante concepto del derecho al agua como derecho fundamental lo instituyo
el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales en la observacion general

ndmero 15 de 2002 en el cual manifesto:

“El derecho al agua es indispensable para llevar una vida digna. Es una condicion

previa a la realizacion de otros derechos humanos.

El agua deberia considerarse como un bien social y cultural y no esencialmente

como un bien econdémico. El derecho al agua debe también ejercerse en

271 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el agua, (14-25 de marzo de 1977). Mar del Plata, Argentina.
Recuperado de:
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/105490/WHA30.33_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

272 Del Castillo, Lilian. (1977-2009) Los foros del agua del Mar del Plata a Estambul. Buenos Aires, Argentina.
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condiciones de durabilidad, con el fin de que las generaciones actuales y futuras

puedan beneficiarse (...)?"3.

Asi mismo el mencionado Comité preciso:

“El agua disponible para cada persona debe ser suficiente y constante para los usos
personales y domeésticos, que son normalmente el consumo, el saneamiento
individual, el lavado de ropa, la preparacion de alimentos, asi como la higiene

personal y doméstica?"*

De igual forma, en diferentes convenciones se ha reconocido este derecho como
parte fundamental de la vida de las personas, como lo hicieron en la Convencién de los
Derechos del Nifio, la Conferencia Internacional sobre el agua y desarrollo sostenible
realizada en Dublin en 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio

ambiente y el desarrollo en Rio de Janeiro en 1992, entre otros.

Por su parte la Corte Constitucional en la sentencia T-622 de 2016 al referirse al
cuidado del agua como elemento esencial para la supervivencia, anoto: “La proteccion
gue se le debe dar al derecho al agua implica que los Estados deben tener normas con
mayor fuerza para de esta manera evitar que terceras partes, como lo son las
multinacionales u otros, interfieran en el ejercicio del agua, mediante la utilizacion de

guimicos o desechos que puedan contaminarla”. 27

En la misma direccion agreg0, “Se ha determinado que el agua es un elemento esencial
para la existencia del ser humano, y de igual forma un requisito primordial para el ejercicio
de otros derechos, como ejemplo se puede encontrar que el agua sirve para la

produccién de alimentos, es decir, que va de la mano con el derecho a la alimentacién 276,

273 Observacion general Ndmero 15, Ginebra. (11-29 de noviembre de 2002). Comité de derechos econémicos,
sociales y culturales,. Observacion general Namero 15, Ginebra.

274 |bidem.

275 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge Ivan
Palacio Palacio].

276 |bidem



78

Y es que desde la Constitucidon Politica se le dedicé el capitulo quinto a la Finalidad
Social del Estado y de los Servicios Publicos, para indicar en el articulo 365 que “(...)
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”y en el articulo 366,
elevo el servicio publico del “agua” como objetivo fundamental al decir: “El bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales
del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable”?’’
Capitulo que fue desarrollado por la Ley 142 de 1994278 y que en el articulo 4, lo plasmé
como un derecho fundamental. Con lo que podemos afirmar que nuestro ordenamiento
juridico se reconoce el derecho al agua desde dos perspectivas, en primer lugar, como
un derecho fundamental y, en segundo lugar, como un servicio publico esencial para
todas las personas, es decir, que todas las personas deben tener acceso al servicio de
acueducto en condiciones de cantidad y calidad suficiente y el Estado tiene la obligacion

de reglamentar y garantizar la prestacion de este servicio?’.

La Jurisprudencia Constitucional, en el desarrollo del reconocimiento del derecho al
agua como fundamental, ha pasado por dos momentos: en un primer momento hizo
referencia a la teoria de la conexidad y, posteriormente, se refirié a la autonomia de este
derecho. Tal como lo declar6 la sentencia T-270 de 2007 reconociendo el acceso al agua

como un derecho fundamental.28°

En sentencia T-578 de 1992 la Corte Constitucional, al referirse al derecho al agua

argumenté lo siguiente:

217 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 365-366 [Capitulo V]. 21 Ed. Legis.

278 Congreso de la Republica. 11 de julio de 1994). [Ley 142] D.O. 41.433.

279 Corte Constitucional, Sala Octava de Revision. (3 de octubre de 2011) Sentencia T-740 [MP Humberto Antonio
Sierra Porto].

280 Corte Constitucional, Sala Primera de Revision. (17 de abril de 2007) Sentencia T-270 [MP Jaime Aratjo
Renteria].
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"En principio, el agua constituye fuente de vida y la falta de servicio atenta
directamente con el derecho fundamental a la vida de las personas. Asi pues, el
servicio publico domiciliario de acueducto y alcantarillado en tanto que afecte la vida
de las personas (CP art. 11), la salubridad publica (CP arts. 365 y 366), o la salud
(CP art. 49), es un derecho constitucional fundamental"281,

La Corte Constitucional mediante Sentencia T-523 de 1994 al estudiar el derecho al
agua de una comunidad que padecia infecciones dermatoldgicas por el consumo de este
liquido, determind la conexidad de derechos entre el ambiente sano y el agua,

declarandolo como un derecho fundamental?82.

En el mismo sentido, es relevante la Observacion General N.° 15 del PIDESC donde
se hace énfasis en el hecho de que el agua para el consumo humano es un presupuesto
para garantizar los demas derechos fundamentales, como el derecho a la vida, a la salud,
a un medio ambiente sano, al minimo vital y a la dignidad humana, se reconocié la

relacion indivisible entre el derecho al agua y otros derechos fundamentales?83,

Posteriormente, la Corte ?4sostuvo que el derecho al agua es un derecho autbnomo
y que tiene origen en el derecho internacional, en los tratados y convenios de derechos
humanos ratificados por Colombia, anotando:

“En ese sentido, de acuerdo con el Articulo 94 de la Constitucion Politica, segun el
cual “la enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucién y en
los convenios vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo

inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”, la no mencién

281 Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision. (3 de noviembre de 1992). Sentencia T-1848. [ MP Alejandro
Martinez Caballero].

282 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision. (22 de noviembre de 1994). Sentencia T-523 [ MP Alejandro
Martinez Caballero].

283 Observacion general N° 15 (2002), Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion del pacto internacional
de derechos econdmicos, sociales y culturales, EI derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales) econémicos , sociales y culturales, 29° periodo de sesiones, Ginebra,
11 a 29 de noviembre de 2002. Recuperado de https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8789.pdf.
284 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision. (6 de abril de 2018). Sentencia T-118 [ MP Cristina Pardo
Schlesinger].
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expresa del derecho fundamental al agua en la Constitucién en modo alguno implica
que éste no se encuentre reconocido. De esta manera, avanzando en la
jurisprudencia, la Corte dio un nuevo paso al argumentar que la normatividad
internacional sobre derechos humanos aportd el elemento necesario para
considerar con claridad la existencia autobnoma del derecho fundamental al agua,
por lo que no necesita estar conectado con otros derechos fundamentales (v. gr. la

salud o la vida digna) para ser protegido constitucionalmente 22>,

El anterior hilo jurisprudencial se encuentra plasmado en la Sentencia T-622 de 2016
en donde la Corte Constitucional al referirse a los derechos de las comunidades
reconocio6 el derecho al agua en dos dimensiones, esto es, como derecho fundamental y
como servicio publico esencial, concluyendo, que la garantia de este servicio
necesariamente es una obligacion del Estado en pro de la satisfaccion de uno de los

servicios esenciales de las comunidades?85,

3.2.4. Derecho ala Seguridad Alimentaria.

El derecho a la alimentacion fue reconocido como un derecho humano con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 en su articulo 25 numeral 1
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su

familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion (...)"?8".

Aunado, al reconocimiento que se dio en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales?® en el articulo 11 numeral 1, “Los Estados Partes

en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado

285 | bidem.

286 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge Ivan Palacio
Palacio].

287 Declaracion Universal de derechos Humanos proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su Resolucién 217 A (l11), disponible en http://www.un.org/es/universal-
declaration-human-rights/

288 Naciones Unidas, Asamblea general en resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966. Recuperado de:
https://www.humanium.org/es/pacto-internacional-de-derechos-economicos-sociales-y-culturales-4/



http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/217(III)
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para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento”.
Este instrumento internacional, fue ratificado por Colombia y adoptado mediante Ley 74
de 1968.

Para Naciones Unidas el derecho a la alimentacion lo plasmo asi: “El derecho a la
alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada o a medios para obtenerla™®, asi mismo anoto: “el contenido basico del
derecho a la alimentacion adecuada comprende lo siguiente:

- la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para
satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias
nocivas, y aceptables para una cultura determinada;

- la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no

dificulten el goce de otros derechos humanos?%°,

La FAO (siglas en inglés) como organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y

la alimentacién, cumple sus funciones bajo el amparo de la ONU. Siendo un organismo

supranacional al que se han sometido los paises, sus decisiones son neutrales de modo que

permite que los diferentes paises negocien los distintos acuerdos entre si con el fin de lograr

un mejor desarrollo en las actividades agricolas, pesqueras, forestales y en general en lo

concerniente a lograr una buena nutricion alimentaria de las personas a nivel mundial?®t. De

esta manera, los paises miembros de la FAO cuando firman estos acuerdos, quedan

sometidos a los mismos, es decir, deben cumplirlos, ademas por cuanto el tema que alli se

289 Naciones Unidas, Consejo econdmico y social, el derecho a una alimentacién adecuada, Observacion general No.
12. Ginebra, 26 de abril a 14 de mayo de 1999. Disponible en https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/-
BDL/2001/1450.pdf.

290 |bidem.

291 Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. (2018). Acerca de la FAO. Recuperado
de http://www.fao.org/about/es/http://www.fao.org/about/es/.
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ventila es el de la alimentacion y la agricultura, por ende los niveles de desnutricion que tanto

agobian a la humanidad.?92

El doctor, Gustavo Gordillo en el documento “Base para Discusion, Seguridad y Soberania
Alimentaria, FAQO”, considera que, la esencia de las actividades de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura se condensa en “alcanzar la seguridad
alimentaria para todos, y asegurar que las personas tengan acceso regular a alimentos de
buena calidad que les permitan llevar una vida activa y saludable”. Lo cual significa, “mejorar
la nutricion, aumentar la productividad agricola, elevar el nivel de vida de la poblacién rural y

contribuir al crecimiento de la economia mundial”293,

Igualmente, en su documento dice el doctor Gordillo que, entre los objetivos plasmados
por la FAO desde el afio 1974 en la Conferencia Mundial de Alimentacion fue el de erradicar
el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién en el plazo de 10 afios?®*. Segun lo
anota el autor, este fue tenido en cuenta como un derecho inalienable de todo los seres
humanos, “todos los hombres, mujeres y nifios tienen el derecho inalienable a no padecer de
hambre y malnutricion a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar sus facultades
fisicas y mentales™%. Anotando que dicho objetivo no fue cumplido en ese plazo por fallas en

la formulacién de las politicas y en la financiacion, principalmente.

Siendo el economista Gustavo Gordillo conocedor tanto, de los acuerdos ante la FAO por
los paises, como las funciones realizadas por esta organizacion mundial, mas o menos desde
el aflo 1996, nos deja ver cdmo ha sido la persistencia por este organismo ante la desnutricién
generalizada a nivel mundial y la preocupacion por la capacidad de la agricultura para cubrir
las necesidades futuras de alimentos, lo que llevo a la celebracién de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién, siendo este el evento donde, dice, se preciso el concepto de seguridad

alimentaria: “Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen, en todo

292 |bidem

2% Gordillo De Anda, Gustavo. (2013). Documento Base para Discusion, Seguridad y Soberania Alimentaria, FAO,
p. 2.

29 |bidem.

2% |bidem. Op, cit., p, 2.
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momento, acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de

llevar una vida activa y sana’?°8.

Este concepto al parecer ha venido teniendo algunos cambios con el fin de llegar a una
concepcion o definicion consensual entre la FAO, los gobiernos y sus 6rganos administrativos.
Segun se anota en texto emitido en el XLVI Congreso de Economia Brasilera, Administracion
y Sociologia Rural, el concepto de seguridad alimentaria ha tenido su evolucion atendiendo a
su vez al desarrollo del concepto de “Soberania Alimentaria”, el cual, sustenta la tesis que las
comunidades rurales del mundo periférico no pueden prescindir de sus culturas y menos aun
de sus habitos alimentarios ya que forman parte de la esencia misma de los pueblos,
sosteniendo que este concepto tiene que ver con un modelo de desarrollo global, regional y
local que rechazan?®’. En ese sentido, podemos decir que la FAO se ha preocupado
constantemente por las condiciones de vida de las comunidades rurales, focalizando
esfuerzos para mejorar las condiciones sociales limitadas, procurando la realizacion del
derecho a la alimentacién. En este documento se anota la primera definicién de “Soberania

Alimentaria”, la propuesta por via campesina en Roma en 1996, asi:

“derecho de los pueblos, de sus paises o uniones de Estados a definir su alimentacién
y su agricultura, a proteger y regular la produccion y el mercado nacional de los
productos agricolas con el objetivo de conseguir los objetivos de desarrollo sostenible,
a determinar el grado de autosuficiencia y a limitar el “dumping” de productos

alimenticios a sus mercados nacionales”9,

Y dice que, posterior a esta primera definicién oficial vino la del Foro Mundial sobre
Soberania Alimentaria realizado en La Habana Cuba en septiembre de 2001. En ella se
sustenta “el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias sustentables

de produccién, distribucion y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la

2% |bidem, Op. cit., p. 3.

297 Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008, Sociedad e Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia
Rural. Recuperado de: http://www.sober.org.br/palestra/9/528.pdf.

2% |bidem.
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alimentacion para toda la poblacion, con base en la pequefia y mediana produccion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e
indigenas de produccidn agropecuaria, de comercializacién y de gestion de los espacios

rurales, en los cuales la mujer desempena un papel fundamental™?%°,

Con las anteriores definiciones, pero ademas teniendo presente las diferencias entre la
“Seguridad Alimentaria” y la “Soberania Alimentaria”, Consideramos que se puede tener una
visibn mas amplia de cémo una conlleva la otra, y que ademas es un sentir global ante los
problemas de hambre en el mundo, pero ante todo se da el respeto por los derechos y a la
vez los deberes que tiene cada pueblo (pais) para definir, de acuerdo a su produccién, cultura,
diversidad y sostenibilidad, su alimentacion como derecho fundamental que tienen las
personas, de modo que puedan sobrevivir y reproducirse dignamente.

Al adentrarnos en el ordenamiento juridico, encontramos que la Constituciéon en el
articulo 65 reza: “La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. (...)”. Enla misma
direccién la Corte Constitucional ha indicado que “el Estado tiene la responsabilidad de
garantizar la seguridad alimentaria de todos los habitantes del territorio. Esto implica
garantizar no solo la disposicion y el acceso permanente a los alimentos que cubran los
requerimientos nutricionales de los ciudadanos, buscando reducir la dependencia
externa, sino también velar porque esa garantia cubra a las generaciones venideras,
buscando asi “la conservacion y equilibrio del ecosistema para beneficio de las
generaciones”. Esto implica, conforme lo ha establecido las Naciones Unidas, sujetar la
produccion y el acceso a los alimentos auna gestion publica vy
comunitaria prudente y sostenible, “a fin de que se asegure la disponibilidad de alimentos

a las generaciones presentes y futuras™®°.

2% Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008, Sociedad e Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia
Rural. Recuperado de: http://www.sober.org.br/palestra/9/528.pdf.
300 Corte Constitucional. (19 de octubre de 2006). Sentencia C-864 [MP Rodrigo Escobar Gil]


http://www.sober.org.br/palestra/9/528.pdf
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Es asi, como para la Corte Constitucional®*®! al declarar los derechos de las
comunidades de la ribera del rio Atrato en la sentencia sub examine ha dejado sentado
que la seguridad alimentaria, es un derecho que tienen las personas a la alimentacion y
gue la actividad de la mineria ilegal es una amenaza grave para las fuentes hidricas y
los bosques, vulnerando directamente la disponibilidad, acceso y sostenibilidad de los
alimentos y las formas tradicionales de produccion de alimentos de las comunidades
étnicas de la cuenca del rio Atrato3®2, En conclusion, que la seguridad alimentaria de la

poblacién que conforma la ribera del rio Atrato, es un derecho fundamental3°3,

Bajo esta misma linea, la Corte Constitucional en Sentencia mas reciente, la T-302
del 8 de mayo de 2017, al resolver la accién de tutela para proteger los derechos
fundamentales de la salud, el agua y la alimentacion, de los nifios y nifias del pueblo
Wayuu del departamento de la Guajira, le impuso al Estado el deber de garantizar la
seguridad alimentaria de los nifios y nifias, a través de las distintas politicas tanto a nivel
nacional como local, sin desconocer sus practicas tradicionales y los alimentos que

acostumbran a consumir acordes con sus actividades propias de subsistencia3®4.

301 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre 2016) Sentencia T-622. [MP Jorge lvan Palacio
Palacio].

302 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision. (10 de noviembre 2016) Sentencia T-622. [MP Jorge Ivan Palacio
Palacio]. “9.33. Vulneracion del derecho a la seguridad alimentaria. En sentido complementario, la Sala considera
que las actividades de mineria ilegal en tanto contaminan y amenazan gravemente las fuentes hidricas y los bosques,
vulneran directamente la disponibilidad, acceso y sostenibilidad de los alimentos y las formas tradicionales de
produccion de alimentos de las comunidades étnicas de la cuenca del rio Atrato (fundamentos 9.14 a 9.17), lo que implica
una afectacién de todos los componentes del derecho a la alimentacion y las distintas etapas del proceso alimentario. En
este punto es necesario recordar que las actividades mineras ilegales han desplazado por completo las formas
tradicionales de produccion de alimentos de las comunidades étnicas -que hoy solo representan una actividad aislada- y
en su lugar, han impuesto un modelo de vida y de desarrollo que no es compatible con las practicas ancestrales y que
estd afectando gravemente el tejido social y las costumbres de las mismas”.

303 Ibidem “9.34. Asi las cosas, la Corte encuentra que las entidades demandadas son responsables por la vulneracién de
los derechos fundamentales al agua y a la seguridad alimentaria de las comunidades étnicas accionantes y por la
contaminacién del rio Atrato y sus afluentes producida por el desarrollo de actividades de explotacion minera ilegal en
la region, por su conducta omisiva al no proveer una respuesta institucional idonea y efectiva para atender y dar solucién
a la problemética denunciada. En consecuencia, se ordenaran una serie de medidas que permitan hacer frente a esta grave
vulneracién de los derechos fundamentales al agua y la seguridad y soberania alimentaria, que se indicaran en el acapite
relativo a las 6rdenes”.

304 Corte Constitucional, Sala Séptima. (8 de mayo de 2017) Sentencia T-302 [MP Aquiles Arrieta Gomez]. “De la
misma manera, tal como se menciond en estas consideraciones, el derecho a la alimentacidn de los pueblos indigenas
no se limita a asegurarles la seguridad alimentaria, sino que deben tenerse en cuenta sus practicas tradicionales y los
alimentos que acostumbran a consumir acordes con sus actividades propias de subsistencia. Asi, es relevante que en
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Refiriendo el caso concreto de los pueblos indigenas, recalcé el respeto por sus
territorios, como lugar que los alimenta a través de sus cultivos tradicionales®%, lo que
nos indica, el Estado al garantizar el derecho a la seguridad alimentaria de los pueblos
indigenas no puede desconocer los valores culturales que van de la mano con los habitos

alimenticios.

3.2.5. Derecho al Equilibrio Ecolégico.

El equilibrio ecologico es entendido como “estabilidad de la arquitectura y
funcionamiento del ecosistema. Estabilidad del ecosistema tanto en lo que respecta a
ciclos biogeoquimicos, circulacién de agua y energia, composicion botanica, estructura
de la vegetacion, etc. Aun cuando estos elementos y factores no estan estaticos, el
aporte y la pérdida de ellos, o bien, la manufactura y descomposicién de ellos son iguales
para cada ciclo periddico de fluctuaciones ambientales. El ciclo generalmente ocurre

anualmente 306,

laimplementacion de las politicas pablicas que pretenden garantizar la seguridad alimentaria de los pueblos indigenas,
se observe con el mayor respeto las tradiciones culturales alimenticias del pueblo Wayuu, pues de nada sirve
proveerles alimentos si éstos no son acordes con sus costumbres. El Estado debe fortalecer sus practicas tradicionales
de subsistencia. En ese sentido, estas acciones deben tener en cuenta las causas que han generado la situacion de
escasez de alimentos, con el objeto de no caer en politicas asistencialistas sino en soluciones de largo plazo que
aseguren a las comunidades la disponibilidad, la accesibilidad y la calidad alimentaria”

305 Ibidem “6.4.1.9. En el caso concreto de los pueblos indigenas, la relacion especial que tienen con el territorio donde
se asientan, no solo se dirige a proteger el lugar de sus ancestros y su pueblo, sino también el lugar que los alimenta a
través de sus siembras y cultivos tradicionales. La FAQO ha establecido que la seguridad alimentaria de los pueblos
indigenas no se limita a satisfacer sus necesidades basicas, sino que se deben considerar sus dimensiones culturales,
Asi, el componente de la aceptabilidad cultural del derecho a la alimentacién adquiere una verdadera importancia,
pues a través de la comida que consumen los miembros de comunidades indigenas, ellos mantienen su identidad y
cosmovision cultural.[218] Lo anterior, también involucra el respeto de la libre determinacion de los pueblos
indigenas, quienes definen sus propias fuentes de su adecuada alimentacion y los medios de producirla. La realizacion
del derecho a la seguridad alimentaria de los pueblos indigenas implica la observancia de los principios a la
participacién, no discriminacion, responsabilidad, transparencia y dignidad humana. De esa forma, no puede
garantizarse como un derecho individual sino colectivo que debe atender como minimo al cumplimiento de las
siguientes obligaciones estatales: (i) el respeto de los derechos a la cultura, libre determinacién y territorios y recursos
naturales del pueblo indigena, (ii) la proteccion de las actividades u oficios tradicionales para obtener la comida y (iii)
el deber de proveer la comida minima esencial acorde con la dieta y la cultura del pueblo indigena”.

308 Unesco — PNUMA Programa Internacional de Educacién Ambiental, Glosario sobre términos de medio Ambiente.
Publicado por la Oficina Regional de educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC).


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-302-17.htm#_ftn218
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En este sentido, el equilibrio ecoldgico se entiende como la relaciébn armonica entre
el hombre y la naturaleza, logrando que “el hombre conviva en paz con todos los
elementos del medio ambiente tanto para la supervivencia humana como la de la

diversidad de especies que habitan en la tierra™0’.

La Corte al referirse al tema reconocié lo dicho por el constituyente colombiano,
asi:(...) decidi6 implementar la idea de hacer siempre compatibles el desarrollo
econdmico y el derecho a un ambiente sano y un equilibrio ecoldgico y, en consecuencia,
consagré y elevd a rango constitucional la proteccion del medio ambiente en el

ordenamiento juridico™%,

En otro de sus pronunciamientos anot6 “(...) con base en un avanzado y actualizado
marco normativo en materia ecoldgica, es arménica con la necesidad mundial de lograr
un desarrollo sostenible, pues no sélo obliga al Estado a planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales sino que ademas, al establecer el llamado
triptico econdmico determiné en €l una funcién social, a la que le es inherente una funcion
ecoldgica, encaminada a la primacia del interés general y del bienestar comunitario. Del
contenido de las disposiciones constitucionales citadas se puede concluir que el
Constituyente patrociné la idea de hacer siempre compatibles el desarrollo econémico y

el derecho a un ambiente sano y a un equilibrio ecolégico’%°.

La constitucion, en aras de la proteccién del equilibrio ecolégico establecié en el
articulo 88, “La ley regqulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e

intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la

(septiembre de 1989) Santiago de Chile. Recuperado de http://unesdoc.unesco.org/images/0008-

/000855/085533SB.pdf.

307 Equilibrio Ecoldgico: Lograr Estabilidad Ambiental entre el Hombre y la Naturaleza disponible en
https://encolombia.com/medio-ambiente/interes-a/equilibrio-ecologico-estabilidad-ambiental/

308 Corte Constitucional. Sala novena. (11 de abril de 2012) Sentencia T-282 [MP Juan Carlos Henao Pérez]

309 Corte Constitucional. Sala plena. (21 de noviembre de 1994) C-519 [MP Vladimiro Naranjo Mesal].



88

salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica

y otros de similar naturaleza que se definen en ella. (...)"?10.

Todo lo anterior, en estrecha relaciéon con el Convenio de Diversidad Biologica
ratificado por Colombia y adoptado mediante Ley 165 de 19943 cuyos objetivos
principales son: “a conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de
sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacion de los recursos genéticos. Su objetivo general es promover medidas que
conduzcan a un futuro sostenible”*?, cubriendo de esta forma, ecosistemas, recursos

genéticos y especies.

Asi mismo, el tema no ha sido ajeno para nuestro legislador, que lo consagré en la
Ley 472 de 1998 como derecho colectivo asi, “La existencia del equilibrio ecoldgico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de
las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia
ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio

ambiente (..)"313,

Atendiendo lo preceptuado por el legislador que reconocié este bien como derecho
colectivo y que tiene una estrecha relacion con el derecho al ambiente sano, la Corte
Constitucional en Sentencia T-453, indico:

“(...) involucra aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento
y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas,
la proteccion de la diversidad biolégicay cultural, el desarrollo sostenible, y

la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo

310 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 88 [Titulo 11]. 21 Ed. Legis.

311 Congreso de la Republica. (9 de noviembre de 1994). [Ley 165] D.O. 41.589.

312 Convenio sobre diversidad Bioldgica. Recuperado de http://www.un.org/es/events/biodiversityday/convention. -
shtml

313 Congreso de Colombia. (5 de agosto de 1998) Articulo 4 literal c) [Titulo 1] Ley de Acciones Populares [Ley 472
de 1998] D.O: 43.357.
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natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra
Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su

garantia y su desarrollo. En efecto, la proteccién del medio ambiente ha adquirido

en nuestra Constitucion un caracter de objetivo social, que al estar relacionado

adicionalmente con la prestacion eficiente de los servicios publicos, la salubridad

y los recursos naturales como garantia de la supervivencia de las generaciones

presentes y futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines del

Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos” (Articulo 366 C.P.)3'* (Subrayado y negrilla fuera de texto original).

En esta misma linea, la Corte Constitucional sostuvo que la estrecha relacion entre
naturaleza y ser humano, es una relacion de bioculturalidad que puede tener varios

elementos, entre ellos:

“() los multiples modos de vida expresados como diversidad cultural estan
intimamente vinculados con la diversidad de ecosistemas y territorios; (i) la riqueza
expresada en la diversidad de culturas, practicas, creencias y lenguajes es el
producto de la interrelacion coevolutiva de las comunidades humanas con sus
ambientes y constituye una respuesta adaptativa a cambios ambientales; (iii) las
relaciones de las diferentes culturas ancestrales con plantas, animales,
microorganismos y el ambiente contribuyen activamente a la biodiversidad; (iv) los
significados espirituales y culturales de los pueblos indigenas y de las comunidades
locales sobre la naturaleza forman parte integral de la diversidad biocultural; y (v)
la conservacion de la diversidad cultural conduce a la conservacion de la diversidad
biologica, por lo que el disefio de politica, legislacion y jurisprudencia debe

enfocarse por la conservacion de la bioculturalidad 35,

314 Corte Constitucional, Sala Séptima. (31 de agosto de 1998) Sentencia T-453 [MP Alejandro Martinez Caballero].
315Corte Constitucional, Sala Sexta (10 de noviembre de 2016) Sentencia T-622 [MP Jorge Ivan Palacio Palacio].
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Finalmente, de acuerdo con el caso expuesto en la sentencia de la Corte
Constitucional T-622 podemos evidenciar que se ha perdido la relacion de respeto entre
la persona y la naturaleza, debido a la deforestacion y contaminacion de las aguas del
rio Atrato, generando un gran impacto ambiental y pérdida del equilibrio ecoldgico, en
una zona rica en biodiversidad, vulnerando de esta forma los derechos bioculturales de
las comunidades. Sin embargo, con este fallo se busca la proteccion a la relacion de
bioculturalidad, rescatando la cosmovision de la comunidad y una proteccion efectiva del

rio Atrato.
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CONCLUSIONES

Habiendo culminado el trabajo de grado, cuyo objetivo principal se centré en el
analisis de la Sentencia T-622 de 2016 de modo que permita entender si la declaratoria
del rio Atrato como sujeto de derechos, sirve para la proteccion del ambiente en
Colombia, se considera que, el derecho al ambiente sano, en una primera fase ha creado

un escenario de proteccion ambiental, siendo el ambiente un sujeto de proteccion.

Sin embargo, ha sido motivo de preocupacion por muchos paises, lo que ha generado
una vision y articulacion de la proteccion del ambiente, visto ya no como sujeto, sino
como objeto en si mismo, y esto es logrado bajo la figura de sujetos de derecho. Esta
permite una conexién entre el derecho internacional (tratados y convenios ratificados por
Colombia) y el ordenamiento constitucional buscando la efectividad de proteccion del
ambiente, entendiendo la naturaleza como una entidad viviente. Por ello, en diferentes
partes del mundo han emitido pronunciamientos constitucionales, legales y judiciales,
gue han servido de referencia para la adopcion de esta figura.

Asi, al hacer el recorrido normativo observamos como los diferentes ordenamientos,
en un principio velaron por la conservacion de la naturaleza vista como un medio de
subsistencia para el hombre. No obstante, la evolucion normativa da muestra de que, al
hacer el estudio de interdependencia de derechos humanos y fundamentales,
necesariamente se llega a la conclusion de que el hombre no puede ser ajeno a la
naturaleza y que a su vez, la naturaleza hace parte de la humanidad; por lo tanto, sus

derechos estan a la par de los del hombre.

La Corte Constitucional con su pronunciamiento integra a la naturaleza, las
comunidades y las diferentes instituciones gubernamentales, con lo que marca un hito
en la sociedad que, si bien durante afios ha venido haciendo diferentes planteamientos
en defensa del ambiente, no se esperaba que un bien natural tuviera derechos, ante lo
cual se advierte de acuerdo con el analisis que, para las comunidades riberefias del rio

Atrato no es un tema nuevo, habida cuenta que su cosmovision (culturas y costumbres),
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relacion de bioculturalidad y formas de vida han visto a la naturaleza en general, como

una integrante mas con los mismos derechos que tiene la sociedad.

La declaracion del rio Atrato como sujeto de derechos, y la denominacion de
guardianes del rio, implica su reconocimiento y su voz. Se considera que en la medida
gue se realicen estos reconocimientos, se estara frente a una naturaleza que busque su

conservacion y la proteccion de los derechos de las generaciones presentes y futuras.

Este fallo, es muestra de que a pesar de los grandes esfuerzos normativos vigentes
en el pais, falta una mayor articulacion y compromiso entre las entidades estatales para
cumplir verdaderamente con los fines propuestos en el estado social de derecho y la

sociedad respecto al cuidado y salvaguarda de la naturaleza.
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PLAN O ESTRATEGIA

CONFORMADA POR

MISION

PLAZO

COMISION DE GARDIANES
DEL RIO ATRATO

Dos guardianes designados

Equipo asesor (Instituto Humboldt y WWF
Colombia)

Adicionalmente, podra estar conformado y
recibir acompafiamiento de todas las
entidades publicas y privadas,
universidades (regionales y nacionales),
centros académicos y de investigacién en
recursos naturales y organizaciones
ambientales (nacionales e internacionales),
comunitarias y de la sociedad civil que
deseen vincularse al proyecto de proteccion
del rio Atrato y su cuenca.

Se encargara de verificar el
cumplimiento de las o6rdenes del
mencionado fallo de la Corte junto con
supervision,  acompafiamiento vy
asesoria de las labores de los
guardianes del rio Atrato.

N/A

PLAN PARA
DESCONTAMINAR LA
CUENCA DEL RIiO ATRATO Y
SuUS AFLUENTES, LOS
TERRITORIOS RIBERENOS,
RECUPERAR SUS
ECOSISTEMAS Y EVITAR
DANOS ADICIONALES AL
AMBIENTE EN LA REGION

Ministerio de Ambiente, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Defensa,
Codechoc6, Corpouraba, Gobernaciones
de Chocd vy Antioquia, Municipios
demandados - Acandi, Bojaya, Llord, Medio
Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia,
Carmen del Darién, Bagadd, Carmen de
Atrato y Yuto (Chocé), y Murindé, Vigia del
Fuerte y Turbo (Antioquia)-, -con el apoyo
del Instituto Humboldt, las Universidades de
Antioguia y Cartagena, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico,
WWF Colombia y las demas organizaciones
nacionales e internacionales que determine
la Procuraduria General de la Nacién- y en
conjunto con las comunidades étnicas
accionantes,

Este plan incluirh medidas como:

(i) El restablecimiento del cauce del
rio Atrato,

(i) La eliminacién de los bancos de
area formados por las actividades
mineras

(i) La  reforestacion de  zonas
afectadas por mineria legal e ilegal.

Adicionalmente, se incluira una serie

de indicadores claros que permitan

medir su eficacia y debera disefiarse y

ejecutarse de manera concertada con

los pobladores de la zona, asi como
garantizar la participacion de las
comunidades étnicas que alli se

asientan en el marco del Convenio 169

de la OIT.

Un (1) afio siguiente a la
notificacion de la
sentencia

PLAN DE ACCION
CONJUNTO PARA
NEUTRALIZAR Y ERRADICAR
DEFINITIVAMENTE LAS

ACTIVIDADES DE MINERIA

Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional
- Unidad contra la Mineria llegal, al Ejército
Nacional de Colombia, a la Fiscalia General
de la Nacién, a las gobernaciones de Choco
y Antioquia y a los municipios demandados,

Estas acciones deben incluir:
() Incautacion y neutralizacion de las

dragas -y en general de la
maquinaria utilizada en estas
labores-

seis (6) meses
siguientes a la
notificacion de la
providencia
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PLAN O ESTRATEGIA CONFORMADA POR MISION PLAZO
ILEGAL QUE SE REALICEN en conjunto con las comunidades étnicas |(ii) la restriccion y prohibicion del
NO SOLO EN EL RIO ATRATO accionantes y con el acompafiamiento del transito de insumos como
Y SUS AFLUENTES, SINO Ministerio de Relaciones Exteriores combustible y sustancias quimicas
TAMBIEN EN EL asociadas (mercurio, cianuro) y la
DEPARTAMENTO DE CHOCO judicializacién de las personas y
organizaciones responsables.

Asimismo, este proceso estara

acompafiado por el Ministerio de

Relaciones Exteriores en lo que tenga

gue ver con la situacién de extranjeros

gue realicen actividades de mineria

ilegal.

Por dltimo, estas medidas deberan

incluir indicadores claros y precisos

gue permitan realizar una evaluacion y

seguimiento eficaz a las medidas

adoptadas.

En este sentido, la Corte reitera que es

obligacion del Estado colombiano

judicializar y erradicar definitivamente

toda actividad minera ilegal que se

realice en el pais.
PLAN DE ACCION Ministerio de Agricultura, al Ministerio de Disefio e implementacion dentro del Seis (6) meses
INTEGRAL QUE PERMITA Interior, al Ministerio de Hacienda, al marco del concepto de etnodesarrollo siguientes a la
RECUPERAR LAS FORMAS Departamento de Planeaciéon Nacional, al gue aseguren minimos de seguridad notificacion de esta
TRADICIONALES DE Departamento para la Prosperidad Social, a alimentaria en la zona, que han dejado providencia
SUBSISTENCIA Y las Gobernaciones de Chocé y Antioquia y de realizarse por la contaminacion de

ALIMENTACION

a los municipios accionados- Acandi,
Bojaya, Llor6, Medio Atrato, Riosucio,
Quibdé, Rio Quito, Unguia, Carmen del
Darién, Bagadd, Carmen de Atrato y Yuto
(Chocd), y Murindo, Vigia del Fuerte y Turbo
(Antioquia)-

las aguas del rio Atrato y por el
desarrollo intensivo de la actividad
minera ilegal.

Este plan también debera estar dirigido
arestablecer los derechos de las
comunidades étnicas que habitan la
cuenca del rio Atrato, especialmente
en lo que tiene que ver con la
recuperacion de su cultura,



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm#_ftn346
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PLAN O ESTRATEGIA CONFORMADA POR MISION PLAZO
participacion, territorio, identidad,
modo de vida y actividades

productivas, incluida la pesca, la caza,
la agricultura, la recoleccion de frutos y
la mineria artesanal.

Las medidas que se tomen deberan ir

enfocadas a garantizar:

(i) la soberania alimentaria de las
comunidades

(i) Prevenir su desplazamiento

involuntario de la zona por
actividades mineras ilegales vy
dafios ambientales.

Estas medidas deberan incluir

indicadores claros y precisos que
permitan realizar una evaluaciéon y
seguimiento eficaz a las medidas
adoptadas.

ESTUDIOS TOXICOLOGICOS
Y EPIDEMIOLOGICOS DEL

Ministerio de Ambiente, al Ministerio de
Salud y al Instituto Nacional de Salud, a
Codechoco6 y a Corpourabé -con el apoyo y
la supervision del Instituto Humboldt, las
Universidades de Antioquia y Cartagena, el
Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico y WWF Colombia-

Se realicen estos estudios, en los que
se  determine el grado de
contaminacién por mercurio y otras
sustancias toxicas, y la afectacion en la
salud humana de las poblaciones,
consecuencia de las actividades de
mineria que usan estas sustancias.
Adicionalmente, estas entidades
deberan estructurar una linea base de
indicadores ambientales con el fin de
contar con un instrumento de medida
que permita afirmar la mejora o
desmejora de las condiciones de la
cuenca del rio Atrato en el futuro.

Tres (3) meses en dar
inicio ni exceder de
nueve (9) meses para su
culminacién, a partir de
la notificacion de la
providencia

RiO ATRATO, SuUs
AFLUENTES Y
COMUNIDADES

PROCESO DE
ACOMPANAMIENTO Y
SEGUIMIENTO AL

Procuraduria General de la Nacion, a la
Defensoria del Pueblo y a la Contraloria
General de la Republica

Acompafiamiento y seguimiento de la
conforme a sus competencias legales
y constitucionales al cumplimiento y

Corto, mediano y largo
plazo, a partir de la
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PLAN O ESTRATEGIA

CONFORMADA POR

MISION

PLAZO

CUMPLIMIENTO Y
EJECUCION DE TODAS LAS
ORDENES PRONUNCIADAS

ejecucion de todas las dérdenes
pronunciadas en fallo de la Corte.

notificacion de la
presente sentencia.

EN LOS NUMERALES
ANTERIORES
INTEGRACION DE LA Gobierno  nacional, en cabeza del Para que dé efectivo cumplimiento a un (1) mes a partir de la
COMISION Presidente de la Republica. las recomendaciones contenidas en notificacion de esta
INTERINSTITUCIONAL PARA la resolucién 64 de 2014 y proceda a la providencia,
EL CHOCO” verificacibon 'y seguimiento a la
ejecucion de las recomendaciones alli
contenidas para atender y dar solucion
a la grave crisis humanitaria, social y
ambiental que enfrenta el
departamento de Chocd.
ADOPTAR LAS MEDIDAS El Gobierno nacional, a través del Adoptar las medidas adecuadas y Anual

ADECUADAS Y NECESARIAS

PARA ASEGURAR LOS
RECURSOS SUFICIENTES Y
OPORTUNOS, QUE
PERMITAN LA
SOSTENIBILIDAD Y

PROGRESIVIDAD

Presidente de la Republica, el Ministerio de
Hacienda y el Departamento Nacional de
Planeacion

necesarias para asegurar los recursos
suficientes y oportunos, que permitan
la sostenibilidad y progresividad de
todas las medidas a implementar para
dar cumplimiento a lo ordenado en esta
sentencia. Para tal efecto, deberan
preverse anualmente las partidas
presupuestales del caso, con arreglo a
la alta complejidad y el caracter
estructural de las medidas ordenadas.




