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1. Justificacion, planteamiento del problema, fundamentacion tedrica, estado del

arte y metodologia.
1.1 introduccién

El departamento de Sucre, ubicado en la Regién Caribe de Colombia es un Departamento
“reciente” en cuanto a su fundacion y consolidacion. Fue fundado en 1966 mediante Ley de
la Repulblica! y como departamento de la Region Caribe, las practicas politicas

histéricamente han tenido un gran significado en la vida de sus habitantes.

En este sentido, este trabajo tiene como finalidad aportarle a la disciplina una mirada
objetiva y pertinente que permita comprender el funcionamiento de la politica en este
departamento de la region Caribe. Para esto, luego de un andlisis institucional, de
bibliografia y un trabajo de campo, se han construido mapas de poder politico sobre las
elecciones 2014, 2015 y 2018 donde se detalla e identifica cuales son las casas politicas
presentes en el departamento y como estas se han adaptado a la institucionalidad del

mismo.

Segun la MOE & la Corporacion Nuevo Arco Iris, “la politica en Sucre, tras las directrices
legales de eleccion popular de autoridades locales, se gesta como un modo de vida y poder
de los grandes referentes de la politica departamental que, a su vez, influencian la
conformacion del poder local.” (MOE & Corporacion Nuevo Arco Iris, 2010, p. 35), en
conjunto con esto, han surgido nichos politicos de &mbito local comandados por grupos de
personas o familias que al no tener trascendencia nacional, se articulan y hacen alianzas con
los grandes barones electorales del nivel central, ya sea bajo el criterio de afinidad
partidista o para conformar una coalicion que se garantice la permanencia en el poder y al

acceso a la participacion burocratica nacional y departamental; por lo que en ciertos

! Ley 47 de 1966 “Por la cual se crea y se organiza el Departamento de Sucre”



municipios, partiendo de la capital Sincelejo, hay familias reconocidas por dedicarse a la

politica como forma de vida y forma de relacionarse con el entorno regional.

Como ya se expresara en el marco tedrico y en el estado del arte, la politica a nivel local
muchas veces se desliga de las dinamicas partidistas e institucionales, por lo que se
presentan relaciones clientelares entre actores que negocian beneficios mutuos a cambio de
burocracia o apoyo electoral, esto ha permeado al Departamento de Sucre histéricamente y
va de la mano con la influencia de los grupos armados ilegales en los 90 y principios de los
afios 2000 (MOE & Corporacion Nuevo Arco Iris, 2010).

Estas préacticas se siguen manteniendo hoy en dia y varian segun el tipo de eleccion,
municipio y alianzas o rupturas entre actores politicos. Por esta razon, la presente
investigacion se dispone a responder la pregunta sobre ¢ Cual es la estructura y cuales son
las diferentes dindmicas que tienen las casas politicas para incidir en la configuracion
del mapa de poder politico en el Departamento de Sucre en las elecciones 2014; 2015y
2018?

Como se puede ver en la pregunta de investigacion, la focalizacion espacio-temporal son
las elecciones 2014 (congreso), 2015 (locales) y 2018 (congreso). Particularmente se
considerd pertinente revisar un proceso electoral local para Gobernacion de Sucre y a
alcaldia de Sincelejo para ver que dinamicas diferenciadas se presentan con respecto a las
elecciones legislativas y corroborar si este tipo de elecciones a nivel local sirven como
punto de partida en las aspiraciones y/o intereses de las casas politicas en las elecciones a

congreso.

El trabajo de grado esta conformado por un marco tedrico y conceptual que fundamenta las
bases de la investigacion, seguido a esto la revision del estado del arte sobre
investigaciones que hoy en dia son referentes en la materia y otras mas recientes. En tercer
lugar, la aproximacién al concepto de cultura politica en el Departamento de Sucre para
darle paso a las categorias de investigacion. Todo lo anterior deriva en la construccion de
siete mapas de poder politicos ubicados espacio-temporalmente en las elecciones estudiadas

donde se evidencia el rol que jugaron las casas politicas.



1.2 Justificacién

Este trabajo pretende aportarle conocimiento reciente a la Ciencia Politica acerca de las
practicas clientelares y casas politicas en Colombia, especificamente hablando del
departamento de Sucre, donde los trabajos de investigacion no han sido los suficientes; si
bien si existen, estos se han enfocado en la relacion de la politica con los grupos armados
ilegales como Gutiérrez (2016) y Lépez (2009), y no como funciona la politica més alla de
estas relaciones, que si bien son clave para el entendimiento de las practicas clientelares, los
grupos armados no son los Unicos actores presentes en una casa politica. Como se expondra
en el estado del arte, muchas de las investigaciones realizadas presentan un analisis desde la
dindmica nacional; por esto, este trabajo busca realizar un andlisis subnacional, regional y
local donde toman importancia actores locales que entran a configurar el mapa de poder

politico del departamento.

Entendido lo anterior, la finalidad de la investigacion es comprender desde la Ciencia
Politica y dos de sus teorias; en este caso la teorizacion sobre el clientelismo y casas
politicas, y la teoria de las redes de interaccion social aplicadas a la politica. Esto
conllevaria a generar un aporte al campo para seguir generando debates y buscar

alternativas e identificar nuevos fenémenos para la problematica que se pretende abordar.
1.3 Objetivo general

Identificar la estructura, roles, practicas e interacciones de las casas politicas en el
departamento de Sucre, en las elecciones 2014; 2015 y 2018, para asi configurar los mapas

de poder politico, lograr cargos de eleccién popular y/o poder burocratico.
1.4 Objetivos especificos

« Identificar los mapas de poder politico conformados en cada una de las elecciones a

estudiar.

« Analizar la estructura de las casas politicas en el departamento de Sucre, en cada una de

las elecciones en cuestion.



« Determinar cudles fueron los canales de triunfo o derrota que llevaron a cabo como

estrategia las casas politicas.

« Identificar las actividades econdémicas de las familias politicas como ayuda para llegar al

poder.
« Determinar que roles cumplen los actores que hacen parte de las casas politicas.
1.5 Metodologia del proyecto

La metodologia de esta investigacion es cualitativa, iniciando con un analisis institucional y
politico del departamento de Sucre, identificando las particularidades electorales que ha
tenido desde su fundacidn, actores potenciales y las casas politicas presentes en la
institucionalidad. Este analisis se realiza soportado en la revision de bibliografia acerca del
departamento y teorias de la Ciencia Politica sobre la politica a nivel subnacional en
Colombia. Por esto, la fundamentacion teoérica de la investigacion esta dividida en dos
grandes partes, desde las cuales se ha realizado una revision exhaustiva donde se han
identificado los autores méas estudiados y citados sobre la conceptualizacion del
clientelismo en la Ciencia Politica, el funcionamiento de la politica subnacional y que

relaciones.

Por otro lado, Se revisé el estudio de las redes de interaccion social acudiendo a handbooks
y otros textos con casos que exponen escenarios de interaccion entre personas cuando hay
intereses de por medio. Seguido a esto, se realizé un analisis a casos colombianos similares
en los dltimos 10 afios acudiendo a textos de revistas cientificas y otros trabajos de grado,

recursos que se consideran valiosos para delimitar mas el estudio en cuestion.

Luego de lo anterior, se realizaron entrevistas semi estructuradas a expertos, periodistas,
politicos y otros actores conocedores de la politica del departamento de Sucre con el fin de
obtener informacion que permita no solo sustentar ain mas la teoria sino dar paso a la

construccién de los mapas de poder politico.



Por ultimo, se construyeron unos mapas de poder politico de las casas politicas referidos a
las elecciones a estudiar, donde se evidencian las relaciones de poder y clientelismo en el
marco electoral para asi obtener beneficios de uno u otro tipo. Los mapas son el
instrumento clave para caracterizar las practicas y las acciones que tomaron las casas
politicas en cada una de las elecciones; por lo tanto, todo lo anterior aporta una vision
rigurosa al funcionamiento de la politica en Sucre y genera un afiadido en la disciplina de la
ciencia politica al analizar detalladamente quienes son los actores que han influido

historicamente en el poder politico del departamento de Sucre.
1.6 Marco tedrico, conceptual y estado del arte.
1.6.1 Marco tedrico y conceptual

La discusion histdrica del clientelismo y las relaciones sociales enfocadas a la obtencién de
beneficios mutuos entre una persona que cuenta con los medios de produccion o con la
capacidad de proveer recursos y la que no cuenta con estos recursos, data desde la
estructura agraria de las regiones en Colombia, como afirma Machado (2017). La
complejidad de la geografia y de las dindmicas regionales ha estado amparada por una serie
de politicas de estado encaminadas a consolidar una institucionalidad que vaya de la mano
con las actividades econdmicas propias del pais; politicas que fueron aprovechadas por las

élites regionales dando paso al “caciquismo” en primera instancia.

Davila & Leal (1990); Pino (2013) y Gonzalez (2014) complementan esta vision aportando
que las élites se han acomodado histéricamente a las reformas estatales y consolidando el
régimen politico a nivel subnacional, asi mismo, la “presencia diferenciada del estado”
expuesta por Gonzélez (2014) en las regiones ha dado cabida a las diferentes expresiones
regionales amparadas por la localidad; la cual se entiende como la relacion de contigtidad
espacial, que es productora de nexos y lealtades que son absorbidos por la politica, todo
esto para desembocar, como afirma Ocampo (2014), en la circunscripcién de relaciones,
cimiento de lealtades, adhesiones y generacion de identidades politicas. Todo lo anterior
hace que en muchos departamentos de Colombia se le dé mucha importancia en el ejercicio

politico, a los lazos de parentesco y arraigo local al territorio. De ahi viene el principio



geogréfico de integracion social, planteado por Pitt-Rivers (1989), donde se considera que
es importante valorar los “lazos sociales como la base material y explicativa en parte de las

relaciones politicas” (Pitt- Rivers, 1989, p.61).
Diferenciacién regional

Complementando lo anunciado anteriormente, y teniendo en cuenta que Colombia es un
pais de regiones, con un modelo descentralizado en lo que concierne a la administracion
publica y el funcionamiento del estado, es pertinente recordar que cada region cuenta con
una idiosincrasia y cultura muy marcada, elementos que se trasladan hacia el accionar
politico; es por esto, que al estudiar un departamento como Sucre es necesario analizar las
particularidades del territorio; las cuales, como la mayoria de departamentos de la costa,

vienen de las “précticas, configuracion y simbologias del patronazgo agrario del siglo XIX”

(Machado, 2017).

Esto ha trascendido al ejercicio de la politica en las regiones, lo que ha conllevado a la
construccion de regimenes politicos de nivel subnacional como menciona Pino (2013)
donde las élites locales son capaces de cerrar los espacios politicos a nuevas fuerzas
politicas. Este control sobre unidades politicas subnacionales, a pesar de cambiar con las
reformas de democratizacion de 1991, las élites han conseguido adaptarse y mantenerse en
varias regiones del pais (Escobar, 2000). Esto es la adaptacion de la clase politica al
momento institucional del nivel central de gobierno, y como afirma Duncan (2007) “las
propias instituciones del estado democratico son utilizadas para preservar los rasgos de
dominacion privada del orden social por parte de las €lites locales” (p. 172). En este punto,
es pertinente exponer el concepto de “Provincial Closed Games” acotado por Behrend
(2011) donde el autor afirma que si bien en las regiones se dan expresiones menos
democraticas del ejercicio politico, estas no llegan a ser autoritarias, ya que las élites
logran consolidarse y cerrar el espacio politico por medio de practicas ligadas a la cultura,
lazos a los lazos sociales y a las actividades econOmicas, sin recurrir a mecanismos

autoritarios (p. 173), es por esto, que muchas veces estas expresiones son aceptadas.



El desarrollo del régimen politico en Colombia, evidencia que hay actores y/o factores
contextuales que tendrian la capacidad para controlar o moderar el efecto e impacto de las
reformas institucionales implementadas desde el nivel nacional (Pino, 2013), pues asi como
afirma este autor acerca de las reformas de 1986 y 1991 encaminadas al mejoramiento del

sistema politico, la democracia y la participacion:

“su impacto y extension en el territorio esta limitado por factores locales y regionales que
inciden en que el régimen no varie, en su dimension de competencia politica, en la mayoria de
municipios a pesar de los cambios institucionales a nivel nacional. La identificacion de estas
trayectorias y la exploracion de los factores que las explican son un paso incipiente para
comprender en qué forma el régimen politico se configura a nivel local y regional en Colombia”
(Pino, 2013, p.29).

Clientelismo

Para la investigacion es sumamente importante la teorizacion acerca del “clientelismo”
como practica inmersa en el ejercicio politico en Colombia. Asi mismo, las concepciones y
aportes sobre el funcionamiento de redes politicas basadas en relaciones sociales. El
concepto gue sirve como punto de partida para la mirada histérica, es el que expone Davila
(1999), donde conceptualiza el clientelismo como una “relacion politica de intercambio que
siempre es asimétrica, debido a que hay un sector de la poblacion que tiene mas poder y
recursos, y que propicia el intercambio con otra parte que no los tiene; lo que genera alli,
entonces un mecanismo no institucional de lealtades asimétricas que permite el intercambio
de bienes y servicios por apoyo electoral” (Davila, 1999, p.4), para apoyarse
conceptualmente, el autor puntualiza que esta relacion de intercambios, no es exclusiva de
Colombia, y que a lo largo de la historia se ha presentado en muchos paises de América
Latina y el mundo; aqui se trae a consideracién los aportes de Guillermo O'Donnell (1996)
(también citado por Davila), donde sugiere ver el clientelismo no como una patologia sino,
méas bien, como un fendmeno propio de la region, como parte de los procesos de
construccion de democracia y bajo la categoria de “otra institucionalidad” (O'Donnell,
1996); esta “otra institucionalidad” surge cuando hay poca credibilidad en el régimen

politico por parte de los ciudadanos, es decir, no existe confianza en como el estado maneja



las relaciones de poder y/o media los conflictos y necesidades de la sociedad (Davila &
Leal, 1990).

Los estudios mencionados anteriormente, los cuales se han convertido en referentes para la
disciplina a la hora estudiar los fendmenos clientelistas, han sido complementados por
trabajos recientes que se han encargado de realizar revisiones tedricas para sumar nuevas
voces a la teorizacion, estos son los casos de Zapata (2016) y Pino & Cardenas (2016). El
primero trata de entender e intentar definir el concepto de clientelismo, y como este se ha
abordado en Colombia desde sus autores principales, y que luego de la respectiva revision
identifica aspectos claves como que varios estudios el atributo que se le da a la red
clientelar es como si fuera un “sistema de oportunidades” para sus afiliados, el cual genera
adaptacion a entornos institucionales cambiantes, que inducen a alianzas con otras redes,
con movimientos y partidos politicos, esto con el fin de continuar como fuerza politica
(Zapata, 2016). Asi mismo, reafirma la pertinencia de que cuando se hable de clientelismo
y de redes de interaccion es necesario referirse a su estructura, a su conformacion, a sus
dindmicas y estrategias de trabajo internas y con su entorno, en cuyas relaciones se
visualiza su mecanismo principal, el intercambio de recursos. La conclusién central de este
autor es que “el clientelismo continuara siendo un fenomeno cambiante de acuerdo con las
condiciones de la sociedad, del sistema politico, y se ira configurando como elemento que

esta ahi, siempre presente.” (Zapata, 2016, p.183).

Por otro lado, los segundos se plantean dos objetivos en su investigacion: hacer una mirada
critica de estudios sobre este tema donde se examinaran cuales son sus fuentes, métodos y
enunciados tedricos de las investigaciones sobre este fendmeno. Luego aclarar y exponer
como los elementos tedricos y empiricos, resefiados anteriormente, pueden contribuir al
desarrollo de investigaciones acerca de la legitimacién y construccion del poder local y
regional (Pino & Cardenas, 2016). Entre las conclusiones de estos autores se destaca la tesis
de que el clientelismo ha surgido, principalmente, por la ausencia o debilidad de la
institucionalidad estatal para el cumplimiento de sus funciones de ordenador y mediador de
conflictos en la organizacién social por lo cual se ha hecho necesario sustitutos de este en el

nivel local y regional. Ademas expresan que el lider de la red clientelista tiene un rol que



“humaniza y personifica las formas de asistencia”, asi como la expansion de la estatalidad

en la esfera social y economica (Pino & Cardenas, 2016).

Dos conceptos que complementan estas afirmaciones acerca de la implicacion histérica y
evolucion del clientelismo, es el aporte de Aguirre (2012), en el cual afirma que existen e
incluso siguen coexistiendo dos tipos de clientelismo: el clientelismo tradicional y el

clientelismo institucional.

Siendo el clientelismo tradicional, la forma basica y longeva del clientelismo, que consiste
en una relacion cara a cara, que implica vinculos emocionales, como lealtad y
reciprocidad, y en la que se intercambia apoyo politico por beneficios individuales, y por su
parte, el clientelismo institucional, considerado como la evolucion mas reciente, donde se
presenta una relacion mas lejana e instrumental, donde la figura del patron o lider es
muchas veces remplazada por la del partido politico, y los clientes apoyan politicamente al
patron sin conocerlo personalmente en tanto los beneficios que este garantiza continden;
aqui es importante la aparicion de los mediadores que intentan reforzar las relaciones entre
el lider y los clientes (Aguirre, 2012, p. 9). Aqui es también importante como se monitorea
la relacién clientelar por parte de los lideres de la red, esto se hace mediante resultados
electorales de la zona o el propio encuentro entre los miembros de la red. Todo esto, genera
fortalezas en una red donde los actores cumplen con roles diferenciados que hacen entender

la naturaleza del funcionamiento de esta red.
Casas politicas y profesionalizacién de la politica

Autores coinciden en que hay una creciente profesionalizacion de la politica en las regiones
de Colombia, convirtiendo al ejercicio politico en una profesion o carrera, y asi mismo, que
en Colombia, el ejercicio de la politica se ha ido desligando de las dindmicas partidistas y
se ha convertido en un ejercicio ligado y llevado a cabo por clanes familiares o las también

Ilamadas casas politicas.

A continuacion se explicaran estas dos afirmaciones: con respecto a la profesionalizacion

de la politica, el politélogo Manuel Alcantara Saenz (2012), afirma que los politicos, son un



grupo de individuos; o incluso una casta o clase fuertemente endogémica, que se desarrolla
a través de haber capturado los mecanismo de acceso a su profesion a través de los partidos
politicos y a traves de mecanismos electorales, lo que lleva a que se desarrolle una
“carrera” u “oficio” de ser politico (Alcantara, 2012), derivado de este concepto de
profesionalizacion, se construye el segundo argumento acerca de las casas politicas.
Gonzélez (2014) expone de qué manera se va profesionalizando el ejercicio y la vida
politica en las regiones de Colombia, afirmando que el ejercicio politico si bien se
profesionaliza como afirma Alcantara, en Colombia esta profesionalizacion no abandona
las bases tradicionales del parentesco y el vecinazgo local y subregional. Y cdmo son las
élites las que estdn inmersas en esto, estas se articulan entre si debido a la dindmicas de
alianzas y rupturas; propias del ejercicio politico, lo que lleva a la las luchas, alianzas y

conformacidn de los clanes familiares o casas politicas (Gonzalez, 2014, p.17).

Antes, durante y después del proceso electoral, las élites encuentran la necesidad de ejercer
la politica sin tener mucho en cuenta la institucionalidad de los partidos politicos, puesto
que se pueden conformar alianzas entre politicos de diferentes partidos pertenecientes a una
misma localidad o territorio. Esta confabulacion entre localidad, arraigo local y politica,
configura el mapa de poder politico de las regiones. Para entender mejor el concepto de
mapas de poder politico, se recurre a Ocampo (2014), donde nos indica que “cada jefatura o
movimiento politico puede ser localizado territorialmente, y que el territorio se define por
la dominancia de una jefatura y se jerarquiza segun su poder y la eficacia de las lealtades

politicas.” (Ocampo, 2014. p.95).

Lo anterior es la base teorica clave de la investigacion, ya que al mismo tiempo es una
teoria de la ciencia politica muy aterrizada al contexto colombiano, por lo cual es clave que
se aborden conceptos como los anteriormente expuestos y se planteen al mismo tiempo
complementos de los mismos en este trabajo. Por otro lado, el siguiente apartado teérico de
la investigacion son las teorias de las redes de interaccion social, importantes debido a que
en una relacion clientelar o mapa de poder politico hay interacciones todo el tiempo de
actores que tienen intereses particulares y a veces individuales diferenciados unos de otros.

Asi mismo es el aporte cientifico que hace que el trabajo vaya mas alla de lo descriptivo y
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haga comprender por qué las redes de poder son como son, por qué hay alianzas en una
eleccion y en otra no, y por qué incluso, hay rupturas dentro de una misma casa politica.

Redes de interaccion social

La otra unidad de analisis que conforma la investigacion, se fundamenta en la importancia
de las relaciones o redes sociales interpersonales, aquella interaccion entre actores la cual es
fundamental para entender el fendmeno del clientelismo y de las casas politicas.
Freindenberg & Levitsky (2006) sirven como punto de entendimiento de las relaciones
sociales y la politica; ya que afirman que si bien los partidos politicos son instituciones
formales consolidadas, con lineamientos y regulados bajo la institucionalidad, también
dentro de estos se encuentran lo que ellos llaman “instituciones informales”: lazos sociales
y practicas que no tienen en cuenta la burocracia estatal y no actdan bajo regulacion. Aqui
se encuentran actores como los financiadores, lideres locales, aquellas personas que
reclutan militantes y e inician una interaccién clientelar mediante el apoyo de personas.
Una organizacion partidista o politica formal cuenta con miembros que estan registrados
y regulados por la ley; sin embargo, en las instituciones informales que también hacen
parte hacen estos partidos u organizaciones, y por ende tampoco sus préacticas, que muchas
veces se pueden saltar la institucionalidad (p.185). Asimismo la presencia de estas
instituciones informales abren paso a canales de financiacion también informales, que

superan los topes legales y las contribuciones no estan reguladas por el estado.

Teorias de la Ciencia Politica y complementarias a esta, han hecho estudios rigurosos
acerca de las interacciones sociales o “redes sociales”. Autores como Gonzalez (2014);
Gallego (2011); Ostrom (2011) y Garcia & Fonseca (2011) afirman que es inherente al ser
humano, el relacionarse con los demés para obtener ciertas cosas que lo beneficien, y que
ese proceso de interaccién social ha ido evolucionando a lo largo de los tiempos hacia una
forma de estructura mas compleja, segun el contexto (Gallego, 2011, p.114). Ostrom (2011)
estudia el nuevo institucionalismo basado en el uso que las comunidades le dan a los

recursos de uso comun, donde los individuos establecen sus propias reglas para lograr
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beneficio mutuo, esto basado en que los compromisos de accion pactos entre los actores,
son creibles o realizables para todos.

En las redes sociales es posible encontrar un comun denominador a cada una de ellas, segun
Gonzalez (2014): “el interés prestado a la forma en que se establecen los vinculos entre los
actores de la red y las normas que, independientemente de su grado de formalidad, surgen
para establecer obligaciones y limitantes a la accién de cada uno de los nodos que hacen
parte de la misma; sin dejar de resaltar que esas instituciones que se forman al interior de la
estructura de la red sirven también como el eje articulador de la misma en un sentido
global, formulando unos lineamientos basicos para la accion colectiva” (Gonzalez, 2014,

pp. 89-90).

El foco de atencion debe estar también en los insumos que se intercambian en la
interaccion, los vinculos de interaccion entre los diferentes actores presentes en la red
podrian ser entendidos como un indicador de la cantidad y calidad de la informacion que
perciben y del nivel de confianza que se establece entre los nodos, contribuyendo a que
aumente o disminuya la posibilidad de accion de cada uno por separado y de que se

consolide una red de interacciones red en su conjunto (Gonzélez, 2014).

Complementando esto, Knoke (2011) puntualiza en su concepto de “policy network” que lo
que le da sentido a una red de interacciones sociales es la identificacion de los actores que
se encuentran en esta, actores que pueden ser gubernamentales y no gubernamentales, que
tienen acceso a recursos e informacion, y usan estos para buscar un beneficio; y que al
mismo tiempo, son estos actores los que estan involucrados en los procesos de toma de

decisiones acerca de politicas.

El autor introduce conceptos como las “Lobby coalitions” (Knoke, 2011), que consisten en
la actividad coordinada de dos 0o mas actores para incidir en una decisién politica en un
determinado evento politico; este concepto se aplica en el ambito legislativo o en el &mbito
electoral. Por Gltimo, el particular trabajo de Robinson & Verdier (2013) aporta una mirada
al clientelismo desde la economia, y como este influye en el empleo publico. Cuando se

distribuyen empleos publicos mediante una red clientelar se vincula la utilidad de
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continuacion de un votante, y por ende hay mas probabilidades de repetir el éxito politico.
Dicha redistribucion se vuelve relativamente atractiva en situaciones con alta desigualdad y
baja productividad, pero de igual manera, la ineficiencia de dicha distribucion podria
aumentar cuando las apuestas politicas son altas, cuando la desigualdad es alta, y cuando el

dinero importa menos que la ideologia.
1.6.2 Estado del arte

Estudios recientes acerca del clientelismo, la configuracion de las casas politicas y el
funcionamiento de la politica a nivel local se han abordado desde tres perspectivas de

investigacion.

En primer lugar, desde organizaciones de la sociedad civil y ONG’s como la MOE, la
Corporacion Nuevo Arco lIris, y la Fundacién Paz y Reconciliacién. Asi mismo desde
institutos de investigacion adscritos a entidades como el CINEP y el CERAC, y desde
trabajos de grado académicos de universidades. A continuacion se destacaran algunos de
estos.

Organizaciones no gubernamentales

Con respecto a los trabajos realizados por organizaciones de la sociedad civil y ONG’s se
destacan en primer lugar la monografia acerca del departamento de Sucre realizada por la
MOE & Corporacion Nuevo Arco Iris (2010) donde como metodologia acuden a realizar
un analisis historico de las dindamicas politicas en el departamento de Sucre, argumentando
que las casas politicas en el departamento funcionan debido a las dinamicas econdmicas y
electorales que han estado presente desde los afios 90, donde fue considerable la presencia
de grupos armados ilegales y que todo junto se tradujo en la captura del estado en el
departamento.

Otro trabajo destacable es el de la Fundacion Paz y Reconciliacion (2018), en la
monografia acerca de las elecciones 2015 en el departamento, donde realizan un analisis a

nivel municipal de los resultados y las practicas de campafa usadas por las casas politicas,
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tanto a nivel urbano como rural; asi mismo, realizan un andlisis estadistico de la incidencia
de las casas politicas a nivel local y de los grupos armados ilegales presentes recientemente

en el departamento como las bandas criminales.

Por altimo es destacable nuevamente los trabajos de la MOE (2015) y Fundacion Paz y
Reconciliacion (2016) acerca de las dindmicas de poder en los Montes de Maria y en los
departamentos de Sucre y Bolivar, donde se argumenta que si bien la historia politica de
estos departamentos ha estado permeada por grupos armados ilegales, la clase politica ha

creado dinamicas propias para acceder a cargos de eleccion popular y consolidar poder.

Un objetivo en comun que tienen los trabajos anteriores es ampliar el contexto acerca del
departamento, incluso agregandole datos de la incidencia de grupos armados ilegales y
cémo estos han influido en la configuracion del poder politico. Por otro lado también
denotan que la politica en el departamento puede ir mas allad de la incidencia de grupos
armados y eso va ligado a la intencion de este trabajo, que no es netamente argumentar eso

sino comprender un fendmeno acerca del funcionamiento politico de un departamento.
Instituciones de investigacion

En segundo lugar, se encuentra los trabajos realizados por el CINEP; donde el que mas se
acerca al contexto del departamento de Sucre, es el de Ocampo (2014) acerca de la
etnografia del poder y el clientelismo en el departamento de Cdérdoba, donde surgen
conceptos importantes para la investigacion como el de “localidad”. Asi mismo, la autora le
da mucha importancia a los lazos sociales que se crean con respecto a un determinado
territorio, y que esto, es algo inmerso en la politica local (Ocampo, 2014). La misma autora,
en una publicacion més reciente realiza un estudio de los resultados de las reformas
estatales en Cordoba y la Guajira apoyando el argumento de que las élites han sabido
adaptarse a los cambios en la institucionalidad para usarlos a su favor y capturar los medios
de produccion que ayuden a crear relaciones clientelares y consolidar el poder politico
(Ocampo, 2018).

Revistas académicas y trabajos de grado.
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En lo que respecta a trabajos de investigacion académicos de universidades se pueden
revisar los trabajos de Tobdn & Cubeo (2015); Madero (2010); Pedroza & Romero (2018)
y Pantin (2010); este ultimo sobre las redes clientelares y las préacticas politicas a nivel local
en Espafia, un trabajo de investigacion para la Universidad Complutense de Madrid sobre
las dinamicas de poder en la zona rural de Galicia. Otro trabajo, es el realizado por Baron
(2012) donde rigurosamente realiza un analisis comparado entre los gobiernos de Hugo
Chavez y Alvaro Uribe, teniendo como referente las politicas sociales, el papel de cada
uno de los presidentes y las redes que se arman alrededor de este proceso; esto refiriéndose
politicas usadas en momentos de coyuntura especificos. Todo esto para explicar una forma
particular de ver el clientelismo, donde el Estado, sus instituciones, el gobierno y las
politicas sociales juegan un papel central. El autor de igual manera llega a la conclusion que
el clientelismo se ha desarrollado, al menos, en tres niveles o etapas: el clientelismo des
institucionalizado, el clientelismo de partidos politicos y el clientelismo promovido desde
las mismas instituciones puablicas por agentes del Estado, siendo este ultimo el que
fundamenta su investigacion, argumentando que nuevas practicas como la utilizacion de las
politicas publicas y de las instituciones estatales han servido para organizar una redes

clientelistas que beneficien al gobernante de turno (Baron, 2012).

Los otros trabajos referenciados son trabajos localizados geograficamente en Colombia, en
zonas como el Amazonas (Tobon & Cubeo, 2015), Cartagena (Madero, 2010); vy
Valledupar (Pedroza & Romero, 2018), estos trabajos brindan un panorama amplio de casas
politicas en los espacios territoriales donde estan localizados, dando indicios de préacticas

repetitivas pero arraigadas al territorio.

Es pertinente destacar también la produccion intelectual de la Pontificia Universidad
Javeriana en cuanto a los estudios acerca del clientelismo: en primer lugar, se encuentra el
trabajo de Garzdn (2018) acerca de las redes clientelares en Bogota, especificamente en la
localidad de Barrios Unidos, donde evidencia la dinamica de los lideres barriales y como
estos se articulan dentro de la casa politica y hacen parte clave de su funcionamiento, otro
trabajo es el de Acosta (2017) acerca de como ha funcionado la descentralizacién y su

incidencia en los poderes locales en el departamento del Magdalena; haciendo énfasis en la
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creacion de nuevos municipios, fendmeno que ha surgido debido a intereses de casas

politicas o incluso de grupos armados ilegales (Acosta, 2017).

Adicionalmente, Suarez (2017) revisa como funciona el accionar politico en San Juan de
Rioseco, Cundinamarca, generando ese aporte a nivel municipal en este departamento. Por
ualtimo, haciendo otra aproximacion en la costa caribe colombiana, Bonilla (2018) analiza
las estructuras politicas que se han manifestado en el departamento de Cérdoba desde el
afio 1998 hasta 2016, evidenciando similitudes con el departamento de Sucre debido a su
cercania geogréafica. Igualmente esta autora le da importancia a la captura del estado por
parte de grupos armados que tuvo como resultado la “parapolitica”, momento coyuntural
importante de analizar para este trabajo como factor histérico determinante de algunas
practicas politicas. A nivel de Sucre, se destacan los trabajos de Esquivia (2012), donde el
autor realizar un analisis de contexto y particularidades de las campafias en Sincelejo y
Sucre en el afio 2010 con miras a 2015, identificando asi que familias juegan un rol
importante en la politica del departamento.

2. Capitulo 2. Sucre: la familia siempre primero (hasta en la politica).

La historia politica del departamento de Sucre inicia con su creacion hace 53 afios, los
movimientos separatistas que surgieron cuando lo que hoy es Sucre hacia parte del
departamento de Bolivar despertaron el fervor de la poblacion e iniciaron todo un
movimiento politico que dio paso a la Ley 47 de 1966 “Por la cual se crea y organiza el
Departamento de Sucre”, donde el departamento surgia con 17 municipios y Sincelejo era

la capital. Laura Toscano Monterroza lo cuenta asi para el periodico el Heraldo:

“El reloj de la catedral San Francisco de Asis marcaba las 9:15 de la noche. Era 18 de agosto de
1966 cuando Sincelejo, que esperaba el veredicto, se enter6 de que lo que toda una poblacion
habia gestado a través de un aparente silencio, era ya una realidad. Sucre nacia como
departamento. El alboroto no se hizo esperar. Se trataba de un milagro pedido a mas de una
decena de santos, los 17 patronos del mismo nimero de municipios con los que inici6 el
departamento” (El Heraldo, 2016).
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Actualmente, el departamento de Sucre tiene 26 municipios, con un potencial electoral de
680.086 personas a marzo de 2018 (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2018) y
cuenta con cinco subregiones, las cuales son:

v' Golfo del Morrosquillo: Covefias, San Antonio de Palmito, Toll, Toluviejo y San
Onofre.

v' Montes de Maria: Sincelejo, Ovejas, Chalan, Morroa y Colosé.

v Sabanas: Sincé, El Roble, San Pedro, Sampués, Los Palmitos, Galeras, Buenavista,
Corozal y San Juan de Betulia.

v' Mojana: Sucre, Majagual y Guaranda.

v’ San Jorge: San Marcos, San Benito Abad, La Unién y Caimito.

Grafico 1: Mapa politico del departamento de Sucre y subregiones.

MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

[} 15 30 km
= s &
www.mapasparacolorear.com
Fuente de los datos.
DANE / Colombia - 2012

Tomado de: www.mapasparacolorear.com; colores bajo elaboracion propia

2.1 Cultura politica
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Como se menciono en el primer capitulo, autores de la Ciencia Politica evidencian como en
el nivel subnacional, la politica de desarrolla de manera diferente con respecto al nivel
nacional, y en Sucre las dindmicas han estado determinadas por estructuras clientelares que
durante décadas han permitido que distintas casas politicas se fortalezcan y consoliden su
caudal electoral asociado muchas veces a fendmenos de corrupciéon desde la caida del
Frente Nacional (Fundacion Paz y Reconciliacion, 2015). Incluso en los movimientos
separatistas que se tradujeron en la fundacion del departamento estuvieron presentes
familias que siguen vigentes en la actualidad politica, familias cuya practica ha sido la
creacion de un marco de lealtades en las que sectorizan los votos a cambio del reparto de
puestos burocréaticos a nivel institucional y recursos del Estado que se comprometen para la

gestion y ejecucion de obras y otros tipos de provision de bienes y servicios.

Asi, la politica en el departamento de Sucre se ha organizado desde hace varias décadas
bajo estructura de clanes familiares entre los cuéles se han tejido redes de distribucion de
poder politico e influencia econémica de una forma endogéamica, como diria Alcantara
(2012) con respecto a la profesionalizacion del ejercicio politico. Lo anterior estuvo
acompafiado por la relacion entre politicos y grupos armados ilegales, “no s6lo desde 1997,
afio de creacion oficial de las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC -, sino que se baso
sobre el acumulado de relacion existente entre clanes politicos familiares y ejércitos

privados desde los afios setentas” (Fundacion Paz y Reconciliacion, 2015, pag 471).

Con el fin de contextualizar al lector y que tenga un acercamiento a la forma en la que se
concibe la politica en el departamento de Sucre, Freddy Aguilera, director de la Mision de
Observacion Electoral en el departamento, Mario Ruiz Soto, profesional en Gobierno y
Relaciones Internacionales, y Ober Francisco Salcedo, ex Concejal de Sincelejo, brindan
una aproximacion desde lo local que abre camino a comprender las préacticas politicas en el

departamento. Freddy Aguilera indica puntualmente que:

“Se evidencia el dominio que tienen algunas familias por su poder econémico, por el espectro
que representan en cada uno de los territorios sobre el electorado, poco aqui se juegan las

decisiones con base en la presentacion de propuestas o de programas que realmente busquen

18



darle salida a las probleméticas del departamento; todo por el contrario, la lucha se cierne
fundamentalmente en una disputa entre las diferentes casas en cada periodo electoral;
microempresas electorales que participan en cada periodo electoral y se disputan el poder

politico en el departamento” (Entrevista a Ober Salcedo, 2019)

Adicionalmente, Mario Ruiz agrega que “basicamente la tradicion que hemos tenido en las
ultimas décadas ha sido sencillamente clientelar, una estructura clientelar que responde a
fajos de dinero que las casas politicas ponen a consideracion, y esa estructura va dirigida a
lideres”(Entrevista a Mario Ruiz Soto, 2019), estructura que segiin Mario, no refuerza lazos
sociales y genera poca comunicacion entre el actor politico y el ciudadano:

“La estructura no va mas alla de contacto directo con el ciudadano, sino una concentracion de
los recursos hacia los lideres porque los lideres, que son los que motivan de alguna manera la
consecucién de los votos, y hasta ahi queda, no hay contacto con el ciudadano, hay una
estructura clientelar, con bastante presencia de dineros, y muchos de ellos ilegales, y obviamente

muchos de ellos productos de la corrupcion.” (Entrevista a Mario Ruiz Soto, 2018).

Por su parte, Ober Salcedo puntualiza que otra concepcion que se tiene de la politica en el
departamento es aquella que concibe la politica como un negocio en el que solo unos pocos
pueden participar: “en Sucre, para alcanzar una curul asamblea, o para alcanzar una curul
en concejo, ademas del trabajo politico que se tiene hacer, se necesita de un recurso
financiero que son pocas las personas que pueden aportar para que eso se dé” (Entrevista a
Ober Salcedo, 2019); factor que incide no solo en los cargos de eleccion popular a nivel

local, sino también en las elecciones legislativas:

“Si te das cuenta cuales son los nombres y los apellidos de las personas que logran obtener esas
curules, te das cuenta que son de familias entre comillas adineradas, de historia politica en el
departamento, porque eso cuesta mucho dinero y son pocos los que tienen acceso a obtener esas
curules” (Entrevista a Ober Salcedo, 2019).

En la politica regional, la importancia del capital econdmico surge como un factor muy
clave, que incluso contar con suficiente capital para el desarrollo de una camparia tiene mas

importancia que un buen programa de gobierno; Gutierrez (2007) y Ocampo (2014)
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puntualizan que el disefio institucional colombiano permite el acomodamiento
programatico y de practicas que se traducen en la creacion de “microempresas electorales”
(lideradas por familias en la mayoria de los casos) (Ocampo, 2014, p.219), las nuevas
tendencias politicas se cobijan bajo inversiones y ganancias viendo incluso al que ostenta
un cargo de eleccion popular como alguien que tiene algun tipo de medio de produccion de
capital y donde se ven involucrados intereses alrededor. Asi lo confirma Freddy Aguilera:

“(...) Ta puedes tener el mejor programa, la mejor propuesta, la mas ambiciosa (...) eso no te da
votos, lo que indica que ti puedas ganar o no es la “tula”, el dinero que tengas para ofrecer a los
electores, las dadivas, las prebendas, y hay una red que organiza cada uno. Aqui los aspirantes
tienen sus capitanes de barrio, sus capitanes en los corregimientos que son los que se encargan
precisamente de recoger toda esa votacion, como dicen algunos “la logistica”, las casas
electorales familiares para capturar precisamente el voto ciudadano.” (Entrevista a Freddy
Aguilera, 2018).

Mario Ruiz afirma que muchas veces el capital econdmico también se consolida con el
ejercicio politico: “a partir de ese ejercicio pagan la otra eleccion, y asi sucesivamente; €S
un circulo vicioso, o virtuoso para ellos y vicioso para la ciudadania, para Sucre y el
municipio de Sincelejo.”(Entrevista a Mario Ruiz Soto, 2018). Y precisamente esas
familias que se consolidan en el ejercicio politico son las que comienzan a consolidar redes
y mapas de poder politico; asi lo afirma Ober Salcedo: “esas familias que ostentan el poder
econodmico pueden de alguna manera asignar curules y con esos recursos poder elegir a sus
candidatos.”(Entrevista a Ober Salcedo, 2019).

Otro aspecto a tener en cuenta a la hora de aportarle al concepto de cultura politica en
Sucre, es acerca de cémo son vistos los partidos politicos como instituciones en el
departamento, en instituciones formales con reglas y estatutos regidos bajo aspectos

ideoldgicos puntuales como afirman Freindenberg & Levitsky (2006).

Particularmente en Sucre, los partidos no son vistos de tal manera, sino mas bien como un
requisito mas para lograr los objetivos politicos. Sobre esto, autores como Bejarano &
Dévila (1998) y Gutiérrez (2007), coinciden en que los partidos politicos en Colombia han
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perdido incidencia en lo local y que las jefaturas nacionales se deterioran o se ven obligadas
a adaptarse en beneficio de los liderazgos y personalismos locales; y como ya se verd mas
adelante, la eleccion del partido también puede responder a la coyuntura del momento o a la

familia, Freddy Aguilera afirma lo siguiente sobre esto:

“ti hoy puedes aspirar por el partido “tal”, y mafiana hay otras elecciones y vas por otro partido
como ha pasado con muchos candidatos y la gente te vota si tienes la “tula” (...) esa camiseta
formal del partido no tiene un peso fundamental en el departamento de Sucre, lo tiene mas el
dinero, las casas que han construido poder, nosotros hemos tenido aqui familias que iniciaron en
el municipio de Sincelejo, capital, y poco a poco han ido construyendo un poder departamental,
el poder local les ha dado para saltar al poder departamental, y nacional, eligen representantes,

eligen senadores” (Entrevista a Fredy Aguilera, 2018).

Un concepto que tiene lugar en este aspecto, es el de los nuevos personalismos en la
politica, personalismos que se manifiestan de una manera mas recurrente en la politica

subnacional, Mario Ruiz Soto afirma sobre esto:

“La politica ha tomado un efecto, que también es un efecto en América Latina, sobre
personalismos, entonces se presentan candidaturas que son evidentemente nombres de personas
que juegan con los partidos politicos y la persona vota es mas bien por la persona, por el nombre

de esa persona, o por lo que representa o por el dinero.”

Por su parte Ober Salcedo, expone de qué manera se vislumbra esto en la realidad politica

del departamento:

“Si te das cuenta, ;quiénes conforman hoy la asamblea departamental?, ;cuantos partidos?, y
;quiénes conforman hoy el concejo de la capital?, y te das cuenta que esos partidos no tienen
incidencia directa sobre las decisiones que toman sus colegiados (...) en el concejo no se toman
por bancadas, si te vas al concejo existen 5 curules del partido liberal y no toman decisiones por
bancada, y existen 4 curules del partido conservador tampoco toman decisiones por bancada;
quiere decir que sigue todavia direccionandose el individualismo y el sefialamiento de esas casas

politicas que cada uno esta representando en diferentes miembros de esas corporaciones.”
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Para recapitular, los cuatro aspectos que evidencia la investigacion, y los cuales estan

inmersos en la cultura politica de sucre son:

1. La presencia de casas politicas que se han mantenido en el tiempo adaptandose a la
institucionalidad tanto nacional como local. Estas casas politicas tienen la vision de la
transmision hereditaria del poder politico donde impera el dinero y los lazos sociales.
Asi mismo, el programa de gobierno de uno u otro candidato, no es tenido en cuenta o
no se le da mucha importancia.

2. Estructuras clientelares que dan sentido a la red politica, se presenta una concentracion
de recursos de arriba hacia abajo donde son los lideres locales y barriales los que se
articulan con los diversos actores y asi dar funcionamiento a la red. Igualmente, hay
poco contacto directo con el ciudadano en el intercambio de ideas e incluso con el
mismo lider de la casa.

3. Concepcidn de la politica como un negocio, algo que genera utilidades de capital, lo que
ocasiona como afirman Robinson & Verdier (2013) que dentro de la préctica politica se
muevan intereses particulares y que propendan por el beneficio personal.
Adicionalmente, el entrar en la politica se considera como algo al que por lo general
pueden acceder familias con dinero y con las capacidades de mantenerse en el tiempo.

4. Los partidos politicos no son vistos como instituciones solidas, estos han perdido
incidencia en el departamento y lo que impera ahora son los personalismos. Es comun

revisar como actores de las casas politicas cambian de partido eleccién a eleccion.

Luego de identificar los cuatro aspectos anteriores que tienden a configurar la cultura
politica en el departamento de Sucre, y aterrizarlos a conceptos de la Ciencia Politica con el
fin de generar un significado mas sélido, a continuacion se propondra un contexto historico

y politico de las principales casas politicas en el departamento de Sucre.

2.2  Casas politicas (o familias politicas)
A continuacion se abogara por la incidencia que han tenido las principales casas politicas
en el departamento de Sucre: la familia Guerra, la familia Garcia Romero, la familia

Fernandez y la familia Acufia. Para tal fin, se hara una resefia histérica de cada familia
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indicando sus miembros principales, que actividad econémica practican y como participan

en las esferas sociales y politicas del departamento.

El criterio de seleccion que da cabida a que se resefien detalladamente las familias que se
presentan a continuacion es un proceso de revision de prensa, entrevistas y medicion de la
incidencia en las elecciones a estudiar (2014,2015 y 2018); méas no tiene la intencion de
desmeritar otros actores politicos en el departamento de Sucre que se encuentran presentes
hoy por hoy en cargos de eleccion popular. Se escogen estas cuatro familias debido a que
luego del analisis, queda demostrado que son estos nucleos familiares los que se articulan
con otros nucleos emergentes para consolidar alianzas y redes de poder politico. También
que son estos nucleos familiares los que hoy en dia conservan el poder politico y electoral.
Asi mismo, este apartado tiene el fin de contribuir a que el lector entienda el por qué la
presencia de varios de estos apellidos en los mapas de poder politico propuestos en los

capitulos 3,4y 5.
Familia Guerra (Guerra Tulenay Guerra de la Espriella)

Desde la fundacion del departamento, la familia Guerra ha estado presente en los escenarios
politicos y sociales, leales a los preceptos liberales desde que este partido era mayoria en
Colombia, esta familia se ha consolidado como una de las mas poderosas del departamento

aungue recientemente sus miembros han tomado caminos diferentes en ciertos partidos.

La historia de esta familia inicia con la union Guerra Tulena: Antonio Guerra Chadid,
sucrefio, contrae matrimonio con Maria Tulena, oriunda de San Andrés de Sotavento,
departamento de Cdrdoba; de esta union nacieron José, Julio Cesar, Joaquin y Salim Guerra
Tulena. En sus inicios, esta familia se dedic6 a la ganaderia en el departamento de Sucre
pero al mismo tiempo en el departamento de Cdrdoba, en 1963, constituyeron la empresa
“Antonio Guerra e Hijos” para la explotacion de piedra caliza en la subregion del Golfo del
Morrosquillo y fueron socios fundadores de la empresa Tolcemento, la cual a mediados de

los afios 2000 seria adquirida por Argos (Fundacion Paz y Reconciliacion, 2015).
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Incursionan en la politica en la década de los 80°s mediante una faccién del Partido Liberal,
y fue ahi el punto de inicio a toda una vida familiar dedicados profesionalmente al ejercicio
de la administracion publica; acotando el concepto de Alcantara (2012), ejercicio que se ha
mantenido de forma endogamica no solo en cargos de eleccidn popular sino en altos cargos
en el estado y cargos a nivel local. Posteriormente en los afios 90°s suceden divisiones

familiares.

La segunda union clave de esta familia, es la union Guerra de la Espriella, donde contraen
matrimonio José Guerra Tulena (hijo de la unién anterior) y Ana Maria de la Espriella
Espinosa; union de la cual nacen José Elias, Antonio del Cristo, Manira, Albertina, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella. José Guerra Tulena se consolidé como uno de los
hombres mas importantes en la politica y en el ejecutivo nacional, junto a su hermano Julio
César Guerra Tulena, durante el gobierno del ex presidente Julio Cesar Turbay Ayala, lo
cual se considera como la puerta de entrada de la familia en la vida politica local y nacional

(Fundacién Paz y Reconciliacién, 2015).

José Guerra Tulena fue gobernador de Sucre por decreto, concejal y senador (1974 -1990),
junto con su hermano dieron inicio a un proyecto politico de denominado Movimiento
Liberal Social de Sucre. Después de 22 afios en el Legislativo, José Guerra Tulena fue
sucedido por su hijo José Elias, mientras que su hermano Julio César Guerra Tulena
logré un escafio en la Camara, en la siguiente eleccion, llegd al Senado, en donde durd
dos periodos seguidos e incluso lleg6 a ser presidente del Congreso. En 1998 la carrera
politica de José Elias se veria truncada hasta el dia de hoy, debido a una condena a
noventa meses de prisién por los delitos de enriquecimiento ilicito, estafa y falsedad
agravada, la pena mas alta impuesta a un politico vinculado al proceso 8.000; condena
por la cual la ONU recomendd repararlo por supuesta violacion a los derechos humanos
(La Silla Vacia, 2014).

Luego de este episodio José Elias renuncié a su curul en el Congreso de la Republica;
hecho por el cual, su hermano Antonio Guerra de la Espriella emprende una aspiracion al

Senado. Antonio del Cristo Guerra de la Espriella resulta electo senador de la Republica
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en 1998, y nuevamente aspira al cargo en el afio 2002, aspiracion que no tiene éxito, por
lo tanto en 2006 regresé a su curul pero ya no por el liberalismo sino por Cambio Radical
(La Silla Vacia, 2014), cargo que ocupé hasta el periodo 2014-2018. Para el periodo
2018-2022 perdio su curul en los escrutinios y en su lugar ingreso al senado por Cambio
Radical la hoy senadora Ana Maria Castafieda. Actualmente Antonio Guerra de la
Espriella se encuentra privado de su libertado debido a sus presuntos vinculos con los

sobornos de Odebrecht con respecto a la obra “Ruta del sol II” (El Tiempo, 2019)

Otra persona clave en esta familia, es la hermana de Antonio y hoy senadora Maria del
Rosario Guerra de La Espriella, la cual inicié su vida laboral en el sector publico no
precisamente en la politica electoral como sus familiares, inicié en el Departamento
Nacional de Planeacion y posteriormente dirigié el Plan Nacional de Rehabilitacion en el
gobierno de César Gaviria, luego asumio en 1994 la gerencia general del Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo (Fonade). Entre 1997 y 2002 ingreso a la academia, decana de
Economia y vicerrectora de la Universidad del Rosario de Bogotd. Entre 2003 y 2006
trabajo como directora general del Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia 'y
la Tecnologia (Colciencias) y en julio de 2006 se convirtid en la primera ministra de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones bajo el Gobierno del Alvaro Uribe
Vélez, cargo al que renunci6 para no inhabilitar la aspiracion al Congreso de su hermano
Antonio.

En afios recientes, Maria del Rosario ayudé a fundar el partido Centro Democratico, donde
reafirmé una vez mas las diferencias politicas (y no personales) con su hermano Antonio.
Por altimo, un actor emergente de esta casa politica es el hijo de Julio Guerra Tulena, el ex
senador Julio Miguel Guerra Sotto, quien con el aval de Opcién Ciudadana fue el senador
mas votado en Sucre en 2014 con 50.634 votos en alianza con alguien del cual se hablara
mas adelante, Yahir Acufia. Para mayor comprension acerca de los integrantes de esta

familia se realiz6 un organigrama que esta consignado en el anexo 1.
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Adicionalmente, la familia Guerra siempre ha sido el contrapeso de otra de las familias
més poderosas del departamento, cuyo lugar de origen es el municipio de Ovejas en la

subregidn de los Montes de Maria, los Garcia Romero.
Familia Garcia Romero

El nucleo familiar de los Garcia Romero, tiene su origen cuando Juan José y Gabriel
Garcia Taboada; del municipio de Ovejas se casan con Maddy y Betty Romero
respectivamente. Juan José se dedicaba a comercializar tabaco y habia sido elegido
diputado de Bolivar, mientras que Gabriel, su hermano, se dedicaba a comprar y vender

ganado Yy era elegido concejal de EI Carmen de Bolivar.

A finales de los setenta, los hijos del primer tronco familiar, el de Juan José y Maddy,
comenzaron a figurar en la politica. Juan José Garcia Romero, el mayor, lleg6 al Senado en
1978 y lo siguieron eligiendo hasta 1998 cuando se retir6 antes de que se conociera la
condena que le impuso la Corte Suprema a 42 meses de prision por ser responsable de la
apropiacion indebida de por lo menos 110 millones de pesos en auxilios parlamentarios a
comienzos de la década de los 90 (W Radio, 2007). Mientras tanto en Sucre, su hermano
Alvaro, fue nombrado alcalde de Ovejas y en 1982 fue elegido Representante a la Camara
por Sucre y desde entonces, hasta 2007, cuando por orden de la Corte Suprema de Justicia

debido a su responsabilidad en la masacre paramilitar de Macayepo, estuvo en el Congreso.

De la otra union familiar; la del matrimonio de Gabriel y Betty, se comenz6 a destacar
Gabriel Antonio Garcia Romero, fue concejal de Cartagena y en 1992 fue elegido alcalde,
lo cual termin6 consolidando el poder de la dinastia en la ciudad. Para esa misma época,
1993, Héctor Garcia Romero, hermano de Juan José y de Alvaro, se desempefiaba como
gerente del Inurbe y su hermano Alvaro, elegia gobernador de Sucre, periodo tras periodo,
y Juan Jose, en Bolivar, hacia alianzas y mantenia cuotas tanto en el distrito como en la
Gobernacion (Revista Semana, 2009).

Como se ha expuesto, la figura més notable en el Departamento de Sucre es Alvaro Garcia

Romero, cuya actividad politica estuvo vinculada en un comienzo con el Movimiento
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Renovador de Accidn Liberal, que lideraba Gustavo Dajer Chadid, por este movimiento se
fue elegido diputado y concejal durante varios periodos y lanz6 su primera aspiracion a la
Camara de Representantes. Luego de un tiempo empezd a consolidar su propio grupo,
denominado La Nueva Fuerza Liberal. La desvinculacién completa del movimiento de
Gustavo Dager Chadid la logra cuando el ultimo gobernador nombrado desde Bogoté fuera
de su movimiento Nueva Fuerza Liberal, el médico Lednidas Barrios, gobernante entre

junio de 1991 y enero de 1992 (Fundacién Paz y Reconciliacion, 2015)

En la primera eleccion popular de alcaldes, en 1988, Alvaro Garcia conformé la famosa
coalicion Dagama; Déjer, Garcia y Martinez, este ultimo, maximo dirigente del Partido
Conservador. Con este proyecto ganaron la Alcaldia de Sincelejo, con Marco Tulio Polo
Gonzélez, y la mayoria de las Alcaldias de los municipios que integraban el departamento
de Sucre en esa época. Posteriormente, en 2007, se incorporé al partido Colombia
Democrética, y con el aval de este partido y otras coaliciones apoyé 23 de las 26 Alcaldias

del departamento.

Los momentos mas turbios y determinantes en la carrera politica de Alvaro Garcia Romero
iniciaron en 2006 cuando se entrego a la justicia para enfrentar cargos por conformacion de
grupos paramilitares y homicidio, y renuncio a su fuero como senador en julio de 2007
para ser investigado por la Fiscalia. En diciembre de 2008 la Procuraduria lo inhabilité por
un periodo de 20 afios para ejercer cargos publicos, puesto que utilizé dineros publicos del
departamento de Sucre para la promocion y la financiacion de grupos asociados a las
desmovilizadas Autodefensas Unidas de Colombia (Caracol Radio, 2010). En 2010, la
Corte Suprema de Justicia lo condena a 40 afios de prision por ser el autor intelectual de la
masacre paramilitar ocurrida en Macayepo (EI Carmen de Bolivar) en el afio 2000; caso en
el que fueron determinantes grabaciones telefonicas con otros politicos de Sucre como
Miguel Nule Amin y Joaquin Garcia, tal como se consigna en el anexo 2 (Sentencia de

Unica instancia 32805 de la Corte Suprema de Justicia, 2010).

En el departamento, siete de los ocho gobernadores electos por votacion popular han sido

apoyados por Garcia Romero, en orden cronolégico: Edgar Martinez Romero (1992-1995),
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Héctor Pérez Santos (1995-1998), Erick Morris (1998-2000), Salvador Arana (2001-2003),
Jorge Anaya Hernandez (2004-2007), Jorge Barraza Farak (2008-2011) (Revista Semana,
2009), y mas recientemente en el segundo periodo de Edgar Martinez Romero (2016-2019)
se le ha vinculado con este debido a su apoyo en la primera aspiracion de Martinez
Romero; incluso, en septiembre de 2018 salio a la luz un video donde Martinez Romero se
reunia con Garcia Romero en una clinica en Bogota supuestamente para incidir en la
licitacion de la via Las Tablitas (municipio de El Roble) y el municipio de San Marcos? ,
reunion que en una entrevista posterior, Martinez Romero declar6 que se tratd de una visita
humanitaria debido a que lleva una amistad con la familia Martinez Romero desde hace
varios afios (W Radio, 2018).

La actividad econdmica principal de la familia estd en el sector salud, la familia es
propietaria o socia mayoritaria en varias IPS y EPS, asi como en empresas proveedoras de
insumos y medicamentos, una de las sociedades es “Sumecar” constituida en 2000, y en la
que hoy coinciden como socios Gabriel Antonio, su primo Juan José, su esposa la ex
senadora Piedad Zuccardi, y su hijo Juan José Garcia Zuccardi. “Sumecar” ha suministrado
medicamentos y equipos quirurgicos al Departamento Administrativo de Salud Distrital de
Cartagena, a la ESE Cartagena y a Caprecom, entre otras entidades publicas. A eso se le
suma que Gabriel Antonio también es socio mayoritario del Hospital Bocagrande de
Cartagena y tiene a su hermano Miguel Eduardo y a su hijo Gabriel Enrique Garcia Sotelo
como representantes legales de Fundacion Renal y Fundacion Renal de Colombia quienes
han suscrito contratos con EPS e IPS y han prestado servicios de alta complejidad a

Caprecom en todo el pais (Revista Semana, 2009).

El otro gran frente del conglomerado Garcia Romero es el de las obras publicas. En este

rubro aparece el nombre de Ivan Garcia Romero; a través de la firma Proyectos S.A., en la

2 a licitacion de la obra de mejoramiento en pavimento asfaltico de la via Las Tablitas- San Marcos, fue
adjudicada en el mes de septiembre de 2018 al Consorcio Megavias 018, representado por Katherine
Gonzélez Oliva, la cual presento una propuesta economica por el orden de $149 mil 855 millones 451 mil
578. Disponible en: https://www.eluniversal.com.co/regional/sucre/consorcio-vial-tsm-se-quedo-con-
contrato-de-interventoria-de-las-tablitas-san-marcos-GH911239
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concesion vial de Cartagena que comunica la Sociedad Portuaria en Manga con la Troncal

de Occidente y fue la primera via en el pais, dentro de una ciudad, que cuenta con un peaje.

Con respecto a las practicas de campafa de la familia Garcia Romero, aun estando en la

carcel, Alvaro Garcia Romero se ha hecho sentir en la politica sucrefia por la utilizacion de

dineros para conformar o acabar coaliciones, cambiar votos en la eleccion de mesas

directivas de las corporaciones publicas, como personeros y contralores, y creacion de

redes de lideres con el fin de hacer perder a sus contrincantes politicos (Fundacion Paz y

Reconciliacion, 2015), todo esto desligado de dinamicas partidistas como se ha

evidenciado en su trayectoria politica.

Familia Fernandez: La familia Fernandez cuenta con dos grandes lideres. Por un
lado, el ex alcalde de Sincelejo y ex Representante a la Camara Jairo Fernandez
Quessep; y por el otro, el ex Senador y ex Concejal de Sincelejo Mario Fernandez
Alcocer. El primero, fue concejal de Sincelejo durante 11 afios consecutivos, entre
1995 a 2006 y alcalde de Sincelejo por el periodo 2012 — 2015.

El ex Senador Mario Ferndndez Alcocer, fue Concejal de Sincelejo en el periodo
2008-2011 y ocupo curul en el congreso de la republica de 2014 a 2018, donde
renuncio antes de finalizar su periodo legislativo debido a que manifestd intencion de
aspirar a la alcaldia de Sincelejo. Fernandez ha consolidado su grupo politico en
Sucre de la mano del ex congresista Gabriel Espinosa, politico liberal de tradicién en
este departamento y cuyo hijo es el exalcalde de Sincé y ex secretario general del
partido Liberal Héctor Olimpo Espinosa (La Silla Vacia, 2013), otras amistades que
ha hecho Fernandez durante su trayectoria en la vida publica son las que mantiene
con el alcalde de Barranquilla Alejandro Char y con Simén Gaviria.

Un ultimo actor pero no menos importante en esta familia, es Ana Maria Castafieda,
esposa de Mario Fernandez y actual Senadora de la Republica por el partido Cambio
Radical. Castafieda fungid como primera dama de Sincelejo durante la
administracion de Jairo Fernandez; y por ende, coordinadora del Banco de Alimentos

de Sincelejo.
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Familia Acuia:

Esta familia basicamente estad conformada por Yahir Acufia Cardales y su esposa Milene
Jarava Diaz, actual Representante a la Camara por el departamento de Sucre. Yahir Acufia
es una de las figuras emergentes méas importantes del departamento, que sin pertenecer a
una familia tradicional, se ha consolidado una nueva casa politica en el departamento. Su
carrera politica inici6 en el activismo estudiantil cuando era estudiante de la Universidad de
Sucre, donde fue representante de los estudiantes de la universidad ante el Concejo
Académico y ante el Concejo Superior; asi mismo fue presidente del Concejo Directivo
Estudiantil de la misma. Su carrera en la politica electoral inicié cuando fue concejal de
Sincelejo durante el periodo 2004 — 2007, luego fue diputado del departamento en el
periodo 2008-2011. Su salto al congreso lo hace cuando es elegido representante a la
camara durante los periodos 2010-2014 y 2014-2018.

Luego de varios afios bajo el aval del Partido de Integracion Nacional (PIN), en el afio
2014, crea su propio movimiento politico denominado “Movimiento al Cien por Ciento por
Colombia”, pero luego el Consejo Nacional Electoral le niega la personeria juridica al no
superar el umbral correspondiente para obtener dicha personeria, por lo que pasa las toldas
de su grupo politico al Partido Opcién Ciudadana, por el cual su esposa, Milene Jarava
obtuvo una de las tres curules en la Cdmara de Representantes con las que cuenta Sucre
para el periodo 2018-2022; al perder igualmente este partido la personeria juridica, su

esposa actualmente es militante del Partido de la U.

La practica de campafia de esta familia es sectorizacion de los votos (Fundacion Paz y
Recncliacion, 2015), resultado de la transaccion econdmica entre los politicos y el ex
representante, que sin tener en cuenta los partidos o corrientes politicas hace alianzas segun
se considere necesario para sus intereses electorales y tener incidencia en la mayor cantidad
de entidades publicas posibles; es por esto, que ha realizado alianzas con actores politicos
como Julio Miguel Guerra, Nora Garcia Burgos, Musa Besaile, José Name Cardozo,
Eduardo Pulgar Daza, Yamina Pestana y Antonio Correa Jimenez:
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“Este fenomeno debe entenderse en el marco del debilitamiento que tuvieron las elites
politicas tras su condena por vinculos con paramilitares, apoyos que tuvieron una relacion
directa con las alcaldias que estuvieron bajo el poder de Yahir Acuiia y que fueron
beneficiarias de los proyectos gestionados a través de los denominados ‘“‘cupos

9999

indicativos™” (Fundacion Paz y Reconciliacion, 2015, p.39).

El enorme poder que ha ido capitalizando se ha dado gracias a las alianzas que ha
establecido con la mayoria de los sectores politicos de Sucre, Cérdoba, Antioquia e incluso
Casanare (El Espectador, 2014).

Recapitulando

Para una mayor comprension acerca de que actores integran las casas politicas
mencionadas, en el anexo 3 se encuentran unos cuadros ilustrativos sobre los cargos que

han ocupado estos actores y su trayectoria en la vida politica.
Segunda parte

Configuracion y mapas del poder en el departamento de Sucre: elecciones 2014,2015 y
2018

Como ya se explico, se construirdn unos mapas de poder politico basados en el concepto de
Ocampo (2014). Para esto y darle mayor contenido explicativo a las relaciones entre
actores, se definiran unas categorias segun el rol del actor en el mapa; las categorias son las

siguientes:

= Lider de casa (color gris): Un lider de casa es ese actor precursor de la incursién en la
politica de una familia; referenciando a Alcantara (2012), la caracteristica endogamica de
la politica tiene un inicio y posteriormente se da su transmision entre los miembros de la
familia. A través de la familia se ensefian las practicas politicas, de modo que los lideres
de casa suelen ser los participes en las etapas de socializacidn politica y acercamiento al
ambito politico, y son estos los que orientan las adhesiones y transmiten el capital politico

al resto de la familia (Ocampo, 2014, p.104). Un lider de casa no necesariamente debe
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mantener su carrera politica de por vida, porque como ya se vera, en el departamento de
Sucre se evidencia lo que también denomina Ocampo (2014) como “transmision
hereditaria del poder”; es decir, la transmision familiar tiene un caracter prescriptivo
donde el parentesco familiar es sinonimo de herencia politica.

= Parentesco (color naranja): Este tipo de relacion es bésicamente una relacion de
parentesco o grado de consanguinidad que va de la mano con afinidades politicas. Se
evidenciara que en las casas politicas, los intercambios se dan de padre a hijo, de esposo a
esposa, de primo a prima, etc. En conclusion, la muestra mas evidente que la politica en el
departamento de Sucre se presenta la mayoria de las veces con caracteristicas
endogamicas.

= Apoyo politico y econdmico (color verde): “Toda relacion de clientela exige la
participacion de dos actores como minimo. No es decisién de un solo individuo sino que
han de existir dos voluntades o mas para que se produzca.” (Corzo, 2002, p 17), todo esto,
persiguiendo intereses mutuos. En Sucre de una u otra forma se concibe la politica como
algo que genera capital, los lideres de casa o candidatos son vistos muchas veces como
personajes que manejan un medio de produccion como afirma Davila & Leal (1999),
donde estudian el clientelismo bajo la premisa de que es un intercambio entre quien tiene
los medios de produccion y alguien que no los tiene. Lo anterior da cabida a que en una
relacion clientelar haya actores que aportan el capital econémico para el desarrollo de una

campafa, buscando un beneficio mayor si la candidatura da resultado.

Estos actores, también se caracterizan por promover lo que Ocampo (2014) Ilama los
“espacios no politicos de la politica); es decir, espacios donde promueve la politica pero a
nivel de la cotidianidad: fiestas, reuniones sociales, festivales, conciertos, o0 como es muy
caracteristico en Sucre, las corralejas. Asi, estos actores son los encargados de la
organizacion extraoficial de las estrategias de un candidato, muchas veces esto
condicionado por la importancia de los lazos sociales. Por lo general estos actores se
comprometen con la causa de una casa politica no solo por la obtencién del beneficio (que
es lo mas importante), sino debido a una relacion de amistad o parentesco con el nucleo

familiar de la casa politica; a final de cuentas, la politica hace parte también de la vida
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social (Ocampo, 2014, p. 164). Como se vera en los mapas estos actores también ponen a
disposicion de la casa a la cual apoyan su capital y recorrido politico, ya que muchos de

estos actores han sido ex funcionarios publicos y/u ocupado cargos de eleccion popular.

» Red politica de candidatos a congreso (segun el color del partido): Esta categoria se
refiere a la lista que acompafia al candidato(a) de la casa politica en una eleccion a
Congreso. Esta lista no necesariamente esta conformada por candidatos(as) que tengan
algun tipo de relacién endogadmica con el candidato(a) de la casa politica, pero muchas
veces han sido personas que en comicios electorales anteriores han sido apoyo politico y
econémico, al ser del mismo partido, y en el caso de una lista a la cdmara de
representantes, los candidatos(as) de la lista trabajan en pro de conseguirle apoyos al

candidato(a) de senado.

= Apoyo institucional (color azul cielo): Corzo (2002) y Pino & Cérdenas (2016)
sostienen que desde finales del siglo XIX e inicios del siglo XX la baja capacidad que
tiene el Estado de hacer presencia en todo el territorio de Colombia ha ocasionado hasta
hoy, que se pacten alianzas entre las élites del nivel central de gobierno y las élites
regionales, y en Sucre no ha sido la excepcion. En ocasiones, una casa politica puede
basar su apoyo en los lazos que tenga con directores de partidos o grandes lideres
nacionales, y como se vera este es un mecanismo de empuje fuerte para que una casa
politica surja o resurja cuando aparecen actores emergentes que se disputan de igual a
igual los apoyos electorales en el territorio del departamento. Ocampo (2014) afirma que
otra forma de apoyo institucional es la distribucion de la institucionalidad oficial en las
regiones, lo cual implica burocracia en entidades publicas y/o el favorecimiento en

instancias decisivas en los partidos como avales (Ocampo, 2014, p.200).

= Apoyo externo (color morado): En aras de obtener mas apoyos, y sobre todo en
campahfas referidas a la Camara de Representantes, candidatos(as) buscan y generan
apoyos con candidatos(as) de otros departamentos, los candidatos de otros departamentos

se benefician de esta relacion en el sentido de que pueden sumar votos, y los actores
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politicos del departamento se benefician monetariamente; un ejemplo de esto y que se
evidenciara méas adelante, es la alianza entre la casa Char del departamento del Atlantico y
la casa Fernandez. Hay otros casos como menciona Ober Salcedo en entrevista, que las
alianzas se dan en aras de consolidar una agenda legislativa en comun e impulsar

proyectos entre departamentos vecinos (Entrevista a Ober Salcedo, 2019).

= Alianza entre casas: Bejarano & Davila (1998) y Gutiérrez (2007) coinciden en que los
partidos politicos han perdido incidencia en lo local y que las jefaturas nacionales se han
adaptado a los requerimientos de las casas politicas y en beneficio de los liderazgos y
personalismos locales. En Sucre sucede que debido a la coyuntura o a las exigencias del
panorama electoral, casas politicas de diversos partidos lleven a cabo una alianza en pro
de intereses en conjunto. COmo se evidenciara mas adelante, esto por lo general pasa en
dos situaciones: en primer lugar, porque los candidato(as) de una casa politica no cuentan
con formula al Senado o a la Camara de Representantes. En segundo lugar y pasa mas a
menudo, en las elecciones locales casas politica realizan coaliciones en torno a un
candidato(a) para hacerle frente a otras casas politica que pueden haber hecho o no
coalicion también.

= Parentesco con diferencias politicas (color naranja punteado): No es muy comun que
familias que se dediquen profesionalmente a la politica y transfieran el poder de manera
endogamica entre los miembros, realicen aspiraciones de manera diferenciada y ligadas a
diferentes intereses partidistas; sin embargo, asi sucede en ciertos casos particulares,
donde debido a diferencias del nucleo familiar en el pasado, miembros de la familia
emprenden proyectos politicos en diferentes caminos; aunque nunca negando la relacion
de parentesco y apoyo en situaciones desligadas de la politica como las calamidades

familiares.
Capitulos 3,4 y 5: Mapas de poder politico por eleccion

A continuacion, se presentaran 7 mapas de poder politico que se han realizado con el fin de
ilustrar el analisis de las elecciones 2014, 2015 y 2018. Estos mapas muestran que roles

tuvieron las casas politicas durante estos afios apelando a la clasificacion anteriormente
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hecha y justificada de las cuatro casas politicas mas importantes del departamento: Guerra
(Guerra de la Espriella y Guerra Tulena), Garcia Romero, Ferndndez y Acufia. Es valido
aclarar que en las elecciones 2015 la politica se configuré de manera diferente; por lo tanto,
los mapas son referidos a las coaliciones mas fuertes y que en su defecto fueron las

ganadoras y perdedoras.

La construccion de los mapas es producto de la investigacion, revision de prensa,
entrevistas en campo a actores de la politica y una revision documental acerca de los
hechos politicos de los Gltimos afios en el departamento de Sucre como las camparias y los
propios comicios. lgualmente para fines practicos, se afiade un cuadro recapitulando las
categorias referidas a los roles de los actores dentro de los mapas de poder politico:

Categoria Color

Lider de casa

Parentesco

Apovo politico v economico

Red politica de candidatos Segun el color del partido

Apovo institucional

Apovo externo

Alianza entre casas

Parentesco con diferencias politicas

Elegido(a) (E)

3. Capitulo 3: Elecciones legislativas 2014
3.1 Familia Garcia Romero (Mapa de poder politico 1):

Los actores mas importantes de esta familia para las elecciones 2014 en el departamento de
Sucre son Alvaro Garcia Romero y Teresa Garcia Romero. Como se menciond en el

capitulo anterior, Alvaro junto con su hermano Juan José se consolidaron como los lideres
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de esta casa politica desde finales de los 90°s; el primero en Sucre y el segundo en Bolivar.
Para estas elecciones el objetivo era la reeleccion de Teresa Garcia Romero, quien ya
fungia como senadora de la republica, y buscaba seguir conformado el congreso para el
periodo 2014-2018.

La red politica para estas elecciones, inicia con el apoyo politico y econdémico que
consolidad Alvaro Garcia Romero en 2014, Garcia Romero tenia influencia directa en el
Plan Departamental de Aguas de Sucre a través del Gerente Héctor Romero (La Silla
Vacia, 2013), quien junto con su esposa Maria Raquel Ramirez significaron un apoyo
burocratico importante de cara a las elecciones legislativas. Asi mismo, Garcia Romero
contaba con cuotas burocraticas en la regional Sucre del Instituto Nacional de Vias
(INVIAS):

“Semanalmente recibe visitas de personajes de Sucre [en la carcel] que lo mantienen al dia de los
acontecimientos politicos y él personalmente Ilama a sus lideres politicos. Llama desde distintos
celulares” (...) “El Gordo est4d en comunicacion permanente con toda la clase politica de Sucre

tratando de armar coaliciones” (La Silla Vacia, 2013).

Otro elemento importante de la estrategia politica de Garcia Romero, es que es accionista
mayoritario de Radio Caracoli (La Silla Vacia, 2013), importante emisora local de
Sincelejo; esta emisora significd un espacio importante para hacer proselitismo politico. Asi
mismo, la casa Garcia Romero estuvo respaldada por los ex gobernadores Jorge Barraza
Farak y Erick Morris (Entrevista a Ober Salcedo, 2019), quienes junto con otros politicos
del departamento acompafiaban y promovian esos espacios no politicos de la politica
(Ocampo, 2014); es decir, reuniones, fiestas y la asistencia a eventos sociales y culturales

importantes en Sucre.

Teresa Garcia Romero, quien aspiraba al Senado por el partido Opcion Ciudadana, estaba
acompafiada por una lista a la Camara de Representantes (del mismo partido) conformada
por Pedro Ledn Moreno, Eduardo Pérez Santos, Mercedes Marquez y Daniel Piedrahita;
avales que fueron coordinados por Alvaro Garcia Romero con el fin de emprender una

campafa a la Cdmara de Representantes enfocada a sumarle votos a Teresa Garcia. Aunque
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esa lista no obtuvo una de las tres curules con las que cuenta el departamento, el objetivo de

impulsar a Teresa Garcia funciond.

3.2 Familia Fernandez (Mapa de poder politico 1): En 2014, el lider de esta casa es el
alcalde (2012-2015) de Sincelejo Jairo Fernandez Quessep, y la gran carta para las
elecciones legislativas de 2014 fue Mario Fernandez Alcocer, sobrino de Jairo y ex
concejal de Sincelejo. Esta campaiia tiene su fundamento en un importante apoyo
institucional, Mario Fernandez recibe apoyo de Héctor Olimpo Espinosa, oriundo de Sincé
y que fungia en ese entonces como secretario general del Partido Liberal; asi mismo, al
contar con este apoyo del partido, Cesar Gaviria respaldaba esta candidatura de igual
forma (Entrevista a Ober Salcedo, 2019). El brazo burocratico fundamental fue la esposa
de Mario, Ana Maria Castafieda, que en 2014 se desempefiaba como como primera dama
de Sincelejo y por lo tanto; era la encargada del Banco de Alimentos de Sincelejo, entidad
municipal encargada de liderar la politica alimentaria y realizar recaudaciones para

campafas alimentarias en la ciudad (La Silla Vacia, 2014).

El apoyo burocratico también se consolidd mediante Fabiola Palencia, funcionaria de
carrera del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el jefe en ese entonces de
la Oficina del SISBEN de Sincelejo Roberto Carlos Arrieta. Arrieta fue en 2013 delegado
para temas de infancia de la alcaldia de Sincelejo y Palencia coordinadora del Centro
Zonal de Sincelejo también en ese afio Debido a este apoyo, Fabiola Palencia fue
nombrada directora en cargada del regional en Sucre del ICBF en 2015 (La Silla Vacia,
2016).

Con respecto al Banco de Alimentos de Sincelejo, en el Concejo municipal se presentaron
denuncias por presuntas irregularidades en el manejo del Banco de Alimentos porque de
alli habrian sacado unos productos con destino a una campafia politica, aunque en su
momento no se aclar6 a cual (Entrevista a Ober Salcedo, 2019 & La Silla Vacia, 2014).
De igual manera, y como lo muestra el anexo , Mario tuvo varias reuniones a lo largo de la

campafa en todo el departamento; un ejemplo es la realizada en un restaurante de
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Sincelejo mediante la intermediacion de una cooperativa de entidades de salud que

contratan con el estado.

En la lista del Partido Liberal para la Camara de Representantes, Mario Fernandez estuvo

acompafiado por Lee Jason Agudelo Salazar, Carlos Fajardo Cardozo, Lisandro Meza y

Victor Emiro Martinez, esta red politica de candidatos se encarg6 de hacer camparfia con el

candidato al Senado y por ende buscar apoyos. Adicionalmente, Mario Fernandez estuvo

acompafiado por los concejales de Sincelejo Omar Quessep, Américo Donado y Manuel

Barrios; asi mismo recibié apoyo por parte de los diputados Karyme Cotes y Gabriel

Espinosa; quien es padre de Héctor Olimpo Espinosa, mencionado anteriormente.

Garcia Romero

Teresita Garcia
Romero (Senado -
Opcidn Ciudadana)

Alvaro Garcia
Romero

Lista a Carara de Representantes por
Opcidn Ciudadana integrada por: Pedro
Ledn Moreno, Eduardo Pérez Santos,
Mercedes Marquez y Daniel Piedrahita

Mapa de poder politico 1

Ferndandez

Mario Fernandez
Alcocer (Senado—
Partido Liberal

Jaire Fernandez
Quessep (Alcalde
de Sincelejo)

Cesar Gaviria
Trujillo

Lista a Cimara de
Representantes conformada

por: Lee Jason Agudelo Salazar,

Carlos Fajardo Cardozo,
Lisandro Meza y Victor Emiro
Martinez.

Partidode lau

\
Héctar Olimpo
Espinosa (Secretario
General del Partido
Liberal)
4
Karina Cabrera Ober Salcedo
(Concejal)

(Concejal)

Omar QunlzssEp Ameérico Manuel Barrios Galbnel Karyme Cotes
(Concejal) Donando (Concejal) Espinosa (Diputada)

(Concejal)

(Diputado)

Elaboracion propia. A partir de: Entrevista a Ober Salcedo (2019); La Silla Vacia (2014); La Silla Vacia,

(2016); La Silla Vacia (2013)

3.3 Yahir Acufia y su alianza con los Guerra Tulena (Mapa de poder politico 2):

Como ya se menciond en el capitulo anterior, Yahir Acufia se caracteriza por usar la

38



practica de sectorizacion de los votos (Fundacion Paz y Reconciliacion, 2015), resultado de
la transaccion econdmica entre los politicos y el ex representante, que sin tener en cuenta
los partidos o corrientes politicas. Adicionalmente, promueve mucho los espacios no
politicos de la politica (Ocampo, 2014); un ejemplo de esto, es la presencia de Acufia en
las corralejas del municipio de San Pedro, donde junto con su avanzada politica en 2014
promovieron la candidatura del movimiento “al 100% por Colombia”, también se ha
caracterizado por apoyar torneos deportivos en el departamento donando uniformes e
implementos (La Silla Vacia, 2014). Debido al aprovechamiento de estos espacios y sus
practicas de campafia, Yahir Acufia se consolidé en 2014 como un actor emergente en la
politica del departamento, e inicio la construccion de un proyecto politico que se mantiene

hasta el dia de hoy.

La red politica de Acufia inicialmente estuvo conformada por el apoyo de su esposa en ese
entonces diputada, Milene Jarava Diaz, y por la influencia en la lista del partido
Conservador a la Camara de Representantes que encabezaba su padre Oscar Acufia
Pabuena. En el movimiento “100% por Colombia, junto con Yahir aspiraban Candelaria
Rojas Vergara y José Mizger Pacheco, la primera fue elegida representante junto con

Acuia.

Como parte de la sectorizacion de los votos, Acufia recibié apoyo externo de candidatos al
Senado de otros departamentos, estas alianzas a cambio de dinero para Acufia y votos en
Sucre para los candidatos al senado. Las alianzas registradas fueron con Nora Garcia,
candidata al Senado por Partido Conservador (Cordoba) Efrain Cepeda, candidato al
Senado por el Partido Conservador (Atlantico), Eduardo Pulgar, candidato al Senado por el
Partido de la U (Atlantico) y Maria del Socorro Bustamante (Bolivar) (Entrevista a Ober
Salcedo, 2019 & La Silla Vacia, 2014 & La Silla Vacia, 2014); algunos de estos ejemplos

estan ilustrados en el anexo 5.

La gran movida politica de las elecciones 2014 en el departamento de Sucre, fue la alianza
entre Yahir Acufia y Julio Miguel Guerra Sotto, de la casa Guerra Tulena, faccion de la

casa Guerra, y que mantiene distancias politicas con los Guerra de la Espriella. Los Guerra
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Tulena estan liderados por el entonces gobernador de Sucre Julio Guerra Tulena y su

esposa Maria Victoria Sotto, ellos respaldaron a su hijo Julio Miguel Guerra Sotto en su

aspiracion al Senado por el partido opcion ciudadana; sin embargo, la diferencia partidista

no fue obstaculo para que Julio Miguel se aliara con Yahir y se consolidara como su

férmula al Senado en el departamento (ademéas de los apoyos externos de Yahir). Esta

alianza se oficializé en un restaurante de Sincelejo como se evidencia en el anexo 6. Julio

Miguel resulto siendo electo Senador de la Republica con 50.634 votos.

Yahir Acufia
Yahir Acufia (E)

Cémara — Mov.
100% por Colombia

Lo acompafian en lista a

Camara de Representantes:
Candelaria Rojas Vergara (E) y
José Mizger Pacheco.

Milene Jarava
(Diputada)

Mapa de poder politico 2

Guerra: Guerra Tulena Guerra: Guerra de la Espriella

Julio Guerra Tulena Maria Victoria José Guerra de la
(Gobernador de Sotto (Esposa de Espriella
Sucre) Julio Guerra)

Julio Miguel Guerra
Sotto (Senado —
Opcién Ciudadana)

Alvaro Uribe
Vélez (Senado)

Nora Garcia — Efrain Cepeda —

Senado Partido Senado Partido
Conservador Conservador
(Cérdoba) (Atldntico)

German Vargas
Lleras
(Vicepresidencia)

Maria del
Socorro

Eduardo Pulgar
—Senado
PartidodelaU
(Atlantico)

Bustamante
(Bolivar)

Elaboracién propia. A partir de: Fundacion Paz y Reconciliacion (2015); La Silla Vacia (2014);

Entrevista a Ober Salcedo (2019).

3.3 Casa Guerra de la Espriella (Mapa de poder politico 2): La familia Guerra de la

Espriella cuenta con tres actores clave en 2014, José Guerra de la Espriella, Maria del

Rosario Guerra de la Espriella y Antonio Guerra de la Espriella. Estos dos ultimos fueron
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candidatos al Senado. Los hermanos Guerra de la Espriella tomaron caminos separados,
José y Maria del Rosario recibieron un fuerte apoyo institucional por parte del recién
fundado Partido Centro Democratico y su lider Alvaro Uribe Vélez. Mientras que Antonio,
con cercania al entonces candidato a la vicepresidencia Germéan Vargas Lleras, alcanzé con

éxito la curul de senador por el partido Cambio Radical.

Con el fin de detallar la manera en que se configuraron las casas politicas en 2015, se
explicaran cuatro mapas de poder politico: los de las coaliciones en torno a la alcaldia de
Sincelejo, los de las coaliciones a la gobernacién de Sucre y un mapa politico del
departamento con los ganadores de las alcaldias que obtuvieron la credencial bajo el apoyo
de una casa politica.

Asi, los tres Representantes a la Camara electos por el departamento de Sucre en 2014
fueron: Yahir Acufia Cardales (Movimiento Politico 100% por Colombia), Candelaria
Patricia Rojas Vergara (Movimiento Politico 100% por Colombia) y Nicolas Daniel
Guerrero Montafio (Partido de la U - Independiente). Asi mismo, Mario Fernandez Alcocer,
del Partido Liberal, elegido con 51.537 votos, Julio Miguel Guerra Soto, del movimiento
Opcidén Ciudadana con una votacion de 50.634 votos, Maria del Rosario Guerra De La
Espriella, elegida en la lista cerrada del Centro Democratico, Antonio Guerra De La
Espriella, de Cambio Radical con una votacion de 59.637 votos y Teresa Garcia Romero,
Opcion ciudadana, quien obtuvo 38.797 votos, fueron los senadores electos del

departamento.

41



4. Capitulo 4: elecciones locales 2015

4.1 Coalicion ganadora alcaldia de Sincelejo (mapa de poder politico 3):

Coalicion ganadora Alcaldia de Sincelejo

Jairo Fernandez Mario Fernindez Simén Gaviria (Director
Quessep (Alcalde de Alcocer (Senador DNP e hijo de César
Sincelejo) Partido Liberal) Gaviria)

Edgar Martinez ' :
Romero (Candidato a la | Héctor Olimpo Espinosa
Gobernacién de Sucre (Secretario General
— Partido Cambio Partido Liberal)
Radical) ] Jacobo Quessep Espinosa \.
(Partido Liberal — ASI—
Grupo siginificativo “Red
Omar Quessep [Padre Por Sincelejo"” Gabriel Espinosa
de Jacobo Quessep) (Diputado Partido
Liberal)
p
| 1 1 1
Daniel Merlano Jaime Gémez Luis Oreste Baracchi Lisseth Gonzdles Roger Vergara Chadid
(Candidato Concejo (Candidato Concejo (Candidato Concejo (Candidata Concejo (Candidato Concejo
Partido Liberal) Partido Liberal) Partido Liberal) Partido Liberal) Liberal)

Elaboracion propia. A partir de: Entrevista a Ober Salcedo (2019)

En 2015 hubo cinco candidatos a la alcaldia de Sincelejo, Jacobo Quessep Espinosa
(Partido Liberal y ASI), Edgardo Gomez Tamara (Partido Alianza Verde), Karina Cabrera
Donado (Partido de la U, Emmanuel Aguas Jiménez (Independiente) y Carlos Vergara
Montes (Partido Opcién Ciudadana). Las dos coaliciones que se disputaron el primer cargo
de la capital del departamento fueron las que giraron en torno al ganador, Jacobo Quessep y

Carlos Vergara Montes.

Luego de una exitosa campafia en 2014, el poder emergente y ya consolidado de Yahir
Acufa se hacia notar en el departamento. Casas politicas como la Fernandez, la Garcia
Romero y la Guerra habian encontrado a un rival duro de vencer que no solo era

congresista, sino que dos de las tres curules (incluida la de él) de la Camara de
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Representantes del departamento de Sucre pertenecia a su movimiento. El alcalde de
Sincelejo en ese entonces Jairo Fernandez Quessep le dio el voto de confianza al que era
personero en ese entonces, Jacobo Quessep, abogado Sincelejano que habia adquirido

conocimiento sobre la ciudad recorriéndola como funcionario publico.

Jacobo Quessep renuncio a la personeria de Sincelejo y emprendié la recoleccion de firmas
y al mismo tiempo solicit6 aval al partido Alianza Social Independiente en caso de que el
objetivo de las firmas no fuera alcanzado. Al ver que Yahir Acufia ya consolidaba su apoyo
hacia Carlos Vergara Montes, Jacobo Quessep reafirmé el apoyo de Jairo Fernandez y
recibid el apoyo politico e institucional de Mario Fernandez Alcocer y el secretario general
del Partido Liberal en ese entonces Héctor Olimpo Espinosa; con esto Jacobo obtuvo el
aval del Partido Liberal y ASI. Con este apoyo llego igualmente el respaldo de la lista al
concejo del Partido Liberal, y algunos candidatos del Partido Conservador (Entrevista a
Ober Salcedo, 2019). Especificamente, los concejales de Sincelejo que resultaron electos
por el partido liberal fueron: Daniel Merlano, Jaime Gomez, Lisseth Gonzalez, Luis Oreste

Baracchi y Roger Vergara Chadid.

Asi, alrededor de Jacobo Quessep hubo una poderosa coalicion que contd incialmente con
apoyo politico en institucional, respaldados por lideres de casa como Jairo Fernandez y
Omar Quessep (padre de Jacobo), donde desde ahi se articularon otros actores politicos
importantes de Sincelejo.

4.2 Coalicion perdedora alcaldia de Sincelejo (mapa de poder politico 3):
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Coalicion perdedora alcaldia de Sincelejo

Milene Jarava Diaz
Yahir Acufia Cardales (Candidata a la Gobernacion
— Partido Opcidn Ciudadana)

/ Lista cerrada al Concejo de Sincelejo \

Partido Opcidn Ciudadana: Javier Ortiz,

Yulieth Ofiate, Angélica Contreras, Ella | Carlos Vergara Montes Rafael Gonzilez

Martelo (Candidato al
Concejo Partido
Conservador)

Lucia Raad, Jorge Vergara Sierra, Fernando (Partido Opcidn Ciudadana)
Villalba, José Sotter, Nicolds Sierra, Jairit
Yaneth Pereira, Odrin Bello, Ober Vergara,
Henry Meléndez, Dionicio Maturana,

Antonia Patron, Ester Vergara , Fredy

\ Molina Chima. -/

Rafael Patrdn Nicolas Sierra Omar Quessep Alvaro Diaz Ober Francisco
Martinez (Concejal (Concejal Partido de (Concejal Partido de (Concejal Partido de Salcedo (Concejal
Partido de la U) la U} lau) lau) Partido de la U)

Elaboracion propia. A partir de: Entrevista a Ober Salcedo (2019); EI Tiempo (2014); La Silla Vacia (2015)

La otra coalicidn fuerte para la alcaldia de Sincelejo fue la liderada por Yahir Acufia, quien
a finales de 2014 renuncid a su curul en la Camara de Representantes para impulsar una
posible candidatura a la gobernacion de Sucre (ElI Tiempo, 2014). Luego de intentar
incursionar sin €xito en los partidos de la llamada en ese entonces “unidad nacional”, Yahir
consigue que los candidatos que cuenten con su apoyo sean avalados por el Partido Opcién
Ciudadana (se detallard més este aspecto en la coalicion para gobernacion de Sucre), y en

este caso Yahir apoyo a un ex concejal de Sincelejo, Carlos Vergara Montes.

La campafia de expectativa de Vergara Montes inicid con calcomanias, gorras y afiches en
Sincelejo, esta publicidad contenia el nombre de Vergara y las palabras “Plan M por
Sucre”; “M” de Milene, el nombre de la esposa de Yahir Acufia, quien seria la candidata a
la gobernacion por la casa de Yabhir, y sobre la “M” una “Y” de Yahir, pintada en rojo; tal

como se evidencia en el anexo 7 (La Silla Vacia, 2015).
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Posteriormente, la candidatura de Vergara recibié un importante apoyo politico, la bancada
de concejales del Partido de la U, decidi6 apoyar en su causa a Yahir debido al descontento
generado por no lograr consenso en torno a que candidato llevaria esa colectividad a la
alcaldia; la candidata fue Karina Cabrera Donado, nombre que no cal6é bien entre los
concejales debido a que era la esposa del representante Nicolas Guerrero Montafio y que
hizo que se adhirieran a la candidatura de Vergara (Entrevista a Ober Salcedo, 2019). Los
concejales que se adhirieron a esta candidatura fueron: Rafael Patron, Nicolas Sierra, Omar

Quessep, Alvaro Diaz y Ober Francisco Salcedo.

Adicionalmente, el partido Opcién Ciudadana promovié una lista al concejo propia que
sirviera de apoyo para Carlos Vergara, y asi lograr mayorias en este corporacion. Sin
Embargo, solo resultaron electos Javier Ortiz y Yulieth Ofiate. Ober Francisco Salcedo, se

refiere al porqué esta lista no obtuvo los resultados esperados.

4.3 Coalicion perdedora gobernacién de Sucre (mapa de poder politico 4):

Coalicion perdedora Gobernacidon de Sucre
Angel Alirio Moreno

(Directivo Opcidn
Yahir Acufia Cardales I Ciudadana)

Alvaro Caicedo
(Directivo Opcidn
Ciudadana)

José David Name

(Senador Partido de Edinson Bioscar
lau) Milene Jarava Diaz | (Secretario General
(Candidata a la . Partido Opcidn
gobernacidn de Sucre — Ciudadana)
Vamina Pest Partido Opcidn Ciudadana)
amina Pestana

|Senadora Partido
Conservador)

Carlos Vergara

Montes (Candidato a
la alcaldia de
Sincelejo)

Eduardo Pulgar Miguel Amin Musa Besaile
Pedro Pestana (Senador Partida de (Senador Partido de (Senador Partido de
(Hermano de lau) lau) la U}

Yamina y lider

indigena)

Elaboracion propia. A partir de: La Silla Vacia (2014); La Silla Vacia (2015); W Radio (2015)
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Para la aspiracion a la gobernacion de Sucre, se presentaron dos grandes coaliciones en
torno a dos candidatos: Edgar Martinez Romero y Milene Jarava Diaz. A continuacion se
detallara quienes conformaron la red de Milene Jarava, red que estuvo liderada por Yahir

Acufa.

Luego de que el movimiento “100% por Colombia” perdiera la personeria juridica, y que
Yahir Acufia renunciara al Congreso de la Republica (EI Tiempo, 2014) Acufia buscaba
movimiento que avalara sus aspiraciones locales en el departamento en Sucre, y en su
defecto a los candidatos(as) que el apoyaria. Yahir ya habia mostrado acercamientos a los
partidos de la llamada “unidad nacional” desde que apoy6 la campaia reeleccionista de
Juan Manuel Santos en 2014, como se evidencia en el anexo 8 (La Silla Vacia, 2014). Sin

embargo, los acercamientos no fueron exitosos.

3

Varios congresistas en la “unidad nacional” entre los que estaban Mario Fernandez,
Bernardo Elias, Musa Besaile, Roy Barreras, Julio Miguel Guerra y el representante
Nicolas Guerrero, decidieron en Sincelejo que la “unidad nacional apoyaria a un candidato
Unico a la gobernacion pero que no seria Yahir Acufia; a pesar de los acercamientos de
Acufia con la campafia de Santos y con Mario Fernandez dicha reunién esta evidenciada
en el anexo 10. La decision que tomaron fue que todos apoyaran un unico candidato a la

Gobernacion de la Unidad Nacional, y que no seria Yahir (La Silla VVacia, 2015).

A raiz de lo anterior, Yahir mantuvo acercamientos con el Partido Opcion Ciudadana,
donde obtuvo el visto bueno de esa colectividad. La reunién que sostuvo Yahir en ese
momento fue con Angel Alirio Moreno, Alvaro Caicedo y el secretario general de ese
partido, Edison Bioscar Ruiz. Esta reunion estd evidenciada en el anexo 11 (La Silla
Vacia, 2015). Posteriormente, Yahir no aspiré a la gobernacion de Sucre, y delego esta
confianza en su esposa, la ya mencionada diputada del departamento Milene Jarava Diaz
(Anexo 12).

La candidatura de Milene Jarava recibié importantes apoyos externos, en retribucion de

las alianzas con actores politicos externos que habia realizado Yahir Acufia en 2014. Méas
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especificamente, a la campafia de Milene Jarava se sumaron los congresistas José David
Name, Yamina Pestana, Eduardo Pulgar, Nora Burgos, y contra todo pronostico, Musa
Besaile, quién habia asistido a la reunién en Sincelejo donde se le habia negado el aval a
Yahir Acufia (W Radio, 2015). Dichos apoyos externos estan evidenciados en el anexo 13.
Estos apoyos externos significaron un impulso mediatico importante y suma de votos; sin

embargo, fue Edgar Martinez Romero quien obtuvo la credencial de gobernador de Sucre.
4.4 Coalicion ganadora gobernacion de Sucre (mapa de poder politico 5):

La coalicion ganadora de la gobernacion de Sucre gir6 en torno a Edgar Martinez Romero,
quien ya habia sido gobernador del departamento, y cdmo se menciond en el capitulo 2,
conto con el apoyo de la familia Garcia Romero. La carrera de Martinez era nutrida, antes
ser elegido gobernador por primera vez en 1992, habia sido por 10 afios gerente de la
regional del Banco Ganadero, presidente de la Camara de Comercio de Sincelejo, del
Comité Intergremial y auditor nacional de cinco entidades; entre ellas Coldeportes y la
desaparecida Ferrocarriles de Colombia (La Silla Vacia, 2015). Siempre con aval del
Partido Liberal. En el 2000 Edgar Martinez aspir6 a la Alcaldia de Sincelejo, donde perdi6
contra Jorge Ospina. Tres afios después, aspird nuevamente a la gobernacion, frente Jorge
Anaya Hernédndez, quien llevaba el respaldo de familias como Merlano, Pérez Santos y la
familia Garcia Romero (La Silla Vacia, 2015). En 2010 aspir6 a la Cémara de
Representantes pero tampoco obtuvo curul.

En 2015, Martinez Romero inici6 de forma independiente su aspiracion a la gobernacién de
Sucre, a pesar de su larga trayectoria en lo pablico y sus conocidas alianzas con los sectores
politicos mas importantes del departamento, obtuvo el aval de la Alianza Social
Independiente. Pero paralelo a esa aspiracion por la ASI, los partidos de la “unidad
nacional” en la ya mencionada reunién en Sincelejo consideraban el nombre de Martinez
cémo un candidato fuerte que podia medirse ante la casa de Yahir Acufia. Otro nombre que
sonaba y que incluso inicié un proceso previo de campafia fue el diputado Jairo Barona.
Asi, El secretario nacional del Partido Liberal, Héctor Olimpo Espinosa y la senadora

Teresa Garcia Romero le manifestaron a Martinez en nombre de la ‘“unidad nacional”
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respaldarlo (La Silla Vacia, 2015). Posteriormente, a ese apoyo institucional y politico se
sumo el Senador Mario Ferndndez; - quién se consolidd como el gran ganador de esas
elecciones apoyando a la coalicion ganadora de alcaldia y gobernacion respectivamente- , y
el acalde de Barranquilla Alejandro Char; con ellos, el Partido Radical le ofrecid el aval a

Martinez y este acepto.

A raiz de esto, Jairo Barona al desistir de su aspiracion a la gobernacion de Sucre, paso a
integrar la lista a la asamblea de departamento por el Partido Liberal, adicionandole asi a
Martinez, toda una lista de candidatos respaldandolo. En el acto de inscripcion de Martinez
asistieron Rodrigo Lara Restrepo y Alejandro Char (Anexo 12), los pilares del apoyo
institucional para Martinez. La campafia de Martinez inici6 con fuerza en el departamento

(anexo 15), y durante la misma, Martinez sumaria apoyos importantes.

Al estar respaldado por Mario Ferndndez, esto garantizd una alianza con el entonces
candidato Jacobo Quessep, adicionalmente, al incidir Teresa Garcia Romero en el respaldo
de la “unidad nacional” hacia Martinez, este cont6 con el apoyo de la Familia Garcia
Romero (W Radio, 2018), de igual manera y como se evidencia en el anexo 16 el
candidato independiente a la alcaldia de Sincelejo Eder Alzate también se sumo a la
candidatura de Martinez; asi mismo lo hizo el movimiento de victimas MOVICE (La Silla
Vacia, 2015). La ultima alianza importante de Martinez fue Nadim Miserque, quien
desistio de su aspiracién a la gobernacién. Los intereses que habia detras de esta alianza
era el nombramiento de Miserque como Secretario de Salud del departamento, tal como lo

manifestdé Martinez en una entrevista:

“Yo quiero anunciar publicamente a través de usted que he decidido que el proximo
secretario de Salud del departamento sea el doctor Nadim Miserque va a ser la persona
que me va a acompafiar para recuperar a Sucre en ese tema. Estoy convencido de que

tiene mi mismo talante” (La Silla Vacia, 2015).

Asi, Edgar Martinez Romero es el actual gobernador del departamento de Sucre,
electo con 207.383 votos, seguido de Milene Jarava con 185.577 votos
(Registraduria Nacional del Estado Civil, 2015).
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Coalicion ganadora Gobernacion de Sucre

Jacobe Quessep Espinosa
Rodrigo Lara — Representante

(Candidato a la Alcaldia de Mario Fernandez Alcocer — 3 . .
Sincelejo (Partido Liberal — ASI— Senador partido Liberal ala Ciimara - Partido Cambio
Grupo siginificativo “Red Por Radical}
Sincelejo”)
|
Alejandro Char — Candidato a
1 la Alcaldia de Barranguilla
Roy Barreras — Partido Cambio Radical
Senador Partido de la
u L —
e
/’___——"_— " Héctor Olimpo Espinosa —
< Secretario General del
Bernardo Elias — Partido Liberal
Senador Partido de la U

l

Jairo Barona - Candidato a
la Asamblea del

departamento

\.

Teresa Garcia Romero Al Garci
" . varo Garcia
Erick Morris — Senadora Partido .
e Romero
Opcion Ciudadana (’
Eder Alzate — Candidato

Alcaldia de Sincelejo
Movimiento “Avanza

Nadim Miserque Sincelejo”

vy

Elaboracion propia. A partir de: La Silla Vacia (2014); La Silla Vacia (2015); W Radio (2015)

De esta forma, el alcalde actual de la ciudad de Sincelejo es Jacobo Quessep
Espinosa, apoyado por una gran coalicién donde convergieron casas politicas
como la Fernandez y el apoyo institucional de las altas instancias del partido
liberal. Asi mismo, la bancada de aspirantes al Concejo y hoy concejales del
Partido Liberal. Por otro lado, Edgar Martinez Romero es el actual Gobernador de
Sucre con el apoyo de casas como la Garcia Romero y los Fernandez, una alianza
coyuntural con el objetivo de hacerle frente a Yahir Acufia, quien fue el gran

perdedor de estas elecciones locales.
5. Capitulo 5: elecciones legislativas 2018

5.1 Casa Garcia Romero (mapa de poder politico 6):
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La familia Garcia Romero para las elecciones legislativas de 2018, decidié que la
hasta entonces senadora Teresa Garcia Romero no aspiraria mas; por lo tanto,
Juliana Escalante Garcia asumid la responsabilidad de aspirar. Juliana es la hija de

Teresa Garcia Romero y por ende sobrina de Alvaro Garcia.

El movimiento politicamente clave de esta familia en esas elecciones, fue migrar
del Partido Opcion Ciudadana, al partido Cambio Radical, bajo el apoyo
institucional de German Vargas Lleras y debido a la labor desempefiada por
Escalante previamente como secretaria privada del entonces Ministro de Hacienda
Mauricio Cérdenas. Juliana es prima del senador bolivarense Andrés Garcia
Zuccardi, hijo de Juan José Garcia Romero y Piedad Zuccardi (La Silla Vacia,
2018).

Juliana Escalante contaba con dos férmulas para la Camara de Representantes,
ambas personas de la lista del partido Cambio Radical. Por un lado el actual
representante a la camara por Sucre Héctor Vergara Sierra, hijo de Alberto
Vergara; ex funcionario de la Alcaldia de Sincelejo y con acciones en la empresa
de vigilancia “VIP Global”, y de Lucy Sierra Paternina, ex candidata al Concejo
de Sincelejo. La otra formula de Juliana, fue Salim Villamil Quessep, primo del
alcalde de Sincelejo de un fortalecido Jacobo Quessep que se esta consolidando su
propia casa politica y que actualmente se encuentra distanciado de la casa
Fernandez; esa misma casa que lo apoyd en su aspiracién en 2015 (La Silla Vacia,
2018).

La candidatura de Salim Villamil recibi6 incluso apoyo externo de la senadora y
en ese entonces candidata al senado Nora Burgos y economico del padre de Jacobo
Quessep, Omar Quessep. La prueba de esto, y de los vasos comunicantes entre la
casa Garcia Romero, la familia Vergara Sierra y la familia del alcalde Jacobo

Quessep, se encuentran en el anexo 17.

Asi, la casa Garcia Romero consolidé una red politica fuerte para las elecciones

legislativas, alejandose como lo ha hecho histéricamente de actores como Yahir
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Acufia; sin embargo, a pesar de que las formulas de Juliana Escalante quedaron
elegidos como representantes, Juliana Escalante no alcanzé curul a pesar de que
obtuvo 51.682 votos (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2018).

Casa Garcia Romero

Alvaro Garcia Teresa Garcia
Romero Romero

| Jorge Barraza \

Jacobo Quessep Espinosa
(Alcalde de Sincelejo)

|

[ Alberto Vergara Lucy Slerra Paternina J

—[ Omar Quessep

Elaboracion propia. A partir de: Registraduria Nacional del Estado Civil (2018);
La Silla Vacia (2018)

5.2 Casa Fernandez (Mapa de poder politico7): La familia Fernandez siguio
con las mismas bases que tenia en las elecciones 2014 y 2015; a excepcion de la
separacién con Jacobo Quessep. El senador saliente Mario Fernandez decidié no
aspirar nuevamente y el ex alcalde Jairo Fernandez sigui6 siendo una de las bases
politicas y econémicas de esa casa politica. La persona que obtuvo la
responsabilidad de continuar con una aspiracion al Congreso de la Republica fue

la esposa de Mario Fernandez, Ana Maria Castafieda Gomez, esta vez por Cambio
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Radical. Haciendo la salvedad de que las toldas politicas de esta familia

anteriormente estuvieron en el Partido Liberal.

Debido al paso a Cambio Radical, recibieron el apoyo institucional del entonces
candidato presidencial German Vargas Lleras (Anexo 18) y de Alejandro Char.
Otra alianza inédita que se presento casi al final de la campafia, fue la alianza entre
Yahir Acufia y la casa Ferndndez; Milene Jarava quien aspiraba a la Camara de
Representantes se unio en formula con Ana Maria Castafieda, esta alianza se

presentd debido a intereses y miras a las elecciones locales de 2019 (Anexo 19).

5.3 Yahir Acuia (Mapa de poder politico 7): Luego de que Milene Jarava Diaz
no obtuviera la credencial de gobernadora de Sucre, la familia Acufia y su red
politica le dieron el voto de confianza para que fuera ella quien asumiera la
responsabilidad de liderar la lista a la CAmara de Representantes, lista conformada
también por los representantes salientes Carlos Mizger y Candelaria Rojas. La
decision con respecto a la aspiracion de Milene Jarava es relatada asi por Ober

Francisco Salcedo:

Otros de los enlaces de Yahir Acufia en las elecciones legislativas fueron su tia
Magdalena Gonzélez Cardales que aspird a una de las curules afro por el Consejo
Comunitario Alejandro Duran Diaz del municipio de Altos del Rosario, Bolivar;
Asi mismo con el entonces representante y quien llevaba a cabo su aspiracion al
senado Nicolas Guerrero Montafio y Julio Miguel Guerra Sotto (La Silla Vacia,
2018).

Finalmente, como se evidencid en el anexo 17, Yahir Acuia realizé una alianza

con la casa Fernandez para brindarse apoyo mutuo para sus esposas.
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Casa Fernandez Yahir Acufia
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Radical) \
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Gerrman Vargas Leras la Cémara de Camara de
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Calombia) Civdadana) Ciudadana)

Alejandro Char
(Mlcalde de Micolds Guerrero
Barranquilla) [ Maontafio (Candidato
al Senado = Partido de
lau)

Elaboracion propia. A partir de: Registraduria Nacional del Estado Civil (2018); La Silla Vacia (2018).

En este sentido, en las elecciones legislativas 2018 los tres Representantes a la Camara
electos por el departamento de Sucre fueron: Héctor Vergara Sierra y Salim Villamil
Quessep apoyados por la casa Garcia Romero y el grupo politico emergente del alcalde
Jacobo Quessep, y Milene Jarava Diaz, esposa de Yahir Acufia quien cont6 con el apoyo de

la casa Fernandez y varios congresistas externos al departamento.

Por el otro lado, Sucre paso de tener cinco senadores en 2014 a tener solo dos en 2018:
Maria del Rosario Guerra de la Espriella mantuvo su apoyo institucional del Centro
Democratico y de Alvaro Uribe Vélez, mientras que Ana Maria Castafieda contd con el
apoyo de la casa Fernandez por pertenecer a ella y al mismo tiempo con el apoyo del grupo

politico de Yahir Acufa. La casa perdedora en el Senado fue la Garcia Romero, puesto que
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su candidata Juliana Escalante Garcia (sobrina de Alvaro) fracasd en su intento de obtener

la curul.

6. Conclusiones

En un primer lugar, vale la pena puntualizar que en Sucre la politica tiene dos aspectos
claves: esta arraigada a los lazos sociales y familiares, y se transfiere de forma hereditaria;
es decir, como explica Ocampo (2014), “la transmision familiar tiene un caracter
prescriptivo donde el parentesco familiar es sindnimo de herencia politica”. Ejemplo de
esto, es que se pueden identificar que familias han estado inmersas histéricamente en la
politica del departamento; para bien o para mal, familias que practican la politica
profesionalmente y ven en esta una actividad econdmica que genera utilidades; es decir un

medio de produccion de capital.

Por todo lo anterior, es que también se presentan practicas clientelares en el desarrollo de la
politica en Sucre. Actores ajenos a las casas politicas ven en estas un apoyo econémico, ven
a estas como empresas de donde pueden obtener un beneficio. Es por esto que una red
politica de una familia no s6lo esta conformada por los miembros de esta, sino por lideres
de barrio, contratistas del estado e incluso, politicos de otros departamentos. Lo ya referido
cambia segun la eleccion y los intereses que se muevan en esta, a veces dos 0 mas familias

van unidas a la contienda electoral y a veces no.

Los mapas de poder demuestran la variabilidad de los intereses politicos, y cémo estos
cambian dependiendo del momento o de los objetivos de cada casa politica, pues como se
evidencié dependiendo de la eleccion puede haber diversas alianzas y rupturas. Derivado de
esto, y a luz de la bibliografia estudiada, la politica en Sucre pasa por un momento de re
adaptacion institucional, donde nuevos actores han entrado a incidir en las dinamicas

consolidando asi casas emergentes a las cuales se adhieren incluso casas tradicionales.

En cuanto a los hallazgos destacables; en primera instancia se puede hacer referencia a los
tipos de relacion que hay dentro de una casa politica y como la suma de estas relaciones le

da sentido a la red, las dinamicas y cambios de Gltimo momento pueden llegar a determinar
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incluso que la coalicién sea ganadora o perdedora. Asi mismo, se nota como los lazos
sociales guardan mucha importancia en la manera en como se concibe la politica en el
departamento, y es en ese aporte al concepto de cultura politica donde se demuestra que en
Sucre, la relacion de politico-ciudadano no esta presente directamente sino que se presenta
a través de otros actores que fungen como esos intermediarios para la obtencion de

beneficios.

Otro hallazgo considerable, es la reafirmacion de la transmision hereditaria o endogadmica
del poder politico. Cuando a un determinado actor se le trunca su carrera politica ya sea por
procesos judiciales u otras circunstancias, es directamente un familiar el que obtiene el
respaldo de la red politica de la familia, independientemente de su trayectoria laboral. Esto
hace que también se presente alternancia en el poder, elemento demostrado por la

diferenciacion entre las elecciones a congreso y elecciones locales.

Para concluir, esta investigacion ha ido més alla de las relaciones de las casas politicas con
grupos armados ilegales (que si las ha habido) y evidencia el funcionamiento de la politica
en el departamento de Sucre, un funcionamiento basado en los lazos sociales y familiares,
pero también ligado a intereses econdmicos, estratégicos y aquellos que llevan a la
transmision hereditaria del poder politico.
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Conversacion telefonica entre Alvaro Garcia Romero y Joaquin Garcia (Sentencia de
Unica instancia 32805 de la Corte Suprema de Justicia, 2010)

“.. Alvaro Garcia: Ah, mira, eso si puedo hacer lo siguiente,
Joaco: yo me puedo ir mafiana a las ocho a la brigada y puedo
pedirle incluso al gobernador que me colabore para eso, oye.

Joaquin Garcia: O sea, la idea... yo no sé si Nule ha hablado
contigo -pausa-, pero lo que pasa es que Nule quiere meter la
tropa a la finca y la idea no es meter la tropa a la finca, la idea es
meter la tropa por la parte de atras, que es por donde sacan el
ganado, que es por los lados del Aguacate, por el lado de
Pajonalito, por esos sectores, ¢me entiendes?

Alvaro Garcia: Yo considero que esa decision es una decision
que no es facil tomarla hoy, pero es facil tomarla en diez dias.



Joaquin Garcia: Bueno, la verdad lo que interesa es que la tropa
la metan pa” alld, no es que la estén metiendo dos dias y la
saquen pa” aca afuera.

Alvaro Garcia: Esa propuesta la puede hacer el gobernador,
;oyes?

Joaquin Garcia: Ojald me ayudes tU en eso, viejo, porque es
que...

Alvaro Garcia: Eso dalo por un hecho, yo mafiana estoy con el
coronel” (...). “

Joaquin Garcia: ...estos mios y me dicen que, ellos siempre con
la disculpa de los manes esos verdes, yo no sé ese man verde,
sera que no hay forma de tocarlo como para que se abra pa...

Alvaro Garcia: de todas maneras ese man se va dentro de un
mes.

Joaquin Garcia: yo le estoy diciendo que den un nombre para
ver a quien se pone alli, pa que.

Alvaro Garcia: yo le dije a él

Joaquin Garcia: No pa’ que ayude. Yo le dije: ‘Mira, nosotros
no necesitamos aqui un tipo que nos ayude, pero si que no joda, 0
sea, que se haga el loco, para ver si esta gente funciona, porque
ellos y ‘que van para Macayepo mariana.

Alvaro Garcia: Tu sabes que se lo he dicho”
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Familia Guerra (Guerra Tulena y Guerra de la Espriella)

Miembro de la familia Actividad econémica y/o cargos
Antonio Guerra Chadid y Maria Tulena e Ganaderia en los departamentos de Sucre y
Cordoba.

e Empresa “Antonio Guerra e hijos”

e Tolcemento




Salim Guerra Tulena

e Empresa “Antonio Guerra e hijos”

e Tolcemento

Joaquin Guerra Tulena

e Empresa “Antonio Guerra e hijos”

e Tolcemento

Julio César Guerra Tulena

e Empresa “Antonio Guerra e hijos”

e Tolcemento

e Representante a la Camara 1991-1994

e Senador de la Republica 1994-1998 y 1998-
2002

e Gobernador de Sucre 2012-2015

José Guerra Tulena

e Gobernador de Sucre por decreto
e Concejal de Sincelejo
e Senador de la Republica 1974 -1990

Antonio del Cristo Guerra de la Espriella

e Director Ejecutivo de la Federacion
Nacional de Cultivadores de Palma
(Fedepalma) 1982-1989

¢ Viceministro de Agricultura 1989-1990

e Presidente de la Financiera de Desarrollo
Territorial (Findeter) 1992-1993

e Embajador alterno ante la ONU 1995

e Senador de la Republica 1998-2002 y 2006-
2018

Maria del Rosario Guerra de la Espriella

e Departamento Nacional de Planeacion

e Directora de  Plan  Nacional de
Rehabilitacion

e Gerente general del Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo (Fonade) 1994

e decana de Economia y vicerrectora de la
Universidad del Rosario 1997-2002




e directora general del Instituto Colombiano
para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia (Colciencias) 2003-2006

e Ministra de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones 2006

e Senadora de la Republica 2014-actualidad

José Elias Guerra de la Espriella

e Senador de la Republica 1992-1996

Julio Miguel Guerra Sotto

e Senador de la republica 2014-2018

Familia Garcia Romero

Miembro de la familia

Actividad econémica y/o cargos

Juan José Garcia Taboada

e Comercio de tabaco

¢ Diputado de Bolivar

Gabriel Garcia Taboada

e Ganaderia

e Concejal de EI Carmen de Bolivar

Juan José Garcia Romero

e Senador de la Republica 1978-1998
e Proveedora de insumos y medicamentos

“Sumecar”

Alvaro Garcia Romero

¢ Alcalde Ovejas
e Representante a la Camara 1978-1990
e Senador de la Republica 1994-2007

Gabriel Antonio Garcia Romero

e Concejal de Cartagena

¢ Alcalde de Cartagena 1992-1994

e Proveedora de insumos y medicamentos
“Sumecar”

e Socio mayoritario del Hospital

Bocagrande de Cartagena

Héctor Garcia Romero

e Gerente de INURBE




Ivan Garcia Romero

e Constructora Proyectos S.A.

Familia Fernandez

Miembro de la familia

Actividad econémica y/o cargos

Jairo Fernandez Quessep

Concejal de Sincelejo 1995-2006
Alcalde de Sincelejo 2012-2015

Mario Fernandez Alcocer

Concejal de Sincelejo 2008-2011
Senador de la Republica 2014-2018

Ana Maria Castafeda

Primera Dama de Sincelejo 2012-2015
Senadora de la Republica 2018-actualidad

Familia Acuia

Miembro de la familia

Actividad econémica y/o cargos

Yahir Acuiia Cardales

e Representante de los estudiantes ante el
Concejo Académico de la Universidad de
Sucre

e Representante de los estudiantes ante el
Concejo Superior de la Universidad de
Sucre

epresidente  del Concejo  Directivo
Estudiantil de la Universidad de Sucre

e Concejal de Sincelejo 2004-2007

e Diputado de Sucre 2008-2011

¢ Representante a la Camara 2010-2015

Milene Jarava Diaz

¢ Diputada de Sucre 2012-2015
eRepresentante a la Camara 2018-

actualidad
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Reunién Mario Fernandez en 2014. Tomado de: La Silla Vacia (2014). El candidato de los

25 votos. Disponible en: https://lasillavacia.com/historia/el-candidato-de-l0s-25-votos-
46836
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Mora Garcia Burgos . J
@noragarciab

'‘Mi compromiso con Mora Garcia es de gratitud, por haber

mirado a Sucre, por haberle dado la importancia a la region’
Yahir Acuiia #Sucre

e

12116 -18 ene. 2014

S Ver los otros Tweets de Nora Garcia Burgos >
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https://lasillavacia.com/historia/el-candidato-de-los-25-votos-46836

Alianzas externas de Yahir Acuia. Tomado de:

La Silla Vacia (2014). Mas jugadas de Yahir Acufia para aduefarse de Sucre. Disponible

en: https://lasillavacia.com/historia/mas-jugadas-de-yahir-acuna-para-aduenarse-de-sucre-
46748

La Silla Vacia (2014). Con whiskey y Billete, Yahir Acuiia le pelea Sucre al “gordo”
Garcia. Disponible en: https://lasillavacia.com/historia/con-whiskey-y-billete-yahir-acuna-
le-pelea-sucre-al-gordo-garcia-46513
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Alianza entre Yahir Acufia y Julio Miguel Guerra en 2014. Tomado de La Silla Vacia
(2014). Mas jugadas de Yahir Acufia para aduefiarse de Sucre. Disponible en:
https://lasillavacia.com/historia/mas-jugadas-de-yahir-acuna-para-aduenarse-de-sucre-

46748
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Valla de agradecimiento de Julio Miguel Guerra, Candelaria Rojas y Yahir Acufia en 2014.
Tomado de: La Silla Vacia (2014).Yahir gana la guerra. Disponible en:
https://lasillavacia.com/queridodiario/yahir-gana-la-guerra-47041
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CARLOS VERGARA

LA FUERZA DE UN PUEBLO!

Calcomanias de expectativa de las candidaturas de Carlos Vergara y Milene Jarava Diaz.
Tomado de: La Silla Vacia (2015).Yahir ya no reparte whisky sino huevos. Disponible en:
https://lasillavacia.com/historia/yahir-ya-no-reparte-whiskey-sino-huevos-50634
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Yahir Acufia apoyando la camparia reeleccionista de Juan Manuel Santos en 2014. Tomado
de: La Silla VVacia (2014). El padrino de Sucre y su fe en Santos. Disponible en:
https://lasillavacia.com/historia/el-padrino-de-sucre-y-su-fe-en-santos-47688
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Yahir Acufia junto a Mario Fernandez Alcocer durante la campafia presidencial de 2014.
Tomado de: La Silla Vacia (2014). El padrino de Sucre y su fe en Santos. Disponible en:
https://lasillavacia.com/historia/el-padrino-de-sucre-y-su-fe-en-santos-47688
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Reunion de congresistas de la Unidad Nacional en Sincelejo. Tomado de: La Silla Vacia
(2015). La Unidad Nacional le da la espalda a Yahir. Disponible en:
https://lasillavacia.com/queridodiario/le-sale-competencia-pesada-yahir-en-sucre-49475
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Yahir Acufia en reunion con dirigentes del partido Opcion Ciudadana. Tomado de La Silla
Vacia (2015). Con Yahir en el viejo PIN, Santos se arriesga a perder en Sucre. Disponible
en: https://lasillavacia.com/historia/con-yahir-en-el-viejo-pin-santos-se-arriesga-perder-
sucre-49621
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Acto de inscripcién de la candidatura de Milene Jarava en la Registraduria de Sincelejo.
Tomado de: La Silla Vacia (2015). Gatos e ‘Indio’, los mosqueteros con los que Yahir
quiere reinar. Disponible en: https://lasillavacia.com/historia/gatos-e-indio-1os-
mosqueteros-con-los-que-yahir-quiere-reinar-50662 & EIl Tiempo (2015). Las claves de la
doble derrota de Yahir Acufia en Sucre. Disponible en:
http://images.et.eltiempo.digital/politica/justicia/eleccciones-2015-las-claves-de-la-doble-
derrota-de-acuna-en-sucre/16413952
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Apoyos externos a la candidatura de Milene Jarava Diaz. Tomado de: La Silla Vacia
(2015). La Voltereta de Name que Roy desautoriza. Disponible en:
https://lasillavacia.com/queridodiario/la-voltereta-de-name-que-roy-desautoriza-51152 &
La Silla Vacia (2015). La doble personalidad de los godos con Yahir. Disponible en:
https://lasillavacia.com/queridodiario/la-doble-personalidad-de-los-godos-con-yahir-51117
& W Radio (2015). Division en Partido de La U sobre aval a la Gobernacion de Sucre.
Disponible en: http://www.wradio.com.co/noticias/regionales/8203division-en-partido-de-
la-u-sobre-aval-a-la-gobernacion-de-sucre/20150717/nota/2855957.aspx
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Inscripcion de Edgar Martinez Romero. Tomado de: La Silla Vacia (2015). Alianza rojo-
vargasllerista por la Gobernacién sucrefia. Disponible en:
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https://lasillavacia.com/queridodiario/la-doble-personalidad-de-los-godos-con-yahir-51117
http://www.wradio.com.co/noticias/regionales/8203division-en-partido-de-la-u-sobre-aval-a-la-gobernacion-de-sucre/20150717/nota/2855957.aspx
http://www.wradio.com.co/noticias/regionales/8203division-en-partido-de-la-u-sobre-aval-a-la-gobernacion-de-sucre/20150717/nota/2855957.aspx

https://lasillavacia.com/queridodiario/alianza-rojo-vargasllerista-por-la-gobernacion-
sucrena-50984

Actos de campafia de Edgar Martinez Romero. Tomado de: La Silla Vacia (2015). El
candidato anti Yahir. Disponible en: https://lasillavacia.com/historia/el-candidato-anti-

yahir-51553


https://lasillavacia.com/queridodiario/alianza-rojo-vargasllerista-por-la-gobernacion-sucrena-50984
https://lasillavacia.com/queridodiario/alianza-rojo-vargasllerista-por-la-gobernacion-sucrena-50984
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ALZATE

Vivi
mos juntos, decidimos Juntos

El candidato a la alcaldia de Sincelejo Eder Alzate se Adhiere a la
campafia de Martinez Romero. Tomado de:
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Apoyo externo de Nora Burgos a Salim Villamil y de izquierda a derecha, Héctor Vergara
Sierra, Salim Villamil Quessep, Juliana Escalante Garcia, German Vargas Lleras y
Anderson Arroyo. Tomado de: La Silla Vacia (2018). Los caciques compiten por descrestar

a Vargas en Sucre. Diponible en: https://lasillavacia.com/silla-caribe/los-caciques-

compiten-por-descrestar-vargas-en-sucre-64505
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Apoyo de a casa Fernandez a German Vargas Lleras. Tomado de: La Silla VVacia (2018).
Los caciques compiten por descrestar a Vargas en Sucre. Diponible en:

https://lasillavacia.com/silla-caribe/los-caciques-compiten-por-descrestar-vargas-en-sucre-
64505
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< ), Rafael Macea Gomez vee
Ayeralas2:07p.m. - Q

Apreciados amigos. Los invito respetuosamente a
acompanar a dos inteligentes sucrefias al Congreso:
Ana Maria Castafieda al Senado (Cambio Radical-46)
y Milene Jarava a la Camara de Representantes
(Opcidn Ciudadana-102). Es una férmula ganadora
que imprime dinamismo y la garantia de servicio y
trabajo incansable por la regién y el pais con la altura
y el compromiso que caracteriza a las mujeres. Un
abrazo y bendiciones para todos. Ana Maria
Castafieda Ana Maria Castafieda Milene Jaraba Diaz
Mile Jarava #CR46 #0P102

Alianza entre Yahir Acufia y Mario Fernandez. Tomado de: La Silla Vacia (2018). La
alianza con la cual Yahir se acerca al bus de Vargas Lleras. Disponible en:
https://lasillavacia.com/silla-caribe/la-alianza-con-la-cual-yahir-se-acerca-al-bus-de-vargas-
lleras-64436

9. Entrevistas

Entrevista Freddy Aquilera

Entrevistador: La primera pregunta es netamente formal, cordial, es ¢(Quién es el

entrevistado?

Freddy Aguilera: Bueno, mi nombre es José Freddy Aguilera Garavito, he trabajado
durante mas de 20 afios con ONGs, me he desempefiado desde hace ya tres procesos
electorales como coordinador de la Misidn de Observacion Electoral en el Departamento de

Sucre, tengo jurisdiccién en 18 municipios y de alguna manera conozco un poco la


https://lasillavacia.com/silla-caribe/la-alianza-con-la-cual-yahir-se-acerca-al-bus-de-vargas-lleras-64436
https://lasillavacia.com/silla-caribe/la-alianza-con-la-cual-yahir-se-acerca-al-bus-de-vargas-lleras-64436

dindmica electoral y politica del departamento, he escrito algunas cosas, he planteado sobre
la situacién del departamento y todo lo que tiene que ver con la dindmica electoral.

Entrevistador: Segunda pregunta. ¢Para usted, de que forma, funciona la politica

electoral en el departamento de Sucre?

F.A: El departamento de Sucre es un departamento que desde el punto de vista politico vive
unas relaciones premodernas. Todavia aqui no hemos alcanzado la modernidad. En primer
lugar, los ciudadanos no se sienten sujetos de derechos, todavia funcionan las redes
clientelares, clientelistas; el dominio que tienen algunas familias por su poder econémico,
por el espectro que representan en cada uno de los territorios sobre el electorado, poco aqui
se juegan las decisiones con base en la presentacion de propuestas o de programas que
realmente busquen darle salida a las problematicas del departamento; todo por el contrario,
la lucha se cierne fundamentalmente en una disputa entre las diferentes casas en cada
periodo electoral; microempresas electorales que participan en cada periodo electoral y se
disputan el poder politico en el departamento, y son casas que son conocidas totalmente,
conocidas algunas y otras que en los Ultimos tiempos se han abierto paso y han comenzado
a surgir, diferente a los que ya habia pero que de alguna manera son derivaciones de lo

existente.

Entrevistador: La tercera pregunta seria: ¢Cree usted que existen relacion entre las

votaciones obtenidas por las casas politicas y su capital econémico?

F.A: Si yo creo, totalmente, en eso estoy de acuerdo. Por lo que yo te decia, aqui no pesa la
ciudadania. Tu puedes tener el mejor programa, la mejor propuesta mas ambiciosa, la
construcciéon para modernizar el departamento, el municipio, entonces eso no te da voto,
eso no te indica, lo que indica que ti puedas ganar o no es la “tula”, el dinero que tengas
para ofrecer a los electores, las dadivas, las prebendas, y hay una red que la organiza cada
uno. Aqui los aspirantes tienen sus capitanes de barrio, sus capitanes en los corregimientos
que son los que se encargan precisamente de recoger toda esa votacion, como dicen algunos

“la logistica”, las casas electorales familiares para capturar precisamente el voto ciudadano.



Entonces, fijate t en estas elecciones presidenciales, puedes decir “hubo un cambio”,
cambio en el sentido de que aqui las elecciones las gand Petro, y ahi no habia dadivas, pero
el poder que viene en 2019, el poder municipal, departamental, ya las luchas cambian
totalmente, esa situacion. Te digo porque yo estuve observando las elecciones atipicas que
se hicieron en San Juan de Betulia, donde Petro gan6 dos veces, en las dos elecciones gano,
y supuestamente tenia una candidata, hija de un campesino, del “chacho” Ortega que le
[laman, un hombre importante de la Asociacion de Usuarios Campesinos, y yo le dije a las
personas: si entre ella y una candidata del liberalismo que habia, creo que ligada al tema de
la religion evangélica; si entre ella saca mil votos es mucho, no llegaron a los 800 votos
creo, entre las dos, y Petro fue un dia o dos dias antes de las elecciones, y reunio a la gente
en la plaza pero no pesa ese tipo de discurso, no pesa la imagen del candidato nacional
frente al tema de las decisiones de la politica local, esa esta amarrada por parte de las micro

empresas electorales familiares que hay en los municipios.

Ahi se articula todo el mundo, los partidos, los diferentes partidos se articulan a las micro
empresas familiares, no son las familias las que se articulan a los partidos, son los partidos
gue no quieren perder, que se van con eso, entonces aqui pesa mucho el poder del dinero, la
economia, la tula como se dice por ahi es la que define las elecciones en departamento de

Sucre y en la mayoria de los municipios.

Entrevistador: Autores de la Ciencia Politica afirman que la politica a nivel local en
Colombia, se ha estado desligando de las dindmicas partidistas y mas bien existen

casas politicas constituidas, ¢En el departamento de Sucre se evidencia esto?

F.A: Mas 0 menos con la pregunta anterior, te estaba planteando precisamente eso, cémo
los partidos que son los pilares de la democracia, los instrumentos que tenemos nosotros los
ciudadanos para lucha por el poder politico, sobre todo para capturar la opinion a través de
propuestas y todas esas cosas, aqui no funciona. Tu hoy puedes aspirar por el partido “tal”,
y mafiana hay otras elecciones y vas por otro partido como ha pasado con muchos
candidatos y la gente te vota si tienes la “tula”. Osea, esa camiseta formal del partido no

tiene un peso fundamental en el departamento de Sucre, lo tiene méas el dinero, las casas



que han construido poder, nosotros hemos tenido aqui familias que iniciaron en el
municipio de Sincelejo, capital, y poco a poco han ido construyendo un poder
departamental, el poder local les ha dado para saltar al poder departamental, y nacional,

eligen representantes, eligen senadores, paso con la familia Merlano.

Los Merlano tuvieron senadores, tuvieron representante, y tenian la alcaldia de Sincelejo,
se le fue deteriorando a los Merlano por divisiones internas el poder, porque es que la plata
la sacan del mismo poder, la sacan de los recursos que son para financiar las obras, que son
para cumplir con los fines sociales del estado, la sacan de ahi, la salud, obras civiles, todo
eso, ahi sale con que van a financiar la campafia, entonces el negocio es redondo, es un
negocio, la politica es un negocio, no es un instrumento para cambiar, para mejorar la
calidad de vida de las personas, para construir una sociedad mejor, €s un negocio
precisamente para fortalecer un poder particular de una familia determinada. ;Qué pasé
ahora en el municipio de Sincelejo?, el actual alcalde se le dio por Ilevar un representante a

la cdmara y lo eligio, primo de él.

Entonces fijate, eso es lo que ha venido cambiando, el que lleg6 al municipio de Sincelejo
se rebeldia contra el que lo llevd, porque peled con los otros familiares de él, con Mario
Fernandez, con Jairo Fernandez y tiene su propio poder con representante a la cdmara, hasta
que pierda la alcaldia, porque como pierda la alcaldia se perdi6 todo, le pasa lo que le pasé
a los Merlano, el “mono papayo” salié de la alcaldia, eligi6 al hijo diputado, se sale con un
poder, se sale con unos recursos, toda esa suma de recursos permite financiar campanas,
llevar personas precisamente a la eleccion de cualquier tipo de proceso electoral, entonces,
esa situacion es la que se esta dando en el departamento de Sucre, donde las familias estan
por encima de los mismo partidos, pero las familias que han acumulado poder, que han
estado, El “Gordo” Garcia tenia la gobernacion de Sucre, ademds de la gobernacion ponia
20 o 22 alcaldias en el departamento; entonces habia un poder local que estaba articulado a

ese poder departamental.

La familia Guerra que ha sido una familia tradicional... si tu buscas a “Joselito”, a Antonio

Guerra la mayoria de los votos los sacan fuera del departamento, porque no tenian ese



poder local que tenia Alvaro garcia, la mayoria de sus votos los sacaba aca. Y llega Julio
César Guerra Tulena a la Gobernacion de Sucre, trae al hijo de por alla de tomar whisky, de
vivir la vida sabrosa en Bogota y viajando, porque tiene toda la plata del mundo, y lo hace
elegir senador de la republica. Entonces si pesa el dinero, si pesan las casas familiares y si
poseen el poder politico, porque reproduce nuevas esferas de poder para nuevas personas y

otras familiares, entonces las familias van creciendo en el poder.

Entrevistador: ¢Cual es la importancia de las relaciones sociales y de familia en la

politica del departamento?

F.A: Esas relaciones articulan precisamente ese poder familiar, osea, yo recuerdo que una
vez le dije a un alcalde de Sincelejo... somos amigos, conocidos, yo le dije: oye yo tengo
un problema ahi yo necesito ir a la secretaria de planeacién, para resolver un problema, y
me dijo: ves a alla que ese “man” que estd ahi es primo mio, o es primo de “no sé quién”,
osea las relaciones familiares se articulan, es como lo que yo te lo decia en un principio,

aqui existen unas relaciones pre modernas.

La consanguinidad, los lazos de amistad, los lazos, de afinidad, como en los viejos tiempos,
son los que estan predominando sobre el tema de las situaciones de derecho; a mi no me
atienden porque soy un ciudadano y pago impuestos, y tengo unos derechos, a mi me
atienden porque soy amigo del concejal tal, o porque soy amigo de un amigo del concejal
para que me atienda, entonces fijate tu, el poder politico estd en esa telarafia de las
relaciones personales, antes que las relaciones con base en el derecho, y con gue yo tengo
unos derechos como ciudadano y que me tienen que atender, tengo que acceder a una seria
de situaciones porque yo estoy pagando impuestos, no porque yo sea el amigo, el pariente,
el compadre. Entonces, todas esas relaciones sociales, y también alli toman unas
organizaciones sociales, las endosas precisamente a ese poder, a ese tipo de relaciones

sociales.

Todas las relaciones sociales que se dan en una organizacion, que las organizaciones se
rigen por reglas impersonales, por ejemplo un estatuto, es una regla impersonal, como los

partidos, termina reclinando frente al tema de las relaciones personales, que es una relacion



premoderna, que no estan dentro de la teoria politica por ejemplo, dentro de la modernidad,
todavia son relaciones clientelares que estdn en el medioevo todavia. Entonces, esa
situacion, esas situaciones sociales practicamente estan absorbidas por el tema de la

politica, de grupos politicos de todas estas cosas.

Entrevistador: Haciendo un bosquejo o panorama previo, ¢cual cree usted que han
sido los actores clave de la politica en el departamento de Sucre desde las elecciones
20147

F.A: Bueno, en esas elecciones comenzaron a descrestar nuevas familias, ¢cierto? En
Sincelejo que venia la familia Quessep Fernandez, que se habia elegido a Mario Fernandez
Senador de la republica, a partir de que Jairo Fernandez, su tio estaba en la alcaldia de
Sincelejo, esta familia tiene una familia ahora, porque Jacobo Quessep que lo eligieron
estos sefiores a la alcaldia se da vuelta y construye su propio grupo politico, y ahora tiene
ya un representante a la camara, el sefior Salim Villamil, entonces ya aqui hay un nuevo

actor.

La condena de Alvaro Garcia Romero, dio entrada a otros actores politicos, apareci6 por un
lado Yahir Acufia, la condena de Arana también, por otro lado apareci6 Julio César Guerra
con su hijo, que fue electo por allad también honorable senador, los Merlano que habia
perdido el senado, se arrinconan aca con un diputado, con un sobrino, Jorge Mario
Hernandez, los Pestana se abren en esta época ellos eligen senadora, Yamina Pestana,
eligen diputada aqui, ahora mantienen la diputada y perdieron la curul, pasaron del partido
conservador a cambio radical y perdieron esa curul. Se mantenia alla también Alvaro
Garcia con su hermana Teresa, que tenia, y en medio entre una alianza entre Pestana y un
sector politico municipal llegd Nicolas Guerrero lleg6 a la camara por el partido de la U,
entonces Nicolas le sumo votos a ellos al senado y ellos le sumaron a la cdmara, ahi mas

menos esta lo que se dio.



Sale del llavero Eduardo Pérez, en esas elecciones no salio, pero en las elecciones ya
locales, departamentales y regionales, revive el “Bayo” Espinosa, partido liberal, Yahir
mantiene una asamblea, el partido liberal revive porque creo que llega a elegir tres
diputados, ahi a una gente que es afin a Mario, Karime Cotes, el “Bayo” Espinosa sale, y
sale un diputado que siempre ha salido que es Barona. Y Nicolas Guerrero saca a Maximo
Calderén con una de las méximas votaciones en el departamento, Yahir mantiene una

asamblea.

Ya esta es una nueva situacion porque Alvaro Garcia va perdiendo la capacidad de “tallar”
la politica desde la carcel, ya no es lo mismo, y eso se reflejo en las elecciones pasadas, a €l
se le ahogo su sobrina, Juliana, pero tiene unos patrimonios en Héctor Vergara Sierra, alli
tiene Garcia un activo, Salim lo eligié Jacobo, y tiene un “activito” ahi por trabajo Eduardo
Pérez. Y mile que mantiene el poder de Yahir, lo demas, Mario recupera su curul ya por
cambio radical, porque los otros senadores son Mario del Rosario Guerra, el doctor Uribe le
pone sus votos. Entonces esta situacion es lo que se estd dando ahora en el departamento,
en estas elecciones que van a venir, si ya no hay un “tallador” de la politica que era Alvaro
Garcia, ya perdi6 esa capacidad para decir “usted es candidato y aqui hay tanto y asi”, y

sumo esto y esto, entonces hay una incertidumbre, con lo que va a venir para el 20109.

Entonces hay nuevas casas que estan jugando, lo que tengo entendido que ahora mismo hay
una gran alianza y la estd tratando de tallar “Joselito” Guerra, a partir del poder del
presidente Duque, tengo entendido que han llevado ya 18 alcaldes a Bogota, tratando de
configurar las propuestas y todo lo que viene con la aprobacion del presupuesto, la
mermelada y entonces eso se va a definir desde Bogota, va a tener mucha influencia en los
municipios, mas de 40 billones de regalias, ahi va a venir la mermelada, por los entes
territoriales. Entonces el presidente de la republica va a tener una gran incidencia en las
decisiones que se tomen para el 2019, entonces aqui estan tratando de tallar “Joselito”
Guerra, dicen que ahi hay una vaina donde esta el alcalde de Sincelejo, Edgar Martinez,
estan los conservadores que tienen un candidato ahi que es Jorge Arturo Huertas, ese es el

candidato de la vicepresidenta, osea la vicepresidenta.



Este nuevo mapa, todo el mundo quiere ser candidato porque como no hay quien “talle”,
cuando el “Gordo” Garcia presentaba un candidato ya tenia sumado al conservatismo, ya
tenia sumado casi a todo el mundo, los otros quedaban eran los Guerra, les daban pelea
pero no les alcanzaba, esa posibilidad ya no existe en el departamento de Sucre, lo que te
quiero decir es que hay una proliferacion de nuevas casas politicas, el gobernador actual
con su sobrino, se diferencias de los demas, el alcalde es una casa politica, Yahir es una
casa politica, Mario y su esposa es una casa politica, los Guerra es una casa politica
diferente y dentro de eso esta el “bayo” Espinosa que esta tratando de construir su casa

politica que lanz6 a su hija a Karina camara, que se ahogd pero sac6 una gran votacion.

El “Gordo” Garcia estd buscando a ver como se recompone que seria otra casa politica para
ver como garantiza la gobernacion que le garantice la eleccion al congreso para las
proximas elecciones, entonces la cosa se esta jugando asi. En Sucre en estos momentos hay
una proliferacion de casas politicas, microempresas electorales, familiares y de poder que
estan aferradas a los municipios a los departamentos y a esa capacidad que tengan de
vincular otros grupos politicos, por lo menos el “Bayo” tiene la alcaldia de Sincé, tiene un
poder departamental, creo que tiene Comfasucre, tiene diputados, el es diputado y el hijo ha
sido viceministro entonces tiene un poder, Mario viene ya con un poder que tiene que ver
con su esposa, con lo que él traia, que no lo perdid, Jacobo puja porque ya tiene un
representante que juega en el nivel nacional, entonces él juega aqui a nivel local, entonces
se ve la proliferacion. Aqui habria una oportunidad para presentar de pronto una
candidatura civica, diferente, con un perfil, pero no veo, porque Colombia Humana tiene
una crisis, los sectores alternativos aca tienen crisis de personalidad democrética, ¢A quién
colocan?, que tenga peso, que atraiga, que sea por lo menos un candidato decente que
pueda dar pelea, no tienen, no han construido personalidad democratica aca en el
departamento, entonces a estos sectores los presentan y saben que la base de su candidatura
es la plata, pero tendria que presentar Colombia Humana un candidato muy atractivo,

conocido, con una hoja de vida muy amplia, con una estrategia clara, bien precisa.

“Joselito” Guerra esta esperando para ver si le solucionan sus problemas con la Corte

Interamericana de derechos humanos, a ver si le solucionan sus problemas y él puede



aspirar, tienen, que es barona, que ahora Juan David Diaz, Julio Espinosa, que Eduardo

Pérez es candidato. Las cosas estan un poco asi, no claramente definidas.

Entrevistador: ¢(Como considera usted que es el funcionamiento estructural de una

casa politica?

F.A: Ya las casas politicas tienen definido que necesitan en cada eleccion, ya tienen una
estructura organizacional, totalmente lista para esperar las elecciones, entonces ellas
funcionan con base en esa estructura que tiene como soporte los temas del dinero, los temas
de la oferta para capturar la votacién de las personas, entonces se organizan con sus
capitanes, con su gente, de antes de las elecciones comienzan a entregar la logistica, a cada
uno ya los tiene ubicados por zonas, por barrios, por veredas, por municipios, y acada uno
le asignan una responsabilidad de acuerdo a la logistica que tienen, ya ellos mas o menos
saben cuantos votos puede sacar, de acuerdo a cada municipio, veredas, zonas que define
cada casa. Todo lo tienen totalmente organizado, es mas, mucha de esa votacion esta ya

concentrada.

Por eso es que en Sucre se presenta una situacion de que aqui la trashumancia es tremenda,
pero la trashumancia esta para que esos politicos concentren la votacién, saben que se los
traen a tal puesto y en ese puesto les tiene que salir esos votos, y también eso es una presion
que le meten al votante, la trashumancia en Sucre sigue siendo uno de los tremendos
problemas que tenemos ac4, la trashumancia electoral existe aqui, de municipios a otros
pero existe a nivel de ciudad y puestos de votacion; por lo menos en Sincelejo, si yo soy
concejal mi votacion la quiero tener en el puesto de La Normal, entonces yo mando a mi
gente que se inscriba alla en La Normal, y alla se que ahi me van a aparecer 3.000, 4.000
votos, o los divido en distintos puestos, todas las casas politicas hacen eso, donde hay
mayor trashumancia en el pais y en la costa atlantica es precisamente en el departamento de
Sucre, nosotros hemos denunciado la trashumancia, aqui hay municipios que tienen mas
votantes que habitantes, caso Coloso, Chalan, Toluviejo, San Pedro, Los Palmitos, San

Benito estd mas o menos en esa linea, lo mismo que Sucre Sucre y Majagual.



Entrevistador: ¢Las entidades encargadas de formular politicas, entes de control, y
entidades descentralizadas pueden estar permeadas por cuotas de estas casas

politicas?, si es asi ¢podria evidenciar ejemplos?

F.A: Si claro, estdn permeadas, aqui la MOE denuncia, la MOE dice, pero nadie actla.
Ahora con la Ley 1864, anteriormente los delitos electorales estaban en el codigo penal,
ahora lo sacaron, los delitos contra la democracia estan en una ley especifica, la 1465, que
aprobd voto electronico, eso no se ha podido implementar ni se va a implementar por ahora.
Entonces, las guias electorales las disfrazan de otra manera, los puestos, ese dia no puede
haber ningun puesto de informacion porque los partidos no organizan elecciones, no tienen
por qué tener sus puestos de informacion, el comando, eso es competencia de la
registraduria; no organizan elecciones para estar recogiendo gente, para estar llevando
gente a puestos, y el que no pase por el comando no le dan la plata, entonces no hemos
podido acabar con eso. En las elecciones pasadas tuvimos una discusién dura precisamente
por eso, entonces todas esas leyes estan ahi, como un canto a la bandera, no se aplican, que
la compra de votos, que la trashumancia, ¢donde estan los presos por trashumancia? Parece
ser que nos conformamos ya con tener una democracia como la que tenemos nosotros que
es una democracia vulnerable, un sistema electoral vulnerable, una democracia que no es

garantista.
Entrevista Mario Ruiz

Entrevistador: La primera pregunta es netamente formal, cordial, es ¢(Quién es el

entrevistado?

Mario Ruiz: Mi nombre es Mario Alberto Ruiz Soto, yo soy profesional en Gobierno y
Relaciones internacionales, actualmente vivo en Sincelejo, puedo decir ahora que me voy a
dedicar a hacer la politica, soy precandidato actualmente, entonces, no sé si hay un dato

adicional que quieras saber.

Entrevistador: Segunda pregunta. ¢Para usted, de que forma, funciona la politica

electoral en el departamento de Sucre?



M.R: Bueno, basicamente la tradicion que hemos tenido en las ultimas décadas ha sido
sencillamente clientelar, una estructura clientelar que responde a fajos de dinero que las
casas politicas ponen a consideracion, y esa estructura va dirigida a lideres; de hecho, ayer
justamente en este sitio estaba hablando con una de esas personas que hace ese tipo de
cosas como para entender un poco la dindmica y sus estructura va dirigida desde la persona
candidata, la casa politica obviamente detrds de ella y llega hasta el lider, la estructura no
va mas alla de contacto directo con el ciudadano sino una concentracion de los recursos
hacia los lideres porque los lideres son los que motivan de alguna manera la consecucion de
los votos, y hasta ahi queda, no ha contacto con el ciudadano, hay una estructura clientelar,
con bastante presencia de dineros, y muchos de ellos ilegales, y obviamente muchos de

ellos productos de la corrupcion.

Entrevistador: La tercera pregunta seria: ¢Cree usted que existen relacion entre las

votaciones obtenidas por las casas politicas y su capital econémico?

M.R: La relacion es casi que igual, una ecuacién muy similar porque toda la plata que
obtienen la obtienen de la politica, de forma fraudulenta, con corrupcion; gran parte de ella,
no estoy hablando de todos, en este caso tengo que generalizar /no?, y esa aporte
econdémico obviamente lo obtienen con el ejercicio y a partir de ese ejercicio pagan la otra
eleccion, y asi sucesivamente es un circulo vicioso, o virtuoso para ellos y vicioso para la

ciudadania, para Sucre y el municipio de Sincelejo.

Entrevistador: Autores de la Ciencia Politica afirman que la politica a nivel local en
Colombia, se ha estado desligando de las dindmicas partidistas y mas bien existen

casas politicas constituidas, ¢En el departamento de Sucre se evidencia esto?

M.R: Si, pues es un fendmeno nacional, pero estoy perfectamente de acuerdo con esa frase.
Primero, el descrédito de los partidos politicos, obviamente sucede la misma historia en
sincelejo que en el pais, digamos algo generalizado, los ciudadano sincelejanos, mas bien
los ciudadanos sucrefios no votan por partido, hay una estructura muy pequefia, antes era
hacia los afios 80 era un poco mas grande, el liberal vota por el liberal, el conservador vota

por el conservador, cada dia mas esa figura se desdibuja, y lo que ganan son las casas



politicas, y la politica ha tomado un efecto, que también es un efecto en América Latina,
sobre personalismos, entonces se presentan candidaturas que son evidentemente nombres
de personas que juegan con los partidos politicos y la persona vota es mas bien por la
persona, por el nombre de esa persona, o por lo que representa o por el dinero que de, etc,

etc, pero no por la estructura partidista que est actualmente constituida.

Entrevistador: ¢(Cudl es la importancia de las relaciones sociales y de familia en la

politica del departamento?

M.R: De vital importancia, digamos, la familias juegan un papel importante, pues si son
familias politicas, obviamente en esa familia hay una tradicion de personas que estan
ejerciendo la politica desde hace rato de generacion en generacion, eso tiene un impacto
importante y es que no hay renovacion politica y ese es uno de los grandes problemas que

tiene el departamento en este momento, si lo vemos desde esa Gptica.

Ahora, si se ve desde la optica familiar del nicho familiar, digamos, al llegar a una sola
persona, esto lo quiero explicar desde la estructura clientelar, a llegar una sola persona
ofreciendo cierto dinero, llegas a todos, porque algun miembro de la familia también recibe,
entonces el efecto no solamente es de quien se postula, sino también de quien ejerce el
derecho al voto. Entonces la familia ejerce un derecho importante. Ahora, hay una tercera
Optica, viendo un poco la pregunta que puede ser mas amplia. Los valores familiares del
sincelejano son tan altos que incluso votan elementos como que es de “buena familia”, que
es “de buena casa”, de religion, etc, entonces es un elemento que también pesa dentro de la

forma de hacer politica en el departamento.
Entrevistador: ¢Hacer amigos también es importante?

M.R: Claro, la politica de amigos yo creo que es una de las mas importantes, no solo en
Sincelejo, digamos, en el caribe colombiano eso es un efecto que se plantea siempre y que
siempre se da. De hecho, a mi modo de ver es una forma de cambiar un poco los esquemas

de las casas politicas clientelares o de perpetuarlas



Entrevistador: Haciendo un bosquejo o panorama previo, ¢cudl cree usted que han
sido los actores clave de la politica en el departamento de Sucre desde las elecciones
201472

M.R: Bueno, elecciones de congreso 2014, tenemos a los candidatos obviamente que se
eligieron, hubo un efecto interesante que fue los enviados de Yahir Acufia, habian dos
representantes a la cdmara en su momento, hoy tiene uno en el 2018, digamos, fueron en mi
opinidn unas “sillas vacias”, pero fueron importantes en la medida que esa lista gand dos
curules en la camara, la otra persona que ya no esta en el escenario politico que es
importante mirarlo, es el Partido de la U, estuvo apareciendo en el escenario politico en el
2014 pero ya desaparecid en el 2018, justamente porque las elecciones los permitieron.
Pero hay un fendmeno interesante que es el que mas destaco, en camara tenemos tres
curules, pero en Senado hubo un efecto de bastantes senadores, al punto que tan poco

resultado legislativo nos dio grandes beneficios al departamento.

Mario Ferndndez Alcocer que hoy pretende pretende aspirar a la alcaldia de Sincelejo, tuvo
un efecto de ser senador entre 2014 y 2018 para que su mujer ostente la curul actualmente,
esa familia permanece en la estructura politica y es una familia que pretende mantenerse
dentro del estatuto politico de Sincelejo. Jacobo Quessep aun cuando no estuvo presente en
el 2014, cuando se eligid en el 2015 empez6 a generar o cambiar el mapa electoral para el
2018, entonces es una actor que irrumpe pero es un actor que de alguna manera le hace
contrapeso, que en primer lugar fue elegido por este ultimo pero tom¢ cierta distancia y ain
no sabemos cual es la distancia o la cercania que van a tomar para estas elecciones locales

de 2019, entonces Jacobo es un tercer factor importante.

Por otro lado, esta dentro de cambio radical Antonio Guerra que obtuvo su curul en 2014, la
perdi6 justamente por disputar con Ana Maria Castafieda. Pero si bien perdi6 la curul es un
actor que aun tiene presencia en la politica sucrefia y ese actor va de alguna manera a
determinar ciertos cambios en la politica local, y su hermana; yo diria que el Centro
Democratico no ha tenido éxito electoral en el departamento y no creo que tenga éxito bajo

las circunstancias en las que estan vendiendo las cosas. Entonces, para recapitular, yo diria



que los fendbmenos son infortunadamente Yahir, el segundo fenémeno es un fenémeno
relacionado con el de Mario Fernandez, el tercer fendbmeno que es Jacobo Quessep que ya
se puede contar que es una casa politica distinta, y de alguna manera van a configurarse
otro liderazgos. Como la investigacion es hasta 2018 es interesante ver que en el 2018, al
tener la debacle, mas bien, la baja significativa de curules en senado, eso es un llamado;
primero tuvo varias acotaciones, yo no destaco aqui al gobernador Edgar Martinez por
ejemplo, dentro del escenario politico, perdioé en congreso, gand de forma milagrosa en el
2015.

El mapa de 2018 es interesante y te sugiero compararlo con 2014 por una razon: 1. se
metieron muchos actores en la lista de cambio radical, y automéaticamente lo que hizo desde
el punto de vista numérico, electoral fue disminuir el nimero de curules. Segund efecto, la
presencia de otro actores hace que los sincelejos, los sucrefios promedio no voten por las
mismas personas. El “Gordo” Garcia se desdibuja de 2018 cuando en el 2014 lo tenia, esta
figura siempre se aparece, creo que no lo habia nombrado como un actor, pero digamos que
estan buscando alternativas de poder, obviamente para retomarlo en el proximo cuatrienio
en el congreso, pero ese comparativo de senado me lleva a pensar que hay dos senadoras
actualmente cuando antes teniamos 5 o 6, y de alguna manera eso va a tener algun efecto en
la opinion que viene hacia futuro en el 2019 y en el préximo congreso. Entonces, vi un
cambio, digamos, un relativo cambio de la gente que estd pensando que no quiere mas de lo

mismo, sobre todo en el congreso.
Entrevistador: ¢Y de los representantes qué opinion tiene al respecto?

M.R: Bueno, hablando de Yahir, en este momento la esposa tiene una curul en la camara,
es una persona no tiene mucho protagonismo en la estructura de la actividad legislativa,
infortunadamente para Sucre. Esta Vergara Héctor que es un “man” que estuvo hace un
tiempo en las elecciones de congreso, tuvo una decision del consejo de estado que lo saco
de la contienda electoral pero él por ejemplo tiene un activismo mayoritario en frente de los
otros que quiero mencionar, y Salim que es el primo del alcalde; por eso lo mencionaba a

Jacobo como una nueva forma de irrupcion en politica, no necesariamente buena, pero es



una irrupcion en politica que si bien estd en la comision tercera creo que tampoco esta

dando los frutos que el departamento necesita.

En mi opinidn, disminucidon en namero pero también la calidad no cambid, digamos, la
calidad es la misma que hemos tenido y eso lo puedes revisar con los informes de Congreso
Visible, Congreso Visible tiene la pagina que mira el desempefio legislativo, tu puedes
corroborar si ningun problema cual ha sido la actividad legislativa de los congresistas en los
ultimos afios, de hecho hay un informe de Sucre, que quiero que revises, en la pagina web
de Congreso Visible que lo hicimos con el PNUD, cual fue el desempefio legislativo del
cuatrienio pasado, valdria la pena que lo vieras para que veas que el desempefio que ellos
tuvieron con relacion al departamento se redujo a una conmemoracion y a una actividad
legislativa en torno a la estampilla de la Universidad de Sucre, que fue regulada aqui por la
asamblea de forma, el congreso le permitio el 2% y ellos quedaron en 1.5%, lo que hicieron

basicamente fue reducir un poco la actividad, el financiamiento de la universidad.

Entrevistador: ¢Cémo considera usted que es el funcionamiento estructural de una

casa politica?

M.R: Esto es muy parecido a lo que el “Gordo” Garcia siempre ha hecho, el “Gordo”
Garcia es una persona que tiene unos fajos de dinero, que pone a disposicion, que
obviamente lo obtuvo via poner fichas en distintas partes de las entidades publicas,
producto del proceso de contratacion publica y producto de corrupcion obtienen dineros

para poder financiar campafias.

La financiacion de ellos es grupo selecto de personas que lo rodean que manejan la
estructura logistica, estas personas de estructura logistica, distribuyen la relacién a nivel
municipal de como manejan a los ,lideres a nivel municipal, entonces hay cierta cuota que
le entrega a los lideres municipales a cambio de que ellos fidelicen a los electores del
sector, puede ser un lider de accion comunal aunque generalmente llegan a concejales, y
esos concejales que son cooptados son los que de alguna manera le ofrecen esa votacion

minima al lider politico de la casa. Este lider politico tiene una cuantificacion de cuantos



votos espera sacar en cada municipio y cuando le pide a esa persona y lo verifican con un

registro electoral que tienen el dia de la eleccion

Es bastante dificil de cotejar pero esa metodologia la han tenido durante mucho tiempo y
les ha funcionado de forma clientelar porque hay muchas razones, somos permisivos con la
corrupcion en Sucre, 2, apenas el cambio esté llegando desde el punto de vista electoral, 3,
ellos cooptan todos los sectores, desde las corporaciones publicas, hasta los entes de
control, jueces, y obviamente cualquier competencia la aniquilan la acaban, y 4, no ha
habido una renovacion politica producto de esas dos anteriores que mencioné porgue no se
les han metido en el rancho a ellos, generalmente hay algunas casas que siempre sacaban
pero ahora es mas dificil predecir el comportamiento electoral de ellos, porque ya la vision
de la vida que tenian en la politica que era “no hacer nada”, ahora cambia porque necesitan

hacer algo establecido para eso.

En ese orden de ideas la estructura llega del lider de una casa politica, y termina hasta la
cooptacion del lider, y ese lider puede ser hasta un concejal y en un municipio como
Sincelejo puede llegar a lideres comunales o lideres de las zonas, no necesariamente a las
juntas de accién comunal, incluso los ediles que aqui funciona mucho con los Ediles de las
comunas que estan establecidas en Sincelejo, los ediles también son cooptados para poder
plantear y poder fidelizar al elector. Una cosa muy importante, hay un estudio de 2014 que
hizo el PNUD, que ¢cuanto en promedio cuesta una camparfia a senado?, en el 2014, pega
muy bien con tu investigacion, eso lo hizo cifras y conceptos. En promedio, una campafa al
senado cuesta 5.000 millones de pesos, si en esa época eran 94.000 millones la lista de
senado, si ti lo sumas y lo divides en 100, el tope era aproximadamente de 94 millones de
pesos, obviamente se pasaban, se desbordaba, porque el sistema electoral colombiano

privilegia otras cosas y no le ha puesto atencion a eso.

Mi punto cual es, en ese estudio se habla de una fidelizacion del elector, que es lo que
hacen estos grupos de casas politicas, ellos los fidelizan durante todo el afio, hay algunas
personas que piensan que solo se activan en época electoral, yo no pienso lo mismo, ellos

estan activos todo el afio, pero obviamente para fidelizar el elector, lo hacen en el afio



electoral. Entonces tienen dos metodologias, la primera es fidelizan durante todo el tiempo
del periodo, digamos no electoral a cambio de contratos, etc, etc y en la época electoral lo
que hacen es pagarle una cuantia al lider, estos lideres de los que estamos hablando, antes
de la eleccion para empezar motivar la cosa, durante la eleccion y con base en el éxito
electoral después de la eleccion, esa fidelizacion es importante, que esta documentada en el
estudio que te digo, pero lo hacen solamente para el elector ;no?, este estudio habla del
elector, entonces te dan $50.000 y luego te dan $50.000 cuando votes, pero también
funciona para la estructura clientelar que te estoy diciendo, y obviamente mientras mas
entidades publicas coopten, mas posibilidades de clientela tienen para aceitar su

maquinaria.

Entrevistador: ¢Las entidades encargadas de formular politicas, entes de control, y
entidades descentralizadas pueden estar permeadas por cuotas de estas casas

politicas?, si es asi ¢podria evidenciar ejemplos?

M.R: Estan permeadas, hasta jueces. Aqui por ejemplo, el Procurador general de la nacion
estuvo aqui la semana pasada, el hablo y hace parte de 2015, la sancion de inhabilidad de
Julio Guerra, obviamente es una sancion inocua, n sirve para nada porque él tiene 81 y no
va a volver a ejercer la politica, esto no tiene sentido, viene aqui a hacer show por ese tema
para mostrar que hay resultados. También dos alcaldes estan investigados y estan muy
cerca de ser sancionados disciplinariamente. Pero él hablo de un caso interesante, 1, del
hospital, en el hospital regional de Sincelejo que ha tenido cualquier nicho de corrupcion,
no ha habido investigaciones porque aqui hay un problema, aqui hay un problema
estructural de Colombia, aqui elegimos a los entes de control, los procuradores
provinciales, los regionales, los personeros, que son los que investigan, los procuradores
provinciales y regionales en el congreso a través del procurador general, el personero lo
elige el concejo, que es del alcalde, entonces ya vimos que el personero actual, o perdén el
que renuncid hace muy poco que no ejercid sus cuatro afios, se va a lanzar a la alcaldia, es
una cuota del alcalde, y eso evidencia la relacion clientelar o la falta de independencia que
hay en los entes de control, pero el procurador general dio algunos indicios de que en la

salud hay jueces, hay una investigacion y te sugiero seguirla, han extorsionado o mas bien,



en algunos casos extorsionado y en otros han impedido emitir sentencias judiciales,

disciplinarias o demandas, etc, porque son comprados.

Hay otros casos como por ejemplo, el afio pasado salieron dos o tres autoridades judiciales
porque se comprobd que se estaba sobornando a un alcalde municipal, el alcalde en se
momento se “mamé”, lo denunci6 en la fiscalia y se tomaron acciones, cuando vino Néstor
Humberto Martinez, esos son casos importantes que de alguna forma denotan la llegada de
eso. Ahora, el simple hecho de tener la decision de la procuraduria, después de pasado el
periodo electoral de un gobernador habla claramente de que hay una decisién politica de no
tomar la decision en ese momento sino posteriormente entonces la procuraduria no lo esta

haciendo.

La contraloria, por su parte, en mi opinion que podria descubrir bastantes hallazgos fiscales
no lo esta haciendo, de hecho, hubo una vez con el mismo personaje, con Julio Guerra,
hubo una decisién en contra de la contraloria general, ni siquiera fue la nuestra, para que
pagara porque cometié algunos actos y obviamente al dia siguiente julio guerra fue a
consignar en un banco, es un dato interesante que podrias tenerlo, me parecio atipico pero
vino la gente de la procuraduria general y no de la procuraduria de Sucre, entonces
obviamente aqui no hay sanciones disciplinarias y fiscales a tiempo, y tampoco acciones
penales que lleven a que reduzcamos un poco la corrupcion es un indicador importante que
no hay independencia en esas decisiones. En el caso de los personeros es totalmente
habitual, lo que pasa que no es un fendmeno de Sucre, es un fenédmeno nacional, a pesar de
que generaron un concurso de méritos eso ya no existe, entonces basicamente eso es las

consideraciones que tengo frente a ellos.

Entrevista Rafael Gonzalez

Entrevistador: ¢Quién es el entrevistado?



Rafael Gonzalez: Mi nombre es Rafael Gonzalez Martelo, Abogado de profesion,
especialista en derecho administrativo, con maestria en Gobierno Municipal, actual

concejal del municipio de Sincelejo, electo por el Partido Conservador Colombiano.

Entrevistador: ¢Para usted, de qué forma funciona la politica electoral en el
departamento de Sucre?

R.G: Nosotros los jévenes tenemos un gran reto, y ese reto es de poder cambiar, digo yo, la
forma o mostrar las formas distintas de hacer la politica, yo catalogaria hoy la politica en el
departamento como una politica tradicional, una politica donde no hay intermediacion entre
la comunidad y el elegido, sino un conducto entre el elegido y unos lideres pero la
comunidad no estd presente ahi, es una politica que le ha faltado desarrollo, una politica
donde se viene manejando acontecimientos o hechos de la historia y todo el mundo la hace
por el mismo camino, no hay otra forma distinta de poder expresar hechos politicos
distintos, sino, yo creo que han seguido una tradicion, han seguido un camino, y ese camino
electoral los lleva siempre a los triunfos, “tantos” lideres me ponen “tantos votos” y

generalmente les da resultado a las personas que aspiran a los cargos de eleccién popular.

Entrevistador: Autores de la Ciencia Politica afirman que la politica a nivel local en
Colombia, se ha estado desligando de las dindmicas partidistas y mas bien existen
casas politicas constituidas, ¢En el departamento de Sucre se evidencia esto?

R.G: A ver, indiscutiblemente hoy la politica atraviesa por un sinnimero de situaciones o
un sinnimero de cuestionamientos que va mas alla de un partido, y yo hago una critica muy
constructiva al tema de los partidos y la democracia, yo creo que nosotros tenemos que
rescatar los partidos, porque de acuerdo a los partidos gobernamos con unas ideologias,
gobernamos con unos pensamientos, con unos principios y unos valores, Si NOsotros
rescatamos a los partidos, y esos partidos son los que van a gobernar a través de unos
principios y valores, yo creo que hoy la politica en el departamento de Sucre y anivel del
pais estuviera totalmente diferente. La desidia de la politica, ha traido, que nuevos partidos
0 nuevos lideres comienzan a formar unos nuevos movimientos, Alianza Verde es un

ejemplo claro, la “Colombia Humana” es otro ejemplo claro, y esos partidos nuevos han



comenzado a manejar una tendencia tanto en lo nacional como en lo local, y l6gicamente
entrando mas al departamento de Sucre, hay nombres y hay barones y caciques electorales
en cada uno de los municipios o en cada uno de los territorios donde ellos han estado
durante muchos afos. Las casas partidistas siempre han existido, lo malo de las casas
partidistas es que no cojan la politica como esa politica de desarrollo que nosotros
necesitamos para que llegue el crecimiento, pero en conclusién yo creeria que esos partidos
nuevos se estan formando o esas casas nuevas se estdn formando porque los que

tradicionalmente han hecho la politica no la han hecho de la mejor manera.
Entrevistador: ¢;Qué fuerzas politicas lo acompafiaron?

R.G: Primero hay que decir que nosotros en el afio 2011 nos ahogamos al concejo, yo creo
que fue una experiencia bastante dura electoralmente, nos faltaron 170 votos, sacamos
1.830 votos, de ahi yo me fui a preparar un poco mas y llegamos en el afio 2015 a mostrarle
a Sincelejo una nueva forma de hacer la politica, y esas nuevas formas de hacer la politica
nos hizo sacar la mayor votacion del concejo, y ademas la historia de un concejal en el
municipio habia podido sacar, sacamos 5.125 votos, yo creo lo que mas le sumo a la
campafa, mas que las casas, esas casas politicas, mas que los nombres politicos, fue que
nosotros vendimos un equipo, y ese equipo comenzé a trabajar por mostrarle una nueva
forma de hacer la politica a los sincelejanos, y se dio a la tarea de que ademas se unié un
grupo de jovenes que esos jovenes pensando en un futuro y pensando ademas en poder
cambiar Sincelejo, el discurso fue llegando a cada rincon del municipio y se dio esa
votacién tan buena que obtuvimos pero lo fundamental fue presentar las propuestas en

equipo.
Entrevistador: ¢En qué sitios se concentrd su campafa?

R.G: Nosotros focalizamos, de las 9 comunas y ayer contaba algo Mane, que yo a los
corregimientos no entré, yo a los corregimientos no entré porque cuando yo llegaba a los
corregimientos, nosotros veiamos que el discurso no calaba, el discurso no estaba ahi, y
nosotros nos concentramos netamente en vender unas propuestas, y esas propuestas

tuvieron mucha acogida en los estratos 3,4,5, y 6, y esos estratos le queriamos contar algo



distinto, algo diferente, y yo creo que ese fue el gran éxito de nuestro campafa, los estratos
1y 2 los trabajamos muy distinto, llegamos muy distintos y también nos dio resultados; yo
creo que la estrategia fue dividir a Sincelejo en estratos sociales y a partir de la
estratificacion social que hicimos, comenzamos a vender unas propuestas de acuerdo a sus

necesidades.
Entrevistador: ;Hubo coaliciones entre esas fuerzas?

R.G: Pues de mi campafia no, yo fui por el Partido Conservador, indiscutiblemente, el
partido sac6 5 concejales en el municipio de Sincelejo, pero entre la alcaldia y los partidos
se realizaron unas coaliciones y esas coaliciones, las mayoritarias tuvieron ganancia en la
alcaldia municipal. Partido Liberal, Partido de la U, Partido Cambio Radical, se unieron, un
partido que recogié firmas que se llama “la movida” también, esos cuatro partidos que

fueron los mayoritarios al concejo sacaron alcalde en ese momento.
Entrevistador: ¢ Qué lideres empresariales y/o gremiales lo apoyaron?

R.G: Eso fue un gran fuerte de nosotros, nosotros teniamos alrededor de 70, 65
empresarios del municipio que estaban apostando a la campafia y nosotros los pudimos
traer al equipo haciéndoles una propuesta que hoy la pudimos meter en el plan de desarrollo
que es la oficina de emprendimiento empresarial, queriamos unir el sector privado con el
sector publico, para generar una sinergia entre ellos y poder comenzar a trabajar muchos
temas que ellos hoy en el municipio no tienen, el sector empresarial fue un apoyo muy
constante y fue un equipo de lo que yo te hablaba, que comenzamos a mostrar una cara

distinta en el municipio de Sincelejo.
Entrevistador: ¢Me puede mencionar a algunos?

R.G: Néstor Zuluaga, que es un empresario del municipio de Sincelejo, tenia en ese
momento Zona S, Deposito “Zuluaga”, La Barra, Henry Prada que es un amigo mio

también de aqui, tiene una comercializadora y una empresa, en fin, yo creo que fueron



muchos amigos, de esos 70 amigos que se sumaron a la campafa y que le aportaron el
grano de arena al equipo que necesitabamos para poder obtener la victoria.

Entrevistador: ¢;Cual es la importancia de las relaciones sociales y de familia en la

politica del departamento?

R.G: Yo tengo una frase que a mi me gusta mucho que es: “El dia en el que el hijo
irrespete al padre o a la madre ese dia se acaba la sociedad”, “el dia en el que la sociedad
irrespete a la autoridad ese dia se acaba la sociedad”, yo creo que el tema familiar es
fundamental en la creacién de ciudades, de municipios, de territorio, yo creo que el ente
familiar es el pilar fundamental de toda sociedad, yo creo que hoy la familia debe jugar un
papel preponderante en las instituciones politicas, yo creo que la familia debe estar por
encima de cualquier pacto politico, de cualquier arreglo politico, de cualquier propuesta
politica porque eso nos va a generar unos cambios en las dinamicas sociales y politicas de
nuestro departamento. Es importante que hoy las propuestas que lleve, ya que estamos a
visperas de unas elecciones en el afio 2019, se fortalezca el seno familiar, de ahi sale todo,
de ese seno familiar salen los abogados, salen los empresarios, salen los politicos, los
futbolistas, los artistas, los zapateros, los albafiiles; yo creeria que si de ese seno familiar,
estos profesionales, se les educa bien, se les crea con valores y principios estoy muy seguro
que la sociedad hoy daria un giro total a lo que nosotros estamos viviendo hoy.

Entrevistador: Haciendo un bosquejo o panorama previo, ¢cual cree usted que han
sido los actores clave de la politica en el departamento de Sucre desde las elecciones
20147

R.G: Aqui hay varios actores importantes en el departamento, yo creeria que en cada
municipios hay actores interesantes e importantes, tendriamos que coger cada municipio y
saber esos actores para poderlos nombras, yo te hablaba algo sobre esos caciques politicos
0 gamonales politicos que uno generalmente en la antigua politica le dicen gamonales o
caciques, pero mas gque eso cacicazgos son trabajos sociales o politicos que ellos tienen,

tendriamos que coger todo el departamento en general e ir uno a uno y poder significar,



pero aqui hay varias casas, hay varias casas politicas o varios actores politicos importantes
e influyentes en el departamento.

Yo creo que no es un secreto para nadie la casa Garcia, la casa de los Pérez Santos, la casa
en su momento de Dager Chadid, la casa de Carlos Martinez Siman en su momento
también, politico de ante afios de nuestro departamento, y de ahi de esas casas han salido
muchos actores importantes, de esas casas han salido personas que hoy llevan banderas en
€s0s municipios y han creado politica en sus municipios, yo creeria que lo importante de
esto es comenzar a formar nuevos lideres y que esos nuevos lideres se den cuenta que hoy
el departamento necesita una reingenieria politica y que esa reingenieria politica tienen que
servir para buscar desarrollo, para buscar oportunidades para nosotros los jovenes, para

buscar una nueva forma de hacer la politica que es a lo que hay que apostarle.
Entrevista Ober Salcedo

Entrevistador: La primera pregunta es netamente formal, cordial, es ;Quién es el

entrevistado?

Ober Salcedo Arroyo: Ober Francisco Salcedo Arroyo, soy contador publico, especialista
en politicas y legislacion tributaria de la Universidad de Medellin, experiencia en el sector
publico, experiencia laboral también en el sector privado, concejal del municipio de
Sincelejo por dos periodos consecutivos.

Entrevistador: Segunda pregunta. ¢Para usted, de qué forma, funciona la politica

electoral en el departamento de Sucre?

O.S: Pues la politica a nivel nacional habria que mirarla como un entorno establecido en la
ley y en la constitucion, por lo cual el departamento de Sucre no es ajeno al cumplimiento
de esos deberes constitucionales y legales pero de una u otra manera, la historia politica
después de la constitucién del 91, ha tenido como consecuencia la conformacién de
espacios politicos o los diferentes movimientos que la misma constitucion permitié, y hoy

en Sucre el reflejo es la asambleas departamentales y los concejos municipales.



Si tU te das cuentas hoy, la asamblea departamental esta conformado por el partido liberal,
partido de la U, Cambio Radical, opcién ciudadana, partido conservador, y el gobernador
que se inscribio por el partido Cambio Radical, y a nivel de concejo municipal, de la
capital, estd conformado por el partido Liberal, por el partido de la U, por cambio radical,
por Opcidn ciudadana, por un movimiento “Movida” y por el partido conservador, lo que
quiere decir es que se respetan los partidos pero después que son elegidos ya los partidos no
tienen incidencia sobre esas personas que fueron elegidos por un partido como tal, y a pesar
de que ya las curules no son de las personas, sino de los partidos creo que en Colombia el
porcentaje es minimo de quienes no cumplan los preceptos y las normas de los partidos,

que se les quite la curul, eso casi no se cumple, es letra muerta.

Por lo tanto en Sucre, para alcanzar una curul asamblea, o para alcanzar una curul concejo,
ademas del trabajo politico que se tiene hacer se necesita de un recurso financiero que son

pocas las personas que tienen que aportar para que eso se de.
Entrevistador: Bueno, eso elecciones locales, ¢y con respecto a elecciones legislativas?

O.S: Si te das cuenta, las Gltimas elecciones del afio 2018, Sucre solamente obtuvo un s6lo
senador que fue con el Centro Democrético con la sefiora Maria del Rosario Guerra, pero si
te das cuenta la votacion que sacé en Sucre fue minima, entonces quiere decir que la gente
no voto por ella sino que fue arrastrada por la lista del Centro Democratico. Y otra senadora
fue Ana Maria Castafieda que fue con Cambio Radical, pero con una votacion de casi 40
mil votos en Sucre y camara fueron dos representantes por Cambio Radical y un
representante por Opcidn Ciudadana, pero si te das cuenta cuales son los nombres y los
apellidos de las personas que logren obtener esas curules te das cuenta que son de familias
entre comillas adineradas de historia politica en el departamento, porque eso cuesta mucho

dinero y son pocos los que tienen acceso a obtener esas curules.

Entrevistador: La tercera pregunta seria: ¢Cree usted que existen relacion entre las

votaciones obtenidas por las casas politicas y su capital econémico?



O.S: De las casas politicas tradicionales en Sucre, pues si uno hace historia, se han ido
disminuyendo poco a poco, creo yo con las constitucion del 91, y con la nueva generacion
de jovenes en la actividad politica, hace muchos afios en Sucre manejaba Dager Chadid que
eran los Dagistas, los Guerristas, con el que en Paz descanse Antonio Guerra, los
conservadores con Apolinar Diaz Callejas, con Martinez Siméan, entonces habia dos o tres
clanes que realmente, fueron ocupando después espacios por la casa garcia, por la casa
Merlano, por la casa Quessep, entonces cuando se habla de casa, son esas familias que
ostentan el poder econdémico y pueden de alguna manera asignar curules y con esos

recursos poder elegir a sus candidatos.

Entrevistador: Autores de la Ciencia Politica afirman que la politica a nivel local en
Colombia, se ha estado desligando de las dindmicas partidistas y mas bien existen

casas politicas constituidas, ¢En el departamento de Sucre se evidencia esto?

0.S: Claro porque si te das cuenta, ¢Quienes conforman hoy la asamblea departamental?,
¢cuantos partidos?, y ¢quiénes conforman hoy el concejo de la capital?, y te das cuenta que
esos partidos no tienen incidencia directa sobre las decisiones que toman sus colegiados,
osea en el Asamblea hay en estos momentos tres miembros del partido liberal y tomas sus
decisiones individual, no lo toman por bancada, existiendo una ley de bancadas, entonces tu
puedes revisar las decisiones tomadas en la asamblea, en el concejo no se toman por
bancadas, si te van al concejo existen 5 curules del partido liberal y no toman decisiones
por bancada, y existen 4 curules del partido conservador tampoco toman decisiones por
bancada; quiere decir que sigue todavia direccionandose el individualismo y el
seflalamiento de esas casas politicas que cada uno esta representando en diferentes

miembros de esas corporaciones.

Entrevistador: ¢Cual es la importancia de las relaciones sociales y de familia en la

politica del departamento?

0O.S: Pues mas que en el Departamento, primero seria en Colombia pero la moral ética
politica estd enmarcada en los mismo valores que nacen de la familia, desafortunadamente

muchas personas han visto la politica como una forma de crecer econdmicamente y de



crecer en estatus social, m&s no miran la politica como un arte de servir a los demas, méas
cuando los recursos publicos que se manejan desde la gobernaciones y alcaldias son
recursos de todos los colombianos y sucrefios cuando pagan sus impuestos de una u otra
manera; por lo tanto, quienes ocupen esos cargos deben ser en representacion del voto
popular que les dié la oportunidad para que como diputados, como senadores, como
representante a la camara, como concejales pueda coadyuvar a que esos recursos del estado

puedan ser reinvertidos en el bienestar social de los méas necesitados.

O.S: La politica te permite que prime mucho la hipocresia, osea desafortunadamente la
hipocresia prima y son amistades 0 amigos coyunturales, pegados con saliva, si tU eres
concejal y vas donde un colega ahora mismo y hablas con él y se ponen de acuerdo para
hacer una oposicion, y de pronto el alcalde se entero, te llamo y a la media hora ti vas a
buscarlo y ya no esta, ahi no hay amistad. Esos amiguismos que se consiguen son por el

9% 6 9% €6

momento, “porque tienes es poder”, “porque tienes acceso al gobernador”, “porque tienes
acceso al alcalde”, “porque tienes acceso a unos X recursos”, y llega mucha gente, pero
cuando queda de pronto sin la oportunidad de mostrar una credencial son poquitos los que
quedan, desafortunadamente en la politica, de elegir y ser elegido la hipocresia prima en un

90%.

Entrevistador: Haciendo un bosquejo o panorama previo, ¢cual cree usted que han
sido los actores clave de la politica en el departamento de Sucre desde las elecciones
20147

O.S: Desafortunadamente, las personas que hemos elegido como congresistas, son muy
poco lo que aportan al departamento, porque con tanto candidato al senado que llega de
afuera, y t0 ves la estadistica, casi el 40% o el 50% de los votos de Sucre se van para
congresistas de otros departamentos, y los recursos que ellos puedan gestionar a nivel
nacional, no se ven reflejados en el departamento de Sucre, no se para que otros
departamentos de van, y los gobernadores y los alcaldes, se dedican mas que todo a ejecutar
los presupuesto propios que por SGP, que por regalias y que por recursos de ellos mismos,

puedan adquirir, pero la gestion y la mano de los congresistas aqui no se ve.



Para la muestra un botdn, nosotros somos un departamento netamente turistico y mira, tu
vas a Told, tu vas a San Onofre, tu vas a Covefias, si te vas para el rio tu vas a San Marcos,
vas a La Mojana y si ves en la parte de agricultura, de ganaderia de sabanas, no se ve el
apoyo del estado como tal para que esto fuera un gran departamento, entonces esa clase
politica después de elegida, no se ve que influyan mucho en las decisiones politicas
administrativas del departamento.

Entrevistador: Si, osea, y a pesar de eso también me gustaria como que me diera
algunos nombres de cuales han sido esos protagonistas de la politica en el

departamento.

O.S: Bueno, aqui en el departamento de Sucre, en el afio 2014, la representacion politica se
mira es por las curules obtenidas, ;de quiénes son los senadores hoy aqui?, Maria del
Rosario Guerra De La Espriella de la mano con el Centro Democratico en una lista cerrada,
y esta vez fue lista abierta y fijate la votacion de Maria del Rosario Guerra en el
departamento, creo que fueron dos mil votos, entonces se muestra que aqui no tiene una
empatia, osea no se eligio por el voto popular de los sucrefios, quiere decir que no tiene
empatia, sino porque hace parte de una familia Guerra. Ana Maria Castafieda que fue por el
partido cambio radical, viene de ser la esposa del sobrino del anterior alcalde Jairo
Fernandez Quessep, Yy se utiliza ese poder politico para llevar a Mario al senado y después
para lleva a Ana Maria al Senado. Si te vas a Camara miras a Salim Villamil, que eso no lo
conocia nadie, en politica fue no se, un “aparecido ahi” que era un funcionario de la
registraduria de Corozal, que a veces uno se pregunta ¢cémo hace una persona de esas que
se gana el minimo para ser Representante a la Camara?, pero es primo del alcalde actual
Jacobo Quessep y me imagino que ese familiarismo y ese poder del alcalde lo llev6 a que
sacara tantos voto porque nadie lo conoce aqui por un trabajo social, comunitario. Hector
Vergara Sierra, pues su papa habia sido concejal de Sincelejo, Alberto Vergara, gerente de
una empresa de vigilancia, fue representante a la cAmara, fue destituido, inhabilitado, y sin
embargo en este pais le dieron la oportunidad esta vez y sale elegido como representante a
la camara y pues con una votacidn no tan representativa pero ahi esta. Y Milenes Jarava,

que es la esposa de Yahir Acufia, de mitos y leyendas, como un congresista polémico pero



de pronto con actitudes también positivas, que fue representante a la cdmara, que fue
diputado, que ha hecho una carrera politica en el departamento de Sucre, y ese rol politico
le ha permitido postular a su esposa a la camara de representantes y la sacé con una muy
buena votacion. Entonces son los Gltimos actores 2014, y 2018 que estan haciendo el nuevo
panorama politico en el departamento de Sucre. Fijate, no se ven caras nuevas, ni tu ves
gente dle estrato 1, del estrato 2, del estrato 3, sino del estrato 4, 5,6 o de estratos simulados

con los que tienen el poder del lapicero.

Entrevistador: (Como considera usted que es el funcionamiento estructural de una

casa politica?

0.S: Mira, aqui, sin desconocer que los candidatos puedan tener una vision de las personas
para acompafiarlos, el dinero se maneja en el 70% u 80%, si tu te das cuenta, las votaciones
en Sincelejo, cuando Sincelejo tiene un potencial de votantes de 190.000 personas,
solamente votan 1400.000, 6sea esta votando Unicamente el 70%, y si te vas al
departamento que tenemos un censo poblacional votante de casi 600.500 personas aptas
para votar, y votan sino 450.000, ¢por qué?, digamos que porque los candidatos de pronto
que se ofrecen no son los apetecidos, por lo tanto la opinion es minima, y segundo, si tu no
vas con alguna prebenda, econémica, en especie, laboral, muy poco votan por ti; o tienes
que dar el dinero, o tienes que dar la especie o tienes que dar un trabajo para que se mueva
la politica aqui. y si te das cuenta, ¢a quienes eligieron?, a los que tienen el poder del
lapicero, a los que tienen unos recursos econdmicos y para ejemplo, y para una prueba,
mira lo que esta sucediendo al alcalde de Sincelejo, Jacobo Quessep. que si tu vas a los
juzgados tiene como 5 demandas de préstamos particulares y aqui no hay una explicacion
que nos diga ¢aja y pero por qué el alcalde de Sincelejo debe tanto dinero a particulares?,
mas en cuando es alcalde de Sincelejo, entonces, ¢donde esta la ética politica-moral de un
alcalde, de estar debiendo tanta plata sin dar explicaciones a los sincelejanos de donde
salieron esos recursos?, o ¢, por qué debe tanta plata’, es mas estd embargo, eso no tiene
presentacion logica. Eso es muestra de que para llegar a ese cargo tuvo que hacer algunos
compromisos con alguien, firmar algunos titulos, valores y hoy no ha cancelado eso y mira

las consecuencias, y lo mismo el gobernador, que fijate, le salié un video con Alvaro Garcia



Romero reunidos en Bogota, negociando prebendas, también significa de para poder llegar
a esos cargos, también tuvo que hacer prebendas con los caciques que son los que manejan

los recursos y muchos votos en este departamento.

Entrevistador: ¢Las entidades encargadas de formular politicas, entes de control, y
entidades descentralizadas pueden estar permeadas por cuotas de estas casas

politicas?, si es asi ¢podria evidenciar ejemplos?

O.S: Total, y son unos elefantes blanco, si te vas aqui a la Contraloria departamental,
(quién es el contralor departamental?, el famoso “Toto” Arrazola, ;“Toto” Arradzola quién
era?, el mensajero de Carlos Espinosa, ¢;quién es Carlos Espinosa?, el sobrino del
gobernador, ¢quién es el gobernador?, Edgar Martinez. ;Quién es el subcontralor?, Rafael
Patron Martinez|, un ex concejal de Sincelejo de la casa Merlano, de Jairo Merlano y tu te
das cuenta que ahi no hay ninguna investigacion que pase algo, puro “tilin tilin”, publicidad
en la prensa y cero hallazgos, entonces ¢qué pasa? Si te vas a la Contraloria municipal que
la cred Jacobo, que es un elefante blanco porque él cred quién lo pudiera controlar, es hijo
de Isaac Hernandez, de la casa Merlano, y ti vas a ver cuantos hallazgos tiene, ninguno, y
si te vas a la Contraloria General de la Republica, ¢quiénes estan representados?, un
delegado de Mario Fernandez, que es Moreno, un delegado de Teresita Garcia que era
Casas, y un delegado de Nicolas Guerrero que es Fortich, entonces todos vienen
representados por alguien y el estado esta permeado, como decia Alvaro Gomez: “mientras

no se cambie el sistema, todo va a seguir igual”.






