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INTRODUCCION

Un rasgo constitutivo de la democracia es la capacidad de disenso con aquellos a los
que les hemos cedido la toma de todas las decisiones en una sociedad. Esta capacidad de
disenso toma muchas formas que pueden transitar los canales tradicionales de representacion
0 participacion directa que conforman una democracia, pero también los canales no
tradicionales que se han denominado politica de la disrupcion o contentious politics (Tilly y
Tarrow, 2015). La politica de la disrupcion tiene la finalidad de transmitir el disenso y los
reclamos de la ciudadania a través de una actuacion publica que genere disrupcion en la
cotidianidad. La actuacion publica puede darse por medio de diferentes repertorios de accién
colectiva, tanto institucionales como extrainstitucionales y que no siempre transitan por las
vias legales (Tilly y Tarrow, 2015; Lalinde, 2019).

No obstante, como lo explicita la Constitucion colombiana de 1991 en el articulo 37,
en el pais la politica de la disrupcién es legal siempre y cuando esta no incluya repertorios de
accion violenta o por fuera del marco legal establecido. La Corte Constitucional afirmo en la
Sentencia C-223 de 2017:

(...) el constituyente primario tuvo como un objeto principal fortalecer la democracia. Para
ello, se incorporo la dimension participativa de la democracia, la cual estd compuesta por la
participacion ciudadana directa en la composicion del poder publico y por el control de las
actuaciones de las instituciones. Dicho control, a su vez, puede ejercerse de dos maneras. Por
una parte, la ciudadania puede acudir a los mecanismos tradicionales, tales como el voto, el
accountability o rendicion de cuentas y mecanismos revocatorios o de control judicial —
normativo o electoral -; por otra parte, la ciudadania puede ejercer la denominada Druck der
Strafe, es decir la presion ciudadana a través de mecanismos no cobijados por procesos

tradicionales, sino por la accion colectiva en las calles.

Esta accion colectiva denominada manifestacion o protesta es definida por Mauricio
Archila (2001) como ‘el conjunto de acciones sociales colectivas que expresan

intencionalmente demandas o presionan soluciones ante el Estado, las entidades privadas o



los individuos” (pag. 18). La protesta social segin Smulovitz y Peruzzotti (2000) también
puede ser entendida como una herramienta de rendicidon de cuentas en la cual la accion
ciudadanay las organizaciones de la sociedad civil denuncian, por medio de la protesta, actos
incorrectos que “activan los mecanismos de control horizontal y pone ciertos hechos en la

agenda publica” (Lalinde, 2019, pag. 110).

Sin embargo, para que la protesta social sea capaz de introducir los hechos en la
agenda publica, es necesaria una exposicion mediatica de la misma, lo cual ha sido posible
por medio de la difusién de los medios masivos de comunicacion. Al respecto Tilly y Tarrow
(2015) afirman: “el publico se expandio desde los barrios donde se podia presenciar solo la
protesta que pasaba debajo de sus ventanas hasta un universo mas amplio de ciudadanos que
ya pueden ver la protesta en sus televisores” (pag. 16). En la actualidad, a esta difusion de
los medios masivos de comunicacion se le debe afiadir la difusion de informacion por medio
de las redes sociales. Y, en el contexto colombiano, la importancia de la prensa como un

medio tradicional de difusion de la informacion.

Hasta en las perspectivas mas minimalistas de democracia, la capacidad de expresar
demandas es un requisito, y debido a su gran importancia, Gargarella lo denomina “el primer
derecho”. En Colombia, ademas de ser un derecho constitucional, también esta
estrechamente ligado con otros derechos como el derecho de asociacion (art. 38), el derecho
a participar en el control politico (art. 40), el derecho de peticion (art. 23) y el derecho a la
libertad de expresion (art. 20) (Lalinde, 2019).

Estando explicitado en la Constitucion y siendo una parte fundamental de los
regimenes democraticos, el derecho a la protesta en Colombia parece haber sido reprimido
extensamente. Para los indices democréaticos de América Latina y el mundo, Colombia tiene
una trayectoria larga. No obstante, como lo exponen Francisco Gutiérrez (2014) y Mauricio
Rivera (2010), los niveles de represion en Colombia han sido muy elevados y durante un
gran periodo de tiempo han alcanzado una naturaleza exterminadora. Esto indica que el

contexto colombiano cuenta con especificidades que han permitido lo que Gutiérrez (2014)



nombra, la anomalia colombiana o la excepcionalidad colombiana: “el que haya sido
practicamente el Unico pais de América Latina que pueda vanagloriarse de cien afios de
democracia casi sin excepciones, pero que a la vez haya sufrido niveles tan altos y

persistentes de violencia” (pag. 11).

En el contexto colombiano, estos altos niveles de violencia responden a multiples
factores histdricos y contextuales. Sin embargo, esta investigacion se va a centrar en la
violencia o amenaza de violencia ejercida por el Estado que se puede denominar represion.
Por represion se entienden aquellas acciones estatales que elevan el coste de la accion
colectiva (Tilly, 1978). La represion puede deprimir la accion colectiva o elevar el coste de
sus dos principales condiciones previas: la organizacién y la movilizacion de la opinién
publica. Tarrow (1997) afirma que por medio de la represion, las estructuras de oportunidad,
entendidas como incentivos para que se de la accion colectiva, se reducen. Por ultimo,

Gutiérrez (2014) define la represion como:

El uso o la amenaza de uso de la fuerza por las autoridades del Estado o quienes las apoyan
contra opositores o potenciales opositores, para impedir, debilitar o prevenir su capacidad de
oposicion. Los “potenciales opositores” incluyen criticamente a sectores de la poblacion que

el Gobierno o sus aliados puedan escoger como blanco (pag. 13).

La anomalia colombiana podria ser en parte explicada por la relacién que se encontrd
entre democracia y represion en los afios noventa en la disciplina. Esta relacion indica que
solo hasta que un pais alcance un cierto grado de democracia, esta tendra efectos en la
represion estatal (Davenport y Armstrong, 2004), lo que puede indicar que, a pesar de tener
una tradicion democratica muy larga, Colombia aun no ha alcanzado los niveles de
democracia necesarios para que estos tengan un efecto en la represion estatal. Esto hace que
el estudio de este fendmeno en Colombia sea particular. Pero, sobre todo, el estudio de las
formas como el Estado colombiano ha logrado ejercer esta represion por medio de diferentes

mecanismos que estan tanto dentro como fuera de los canales institucionales y legales.



De acuerdo con lo anterior, la pregunta que guio esta investigacion es: ¢de qué
maneras se ha dado la represion estatal a la protesta social en Colombia durante los dos
periodos de presidencia de Juan Manuel Santos (2010-2018)? Lo que pretende esta
investigacion es entonces analizar como se ha dado la represion en el pais y evidenciar que
esta no se ha dado Unicamente por medio de la violencia directa de grupos especializados
como el Esmad (Escuadron Mavil Antidisturbios) sino que existen otros tipos de respuesta
estatal que se han ejercido para cumplir ese cometido. Para resolver esta pregunta se
identificaron dos formas mediante las cuales se ha reprimido o desincentivado la protesta

social en el pais.

La primera es la construccién discursiva que se ha creado en torno a la manifestacion
social en Colombia. Esta construccion se ha hecho con base en estereotipos que asocian la
protesta social con actos de terrorismo, infiltracion de grupos al margen de la ley, entre otras
cosas (Cruz, 2014). El capitulo uno se enfoca entonces en determinar como, a través del
Estado y los medios masivos de comunicacion, se dio esa construccion discursiva de la
movilizacion social en Colombia en torno a estigmas (Goffman, 1963; Marx, 2005; Link y

Phelan, 2001). Y también cdmo esta construccion desincentiva y deprime la accién colectiva.

La segunda es la respuesta que el Estado le ha dado a la movilizacion social tanto de
forma juridica como en el ejercicio de la coercion. Es por esto que el objetivo del segundo
capitulo es evidenciar la respuesta estatal que se le ha dado a la protesta social en Colombia.
En el aspecto juridico se analizaron las normas que son potencialmente peligrosas para el
derecho a la protesta en Colombia, tal como lo son la existencia de delitos dirigidos a
judicializar actos relacionados directamente con este derecho. Y, en el aspecto de la coercion
estatal a la protesta social, se analizd la violencia directa del Esmad en contra de los

manifestantes y la manera como esta violencia desincentiva la protesta.

Se decidi¢ investigar especificamente al Esmad y no a la policia debido a que este es
el escuadron especializado para el control de manifestaciones que existe en el pais. Y porque,

a pesar de ser un escuadrdén que ha estado presente en la mayoria de protestas que han tenido



choques violentos con la poblacion (Archila, 2019), es un actor que no ha sido estudiado a
cabalidad por la academia. En su mayoria, las investigaciones que tratan sobre el ejercicio de
la represion en Colombia se han enfocado en el papel del ejército y los grupos paramilitares

dentro de un contexto de guerra civil (Gutiérrez, 2014; Leal, 2011; Romero, 2003).

Dentro de las investigaciones académicas que se han hecho sobre el Esmad: existen
principalmente dos perspectivas. La primera, acorde con la vision estatal sobre la legitimidad
de la existencia de este escuadron, afirma que este cumple con su funcién de preservar el
orden dentro de las manifestaciones y son los manifestantes los que transgreden los
postulados de la protesta pacifica (Fierro et al, 2011). La segunda perspectiva afirma que el
Esmad actua con un sesgo militarista respecto a la protesta social. Es decir que este actor ha
operado no desde un enfoque de seguridad a la ciudadania, sino desde una concepcion
centrada en la seguridad nacional/estatal para reprimir la protesta social (Cruz, 2015). Dentro
de estas investigaciones académicas, la presente investigacion pretende aportar un analisis
detallado sobre el accionar del Esmad en el ejercicio de la represion durante el gobierno de
Juan Manuel Santos. Este analisis enmarcado en un contexto histérico y juridico amplio que
propicio el funcionamiento de dicho escuadron de la manera en que lo hizo en el periodo

escogido.

Ademas, se decidio abarcar los periodos de presidencia de Juan Manuel Santos porque
durante estos afios se evidencian niveles de represion a la protesta social muy similares a
aquellos registrados desde el aumento represivo que sufrid el pais en el 2001 (Archila, 2019).
Con la particularidad de que este periodo también significd una estructura de oportunidad
politica que genero los afios con la mayor cantidad de movilizaciones sociales, lo que lo hace

un periodo pertinente para el estudio de la movilizacion y la represion.

1 Se tiene conocimiento de la existencia de un trabajo de grado realizado por Carolina Luna de la Pontificia Universidad
Javeriana sobre este tema, pero no fue posible acceder a este.
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Metodologia

En términos metodoldgicos, se optd por un enfoque cualitativo. La herramienta
utilizada para determinar las maneras en que se ha dado la represion estatal a la protesta social
en Colombia fue la revision documental. En primera instancia se hizo una revision de prensa
de las noticias que reportaron movilizaciones sociales en donde se hayan dado altercados
entre los manifestantes y el Esmad durante los dos periodos de presidencia de Juan Manuel
Santos (2010-2018). Estas noticias fueron obtenidas del Archivo Digital de Prensa del Cinep,
el cual cuenta con 10 fuentes de prensa de circulacion nacional y regional. Con base en esta
revision de prensa, se construy0 y analizé por medio de NVivo una base de datos que consta
de 49 entradas. Cada noticia fue clasificada en la base de datos con fuente, fecha,

departamento, ciudad y descripcion de la noticia.

Para los analisis desarrollados en el capitulo uno y dos, se dividio la base de datos en
dos secciones. La primera seccion, que cuenta con 22 entradas, analiza los fragmentos de las
noticias que hacen referencia al uso de estigmas para describir la movilizacion social en el
pais por parte tanto de los medios de comunicacion como de agentes estatales. Estos
fragmentos fueron clasificados en dos categorias de andlisis que responden a los dos grandes
estigmas que, segun la investigacion, se asocian con la protesta social en Colombia: la
infiltracion de grupos al margen de la ley en las protestas y el terrorismo. Estas dos
categorias de analisis surgieron debido a la frecuencia con que se utilizan en las noticias que
hicieron parte de la base de datos (Imagen 1) y, por un analisis contextual e histdrico de la

época estudiada.
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Imagen 1. Frecuencia de palabras obtenidas en NVivo de los fragmentos de prensa
analizados en la base de datos.

La segunda seccion de la base de datos, con 28 entradas, hace referencia a los
fragmentos de las noticias que hablan de la violencia del Esmad en contra de los
manifestantes. Estos fragmentos fueron clasificados en la categoria de analisis de uso de la
violencia. La categoria uso de la violencia se defini6 a partir de la teorizacion de Chales Tilly
por medio de la cual se pueden definir los actos del Esmad como actos de violencia y no de
fuerza debido a que incumplen el marco legal establecido para el control de manifestaciones
y disturbios en el pais. Tal como lo indica Tilly, “la fuerza (...) consiste en apresar a alguien

e infligir dafos legitimos a corto plazo, lo que suele significar que las personas que
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administran los dafios gozan de proteccion legal en sus acciones.” (Tilly, 2007, pag. 26).
Segun ese enfoque, el término violencia se refiere a los dafios que no gozan de proteccion

legal porque incumplen el marco normativo.

En segunda instancia, especialmente para el desarrollo del capitulo dos, se hizo una
revision documental y analisis de la normatividad con respecto a la manifestacion social en
el pais y los fallos que la Corte Constitucional hizo con respecto a estas normas. Ademas, se
analizé la normatividad vigente y el manual con el cual se rige el Esmad en Colombia y

ademas los fallos frente a dos casos emblematicos de la violencia del Esmad en Colombia.
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PRIMER CAPITULO: Construccion discursiva en torno a la protesta
social en Colombia.

La violencia directa por parte de los organismos de control del Estado no es la Gnica
forma de violencia a la que se ha tenido que enfrentar la movilizacion social en Colombia.
La represion estatal en el pais también se ha dado a partir de una construccion discursiva de
la movilizacion social en torno a estigmas, situacion que se dio también en el periodo de
presidencia de Juan Manuel Santos. El estigma es definido por Erving Goffman (1963) como
un atributo que es profundamente desacreditador (pag. 13). Es decir, un atributo que difiere
a una persona del resto por ser asociada a algo negativo o indeseable para la sociedad.
Goffman afirma que se estigmatiza a un individuo o a un colectivo porque se asocia 0 se
relaciona dicho atributo a un estereotipo. Ademas, afirma que la persona que es estigmatizada
no se considera propiamente humana y bajo esta suposicion, se ejercen diferentes tipos de

discriminacién en contra de ella (Goffman, 1963).

Asi, el uso de estigmas para construir la imagen de diferentes movimientos sociales
en el pais se puede definir como un tipo de represion blanda (soft repression) (Marx, 2005)
en donde, a diferencia de la represion dura (hard repression) que involucra la movilizacion
de recursos coercitivos para controlar o acabar con la oposicion, esta involucra la
movilizacién de medios no violentos como el ridiculo, el estigma y el silenciamiento para
erradicar las ideas del opositor (Marx, 2005, pag. 141). Estos dos tipos de represion estan
ligados con el concepto de violencia, lo que los diferencia es el tipo de medios que son
movilizados para su ejecucion. Por medio de la represion blanda, se da una estigmatizacion
de los movimientos sociales que los asocia con una identidad colectiva “danada”, es decir
que ante la sociedad se percibe que la conexién con el grupo es una fuente de descrédito y
devaluacion porque asi es como el colectivo es visto por otros (Marx, 2005, pag. 144).
Ademas, la represion blanda no solo surge desde el Estado sino también desde instituciones
como los medios de comunicacién masiva. Por esto, esta puede ser menos visible que la

represion dura, ya que no se expresa solamente a través de la accion centralizada del Estado,
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pero puede llegar a ser igual de poderosa y efectiva a la hora de bloquear o desincentivar a

los movimientos sociales.

El concepto de estigma esta entonces ligado y depende del poder social, econémico
y politico de aquellas instituciones que pretenden crearlo (Link y Phelan, 2001). Esto debido
a que es desde las posiciones de poder desde donde se puede etiquetar o0 asociar a un grupo a
cierto estereotipo. Un actor sin poder social, econdmico o politico puede asociar a otro
basandose en estereotipos, pero esto no resultaria en un estigma ya que esta asociacion no se
arraigaria en la sociedad. Las instituciones con poder, como el Estado o los medios masivos
de comunicacion, son aquellas capaces de lograr que el estigma designado a cierto grupo sea
identificado ampliamente por la sociedad y con esto lograr una distincion entre un “ellos”
percibido como negativo y un “nosotros” percibido como positivo (Link y Phelan, 2001, pag.
376). El estigma existe cuando se estereotipa, etiqueta, separa y se discrimina en una

situacion donde la asimetria de poder asi lo permite.

El uso de la estigmatizacién como una forma de represion blanda a la movilizacion
social tiene como objetivo silenciar y desacreditar a sus miembros y hacer mas costosa la
asociacion con dichos grupos. El uso deliberado de estigmas por parte del Estado para resistir
el cambio social entra dentro de las I6gicas de la preservacion del Estado en el tiempo como
fin Gltimo de la politica (Schmitt, 2009). La legitimidad de este accionar se puede argumentar
desde la defensa de los valores nacionales. Para Schmitt (2009), el uso de la violencia por
parte del Estado se remonta a la idea de esta como un instrumento necesario y legitimo por

el cual se da la preservacion del Estado en contra de un enemigo, en contra de un “ellos”.

Este enemigo que se construye de manera discursiva por medio del estigma se vuelve
la amenaza del Estado y es por medio del discurso estatal que se reproduce el abuso de poder
y la dominacion social (Foucault, 1999) en contra de ese enemigo construido. El discurso
estatal tiene la caracteristica de ser un discurso hegemonico y por ende tiene una mayor
capacidad de reproducir las dinamicas del abuso de poder. En la represion blanda de la

protesta social el discurso estatal es fundamental porque:
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(...) logra posesionar politicamente unos protagonistas 0 una nueva situacion a través de la
repeticion de términos, imagenes y opiniones, asi como con la normalizacion o naturalizacion
ante el publico de una problematica, de una situacion de exclusién, o de una decision

institucional que involucra relaciones desiguales de poder en una comunidad (Alzate, 2010,
pag. 71).

En este cometido, los medios masivos de comunicacion también juegan un papel
fundamental. En Colombia tanto el Estado como los medios de comunicacion suelen reportar
las movilizaciones sociales utilizando términos como: bloqueos, vandalismo, encapuchados,
terrorismo, violencia, infiltracion de grupos al margen de la ley, etc., lo que contribuye a la
construccion de estigmas en torno a la movilizacion social. Ademas, tal como lo afirma
Lalinde, los medios no tienden a informar acerca de las causas del origen de la protesta, los
reclamos de los manifestantes y los grupos o movimientos sociales que estan detras de cada

una de las movilizaciones (Lalinde, 2019).

De esta forma, los medios de comunicacion, ya sea de manera voluntaria o
involuntaria, contribuyen a la construccién discursiva negativa que se tiene de la protesta
social en el pais. Este accionar “(...) termina siendo una forma mas de contener y
desincentivar esta modalidad de participacion politica” (Lalinde, 2019, pag. 111). Feliciano
Valencia, lider indigena Nasa, en entrevista con Sebastian Lalinde el 18 de abril de 20172

afirma con respecto a esto:

Los medios funcionan con un formato. Los patrones son quienes dicen qué se publica y qué
no. La mayoria de publicaciones son en contra de nosotros. Lo bueno es que nos visibilizan,
pero al mismo tiempo nos estigmatizan. En cambio, los medios internacionales son mas reales
en lo que nosotros planteamos y en nuestras exigencias (...) Fijese, si no fuera por los medios
internacionales, no hubiéramos podido denunciar que el Gobierno si nos estaba atacando en

el 2008. La noticia del policia que nos estaba disparando nunca salié en los medios nacionales

2 Esta entrevista se encuentra en: Lalinde, S. (2019). Elogio a la bulla. Protesta y democracia en Colombia.
Documento Dejusticia (49).
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(...) Los medios de aca tapan la realidad. De las declaraciones nuestras que transmiten, solo
toman lo que les interesa. Esos verracos vienen a tomar nota de si los indios tienen o no papas
bombas, fusiles y ese tipo de elementos. Por eso a Caracol lo cascaron ahi en Corinto (pag.
112).

La asociacion que se reporta de la movilizacion social y el uso de la violencia por
parte de los manifestantes no solo desincentiva este tipo de accion colectiva, sino que también
hace que la respuesta estatal deba ser eficiente. Tal como lo afirma Tarrow (1997): “La
violencia es el rostro mas visible de la accion colectiva, tanto en la cobertura que los medios
contemporaneos le ofrecen como en el registro histérico. No resulta sorprendente, ya que la
violencia es noticia y preocupa a aquellos cuya tarea es mantener el orden” (Pag. 184). Es
por esto que una respuesta estatal efectiva le significa al Estado una percepcion ciudadana
favorable de orden y seguridad, al ser este el duefio del “monopolio legitimo de la coaccion

fisica para el mantenimiento del orden vigente” (Weber, 2002, pag. 44).

Para evidenciar la proporcionalidad en el ejercicio de la contencion policial, el
cubrimiento por parte de los medios de comunicacion incluye en muchas ocasiones
acusaciones como la infiltracion por parte de grupos al margen de la ley en la movilizacion
0 actos de terrorismo por parte de los manifestantes. Con esta idea no se quiere negar que se
haya hecho uso de la violencia como instrumento para la protesta social en movilizaciones
sociales en el pais 0 que haya habido una infiltracién de grupos al margen de la ley en las
movilizaciones, sin embargo, es importante cuestionar la regularidad con que estos
argumentos son usados para deslegitimar el derecho a la protesta y legitimar el uso de la

represion blanda y dura contra los manifestantes (Cruz, 2014).

Es por todo lo anterior que el objetivo de este capitulo es determinar cémo, a través
del Estado y los medios masivos de comunicacion, se dio esa construccion discursiva de la
movilizacién social en Colombia en torno a estigmas. Para esto, en una primera seccién se
analiz6 la influencia del contexto de conflicto armado en Colombia, la guerra fria y la lucha

contra el terrorismo en la creacion de estos estigmas. En la segunda seccion se analizo la
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estructura de oportunidad politica que se dio con la llegada de Juan Manuel Santos al poder
y sus repercusiones en la movilizacion social en Colombia. Y, en la tercera seccion, se analizo
el contexto de movilizacion social que se dio durante el periodo de presidencia de Juan
Manuel Santos a la luz de la imagen que se ha construido de la misma por medio del uso de

la base de datos desarrollada para la investigacion.

1. 1 El contexto de la creacion de estigmas en torno a la protesta social

Las repercusiones de la guerra fria y del conflicto armado colombiano para la
movilizacién social en el pais pueden ser explicadas por medio del concepto de Sociedad
Contrainsurgente (Franco, 2002). Bajo este concepto, las logicas contrainsurgentes que
atraviesan un contexto especifico se extienden a distintos tipos de relaciones en la sociedad.
En el caso colombiano, esto generd que la construccion interna del enemigo por parte del
Estado se asociara a todo aquello que se viera como critica al mismo. Todo lo que se percibe
como una amenaza al orden social termina cobijando toda expresién de inconformidad y
critica al Estado: “(...) las politicas contrainsurgentes reprimieron y criminalizaron todas
aquellas manifestaciones de descontento en tanto se asimilaba a la guerrilla” (Cruz, 2015,
pag. 54).

Esta construccion del enemigo hizo que la represion no se limitara al control
coercitivo del acto de protesta sino, como lo muestra el concepto de sociedad
contrainsurgente, también al debilitamiento de las condiciones para la protesta social. Esto
incluye el entorpecimiento del derecho a la protesta, la creacidn de estigmas alrededor de la
protesta y la criminalizacion de la misma. La I6gica anticomunista realimentada por la guerra
fria “produjo la construccion interna del enemigo y sirvi6 para reprimir durante las protestas”

(Archila, 2019, pég. 136).

No obstante, ni el conflicto armado que reduce las oportunidades de accion colectiva
al vulnerar los derechos de reunion, expresion y libre asociacion fundamentales en una

democracia (Cruz, 2015), ni las condiciones de una sociedad contrainsurgente, han hecho
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que la protesta social en Colombia desaparezca. Sin embargo, esta ha sido ampliamente
perjudicada, en especial desde el aumento represivo en el pais que se dio desde el 2001 con
el contexto global de lucha contra el terrorismo que generaron los sucesos del 11 de
septiembre en Estados Unidos. El gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010),
materializado en la politica de Seguridad Democratica, tuvo como eje central la “transicion
del concepto politico-militar del enemigo a una l6gica policivo-punitiva que lo tacha de
terrorista” (Archila, 2019, pag. 115). Esto dio cuenta de un cambio en el control estatal de la
protesta en donde reaparece una actitud represora en el contexto de la guerra contra el
terrorismo implementada desde Estados Unidos. Esta dinamica sirvié para reforzar la

militarizacion de la politica, la criminalizacion de la protesta social y su represion.

1. 2 Juan Manuel Santos: Estructura de oportunidad politica para la protesta social

En el 2010, Juan Manuel Santos fue elegido como presidente de Colombia con el
69,1% de los votos. En su candidatura, este represent6 la continuidad de la politica de
Seguridad Democratica y fue el abanderado del Uribismo. Pero con su victoria, tomo
distancia de la orientacion de su antecesor en especial en torno al tema de la paz en Colombia.
El reconocimiento de la existencia de un conflicto armado interno y la promulgacion de la
ley 1448 del 2011 (Ley de Victimas) generd una ruptura con el Uribismo. Pero, en definitiva,
el inicio de conversaciones para llegar a una terminacién negociada del conflicto armado con
la entonces guerrilla de las Farc en el 2012 significo un cambio radical entre los dos

mandatarios.

La llegada de Juan Manuel Santos a la presidencia en el 2010 gener6 una estructura
de oportunidad politica para la movilizacion social en el pais. Este concepto hace referencia
al contexto politico y la manera en que este puede incentivar o desincentivar la accion
colectiva: “los movimientos sociales se forman cuando los ciudadanos corrientes, a veces
animados por lideres, responde a cambios en las oportunidades que reducen los costes de la
accion colectiva, descubren aliados potenciales y muestran en qué son vulnerables las élites

y las autoridades” (Tarrow, 1997, pag. 49). Cada una de las movilizaciones ocurridas en el

19



gobierno de Santos responden a un contexto regional especifico y la existencia de ventanas
de oportunidad para que las personas se movilizaran, sin embargo, a nivel nacional el cambio
en la estructura de oportunidad politica con la salida de Alvaro Uribe y la llegada de Santos

al poder incentivo en gran medida a la movilizacion social.

El cambio de enfoque con el que el gobierno de Santos tratd el conflicto armado
generd una gran expectativa “entre los ciudadanos, quienes perciben la oportunidad de
movilizarse porque al mismo tiempo el presidente no asume una posicion tan beligerante
como su antecesor” (Cruz, 2014, pag. 259). El reconocimiento del conflicto armado gener6
que otros sectores sociales quisieran demostrar que el conflicto armado trascendia el
enfrentamiento armado para situarse en aspectos como la desigualdad, la falta de educacion
y ausencia estatal entre otras (Cepeda, 2018). Ademas, una salida negociada al conflicto
armado “deslegitimé cualquier respuesta represiva por parte del gobierno frente a actores

politicos no armados y con estrategias pacificas (aunque disruptivas)” (Cepeda, 2018, pag.
39).

Este cambio de enfoque se puede enmarcar en lo que Tarrow (1997) llama un cambio
en los alineamientos de los gobiernos (pag. 156), debido a que se cambian las alineaciones
politicas regentes y se crea incertidumbre entre los seguidores. Esto anima a la accion en
busca de un cambio e incentiva la participacion. Ademas, la ruptura entre las posturas del
presidente Santos y el ex presidente Uribe también generaron lo que Tarrow (1997) denomina
una division entre las élites. La division entre élites “no sélo incentiva a los grupos pobres
en recursos a aventurarse a la accion colectiva; sino a segmentos de la propia élite que no se

encuentran en el poder a asignarse el rol de tribunos del pueblo” (pag. 161).

Segun la base de datos de Luchas Sociales del Cinep, el afio 2013 fue el afio de mayor
numero de protestas en el periodo estudiado por Mauricio Archila (2019) desde 1975 hasta
2015. De igual manera, en la base de datos construida para la investigacion, el afio 2013 junto
con el afio 2017 fueron aquellos con mas reportajes de prensa sobre manifestaciones sociales

en los dos periodos de presidencia de Juan Manuel Santos (gréfica 1).
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Grafica 1. Reportajes de prensa de manifestaciones por afio. Elaboracidn propia.

Sin embargo, esto no significa que haya habido una ruptura en la forma como el
Estado colombiano habia enfrentado a la protesta social tradicionalmente. La ventana de
oportunidad que se abrié con el cambio de gobierno no generé una disminucion en la
represion estatal, la criminalizacién de la protesta ni la deslegitimacion de esta (Cruz, 2014),
lo que generd fue un aumento en la cantidad de movilizaciones durante el gobierno Santos.
Tal como lo argumenta Archila (2019), la tendencia represiva que reaparecié con el gobierno
de Alvaro Uribe no disminuy6 en el doble mandato de Juan Manuel Santos. Al respecto
Archila (2019) menciona:

Si bien encontramos explicable el aumento de la lucha social en esos afios, entre otras causas

por la oportunidad politica que ofrecieron los acuerdos de La Habana y las herencias de
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incumplimientos estatales, en cambio es dificil entender el aumento de la represion, cuando

se trata de un gobierno aparentemente mas negociador que su antecesor (pag. 114).

La ventana de oportunidad que se generé con la llegada de Santos al poder impulsé
la accion colectiva y la movilizacién, pero no por esto se dio un cambio en la forma como el
Estado respondio a la movilizacion. Esto significa que fue un cambio a nivel retérico ya que
el gobierno de Juan Manuel Santos se presentd como mas conciliador y menos beligerante
que el anterior pero no por esto la respuesta estatal cambid de un gobierno a otro. “Pero
incluso este pequefio cambio puede llevar a las personas a interpretar la realidad como un

contexto favorable para ejercer su derecho a la protesta...” (Cruz, 2014, pag. 262).

Las condiciones historicas expuestas anteriormente han generado que la movilizacion
social sea reprimida tanto de forma blanda como dura. La influencia del contexto de conflicto
armado en Colombia, la guerra fria y la lucha contra el terrorismo han permitido la creacién
de estigmas que han perdurado y perjudicado el derecho a la protesta en Colombia y han
disminuido los incentivos necesarios para que este derecho pueda ser puesto en practica. Esto
ademas ha generado el silenciamiento de las demandas de los protestantes y ha justifica el
uso de la coercion en contra de las manifestaciones. Aunque el cambio de gobierno generd
una estructura de oportunidad politica para la movilizacion social, el tratamiento y la
represion por parte del Estado a la protesta no cambio de un gobierno a otro mas que en el

discurso.

1.3 La protesta social registrada por los medios de comunicacion

En el primer periodo de presidencia de Juan Manuel Santos, la movilizacion social se
empledé como un medio para cuestionar “la orientacion neoliberal del gobierno, que se
expresé en la mercantilizacion de la salud y la educacion, su empefio en ahondar el modelo
de acumulacion basado en la extraccion de materias primas, principalmente minerales, y la
promocion a la inversion por parte de multinacionales” (Cruz, 2014, pag. 237). Durante este

periodo, las movilizaciones sociales utilizaron repertorios de accion colectiva novedosos
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como cacerolazos, abrazatones y demas. Esto sin dejar de lado los repertorios tradicionales

como el blogueo de vias y el cese de actividades laborales o paros.

Dentro de las manifestaciones mas significativas que ocurrieron durante estos afios,
debido a su prolongacidén en el tiempo, se puede resaltar el paro de trabajadores petroleros
que inicié en septiembre de 2011 y durd varios meses. Las demandas de los trabajadores
fueron el mejoramiento de las condiciones de trabajo y exigencia de respeto por los derechos
laborales. Este paro se concentro especialmente en Puerto Gaitan en el Meta y sus repertorios
de accién fueron el blogueo de vias principales y el cese de actividades. En octubre del mismo
afio se dio el paro nacional universitario. Este fue convocado y organizado por la Mesa
Amplia Nacional Estudiantil (MANE) y consisti6 en marchas, actividades culturales,
abrazatones y besatones para reclamar por el retiro del proyecto de reforma a la educacion
superior y la construccién de una reforma concertada con los estudiantes. Aungue este paro
especifico tuvo una prolongacion de un mes, las marchas estudiantiles que surgieron y se
fortalecieron con este acontecimiento fueron una constante durante los dos mandatos de
Santos (Cruz, 2014).

En febrero de 2012 se dieron varias protestas en contra de megaproyectos
hidroeléctricos y mineros en los departamentos de Huila, Tolima, Quindio, Boyaca y
Putumayo. Estos duraron varios meses y tenia como objetivo decirle no a los megaproyectos
y a las transnacionales por medio de marchas y bloqueos de vias principales. En diciembre
del mismo afio el paro de los trabajadores de la Rama Judicial que dur6é un mes, se hizo con

la exigencia de un reajuste salarial por medio del cese de actividades y mitines (Cruz, 2014).

En junio de 2013 ocurrié un paro campesino en el Catatumbo en el cual se exigio que
se detuviera la erradicacion forzada de cultivos ilicitos y en donde se denuncié el abandono
estatal en la region y la necesidad de la creacion de una Zona de Reserva Campesina. Este
paro durd alrededor de dos meses y empled como repertorio de accion principal el bloqueo
de vias principales en la region. En julio del mismo afio se dio un paro de pequefios mineros

artesanales a nivel nacional. Este paro duré mas de un mesy se protestd por la criminalizacion
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del trabajo de los mineros artesanales, asi como por la preferencia del gobierno por las
multinacionales mineras que desplazan del negocio a las comunidades locales. Durante el

paro se empled el bloqueo de vias principales como repertorio de accion (Cruz, 2014).

Entre agosto y septiembre de 2013 se convocé al paro nacional campesino que
movilizd a campesinos y simpatizantes de todo el pais por medio de blogueos de vias,
marchas y actividades culturales con la intencion de rechazar los acuerdos de libre comercio
firmados con Estados Unidos y el incumplimiento por parte del Estado de acuerdos anteriores
(Cruz, 2014). Es durante este contexto nacional del primer mandato de Juan Manuel Santos
(2010-2014) que se analizaron los reportajes de prensa de la base de datos construida para
esta investigacion. En estos reportajes se pueden ver las dos categorias utilizadas para el

analisis de los mismos: terrorismo e infiltracion de grupos al margen de la ley.

En el 2012, El Tiempo reportd la muerte de un miembro del Esmad, José Libardo
Martinez, quien fallecié por un impacto de bala durante disturbios en la Universidad del
Valle. El subdirector de la policia, ante este acontecimiento, denuncié una infiltracion de
grupos al margen de la ley en la movilizacion. “Hay una infiltracién armada en los estamentos
estudiantiles: en Tunja estudiantes murieron con papas bombas, en Medellin un policia perdié
una pierna y ahora se les dispara desde las aulas” (Cali despidio al policia fallecido en
disturbios, 2012). El gobernador del Valle, Ubéimar Delgado y el entonces rector de la
Universidad del Valle, Ivan Ramos, afirmaron que el incidente no fue ejecutado por los
estudiantes y que estos solo estaban protestando. El general Rodolfo Palomino, en entrevista
con El Pais, afirmé que habia evidencia de infiltraciones de las Farc y el ELN en diferentes
universidades del pais y que los estudiantes no deberian servir de “idiotas utiles a esa
seduccion de los grupos armados ilegales que los estan poniendo en riesgo” (“Qué los jovenes

no sean idiotas utiles de los grupos armados ilegales”, 2012)
En el 2013, el Heraldo reporté una situacion similar. Durante disturbios en la

Unicérdoba, el coronel Carlos Vargas Rodriguez dijo que es posible que las Farc hayan

penetrado en la Universidad de Cérdoba. “Tengo que sefialar como comandante de la Policia
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que tenemos serias evidencias de que habria una penetracidn de estructuras terroristas de las
Farc, a través del grupo JM 19, que tendria injerencias en otras ciudades del pais y que
vendria coactando a estudiantes para que realicen ese tipo de hechos” (Policia dice que Farc
habria penetrado Unicordoba, 2013).

En el 2013, el periodico Voz reportd una denuncia de varias organizaciones sociales
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por la represion en
diferentes manifestaciones en el pais. Luz Stella Aponte, abogada de la Corporacion
Reiniciar, afirmé que mientras se trataba de mediar con las autoridades durante los
enfrentamientos, el Esmad arremetié contra los manifestantes. “Unas 200 personas fueron
heridas de gravedad, sufrieron tentativa de homicidio y cuatro fueron victimas de homicidio”
(Agencia de prensa rural, 2013). El viceministro de Defensa, Jorge Enrique Bedoya,
respondid oficialmente: “Nosotros respetamos la protesta pacifica. Pero en ciertos casos fue
necesario el uso de la fuerza para contener a los terroristas que se infiltran entre los

manifestantes” (Agencia de prensa rural, 2013).

Las movilizaciones que se dieron en el segundo mandato de presidencia de Juan
Manuel Santos respondieron a dinamicas muy similares a las del primer periodo. Las
movilizaciones de actores como los estudiantes, campesinos, indigenas y mineros
continuaron. Sin embargo, durante este periodo el pais también fue escenario de
movilizaciones masivas a favor del acuerdo de paz con las Farc y de “ejercicios de pedagogia
sobre lo que se habia negociado” (Cepeda, 2018, pag. 94), asi como una movilizacion
multitudinaria cuando gano el No en el plebiscito que pretendia refrendar los acuerdos de paz
con las Farc en el 2016. Entre el 2017 y 2018 varias manifestaciones fueron la respuesta a
las primeras fases de implementacion del acuerdo que se firmé con las Farc el 24 de

noviembre de 2016.
En este contexto del segundo periodo de manifestaciones en el gobierno de Juan

Manuel Santos se evidenciaron de nuevo las categorias de terrorismo e infiltracion de grupos

al margen de la ley en los reportajes de prensa recogidos para la base de datos construida
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para la investigacion. El Heraldo en 2015 report6 un enfrentamiento entre estudiantes de la
Universidad del Atlantico y el Esmad en donde los actos de protesta para exigir la renuncia
de la directora de la universidad fueron tildados de actos terroristas. La rectora afirmé: “Esos

son actos de terrorismo. La protesta no se hace destruyendo bienes ptiblicos” (Cano, 2015).

En el 2017 en el corregimiento de Llorente en Tumaco, El Pais reporto
enfrentamientos entre el Esmad y los campesinos cocaleros de la zona. Se reportaron diez
campesinos y cuatro agentes heridos durante las confrontaciones, asi como varios carros
incinerados. El Secretario de Gobierno de Narifio, Edgar Isandara, afirm6 que la policia
intento erradicar los cultivos que sobrepasan las 10 hectareas por considerarse cultivos
industriales, pero los grandes narcotraficantes empezaron ‘“a reclutar campesinOS,
raspachines y a toda persona que les ayude a bloquear el trabajo de la Policia” (Colprensa,
2017). El periédico Vanguardia Liberal ademas reporté que la Policia Antinarcéticos
denuncié que los narcotraficantes pagaron “100.000 pesos a campesinos para protestar en

contra de la erradicacion de cultivos ilicitos” (Colprensa, 2017).

En el 2017 El Tiempo inform0 la situacién en el paro minero en Segovia y Remedios.
Un joven de 17 afios fue asesinado tras recibir un disparo durante los enfrentamientos entre
los mineros y el Esmad. Los habitantes afirman que el Esmad fue el culpable del asesinato
del menor de edad. El paro minero causo el cierre de 300 locales de comercio a lo que las
autoridades afirmaron: “lo que esta ocurriendo en medio del paro minero es terrorismo” (El

paro minero en Segovia y Remedios deja el primer muerto, 2017).

El tratamiento que se le dio a las movilizaciones sociales de estos ocho afios procuro
esperar el desgaste de los manifestantes con la argumentacion de que el Estado no iba a ceder
a las vias de hecho ejercidas por estos, lo que puede explicar la prolongacién en el tiempo de
las movilizaciones (Cruz, 2014). Este tratamiento vino acompafiado de “la criminalizacion,
pues no ha existido ninguna protesta en la que miembros del gobierno no hayan salido a decir
que se trata de protestas infiltradas cuando no orquestadas por la insurgencia” (Cruz, 2014,

pag. 261). Esta criminalizacion también se ha dado con la acusacion de que los actos de los
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manifestantes son actos de terrorismo y no actos disruptivos propios de la protesta. Esta
situacion se da en especial cuando los actos de disrupcion generan la destruccién parcial o
total de bienes publicos. Todo esto evidenciado bajo las categorias de analisis de la base de

datos.

1. 4 Conclusiones

La construccion discursiva en torno a la movilizacion social en Colombia se ha dado
gracias a dos factores principales. El primero es el peso que ha tenido el contexto del pais en
la creacion de estigmas en contra de la movilizacién social. El prolongado conflicto armado
y la guerra fria generaron que todo aquello que se manifestara como descontento con el
Estado o amenaza al orden social fuera asociado a la idea del enemigo interno y no a la
participacién ciudadana. Ademas, la influencia que tuvo la lucha contra el terrorismo en el
gobierno de Alvaro Uribe gener6 una actitud represora frente a la movilizacion social. Esta
dindmica sirvio para reforzar la militarizacion de la politica y la criminalizacion y

estigmatizacion de la protesta social.

Con la llegada de Santos al poder se dio una estructura de oportunidad politica para
la movilizacion en Colombia. En su primer periodo de presidencia, las movilizaciones
respondieron a un cuestionamiento sobre el modelo y practicas neoliberales del gobierno.
Para el segundo periodo, las movilizaciones ademas se centraron en la necesidad de inclusion
de varios sectores sociales en la discusién nacional sobre la paz. Pero esta estructura de
oportunidad politica no gener6 un cambio en el tratamiento represivo que se le dio a la

protesta social desde los gobiernos anteriores. Al respecto Archila (2019) afirma:

Lo ocurrido con Uribe Vélez y luego con Santos, cuando aumenta de nuevo la represion sobre
la negociacion, responde no solo al temperamento de los gobernantes de turno, algo mas
valido para el autoritarismo del primero, sino al peso de una institucionalidad y una cultura
militarizada alimentada desde hace tiempo por el conflicto armado interno y la guerra fria

externa (pag. 143).

27



El segundo factor es la exposicion que le dan los medios de comunicacion a la
movilizacién social en el pais. Aunque la protesta social puede ser un mecanismo de
rendicion de cuentas efectivo, su efectividad depende de la manera como los medios de
comunicacion reportan dichas protestas. En Colombia, la visibilizacion que se le da a la
movilizacién ocurre en su mayoria cuando suceden eventos violentos y disruptivos (Lalinde,
2019). Esto genera una estigmatizacion de la protesta social, al ser asociada a actos de
violencia. Esto también puede generar un incentivo negativo ya que la violencia se puede
volver una forma de obtener cubrimiento y visibilizacién por parte de los medios de

comunicacion.

Por otra parte, el reportaje de los medios también resalta la contencion del Estado ante
los actos de protesta, 10 que genera una imagen de orden y seguridad ante la ciudadania. No
obstante, para que los actos de contencidon sean vistos como proporcionales a las
manifestaciones, se tiende a reportar la movilizacion con acusaciones como la infiltracion de
grupos al margen de la ley y actos terroristas tal como se evidencié en los extractos recogidos
de los reportajes de la base de datos. El uso de estos estigmas para describir a la movilizacion
social que fueron identificados con el analisis de la base de datos se pueden identificar como

un mecanismo para legitimar la represion de las movilizaciones durante este periodo.
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SEGUNDO CAPITULO: Respuesta estatal a la protesta social en
Colombia.

En la discusion sobre represion estatal se identifican dos tipos en los regimenes
politicos contemporaneos: la represion estatal centralizada y la represion estatal
descentralizada. En la primera tipologia se afirma que “las maximas autoridades
gubernamentales ordenan a los cuerpos de seguridad publica el uso de la represion” (Rivera,
2010, péag. 25). Asi, se entiende al Estado como una unidad autonoma. Esta es una premisa
compartida que afirma que la represion del Estado es consecuencia de la decision de los
gobernantes (Moore, 2000; Poe, 2004; Poe y Tate, 1994). El enfoque utilizado bajo esta

premisa es el de la eleccion racional que indica la siguiente logica:

Los gobernantes son individuos racionales que realizan un célculo costo-beneficio del uso de
la represion. Si los costos de la represion exceden los beneficios, el gobierno tolera. Pero si
los beneficios exceden los costos, el gobierno ordena el uso de la represion. De este modo, la
decision de reprimir es resultado del calculo costo-beneficio asociado a las diferentes
alternativas que tiene el gobierno; la alternativa elegida es aquella que represente la maxima

utilidad esperada (Rivera, 2010, pag. 28).

La segunda tipologia de represion estatal descentralizada se refiere al tipo de represion
que no es ordenada por las maximas autoridades gubernamentales sino perpetrada de manera
autonoma por los cuerpos de seguridad publica contra la poblacién, violando un conjunto de
reglas formales definidas por las diferentes ramas del gobierno (Rivero, 2010). Los estudios
sobre esta tipologia han determinado que la represion en el contexto democratico es el
resultado del abuso de poder de los cuerpos de seguridad, como la policia. Contrario al
periodo de dictaduras en América Latina en donde la represion estatal tenia un origen politico
(Méndez, O’Donnell y Pinheiro, 1999).

Los hallazgos y explicaciones empiricas a este tipo de represion estatal versan en que

las agencias estatales de seguridad en las democracias latinoamericanas son agencias

represivas. ‘“Paralelamente, este nuevo patron de represién se conecta con el déficit de
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rendicion de cuentas policial, la nocién del orden publico de los cuerpos de seguridad y la
pobreza de las victimas” (Rivera, 2010, pag. 40). Chevigny (1995), entre otros, afirma que
el control y sancion sobre los agentes de seguridad es muy baja. Esto genera, en
consecuencia, una dindmica en donde la independencia de las agencias estatales de seguridad
y la ausencia de sanciones frente a la violacion de la integridad de los ciudadanos se refuerzan
mutuamente generando la permanencia de patrones de represion descentralizada (Rivera,
2010).

Las creencias sobre el uso de la represion estatal son un elemento fundamental para
entender este como un fendmeno descentralizado. “Estudios de caso sugieren que los cuerpos
policiales en la region tienen una firme creencia acerca de que la represion es un medio eficaz
para mantener el orden publico” (Rivera, 2010, pag. 43). De igual manera, dentro de esta
concepcidn, los estudios sugieren que los ciudadanos y los gobernantes justifican los actos
de represion policial al hacer una evaluacion entre maximizar su seguridad personal y
patrimonial a costa de las libertades y derechos de otros miembros de la ciudadania (Pereira
y Ungar, 2004).

Esto sin embargo muestra una separacion dentro del aparato estatal que permite no
entenderlo como un todo, sino como la composicion de instituciones que afectan las
dindmicas de la autonomia estatal (Evans, Rueschemeyer y Skocpol, 1985, pag. 366). En
Colombia es dificil determinar si la represion que se ha ejercido responde a ldgicas
centralizadas o descentralizadas, sin embargo, si se puede afirmar que ha habido una
violacion de las reglas formales definidas por parte de los actores encargados de ejercer la
coercién en el pais. Adicionalmente, se puede evidenciar que en Colombia se han creado
leyes que perjudican el derecho a la protesta social. Asi como también ha habido instituciones

estatales, como la Corte Constitucional, que han procurado defender este derecho.
El objetivo de este capitulo es entonces evidenciar la respuesta estatal que se le ha

dado a la protesta social en Colombia. Esto en primer lugar en el aspecto juridico, por medio

de un recuento de las normas establecidas para ejercer el derecho a la protesta adecuadamente
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y los delitos que estan asociados al derecho a la protesta. Y en segundo lugar en la respuesta
coercitiva del Estado por medio del Esmad como actor principal y la violacion de Derechos

Humanos que ejercio este actor en el periodo de presidencia de Juan Manuel Santos.

2. 1 Normas juridicas potencialmente peligrosas para el derecho a la protesta

Como estad consagrado en el Articulo 37 de la Constitucién colombiana de 1991:
“Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Solo la ley
podré establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de
este derecho”. En el 2016, el articulo 53 del Cédigo de Policia reglament6d que para poder
ejercer este derecho apropiadamente, se debia hacer un aviso previo a las autoridades
competentes para la manifestacion publica. Sobre este punto ha habido dos posiciones
fundamentales. Por un lado, se afirma que la necesidad de un aviso previo para convocar y
ejecutar una movilizacién social en el pais se opone a la caracteristica de la protesta social
de ser disruptiva. Bajo este aviso previo, la autoridad competente tiene la capacidad de
intervenir de tal manera que la protesta no genere un alto grado de incomodidad en las otras
personas y en la cotidianidad del territorio en donde se esta ejecutando la protesta. Esto
disminuye la eficacia de la manifestacion publica ya que no incomoda ni es disruptiva en la
cotidianidad (Lalinde, 2019).

En si, la protesta social lo que pretende es llamar la atencion de la opinién publica, la
ciudadania y las autoridades sobre un problema. Es por esto que la movilizacion debe contar
con elementos que molesten razonablemente a los ciudadanos y a la autoridad. La no
alteracion de la cotidianidad implicaria que la protesta no sea visibilizada. Tal como lo
afirman Uprimny y Sanchez (2010) es importante la visibilizacion de la protesta y mas “si se
tiene en cuenta que el espacio publico no solo es un escenario para la circulacién, sino para

la participacion” (pag. 72).

Adicionalmente, para dar aviso previo de una manifestacion publica, es necesario que

al menos tres personas suscriban este aviso ante las autoridades competentes. Esto incumple
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el derecho a la intimidad y seguridad de los actores que van a protestar. Lalinde (2019) afirma
que existe evidencia empirica de personas que han participado en alguna manifestacion o que
son defensores de derechos humanos y han sufrido represalias por esto, lo que demuestra que
el deseo de mantener su identidad oculta no es infundado: “(...) la CIDH ha recopilado casos
en los que defensores de derechos humanos en las Américas, incluida Colombia, han sufrido
asesinatos, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, agresiones, amenazas,
hostigamientos, criminalizaciones, y han sido sujetos de actividades de inteligencia y de
registros ilegales de las sedes de sus organizaciones y de sus residencias” (Lalinde, 2019,

pag. 60).

La constitucionalidad del aviso previo fue estudiada por la Corte Constitucional en la

Sentencia C-009 de 2018. En esta sentencia la Corte sefialo:

Este requisito no es aplicable en todas las instancias de uso del espacio publico, sino que
aplica a todas las manifestaciones del derecho que no sean espontaneas y tengan un impacto
en el uso del espacio publico de manera tal que requiera de un despliegue logistico (...) La
reunion de pocas personas en una plaza publica para manifestar una idea no requiere de
ninguna logistica o0 apoyo, mientras que la movilizacién de miles de personas por una via
principal hacia la plaza publica si lo requiere. Al igual que los casos de conglomeracion de

un nimero importante de personas en un parque publico.

Acorde con la sentencia proferida por la Corte, se ha afianzado una posicién de que
el aviso previo permite un despliegue logistico beneficioso para la protesta social. Bajo esta
segunda posicion, el ceder en el hecho de que la protesta no sea disruptiva permite que haya
mas seguridad para los protestantes. Esto, debido a que se pondria méas atencion en los
protocolos de control de manifestaciones por parte de la policiay el Esmad y se facilitaria la
Ilegada oportuna de los manifestantes al punto de reunion. También, el aviso previo armoniza
los intereses de los manifestantes con el del resto de la ciudadania ya que la obstruccion a
vias publicas y la perturbacion en el transporte publico puede ser manejado por las

autoridades de manera que la congestion se solucione de manera efectiva.
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El aviso previo también permite que en los lugares donde hay gestores de convivencia
(funcionarios de la alcaldia), se de un didlogo previo con los manifestantes para conocer las
peticiones y organizar reuniones con los entes competentes para su solucién antes de que se
den los posibles enfrentamientos con la policia o el Esmad. Feliciano Valencia, lider indigena

Nasa en entrevista con Sebastian Lalinde el 18 de abril de 2017 opina frente al aviso previo:

Cuando vamos a hacer una movilizacion o marcha siempre se informa a la Policia para que
no nos ponga problema con el trasporte de la gente en las chivas (...) Yo creo que ese aviso
es mas una accion de respeto que un cumplimiento de requisitos legales (...) Otra razoén para
avisar es porque debemos prevenir situaciones de riesgo. Cualquiera nos puede echar tiros si
no avisamos. Entonces es mas una medida de precaucion para nosotros. También lo hacemos
porque la gente a donde vamos a llegar tiene que saber que vamos para alla (...) De todas
maneras, nosotros no necesitamos que la fuerza publica nos proteja, si para eso sirve el aviso.
Nosotros respondemos por nuestra gente y por la seguridad. En una marcha o en un plantén

la fuerza publica no nos protege, sino que se nos vuelve un problema (pag. 57).

Con el aviso previo también se busca, en teoria, que por medio de la identificacion de
las tres personas que deben hacerlo se de una alternativa para desactivar los conflictos y
permitir que los enfrentamientos con la policia sean menos. Es decir, la posibilidad de didlogo
con las personas que convocan la manifestacion podria permitir la solucion del conflicto y la
busqueda de que la protesta sea pacifica y haya orden publico. Es por esta razon que en el
2017 la Corte Constitucional en la Sentencia C-223 afirma que la identificacion de las tres
personas es necesaria en el aviso previo. No obstante, por lo menos en Bogota, las cifras de
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia demuestran que desde marzo
hasta diciembre de 2017 se dieron 341 protestas, de las cuales 184 se hicieron sin aviso previo
y desde enero hasta junio de 2017, de 314 protestas 225 se hicieron sin aviso previo a la

autoridad competente (Lalinde, 2019, pag. 59).
Ademas de la necesidad de un aviso previo para ejercer el derecho a la protesta, este

también estd condicionado por los delitos que se han asociado a él. Estos delitos dirigidos a

judicializar actos relacionados directamente con la manifestacion pablica son: la perturbacién
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en servicio de transporte publico, colectivo u oficial (Art. 353), la obstruccidon a vias publicas
que afecten el orden publico (Art, 353%) y la asonada (Art. 469). Aunque este tipo de delitos
pueden realizarse en contexto diferentes al de la protesta social, suelen ser asociados a esta

por la manera en que la movilizacién social hace uso de estos mecanismos para ser disruptiva.

Dos de estos delitos fueron demandados ante la Corte Constitucional porque
restringian el derecho a la protesta pacifica. La Corte como respuesta realizd unas precisiones
que limitan el alcance de estos. En la sentencia C-742 de 2012, la Corte Constitucional
recalcd que para que la obstruccién a vias publicas se considerara un delito dentro de la
protesta social, debia poner en riesgo derechos fundamentales basicos de terceros, no solo la
obstruccién de la via publica. Adicionalmente, los efectos de tipo penal del delito de
obstruccion a las vias publicas se excluyen cuando la movilizacion sea realizada con aviso
previo a la autoridad competente. En el caso del delito a la perturbacion en servicio de
transporte publico, colectivo u oficial, la Corte Constitucional también sefialé que debia
tratarse de una perturbacion que trate de eliminar cualquier posible condicion para la

circulacion y no una paralizacion del trafico (FIP, 2018).

Aunque la tipificacion de la asonada parece pertinente al ser una conducta que incurre
en actos de violencia que no son permitidos en un Estado de derecho, Uprimny y Sanchez
(2010) resaltan el peligro con el que esta norma se ha interpretado. En muchas ocasiones este
delito se ha descrito con las caracteristicas del simple tumulto en el cual estd presente el
desorden y la bulla. Esto puede generar la penalizacién de actos que corresponden al tumulto

siendo interpretados como asonada.

Las ambigiiedades que surgen de estos delitos asociados a la protesta generaron que

la Fiscalia General de la Nacién adoptara la Directiva 008 del 27 de marzo de 2016.

En esta Directiva la Fiscalia defiende la protesta social pacifica y, por tanto, solo admite
reproche penal frente a las protestas violentas, entendiendo por violencia el uso de la fuerza
aplicada a una persona. Asi que prescribe que todas las denuncias por obstruccion de vias

publicas y por perturbacion en el servicio de transporte en protestas pacificas son atipicas.
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Ademas, que los “medios ilicitos” a los que se refieren ambos tipos penales deben ser
entendidos como los delitos de dafio en bien ajeno, incendio, disparo de arma de fuego contra
un vehiculo, empleo o lanzamiento de sustancias peligrosas y violencia contra servidor
publico (Lalinde, 2019, pag. 41).

El problema recae en que esta Directiva no tiene el mismo alcance que una
modificacion definitiva o derogatoria de los tres delitos asociados a la protesta social. Esto
debido a que los fiscales no tienen necesariamente que aplicar la directiva “en virtud de su
autonomia” (Lalinde, 2019, pag. 43) y porque un nuevo fiscal general podria derogarla.
Adicionalmente a estos problemas, la sola existencia de la asociacion entre estos delitos y la
protesta social permite que la Policia continle capturando, intentando judicializar o
ejerciendo coercion en contra de los manifestantes asi los fiscales descarten después los

casos, lo que desincentiva la movilizacion. Como lo confirma Lalinde (2019):

(...) la adopcion de medidas de aseguramiento privativas de la libertad por los delitos de
asonada; perturbacion en servicio de transporte publico, colectivo u oficial, y obstruccion de
vias publicas que afecten el orden publico es muy poco frecuente en relacién con la cantidad

de ingresos de noticias criminales por los mismos delitos (pag. 108).

Asi, aunque la Corte Constitucional, como una institucion autonoma dentro del
aparato estatal, haya hecho especificidades frente a aquellos delitos que estan asociados a la
protesta social en el pais para permitir este derecho fundamental, la respuesta estatal ha sido
en muchos casos la represion de los actos de movilizacion publica por medio de la policia y
en especial del escuadron especializado del Esmad. Archila (2019) afirma que este escuadrén
ha estado presente en “casi todas las protestas que tuvieron choques violentos, desde su
creacion en 1999 y especialmente desde el giro represivo de 2001” (pag. 116). Con alrededor
de 3.600 integrantes, este escuadron participd en 45 de las 84 protestas reprimidas en 2015

segun la Base de Datos de Luchas Sociales del Cinep.
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2.2 Historia y funciones del Esmad

El Esmad es un escuadron de la policia encargado del “control de disturbios,
multitudes, desbloqueos viales y desalojos de espacios publicos o privados, que se presenten
en zona urbana o rural en el territorio nacional, para el establecimiento del ejercicio de los
derechos y libertades publicas” (Ministerio de Defensa Nacional, 2015). Este escuadrdn fue
creado bajo la resolucion No. 01363 del 14 de abril de 1999 durante el gobierno de Andrés
Pastranay tiene entre sus funciones el actuar como una fuerza ordenadora dentro del territorio
colombiano. La finalidad de la creacion de este escuadrdn fue apoyar en la atencion, control
y manejo de multitudes a nivel nacional cuando estos desbordan la capacidad de la policia
regular. Es por esto que el Esmad se considera un escuadrén de la policia pero que esta
desconcentrado de la Direccion Operativa de la misma. Es decir, que no pertenece a la

estructura de la Policia.

Como complemento a los actos administrativos de 1999 para la creacion del Esmad,
en el 2009 durante el gobierno de Alvaro Uribe, se profirio la Resolucion No. 03515 del 5 de
noviembre por medio de la cual se expidio el Manual para el Servicio de Policia en la
Atencion, Manejo y Control de Multitudes. En el 2014, la Procuraduria General de la Nacion
hizo un seguimiento preventivo al Esmad y bajo este se hicieron recomendaciones y
requerimientos sobre los protocolos de actuacion y normatividad aplicable, asi como sobre
los procesos de formacion, capacitacion, entrenamiento y reentrenamiento dentro del manual.
Debido a esto, el Manual de control de manifestaciones y disturbios fue actualizado en el
2015.

Este nuevo manual, expedido en la resolucion numero 05228 de 2015, explicita la
capacidad del escuadrén de promover el cumplimiento de los deberes sociales con un “rango
de fuerza proporcional y razonable” si es necesario. Para asegurar este uso de fuerza
proporcional y razonable, se le da relevancia a la capacitacién de los miembros de la
institucion en el control de manifestaciones y disturbios y el uso de la fuerza. En entrevista

realizada en el periddico Nuevo Siglo, el coronel del Esmad Rafael Méndez afirmé:
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“Nosotros recibimos una exigente preparacion en la atencion, manejo y control de multitudes,
pero preservando ante todo el respeto y defensa de los derechos fundamentales de los

colombianos” (En la piel de los robocop, 2013).

El Manual de control de manifestaciones y disturbios también exalta a la Policia
Nacional como un garante del cumplimiento de las normas y los Derechos Humanos. Por
ende, este debe “coadyuvar en garantizar el libre ejercicio del derecho de reunion y/o
manifestacion publica y pacifica consagrado en la Constitucion politica de Colombia, el cual
debe ser practicado sin limitaciones salvo que la misma ley imponga” (Ministerio de Defensa
Nacional, 2015). Las limitaciones impuestas por la ley incluyen la proteccion del patrimonio
publico y privado y las alteraciones de seguridad y convivencia ciudadana. Es por esto que
el protocolo de accion del Esmad incluye en primera instancia la persuasion y el didlogo con
los lideres de la manifestacion con la intencion de minimizar el riesgo de confrontacion “que
pueda generar la percepcion de victimarios ante la comunidad y medios de comunicacion”
(Ministerio de Defensa Nacional, 2015).

A pesar de los protocolos de actuacion para el manejo de multitudes, asi como la
normatividad aplicable en materia de Derechos Humanos y los procesos de formacion,
capacitacion, entrenamiento y reentrenamiento, el Esmad es un actor que ha contribuido en

gran medida al ejercicio de la represion violenta en Colombia.

2.3 El uso de la violencia del Esmad

En el mismo contexto de movilizacion social de la presidencia de Juan Manuel
Santos, se registraron 28 noticias sobre el accionar del Esmad que se agruparon bajo la
categoria anteriormente definida de uso de la violencia. 17 de estas noticias se concentraron
en siete departamentos del pais: Cundinamarca, Cauca, Antioquia, Valle del Cauca, La

Guajira y Atlantico.
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En Cundinamarca, tres de las noticias analizadas hacen referencia a agresiones del
Esmad a maestros y estudiantes en Bogota. El peridédico Voz reporté que el 9 de marzo de
2011 el Esmad intent6 disolver una protesta pacifica de maestros “a punta de bolillazos y
lanzando gases lacrimogenos, con resultado de varios docentes heridos y afectados”
(Neoliberalismo y represion, 2011). Ese mismo afio, El Espectador reportd el ataque del
Esmad a 5 estudiantes de la universidad Uniminuto durante la Marcha Latinoamericana por
la Educacion. EI Esmad aleg6 que los estudiantes les arrebataron y maltrataron los escudos
de proteccion, pero la Personeria Distrital aclaré que no hay pruebas de que los estudiantes
de la Uniminuto fueron los autores de estas acciones. Aunque hubo una reunién previa en
donde se acordd que durante la jornada no habria presencia del Esmad por la carrera séptima
y gque la movilizacion se daria de manera pacifica, el informe del personero delegado para la
defensa de los Derechos Humanos, Daniel Medina, establecid que hubo una respuesta
“desmedida por parte de la Fuerza Publica, si se tiene en cuenta que los estudiantes no estaban
armados y ejercia el derecho a movilizarse” (Londofio y Téllez, 2011). En el 2017, El
Espectador también reportd las disculpas de Enrique Pefialosa, alcalde de Bogota, a los
maestros que fueron lesionados por el Esmad cuando bloquearon la Calle 26 durante tres
horas. No obstante, el mandatario recordd que esta prohibido bloquear vias de Transmilenio

(Por agresion a maestros, 2017).

En el Cauca, durante el periodo estudiado, las confrontaciones con el Esmad fueron
con las comunidades indigenas y las comunidades campesinas por la ocupacion de diferentes
predios. EI Manual de control de manifestaciones y disturbios (2015) define este acto como
un acto de desalojo en donde las “autoridades judiciales o de la Policia administrativa
restituyen al propietario, poseedor, morador o tenedor, segun sea el caso, un bien inmueble

de conformidad con los dispuesto en las normas vigentes” (pag.9).

El periddico VVoz report6 el 30 de enero de 2013 que el Esmad quemo varios ranchos
de ocupacion ubicados en la finca Filigrana en Cajibio. La Coordinacion Campesina de
Cajibio sefial6 que el Esmad arranco los cultivos de los campesinos e ingresé a la finca

violentamente (ElI Esmad quema ranchos de campesinos, 2013). El Espectador cubri6 en el
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2015 un enfrentamiento entre los indigenas en Corinto y la fuerza publica por la ocupacion
de territorios de cultivo de cafia de Manuelita y Mayagiiez. Esta ocupacion se dio por falta
de respuesta estatal a la entrega de hectareas productivas que debieron ser restituidas a esa
comunidad indigena por el decreto 982 de 1999 expedido como reparacion después de la
Masacre del Nilo de 1991. Las autoridades sefialaron un rechazo a las medidas de hecho de
las comunidades y los dafios causados durante los enfrentamientos. Por su parte, las
comunidades indigenas, por medio del CRIC, reportaron 40 personas heridas, dos de ellas
con arma de fuego (Bolafios, 2015). En el 2017, Efigenia Vasquez Astudillo, una periodista
Kokonuko, fue asesinada por arma de fuego cuando el Esmad ingresé al predio Aguas Tibias
en donde la comunidad Kokonuko llevaba asentada varios meses para desarrollar actividades

en defensa y liberacién de la madre tierra (Asesinada periodista Kokonuko, 2017).

En Antioquia en el 2010, una de las agresiones por parte del Esmad se dio cuando
este escuadron ingreso a la Universidad de Antioquia a la asamblea general y agredio a varios
de sus estudiantes sin motivo alguno. “(...) fue tal la violencia que dejé varios heridos,
incluso una funcionaria de la personeria municipal” (Violentas agresiones del Esmad, 2010).
En el 2016 se registro otra agresion por parte del Esmad en este departamento, pero en este
caso a Daniel Villegas, reportero de Teleantioquia, durante el cubrimiento del paro
camionero en Marinilla el 20 de julio de ese afio. El periodista fue agredido fisica y
verbalmente y obligado a borrar su material periodistico después de que se negd a retirarse
del lugar donde el Esmad estaba agrediendo a un joven que participaba en la marcha (Correa,
2016).

En el Valle del Cauca, las denuncias de las agresiones se dieron por motivo del uso
de armas letales por fuera de los protocolos que regulan los procedimientos de control de
multitudes en el pais. En el 2017, El Espectador report6 abusos en el paro de Buenaventura
que inicid por el “abandono historico que ha sufrido el puerto por parte del Estado” (Molano,
2017). El comité de derechos humanos del puerto registré nueve personas heridas por armas
de fuego. El informe dado por el comité advirtid que esta situacion se dio “en una accion

conjunta entre el Esmad y miembros de la Sijin, quienes se transportaban en una camioneta
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blanca y dispararon con arma de fuego contra las comunidades que se encontraban en el
punto Sabrosuras” (Molano, 2017). Este mismo afio, EI Nuevo Siglo reporto6 la apertura de
una indagacion por parte de la procuraduria a los miembros del Esmad por el uso de armas
letales que dejaron cinco heridos en la Minga indigena del 30 de octubre de ese afio en la via

que conduce de Cali a Buenaventura (Abren indagacion contra el Esmad-Policia, 2017).

En La Guajira los enfrentamientos con el Esmad en el periodo estudiado se dieron a
causa de bloqueos en la via publica como medio de protesta. En el 2014 EI Tiempo reporto
denuncias de la Defensoria del Pueblo por agresiones a miembros de la comunidad Wayu y
estudiantes de la Universidad de La Guajira en el Paro Civico Departamental por la Dignidad
de La Guajiratras 19 blogueos a la via publica (Mejia, 2014). En el 2015 el Esmad us6 gases
lacrimogenos en contra de estudiantes y maestros de la Universidad de la Guajira quienes

bloquearon la carretera nacional a la altura de la institucién en Riohacha (Guerrero, 2015).

De igual manera que en La Guajira, en Atlantico durante el periodo estudiado los
enfrentamientos con el Esmad se dieron a causa de bloqueos en la via publica. En el 2015 El
Heraldo report6 30 alumnas del Colegio Nuestra Sefiora de las Misericordias diagnosticadas
con dificultades respiratorias y contusiones luego de un enfrentamiento con el Esmad. Estas
estaban protestando por el cambio de rector anunciado por la Comision Nacional del Servicio
Civil por medio de un bloqueo en la calle 30 de la ciudad. El personero de Soledad, Leonardo
Reales, afirmo que el hecho se le salié de las manos al Esmad, “el Esmad afecto la integridad
emocional y fisica de las nifias. Nosotros estabamos a punto de levantar la manifestacion
porque se habia llegado a un acuerdo, pero la Policia desconocio lo que se trataba en la mesa”
(Rodriguez, 2015). El Heraldo también reportd en el 2018 un enfrentamiento entre los
habitantes del corregimiento de Campeche en Baranoay el Esmad. Segun cuenta el reportaje,
los habitantes bloquearon el paso de vehiculos por la Cordialidad por falta de energia. Un
habitante afirmo en el reportaje que “una vez que levantaron las ramas que habiamos usado
para cerrar la via, los uniformados nos persiguieron hasta el pueblo lanzando bombas
lacrimogenas y haciendo disparos al aire sin importarles” (Investigan choque entre Esmad y
comunidad, 2018).
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En el accionar del Esmad de los casos anteriormente presentados se pueden evidenciar
maultiples incumplimientos al manual de control de manifestaciones y disturbios por el cual
se debe regir este escuadrdn, lo que implica un uso de la violencia y no de la fuerza para el
control de las manifestaciones. Principalmente, las denuncias de uso de armas que no son
permitidas para el control de manifestaciones y la falta de proporcionalidad en la respuesta a
protestas pacificas son relevante para comprender la represion dura que se ejercié durante el
periodo estudiado. Adicionalmente, los reportajes permiten ver que las especificaciones
dadas por la Corte Constitucional en la sentencia C-742 de 2012 con respecto a los delitos
asociados a la movilizacidn social no fueron tenidas en cuenta al ejercer la coercion en contra
de los manifestantes. Ya que, por ejemplo, el uso de la violencia del Esmad para dispersar
una movilizacion pacifica de maestros por bloquear la calle 26 durante tres horas en el 2017
va en contravia con lo dicho por la Corte. Esto debido a que este bloqueo no trataba de
eliminar cualquier condicién posible para la circulacion, sino que fue una paralizacion
temporal del trafico (FIP, 2018).

El uso de la violencia del Esmad en contra de diferentes movilizaciones sociales en
distintos departamentos de Colombia también evidencia una distincion en el control de la
movilizacion social. Tal como lo han venido estudiando autores como Fernan Gonzélez
(2014), Edwin Cruz (2017) y Mauricio Archila (2019), la construccién histérica de Colombia
como Estado se ha dado por medio de un control central fragmentado y ha requerido de
negociaciones con élites locales. Este dominio central indirecto en el pais se manifiesta en
“una relacion desigual con los diversos movimientos sociales: con algunos construird mas
enemistad que con otros y por tanto habra distintas formas de confrontar sus protestas”
(Archila, 2019, pag. 99). Esto explica la concentracion de enfrentamientos tanto

geograficamente, como con el tipo de actores de las movilizaciones sociales.

La grafica 2 muestra la distribucion geografica y temporal de los reportajes de prensa
de las manifestaciones que tuvieron enfrentamientos con el Esmad en Colombia durante los
periodos de presidencia de Juan Manuel Santos. Esta grafica muestra un control diferenciado

de la protesta en los diferentes territorios tal como se expuso anteriormente. En general el
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uso del Esmad como un escuadron para controlar la manifestacion social existe a lo largo del
pais, pero la diferenciacion territorial responde a dinamicas tanto de las estructuras politicas
de oportunidad especificas para que se de cada movilizacion, como de la orden impartida por
los comandantes de regidn, metropolitana o departamento de policia para el control de la

protesta (Ministerio de Defensa Nacional, 2015).
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Grafica 2. Reportajes de prensa de manifestaciones por departamento y afio. Elaboracion
propia.
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2.4 Casos emblematicos de la violencia del Esmad

Aungue la violencia del Esmad ha sido generalizada en el pais y ha causado gran
cantidad de dafios a la ciudadania en el contexto de movilizacion social, ha habido un par de
casos sobre esta violencia que han cobrado gran importancia para la denuncia de este
escuadron. Los casos del asesinato de Nicolas Neira y Oscar Salas son casos que evidencian
la represion estatal, la impunidad y la estigmatizacion de las victimas por haber sido
violentadas en contextos de movilizacién social. A pesar de la dificultad y demora con que
estos casos han sido tratados por la justicia colombiana, en estos se muestra el abuso policial,
el proceder ilegal del Esmad por el uso de armas no convencionales y la sistematicidad con
que estos actos suceden y son encubiertos. Adicionalmente, se evidencia la criminalizacion

y estigma con los que se hace referencia a los manifestantes y victimas.

Nicolas Neira

El caso del asesinato de Nicolas Neira por parte del Esmad en el 2005 ha logrado una
gran visibilizacion debido a la presién de Yuri Neira, su padre, durante los ultimos 14 afos.
Durante las marchas laborales del 1ro de mayo, Nicolas Neira junto con otros manifestantes
fue atacado con gas lacrimégeno y golpeado con bastones incluso después de quedar
inconsciente. Los miembros del Esmad se negaron a brindarle primeros auxilios por lo que
varios manifestantes acudieron a ofrecerle ayuda. EI menor de 15 afios de edad fallecio en la

Clinica Jorge Pifieros Corpas cinco dias después.

Después de un fallo sancionatorio de primera instancia en el 2009, el Procurador
General de la Nacion, Alejandro Ordofiez, resolvio en un fallo de segunda instancia absolver
de cualquier responsabilidad disciplinaria al capitdn Julio César Torrijos y al subteniente

Edgar Mauricio Fontal. Entre sus argumentos para esta absolucion, el Procurador afirmé:

Es evidente que el menor cre6 el riego al asistir y participar en una protesta en la que se

presentaron hechos de violencia y no puede pensarse que se traslade a los oficiales de policia
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responsabilidad del menor de edad o de sus padres al no impedir que su hijo participara en

este tipo de marchas de protesta (Pulido, 2014, pag. 42).

De igual manera, la Policia Nacional afirm6 que, por la condicion de asma de Nicolas
Neira, este nunca debi6 asistir a un lugar de alta peligrosidad como lo es una manifestacion
de esta indole. Ante estos argumentos, el juzgado 37 Administrativo de Bogota afirmé que
“asistir a marchas o manifestaciones de protesta hace parte del ejercicio de varios derechos
y libertades fundamentales (...) Resulta entonces absurda la excepcion” (Por homicidio de

menor Nicolas Neira condenan a la Nacion, 2011).

Se ordeno al Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y al Esmad pagar alrededor
de 160 millones de pesos a los padres y familiares del menor. Sin embargo, Yuri Neira apeld
a ladecision porque considerd que no era integral y no generaba una actuacion ejemplarizante
contra este tipo de abusos. Después de la recopilacién de mas pruebas, en el 2019 la Fiscalia
firm6 un preacuerdo con Julio Rodriguez, patrullero del Esmad encontrado culpable de
asesinar a Neira por medio de un disparo de gas lacrimédgeno a la altura del cuello. Los
abogados de la familia de Nicolas Neira presentaron recurso de apelacion debido a que esté
prohibida la firma de preacuerdos en casos que involucren menores de edad segun la Corte
Constitucional (Pulido, 2014).

Ademas de la pelea juridica que ha enfrentado Yuri Neira, este ha sido sujeto de
amenazas, intento de asesinato, persecucion y hostigamiento por lo cual ha tenido que huir
del pais varias veces. Este es ahora un referente como defensor de Derechos Humanos en el

marco de la protesta social en Colombia (Pulido, 2014).

Oscar Salas

Oscar Salas, estudiante de 20 afios de la Universidad Distrital, fue asesinado en una
manifestacion que se desarrollaba en la Universidad Nacional el 6 de marzo de 2006. Este

sufrio una herida en el ojo por un arma no convencional empleada por el Esmad que se conoce
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como recalzada. Esta arma es una capsula de gas lacrimogeno rellena de canicas y explosivos

que se dispara con las mismas pistolas con las que se dispara el gas lacrimogeno.

En el 2009 en una declaracion ante la Procuraduria, un ex patrullero del Esmad narra
como el mayor Rafael Méndez les dijo antes de partir para la manifestacién que se subieran
con todos los juguetes. Cuando se dio la noticia de que Oscar Salas habia fallecido, Méndez
ordeno que llevaran las recalzadas a Mondofiedo para destruirlas y enterrarlas para que la
fiscalia no se diera cuenta de que estaban empleando armas ilegales (Esmad estaria
involucrado en muerte de estudiante, 2009). A pesar de los testimonios del ex patrullero del
Esmad que evidencian el asesinato de Oscar Salas por parte de este escuadron al hacer uso
de armas ilegales para el control de la protesta en el pais, no ha habido un avance judicial

sobre el caso hasta el momento.

2.5 Conclusiones

Las normas juridicas que tratan la protesta social en Colombia son una respuesta
estatal potencialmente peligrosa para la movilizacion en el pais. La asociacién de tres delitos
a la protesta social no solo perjudica el incentivo a la manifestacion, sino que tienden a
criminaliza la esencia disruptiva de la misma. El caracter disruptivo de la movilizacién social
es uno de los elementos que, segun autores como Uprimny y Sanchez (2010), permite que
esta transmita las inconformidades con el Estado, los medios de comunicacion y el resto de
la ciudadania. Es importante recalcar que el concepto de disruptivo no hace referencia a actos
de violencia que estén por fuera del marco juridico de un Estado de derecho. A lo que se
refiere este concepto es a los actos que logran incomodar y generar cambios en la cotidianidad

para demostrar una inconformidad.

La existencia de normas que regulan y en muchos casos dificultan la protesta social
no son el Unico incentivo juridico que pone en peligro este derecho. El gobierno de Santos se
caracteriz6 por haber sido el gobierno en donde se ha registrado el mayor nimero de protestas

en Colombia. Esto, ademéas de ser causado por la estructura de oportunidad politica
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mencionada en el capitulo anterior, es también consecuencia de una herencia de
incumplimientos estatales (Archila, 2019, pag. 114). La movilizacion motivada por los
incumplimientos del Estado ha incrementado desde este periodo y méas alun porque estos
incumplimientos han sido de acuerdos que dieron fin a protestas anteriores (Cinep, 2014,
pag.4). Esto permite ver que no es solo la existencia de normas que perjudican el derecho a
la protesta lo que puede desincentivar este mismo derecho, sino la ausencia de normas que
regulen el cumplimiento de lo pactado entre los manifestantes y el Estado. Un Estado que ha
tendido a incumplir los pactos hechos con la ciudadania hace fragil la efectividad de la

protesta para lograr cambios.

A su vez, la respuesta coercitiva que ha ejercido el Estado por medio del Esmad es
también un factor que desincentiva en gran medida la protesta social. Desde su creacion, el
Esmad ha sido el actor en Colombia con mas participacién activa dentro de las
movilizaciones que han tenido choques violentos en el pais. La evolucion del manual de
control de manifestaciones y disturbios ha respondido a una creciente evidencia de la
violencia perpetrada por este escuadrdn. No obstante, a pesar de la inclusién de los protocolos
de actuacion para el manejo de multitudes, asi como la normatividad aplicable en materia de
Derechos Humanos y los procesos de formacion, capacitacion, entrenamiento y
reentrenamiento, la violencia de este escuadron sigue siendo una amenaza para la
movilizacion social en el pais. Esto se puede constatar en el andlisis de la base de datos
construida para esta investigacion y los dos casos de violencia emblematica que fueron

desarrollados en este capitulo.

A pesar de ser un escuadrén nacional, la violencia de este es diferenciada a través del
territorio. Esto demuestra una distincién en el control de la movilizacion social que puede ser
explicada por diferencias contextuales e historicas de cada region que terminan en
movilizaciones sociales y, como lo han desarrollado autores como Gonzéalez (2014), Archila
(2019) y Cruz (2017), por la construccion desigual de Estado que gener6 una negociacion

con las élites locales y una relacién desigual con los diversos movimientos sociales.
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Los casos de violencia tan directa y explicita por parte de este escuadrén podrian
Ilevar a considerar que la arbitrariedad de estas acciones es un recurso de justificacion misma
de su existencia:

Si la Policia es arbitraria, hay mas posibilidades de que los manifestantes en respuesta
cometan abusos y estos abusos se vuelvan una justificacion a favor de la existencia del Esmad
y de su fortalecimiento, por cuanto la sociedad dificilmente aceptaria que se elimine o se

reduzca un cuerpo capaz de contener tales abusos (Lalinde, 2019, pag. 141).
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CONCLUSIONES GENERALES

La presente investigacion se propuso analizar de qué maneras se ha dado la represion
estatal a la protesta social en Colombia durante los dos periodos de presidencia de Juan
Manuel Santos. Se identificaron tres formas principales de represion: la represion blanda
ejercida por el Estado y los medios de comunicacion en la creacion y reproduccion de
estigmas que se asocian a la movilizacion social, la existencia de un marco normativo
potencialmente peligroso para la protesta social y la represion dura del Esmad que, en varios
casos, ha implicado el uso de la violencia por parte de este escuadron en contra de los

manifestantes.

Cualquiera de estos tipos de represion ejercida, que desincentivan la accion colectiva,
suponen una problematica dentro de una democracia como Colombia ya que impiden o
aumentan el costo de transmitir el disenso y los reclamos de la ciudadania por medios de
participacion no tradicionales. La represion estatal pretende debilitar o prevenir la capacidad
de oposicion, lo que entra en las I6gicas de la preservacion del Estado y la defensa de los

valores nacionales (Schmitt, 2009).

Tal como se evidencio en esta investigacion, la represion blanda que ha sufrido la
movilizacién social se ha ejercido a través de la creacion de estigmas que asocian este
derecho con la infiltracion de grupos al margen de la ley y con actos de terrorismo. Esta
construccion discursiva alrededor de la protesta no es especifica del periodo de presidencia
de Juan Manuel Santos, sino que se ha venido forjando en parte gracias al contexto nacional
de un prolongado conflicto armado y al contexto internacional de guerra friay de lucha contra
el terrorismo. No obstante, es gracias a la posicion de poder del Estado y los medios masivos
de comunicacién que estos estigmas se han podido arraigar en la sociedad colombiana (Link
y Phelan, 2001).

La llegada de Santos al poder significd una continuidad en el uso de estigmas para

referirse a la movilizacion social y también una continuidad en el uso de la represion como
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respuesta a la protesta, sin embargo, su llegada a la presidencia también implic6 una
estructura de oportunidad politica que generd un aumento en la cantidad de movilizaciones
sociales durante esos ocho afios. Dado lo expuesto en esta investigacion, es posible afirmar
que la estigmatizacion, ademas de ser una forma en si misma de desincentivar la adherencia
y participacion en la accién colectiva, se utiliz6 también como una herramienta para legitimar

una respuesta coercitiva o de represion dura a la movilizacion social.

Esta represion dura ademas se sustenta en un marco normativo que asocia el derecho
a la protesta con tres delitos especificos: la obstruccion a vias publicas que afecten el orden
publico, la perturbacion en servicio de transporte publico, colectivo u oficial y la asonada.
En esta investigacion se evidenciaron los esfuerzos de la Corte Constitucional, especialmente
en la sentencia C-742 de 2012, de salvaguardar el derecho a la protesta pacifica por medio
de especificaciones que siguen asociado estos delitos a la protesta social, pero bajo
condiciones mas flexibles que protegen la naturaleza disruptiva, pero no violenta, de la
misma. Sin embargo, por medio del andlisis de la base de datos construida para la
investigacion, se evidencid que, a pesar de estos esfuerzos, se sigue apelando al ejercicio de

la coercidn legitima con base en estos delitos.

Bajo este marco juridico y contextual uno de los actores que ejerce directamente la
represion en el pais es el Esmad. Este escuadrén, como muchos otros de esta naturaleza en el
mundo, es el encargado de controlar la protesta social con la intencion de preservar para el
Estado el “monopolio legitimo de la coaccion fisica para el mantenimiento del orden vigente”
(Weber, 2002, pag. 44). Esto quiere decir que la existencia de este tipo de 6rganos
especializados en la contencion y represion de la movilizacién social se da en términos del

derecho legitimo del Estado a la coercion y el mantenimiento del orden social.

A través de la investigacion se evidencié que en Colombia este escuadrén
especializado para el control de manifestaciones incurrié durante el periodo estudiado en
actos de violencia por el incumplimiento de los postulados del manual de control de

manifestaciones y disturbios que rige su accionar. No obstante, los actos de violencia de este
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escuadrén no han sido exclusivos del periodo estudiado. Esta investigacion fue desarrollada
en el contexto de un paro nacional convocado el 21 de noviembre de 2019. En el marco de
las movilizaciones de este paro nacional en Bogota el estudiante Dilan Cruz fue asesinado

por un agente del Esmad al recibir un impacto en la cabeza de un bean bag.

Ante este acontecimiento, la ONG Temblores presentd un informe en el que afirma
que Dilan Cruz fue la muerte nimero 34 ocasionada por el Esmad desde su creacion (Otros
casos como el de Dilan en dos décadas, 2019). Este informe afirma que los lugares en donde
han ocurrido mas muertes debido al Esmad son aquellos en donde se da una gran
movilizacion social. “El Cauca, con el mas grande movimiento indigena del pais, encabeza
la cuenta con nueve muertos. En Bogota, donde se presentan las mayores protestas
estudiantiles, van siete. Mientras que en Norte de Santander, donde hay un fuerte movimiento
campesino, especialmente en el Catatumbo, se registran cuatro casos” (Otros casos como el
de Dilan en dos décadas, 2019). Estos datos refuerzan la afirmacion del uso de la violencia
de este escuadron, en especial porque la mitad de las muertes registradas en este informe han

ocurrido por el uso de armas de fuego (Otros casos como el de Dilan en dos décadas, 2019).

Estos casos dan indicios de una sistematicidad en el uso de la violencia de este
escuadron para controlar y desincentivar la manifestacion social, asi el enfrentamiento se
haya dado en el marco de una protesta pacifica. Sin embargo, es importante recalcar que este
escuadron opera dentro de un contexto de respuesta estatal a la manifestacion social que,
segun se ha evidenciado, permite unas condiciones para que el tratamiento se de de manera
violenta. Esto lleva a preguntarse si en realidad existe alguna accién que pueda ser
considerada pacifica en la movilizacion social en Colombia o, como sugiere esta
investigacion, lo que hay en términos de contexto historico, cultura politica y marco legal
son los incentivos para una respuesta represiva por parte del Esmad. Es decir, la violencia de
este escuadrén podria entenderse méas desde la perspectiva de una represion centralizada que

descentralizada ya que responde a una postura estatal frente a la protesta social.
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Dentro de las limitaciones que tiene el alcance de esta investigacion esta la ausencia
de fuentes oficiales, tales como documentos o entrevistas por parte de los miembros del
Esmad, que constaten el uso de la violencia de este escuadrdén. Especialmente en el contexto
actual de paro nacional, la existencia y uso de este érgano implica su legitimidad por parte
del Estado. Esto dificulta el acceso a informacién que permita identificar al Esmad como un
ente represor antes que un organo con la tarea de salvaguardar el orden y controlar las
manifestaciones sociales. A pesar de esto, de esta investigacion pueden surgir investigaciones
académicas futuras que amplien el periodo estudiado y las fuentes utilizadas para desarrollar
un mejor entendimiento del Esmad y el contexto en el que opera como una de las condiciones

centrales para el ejercicio de la represion en el pais.
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