Clientelismo Inmarcesible: Un estudio de caso en la localidad de chapinero

Santiago Andrés Robles Arenas

Trabajo de grado para optar el titulo Politélogo

Director: Juan Manuel Palacios Luna

Pontificia Universidad Javeriana
Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales
Ciencias Politicas
Bogotéa

2019



Clientelismo Inmarcesible: Un estudio de caso en la localidad de chapinero

Santiago Andrés Robles Arenas

Trabajo de grado para optar el titulo Politélogo

Director: Juan Manuel Palacios Luna

Pontificia Universidad Javeriana
Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales
Ciencias Politicas
Bogotéa

2019



Clientelismo Inmarcesible: Un estudio de caso en la localidad de chapinero

Pontificia Universidad Javeriana
Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales

Ciencias Politicas

Bogotéa

2019



Contenido

[[a 1Ay e o [N ToloiTeT o DU TP OSSP PROPPRPRN 1
(0] o T[S H A e =T o112 oSSR 3
(0] o 1 A\ Lo T =T o= f ol LU 3
Y T oo R {<To] g Tolo O T O PO PT PR VPPTOPR 5
(011 =Y g 1= 11 o T T O OO P SO P PO PPRTOPPP 5
ST (=T I3 T o] o) (T 4 T= [l (o 4 L= TN 5
PN oTUL 0T [ I olo] o [o1= o] o JPS PR 5
El clientelismo €n Colombia......ooui ittt 7
Y Yo (Ul o T g - I o114 [or- PPNt 9
VY ele T g1l doTe [o] FoY ={ ol Hu PSRRI 11
UNIdad de @NALISIS . .eeeeeeiieiieeie ettt sttt st st st st b e s eae e e e e 11
Criterios d@ SEIECCION. ...co..iiiieiee et sttt e b e sae e e e e e ene e 11
Herramientas de RecolecCion de DatosS ......cuiuiieriiiiniieiiee ettt ettt 12
Categorias A& ANGIISIS ....cuviiiecieie et e e e et e e et e e e st b e e e e e abae e e e arreeeearees 13
Analisis de reformas POIILICAS ...cuuviiiiiiiieecce e e s e e e e e e anes 15
Reforma Politica de 2003......c...oiiiiieie ettt ettt st st st e e e 15
REFOIMA del 2009......ccueeiieiieie ettt sttt ettt e bt e sat e st e bt e bt e abeesneeeaeeeteeteen 19
Reforma politica de 2018........ooe it e e e e e e e st e e e et e e et b e e e e aaaee s 21
Analisis Transversal de 1a JAL de Chapinero ......cc.ueiiiciiiieiiiieee ettt see e ee e e svee e e svee e s e 23
ElECCIONES B 2000.... . ceiueeiiieeieeieetee it et ettt et et sbe e st e et e e teesbeesbeesaeesaee e bt e bt e nbeesneeeneeeteenteen 25
EleCCioNes dE 2003..... oottt ettt sttt et e sb e e bt e sae e sab e s bt e be e bt e sneeeneeeteeneen 25
ElECCIONES B 2007 ... eeeiiiiiieeee ettt ettt b e b e sttt e bt e sbe e she e saeesare e bt e bt e beesneeeneeeteenteen 26
ElECCiONES 0 2011 ...c..eiiiiiiiieeieeieete ettt sttt ettt st r e s s ere e 27
ElECCIONES 0@ 2015......ciiiiiiieeie ettt sttt ettt st ere e 28
ElECCIONES 0B 2019......eiiiiiiiieee ettt sttt et et e s bt sae e sttt e b e e bt e sne e et e e teeteen 28
El clientelismo en Chapinero ¢COMO fUNCIONA? .......cocuiiiiiiiiiic e e e 31
Involucrados en el INTErcamMbio ......c.eeiiiiiiiiieeeee e s 31
Como se Entablan las Relaciones PoliticO-EIECtOr ........cccoveeiiinieniinicceeeeeeee e 33
COMUNICACION ENTIE ACTOIES..c.uiiuiiieiieiieteet ettt ettt st s sttt e smeesmeesseeeeeeneens 34
NAtUraleza de 105 BIiENES....ccocuuiiiiieiree ettt et e s e s e s b e smeeesaneeeneeas 35

(I T 2X=T0 W LS (o T =T 11 =TT 37



Clientelismo y Maquinarias: mecanismos de adaptacion..........cccovveeeiriiieeinciiee e 38

CONCIUSIONES .ttt ettt et ettt s e e st e s be e e s at e e s bt e e sabeesabeeeanteesabeeesabeesabeesanteessenesnseanns 40
21 o] Lo = =Y i - ISR 42
AANEXOS..ceiiiiitiie ittt st e e s e e s e et e s e et e s s e e e s s ara s 46
Anexo #2: Entrevista Lider/Ciudadano.........occuveiieeieiiiieeieeeeeee et ee e e e e s e eeeaee et e e e s s ssssssraeeeeeesens 46
ANEXO #3: ENtrevista @il ..oovei it 48
Anexo #4: Datos electorales JAL de Bogotd afio 2019.......cueeviiciiiiiiiiiee e cieee s ereee e ssnenee e 49
Anexo #5: Datos electorales JAL Chapinero 2000- 2019 ........coccvieeiiiiieeeecieeeeecreee e ecree e eenreee e 51
Anexo #6: Lista de entrevistados (solo para version entregada al evaluador)..........ccceeeecneeennns 52
Agradecimientos

A Dios, mis padres, mi abuela, mi hermano, mi familia, mi pareja y amigos que me
soportaron, me aconsejaron, fueron fuente de inspiracion, luz y paciencia, no tengo
suficientes renglones para expresarles el amor que les tengo. A mi director de trabajo de
grado, mi guia académica, especialmente por su entrega a la realizacion de esta
investigacion a pesar de las dificultades. A mi mismo, por vivir esta experiencia un dia a la

vez y por demostrarme lo que puedo lograr.



Introduccion

Cuando se pronuncia la palabra clientelismo, se suscitan diferentes reacciones en quienes la
escuchan, pero la méas comun hace referencia a clientelismo como una practica antiética o
problematica. A través de los afos se ha hecho estudios en nuestro pais al respecto, pero al

nivel macro o intermedio mientras que los niveles mas pequefios han sido poco estudiados.

El clientelismo es, en un primer sentido, el ofrecimiento por parte de politicos de beneficios
materiales con la condicién de que el destinatario devuelva el favor con un voto u otras
formas de apoyo politico (Stokes, Dunning, Brusco, & Nazareno, 2013). Al ser objeto de
controversias y debates, existen visiones que lo consideran un impedimento para los métodos
de distribucion de bienes publicos, una practica antidemocratica asociada con la corrupcion
que se alimenta y perpetla la debilidad estatal (Garcia Villegas & Revelo Rebolledo, 2010;
Pedroza Estrada & Romero Ramirez, 2018).

En Colombia, los cambios institucionales como la Constitucion Politica de 1991 y la reforma
politica del 2003 han buscado detener las practicas clientelares. Pero la realidad colombiana
dista mucho de esto, pues una serie de estudios en el pais han dejado en evidencia que el
clientelismo es una préactica que se ha arraigado a la politica colombiana logrando adaptarse
a cambios institucionales al punto de convertirse en una caracteristica central de la politica
colombiana y que ha logrado llegar a todos los rincones del pais (Davila & Delgado, 2001;
Leal & Davila, 1991).

Lo anterior es importante tenerlo claro, pues el clientelismo no es exclusivo de zonas
marginadas o apartadas del pais, visiones como la de Auyero (2001) muestran al clientelismo
como el mecanismo para satisfacer las necesidades de los pobres; sino también de los centros
urbanos donde las instituciones democraticas y estatales son mas fuertes, la clase media es

mas amplia y se han constatado procesos de modernizacion.

Como expone Garcia Sanchez (2000), las Juntas de Accion Local (JAL) en Bogota: “han
terminado siendo un espacio potencial para la reproduccion de los esquemas de
intermediacion clientelista.” (p. 50) y los ediles que pertenecen a estas se han convertido en

“intermediarios entre la ciudadania o sus redes politicas y la administracion distrital” (p. 50),



lo que indica que el fendmeno clientelista en la ciudad de Bogota y sus localidades existe y

se mantiene.

Las JAL en Bogota, en su mayoria estan controladas por partidos tradicionales y los partidos
que han nacido de estos, dejando poca participacion a los partidos alternativos con un fuerte
voto de opinion; este fendmeno no deberia ocurrir en una localidad como Chapinero que esta

compuesta mayoritariamente de estratos 4, 5y 6.

Por tanto, el proposito de esta investigacion es identificar los factores que perpetian el
fendmeno en la localidad de Chapinero, y como este ha logrado acomodarse al contexto en
el cual se encuentra inmerso. Ante esto surge la siguiente pregunta: ;Cudles son los factores

que explican la persistencia del clientelismo en la localidad de Chapinero?

Resulta pertinente responder a este cuestionamiento de cara a las elecciones locales del 2019,
de esta manera sera posible establecer el momento clave del clientelismo en este proceso
electoral, donde se construyen las relaciones politico-votantes en las cuales se dan a conocer
los bienes que seran objeto de la transaccion a cambio del voto. El analisis en la actualidad
permite observar el contexto donde el clientelismo ha evolucionado y cuéles son las
necesidades de los actores que voluntariamente participan. Ademas, es necesario comprender
como el clientelismo ha logrado adaptarse a los cambios institucionales a los que se le ha
sometido, es necesario comprender las reformas politicas que han intentado debilitarlo y de

qué manera, asi, podra comprenderse como este fendmeno muta para seguir existiendo.

Existen pocos estudios al respecto de localidades concretas en Bogota , estos se han centrado
en comprender como el clientelismo se articula como un factor que permite un tipo de
construccién de ciudadania (Garcia Sanchez, 2000; Aunta Pefia, 2009), qué permite el
mantenimiento de las redes clientelares y como los patrones se han mantenido en el poder
(Reyes Castillo, 2017) y develar las logicas internas del clientelismo y su significado en orden
de comprender por qué se hace uso del mismo (Rubio, 2003), tomando como unidad de
analisis un politico o la ciudad en general. Estos estudios se han limitado a describir redes

clientelares aisladas o la presentacién de manera global del clientelismo.



La localidad como unidad de analisis inexplorada, es un espacio propicio para observar una
serie de redes y la relacion que estas puedan llegar a tener; por otro lado, al estudiarse un
espacio geografico de similares caracteristicas se logra evidenciar diferencias y similitudes
de las distintas relaciones clientelares que se entablan y los factores que determinan la

utilidad de estas con mayor precision.

A continuacidn, se presentan los objetivos planteados para dar solucion a la pregunta de

investigacion:

Objetivo General:
- Comprender los factores que permite la existencia del clientelismo en las elecciones

de 2019 en la localidad Chapinero de Bogota.

Objetivos especificos:

- Examinar el impacto de las reformas electorales a nivel nacional y local.
- Analizar la composicion partidista de la JAL de Chapinero.
- Caracterizar el clientelismo en la localidad de Chapinero.

La investigacion se divide en cinco capitulos; en el primero, se presenta el marco teérico de
los principales referentes tedricos sobre el clientelismo y las maquinarias politicas, los
avances académicos del clientelismo en Colombia y la hipdtesis propuesta para guiar la

investigacion y dar solucion a la pregunta.

En el segundo capitulo, se presenta la metodologia, la unidad de anélisis, los criterios de
seleccidn, las herramientas de recoleccion de datos y la operacionalizacion de las variables

utilizadas para llevar a cabo la investigacion.

En el tercer capitulo, se lleva a cabo un analisis de las principales reformas al sistema
electoral y de partidos colombiano, con el fin de establecer los alcances que estas puedan

tener en el quehacer politico.

En el cuarto capitulo, se realiza un analisis transversal de la localidad de Chapinero

acompariado de datos electorales obtenidos de la Registraduria Nacional, en este capitulo se



identifican los partidos de maquinaria presentes en la localidad y la fortaleza de los mismos,
se construye el Indice de Pertenencia Partidaria (IPP) y se analizan los impactos de las

reformas estudiadas en el capitulo anterior en el nivel local.

El capitulo quinto, describe y caracteriza el clientelismo en la localidad, para determinar la
existencia de este fendbmeno y la relacion de este con las maquinarias politicas, y se exponen
los datos obtenidos de las entrevistas semiestructuradas realizadas a actores claves de la
localidad entre los que se encuentran un edil, tres candidatos, dos lideres barriales y una

ciudadana.

Por ultimo, se presentan las conclusiones derivadas del trabajo investigativo realizado y se

plantean cuestiones para proximas investigaciones.



Marco teorico
Clientelismo

Primeras aproximaciones

En la literatura no existe un consenso sobre el concepto de clientelismo. Para la presente
investigacion y a partir de una revision bibliografica, se entiende al clientelismo como una
relacion asimétrica entre un patrén (politico) y una clientela (electores); en la que en
ocasiones se da la presencia de intermediarios; para llevar a cabo un intercambio racional de
bienes y servicios; de caracter publico o privado; por apoyo electoral, que ha logrado perdurar
en el tiempo, modificandose y adaptandose a las sociedades y los estados en las cuales esta
inmerso (Auyero, 2001; Garcia Sanchez, 2000; Keefer & Vlaicu, 2008; Kettering, 1988;
Osorno, 2016; Schroter, 2010; Stokes et al., 2013).

Aunque este primer acercamiento al concepto resulta util a la hora comprender el fenémeno,
es necesaria una comprension ain mas profunda y detallada de esta definicidn, articulando

diferentes nociones que permitan caracterizarlo.
Atributos del concepto

Kitschelt y Wilkinson (2008) y Stokes et al. (2013) coinciden en llevar a cabo la
diferenciacion entre lo catalogado como programatico y no programatico, concuerdan en

situar al clientelismo en esta Ultima categoria, pero difieren en sus concepciones.

Por su parte Stokes et al. (2013) lo concibe como un modo de distribucion, la diferenciacion
surge a partir de dos criterios, discusion sobre como deben distribuirse los recursos debe ser
(1) formal y publicamente discutida, y (2) por medio de esto determinar la asignacion de
recursos. El clientelismo, al ser no programatico, no cumple con estas condiciones, puede
que la distribucion y sus criterios no sean publicamente deliberados o que los criterios
formales ocupen un segundo plano a la hora de otorgar los beneficios con el fin de poder

dirigirlos estratégicamente.

Como un vinculo politico-ciudadano, no programatico, Kitschelt y Wilkinson (2008),

exponen tres factores que caracterizan la peculiaridad del intercambio clientelar: que sea (1)



un intercambio directo y contingente, (2) predecible y (3) monitoreable (p. 9). Estos factores
al igual que el intercambio efectivo de las partes, no se manifiestan en una accion o momento

especifico, al contrario, hacen parte de un proceso y de un mantenimiento del vinculo.

La contingencia se da en la medida en que se pueda excluir a individuos o grupos de los
bienes que hacen parte del intercambio, lo que Stokes et al. (2013) llamaria el castigo o la
amenaza de este, lo que permite que los bienes puedan ser dirigidos a grupos y/o individuos
especificos. En cuanto a la predictibilidad del intercambio debe existir certeza de que los
bienes que proveera el politico seran recibidos s6lo por quienes efectivamente voten, esto
implica una certeza en la contingencia y en recibir los votos. Por altimo, el monitoreo, se
expone el control de individuos o de grupos y las maneras de llevarlo a cabo, este control se
da para no dirigir errbneamente los recursos y asegurar el intercambio de votos, ademas de

conocer las nuevas demandas que puedan surgir (Kitschelt & Wilkinson, 2008).

Los autores coinciden en afirmar que el clientelismo no se basa Unicamente en si los bienes
se dirigen o no, si no en la naturaleza de estos y como son dirigidos (Stokes et al., 2013, p.
12). Los bienes que hacen parte de esta transaccion son de caracter privados, pues es posible
dirigirlos Gnicamente a quienes no hagan parte del intercambio, pero, en ocasiones son bienes
publicos de los cuales es posible excluir parcialmente a individuos o grupos (Kitschelt &
Wilkinson, 2008).

En estos vinculos no programaticos, se logran identificar primordialmente tres actores. Estos
tienen roles diferenciados en el intercambio y la construccion de redes clientelares. La
presencia de un politico que desemperia el rol de patron y el encomendado de dirigir los
bienes para llevar a cabo la transaccion. Los ciudadanos, en el rol de clientes en el cual
reciben dichos beneficios a cambio de su lealtad y apoyo electoral. Por dltimo, los
intermediarios; ellos cumplen un rol fundamental en la red pues son los encargados de tender
el puente entre patrones y clientes para llevar a cabo dicha transaccion, transmitir demandas

y dirigir correctamente los recursos (Stokes et al., 2013).

Auyero (2001), concibe el clientelismo como un lazo entre politicos y electores en el cual se

buscan “satisfacer necesidades basicas de los pobres [...] que puede ser dominante en algunas



circunstancias y marginal en otras” (p.35) esta definicion caracteriza dos aspectos
fundamentales: la existencia de una necesidad -por parte del cliente- que puede ser resuelta
por medio de dicho intercambio, y su dinamismo entendido como la posibilidad de estar o

no presente en los modos de distribucidn y las relaciones politico-electores.

Stokes et al (2001), Kitschelt y Wilkinson (2008) y Davila y Delgado (2001) afirman que las
redes clientelares son cada vez mas costosas de mantenerlas debido a las labores de
contingencia, predictibilidad y monitoreo, la fragilidad de los lazos politico-electores debida
a la competencia entre intermediarios y entre politicos, llevan a que la inversion que deba
hacerse para mantener estos vinculos sea costosa. Esto deriva en que los participantes en el
intercambio de bienes sean cada vez menos y a niveles més locales, por ello la localidad
resulta fundamental para comprender cémo el fendmeno se manifiesta, pues su delimitacion
territorial se presta como un terreno optimo y asequible para llevar a cabo este tipo de

intercambios.

Sumado a esto, la asimetria entre los actores resulta fundamental para comprender el
fendmeno, Kitschelt y Wilkinson (2008) sefialan que el clientelismo tiene una estructura
piramidal en la cual los politicos, en su rol de patrones, se encuentran en la cumbre, bajo ellos
los intermediarios y en la base los electores, en su rol de clientes. Esta vision, muestra una
relacion totalmente vertical en la cual los clientes estan subyugados a los patrones.
Retomando a Davilay Delgado (2001) se evidencia que esta relacién asimétrica ha cambiado,
en su tipologia de Clientelismo de Mercado exponen como el cliente adquiere una mayor
injerencia en la red y una capacidad de negociacion mayor, debido en parte a la competencia

politica que se ha gestado.
El clientelismo en Colombia

En el contexto colombiano, Davila y Delgado (2001) afirman que el clientelismo es“[un]
elemento que explica la dindmica intrinseca de la vida politica colombiana” (p. 321) que se
ha convertido en un articulador del sistema politico colombiano (Leal & Davila, 1991) y un
mecanismo de representacion (Garcia Sanchez, 2000), aqui nos encontramos con dos

concepciones del fendbmeno que dejan entrever que el clientelismo esta arraigado en



Colombia y que en palabras de Garcia Sanchez (2000) “en el contexto colombiano, es la

clave para el entendimiento del funcionamiento del sistema politico” (p. 22).

Se han formulado tipologias en el caso colombiano, que responden a variaciones en el tiempo
y la institucionalidad. En primer lugar, clientelismo tradicional, basado en “lealtades
feudales” que se extendieron hasta el siglo XX, con una relacion mas personal e intercambio
exclusivo entre patron y cliente, donde los bienes que provee el patron son netamente

privados.

La segunda tipologia de clientelismo, el clientelismo moderno, se da en el marco del frente
nacional. En este contexto, la naturaleza de los bienes pasa de ser privado a publico, el estado
adquiere un rol fundamental pues es el encargado de proveer estos bienes, mientras que los
partidos se configuran como el puente para llevar esos bienes a los electores, por ultimo; se
da la llegada de un nuevo actor en la relacion clientelar — el intermediario- el cual transmite

informacion y demandas entre los patrones y los clientes (Leal & Davila, 1991).

Después de la constitucion de 1991, surge nuevamente una variacién del fenémeno en
cuestion, esta tipologia es Ilamada: clientelismo de “mercado” (Davila & Delgado, 2001),
aqui se da una relacion de menor asimetria que en las tipologias anteriores, lo que permite
una competencia tanto de clientes como de patrones por obtener beneficios y votos
respectivamente, los bienes pueden ser publicos o privados, los intermediarios adquieren ain
mas preponderancia y tienen mayor capacidad de negociacién, sumado a esto, se empieza a

experimentar un transito del clientelismo rural al clientelismo urbano.

Davila y Delgado (2001), comprenden el fenomeno en Colombia por medio de las
transformaciones institucionales y sociales que se han dado, el clientelismo de mercado se
debe a una serie de cambios que permitieron que se mantengan practicas del pasado en una
sociedad en proceso de modernizacion (p. 332), por ello debe ser comprendido en contextos

especificos (p. 326).



Maquinaria Politica

Para determinar la existencia de una maquinaria, Scott (1969) expone tres elementos basicos
(1) la seleccidn de lideres politicos por medio de elecciones, (2) Sufragio de personas adultas
y (3) un relativo nivel de competencia electoral bien sea entre partidos o dentro de ellos. En
la localidad de Chapinero, se dan las condiciones para la existencia de maquinaria, vale la
pena profundizar en el Ultimo punto, pues presenta la presencia de tres partidos que captan la
mayor parte de los votos (Centro Democratico, Cambio Radical y Partido Liberal), y que a
su vez presentan competencia dentro de los mismos pues conquistan mas de una curul en la
JAL.

Scott (1969), brinda caracteristicas importantes para comprender la naturaleza de las
maquinarias politicas, en cuanto a los partidos sefiala que son organizaciones no ideoldgicas
interesadas en asegurar y mantener cargos para sus lideres y distribuir los bienes y los
ingresos entre aquellos que la manejan y trabajan por ella (p. 1144), ademéas de esto las
maquinarias hacen uso de recompensas particularistas y materiales para sus electores,
evidencia de la presencia del clientelismo en estas organizaciones. En la presente
investigacion, se busca determinar la existencia de estas maquinarias clientelistas en

Chapinero, y si estas influyen en la politica de la localidad.

En sintesis, las maquinarias politicas en la localidad seran entendidas como organizaciones
que permiten la permanencia de los partidos en un ambiente competitivo electoralmente que
propicia la presencia del clientelismo, una institucién informal que regula los vinculos
politico-elector, las cuales han logrado establecerse en la sociedad como métodos de
distribucién y de representacion politica resistiendo los cambios institucionales y

contextuales a los que son sometidos.

En Colombia, se han realizado reformas institucionales que han intentado detener el
clientelismo, estas no han tenido gran éxito, pues como se ha mencionado el clientelismo
logra adaptarse a estos cambios, la hipotesis que se ha planteado para dar respuesta a los

cuestionamientos es que el clientelismo sobrevive por la presencia de maquinarias politicas,



pues son estas quienes perpetlan esta practica hacen uso de esta, haciéndole inmune a los

cambios institucionales formales a los cuales se le ha sometido.
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Marco metodoldgico

El enfoque metodologico escogido para alcanzar los objetivos propuestos es cualitativo por
medio de un estudio transversal de unico caso. De esta manera, el analisis cuenta con una
profundidad que permite identificar las relaciones entre las categorias y el mecanismo que
las conecta, comprender las variaciones, las dindmicas propias y los factores especificos del

fendmeno en la localidad de Chapinero.
Unidad de analisis

El presente trabajo de grado se llevara a cabo desde una unidad de analisis poco explorada,
la localidad, de esta manera se puede comprender las variaciones y similitudes que puede
presentar el fendmeno en un espacio geogréafico determinado, con condiciones similares, que
se encuentran en un entorno de modernizacion social y estatal, donde se constata la presencia
de estas relaciones de intercambio. Los actores politicos que ejercen facultad de gobierno
dentro de la localidad son los ediles, estos son analizados como un conjunto perteneciente a

la localidad.
Criterios de Seleccion

La seleccion de la localidad se basa en como esta compuesta la pertenencia partidista de los
ediles. Con esto se quiere analizar una localidad que presente sefiales claras de la
predominancia del clientelismo, evidenciado en un predominio de los partidos politicos mas
tradicionales o ligados con las maquinarias politicas de la ciudad. Los partidos de maquinaria
cumplen con una serie de condiciones para ser considerados como tal; primero, aquellos que
su nacimiento surge de los partidos tradicionales o son un partido tradicional y; segundo,
dentro del periodo analizado, han sido partidos oficialistas y han pertenecido a coaliciones

de gobierno.

Tras una revision de datos electorales (Misidn de Observacion Electoral, 2016), se determin6
que los partidos politicos alternativos (entiéndase Polo Democratico, Partido Verde y Union
Patriotica) no tienen una fuerte presencia en la localidad de Chapinero llegando a conquistar

dos curules en las elecciones locales de 2015.
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Por otro lado, las Juntas de Administradoras Local (JAL) en Bogota estdn conformadas por:
siete, nueve u once ediles. Hale (2008), sustenta que, a menor competencia politica, mayor
presencia del clientelismo y efectividad de las maquinarias electorales; Stokes y Medina
(2002) sefialan que el clientelismo tiende a generar monopolios por parte de los patrones que
ofrecen un intercambio seguro y sin riesgo a sus electores; se encuentra una relacion entre
escasa competencia politica, permanencia en el poder de partidos o politicos y clientelismo
que puede ser observada en la unidad de analisis. La localidad de Chapinero cuenta con siete

ediles, cumpliendo con el criterio de seleccion.

Los entrevistados fueron escogidos de manera que pudieran representar a cada uno de los
actores que estan presentes en una relacion clientelar (patrén, intermediario y cliente) vy,
ademas, que fuesen actores relevantes dentro de la politica de la localidad. Por ello se
entrevistaron ediles, lideres barriales y ciudadanos que pudiesen votar, de manera que se

pudiesen cumplir ambos criterios de seleccion.
Herramientas de Recoleccion de Datos

Como herramientas de recoleccion de datos se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas,
pues permiten la discrecion suficiente para mantener una conversacion y llevar una guia de
entrevista en la cual se destacan los temas, factores y preguntas que deben ser abordados para

que los datos suministrados sean relevantes y fiables (Bernard, 1995).

Es necesario obtener informacion directamente de patrones, clientes e intermediarios por
medio de un “didlogo formal” (Restrepo, 2016, p. 54) y de esta manera obtener “datos
relevantes que ayuden al investigador a comprender mas adecuadamente la problematica que
esta estudiando.” (p. 55); las entrevistas en el marco de la investigacion enfocan con mayor

precision la informacion pertinente.

Debido a la multiplicidad de actores que deben ser tenidos en cuenta, se han planteado dos
entrevistas, una para los candidatos a edil y ediles actuales, y otra para los lideres barriales
dentro de la localidad y los habitantes de Chapinero. Con ello se pretende realizar una serie

de preguntas que permiten identificar las motivaciones, los bienes intercambiados y la
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naturaleza de estos, como se obtienen los votos y los métodos utilizados para ello, que
necesidades son satisfechas, y el rol de cada entrevistado, de esta manera se puede

comprender la perspectiva de todos los involucrados en una transaccion clientelar.

Sumado a esto, se analizan datos electorales de las elecciones locales de 2000, 2003, 2007,
2011, 2015 y 2019, para establecer la permanencia de partidos y maquinarias politicas a
través del tiempo, y las variaciones en la composicion partidista que ha tenido la localidad
de Chapinero, de esta manera se puede determinar si la presencia del clientelismo impulsado
por la maquinaria politica es un fendmeno arraigado a la politica de la localidad, si es

inexistente o hasta ahora se evidencia.

El anélisis de las reformas politicas de 2003 y 2009 permiten comprender como por medio
de la institucionalidad se han intentado detener estas practicas, una vez entendidas las
intenciones y mecanismos para ello, se lleva a cabo una comparacion entre los resultados
electorales obtenidos inmediatamente después de cada reforma, tanto a nivel nacional como
a nivel local. En el nivel nacional se tomaran los resultados de las elecciones legislativas de
2006 y 2010 y a nivel local, los resultados electorales obtenidos en la JAL de Chapinero en
los afios 2003 y 2011; con este analisis se precisa el alcance de estas reformas y el impacto
que han tenido sobre las elecciones en Colombia, lo que a su vez permite observar si el
clientelismo y la maquinaria en los niveles locales se ve realmente afectada por estas

medidas.
Categorias de Analisis

Se ha definido tres categorias de analisis que se constituyen como las guias de la
investigacion: Clientelismo, Cambios Institucionales y Maquinarias Politicas. Para la
categoria “Clientelismo” se establecieron dos indicadores que determinan la presencia del
fendmeno, el (1) vinculo entre patrones-clientes y las caracteristicas que presente
dependiendo de las necesidades de distintos patrones y clientes; (2) la naturaleza de los bienes

que hacen parte del intercambio, bien sean estos colectivos o individuales.
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Para la categoria “Cambios Institucionales™ se llevo a cabo una revision de las reformas al
sistema electoral desde el 2002 para comprender las implicaciones que estos cambios han
traido al fendbmeno a través del tiempo. La categoria “Maquinarias Politicas” cuenta con dos
indicadores (1) partidos, donde se determind la proporcion de partidos de maquinaria y
partidos alternativos, ademas, un analisis transversal de la composicion partidaria de la

localidad; (2) actores; donde se establecieron que actores estan presentes en la red y el rol
que ocupa cada uno (ver anexo #1).
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Analisis de reformas politicas

El analisis de las reformas de 2003, 2009 y 2018 fue abordado desde 3 puntos: primero, un
breve analisis del contexto en el que se da la reforma, con el fin de comprender las
motivaciones de esta; segundo, un analisis de las medidas que pretendian detener el
clientelismo adoptadas en cada reforma; por ultimo, por medio de revision bibliogréfica, se
determinaron los impactos de las reformas sobre este fenémeno y en general sobre la politica
colombiana. Para comprender los alcances reales de estas reformas en la politica local de
Chapinero, es necesario un andlisis a la luz de los resultados electorales y el indice de

pertenencia partidista, por ello, en el capitulo siguiente se precisaran tales alcances.

Reforma Politica de 2003

La reforma politica de 2003 se gesta en un contexto de extrema atomizacion en el sistema de
partidos colombiano y una notoria debilidad de los partidos politicos, lo que generaba la
presencia del clientelismo por medio del personalismo politico. En cuanto al sistema de
partidos, para las elecciones legislativas de 2002, 47 partidos o movimientos obtuvieron
escafios en la Camara de Representantes y 10 en Senado (Center for Latin America Studies,
2010), esto debido a que “algunas de las normas electorales establecidas en la Constitucion
de 1991 fragmentaron la competencia electoral y la organizacion de los partidos politicos
[...] produjo una explosion de nuevas agrupaciones, que exacerbaron la fragmentacion y

atomizacion del sistema” (Vélez, Ossa, & Montes, 2006, p. 13).

La debilidad de los partidos se experimentaba con la fragmentacion al interior de estos,
especialmente de los partidos tradicionales. Vélez, Ossa, & Montes (2006) muestran con
claridad este fendmeno exponiendo el aumento de las listas presentadas por los partidos
politicos desde 1991 hasta 2002, siendo en estas Ultimas elecciones el punto mas alto de listas
presentadas con 321 para Senado y 962 para la Camara de Representantes (p. 14). Esto
propicio un sin nimero de pequefias maquinarias electorales locales que encontraban su
fuerza en el clientelismo y el personalismo, pues no dependian del caudal electoral de los
partidos tradicionales y al ser electos con pocos votos o por residuo, debian invertir una

menor cantidad de recursos para asegurar una curul.

15



Uno de los principales objetivos de la reforma politica de 2003 era reducir el clientelismo, el
personalismo y fortalecer los partidos politicos (Vélez, Ossa, & Montes, 2006), para
cumplirlo, la reforma implementd cambios en la Constitucion Politica de Colombia que
buscaban transformar el sistema electoral y los partidos politicos (Vanegas Quintero, 2008).
A Continuacion, se expondran las modificaciones que el acto legislativo 001 de 2003
introdujo, luego, se ahondaran en los cambios que resultan pertinentes para lograr el objetivo

mencionado anteriormente.

El acto legislativo 001 de 2003, prohibe la doble militancia de cualquier ciudadano en
partidos 0 movimientos que tengan personeria juridica. Prohibe la eleccion simultanea a mas
de un cargo o corporacion publica. Contempla la ley de bancadas, que seria reglamentada
mas adelante. Establece mecanismos de participacion democratica de los partidos y estipula
que estos deben organizarse de esta manera. Ordena disposiciones referentes a los gastos de
campafa y la financiacion estatal de las mismas por medio de la reposicion de votos validos.
Otorga derechos y garantias para los partidos que se declaren en oposicion al gobierno. Dicta
disposiciones sobre las facultades de las Camaras, al igual que los mecanismos para la
solucidn de discrepancias entre estas. Le otorga mas prominencia al voto en blanco y reafirma
el voto como un deber y un derecho de todos los ciudadanos. Instaura la composicion y
escogencia del Consejo Nacional Electoral (CNE) y el registrador Nacional. Crea las
Asambleas Departamentales como organismo de control politico, que cuentan con autonomia

y presupuesto propio, y la composicién de estas.

Los anteriores, son cambios que introduce la reforma que no apuntan directamente al objetivo
mencionado, aunque sean complementarios o influyan de manera indirecta. A continuacion,
se profundizard sobre aquellos cambios que se estimaba redujeran el clientelismo y
fortalecieran a los partidos en Colombia.

En primer lugar, modifica las listas de los partidos por las cuales es emitido el voto de los
ciudadanos. Antes de la reforma, los partidos y movimientos tenian la facultad de presentar
cuantas listas desearan, por medio del acto legislativo 001 de 2003 se determina que los

partidos y movimientos deben presentar listas Unicas las cuales pueden ser hacer uso del voto
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preferente 0 no. Con esta media se pretendia eliminar el excesivo faccionalismo y

fragmentacion, exhortando a los partidos a optar por la cohesion programatica.

La formula electoral, también es transformada. Antes de la reforma, la regla matematica para
la reparticion de escafios era el método Hare, en este método “los votos totales véalidos de los
partidos en competencia se dividen entre el nimero de escafios que se discuten en la
circunscripcion para determinar el cociente y posteriormente el nimero de escafios para cada
partido.” (Vanegas Quintero, 2008, p. 48), este método, se caracteriza por repartir de manera
proporcional los escarios y favorecer a los partidos pequefios, en el contexto colombiano, fue
una de las razones por las cuales partidos pequefios, locales y clientelares, lograban alcanzar
representacion en las corporaciones publicas. Por ello la reforma implementa el método de

cifra repartidora, en el cual:

“[se divide] sucesivamente por uno, dos, tres 0 mas el nimero de votos obtenidos por
cada lista, ordenando los resultados en forma decreciente hasta que se obtenga un
numero total de resultados igual al numero de curules a proveer. El resultado menor
se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas curules como veces esté

contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.” (Acto Legislativo 001, 2003).

Por ultimo, se lleva a cabo un cambio en los umbrales para la asignacion de escafios, establece
un minimo del 2% de los votos validos a nivel nacional para el Senado y la Camara de
Representantes, y 50% del cociente electoral para las deméas corporaciones de eleccion

popular.

Por medio de la reparticién descendente de los escafios con el sistema de cifra repartidora,
los partidos mas fuertes y mejor organizados, tienen la posibilidad de tener mayor
representacion en el congreso. Lo anterior, sumado al umbral necesario para competir por las
curules, buscaba que las pequefias maquinarias electorales que, bajo la anterior formula,
lograban obtener una curul y con esta la Personeria Juridica para continuar presentandose a
elecciones fueran excluidas de la contienda electoral, impulsandoles a fortalecerse como

partidos o migrando a partidos ya existentes.

17



Autores como Giraldo y Lopez (2006), y Vanegas Quintero (2006) han analizado de manera
comparada la efectividad de esta reforma, todos coinciden en afirmar que la reforma genero
cambios importantes en el sistema de partidos y la depuracion de este. Para 2006 hubo una
reduccion del 41.03% de partidos electos en la Camara de Representantes (Giraldo & Lopez,
2006). Por su parte Vanegas Quintero (2006) exponen como los partidos para las elecciones
locales de 2007 en Cali, decidieron optar en su totalidad por listas de voto preferente pues
“esta opcion garantiza mayor obtencion” (p. 58), al igual que exponen el aumento de los

votos obtenidos por concejal debido a la implementacion del umbral (p. 61).

Estos cambios en el quehacer politico no implican la erradicacién de clientelismo nacional o
local, los autores muestran que mas alla de extirpar estas practicas de la politica colombiana,
lo que esta reforma logro fue una reorganizacién en el mapa politico. Los votos y candidatos
de pequefios partidos y movimientos migraron a otras organizaciones distintas a los partidos
tradicionales como el partido Cambio Radical, Partido Polo Democratico Alternativo y el
partido de la U (Giraldo & L6pez, 2006). Por otro lado, los partidos tradicionales, a pesar de
ser receptores de este éxodo de movimientos y partidos, experimentaron ain mas el deterioro,
pues el nimero de sillas obtenidas en el Concejo de Cali y la Cadmara de Representante se vio
reducido (Giraldo & Lopez, 2006; Vanegas Quintero, 2006).

Para concluir, la reforma politica de 2003, logro agrupar en un menor numero de
organizaciones las maquinarias politicas locales, fortalecid nuevos partidos politicos y
debilito ain maés a los tradicionales, esto no significa que el fenémeno clientelista en el pais
termind, por el contrario, mutd y se ajustd a las nuevas reglas de juego. No se dio una
reduccion al personalismo que impulso la reforma, pues esta resulta contradictoria al
establecer medidas para favorecer a los partidos como la Ley de Bancadas o la reduccién a
una sola lista por partido, pero, incluyendo el voto preferente que se constituye como un
incentivo para el personalismo, siendo este el que lleva a candidatos y partidos a utilizar
estrategias como el clientelismo. El resultado final de la reforma fue un nuevo panorama de
partidos que contindan llevando a cabo las mismas practicas para asegurarse puestos de

eleccion popular.
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Reforma del 2009

La reforma politica de 2009 se da buscando contrarrestar los efectos de lo que se ha conocido
como la “parapolitica”, la cual no es mas que nexos de politicos con grupos armados al
margen de la ley. Este escandalo, estremecio el sistema electoral y de partidos en Colombia,
siendo la principal razén por la cual se lleva a cabo esta reforma. Al igual que la reforma
politica de 2003, esta reforma buscaba fortalecer los partidos politicos implementando
mayores controles y responsabilidad a la hora de presentar candidatos y una serie de

sanciones a quienes incurriesen en estos delitos.

Algunos de los cambios que esta reforma introdujo fueron; La figura de la silla vacia, limites
a el uso de suplencias, cambios en el esquema de la financiacién de partidos, movimiento y
campanas electorales y sanciones para aquellos partidos que avalen candidatos que sean
condenados por delitos de lesa humanidad, narcotréfico o nexos con grupos armados al
margen de la ley (Batlle & Puyana, 2013).

De igual manera, en la reforma se llevan a cabo cambios que afectaron directamente a los
partidos, como el aumento del umbral, el trasfuguismo y la democracia interna de estos. que
resultan siendo aquellos que interesan a la investigacién, a continuacién, se mostraran las

principales modificaciones que introdujo la reforma a la Constitucién Politica de 1991.

En primer lugar, la reforma plantea mecanismos de participacion democrética de los partidos.
Establece la posibilidad de celebrar consultas populares, internas o partidistas, de las cuales
se podran escoger candidatos propios del partido o por medio de coaliciones (MOE, 2009),
en este punto, mencionan el impedimento de los candidatos de inscribirse por otro
movimiento o partido politico si previamente ya ha sido parte de alguna consulta, igualmente,
mencionan la prohibicidn de la doble militancia en el caso de los ciudadanos. Este aparte de
la reforma busca fortalecer los mecanismos de seleccion y pretende que haya mas
transparencia y legitimidad a la hora de escoger y presentar candidatos a los puestos de
eleccion popular generando cohesion dentro de los partidos, para reducir el faccionalismo y

la fragmentacion.
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En esta reforma se buscaba “seguir ordenando el «caos de representacion» creado por la
Constitucion de 1991 [y] promueve un sistema politico de mayorias” (Batlle & Puyana, 2013,
p. 84). Para ello se aumentd el umbral a 3% de los votos emitidos validamente emitidos en
el territorio nacional, pero, este aumento entro a regir a partir de las elecciones de 2014 (Acto
legislativo 001, 2009). Al aumento del umbral tiene el mismo propdsito que en la reforma de
2003, forzar a los pequefios movimientos o partidos a crecer aun més o adherirse a fuerzas
politicas ya consolidadas, en cuando al clientelismo, aumenta los costos de llevar a cabo el
intercambio que asegure una curul, entre mas votos sean necesarios, el intercambio y el

mantenimiento de la red clientelar serd mas costoso (Stokes et al, 2001).

Por ultimo, la reforma toma acciones frente al transfuguismo, y lo hace en dos momentos. El
primero, antes de las elecciones, la reforma establece que aquellos que ya hagan parte de una
corporacion publica y quieran presentarse nuevamente a elecciones por otro partido o
movimiento, deben renunciar a su cargo y partido doce meses antes de las elecciones. Para
el segundo momento, ya celebradas las elecciones, establece que aquellos que ya han sido
elegidos cuentan con dos meses para cambiar de partido sin incurrir en sanciones o el deber
de renunciar a su curul (acto legislativo 001, 2009). Esta media lleva a considerar que las
curules pertenecen a la persona y no al partido (MOE, 2009), lo que produce que los
candidatos no dependan de la capacidad de obtener votos de los partidos, si no de la propia,
y de los intercambios clientelares que estos puedan llevar a cabo, para luego, migrar a otras

organizaciones.

La reforma politica de 2009 estuvo acompafiada y complementada por la Ley estatutaria 1475
de 2011; la cual, creo la cuota de género, amplio puntos de la reforma en temas como la doble
militancia, la responsabilidad de los partidos politicos frente a sus avales y la financiacion,
ademas, lo novedoso de esta ley, reglament6 la disolucion, liquidacion, fusion y escision de

los partidos politicos.

Sobre los efectos de la reforma, Rodriguez Pico (2011), muestra los efectos que esta reforma
tuvo en materia de transfuguismo. Entre 2009 y 2010, en 6 de los 8 partidos presentes en el
Senado se presentaron casos de transfuguismo, mientras que en la Camara de representantes

7 de los 8 partidos presentes lo presentaron. Ademas de ello, la reforma:
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“favorece claramente en diversos apartados a los candidatos sobre los partidos, a la
vez que ha mostrado la resistencia a incluir a mujeres en las listas y ha adoptado
mecanismos que [...] permiten manejar una forma de hacer politica basada en los
acuerdos entre agrupaciones que en determinados contextos pueden presentarse como

opositoras.” (Rodriguez Pico, 2011, p. 178).

Esto, més alla de disminuir el clientelismo y fortalecer los partidos crea el efecto contrario,
pues al no depender de los partidos, mas alla de la entrega de avales, los politicos pueden
establecer sus alianzas y sus intercambios a su acomodo, de igual manera, los partidos mas
beneficiados de esto son los partidos que en esta investigacion se han considerado de
maquinaria pues el disefio institucional les ha permitido captar politicos y electores para

continuar haciendo uso del clientelismo.

En cuanto al umbral, Batlle y Puyana (2013), exponen el riesgo de algunos partidos de
desaparecer, perder su personeria juridica o simplemente no acceder puestos de eleccién
popular. Tal es el caso del partido MIRA, tras una revision de datos electorales de la
Registraduria Nacional se observa que este partido en 2014 no logro conquistar ninguna curul
en el Senado. Esta medida, no solo fortalece Unicamente a los partidos de maquinaria, los
cuales han logrado captar los votos y candidatos de las pequefias maquinarias electorales a
lo largo del pais logrando mantenerse en cargos de eleccion popular, si no que hace inviable
la posibilidad de surgir de nuevos movimientos, de tal manera, quienes aspiren a ser elegios

deben vincularse necesariamente a los partidos existentes.

Reforma politica de 2018

La fallida reforma politica de 2018 contemplaba, nuevamente, cambios a el sistema electoral.
Principalmente por medio de dos temas: El voto preferente y la autonomia de las entidades
que hacen parte de la Organizacion electoral (Proyecto acto legislativo no. 9, 2018). Sobre el
voto preferente, esta reforma aspiraba principalmente a eliminarlo con el fin de fortalecer los
partidos “las consecuencias propias de la opcion unica de las listas cerradas, como el
fortalecimiento de la agrupacion y la vocacion de permanencia de sus afiliados, por oposicion
al agrupamiento coyuntural o circunstancial” (Proyecto acto legislativo no. 9, 2018, p. 5).

Esta medida supone que los esfuerzos electorales se centren en “promover al partido, mas
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que a cada uno de los candidatos” (Proyecto acto legislativo no. 9, 2018, p. 6). Con esta nueva
dinamica, el clientelismo se veria reducido, pues los costos de los intercambios clientelares
no recaerian Unicamente en los candidatos y su habilidad para asegurarse una curul, si no que
seria el partido quien los asumiria, o por lo menos en mayor medida, lo cual resultaria

sumamente costoso.

Con respecto a la autonomia de las entidades que hacen parte de la Organizacion Electoral,
la reforma plantea mayor autonomia para el Consejo Nacional Electoral (CNE) para que este
pueda obrar de manera mas eficiente y llevar a cabo, entre otras cosas, un mayor control de
las campanas electorales (Proyecto acto legislativo no. 9, 2018). El hundimiento de esta
reforma deja en evidencia la capacidad de los politicos de cambiar, rechazar o blindarse a si
mismos de medidas que mas les afecten o aquellas que les afecten directamente, con el fin

de poder continuar su actuar, o acoplarse de mejor manera a cambios institucionales.

Este comportamiento esta también presente en reformas que han sido aprobadas y han
entrado en vigor; Por ejemplo, en la reforma politica de 2003 que se planteaba modificaria la
constitucion en 7 grandes areas, en los debates en el legislativo, fue reducidas a 17 articulos
que solo modificaron el sistema electoral y de partidos (Vengas Quintero, 2006).

En sintesis, tras el andlisis de las reformas, los intentos de fortalecimiento y disciplina
partidista que se han promovido con las reformas de 2003 y 2009 no han contribuido, como
se habria pensado en su disefio, a debilitar el clientelismo. Esto debido a que el clientelismo
y las maquinarias politicas han logrado adaptarse a estos cambios creando nuevas dinamicas
y manteniendo su esencia para continuar llevando a cabo este tipo de préacticas. Las reformas
politicas, a pesar de querer detener el clientelismo, solo han creado nuevos incentivos y
maneras de operar para este. En el siguiente capitulo, se analizara el impacto de estas

reformas en la localidad de chapinero a nivel electoral.
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Analisis Transversal de la JAL de Chapinero

Para el andlisis transversal electoral de la localidad de chapinero, se construyé un indice de
pertenencia partidista. En primer lugar, este indice toma todos los partidos presentes en la
JAL de Chapinero y los divide en 2 grupos: partidos tradicionales y aquellos que han salido

de estos, y partidos alternativos.

Los partidos que son considerados maquinaria, de acuerdo con los criterios establecidos
anteriormente, en la localidad son: Partido Cambio Radical, Partido Centro Democratico,

Partido Liberal, Partido Conservador, Partido de la U, Movimiento Nacional Conservador,
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Movimiento Nueva Colombia; ademds, a estos partidos se suma el partido Centro
Democratico, el cual no es un partido tradicional o que haya derivado de estos, pero a pesar
de ello y de que este partido haya estado en oposicion en el segundo gobierno del expresidente
Juan Manuel Santos (2010-2014) es un partido que emerge de la figura del expresidente
Alvaro Uribe Vélez y en sus primeras elecciones (2014) logro conquistar poder burocratico
y cierta dominancia a nivel nacional;, ademas, en 2018, logro llegar a la presidencia y
convertirse en un partido oficialista, por ello, es considerado un partido de maquinaria. Los
partidos alternativos son: Partido Polo Democratico Alternativo, Partido Verde, Alianza

Social Independiente, Movimiento Civil Independientes y Progresistas.

Una vez agrupados los partidos; se suman las curules obtenidas por los partidos de
maquinariay se dividen por el nimero de curules totales de la JAL, en este caso 7, el resultado
de esta division nos indica que tanta presencia de los partidos de maquinaria hay en la
localidad; entre mas cercano a 1 sea el valor obtenido, mayor la presencia de maquinaria
debido a la relacion de estos partidos con los gobiernos nacionales y distritales que les

permiten llevar a cabo campafias donde se ofrecen bienes y servicios del estado o particulares.

El anélisis transversal electoral de la localidad de chapinero también gira en torno a las
reformas, observar los efectos que estas han tenido sobre la politica de la localidad, y si estos
son semejantes a los efectos nacionales. Para ello, se han tomado, de la Registraduria
Nacional, los datos electorales de la JAL de Chapinero desde las elecciones del 2000 hasta
el 2019. Se realizé una breve comparacion con el panorama del Congreso de la Republica de
las elecciones inmediatamente anteriores, esto quiere decir que si las elecciones de las
autoridades locales fueron celebradas en 2019 seran comparadas con las elecciones

legislativas del afio 2018, con el objetivo de determinar el alcance real de las reformas.

Tabla 1 Composicion de la JAL de Chapinero.

Afio CR CD L C Polo Verdke PU MNC ASI NC MCI PRO Total IPP

2000 0 0 2 1 0 0 0 1 1 1 1 0 7 0,71
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2003 3 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 7 0,71

2007 2 0 0 1 2 0 2 0 0 0 0 0 7 0,71
2011 1 0 1 1 0 2 1 0 0 0 0 1 7 0,57
2015 2 2 1 0 0 2 0 0 0 0 0 0 7 0,71
2019 0 2 1 0 1 3 0 0 0 0 0 0 7 0,42
Total 8 4 7 3 5 7 3 1 1 1 1 1 42 0,64

CR: Cambio Radical. CD: Centro Demaocratico. L: Partido Liberal. C: Partido Conservador. PU: Partido de la
U. MNNC: Movimiento Nueva Colombia. MCI: Movimiento Civil Independientes. MNC: Movimiento
Nacional Conservador. P: Progresistas.

Fuente: Elaboracion propia.

Elecciones de 2000

Las primeras elecciones estudiadas, las del afio 2000, se caracterizan principalmente por la
cantidad de partidos que lograron asientos en la JAL, exactamente 6. Retomando lo discutido
en el capitulo anterior, antes del 2003 existia una gran cantidad de partidos pequefios que
lograban alcanzar una curul en las organizaciones de eleccion popular; la localidad de
Chapinero no es la excepcidn, los 6 partidos se reparten 7 curules y solo el Partido Liberal,
logra conquistar dos puestos en la JAL.

El indice de Pertenencia Partidista (en adelante IPP) para este afio es de 0.71, que resulta
siendo la moda en la localidad durante el periodo analizado. Para este afio, La Alianza Social
Indigena, partido por el cual fue elegido Antanas Mockus, y el Movimiento Social
Independiente son los partidos que compiten con la maquinaria en estas elecciones, como se
verd mas adelante, lo comun es que solo un partido ocupe este rol, esto da cuenta de la

atomizacion del sistema de partidos colombiano en aguel momento.

Elecciones de 2003
Las siguientes elecciones de autoridades locales, son en el mismo afio de la primera reforma

estudiada, en 2003, inmediatamente se pueden ver los efectos de la reforma, desaparecen 4
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partidos, pero aparecen 2 que recogen esos votos y puestos; como Giraldo y Lopez (2006) lo
exponen, los partidos Cambio Radical y Polo Democrético, partido que otorgo el aval a el
entonces alcalde electo Luis Garzon, son los catalizadores de este éxodo, la localidad se
reagrupa en 3 partidos Unicamente, siendo Cambio radical el méas fuerte, conquistando 3

curules.

Tres de los partidos que en las elecciones del 2000 eran considerados como maquinaria
migraron al Cambio Radical, se marcado un precedente de la fuerza que va a tuvo Cambio
Radical en la localidad, pues es el partido que més ediles en total tiene en el periodo de tiempo
analizado. Por otro lado, los 2 partidos alternativos que desaparecen de la localidad son
reemplazados por el Polo Democratico. Esto sefiala que la reforma del 2003 reagrupd
movimientos y partidos, creando partidos mas fuertes y grandes, pero no elimind ni a las
maquinarias ni el clientelismo, esto salta a la vista especialmente cuando se observa el indice,

pues, no existe ninguna variacion y se mantiene en 0.71.

Retomando a Giraldo y Ldpez (2006), los partidos tradicionales (Conservador y Liberal)
también se ven afectados, en el caso de la JAL de Chapinero, es el Partido Conservador quien
sale temporalmente de la composicion partidista de esta organizacion sin lograr ninguna

curul; mientras tanto, el Partido Liberal mantiene sus asientos.

Elecciones de 2007

En el 2007 los cambios son de forma y no de fondo el Partido Liberal, pierde sus puestos en
la JAL y estos son tomados por el Partido de la U y el Partido Conservador retoma una curul
que le quita al Cambio, sefiales de competencia y relevo entre las maquinarias; a pesar de
ello, el indice se mantiene en 0.71, lo que indica la continuada fuerza de las maquinarias en

la localidad.

El Polo Democrético continta con 2 curules siendo, en compafiia del Cambio Radical, los
partidos que mas sillas tienen en la JAL; aun asi, en la localidad se repite el escenario de las
elecciones pasadas, un solo partido alternativo en disputa con 3 partidos de maquinaria, lo
que podria explicar también la continuidad de este partido es su victoria en la alcaldia en

estas elecciones de la mano de Samuel Moreno.
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Al observar el panorama nacional, tanto en la Cdmara de Representantes como en el Senado,
el Partido de la U es partido con méas votos, mas senadores, y el segundo con mas
representantes, el cambio radical sigue en asenso nacionalmente, a pesar de perder un curul
en la localidad, el Partido Conservador aumenta 5 senadores y 18 representantes, mientras
que su contra parte tradicional sufre perdidas en estos comicios, nuevamente la localidad

refleja con fidelidad el panorama nacional.

Elecciones de 2011

En estas elecciones, se da por primera vez una reduccion del IPP situdndose en 0.57, lo que
quiere decir que hay un cambio importante en la politica local, aunque este dista mucho de
surgir a partir de la reforma constitucional de 2009. La multiplicidad de partidos,
especialmente de maquinaria, generdé una disputa de los puestos de la localidad, Cambio
Radical, Partido Liberal, Partido Conservador y Partido de la U lograron una curul cada uno,
aungue juntos son mayoria de maquinaria no se observan esfuerzos por conquistar mayor
terreno en la localidad si no una competencia entre las ellos que disminuye su capacidad
resultando en una reduccion del IPP y una oportunidad de ganar curules para los partidos

alternativos.

El Polo Democratico pierde sus asientos, probablemente a causa de los escandalos de
corrupcion relacionados con Samuel Moreno. Lo anterior, le da cabida a el recientemente
creado Partido Verde, que en adelante sera el partido mas fuerte de la localidad. Por su parte
el partido progresista, por el cual se lanza el alcalde electo de aquellas elecciones Gustavo
Petro, logra una curul. Es aqui donde por primera vez los partidos alternativos logran tomar

una curul gue histéricamente pertenecia a las maquinarias.

A nivel nacional, el Partido Verde llega también al panorama, partidos como el Conservador
y De la U aumentan sus sillas en el congreso, mientras que los otros dos partidos de
maquinaria que también estan presentes en la localidad, Liberal y Cambio Radical, reducen
su numero de curules. La comparacion con lo nacional nos permite vislumbrar diferencias
con lo local, esto se reafirma al observar que las coyunturas y dindmicas propias de la
localidad y de la ciudad afectan de manera directa a estas organizaciones por encima de los

cambios institucionales nacionales.
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Elecciones de 2015

Las elecciones del 2015 se constituyen como un repunte de la maquinaria y una vuelta a la
normalidad; el indice se situa nuevamente en 0.71. En estas elecciones aparece por primera
vez el partido Centro Democratico, partido considerado de maquinaria, pues surge de
antiguos miembros y lideres de otros partidos de maquinaria. EI Centro Democrético llega
con fuerza a la localidad, toma las curules del Partido de la U y del Partido Conservador,
muestra efectiva de migracion a el nuevo actor de la localidad. EI Partido Liberal, el partido
Cambio Radical y el Partido Verde, mantienen las curules que conquistaron en las elecciones
pasadas, aunque es necesario resaltar que el Cambio Radical, venia presentado una pérdida
de dominio en la localidad, probablemente debido a su apoyo a el alcalde electo en este afio

Enrique Pefialosa.

El panorama nacional, nuevamente, se refleja en panorama local. EI Centro Democréatico
llega al congreso siendo el segundo partido con mas votos a nivel nacional, el Partido
Conservador y La U pierden una cantidad significativa de curules, pero son los partidos
PIN/Opcion ciudadana los mas afectados por la llegada de este partido, pues pasan de tener
9 senadores y 11 representantes a la cdmara en 2010, a desaparecer completamente del
congreso, muchos de estos asientos en el drgano legislativo, son trasladados a este nuevo
partido; evidencia de que las reformas han reorganizado el panorama partidista, llevando a
que las maquinarias, al momento de estar debilitadas, deban recurrir a crear nuevos partidos

0 unirse a partidos fuertes ya existentes.

Elecciones de 2019

Estas elecciones son sumamente especiales para la localidad, son las Unicas elecciones del
periodo de tiempo escogido en las que el indice estd por debajo del 0.50, exactamente el
indice es de 0.42. El panorama partidista en la JAL muestra que el Cambio Radical, quien
Ilevaba 4 elecciones consecutivas logrando puestos en la JAL pierde los asientos que habia
logrado mantener en las ultimas elecciones, estos espacios cedidos por la maquinaria no son
transferidos a otros partidos de la misma indole, por el contrario, son tomados por partidos
alternativos, el Polo recupera 1 curul después de 8 afios y el Partido Verde consigue 3, siendo

el nuevo partido predominante en la localidad.
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Los unicos partidos de maquinaria que aun se mantienen en la localidad son el Centro
Democrético y el Partido Liberal. Pero a diferencia de las elecciones anteriores, el panorama
local no refleja el nacional, EI Cambio Radical y el Partido Conservador, segundo y tercero
en votacion a nivel nacional respetivamente, no tiene presencia en la localidad. En contraste,
el sexto y séptimo partidos con mayor votacion a nivel nacional, Partido Verde y Polo
respectivamente, son los partidos mas fuertes de la localidad; y se consideran fuertes ambos
por los apoyos y alianzas que se han dado en elecciones pasadas, lo que indica que en el
contexto de la localidad de Chapinero puedan actuar como un solo partido mayoritario,

aprovechando que no necesitan negociar con la maquinaria.

De estos resultados se pueden tener varios puntos de vista, uno de ellos puede ser que el voto
de opinion se ha fortalecido en la localidad, esto quiza por las coyunturas nacionales y por la
relevancia nacional que ha tomado el Partido Verde y sus lideres como Claudia Lopez.
También puede decirse que la eleccion de Lépez como alcaldesa pudo impulsar en gran
medida a estos partidos que la han apoyado desde el 2018. Por otro lado, vale la pena
preguntarse si estamos presenciando una extincion de las maquinarias o la creacion de una
nueva, esto porque el partido verde es lleva 3 elecciones consecutivas siendo una partido
fuerte en la localidad, ademas de ello, la informacién proporcionada por los entrevistados, la
cual serd expuesta en el siguiente capitulo, indica que ediles y candidatos del partido verde
han incurrido en practicas clientelares, lo que llevaria a pensar que el partido ha logrado
establecerse tanto la localidad que ha ampliado su alcance dentro de la misma y se ha

convertido en la nueva maquinaria desplazando a las mas debilitadas.

Si se hace el gjercicio, hipotético, de incluir al Partido Verde, en las ultimas elecciones, como
partido de maquinaria; el indice alcanza su maximo histdrico con un 0.85, de ser cierto el
hecho de que el partido se ha convertido en una nueva maquinaria politica, nos podremos
acercar cada vez mas a un escenario de completa dominacién de las maquinarias en la
localidad. Ademas, es evidente que la localidad se encuentra dominada por los partidos, pues
no se registra ningun edil o candidato que haya sido escogido o sus candidaturas sean por

medio de firmas o de manera independiente.

29



En sintesis, del analisis transversal de la localidad de chapinero se puede concluir que la
reforma de 2003 causo efectos directos en la politica de la localidad en términos de la
reduccién y reorganizacion de los partidos; a pesar de ello, y en clave del panorama nacional
para aquel entonces, el clientelismo logro adaptarse a los cambios a los que fue sometido y
las maquinarias continuaron dominando la localidad transformadas en nuevos y mas grandes
partidos. Esto derivo en la reforma de 2009, que busco, igual que la reforma de 2003, reducir
el clientelismo, aunque con menores efectos sobre la localidad de los que alcanzo a tener a
nivel nacional. Asi se convirtieron estos partidos de maquinaria en plataformas politicas para
otorgar avales a aquellos candidatos y politicos que fuesen capaces de llevar a cabo los

intercambios.

Bajo esta l6gica y como se exponia anteriormente la localidad estd dominada por
maquinarias, aparecen unas nuevas y se mantienen otras pero la mayoria de las curules se
reparten entre los mismos 4 partidos en una refiida competencia en la que ningln puesto esta

asegurado, dejando poco terreno a los partidos alternativos.

Los partidos que apoyan al alcalde elegido en cada afio logran conquistar como minimo un
asiento, mostrando que las coyunturas de la ciudad tienen incidencia en la conformacién de
la JAL, pero, este escenario también deja en evidencia que el clientelismo dentro de la
localidad responde a los contextos propios de la misma y pueda subsanar las necesidades de
los ciudadanos que la habitan, es esta versatilidad la que ha permitido que las maquinarias
logren mayorias en marcos de oposicion a los alcaldes de la ciudad y sean los partidos

dominantes histéricamente en la JAL de Chapinero.

En la localidad de Chapinero el control sobre el poder local que ejercen los partidos politicos
persiste gracias a las redes clientelares que se mantienen atadas gracias al apoyo electoral
que reciben los ediles por solucionar las necesidades de sus clientes. Incluso, algunos partidos
alternativos del nivel nacional que estan ejerciendo dominio sobre el poder local bogotano
hacen uso de estas redes para buscar votos. Tal es el caso del Partido Verde, que puede, en
un futuro, consagrarse como la nueva maquinaria ya que hace uso de intercambios

clientelares como lo expone uno de los entrevistados para la investigacion: “En el sector hay
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unos ediles que son fuertes, que consiguen muchos votos acd, son los del partido verde, el

tipo este que contaba que ofrecia plata (ver pagina X)” (Entrevistado #4 2019).

En este capitulo esclarece como las maquinarias que hacen uso del clientelismo se ven
beneficiadas o afectadas por los cambios institucionales, las coyunturas de la ciudad y su
desempefio a nivel nacional. Ahora, es necesario comprender cémo funciona el clientelismo
en la localidad y los mecanismos que utiliza para continuar existiendo, que es a fin de cuentas
lo que permite que las maquinarias se mantengan en el poder de manera sobresaliente. Para
ello, en el siguiente capitulo se exponen las entrevistas que permiten una aproximacion mas
profunda y detallada del fenémeno, primordial para comprender las variaciones del

clientelismo que le permiten sobrevivir.

El clientelismo en Chapinero ¢ Como funciona?

En este capitulo, se caracteriza el clientelismo en la localidad de chapinero. Se realizaron
siete entrevistas, una entrevista a un edil actual y reelecto en la localidad, tres entrevistas a
candidatos a edil de Chapinero, dos entrevistas a lideres de dos barrios de la localidad y una
entrevista a una ciudadana de la localidad. Los hallazgos de estas entrevistas seran
presentados en consonancia con los indicadores, presentados en la metodologia, que permiten
evidenciar la existencia del clientelismo. Luego de ello, se presentaran los hallazgos de los
impactos de las reformas en la politica local que fueron obtenidos de las entrevistas con los

actores propios de la localidad.

Involucrados en el Intercambio

En primera instancia es necesario identificar los actores que hacen parte de los intercambios
clientelistas en Chapinero. Stokes et al (2013) identifica tres actores principales en un
intercambio clientelar: patrones, intermediarios y clientes, estos actores estan presentes en la

localidad. Los patrones son personificados por los ediles, los encargados de proveer los
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bienes y servicios para los clientes haciendo uso de “su conocimiento sobre el
funcionamiento de la burocracia y la organizacion del sector publico, destreza de la que
carece el ciudadano promedio.” (Garcia, 2000), aunque en su propia percepcion uno de los
candidatos a edil se definio como “un ciudadano mas, solo que tiene un poco mas de
participacion porque es el representante de una poblacion especifica [...] y la facultad que
tiene es: poder gestionar a través de su eleccion a la JAL.” (Entrevistado #2, Candidato a Edil
por el Partido Conservador, comunicacion personal, 3 de septiembre de 2019), esa facultad
es la piedra angular de la relacion asimétrica caracteristica del clientelismo que les otorga el
rol de patrones (Kitschelt & Wilkinson, 2008).

Los intermediarios son personificados por los lideres de barrios u organizaciones dentro de
la localidad, en el presente trabajo de grado, fueron entrevistados dos lideres barriales:
Entrevistado #3, lider de una asociacion de vecinos del barrio Bosque Calderon y
Entrevistado #4, quien fue presidente durante 12 afios de la Junta de Accion Comunal del
barrio Mariscal Sucre. Aunque lideres en la misma localidad, los barrios y las necesidades
de estos son diferentes como lo veremos mas adelante. Por ahora, es necesario comprender
que estos lideres, al igual que lideres de otras organizaciones como los mariachis de la Av.
Caracas con Calle 57 o las lideresas ambientales del parque Japdn, son los encargados de
tender el puente entre los ediles y las comunidades que representan. Los intermediarios de la
localidad no se limitan Gnicamente a los representantes de estas organizaciones, mediante los
hallazgos obtenidos en las entrevistas realizadas, se puede constatar que los ediles de la
localidad también cumplen con este rol; esto debido a que los ediles carecen de la posibilidad
de dirigir los recursos que son destinados al plan de desarrollo de la localidad, es por ello,
que los ediles acttian como “gestores” entre el distrito y sus concejales aliados, y estos lideres
y organizaciones, pues en ocasiones no les es posible proveer los bienes y servicios a cuenta

propia:

“Lamentablemente los ediles no tienen poder para dar 6rdenes, pero si pueden exigir
aclaraciones y respuestas. Esta mujer [edil Alejandra Zuluaga] nos ha ayudado por

ejemplo ‘mire para este tema hablen con tal persona de la alcaldia menor, yo le digo
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que ustedes lo van a buscar’.” (Entrevistado #3, comunicacion personal, 4 de

septiembre de 2019).

“... (Bueno usted con que concejal me puede sentar, con que senador me puede
sentar? es inmediatamente pidiendo cosas.” (Entrevistado #1, Candidata a edil por el

partido Conservador, comunicacion personal, 27 de agosto de 2019)

Los clientes son los ciudadanos y votantes de la localidad que ofrecen su apoyo electoral y
lealtad a los politicos a cambio de bienes y servicios. Este actor del intercambio,
generalmente, permanece en el anonimato. Ellos son los que gozan los beneficios otorgados
por los ediles y gestionados por los lideres como es el caso del barrio Mariscal Sucre “los
que votan, la mayoria, votan por que alguien los compromete, porque les dan balones a los
equipos de futbol o porque les dan lechona.” (Entrevistado #4, comunicacion personal, 7 de
septiembre de 2019), “[Los ediles] vinieron y hablaron ‘déjeme poner la valla y yo le pago’
o venga le doy para esto y generalmente son necesidades personales” (Entrevistado #5,

comunicacion personal, 7 de septiembre de 2019).

Como se Entablan las Relaciones Politico-Elector

Una vez identificados los actores de la localidad, es necesario identificar el vinculo clientelar
que se entabla entre ellos, para comprenderlo es necesario observar como se entablan estas
relaciones y como se da la comunicacion entre los actores. Los ediles, al ser los politicos mas
cercanos a ciudadania son objeto de peticiones, estas se dan directamente entre ellos y la
ciudadania o en algunas ocasiones por medio de los intermediarios. Frente a ello, los
entrevistados expresan como se da este primer contacto en el cual se exponen los intereses

de los clientes

“Al comienzo a usted le toca abrir los espacios, es como cuando una empresa
comienza, le toca abrir mercado, ya después la gente va y busca ese producto, lo
mismo pasa con nosotros [...] Hay gente que llega con el tipico TLC solicitando
Tamal, Lechona y Cerveza o tejas, ladrillos, cementos.” (Entrevistado #7,

comunicacion personal, 9 de octubre de 2019).
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Los lideres, al ser la piedra angular de la comunicacion entre los patrones y los clientes,
también son objeto de peticiones, no solamente por parte de la clientela, si no por parte de

los politicos; los lideres entrevistados exponen:

“... yosoy el personaje més deseado del barrio por ellos [los ediles]. Asi rapidamente,
entre candidatos y ediles actuales, [En este punto de la entrevista, el entrevistado #3
hace memoria de los candidatos que le han contactado y nombra a otro de los
entrevistados en este trabajo de grado: Entrevistado #7 edil de Chapinero desde 2015],
como 7 personas directa o indirectamente [...] La zona es interesante para los ediles,
yo sé que ellos apuntan para que esta zona les ponga 300 votos; y por qué te lo digo,
porque he tenido acercamientos que me han dicho ‘vea consiganos 300 votos’.”

(Entrevistado #3, 2019).

“... habia un edil, una vez vino y me dijo que me daba dos millones para arreglar la
cancha pero que le dejara hacer reuniones y que le prestara el salon para eso, y que le

convocara la comunidad” (Entrevistado #4, 2019).

Comunicacion entre Actores

La comunicacién entre estos dos actores es sumamente importante para la realizacion del
intercambio, los ediles por lo general cuentan con una serie de lideres distribuidos por la
localidad que les ayudan a conocer las necesidades especificas de la gente, esto, por supuesto,
viene acompafiado de un apoyo electoral que consagra asi la relacion clientelar. Pero, la
comunicacion entre los ediles y elites politicas que les permitan dirigir los recursos a la

localidad resulta indispensable.

“El [ex] Ministro de Agricultura Rubén Dario Lizarralde me ayuda en Rosales [...] a
él lo conoci en una ponencia hablando sobre el agro, manifestando mi inconformismo;
al ver mis posiciones y que conocia su trabajo en Indupalma, pues me abrio la puerta”

(Entrevistado #2, 2019).

La tecnologia resulta fundamental para comprender el flujo de comunicacién entre patrones
y clientes, los entrevistados, manifiestan el uso que se le da a los Chats grupales de Whatsapp

donde se encuentran intermediarios, patrones y clientes; estos chats permiten que el flujo de
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comunicacion sea constante, fundamental para el mantenimiento de las redes clientelares
(Stokes et al., 2013); y de manera directa, suprimiendo momentaneamente la necesidad de

un intermediario para transmitir las demandas.

Sumado a esto, existen momentos clave para entablar el vinculo, por ejemplo, las fiestas de
la Virgen del Carmen en los barrios periféricos de la ciudad, especialmente en época de

campafia, son el momento idoneo para gque se geste una relacion clientelar:

“... hay alguna actividad como la fiesta de la Virgen del Carmen, entonces lo ediles
vienen a la fiesta, pero vienen detras de votos; por ejemplo, este afio [2019] vinieron
tres o cuatro candidatos, l6gicamente ahi hablan con la comunidad y charlan haciendo
su proselitismo, porque ya vienen las elecciones, antes no habian venido.”

(Entrevistado #4, 2019)

Naturaleza de los Bienes

Los bienes intercambiados en las relaciones clientelares en la localidad de chapinero son
publicos y privados (Kitschelt & Wilkinson, 2008, Stokes et al, 2013). El tipo de bien
intercambiado debe ser analizado con respecto a su posibilidad de ser excluyentes de las

personas gue no realizan el intercambio.

Los bienes privados, caracteristicos de los intercambios clientelares, pueden ser dirigidos
Unicamente a las personas con las que se lleva a cabo el pacto. Elementos como lechona,
cerveza, tamal, tejas, balones de futbol o dinero en efectivo, son algunos de los bienes
privados ofrecidos en la localidad segun los entrevistados. La naturaleza de estos bienes les
permite ser guiados a personas especificas y solo estas pueden acceder a ellos en tanto el

intercambio sea efectivo.

Los bienes publicos presentan una complejidad a la hora de ser dirigidos a un grupo en
especifico, pues el goce y el disfrute de estos bienes no puede ser excluyente, sin embargo,
se encuentran las maneras de hacer que estos bienes publicos beneficien solamente a un
sector o grupo poblacional en la localidad; un ejemplo de ello es la gestion de una edil para

la sefializacion del barrio Bosque Calderon:
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“con esto que estd aqui [sefializacion en la calle], que es lo que yo llamo el ‘rompoi’
fue con la colaboracion de una edil [Alejandra Zuluaga] que le hizo seguimiento a
unas peticiones que habiamos hecho, y se logr6 que se implementara esto”

(Entrevistado #3, 2019).

Es posible que la sefializacion vial no sea una problemaética exclusiva del barrio en mencién,
pero al ser este sector un nicho de votos para los politicos recibe una posicion privilegiada
que le permite tener anticipadamente este tipo de soluciones. Otro ejemplo del intercambio
de bienes publicos es el caso de las canchas de futbol en los barrios de los cerros orientales,
caso que también sirve para comprender la amalgama de bienes que se intercambian, pues en

ocasiones se presenta una combinacion de la naturaleza de los bienes:

“en otros barrios si le aceptaron el trato, y el afio pasado [2018] para las elecciones
anteriores, el tipo [edil] quiso hacer una actividad politica en uno de los barrios en
San Luis en la Calera; entonces el presidente de la JAC alla le dijo que no y que no le
convocaba a nadie; y el edil le dijo que como asi que la cancha era de él porque habia

invertido en esa cancha y tenia el derecho” (Entrevistado #4, 2019)

Los bienes que son intercambiados en la localidad no son siempre los mismos, como puede
observarse, en barrios marginales como el Mariscal Sucre, el intercambio intenta resolver
necesidades cruciales para los clientes (Auyero, 2001); mientras que, en barrios con un nivel
socioeconémico mayor, como Rosales o parte del barrio Bosque Calderdn, las necesidades
son diferentes y por lo general no solo estan enfocados en satisfacer necesidades bésicas, esto
deja en evidencia que debido a la heterogeneidad de la localidad las necesidades y los
intercambios mutan, pero, el clientelismo es trasversal y constante, sin discriminacion

alguna.

Kitschelt y Wilkinson (2008), exponen tres condiciones que deben estar presentes en este
tipo de relaciones, que sea (1) un intercambio directo y contingente, (2) predecible y (3)
monitoreable. La contingencia se expresa mediante la exclusividad de los bienes que son

intercambiados y la naturaleza de estos, como se explicaba anteriormente, en la localidad se
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intercambian bienes y servicios que son dirigidos Unicamente a aquellos que expresen su

compromiso Yy su apoyo electoral.

La predictibilidad se refiere a la certeza y cumplimiento del trato de ambas partes, para ello
los politicos y los partidos utilizan diferentes mecanismos que no solos les permiten predecir
el resultado del intercambio si no, que les permite monitorear el intercambio, la tercera
condicion que los autores proponen. los mecanismos identificados y revelados por los
entrevistados son; la existencia de listas otorgadas a lideres o colaboradores de la campafia
en las cuales se deben consignar datos como: nombre, cedula, teléfonos, direccion, puesto de
votacion, entre otros, con esta estrategia se realiza un conteo de posibles votos y ubicacion
de estos. Inscripcién de cedulas en puestos de votacion estratégicos para el edil, con este
mecanismo los politicos pretenden contener los votos de modo que el rastreo de estos resulte
mas eficiente y se pueda contrastar la cantidad de votos esperados con la cantidad obtenida.
La entrega de avales a candidatos de los barrios donde se lleva a cabo el intercambio, con
esta medida se logran dos cosas; la primera, debido a la cercania del candidato con la
comunidad, es posible predecir y monitorear la efectividad del trato; segundo, conseguir
votos no solo para el edil, en ocasiones estos candidatos no son elegidos, si no para los
candidatos al concejo.

La Red de los ediles

Vale la pena resaltar el papel que tienen los ediles en las redes clientelares, estos, cuentan
con pequefas y sencillas redes en las que ellos son el patrén, tienen a su servicio algunos
lideres y estos lideres cuentan con un capital electoral con el cual negocian. Pero es necesario
observar un panorama mas amplio en el que el edil juega un doble papel, por un lado, es el
patron de su propia red, pero a mayor escala, los ediles hacen parte de redes mas grandes
pertenecientes a concejales, en las cuales pueden participar multiples ediles de otras
localidades; la terea primordial de los ediles en estas redes que abarcan toda la ciudad es
conseguir votos para si mismos y para su candidato en el Concejo de Bogota, esto les
convierte inmediatamente en intermediarios que por medio de la negociacion con el concejal

logran llevar a cabo sus propios intercambios clientelares.
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Clientelismo y Maquinarias: mecanismos de adaptacion

Como se ha venido describiendo en capitulos anteriores, el clientelismo se adapta a los
entornos y cambios institucionales a los cuales ha sido sometido, pero, existe un
desconocimiento de estos mecanismos de adaptacion y cambios, que el fendbmeno ha
realizado para mantenerse, por parte de los actores directamente involucrados en el

intercambio.

Esta falta de informacion puede deberse en primer lugar a que la tltima reforma que se llevo
a cabo frente al tema es de 2011, por lo tanto, para el momento en que se realizaron las
entrevistas, los implicados en el intercambio no fueron parte del proceso de adaptacion y
renovacion del clientelismo; por el contrario, los entrevistados han estado inmersos y
desarrollado lazos clientelares en esta nueva faceta clientelar de la localidad sin ser
conscientes de las trasformaciones o sin tener que experimentarla. Ademas, el constante
cambio de ediles, mas no de partidos, en la localidad impide que los conocimientos de las

dindmicas clientelares en la localidad, por parte de los actores, sea discontinuo.

A pesar de esto, uno de los entrevistados (edil liberal) expresa su inconformidad frente a la
cuota de género:

“Lista Unica y paritaria, yo no estoy de acuerdo con eso. Son medidas afirmativas que
buscan darle a la mujer una proteccion especial [...] hoy hay una ley de cuotas que
dice que minimo el 30 % de cada lista debe estar conformado por mujeres, y es
lamentable ver usted al interior de los partidos buscando rellenos de personas que
saben que no van a llegar al poder, que no tienen ninguna oportunidad real de llegar
y que por el simple hecho de cumplir la ley ponen a la secretaria o a la hija de no sé
quién, eso realmente no genera un cambio” (Entrevistado #7, 2019).

Bajo esta logica, se puede evidenciar un mecanismo de adaptacion a disefios institucionales
como el sefialado anteriormente, en el cual los partidos cumplen con los requisitos que les
son exigidos y por medio de esto buscan establecer vinculos clientelares con nuevos sectores
poblacionales dentro de la localidad, como las mujeres, de manera que puedan asegurarse la

victoria electoral a la vez que se adaptan al marco institucional actual.
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Los entrevistados describen intercambios clientelares que responden a las dindmicas propias
de la localidad, por ello puede entenderse la transversalidad del fendbmeno en contextos
socioecondémicos distintos, como se mencionaba anteriormente. De igual manera el
entrevistado #4, el cual estuvo vinculado a la politica de la localidad durante afios, y
actualmente se encuentra retirado, describe uno de los mecanismos de los partidos para lograr
obtener votos en diferentes contextos:

“En este momento, los partidos, incluso desde hace unos afios, se han metido a tratar
de conseguir ediles de acd, del sector, a buscar candidatos aca. Entonces llegan y
buscan cualquier personita, cualquier joven, muchacho o miembro de una JAL; con
el fin de que les consigan votos y no les interesa si esas personas estan capacitadas o
no, solo les importa que haya gente de los barrios metidos en las listas de ellos para

que les consigan unos cuantos votos” (Entrevistado #4, 2019).

Esto nos muestra varias situaciones, la primera, que existe una dificultad para recolectar la
informacién detallada y fiel de los mecanismos de adaptacion del clientelismo por medio del
accionar de las maquinarias politicas a través del tiempo, més alla de los que puedan
evidenciarse actualmente como es el caso de la cuota de género o la bisqueda de candidatos
a edil en los barrios de los cerros orientales. Por otro lado, este testimonio refleja la conexion
entre los lideres politicos y las bases donde existe un vinculo basado netamente en el
intercambio y el apoyo electoral que deja de lado cuestiones partidistas e, lo que en otras
palabras resalta la existencia de maquinarias (las cuales carecen de ideologia) y como estas

establecen vinculos basados en relaciones clientelares.

En pocas palabras, las dindmicas electorales cambiantes de la localidad y la ausencia de
grandes reformas no permiten hacer un recuento de aquellos mecanismos, por el contrario,
obliga a observar como se adapta a sus contextos actuales y los cambios que se le presenten
en el momento. Segundo, las reformas han sido pensadas para generar cambios al nivel
nacional y ciertos niveles locales, pero al momento de analizar una unidad tan pequefia como
la localidad, se puede evidenciar que esos cambios institucionales 1) no son conocidos y 2)

no afectan de manera significativa a la dindmica de la JAL.
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Conclusiones

Por medio del analisis empirico de revision de datos cuantitativos y trabajo cualitativo con
actores involucrados en la politica de la localidad se identificé que el clientelismo es un
fendmeno que persiste en la localidad de Chapinero, tanto asi, que es capaz de sobrevivir a
pesar de los cambios institucionales y diferentes entornos a los que se le someta. En la
localidad, se evidencio que subsiste gracias a maquinarias politicas que hacen uso de él para

asegurarse cargos de eleccion publica.

Las reformas de 2003 y de 2009, no solo no lograron erradicar el clientelismo de la politica
colombiana, sino que el clientelismo logro adaptarse a las nuevas reglas establecidas y
continuo siendo un determinante en la politica nacional y local. Hay que mencionar también
que este escaso exito de las reformas se debe a que los politicos tienen la capacidad de
protegerse de ellas; por medio de modificaciones a los proyectos o no aprobandolas en el
Congreso, tal es el caso de la reforma politica de 2018, esta capacidad es uno de los
mecanismos del clientelismo para persistir pues no solamente es capaz de cambiar si no de

evitar hacerlo.

La composicion partidista de la JAL muestra que la mayoria de las sillas de esta organizacion
estan repartidas en 4 partidos principalmente. Ademas, la localidad replica el panorama
nacional, respondiendo de manera similar a los cambios institucionales y semejando el
panorama partidista eleccion tras eleccion. Tan solo hasta las elecciones locales de 2019 estos
partidos perdieron prominencia lo que implica la apertura de espacios para fuerzas politicas
alternativas o la configuracion de una nueva maquinaria que ha logrado apropiarse de escafios

y votos por medio del intercambio clientelar.

Concretamente, en el caso de la JAL de Chapinero, los ediles, los politicos més cercanos a la
comunidad, son fundamental para comprender el fendmeno pues pueden tomar distintos roles
dentro de las redes bien sea como patrones 0 como intermediarios; sumado a esto se evidencio
como estos construyen pequerias redes para configura redes clientelares aun mas amplias que

terminan controlando el poder dentro de la localidad.

40



Existe un desconocimiento de los impactos de las reformas por parte de los actores relevantes
de la localidad (ediles, candidatos a edil, lideres barriales y ciudadanos). Esto puede deberse
a los cambios en la composicion partidaria de la JAL; un relevo generacional por jovenes que
aspiran y acceden a cargos publicos en el nivel local; y porque los métodos con los que el
clientelismo se ha acoplado a estos cambios institucionales han sido normalizados a traves
del tiempo, lo que implica que los actores que hacen parte de intercambios clientelares no

deban generar nuevas estrategias.

Uno de los principales hallazgos de esta investigacion es la necesidad de estudiar el
clientelismo como un fenémeno trasversal a la politica colombiana en todos los contextos
posibles. Se demostré que el clientelismo es un fendmeno que responde a diferentes a todas
las necesidades de los votantes y genera una variedad de estrategias, bienes y servicios; y
condiciones en las transacciones clientelares. El estudio del clientelismo en diferentes
contextos socioecondmicos, geograficos y temporales facilita comprender estos procesos de
trasformacion y adaptacion. Como se evidencio en el caso de la JAL de Chapinero, el
clientelismo es un fendmeno que ha persistido a través del tiempo y que se manifiesta con
fuerza sin importar el estrato o las condiciones de cada cliente, por el contrario, lo que buscan

las maquinarias es lograr entablar vinculos clientelares a lo largo y ancho de la localidad.

Por ello, es importante continuar con investigaciones que tengan en cuenta la transversalidad
del clientelismo, ademas, al explorar escenarios locales con unidades de analisis como las
JAL permite comprender con una mayor profundidad como se desenvuelve el fendmeno y
cuéles son estas estrategias diferenciadas y las trasformaciones que el fenémeno efectla para
continuar dominando la politica en ciudades como Bogotd. Ademas, se presenta la
posibilidad de replicar esta metodologia en el nivel distrital, departamental e incluso el

nacional.
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Anexos

Anexo #2: Entrevista Lider/ciudadano

1.

Identificar el actor
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1.1.
1.2.
1.3.

1.4.
1.5.
1.6.

2.

[ ]Politico

[ ] Intermediario
[ ]Cliente
Sexo: [M] [F]
Edad__
Nivel Educativo
[ ]Primaria

[ ]Bachillerato
[ ]Técnico

[ ] Tecndlogo
[ ] Universitario
Partido:

Tiempo de permanencia en la localidad o en el cargo:

Vota en las elecciones Locales: [SI] [NO]

¢Cuales cree usted que son las 3 necesidades mas urgentes de la localidad y las

personales?

3.

Frente a las necesidades nombradas anteriormente ¢qué espera que hagan los ediles

que seran elegidos en las proximas elecciones? ;qué han hecho hasta ahora?

4 ¢Cudles son las personas claves por medio de las cuales se comunican los ediles?

5 ¢ Coémo tiene usted acceso a los ediles, como le comunica sus necesidades?

6. ¢Qué partidos y/o ediles logra identificar usted en la localidad?

7 ¢Por cuél de esos partidos y/o ediles se inclina mas? ¢Por qué?

8 ¢Conoce usted a algun edil? ;Coémo se comunica con él?

9 ¢Como ganan los ediles su voto?

10. ¢Cbémo se comunican los ediles con usted?

11.  ¢Como ha cambiado la politica en la localidad desde el 2002 hasta ahora?

12.  ¢Cree usted que las reformas politicas (2003 y 2009) han cambiado la forma de hacer
politica?
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Anexo #3: Entrevista edil

1.
1.2.
1.3.
1.
2.
3.
4.
S.
1.4.
1.5.
2.

10.

Tiempo de permanencia en la localidad o en el cargo:

Sexo: [M] [F]

Edad

Nivel Educativo

[ ]Primaria

[ 1 Bachillerato
[ ] Técnico

[ ] Tecnologo

[ ] Universitario

Partido:

¢ Cuales cree usted que son las 3 necesidades mas urgentes de la localidad? ¢ Estas
han cambiado en los Gltimos cuatro periodos de los ediles?

¢Como se entabla la relacion entre los votantes [tipo de actor]?

¢Como le expresan sus votantes las necesidades que tienen? ¢Por qué medios?
¢Existen lideres que le comuniquen las necesidades de cierto barrio o grupo de
personas?

¢Como se entabla la relacion entre los lideres barriales y [tipo de actor]?

¢Cdémo logra solucionar y atender esas necesidades que se le han expresado?
¢Como se comunica usted con sus votantes? ¢de qué manera les hace saber que
sus necesidades estan siendo atendidas?

¢Cudles son los mecanismos o estrategias mas usados por los ediles y partidos
para acercarse a la comunidad?

¢Como ha cambiado la politica en la localidad desde el 2002 hasta ahora?

¢Cree usted que las reformas politicas (2003 y 2009) han cambiado la forma de

hacer politica?
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Anexo #4: Datos electorales JAL de Bogota afio 2019

Locali | Edil |CR |CD | Lib |Cons | Pol | Ver |Pde | Mir |UP | Tot |IPP
dad es eral |erva |0 de (laU |a al
dor
Antoni | 7 1 2 2 0 1 0 1 0 0 7 0,857
0 1428
Narifio 57
Tunjue | 9 2 1 2 0 1 1 2 0 0 9 0,777
lito it
78
Usme |9 1 1 2 1 1 1 2 0 0 9 0,777
it
78
Suba |11 |3 3 1 0 1 2 1 0 0 11 | 0,727
2727
27
Usaqu |11 |3 3 1 0 1 2 1 0 0 11 | 0,727
en 2727
27
Engati | 11 3 2 2 0 1 1 1 1 0 11 0,727
va 2727
27
Kenne | 11 2 2 2 0 1 1 2 1 0 11 0,727
dy 2727
27
Puente |11 |2 1 2 1 2 1 2 0 0 11 | 0,727
Arand 2727
a 27
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Ciuda
d
Boliva

r

11

11

0,727
2727
27

Rafael
Uribe
Uribe

11

11

0,727
2727
27

Chapi

nero

0,714
2857
14

Santa
Fe

0,714
2857
14

Barrio
S
Unido
S

0,666
6666
67

Fontib

on

0,666
6666
67

Teusa

quillo

0,666
6666
67

San
Cristo
bal

11

11

0,636
3636
36

Los
Martir

€s

0,571
4285
71
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La 7 1 1 2 0 2 1 0 0 0 7 0,571
Candel 4285
aria 71
Sumap | 7 1 0 3 0 1 0 0 0 2 7 0,571
az 4285
71
116 |25 |21 |21 |3 14 114 |16 |2 0 116 | 0,741
3793
1
Fuente: Registraduria Nacional, elaboracion propia.
Anexo #5: Datos electorales JAL Chapinero 2000- 2019
A |Loca |[C|C |Lib|[Conse [P |[Ve|P|M |A|N|M|Progr | To | Indice
fio | lidad | R | D | eral | rvador |ol |rde|{d |N |S |C |CIl|esista |tal
0 e [C | S
I
a
U
20 | 2 0|2 1 0|0 |01 |12 (12/1 10 7 10,7142
00 0 85714
20 | 2 3102 0 2 |0 |00 |O0O|O]|O0 |O 7 |0,7142
03 85714
20 | 2 2010 1 2 |0 (20 |0|0O]O0 |O 7 10,7142
07 85714
20 | 2 1101 1 0 |2 |1]0 |0O]j0O]O0 |1 7 |0,5714
11 28571
20 | 2 2 121 0 0|2 |[0]|0 |O|O0O|0 |O 7 10,7142
15 85714
20 | 2 2 |1 0 113 |00 |O|O0]|0O |O 7 |0,4285
19 0 71429
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To
tal

42

0,6428
57143

Fuente: Registraduria Nacional, elaboracion propia.

Anexo #6: Lista de entrevistados solo para version entregada al evaluador

1.

2
3
4.
5
6
7

Entrevistado #1
Entrevistado #2
Entrevistado #3
Entrevistado #4
Entrevistado #5
Entrevistado #6
Entrevistado #7

: Candidata a edil de Chapinero por el partido Conservador.

: Candidato a Edil de Chapinero por el partido Conservador.

: Lider del barrio Bosque Calderon.
: Lider del Barrio Mariscal Sucre.

: Ciudadana del barrio Mariscal Sucre.

: Candidata a edil de Chapinero por el partido Verde.

: Edil de Chapinero por el partido Liberal.
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