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“El Alto Quemando Central se permite informar a la opinion publica, que:”

A la memoria de Jaime Garzon.
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Introduccion

“Es un guerrillero de civil”.

Esta frase dio origen a esta investigacion. La naturalidad con que se pronuncia hace casi
desaparecer la complejidad que la propia frase encarna, pero cuando nos detenemos sobre ella,
encontramos que nos refiere a una serie de situaciones muy particulares. En un primer lugar, a la
idea que en el campo de batalla, las Fuerzas Armadas deben entender que su enemigo no esta
claramente identificado y que se mimetiza con la poblacién civil. Segundo, que ya que el enemigo
se resguarda entre la poblacion civil, pues tiene que existir un método que permita la
identificacion del enemigo. Entendemos entonces, que detras de esta frase existen toda una serie
de preguntas sobre las dinamicas del conflicto armado que ha sufrido Colombia. Preguntas sobre
qué entendemos por “poblacidn civil”, “frente militar” o “subversivo”. Sobre los limites del
campo de batalla en una confrontacién armada frente a la poblacidn civil. Pero ante todo es una
pregunta sobre el enemigo, que debe ser identificado, que “engafia” con su apariencia de civil.
Esta es exactamente la pregunta sobra la identidad del enemigo, y para entenderlo debemos
acercarnos al modelo de la guerra contrainsurgente, el contexto en que se crea y los presupuestos

gue aplica.

La guerra contrainsurgente se crea en el marco de la Guerra Fria en donde, paralelo a la
confrontacién entre Estado Unidos y la Unidn Soviética, surgen en distintos lugares del globo
movimientos insurgentes al interior de estados, principalmente suramericanos, africanos vy
asiaticos. El fundamento basico de la guerra contrainsurgente es la existencia de una guerra
asimétrica o guerra fluida, en la cual la insurgencia, al entender que no cuenta con el mismo pie
de fuerza de las fuerzas armadas del Estado, utiliza una gran gama de estrategias bélica y no-
bélicas para derrotar al Estado y llevar a cabo la revolucion. Frente a la estrategia bélica, la guerra
asimétrica o guerra fluida sefala que el accionar de estos grupos subversivos se centra en la
posibilidad de accidn que les brinda permanecer resguardados entre la poblaciéon civil. En otras
palabras, los grupos insurgentes dificultan la tarea de las fuerzas armadas al no confrontarla

directamente, sino atacarla sin el menor aviso, realizando una guerra subterranea.
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Por el otro lado, en la estrategia no-bélica se menciona el proceso de infiltracidon vy
adoctrinamiento al que es sometida la poblacidn civil para producir la simpatia y el apoyo hacia la
lucha insurgente. Esta forma en que permear la subversidn los distintos ambitos sociales es
percibida como una forma de crear las condiciones objetivas y subjetivas para que triunfe
revolucidon marxista-leninista. En este punto, si bien la poblacion civil es un punto para refugiarse
por parte de los grupos insurgentes, que no cuentan con la capacidad de confrontar directamente
a las fuerzas del Estado; asi mismo son el sitio en donde la insurgencia busca reclutar miembros

para su lucha.

Esto significd que, bajo el concepto de guerra asimétrica o guerra fluida, la amenaza ya no
proviene de un enemigo que se confrontar en el campo de batalla, sino de un enemigo que se
infiltra en la poblacién civil. De esta forma, la imagen de un enemigo debidamente delimitado se
desdibuja radicalmente, dandole paso a una preocupacién constante por la identificacion de este
enemigo y cuyo método de ataque -enmarcados en la estrategia total- pueden ser legales pero no
por tanto desconectados de intereses del enemigo. Esto genera que el campo de batalla ya no se
limite a los escenarios de confrontacién bélica con el enemigo, sino que se expande a todo esos
escenarios no-bélicos, los cuales el enemigo utiliza para lograr la derrota del Estado. La
preocupacién entonces de la guerra contrainsurgente recae en un entonces la identificacién y
neutralizacion del enemigo, que se difumina, se esconde, pero que en cualquier punto emerge

para atacar.

Esta investigacidn busca acercarse a la representacidn de la nocidon de enemigo que las Fuerzas
Armadas construyeron en el marco de la guerra contrainsurgente, entre los afios 1978-1982, y
gue se reconstruye a partir de un analisis de la Revista de las Fuerzas Armadas entre los afios
mencionados. Dentro de la construccidn particular del enemigo nos preguntamos, en un primer
lugar, por la representacién que se hace del enemigo las Fuerzas Armadas entre 1978-1982. En
un segundo lugar, nos preguntamos sobre el tipo de conocimiento que el pensamiento
contrainsurgente crea para explicar el accionar y el surgimiento del enemigo. En un tercer lugar,
nos preguntamos por las rupturas y transformaciones que tiene esta representacion del enemigo

tiene por cuenta de las dindmicas sociales, econdémicas y culturales.
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La pregunta sobre la identidad del enemigo la hacemos en el marco de una categoria como
representacion. Hall (1997) seiiala que las representaciones son la forma mediante la cual se
crean unas imagenes particulares sobre los fendmenos. Pero estas representaciones no son
imagenes aisladas, y en muchos casos estructuran todo un sistema de representacion, “esto
porque consiste, no en conceptos individuales, sino en diferentes modos de organizar, agrupar,
arreglar y clasificar conceptos, y de establecer relaciones complejas entre ellos” (Hall, 1997:16). De
esta forma entendemos que la nocidn de enemigo que circuld al interior de las Fuerzas Armadas,
es una compleja representacion que presenta un ordenamiento, unos conceptos y unas
clasificaciones especificas. En enemigo es, de esta forma, una imagen que debemos entender

desde las légicas que lo producen y los presupuestos que aplica.

La eleccion del periodo a analizar (1978-1982) obedece a un contexto histérico particular del
conflicto colombiano, que coincide con la llegada a la Presidencia de Colombia de Julio Cesar
Turbay en 1978, y con la capacidad que éste les brindd a las Fuerzas Armadas para la plena
implementaciéon del modelo de guerra contrainsurgente por medio del Estatuto de Seguridad

Nacional.

Asi mismo, la seleccion de la Revista de las Fuerzas Armadas como fuente principal para este
trabajo de investigacién se debe, principalmente, a un esfuerzo por acercarnos a la representacion
de la nocién de enemigo presente en el periodo de 1978-1982 bajo en las mismas categorias que
los militares. De esta forma tratar de lograr rearmar los modelos de clasificacidn y los conceptos
que sirven como base en esta representacion, logrando cubrir el gran vacio que las investigaciones
sobre “militarizacion” o “politizacion” han dejado en este punto. La Revista de las Fuerzas
Armadas’ es por tanto fuente privilegiada entre 1978-1982 por una serie de puntos. El primero, la
Revista de las Fuerzas Armadas es editada directamente por la Escuela Superior de Guerra. Esto
supone un control y un filtro particular con los articulos impresos en la publicacion. Segundo, en la
revista se encuentran como autores, no sélo estudiantes de distintos rangos militares (mayores,
sargentos, coroneles), sino también profesores de la institucion, civiles cercanos al pensamiento

militar y militares extranjeros.

! La Revista de las Fuerzas Armadas es fundada en 1959 por el entonces Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas, general (r) Alberto Ruiz Novoa. La direccidn de la revista se realiza bajo la responsabilidad de Comando
General de las Fuerza Armadas. En 1976 la Escuela Superior de Guerra recibe la responsabilidad de editar la revista,
edicidn que realiza hasta la fecha. La revista se describe como “un medio de difusién del pensamiento militar y civil
sobre aquellos aspectos que de una u otra forma tienen relacién con la Seguridad y la Defensa Nacional”.
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Ya que este trabajo se sustenta sobre un trabajo extenso de archivo debemos sefialar unos puntos
frente al debate si el trabajo de archivo puede considerarse etnografico. Como lo sefiala Stoler,
“la antropologia no puede seguir viendo los archivos como objetos de otra disciplina” (Stoler,
2002: 90). Es de esta forma, explica Stoler, el trabajo de archivo debe alejarse de ser una mera
“labor extractiva”, para pasar a repensar el material de las colecciones y pasar a preguntarnos qué
esfuerzos hay en estos textos se hace para posicionar una “verdad” particular. Stoler seiala que el
énfasis en este trabajo de archivo desde una mirada disciplinar de la antropologia se debe centrar
en reconstruir e indagar en “cdmo imaginaba la gente que sabian lo que sabian y qué instituciones
validaban ese conocimiento, y como era realizado ese proceso de validaciéon. No por tanto tratar
las convenciones y categorias de analisis (estadisticas, hechos, verdades, probabilidades, notas de
pie, etc.) como inocuas o benignas” (Stoler,2002:95). Hay que sefialar por tanto que el analisis que
se realizé de la informacion busca dar cuenta del complejo sistema de representacion que encarna
el modelo de guerra contrainsurgente y que denominaremos “pensamiento contrainsurgente”. El
objetivo fue por tanto, reconstruir a partir de los mismos articulos de la Revista de las Fuerzas

|II

Armadas el sistema que subyace el “pensamiento contrainsurgente” en donde, y retomando a
Hall, se “organizan, agrupan vy clasifican conceptos, y se establecen relaciones complejas entre
ellos” (Hall, 1997:16). En este sentido, hay un esfuerzo por superar una simple transcripcién de los
hallazgos del archivo, tratando de establecer una narrativa que permita recrear las conexiones

entre conceptos y las relaciones que estos conceptos tienen con su contexto histdrico particular.

En lo que respecta a la pertinencia de un trabajo como esté para disciplinas como la antropologia y
la comunicacién social, la justificacidn es clara: entender las representaciones sobre el enemigo
por parte de las Fuerzas Armadas en un periodo como el de 1978-1982 nos ayuda a entender unas
dindmicas del conflicto armado en Colombia desde inicios de los afios ochenta hasta nuestros dias.
Ambas disciplinas entienden el alcance que las representaciones pueden tener en el mundo social,
contribuyendo a estructurar practicas especificas. Y no podemos dejar de subrayar el gran
impacto que una determinada representacion del enemigo en unas Fuerzas Armadas pueden
tener en una determinada sociedad. Son sobre estas representaciones que se estructura un
determinado accionar en la guerra, que se crean los lineamientos en el campo de batalla, que se
producen bajas en la linea del enemigo. Desde un interés académico, estas representaciones nos

ayudan a entender unas dinamicas del conflicto armado colombiano. Desde una posicién politica

Pagina | 12



nos lleva a preguntarnos sobre la misma naturaleza de la intervencion de las fuerzas armadas en el

conflicto colombiano.

Desde los estudios de la comunicacién social se le ha dado importancia a los trabajos realizados
alrededor de una categoria como la ideologia. Y en este caso, podemos entender este trabajo
como un esfuerzo por identificar los elementos que configuran ideolégicamente el pensamiento
contrainsurgente. La definicién de ideologia la tomo de Lull sefialando que, “la ideologia es
pensamiento organizado: complementos de valores, orientaciones y predisposiciones que forman
perspectivas ideacionales expresadas a través de la comunicacién interpersonal y de la
comunicaciéon mediada tecnolégicamente” (Lull,1997: 19). En este sentido, considero interesante
integrar la categoria de “elaboracién discursiva de la ideologia” de Thompson (Lull, 1997:34),
segln la cual, la ideologia entra a hacer parte de los procesos de mediacion social. Esto se refiere
en la apropiacion y naturalizacién segln los cuales “la ideologia se nos hace familiar y normal de
un modo semejante en la relacién social de rutina” (Lull, 1997:33). De esta forma podemos
acércanos, desde la comunicacion social, a entender como la misma representacion del enemigo
de las fuerzas armadas entra a ser parte de la mediacidn social con la que la institucion militar
interactia con la sociedad. El reconocimiento de estas estructuras ideoldgicas resulta
fundamental para que desde los medios se realice una cobertura responsable e independiente del
conflicto armado colombiano, entendiendo el lugar de enunciacién de los actores, en este caso las

Fuerzas Armadas.

Desde la antropologia este trabajo se enmarca en los trabajos que en Colombia han indagan por
los discursos emocionales de los actores armados. Ingrid Bolivar (Bolivar, 2007), indaga por la
produccién de discursos emocionales de actores armados - FARC y AUC-, a través de los cuales se
trata de realizar “una caracterizacién de las organizaciones que facilita la comprension del lugar

gue se autoasignan en el orden social y las relaciones que establecen con el estado y otros

sectores de la sociedad” (Bolivar, 2007: XV). Bolivar explica que, “los discursos de los actores
armados tienden a montarse sobre creencias acerca de las motivaciones y los comportamientos
de los otros, que recalcan la agresion, la ofensa, la traicidn y el dafo. Suelen explicar su propio
comportamiento en términos de defensa, respuesta y proteccién, y suelen tener como objetos
intencionales al estado, los rivales y otros grupos sociales” (Bolivar,2007:XXXVI). Este presente

trabajo es entonces un esfuerzo por indagar por otro de los actores del conflicto colombiano,
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como son las Fuerzas Armadas, quienes también han creado todo un discurso emocional frente a

los demas actores.

El esfuerzo de esta investigacion estd en entender la idea de enemigo que ya estd mucho mis alla
de los uniformes. La misma disciplina académica me hace enfatizar, una y otra vez, que trata
sobre un enemigo ubicado en un tiempo particular, pero que por mas enfatica que sea esa

afirmacion no deja de hablar del presente.

El trabajo consta de cuatro capitulos. En el primero, Buscando al enemigo (como encontrarlo y
estudiarlo), menciona el camino llevado a cabo para la elaboracién de un problema de
investigacion sobre el enemigo en la guerra contrainsurgente, y de paso sefiala un contexto

histérico y unas lineas argumentativas que nos ayudan a acercarnos a la investigacion.

En el segundo capitulo, Del “cambio” al “orden”: el giro en el pensamiento de las fuerzas armadas,
se presentan las rupturas que existen en la forma en que las fuerzas militares colombianas se han
acercado a entender el fendmeno subversivo, involucrando en su andlisis elementos de las
ciencias sociales. En este capitulo también sefialaremos cdmo surgen la nociéon de “orden” como
central en el pensamiento de las fuerzas armadas a partir del retiro del general Ruiz Novoa en

1965.

En el tercer capitulo, En la piel del enemigo: el pensamiento contrainsurgente, primero analizamos
la configuracién del “pensamiento contrainsurgente”, que surge a partir del conocimiento creado
alrededor del modelo de guerra contrainsurgente. Analizaremos cémo concibe el “pensamiento
contrainsurgente” la emergencia de su objeto — el enemigo- como el resultado de un horizonte de
interpretacién, y por tanto, invisible para individuos ajenos a los postulados de la guerra
contrainsurgente. Asi mismo sefalaremos la lectura que desde las fuerzas armadas colombianas
se hacia de la estrategia total de la subversidn, tomando como punto de partida el propio analisis
de la definicién de “subversién”. Luego nos acercamos a la nocién de articulacién, infiltracién,
orden/desorden y escala global/local; herramientas que nos ayudan a entender la construccién de

un enemigo complejo.
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En el cuarto capitulo, Del guerrillero rural al terrorista urbano, damos una mirada a la lectura
sobre a las transformaciones de la dindmicas del conflicto que representé la llegada del M-19, y la
misma diferenciaciones que se plantearon entre la subversion rural (guerrillero campesino) y la

subversion urbana (terrorista).

Pagina | 15



I. Buscando el enemigo (sobre como ubicarlo y estudiarlo)

éQuién es el enemigo? Es una pregunta clara en los distintos momentos histdricos que ha vivido
Colombia. El enemigo federalista, el enemigo centralista. El enemigo liberal, el enemigo
conservador. Estos enemigos se ven, desde nuestro lugar, lejanos en la historia. La distancia
histérica nos impide verlos justamente como enemigo. Mas que eso, nos impide sentirlo como
enemigo. Y este es un punto a resaltar, el enemigo es una experiencia sensitiva ubicada en un
momento histérico especifico mediante el cual se construye un otro y a través del cual se
construye un nosotros. Pero no siempre el otro se articula en la forma del enemigo. Y es que en la
idea del enemigo se teje una relacién extremadamente compleja con el otro, mediante la cual el
otro a destruir se constituye como la propia fundamentacién del nosotros. Una idea de somos asf

porque nos enfrentamos a ellos.

De todos los enemigos que pueden existir en la historia colombiana el Gnico que puedo sentir es
el que me tocd vivir. La idea del enemigo subversivo es la que he vivido. Naci después de la toma
del Palacio de Justicia por el M-19. Creci sintiendo miedo de salir a las carreteras por las “pescas
milagrosas”. Entendiendo muy poco sobre el conflicto armado del pais, veia en los noticieros las
imagenes de pueblos enteros en el suelo, completamente arrasados por la salvaje explosidn de
las pipetas de gas que no distinguian entre casas escuelas, iglesias o puestos de policia. Tengo el
recuerdo de que esta imagen se repetia, una y otra vez, al prender el televisor en las noches. Y
recuerdo que esas imagenes de destruccion no me perturbaba. Creo que en parte porque me
llegaban por la pantalla de un televisor y parecian ser de otro lugar. Un sitio que no conocia, por
el que no podia sentir mayor empatia. Y siempre que ocurrian estos hechos salian en las noticias la
imagen de un uniforme camuflado con un arma. Era “Tirofijo”, su toalla y su camuflado. O el
“Mono Jojoy”, su boina y su camuflado. O una persona camuflada y armada. Pero la imagen del

camuflado estaba presente en algin momento.

Luego aprendi que “esos que destruian el pais” no sélo estaban en la selva, destruyendo pueblo o
haciendo “pescas milagrosas” en la carretera. Entendi que las personas pueden “tener cara de
guerrilleros”, “hablar como guerrilleros” o “pensar como guerrilleros”. En otras palabras que “hay
gente guerrillera”. Y creo que en ese momento la idea en mi cabeza de guerrilla -como destructor,

secuestrador y asesino- se desprendié de la imagen del uniforme; de Tirofijo con su toalla o del
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Mono Jojoy y su boina negra. En otras palabras, no hay que tener uniforme para ser guerrillero. A
partir de este momento se crea esa “sospecha inicial” sobre todo aquel que se conoce, atento a
cualquier pista que ponga al descubierto al enemigo en nuestro interlocutor. Esa forma de mediry
categorizar es una brutal marca que el conflicto armado en Colombia ha naturalizado en nuestras

IM

relaciones sociales. Y de esta “sospecha inicial” hemos sido tanto victimas como victimarios.

Sefalar la sevicia con la que los paramilitares barrieron -ayudados de motosierras- regiones

IM

enteras del pais es una excelente forma de confirmar la “sospecha inicial” de un buen niumero de

interlocutores. La pregunta entonces es cdmo podemos lograr bajar la guardia, destruir esa

IM

“sospecha inicial”, poder hablar abiertamente sin tratar de desenmascarar a nuestro interlocutor.
La respuesta sélo puede estar en entender cuando nos hicieron entender que el enemigo se

desligd del camuflado y se volvié uno de nosotros. El dia cero de la “sospecha inicial”.

Esta investigacion nace de una serie de eventos que permitieron que la pregunta sobre la
identidad del enemigo se fuera configurando como un tema de investigacién. Todo se remonta
una columna de opinién de Ivan Cepeda® publicada en El Espectador el 17 de octubre de 2009. En
ella, Cepeda menciona un articulo de José Miguel Narvaez, titulado “Guerra Politica como

|II

concepto de Guerra Integral”, publicado en la Revista de las Fuerzas Armadas. Cepeda menciona
como Narvaez fue asesor del gobierno de Alvaro Uribe en temas de seguridad, subdirector del DAS
y como jefes paramilitares lo mencionan como instructor politico de las AUC. Segin el jefe
paramilitar “Don Berna” a Narvéez, “solo le faltaba el brazalete (de las AUC)” (Cepeda, 2009).La
referencia a este articulo desperté mi inquietud, pero me encontré que Cepeda no mencionaba la

fecha del mismo. La Unica pista que daba era que “fue publicado a mediados de 1990”.

De esta forma fue que me di a la tarea de encontrar el articulo de Narvdez, y para ello revisé una
serie de numeros de la Revista de las Fuerzas Armadas en la década de los noventa. Y encontré el
articulo de Narvdez -numero 162 de 1997-, quien, ademas, se desempefiaba por entonces como
asesor editorial de tal publicacién. Estos son algunos apartes del articulo de Narvdez:

El trabajo de la subversion desarmada ha logrado en este proceso colombiano de conflicto interno
mas resultados en contra del Estado como un todo, que el trabajo del ente subversivo cargando
fusiles y ametralladoras. Es aqui donde se encuentra el verdadero centro del conflicto (...) Fuimos

% van Cepeda Vargas ha sido una de las cabezas del Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE). Su
padre Ivan Cepeda, fue un senador del partido Unién Patridtica, asesinado en agosto de 1994 en una alianza entre
integrantes de las fuerzas armadas y paramilitares. En junio de 2010 el Estado colombiano fue condenado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos por el asesinato del congresista de izquierda Ivan Cepeda.
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educados solo en una parte del gran todo que se llama la guerra irregular. Todos, militares y civiles
crecimos pensando en neutralizar al “bandolerismo” a punta de machete y escopeta en manos de
buena fe pero ingenuos del lado oscuro de la confrontacién (Narvdez, 1997: 15-16).

La clave de la subversidn consiste en infiltrar estamentos altos de la clase politica, de los medios
de comunicacion, académicos y sociales. En nuestro medio la ayuda recibida desde altos juristas,
politicos, escritores, novelistas se combinan con organizaciones no gubernamentales que han
presentado al pais y al mundo estudios acerca del conflicto colombiano que no muestran las
realidades del accionar de la delincuencia de las FARCy el ELN (Narvaez, 1997: 22).

Al culminar el recorrido por algunas de las manifestaciones de subversidn no armadas en nuestro
medio, no queda menos que ratificar la necesidad de profundizar en el estudio de estos métodos
de guerra no convencionales, de manera que como se ha visto existen multiples mecanismos no
armados que neutralizan los deseos de anarquizar lo que aln conservamos de valores (Narvaez,
1997: 24)

Pero también encontré una serie de articulos que abrian todo un panorama a explorar. En uno de
esos articulos el general (r) Valencia Tovar sefialaba componentes histéricos que explicaban la
“predisposicion a la violencia” por parte de los colombiano; “estd en su sangre espafiola y
aborigen con mezcla africana. De ahi que sea tan facil inducirlos al sectarismo fanatico, a la accidn
armada, a las vias de hecho para superar situaciones que podrian superarse
razonablemente”(Valencia, 1997:6 ). Esta propensién a la violencia del colombiano, segun
Valencia, hace que “la responsabilidad de las autoridades y de los conductores politicos es tan alta
en una sociedad mas pasional que reflexiva, propensa a la reaccidén primaria y hoy rodeada de

I”

ambientes explosivos y accionada por fuerzas de ruptura social” (Valencia, 1997: 6). Y es que es la
propia “dirigencia belicista e irresponsable” la que ha producido que la violencia se manifieste a

través del “pueblo campesino, elemental y fandtico” (Valencia, 1997: 9).

En otro articulo, “La Guerra Juridica de la Subversién”, por Miguel Posada Samper, se menciona
como “la subversién es un aparato mucho mas amplio y complejo. La guerrilla es solamente su
brazo armado. El no tener en cuenta esta realidad ha impedido que se formule una estrategia
coherente de Estado en relacién con el conflicto” (Posada Samper, 1997: 25). Posada ademas
advierte que,

La subversion utiliza la falsa denuncia no solamente contra el personal de la Fuerza Publica sino
contra cualquier colombiano que se oponga a su proyecto. El ciudadano es acusado de “paramilitar”
y, para utilizar el término verndculo, “empapelado” (...) El ataque también sirve para cortina de
humo para ocultar los crimenes de la guerrilla. La subversidon busca generar una situacion de
igualdad de culpas, con lo cual mejorar su posicion en una eventual negociacion de paz. (Posada
Samper, 1997:25-30)
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Indudablemente estas frases generan un impacto fuerte, mas que todo porque estas afirmaciones
se encuentran en la Revista de las Fuerzas Armadas, érgano oficial de difusién de la institucién
castrense; y mds porque estas afirmaciones no estan tan lejos en el tiempo. Ademas no se puede
ignorar la dindmica del conflicto en los afos ochenta y noventa cuando, paralelo a los ataques de
la guerrilla, los grupos paramilitares realizan masacres de poblaciones enteras por acusarlos de ser
auxiliadores de la guerrilla. Asi mismo, nimeros defensores de derechos humanos y periodistas

fueron asesinados por informar sobre las relaciones entre grupos paramilitares y Fuerzas Militares.

El siguiente paso en la investigacidn se dio, justamente, tratando de tomar un poco de distancia
frente a estos articulos. En el caso en especial de José Miguel Narvaez, no se trataba de entender
cémo lo que pensaba y escribia podia estar relacionado con el asesinado de Jaime Garzon?, sino
justamente entender por qué Narvdez “pensaba justamente lo que pensaba”. Las acciones de
estos sujetos se estructuran sobre unos discursos y unas estructuras mediante las cuales los
sujetos organizan y legitiman sus acciones. El enemigo que veia Narvéez para él era Idgico, obvié
y estaba ahi delante de €él. La pregunta es qué logrd hacer tan “obvio” al enemigo. En medio del
conflicto armado todavia presente en Colombia tomar distancia para reflexionar sobre estructuras
o representaciones resulta dificil. En cierto modo dificilmente podemos escapar de aquella frase

que sefiala que en este pais “no tenemos tiempo para lo fundamental por lo urgente”.

Guerra Fria, Doctrina de Sequridad Nacional, “militarizacion”: contextos y debates

Para iniciar el acercamiento a cdmo se configura el concepto de enemigo en el marco de la guerra
contrainsurgente debemos entender el contexto global, regional y nacional en que surge este
modelo de guerra, asi como unos debates tedricos que surgen alrededor de la institucidn militar a

nivel latinoamericano como a nivel nacional.

La produccidn sobre el estamento militar la podemos ubicar en dos grupos de literatura. El
primero, a nivel regional, sobre las fuerzas armadas latinoamericanas; y el segundo, a nivel a
nacional, especificamente sobre las fuerzas armadas colombiana. Esta literatura principalmente
producida por politélogos, historiados y socidlogos; no surge de la nada, y emerge justamente de
la mano de una transformacién de las fuerzas armadas latinoamericanas, que resulté de la

confrontaciéon entre Estados Unidos y la Unién Soviética durante la Guerra Fria, en especial

*“José Miguel Narvdez y el asesinato de Jaime Garzén” en Portal VerdadAbierta. 29 junio de 2010.
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durante los afios sesenta. Frente a esto hay que entender que, si bien la historia de las fuerzas
armadas colombianas presenta unas caracteristicas particulares frente a la de otros paises
latinoamericanos, ciertos elementos estan claramente influenciados con los hechos globales y

regionales.

La llegada de John F. Kennedy a la presidencia de Estados Unidos en los afios sesenta represento
un quiebre para las relaciones entre Estados Unidos y Latinoamérica. Los abordajes de presidentes
como Truman y Monroe, en que Latinoamérica fuera vista como una “regidn inestable”, y
reducida en la geopolitica a un papel de “contencién” frente a la agresién comunista, cambiaron
con la llegada de Kennedy a la Oficina Oval. Estados Unidos pasé a ver en Latinoamérica una
zona vital para los intereses estadounidenses. Este hecho no es gratuito. La revolucién cubana en
1959 generd nerviosismo en el gobierno estadounidense, y dentro de los analisis militares se
sefialaba que la perdida de cualquier territorio en Latinoamérica frente a los soviéticos, seria
critico. Por ello en 1961, con la llegada a la Presidencia de John Kennedy, se crea el programa
gue se bautizé La Alianza para el Progreso.

La Alianza para el Progreso se propone llevar a cabo un esfuerzo especial en el término de diez
afios para promover el desarrollo econdmico y social de la América Latina. El objetivo basico
consiste en elevar la renta per capita en un 2.5 por ciento anualmente y difundir ese aumento
tan ampliamente como sea posible entre toda la poblacién. Entre otros objetivos conexos se
incluye mejor vivienda, mejor educacidn y reduccidn del analfabetismo, mas altos niveles de
sanidad y salud publica y la promocién de instituciones democraticas (Krause, 1963: 68).

Pero, paralelo a La Alianza para el Progreso, los Estados Unidos imponen - como parte del reparto
en la responsabilidad de seguridad continental que a finalizada la Segunda Guerra Mundial- la

IH

mision a los paises latinoamericanos de combatir el “enemigo interno”. En otras palabras, los
paises latinoamericanos serian los responsables de evitar y eliminar la posible infiltracién de
elementos del comunismo que operen en sus respectivos paises. Estados Unidos se compromete,
por el otro lado, a ser el responsable de la seguridad continental frente a un ataque

extracontinental de los soviéticos.

Para realizar de esta responsabilidad de combatir el “enemigo interno”, el gobierno de los Estados
Unidos impone en las Fuerzas Militares Latinoamericanas la Doctrina de Seguridad Nacional, que
es una elaboracién tedrica que busca guiar a los ejércitos latinoamericanos en el desarrollo de la

lucha contrainsurgente (Nieto Ortiz, 2004:13). La Doctrina de Seguridad Nacional es introducida
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por medio de los pactos de cooperacién militar que se dan a partir de 1961 y por medio de la
Escuela de las Américas®, centro al cual militares vy civiles latinoamericanas asistieron para
intensos cursos en lucha antisubversivos. De esta forma para Estados Unidos el militar

latinoamericano se convertia en su principal defensa contra el comunismo (lanni, 1968: 518).

Asi define el general (r) Alvaro Valencia Tovar esta trasformacién, “asi ocurrié en los afios
sesenta, cuando el Estado Mayor del Ejército y la Escuela de Infanteria generaron una nueva
doctrina frente a las formas dispersas de lucha generadas por el auge guerrillero en el tercer
mundo, secuela de la confrontacidon este-oeste. Se altero el énfasis académico puesto hasta
entonces en la guerra convencional para asignar la maxima prioridad a las guerra fluidas”.
(Valencia Tovar, 1998:12). Esto representd, que bajo el concepto de guerras fluidas- una
interpretacién en el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional- la amenaza ya no viene de un
enemigo que confrontar en el campo de batalla, sino de un enemigo que se infiltra en la
poblacién civil. “La tercera reforma militar del siglo, operada en el decenio de los sesenta, se
caracterizé por la asuncion de la ofensiva estratégica, en la cual se combinaron las operaciones
propiamente de combate con las acciones psicoldgicas y civiles” (Valencia, 1998:12). En otras
palabras, tanto el campo de batalla, como la imagen del enemigo, se desdibujan radicalmente, y

convirtiendo cualquier espacio social en un potencial espacio de batalla contra la insurgencia.

El general Fernando Landazabal (Landazabal, 1982), sefiala la forma de proceder en el combate de
este enemigo difuso,

Al iniciarse las actividades en cualquiera de los aspectos de la guerra revolucionaria, surge como
imperativo categdrico a primer orden en el planteamiento de las operaciones contra el enemigo,
la definicion del mismo, sin cuyo requisito es imposible iniciar cualquier clase de actividad
antirrevolucionaria. Lo primero que hay que saber es contra quién se va a combatir, qué
elementos enemigos estan causando los dafos presentes o han de causar los futuros; qué
organizaciones los amparan; qué politica los dirige; cual es la razén de su lucha y dénde se
encuentran localizados sus partidarios (...) La localizacién del enemigo exige el lleno de una serie
de requisitos de diversa orden, a saber: establecimiento de un sistema de inteligencia
competente y capaz (...); la separacion clara y exacta de la poblacidn civil no comprometida en
ella, la simpatizante y la que apoya en forma activa o pasiva (Landazabal, 1982: 155).

4 En el caso de la relacién de los militares colombianos con el ejército norteamericano, la relacidon entre ambos se
puede rastrear hasta la 1950. En este afio el Batallon de infanteria No.1 Colombia, fue enviado a combatir en la
Guerra de Corea, como parte del Ejército de las Naciones Unidas (a favor de Corea del Sur). En esta guerra
combatieron personajes como el general (r) Alberto Ruiz Novoa, el general Fernando Landazédbal Reyes, general
Gabriel Puyana Garcia y el general (r) Alvaro Valencia Tovar.
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El general Landazabal sefiala que los militares no pueden reducir su tarea a entender la subversidn
como una organizacién armada, sino que se debe rastrear el brazo politico de la misma. “La
direccién politica no puede interesarnos menos que la “militar” y una vez reconocida y
determinada la tendencia hay la necesidad de ubicar la ideologia que la anima plena y cabalmente

para combatirla efectivamente” (Landazabal, 1982: 157).

Es exactamente en este contexto de los afios sesenta en que inicia la aparicién de una serie de
golpes militares en todo el continente latinoamericano, situaciéon que se incrementa en los sesenta
y que finaliza a puertas de los afios noventa. Iniciando con el golpe militar en Brasil, en 1964,
siguié Uruguay, en 1973; Chile, en 1973; Perd, 1975; Argentina, en 1976; Ecuador, en 1976; El
Salvador, 1979; Bolivia, en 1980. Diferentes autores entonces se concentraron en entender este
fendmeno que poco a poco llend a Latinoamérica de gobiernos militares. Este fendmeno paso a
denominarse bajo el nombre de las “nuevas dictaduras latinoamericanas”. Lo de “nuevas” se
debid a que se cred un consenso en que existian unas caracteristicas particulares frente a otros
gobiernos militares en Latinoamérica. “En general, ha habido consenso para considerar que los
regimenes militares instituidos durante los tres ultimos lustros se diferencian de las dictaduras
anteriormente existentes en la regidn. Las interpretaciones difieren, sin embargo, cuando se trata

de precisar tal diferenciaciéon” (Garcia, 1981: 546).

Un punto en el que muchos autores coinciden es en que, en estas “nuevas dictaduras”, la
Doctrina de Seguridad Nacional tenia un papel central, tanto en la planeacidon de la intervencion
de los militares en la arena politica, asi como en el ejercicio de gobierno que ellos realizan (Leal
Buitrago, 2002). Pero algunos fueron un poco mas alla, entendiendo que estas “nuevas dictaduras
latinoamericanas” eran asi mismo, dirigidas por unos “nuevos militares latinoamericanos”. Leal
Buitrago sefiala a Luis A. Costa Pinto, en 1969, como el primer en identificar las “caracteristicas
fundamentales de la emergente racionalidad militar que mas tarde se llamé Doctrina de Seguridad

Nacional” (Leal Buitrago, 2002).

En este sentido, a la Doctrina de Seguridad Nacional no sélo se le sefialé como productora de unas

formaciones estatales particulares -Estado Militar®, Estado Contra-insurgente, Estado en proceso

5 s . T . . .y . .
“El Estado militar representa, en el marco de la actual fase imperialista, la imposicidn coactiva del capital
monopolico nacional y extranjero, mediante la ampliacion de las funciones de las fuerzas armadas al conjunto del
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de militarizaciéon o Estado de Seguridad Nacional (Garcia, 1981: 551)- que pone como centro
mismo del quehacer del Estado la lucha contrainsurgente. Ademds de esto, la misma Doctrina de
Seguridad Nacional cred una “racionalidad” particular en una poblacién particular, que tiene
como mismo centro la lucha contrainsurgente. Esto es lo que se ha denominado el militarismo.
“(La Doctrina de Seguridad Nacional) internalizada y hecha suya por las fuerzas armadas
latinoamericanas, que la han reproducido como patrimonio académico de su “formacion”, ha

desembocado en el militarismo” (Veldzquez Rivera, 2002: 16).

Diferentes trabajos se han realizado alrededor de la historia de la Doctrina de Seguridad Nacional
(Veldzquez Rivera, 2002; Leal Buitrago, 2002). Pero ¢qué es la Doctrina de Seguridad Nacional?

Esta doctrina se mostré como una sintesis de todas las ciencias humanas, capaz de ofrecer un
programa completo de accidn. Como una sintesis politica, econdmica, social y de estrategia
militar, ella cubrid todas las areas de accidn, desde el desarrollo econémico, hasta la educacién o
la religion y determino los criterios fundamentales que debian ser tomados en cuenta para, de
una manera integrada, proponer el afianzamiento del proceso para combatir al supuesto
enemigo interno. (Velazquez Rivera, 2002: 12)

Con la Doctrina de Seguridad Nacional, las Fuerzas Militares recibieron el mandato de vigilar
los intereses de la nacidn. Pero no sélo eso. Se les hizo el motor fundamental de desarrollo en
Latinoamérica, asi como la primera linea de defensa de la “democracia” contra el “comunismo
internacional”. Estos autores sefialan ademads, que la Doctrina de Seguridad Nacional no sélo
ha permeado las instituciones militares latinoamericanas, sino que ha sido responsable de la
“militarizacién” de la sociedad latinoamericana. En otras palabras, la militarizacion ha

trascendido justamente las Fuerzas Armadas para insertarse en la poblacién civil.

La Doctrina de Seguridad Nacional ha sido el mayor esfuerzo latinoamericano por militarizar el
concepto de seguridad. Ademas, al ubicar el componente militar en el centro de la sociedad,
trascendiendo las funciones castrenses, la Doctrina se convirtio en la ideologia militar
contemporanea de mayor impacto politico en la regién. (Leal Buitrago, 2002)

En una revisién a este primer grupo de literatura encontramos varios puntos a resaltar, como
también una serie de vacios. Esta literatura nos sefiala un punto muy interesante, como es el

IM

mismo contexto histérico para entender el surgimiento del “enemigo interno”, que se crea en el

marco de un conocimiento que reciben las Fuerzas Armadas latinoamericanas para enfrentar la

Estado y su proyeccién sobre toda la sociedad, la aplicacién a la lucha politica de un enfoque militar de exterminio y
la concertacion internacional de la estrategia de contrainsurgencia” (Garcia, 1981:551).
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subversidon comunista en sus respectivos paises. Y en especial, nos sefiala como este “enemigo
interno” moldean unas subjetividades que tienen como centro la lucha contrainsurgente. Los
vacios en este caso se dan, justamente, en identificar estas subjetividades que nacen de la lucha
contrainsurgente, pero no avanzar en la misma comprensién de cémo operan y cuales son esas
representaciones del enemigo, “no definido ni localizado, pero latente y actuante” (Cesar Torres,

2000: 219).

Otro vacio en este primer grupo de literatura se da, principalmente, con ciertas categorias que se
utilizan para el analisis. En este sentido categorias como militarizacidn o militarismo funcionan en
un plano tedrico, de la mano de categorias como lo militar, Estado o sociedad civil; pero debe
tenerse en cuenta que los limites entre ellos estan marcados por practicas y representaciones que
naturalizan estos limites, pero los cuales debemos entender como construcciones sociales. En este
punto hay que referirse a una corriente de la disciplina antropoldgica, como antropologia del
estado. Esta corriente de investigacion se ha encargado de problematizado “el estado” como un
concepto utilizado a priori, 0 como un objeto empirico (Sharma y Gupta, 2006: 8). En este
sentido, resulta fundamental alejarse de la mistificacién a la cual ha sido sometido el estado, “al
ser concebido como una entidad substancial separada de la sociedad” (Abrams, 1988: 81), y
entender que la pregunta no es por el estado, como un objeto monolitico y claramente
delimitado, sino por las diferentes representaciones y experiencias que se producen alrededor de

la idea del estado

Sobre el segundo grupo de literatura- alrededor de las Fuerzas Armadas colombianas- podemos
sefialar que hay dos temas sobre los cuales se configura esta produccién, el proyecto de
“profesionalizacion” de las Fuerzas Armadas y la necesidad de la “despolitizacién” de las Fuerzas
Armadas. Ambos temas aportan elemento vitales para entender las tensiones que histdricamente
han existido entre el poder civil y la institucidon militar. Y en especial para esta investigacién, nos
aporta elemento para entender el impacto que la nocién del enemigo contrainsurgente produjo

en las relaciones entre Estado y Fuerzas Armadas.

El proyecto de “profesionalizacidon” se presenta como el hito fundacional de las Fuerzas Armadas

actuales (Pizarro Leongomez, 1987). El proceso de “profesionalizacidon” inicia en 1907 cuando, el

General “Rafael Uribe Uribe fue designado, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario, en
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1905, ante los gobiernos de Chile, Brasil y Argentina, para estudiar la conformacién de los
ejércitos, y que termino en la escogencia del modelo chileno para lo que seria la creacion del

ejército colombiano” (Pizarro Leongomez, 1987:32).

Esta idea de lograr una “profesionalizacién” de las fuerzas armadas se enfatiza en diferentes
momentos como un elemento directamente relacionado en la bisqueda de un estamento militar
“despolitizado”. Por esto justamente se da la escogencia del modelo chileno, a la vez copia del
modelo del ejército prusiano, cuyo principio se encuentra en la subordinacién del poder militar al
poder civil. Pizarro Leongomez cita al oficial chileno, mayor Washington Montero, que seiala que
“la pasion politica acaba con el compafierismo tan indispensable en los que vivimos en los

cuarteles" (Pizarro Leongomez, 1987:32)°.

La idea de la “despolitizacion” de las Fuerzas Militares emerge en diferentes contextos, pero
siempre lo hace para sefialar lo mismo: la no-concreciéon del proyecto de “profesionalizacion”. Es
asi como la despolitizacion de las Fuerzas Militares se convierte en un tema de debate durante el
periodo histérico de La Violencia (Pizarro Leongomez, 1987), en donde el Ejército y la Policia eran

identificados como parte del aparato represivo de alguno de los partidos tradicionales.

Un nuevo llamado a la “despolitizacién” del estamento militar se da con la llegada del Frente
Nacional, y en particular con la presidencia de Alberto Lleras Camargo en 1958. En este momento
se produce una reconfiguracidon de las relaciones entre el Estado y las Fuerzas Militares, con la
creacion de una relativa autonomia castrense en lo que respecta al manejo del orden publico
(Leal Buitrago, 1994: 135; Rueda Sanchez, 2000: 102). Durante la presidencia de Alberto Lleras, y
con el fin de evitar que de las Fuerzas Militares fueran utilizadas como parte de los interés
partidistas -como ocurrié en la época de La Violencia-, establecié que “asi como ellos (los
militares) no debian intervenir en asuntos partidistas, los politicos tampoco interferirian en
materias militares” (Leal Buitrago, 1994: 134). En este sentido lo propio de los militares seria el
manejo del orden publico, un espacio en el cual el gobierno no tendria ninguna injerencia (ver

también: Nieto Ortiz, 2004).

La relativa autonomia militar dada a partir de 1958 produjo un interesante dilema que perdura

hasta el dia de hoy. Este dilema plantea por un lado la subordinacién que los militares deben tener

® Su modelo prusiano no impidié que en 1973 las mismas fuerzas armadas chilenas dieran un golpe de estado al
presidente Salvador Allende al mando del general Alberto Pinochet.

Pagina | 25



frente al poder civil pero, a la vez, la autonomia que deben tener para realizar sus funciones. Este
dilema es tan interesante porque da por hecho la autonomia como un elemento sin el que es
imposible pensar el accionar de las Fuerzas Militares. Autonomia militar que de por si, resulta

incompatible con el proyecto de profesionalizacidon puesto en marcha desde inicios del siglo XX.

Este grupo de literatura sobre las Fuerzas Armadas colombianas nos presenta un dilema muy
interesante, al mostrarnos la tensién que ha surgido de la mano del desarrollo del estamento
militar “profesional”. Lo cierto es que esta interesante discusion se realiza alrededor de unas
categorias a priori, que muchas veces no dan cuenta de la complejidad. La misma categoria de
“despolitizacién” de las Fuerzas Armadas resulta muy compleja, pues debe parte del supuesto de
compartir una misma nociéon de lo que se considera politico, tanto porque no existen
interpretaciones sociales homogéneas, y mas aun, entre grupos que puedan presentar una
definicion homogénea, la distancia histérica hacen que las nociones estén sujetas a ser
reinterpretadas. La pregunta no es sobre si las Fuerzas Armadas se “politizaron” o se

“despolitizaron”. El punto es indagar sobre qué entendia por “politico” en un momento histérico

especifico.

A pesar de las criticas que podriamos plantearle a estos debates, un punto que debemos sefialar
es la constante referencia a un momento histdrico especifico —el periodo entre 1978 y 1982-
como lugar privilegiado para entender los debates frente a las Fuerzas Armadas. Leal Buitrago
menciona como el modelo de lucha contrainsurgente se introduce en Colombia desde los afios
sesenta, pero es justamente con la llegada del Estatuto de Seguridad -decreto 1923 de 1978
promulgado al llegar a la presidencia Julio Cesar Turbay- que las Fuerzas Militares reciben
facultades extraordinarias, fortaleciendo la autonomia militar para desarrollar la guerra

contrainsurgente (Leal Buitrago, 1994: 149).

Cesar Torres del Rio menciona como el Estatuto de Seguridad de 1978, “era la culminacién de un
proceso de elaboracion y expedicion de una serie de medidas de excepcidn dirigidas a contener las
protestas de sectores ciudadanos, sindicales y populares- el enemigo “no definido ni localizado,
pero latente y actuante”-, y a enfrentar las guerrillas y las acciones terroristas” (Torres del Rio,
2000: 219). Daniel Pecaut menciona como estas medidas tomadas en el Estatuto de Seguridad,
crearon una “extensidn imprecisa de la nocién de subversidn que permite castigar con un afio de

prisiéon a los que “distribuyan propaganda subversiva”, exhiban en lugares publicos “textos o
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dibujos ultrajantes o subversivos” o que “inciten a los ciudadanos a la revuelta” o a la

“desobediencia a las autoridades” (Pecaut, 1989 321).

En este sentido, mas alla del debate por la “profesionalizacion” o “politizacion” del las Fuerzas
Armadas, encontramos en este periodo de 1978-1982 un punto histdrico clave para entender las
representaciones del enemigo. Es exactamente este punto el que debemos resaltar de esta
literatura, al ubicar importancia del periodo de 1978-1982, como un periodo fundamental para
acércanos a la representacion que desde las Fuerzas Armadas se ha hecho del enemigo insurgente.
Un enemigo “no definido ni localizado, pero latente y actuante”, que ha sido abarcado

Ill

comunmente por este tipo de literatura como el “pretexto” por parte de las Fuerzas Armadas para
ampliar su “autonomia”. Lo que propongo es justamente lo contrario, en este caso, lo que
debemos entender es qué enemigo entendian las Fuerzas Armadas que estaban enfrentando, ya
gue es mediante la configuracién de este enemigo particular que las Fuerzas Armadas sustentan
como “necesaria” esta “autonomia”. En este sentido hay que entender justamente como el
enemigo difuso -“no definido ni localizado, pero latente y actuante”- no es una expresidn vacia,
sino llena de significado, que se configura en practicas y representaciones. La idea justamente es
entender las ldgicas con las cuales funciona esta idea de enemigo. Y es que la importancia de Ia

representacion enemigo difuso, ampliamente enunciado entre el periodo de 1978-1982, resulta

clave para entender la dindmica del conflicto armado colombiano de 1982 hasta nuestros dias.

Betancur, los didlogos de paz y los militares

1982 es un afo fundamental para la historia colombiana. Ese afio Belisario Betancur del partido
conservador, gana las elecciones a la presidencia con la promesa de la paz. Este giro resulta
considerable, ya que los anteriores cuatro afios de presidencia de Julio Cesar Turbay, de la mano
de su ministro de guerra, general Luis Carlos Camacho Leyva, estuvieron marcados por la
busqueda de la “seguridad”. Pero los excesos cometidos por las Fuerzas Armadas durante los afios
de vigencia del Estatuto de Seguridad -y que llevaron a grandes escandalos sobre violaciones de

Derechos Humanos por parte de los militares’- hicieron que durante la campafia electoral el tema

7 Antonio Navarro Wolf, lider del M19, menciona como respecto a los excesos de las Fuerzas Armadas durante el
periodo Turbay, “El ex presidente Calos Lleras Restrepo anoté publicamente en esos dias que en Colombia habia
torturas leves, graves y mortales” (Navarro WOLF, Revista Consigna, Edicion 485, pag 25 )
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de paz fuera central. Este clima de busqueda de la paz resultaba tan abrumador que, hasta para
sorpresa de muchos, el 20 de junio de 1982 el presidente Turbay levanta el Estado de Sitio?,
vigente desde la presidencia de Lopez Michelsen (1974-1978) (Pecaut, 1989: 358). Betancur sube
entonces al poder con la firme intensién de iniciar acercamientos con los grupos guerrilleros con
miras a firmar la paz. Estos acercamientos en 1982, son los primeros que un gobierno
latinoamericano realiza con guerrillas, precediendo los procesos de negociacidon que se dan en
Guatemala, Nicaragua o El Salvador. Sin embargo, estas negociaciones en Centroamérica lograron

salir adelante, situacién que no ocurrié en Colombia (Romero, 2003:8).

Pero el tono conciliador de Betancur no se limitd al dialogo con los grupos guerrilleros
colombianos, sino que también se restablecieron las relaciones con Cuba, rotas desde el 23 de
Marzo de 1981. Las relaciones entre los paises se rompieron cuando el gobierno de Julio Cesar
Turbay denuncidé que Cuba entrenaba y dotaba de armamento a miembros del M19. Betancur no
solo restablecié las relaciones con la isla, sino que tomo la decision de unir a Colombia al
movimiento de paises no-alineados, distanciando al pais de sus tradicionales vinculos con Estados

Unidos (Pecaut, 1989: 360).

Los didlogos de paz que liderd Betancur se desarrollaron con los distintos grupos guerrilleros de
la época: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC); el Movimiento 19 de abril (M-19);
el Ejercito de Liberacion Nacional (ELN) y el Ejercito Popular de Liberacién (EPL). Pero la oposicidn
a estos dialogos también fue grande. Misael Pastrana y Alvaro Gémez, dirigentes conservadores,
ya “habian manifestado publicamente sus reticencias hacia las propuestas presentadas en mayo
de 1982 por la Comision Nacional de Paz y proclamando en muchas ocasiones su solidaridad con la
accion de la Fuerza Armada” (Pecaut, 1989: 358). Asi mismo, el drastico cambio que representd
para las Fuerzas Armadas la llegada de Belisario Betancur a la presidencia, que “frend vy
desautorizé la guerra antisubversiva (...) y despertd en los mandos militares el sentimiento de
haber sido traicionados por la clase politica” (Reyes Posada, 2008: 85). La oposiciéon de los

militares a los didlogos fue encabezada por el entonces Ministro de Defensa del presidente

® Navarro Wolf hace una reflexién sobre la presidencia de Turbay y su lucha contra el M19: “La inconformidad
ciudadana y la propuesta de paz hecha por Jaime Bateman en nombre del M19 y desestimada por el Gobierno,
generaron una opinion crecientemente negativa de Turbay, de modo que podria afirmarse que quien estuvo mas
cerca de derrotar al M19 fue — a su vez- casi derrotado politicamente por este movimiento. Sin duda, como lo
midieron las encuestas de la época, en ese periodo el “Eme” alcanzo sus niveles mas altos de popularidad” (Navarro
Wolf, Antonio. Revista Consigna, Edicion 485, pag 26).
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Betancur, general Fernando Landazabal Reyes. El enfrentamiento entre el general Landazabal

Reyes y el presidente Betancur termind con la salida del Ministro, en 1984.

Laura Restrepo seinala una entrevista concedida a la periodista Margarita Vidal, en enero 1984, por
el entonces Ministro de Defensa, general Fernando Landazabal. “El ministro en ejercicio
desautorizoé de plano la politica de paz del presidente, dejando saber que las Fuerzas Armadas no
estaban dispuestas a acatarla”. Y cerrd la entrevista con una frase, “El pais se acostumbrara a
escuchar a sus generales” (Restrepo, 1986: 58). A la semana de esta entrevista, el presidente
Betancur y sus ministros fueron convocados a una reunion secreta con la cdpula militar. En ella,
por medio de mapas, cifras y fotografias, se le comunicé al presidente que “habia un plan del
comunismo para tomarse el poder en Colombia y reafirmaban que, en consecuencia, las Fuerzas
Armadas no aceptan el cese al fuego, la tregua y/o la desmilitarizacion” (Restrepo, 1986:59).
Betancur evitd opinar sobre el tema en la reunién y les sefialé a los altos mandos militares que
conocerian su respuesta en una reunidon programada en una semana. A los ocho dias, en la
reunion, Betancur les recordd a los militares la subordinacion que el poder militar le debe al
poder civil, citando un discurso del ex presidente Alberto Lleras en mayo de 1958, “el hecho de
mantener (Las Fuerzas Armadas) alejadas de la deliberacién politica, no es un capricho de la
Constitucion sino una necesidad de sus funciones. Si deliberan, lo hacen con sus armas”
(Pecaut,1989: pag 381) . Ese mismo dia el general Landazabal presento su renuncia al ministerio y

fue reemplazado por el general Gustavo Matamorros D’Acosta

Y épor qué es importante 1982 en la dindmica de guerra colombiana®? Algunos investigadores
(Romero, 2003; Reyes Posada, 2008) sefalan esta desautorizacién de Betancur sobre el modelo
de guerra contrainsurgente que desarrollaron las Fuerzas Armadas como uno de los factores

determinante para la emergencia de fendmeno del paramilitarismo'’. Reyes sefiala como,

% 1982 también es una afio clave para las FARC ya que es en este afo en que realizan la Séptima Conferencia, en
donde hacen un replanteamiento de su accionar y trazan las directivas para expandirse por toda Colombia, creando
frentes en sitios donde antes no tenia presencia militar.

10 primer momento en que se empieza a denunciar una alianza entre grupos paramilitares y miembros de las
Fuerzas Armadas, es en febrero de 1983. En esta fecha se hace publica la investigacion del entonces Procurador
General, Carlos Jiménez Gomez, en donde aparecen los nombres de 163 personas acusadas de pertenecer al grupo
paramilitar Muerte a Secuestradores (MAS). 59 de los individuos en la lista eran militares en servicio activo. La
reaccidon no se hizo esperar por parte del entonces Ministro de Defensa, general Fernando Landazabal, quien
sefialé en un editorial de la Revista de las Fuerzas Armadas —reproducido luego en otros medios- que “ante las
perspectivas del desdoro de su dignidad, podrian disponer su dnimo para una contienda de proporciones
incalculables e imprevisibles que llevarian al pais a una nueva fase de violencia” (Restrepo, 1986: 44).
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Para eludir la desautorizacién oficial, los mandos militares pusieron en operacidn, en 1982, un plan
destinado a crear autodefensas campesinas financiadas por los propietarios de las regiones mas
amenazadas por la guerrilla. De esa manera pudieron continuar la guerra, aunque de manera
clandestina. A partir de entonces una parte de la estrategia militar se enfocd en dar apoyo vy
colaboracion de manera encubierta con las campanfias de exterminio de opositores politicos, lideres
sociales y bases de apoyo de las guerrillas emprendidas por los grupos de autodefensas (Reyes
Posada, 2008:85).

Mauricio Romero plantea cdmo el origen del fendmeno paramilitar se puede rastrear a los
didlogos de paz de 1982, en donde se presentan tres hechos claves para entender el surgimiento
de estos grupos armados. El primero es la polarizacion que se presentan entre élites regionales y
gobierno central por cuenta de los didlogos que Betancur buscaba adelantar con los grupos
guerrilleros. El segundo es la competencia y se refiere al progresivo avance del narcotrafico, que
con su exorbitante rentabilidad, termind generando fuertes enfrentamientos entre

Ill

narcotraficantes y guerrilla, ante la negativa de los primeros de seguir pagando el “gramaje”™’. Y
tercero, fragmentacion, que se refiere al rechazo de ciertos sectores interior de las Fuerzas
Armadas de las negociaciones de la gobierno con los distintos grupos guerrilleros (Romero,

Ill

2003:163). En el fendmeno de la fragmentacion, la logica del “enemigo de mi enemigo es mi
amigo” llevd a que ciertos sectores de las Fuerzas Armadas encontraran en los grupos de vigilancia
de los narcotraficantes, socios en la lucha contrainsurgente. “lLas coincidencias entre
narcotraficantes y sectores de la organizacidn militar en la necesidad de una «limpieza politica»
con el fin de pacificar, en lugar de una politica para reconciliar, fueron determinantes” (Romero,

2003: 52).

Y es que la contrainsurgencia no sélo se convierte en un modelo de lucha que abrazan los grupos
paramilitares. La contrainsurgencia se convierte asi mismo en una identidad sobre la cual buscan
posicionarse estos gruposlz. Romero menciona como uno de los primero grupos paramilitares en
Colombia, las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU), iniciaron su accionar

justamente,

n “Gramaje”: impuesto que la guerrilla de las FARC cobra por el cultivo de coca.

2| ejemplo perfecto para retratar esto es historia de Puerto Boyaca, autodenominada “Capital Antisubversiva de
Colombia” y “la experiencia paramilitar piloto” en Colombia (Vasquez, 2006:326).

Esta interiorizacion de la identidad paramilitar construida alrededor de la contrainsurgencia han llevado que los
grupos neoparamilitares, como el de alias “Cuchillo”, escojan nombres como Ejercito Revolucionario Popular
Antisubversivo de Colombia (ERPAC). Este nombre, que en un primer nivel se presenta coémico y contradictorio, en
un analisis a profundidad permite entender el alcance de la nocién de “contrainsurgencia” como una parte
fundamental de su configuracion de la identidad paramilitar.
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aterrorizando a lo que sus dirigentes llaman “los guerrilleros de civil”, poblacidn desarmada con
diferentes tipos de relacidn con la guerrilla, sus planteamientos, o simplemente coincidentes con
ésta en el campo de la oposicidon politica y la movilizacién social: redes urbanas de apoyo,
testaferros, simpatizantes, cotizantes forzados, activistas sociales y de derechos humanos,
sindicalistas, opositores politicos, criticos del narcotrafico o pobladores de las areas de influencia.
(Romero, 2003: 119)

Reuniendo todo este gran contexto presentado, es necesario hacer algunas precisiones. Primero,
que la pregunta por el enemigo contrainsurgente debe estar enmarcada en unos contextos
histdricos globales, regionales y nacionales. Las dindmicas de la Guerra Fria entre USA y USSR por
el control global, generéd que en Latinoamérica USA buscara unas transformaciones en las
instituciones militares de la regién con el fin de frenar el avance de la USSR en la zona. Estas
transformaciones en las instituciones militares regionales fundamentalmente pasé por la
integracién del modelo de guerra contrainsurgente, lo que introdujo la nociéon de “enemigo
interno” en las fuerzas armadas latinoamericanas. Las implicaciones politicas que trajo la
interiorizacion del modelo de guerra contrainsurgente produjo nimeros golpes de estado por
parte de militares, hasta que a mediados de los afos ochenta, gran parte de los paises de la regién
estaban en manos de gobiernos militares. El énfasis de estos gobiernos militares en la guerra
contrainsurgente llamdé la atencion de numerosos académicos que sefialaron que de la
interiorizacion del modelo contrainsurgente habia generado una “nueva racionalidad del militar
latinoamericano”. En el plano nacional, la aplicacién del modelo contrainsurgente en Colombia y
la cercania con el Ejército norteamericano viene desde los afios cincuenta en donde, en medio de
la Guerra de Corea, se inician a crear lazos entre ambas instituciones, y sirven oficiales
colombianos que desempefiarian un papel fundamental en los afios sesenta, setenta y ochenta.
La llegada del Frente Nacional en 1958 marcaria en Colombia un punto clave para la institucion
militar, por las nuevas relaciones que entre el Estado colombiano y la institucién militar se
planteaban. Es a partir de este momento que emerge lo que se conoce como “autonomia militar”,
en donde los militares reciben la autonomia para tratar temas de “orden publico” sin la
intervencién politica. De la mano de esta “autonomia militar” crece entre los afios sesenta y
setenta el conflicto armado, y de la mano del modelo de guerra contrainsurgente, las fuerzas
armadas colombiana empiezan a desempefiar su guerra contra un enemigo que se infiltra en todas
las instituciones nacionales. Es de esta forma que entre 1978 y 1982, con la llegada de Julio Cesar

Turbay a la Presidencia de la Republica, se le da autorizacidn a las Fuerzas Armadas para
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desempenar abiertamente el modelo de guerra contrainsurgente, contra el enemigo “no definido

ni localizado, pero latente y actuante”.
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Ill

Il. Del “cambio” al “orden”: el giro en el pensamiento de las

Fuerzas Armadas

En agosto de 1979, durante una mesa redonda realizada en el Centro de Investigacién y Educacion
Popular (CINEP), que tenia por motivo el tema de la justicia penal militar y la reforma judicial, se
presentd una intervencion del escritor y ex Procurador General de la Nacién, Andrés Holguin, en
que planteaba que, “la justicia penal militar estd establecida por nuestra Constitucion (art.170)
para juzgar exclusivamente a los militares en servicio activo y por delitos relativos con el servicio;
por lo cual resulta obviamente inconstitucional que los tribunales castrenses juzguen civiles o
clérigos” (Comité Defensor de los Derechos Humanos,1980:161 ). Esta afirmacion se referia a las
atribuciones que las Fuerzas Armadas habian recibido en el marco del Estatuto de Seguridad para
juzgar civiles por medio de la justicia militar. Pero especificamente Holguin llamaba la atencidn
sobre el caso de dos sacerdotes jesuitas que recientemente habian sido privados de la libertad por
los mandos castrenses por su presunta vinculacidon con sindicados acusados del asesinato del ex

ministro Pardo Buelvas.

Las declaraciones de Holguin generaron un comunicado de rechazo por parte de los mandos
militares. Holguin, en respuesta al comunicado de las Fuerzas Armadas, sefalaba,

No existe en el pais una “subversion cultural” como dice un comentarista con palabras que acogen
las Fuerzas Armadas. Pero si los intelectuales y poetas y artistas y catedrdticos no estamos
comprometidos, en bloque, en una supuesta revuelta, tampoco estamos dispuestos a callar o dejar
de expresar nuestros conceptos publicamente. Representamos la conciencia viva del pais, acaso la
Unica publicamente vigilante. Y, en una democracia, lo mas saludable es que las opiniones mas
diversas sean expuestas y ventiladas. Entre ellas las criticas a la manera como funciona la justicia
militar, la violacion de los derechos humanos y los casos de tortura que son, sin duda, una forma
muy grave de desatar violencia (...) Empecé mi intervencidn, en ese foro, con una enfatica condena
de la subversidon y de hechos tan deplorables y dramaticos como el infame asesinato del doctor
Pardo Buelvas de modo que presentarme —en un exdtico comunicado- como instigador de la
subversién es simplemente absurdo. El pais conoce mi trayectoria de jurista y de demdcrata, incluso
de escritor apolitico en un pais saturado de politiqueria; de modo que nadie va a creer lo que
sugiere el comunicado oficial (...) Evidentemente, no se trata con intervenciones como la mia y
tantas otras, de vulnerar el orden institucional o de “socavar la seguridad con fines inconfesables”
como temerariamente afirma el comunicado de las Fuerzas Armadas al referirse a mis palabras.
¢Cudles fines inconfesables? Yo reto a los autores del comunicado a que los revelen a la opinidn
publica (...) Como Prefecto de Seguridad después del 9 de abril, como Procurador General de la
Nacion durante el gobierno de Lleras Camargo, como ciudadano y escritor, he buscado siempre el
bien del pais. Ni he sido nunca ni soy comunista. Ni siquiera marxista tedrico. Esto me ha permitido
criticar por igual a la extrema derecha y a la extrema izquierda. ¢ Desde qué angulo? Simplemente
como demdcrata. Por lo cual resulta al menos paraddjico que sean las Fuerzas Armadas las que
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quieran darme lecciones de democracia y de civismo. (Holguin en Comité Defensor de los Derechos
Humanos, 1980: 161- 163)

¢Como surge, y se respalda, una interpretacion como la de que en Colombia existe una
“subversidn cultural”? ¢Cuando los militares empiezan a formular el problema de la “subversion”
en términos de un proceso “cultural”? Esto responde a la misma configuracién del “pensamiento

1 . .
"3 en donde el enemigo rebasa el campo de batalla y lo propiamente

contrainsurgente
entendido militar. En este sentido, prestar detallada atencion a las caracteristicas culturales e
histéricas de la nacidon colombiana, brinda una ventaja fundamental para confrontar al enemigo.
No es casual el interés por disciplinas como la antropologia, etnologia, la historia y la sociologia

IU

empiezan a despertar en el “pensamiento contrainsurgente”. Este conocimiento sobre la misma
naturaleza del colombiano permitiria- a sus ojos- prever, detectar e intervenir todas estas
caracteristicas locales que el enemigo capitaliza dentro de la interpretacién del marxismo-

leninismo segun las condiciones particulares de Colombia.

Es de esta forma en que el pensamiento contrainsurgente realiza toda una lectura de la relaciéon
entre la configuracion emocional de los colombiano y la configura de la nacién colombiana,
entendiendo la profunda retroalimentacién que existe entre ambas. Para esta lectura se utiliza el
lenguaje de las distintas ciencias sociales, y aunque los abordajes son diversos podemos identificar
que todos estos apuntan a un fin muy especifico, y es la pregunta que surge entre lineas en los
distintos documentos, ¢es la violencia una condicidon inherente por parte de la poblacidon

colombiana?

Pero en esta pregunta sobre la naturaleza de “violenta del colombiano” existe una ruptura en la
interpretacién que resulta fundamental para el pensamiento y accién de las Fuerzas Armadas. Esta
ruptura principalmente se da con la profunda relectura que se le da a la definicién de la relaciéon
“conflicto” y “subversién”, y se da por la prevalencia de ciertas escuelas o lineas, al interior de la
institucion armada que logran imponer sus interpretaciones mediante la obtencién del poder. El
mayor Gonzalo Bermudez explica que, “por mas verticalidad que exista en las fuerzas armadas y

aunque esté vedada la deliberacion a nivel de debate publico, es imposible evitar que se

13 . . . .. .
El “pensamiento contrainsurgente” se entiende como el conocimiento construido alrededor de los

presupuestos de la guerra contrainsurgente. Ver siguiente capitulo, En la piel del enemigo: pensamiento
contrainsurgente.
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conformen tendencias a todo tipo en su seno, las que se expresan tarde o temprano,
especialmente en la jerarquia militar” (Bermudez, 1982: 244). El hecho principal a sefialar es como
existe una transformacién en el analisis de los fendmenos “subversivos” por medio del proceso de
relevo en el mando de la institucidn militar. Pero éiqué es lo que cambia en la interpretacién del
fendmeno “subversivo”? Para responder esta pregunta debemos iniciar refiriéndonos al general
Alberto Ruiz Novoa, la cabeza de lo que se ha denominado como “linea desarrollista o reformista”

en los militares.

Los desarrollistas vs Los tradicionalistas

El general Ruiz Novoa es una figura central en la institucién militar. Comandante del Ejército entre
1960-1962, Ministro de Guerra entre 1962-1965 y Comandante del Batallon Colombia en la Guerra
de Corea. El general Ruiz Novoa ademds fue el creador del Plan Lazo, programa que introdujo la
nocién de operaciones civico-militares en Colombia; que supuso la incursién militar en las
“Republicas Independientes”, y que concluyd con la “Operacidn Soberania” contra Marquetalia, en
1964. Siendo brigadier general en 1959, Ruiz Novoa fundo la Revista de las Fuerzas Armadas. Ruiz
Novoa desempefid ademas cargos publicos como Contralor General de la Nacién entre 1953 y
1958. Después de su retiro de las Fuerzas Armadas, Ruiz Novoa fue candidato a la Presidencia de la

Republica en 1966, en las cuales resulté ganador el candidato liberal Carlos Lleras Restrepo.

Pero la figura de Ruiz Novoa también resulta fundamental por los nuevos abordajes tedricos que
introdujo a las Fuerzas Militares, y que se enmarcan en lo ocurrido a inicios de los afios sesenta en
Latinoamérica. Ruiz Novoa surgié exactamente en una generacién en que se da el giro en las
relaciones entre Estados Unidos y Latinoamérica, y que la primera sefiala el “desarrollo” como una
estrategia fundamental para luchar contra el comunismo que busca hacerse control del
continente. Asi mismo, Ruiz Novoa encarna la idea que surge de la mano de la Alianza por el
Progreso, y que sitla las instituciones militares latinoamericanas como motores del “desarrollo”.
Ruiz Novoa menciona como al llegar a la comandancia del Ejercito,

Esta labor nos llevé a hacer luz sobre la verdadera mision del Ejercito que, en un pais
subdesarrollado como el nuestro, no cobija exclusivamente el concepto limitado de la defensa de al
soberania nacional y de las instituciones patrias, sino también — por extensidn de estas misiones- la
busqueda del progreso de la Nacién en beneficio de todos los colombianos. Lo cual solo puede ser
posible mediante una autentica vinculacién del Ejercito con el Pueblo, no para el mantenimiento de
un estado de cosas regresivo o estatico, sino para la conquista de un futuro mejor (Ruiz Novoa,
1965: 33)
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En este punto es que la relacién entre “seguridad y desarrollo”, que llega hasta nuestros dias,
cobran vida. Y Ruiz Novoa, y otros militares a su alrededor, empiezan a interesarse en las ciencias
sociales como una forma de abordaje “completo” del fendmeno “subversivo” que como militar
combate. Sefiala Ruiz Novoa,

O buscamos la evolucion de las estructuras por medio de una evolucidn pacifica, ojala facilitada por
la clase dirigente, o no habra mas recurso que apelar a los métodos revolucionarios, porque el
pueblo colombiano estad impaciente y no parece dispuesto a inclinarse indefinidamente ante el mito
de una legalizada esclavitud que lo tiene sumido en la abyeccidn espiritual y material (Ruiz Novoa,
1965: 13)

Fue justamente el compromiso que el general Ruiz Novoa tenia en la profunda relacién que existia
entre “desarrollo y seguridad” lo que en ultimas termind con su salida de la institucion militar.
Ruiz Novoa criticé abiertamente las estructuras sociales y econédmicas colombiana. Con estas
palabras inicia el prologo de su libro E/ Gran Desafio, de 1965,

Es un lugar comun afirmar que la democracia colombiana estd en crisis. En realidad lo que ha
sucedido —sin que la mayoria de la opinién publica nacional se haya dado cuenta-, es que el sistema
llamado democratico ha venido evolucionando desde hace mucho tiempo. Que, mientras entre
nosotros se ha mantenido un estancamiento politico en beneficio de los miembros del
“establishment”, en los paises verdaderamente democraticos se ha venido cumpliendo una serie de
reformas permanentes de las estructuras del Estado, en beneficio del progreso y del bienestar de la
comunidad. Esta falta de conciencia politica de la gran masa colombiana —y también de muchos
sectores importantes de la clase media y alta-, es producto tanto del dominio que los miembros
reaccionarios de las clases dirigentes han mantenido sobre los medios de difusidon del pensamiento;
como de una democracia formal que le ha dado al pueblo —politicamente ignorante- la ilusién de
que goza de una libertad, cuando en realidad el sistema no conlleva ninguno de los beneficios
materiales y espirituales que deben ser el propdsito de un régimen verdaderamente inspirado en el
mejor estar del pueblo (Ruiz Novoa, 1965: 11).

Las constantes declaraciones de Ruiz Novoa terminaron por crear tensiones con la otra linea al
interior del Ejército, “los tradicionales”, que acusaban a Ruiz Novoa de “politizar” al ejercicio
promoviendo la deliberacién de los militares (Torres del Rio, 2010: 278). El general Gabriel Revéis
Pizarro, cabeza de la linea “tradicional”, “encard la accidn y acusé a Ruiz Novoa de atentar contra
la unidad del ejercito y de conspirar contra Valencia junto con los dirigentes del paro nacional del
25 de enero” (Torres del Rio, 2010:279). La salida del general Ruiz Novoa por el supuesto plan
golpista contra Valencia, supuso para muchos que retoman este hecho, una de las traiciones mas

grandes'® que se han fraguado al interior de la institucién. El mayor Bermudez sefiala “mas

1414 . L . . . . . . L.
La salida de generales insignes en la historia colombiana han sido episodios polémicos. Algunas para

sefialar son la del general Matallana y el general Valencia Tovar en la presidencia de Lépez Michelsen; la
del general Landazabal en la presidencia de Betancur; y la salida del general Harold Bedoya en la
presidencia de Samper.
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virulenta que la de la clase dominante fue la acometida de los mismos mandos de las fuerzas
armadas contra el general Ruiz Novoa, ya que por primera vez un oficial rompia la tradicion de
“imparcialidad” y de silencio de la institucion militar; se necesitaba darle una clara leccién a quien
intentara secundarlo: se le retird fulminantemente del ejercito” (Bermudez, 1982: 251). Asi
describe este evento el coronel (r) Luis Villamarin,

Consciente que sus limitadas neuronas y finiquitado techo profesional, jamas le permitirian igualar y
mucho menos superar a un hombre de la talla de Ruiz Novoa, el entonces Comandante General de
las Fuerzas Militares General Gabriel Rebéiz Pizarro, urdié una asqueaste conjura con otros oficiales
de insignia, y en pocos dias generaron rumores de un inexistente golpe de cuartel encabezado por
Ruiz Novoa, el cual ellos sabian que era falso, pero necesitaban difundirlo para provocar una desleal
fractura institucional, sacar a Ruiz Novoa del camino y desde luego, ocupar los cargos que por
capacidades personales, nunca hubieran podido desempefiar (Villamarin,2010).

El discurso del “desarrollo” que encarna Ruiz Novoa merece ser analizado detenidamente bajo los
argumentos que Arturo Escobar sefiala en su libro La invencion del tercer mundo (Escobar,1996), y

|Il

en donde problematiza la idea del “subdesarrollo” que ha guiado la intervencion sobre ciertos
paises latinoamericanos, africanos y asiaticos. Escobar sefiala que esta imagen de los “paises
subdesarrollados” surge a partir del discurso de posesién de Harry Truman en la presidencia de
Estado Unidos en 1949, en donde sefiala “lo que tenemos en mente es un programa de desarrollo
basado en los conceptos del trato justo y democratico” (Escobar, 1996: 19). Escobar sefiala que es
a partir de este punto el discurso del desarrollo se expandié de tal manera que “en pocos anos,
recibio el respaldo universal de los poderosos” (Escobar,1996:19), abarcando en pocos afios todos
los lugares posibles del globo y de las discusiones. “Por doquier se encontraba la realidad
omnipresente y reiterativa del desarrollo: gobiernos que disefiaban planes de desarrollo,

instituciones que disefiaban planes de desarrollo (..) expertos en todo tipo estudiando el

“subdesarrollo” y produciendo teorias ad nauseam” (Escobar, 1996:22).

Escobar sostiene que el discurso del “desarrollo” ha sido “el agente principal y mas ubicuo de la
politica de la representacion y de la identidad de gran parte de Asia, Africa y América Latina en el
periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial” (Escobar, 1996:401). Esta representacion, segun
Escobar, estan ligadas a imagenes del estos territorios como fronteras extractivas para el
capitalismo transnacional, pero también por la presencia en estos territorios de violencia y terror

(Escobar,1996: 401).
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Un punto muy interesante que sefiala Escobar es como la “profesionalizacién del desarrollo”
también permitié desplazar todos los problemas de los ambitos politicos y culturales al campo mas
neutral de las ciencias. (Escobar,1996: 96). Esto nos explica justamente el lenguaje caracteristico
en el que Ruiz Novoa reflexionaba sobre los conflictos colombianos, en donde buscaba
constantemente crear teorias para abordar esa “realidad” que el encontraba. Ruiz Novoa se puede
por tanto se puede ver como pieza clave, siguiendo a Escobar, en la “institucionalizacion del
desarrollo”. Este ultimo concepto se refiere a la “creacién de un campo institucional desde el cual
los discursos eran producidos, registrados, estabilizados, modificados y puestos en circulacién”
(Escobar,1996:97). En este caso, Ruiz Novoa, desde la creacién y direccién de la Revista de las
Fuerzas Armadas, hasta en su mismo papel como Comandante del Ejército y Ministro de Defensa,

ocupo desde las cuales le permitieron ejercer la legitimacion del discurso del desarrollo.

Lo cierto es que la salida de Ruiz Novoa transformé profundamente la institucién militar, dandole
la supremacia a la linea “tradicionalista”, que continuo con la lucha contrainsurgente alejandose
de las tesis desarrollistas o reformistas que pudo postular el general Ruiz Novoa (Torres del Rio,

2010: 279). Esto supuso que la institucidon militar se distancié totalmente de la idea del “cambio

|” I “

social” defendida por Ruiz Novoa, y se centrd principalmente sobre el “orden”. Este cambio de
interpretacién fue un giro radical, que como consecuencia primordial, resulta transformando la
raiz misma de lo que la institucidn militar entendia como “conflicto”.

En un postulado de la “linea desarrollista”, el “conflicto” se presenta en nuestro pais por las
desigualdades sociales y econdmicas. Esta situacién es aprovechada por la “subversién” para
vincular a las masas populares. En este caso, de la mano de las acciones militares se deben realizar
unos cambios y unas transformaciones que permitan arrebatarle a la “subversién” el monopolio

|ll

sobre del discurso del “cambio” que entrafia la idea de la “revolucién”. En este caso en especial,
“el conflicto” es entendido como una situacion que, de resolverse y de solucionarse, no sélo se
lograra impedir que la “subversién” se articule a través de el; sino que las fuerzas militares
logrardn obtener la lealtad de la poblacidn civil, ficha clave en la confrontacién contrainsurgente.
La “linea desarrollista” es dispuesta a aceptar la nocidn de “conflicto” como propia de las
dinamicas sociales, que debe ser resuelto, pero que en si no representa una manifestacion
“subversiva”. Y la misma resolucién de los “conflictos” pasa por la “justicia social”. Ruiz Novoa se

refiere a este ultimo punto,

Hoy, se respira en todas partes un anhelo de Justicia Social. Entre los hombres y entre las naciones.
Las grandes potencias, aquellas que ha alcanzado un mayor desarrollo prometen ayuda
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desinteresada a los paises subdesarrollados o pobres, de la misma manera muchos ciudadanos que
gracias a tradicionales familias o maniobras afortunadas detentan poder y fortuna, son prédigos en
promesas para los semejantes que por no haber tenido las mismas oportunidades se encuentran
sumidos en la miseria y en la ignorancia. Ejemplos sobresalientes de esta tendencia en la Alianza
para el Progreso y el discurso del Presidente Kennedy en el Palacio de San Carlos, donde a la vez
exigid a las clases dirigentes latinoamericanas asumir responsabilidades sociales comprometié todo
el apoyo de los Estados Unidos a este Programa (Ruiz Novoa, 1965: 59).

Ill

Por otro lado, la “linea tradicional” plantea otra lectura sobre el “conflicto”. En este caso, la misma

|ll III

presencia del “conflicto” es leido como la misma manifestacién del “enemigo”. Al “enemigo” no se
le derrota mediante la transformacion de las dinamicas sociales y econdmicas, pues justamente el
“enemigo” lo que plantea es desequilibrar todas estas estructuras para obtener el triunfo. Es de
esta forma que, el “conflicto” es justamente el “intento deliberado de desequilibrar el sistema”.
Por ello, lo que debe prevalecer para derrotar al enemigo no es “arrebatarle la bandera del

cambio” -como suponen los “desarrollistas”- sino la imposicién del “orden”.

En este sentido hay que sefialar que aunque estas dos lineas presenten y defiendan la estrecha
relacidon entre “seguridad y desarrollo”, no se estan refiriendo a lo mismo. El “desarrollo” que
defiende Ruiz Novoa estaba estrechamente relacionado con el pensamiento de Comision
Econémica Para América Latina (CEPAL), sobre la transformacion de los modelos productivos
latinoamericanos, y critico sobra la situacién de dependencia en que se encontraban estos paises
frente otras economias desarrolladas. Ruiz Novoa, cuando ejercia como Contralor General de la
Republica, participé como ponente en la Mesa Redonda de la CEPAL, en agosto de 1955. En su
intervencién sobre la necesidad de implementar planes para el desarrollo en los paises
subdesarrollados, retoma los informes de la CEPAL y de la Misidn Currie, y concluye que,

Me parece, por lo tanto, en relacidn con la situacién de la masa de poblacidn colombiana, que un
programa de desarrollo econdmico, a la par que contemple medidas para la industrializacién y el
adelanto de la técnica y la produccién agricolas, debe considerarse en forma extensa el problema
del hombre colombiano. Hay que elaborar proyectos definidos de habitacidn, higiene, instruccion
artesanal e industrial, disciplina de trabajo, estimulos profesionales y luchas contra los vicios —
muchas veces prohijados por el Estado- que aquejan a esta masa de nuestra poblacién. Sin un
pueblo sano, disciplinado, fuerte y buen trabajador, de nada nos valdra el capital y las maquinarias,
pues el elemento hombre es el que determina con su calidad el rendimiento y la duracién de los
equipos, y de su eficiencia de trabajo depende el éxito de la empresa de que forma parte (Ruiz
Novoa, 1965:32).

Contrario a esto, la relacion que los militares de la “linea tradicional” encuentran entre

“desarrollo y seguridad”, se refiere a algo mds pragmatico, y es la misma financiacion de la

Pagina | 39



institucién militar. Como lo menciona en el editorial de la Revista de las Fuerza Armadas el Estado
Mayor, en el Boletin Estratégico denominado “Organizacidn Basica de Defensa Nacional”, de 1978,

Desarrollo y Seguridad son interdependientes y constituyen elementos esenciales del bienestar de
las naciones. De manera que una buena organizacion para la Defensa no podria dejar de atender a
ese fundamental aspecto del desarrollo econdmico sin pecar gravemente contra su propio fin, la
Seguridad. Esta condicidn aparece mas evidente cuando se piensa en los altos costos que casi
siempre tienen los programas de Seguridad, a los que solo podra hacerse frente cuando se cuente
con una sanay solida economia. (Editorial, 1978: 229-235)

Pero en todas estas transformaciones existen también unas continuidades. Esta continuidad se da
justamente con la idea que sentd “la linea desarrollista” de tomar las herramientas que brindan las
ciencias sociales para entender la “subversion” desde una mirada compleja. La transformacién
justamente se da en aplicar este interés por disciplinas como la economia, la antropologia y la
historia, con la clara intencién de entender “el problema del orden” que subyace en la nacién
colombiana. Un punto de inicio para entender esta aproximacién es el interés que se desarrolla
por el estudio del “folklore”, en contraposicién de lo que seria la investigacién sobre la “cultura”.
Esta eleccidon no es para nada irrelevante, y habla sobre una postura sobre la lectura que se hace
de las dindmicas sociales. Como sefala el coronel José Ignacio Rozo Carvajal, “en el mundo de la
cultura algo se pierde, mucho se conserva y todo se transforma. Le corresponde al folklore asumir
la permanencia del pasado” (Rozo Carvajal, 1981:420). En este caso la “cultura” es entendida
dentro del marco del “conflicto”, en donde no hay una nocién de equilibrio sino de constante
redefinicién de los significados. Desde el “folklore” si se puede hablar de “orden” o “equilibrio”.
Este tema del “folklore” esta presente entonces en la forma en que se trata de abarcar las nuevas
migraciones de poblacidn rural que llega a las ciudades, fendmeno que alcanzé su pico en la
segunda mitad del siglo XX, no sélo en Colombia sino en toda Latinoamérica.

Toda la persona, todo asentamiento humano estable con un modo de vida organizado, todo pueblo
histérico, inclusive todo arte o literatura vinculados con dicho pueblo, posee una especie de
integridad reconocible. ¢Quién modifica esta realidad generacional que se transmite vy parecia
inmodificable? En el pasado: nadie ni nada; en el mundo moderno de hoy, la ciudad y su gigantismo.
La diversidad de individuos y de clase que componen los grandes conglomerados humanos, la
industrializacion, las comunicaciones que lejos de emplearse para mantener la unidad nacional,
muchas veces quieren imprimir de aqui y alld un sello extrafio por el sélo hecho de ser
manifestaciones de desarrollo positivistas, pero que siempre nos aleja mas y mas de los valores
tradicionales (Rozo Carvajal, 1981: 422).

Esta idea del “folklore” y el recate de los “valores tradicionales” dista mucho de la mirada que el

general Ruiz Novoa presentaba de las transformaciones que se daba en la poblacidn colombiana.
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Pero los tiempos han cambiado. La amplitud y el alcance de los medios de comunicaciéon han
terminado el aislamiento de los obreros y de los campesinos analfabetas. Hoy, quienes hasta hace
muy pocos afios vivian en un estado de sumision intelectual y material, comienzan a sacudir su
ignorancia gracias a la conciencia que estan adquiriendo de sus derechos, y de la posibilidad de
hacerlos valederos. Como consecuencia de esta toma de conciencia de masas estan desarrollando
un sentimiento politico nuevo que las lleva a rechazar las banderas con las que antaio fueron
conducidos a inutiles sacrificios en los campos de batalla y que, en cambio, las impele a buscar
caminos que las conduzcan a la liberacidon econdmica, a la cultura, a la seguridad social. Es decir, a la
verdadera democracia. (Ruiz Novoa, 1965: 12).

El “problema del hombre colombiano”

La interpretacion sobre estos fenémenos marca también una pauta para su intervencidn. Estos
mecanismos de “orden”, a nivel cultural, pueden representan una herramienta importante para la
vigilancia y la seguridad. “La divulgacion y el aprovechamiento del folk requieren politicas que se
ajusten a los legitimos interesas nacionales” (Rozo Carvajal, 1981: 426). Y la misma formulacion
del “orden” se configura en la “unidad”, y esto se entiende que se puede modelara a través del
“folk”. “Lo que mas interesa para alimentar el concepto de sociedad Folk es el conjunto de

supervivencias que convierten en pueblo a un grupo humano” (Rozo Carvajal, 1981: 425)

Una lectura completamente distinta se da sobre lo que se denomina “el problema del hombre
colombiano”. Para Ruiz Novoa,

al hablar del desarrollo econémico no es posible dejar de mencionar el problema del hombre
colombiano. Hemos visto en primer término que una de las caracteristicas de los paises
subdesarrollados que es aplicable a Colombia en forma extensa, es la correspondiente al problema
del hombre en sus aspectos de analfabetismo, poca instruccidn técnica, atencion médica, deficiente
provisidn de alimentos de proteccion, poco ingreso per capital, etc. (Ruiz Novoa,1965: 29).

Vemos, en cambio, que en un periodo como el que va de 1978 a 1982, hay una serie de
articulos en la Revista de las Fuerzas Armadas que presenta el “problema del hombre
colombiano” de una forma totalmente distinta. En esta nueva interpretacién, el “problema del
hombre colombiano” se centra en su configuracion emocional — “pasional y violenta” - que
inevitablemente termind reflejandose sobre la configuracién del estado-naciéon colombiano, a
merced de los “caprichos” de los individuos. Esta configuracion emocional ha resulta en la
creacion de un Estado débil, que ha sido incapaz de obtener la “Unidad”. Como lo seiiala el
teniente coronel José Roberto Ibanez,

Desafortunadamente, las circunstancias econdmicas y sociales en las cuales se gestd y desarroll6 el
mestizaje durante siglos de conquista y colonia, asi como las orientaciones filosdficas politicas del
siglo XVIII, que dieron como fruto la independencia, suscitaron encontrados criterios valorativos de
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nuestros ancestros, manifestados a través de una tropical inconformidad que, desde luego no
corresponde a la realidad del proceso histérico y en cambio si entorpecen y desvian la unidad de
accién, tan necesaria para la proyeccion universal de nuestro pueblo (lbafiez, 1978: 204).

En esta relectura de la historia colombiana que proponen estos militares, no podemos dejar de
lado que esta misma estd siendo elaborada sobre la clave del “orden”. La historia se escribe desde
un “presente” que no es neutro, y su escritura debe entenderse como un ejercicio de poder, en
que se busca la imposicién de una determinada interpretaciéon de los sucesos histéricos. El
“problema del hombre colombiano” inicia entonces con el periodo de la conquista, en el cual se

produce el contacto entre espafioles e indigenas.

El alma nacional no surgié sélo como fruto del cambio politico en la vida del pais a raiz de la
emancipacién, pues, para entonces, se encontraba en plena madurez luego de tres siglos de
armonico desarrollo étnico cultural, gestado desde el descubrimiento y conquista de Tierra Firme o
mejor del Nuevo Reino de Granada. De tal suerte, la imagen guerrera de Colombia se remonta a los
singulares momentos de nacimiento y formacién de nuestra nacionalidad (lbafiez, 1978: 203).

En esta lectura, el origen mismo de la nacionalidad colombiana se sustenta sobre “el mestizaje, la
realidad incontrovertible sobre la que se sustenta y proyecta el alma colombiana” (Ibafiez, 1978:
204). Y justamente |Ibdfnez rescata la labor de Espafia, en este proyecto, “es justo reconocer la
labor unificadora de Espafia, que mediante una superposicién cultural, logré aglutinarlos (los
pueblos indigenas), demostrando ser la nacién mas preparada en el momento histdrico para la
magna empresa del nuevo mundo” (Ibainez, 1978: 205). Frente a la “leyenda negra de Espaia”
sefiala, que surge como “fruto del racionalismo europeo, no ha pasado de ser una leyenda con
poco asidero histérico, fruto mas de la pasidn que de la investigacion” (Ibafiez,1978:205). Ibafnez,
aclara que la razén por la cual Espafia extermind indigenas fue porque, en sus primeras
expediciones, se encontraron “con feroces antropdéfagos y aguerridos pueblos caribes de las
Antillas”, pero que esto no ocurrié cuando se encontraron con “pueblos como los aztecas, incas o
chibchas, cuyo desarrollo social-cultural ofrecid necesariamente menos resistencia a la nueva
civilizacidon” (Ibafiez, 1978: 205).

IU

Es de esta forma en que podemos entender como, en esta lectura del “mestizaje como origen de
la nacionalidad colombiana” existe la necesidad de establecer un “orden” dentro de este proyecto.
Este es el papel que juega Espafia en esta lectura de la historia, un papel de “sobreposicidon” sobre
las culturas indigenas. De esta forma, Espafia se configura como un “filtro” que permitié decantar
“lo mejor de estas culturas”, y todo en un “armodnico desarrollo étnico cultural”. La violencia —

como fue el exterminio de los “feroces antropdfagos y pueblos caribes”- se debié a la
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imposibilidad de lograr que estos pueblos se integraran al proyecto espafiol, como lo es el
“mestizaje”. Es asi como podemos leer la nocidén de “orden” que se encuentra al interior de esta
lectura del “mestizaje”, que elimina todo el cuerpo de tensiones y conflictos que se desarrolla en
un sociedad como la colonial, claramente marcada por las diferencias econdmicas y politicas entre
individuos pertenecientes a las distintos grupos sociales. Es de esta forma en que se hace Ila

Ill

lectura que, desde los origenes de la nacidon colombiana, el “conflicto” ha resultado como un
factor externo, no inserto en las légicas “armdnicas” del mestizaje. Esta misma ambigliedad sobre
el proyecto de “mestizaje” se puede entender sobre la mirada que Ibafiez da sobre el papel de los
pueblos indigenas dentro del proceso histérico latinoamericano,

En primer lugar, el romantico anhelo de sublimar al indio hasta colocarlo por encima del hombre
civilizado, es un contrasentido para la misma obra civilizadora del aborigen, pues de ser asi, no
habria para que empefiarse en sacarlos de su estado primitivo. En segundo lugar, carece de sentido
relegar culturas como la maya, azteca, inca o chibcha, portadoras de valores técnicos, cientificos y
culturales, amén de magnificas expresiones artisticas y religiosas que, dentro del desarrollo
histérico de la humanidad, de hecho estan colocadas en el plano de Culturas Superiores (lbafiez,
1978: 205).

IM

Se puede decir que la ruptura, que en esta lectura se hace del “armonioso proceso de mestizaje”,
tiene que ver con el proceso de independencia, y se relaciona principalmente con el hecho de
entender el proyecto de nacidn colombiana desde otro marco, como es las distintas
Constituciones Politicas que han tenido vigencia en Colombia. En ellas se expresan el proyecto de
nacion que el “mestizaje” inaugurd. Pero estas constituciones han tenido grandes problemas en
sus formulaciones, ya que en esta organizacién del proyecto de nacién — como es la constitucién
politica de una pais- se ha ignorado totalmente la configuracion emocional del pueblo colombiano,
propenso a la pasion y el egoismo, lo que ha significado la imposibilidad de alcanzar la “Unidad”.

Como lo expresa el coronel Alberto Andrade Anaya, en su texto “Cronologia de Nuestro Derechos

Constitucional”,

Instituciones anglosajonas fueron copiadas para que nos guiaran de la misma manera que lo habian
hecho en Inglaterra o en los Estados Unidos de Norteamérica, y la Revolucion Americana quiso
cumplirse al impulso de los mismos principios que se habian consagrado en la Revolucion Francesa.

Era apenas elemental entonces, que a diferencia de aquellas naciones, en la nuestra el experimento
no funcionara. Y asi por ejemplo, mientras las antiguas colonas de Norteamérica se fundian en una
sola Confederacion y se consolidaban en la que iba a ser la gran nacidn del Norte, entre nosotros las
luchas internas daban al traste el ambicioso experimento de la Gran Colombia, y permitia que en
lugar de esa vocacién por las cosas grandes que caracterizaron los cincuenta afios de la Historia
Norteamericana, aqui nuestros caudillos prefirieran unas republiquitas en las que pudieran tener
figuraciéon aunque empequeriecida y localista (Andrade Anaya, 1978: 265).
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Andrade Anaya narra la emergencia de la Constitucion Politica de 1832, la cual no contd con los
suficientes elementos para enfrentar la guerra civil de 1839. “El gobierno no se encontrd con
suficientes elementos. El secretario de Interior se quejaba en su memorial al congreso “La nacién
ha visto al gobierno en la pasada crisis, la imposibilidad de defenderse, resignado a parecer
abrazado a la constitucién misma...”(Andrade Anaya, 1978:267).Luego, refiriéndose a la libertad
de cultos que proclamaba la Constitucién de 1853, “dicho en el enunciado de la Constitucidn,
pareceria hermoso. Pero dada la idiosincrasia pasional de nuestro pueblo y su tradicion histérica,
el hecho condujo a las mayores exacerbaciones. Porque ademas se establecié el matrimonio civil
contra lo ordenado por la iglesia. Y se consagrd la separacion entre Iglesia y Estado” (Andrade
Anaya, 1978: 269-270). Frente a la Constitucién de 1858, que promulgé por el federalismo, sefala

que,

para la inmadurez de nuestro pueblo, para su idiosincrasia discola y para el grado de su cultura,
nunca fue bueno el exceso de libertad. La centralizacion de mando politico arrojé siempre mayores
beneficios, y era légico que asi fuera, porque la descentralizacién significaba la dispersién de los
esfuerzos, los celos y las vanidades de los jefes de provincia y la tendencia a prevalecer cada vez
mas la pequefiez lugarefia (Andrade Anaya, 1978:271).
Anaya menciona como la Constitucién que impuso Mosquera en 1863, fue realizada “Unicamente
por representantes del Partido Liberal, y se impuso el criterio del llamado Radicalismo, que era
mas que una posicién ideoldgica, una sentimental y romdntica; que legislaba para el deber ser
idealista, muy lejos de la bronca realidad de nuestro pueblo” (Andrade Anaya, 1978: 272). Andrade
Anaya sefiala que, si “alguna vez se pecé de inautenticidad, fue precisamente en este
(Constitucion de 1863), cuando no sélo se consagraron libertades exageradas para un pueblo
primitivo y tropical, como este, sino que se hizo una permanente exaltacidén de valores ajenos a los
nuestros” (Andrade Anaya, 1978:272). Andrade Anaya encuentra una causa muy particular para el
fracaso de los planteamientos de esta constitucidn, y se debe a que los autores que influyeron a
los constituyentes eran extranjeros. “La literatura era importada de Europa y las bibliotecas de
los que se decian estudiosos de estos temas se atestaban de nombres extranjeros que predicaban
la nueva filosofia de la democracia. Desde luego quisimos con nuestro tropicalismo, ser mas
radicales, en las libertades de la organizaciéon social, que los mismos autores de aquellos
principios” (Andrade Anaya, 1978: 272). Otro de los puntos que sefiala como razones del fracaso
de la Constitucion de 1863, fue que los constituyentes no tenian la posibilidad de recorrer el pais

de “aproximarse a su realidad”.
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Tal vez la falta de vias de comunica impedian viajar por el pais y conocerlo; y en la medida de ese
conocimiento comprenderlo. Por eso nos enamoramos de lo mas facil, que era descubrir el mundo a
través de los libros. Y como los libros no se imprimian aqui, con temas nacionales, sacidbamos
nuestra curiosidad con los que la moda de la época, que nos venia de afuera (...) Aquellas lecturas,
como era natural, colocaba a nuestros intelectuales en un mundo de fantasia; y como su
imaginacion era efervescente se vertia en escritos caleidoscopicos y en discursos tormentosos y
apasionados , que a falta de otro escape hacian el especticulo de la politica lugarefia y de la
Nacional (...) (por eso) el pais vivié en continua desasén y en frecuentes guerras internas (...) Podian
mas la pasion empenachada de los boyacenses o los santandereanos o los caucanos que
gobernaban a Colombia ” (Andrade Anaya, 1978: 272)

Frente a este texto del coronel Andrade Anaya hay que sefalar dos puntos. La primera, la idea de
la existencia de una determinada configuracion emocional de la poblacidn colombiana, “pasional”,

n u

“discola”, “primitiva” y “tropica

III

Esta configuracion emocional resulta fundamental para explicar

el elemento por el cual no han funcionado las instituciones que se han copiado de otras latitudes.

Entonces, las Constituciones Politicas en Colombia desde el siglo XIX han fracasado al no intervenir
directamente en esta configuracion emocional de los colombianos, estableciendo un “orden” que
cree la “unidad”, y a su vez permita, emular el “desarrollo” de otros paises. Es en este marco que
la nocidn de “orden” entra a entenderse en su verdadera dimensidn, como una completa relectura

de la historia colombiana. En este abordaje el “problema del hombre colombiano” es su

Ill Ill

incapacidad de lograr el “orden”. Por tanto, todo tipo de manifestaciéon que altere el “orden”, y

por ende, afecte la “unidad”, es una atentado contra el “desarrollo” del pais.

De esta forma sefialamos como la nocidn de “orden” se convierte en una clave de interpretacién
para leer la historia y las dindmicas sociales colombianas. En la orientaciéon que marca el “orden”
nociones como “conflicto” desaparecen, y mds bien se transforman en configuraciones

|Il

emocionales del pueblo colombiano, en donde existe un rechazo al “orden” que a la vez estructura

la “unidad”, esperanza sobre la cual descansa el “desarrollo”.

En resumen, debemos sefialar como el “pensamiento contrainsurgente” desde el principio
entendid que su objeto —el enemigo- debia ser entendido mas alld del campo de batalla,
integrando en su reflexién elementos como la cultura y la historia. Debemos sefialar asi mismo
que esta reflexion se sitlia en dos momentos. El primero, en la linea del general Ruiz Novoa, en

cabeza de la escuela de Los desarrollistas, a inicios de los afios sesenta, y con un claro énfasis en el
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“cambio” de las estructuras socioecondmicas como la forma madas eficiente de combatir la
subversion. En un segundo momento, y con la salida del poder de la institucién militar de los
miembros de la escuela de Los desarrollista, se imponen Los tradicionalistas, que centran su

IM

reflexién sobre el fendmeno subversivo alrededor del problema del “orden”. Este Ultimo enfoque

Ill

reformuld radicalmente la posicidn de las fuerzas armadas frente al “cambio”, ubicando cualquier
tipo de transformaciéon en una forma de “desequilibrio” que favoreceria los intereses de la

subversion.

Tras la llegada de la escuela de Los tradicionales en el poder de la institucidon militar, y en el marco

Ill

del enfoque sobre el “orden” como centro del pensamiento contrainsurgente, se reflexiond sobre
la configuracion emocional de los colombianos como un punto clave para entender la misma
“esencia” del conflicto armado colombiano. Bajo esta mirada, sobre la configuracion emocional
de los colombianos, propensa a la “pasional” y “egoista”, es que el enemigo se estructura,
creciendo e impidiendo la plena solucion del problema subversivo por parte de las fuerzas

armadas.

Pagina | 46



lll. El pensamiento contrainsurgente (1978-1982)

Al llegar a la presidencia de Julio Cesar Turbay, en 1978, la situacién social en Colombia estaba
fuertemente convulsionada. Los afios de gobierno de Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978)
habian sido de grandes tensién en distintos dmbitos de la vida nacional. Las crecientes protestas
sociales, los movimientos estudiantiles, la emergencia del narcotrafico y las rupturas al interior de

las Fuerzas Armadas son algunos hechos importantes a resaltar.

Primero que todo, el narcotrafico empezé su aparicion desde inicios de los afios setenta, con
“bonanza marimbera”; y sus dineros empezaban a llegar de la mano de la bonanza cafetera, sin
que existiera una forma de dividir estos dos flujos de capital. Calculos sefialan que la famosas
ventanilla siniestra” -que durante la presidencia de Lépez Michelsen existié en el Banco de la
Republica para cambiar ddlares sin hacer preguntas sobre el origen de tales divisas- recibio cerca

de 600 millones de ddlares en esos cuatro afios (Torres del Rio, 2010:330).

El crecimiento del narcotréfico continud durante el gobierno de Turbay, y en 1981, en Colombia se
estimaba que estan sembradas unas 10 mil hectdreas de mariguana. Entre 1979 y 1980, la
Operacién Fulminante, fue una las primeras grandes operaciones contra el narcotréfico, y en ella
participaron unos 10 mil soldados de la Segunda Brigada del Ejército. Pero el resultado de esta
operacion fue que los cultivos se trasladaron entonces a dreas mas remotas y de dificil acceso

para las Fuerzas Armadas (Torres del Rio,2010: 341).

Entre 1974-1978 el crecimiento del sindicalismo colombiano hace que en 1975 se presenten 109
huelgas; en 1976, unas 58 huelgas; y en 1977,93 huelgas (Pecaut, 1989:307). Este punto de la
movilizacién social tuvo su pico en la huelga general del 14 de septiembre de 1977; que el
entonces ministro de agricultura, Rafael Pardo Buelvas calificé de “subversivo y politico” (Pecaut,
1989:309). La huelga general fue conflictiva por los enfrentamientos con la Fuerzas Publica y “la
represidon es tan fuerte que la CIOSL y la ORIT acusan publicamente al gobierno colombiano de
“reaccionario”” (Pecaut,1989: 310.). Alfredo Vasquez Carrizosa, presidente del Comité

Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, sefialo que, “el paro civico del 14 de
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septiembre de 1977 por sus proyecciones politicas, econémicas y sociales, lo mismo que por la
represién a que dio lugar por parte de las Fuerzas Militares puede seiialarse como el hecho
determinante de nuevas actitudes del estamento militar en Colombia, que llevan a la expedicién
del estatuto de seguridad” (Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, 1980:

13).

Pero las manifestaciones estudiantiles también estan en su pico. En abril de 1976, el Ejército entra
a la Universidad Nacional sin la autorizacién presidencial. “En esta ocasién, el general Camacho
Leyva, sin consultar con el gobierno, da la consigna de “usar las armas” si la tropa es atacada y

afiade “No podemos confundir la prudencia con la debilidad” (Pecaut, 1989:300) .

Otro hecho importante son las tensiones que se manifiestan al interior de las Fuerzas Armadas
durante este periodo. Estas tensiones se producen por el mantenimiento del general Abraham
Vardn Valencia, quien por antigliedad debid pasar a la reserva en 1975, pero aun asi se mantuvo,
hasta finalizar la presidencia de Lépez Michelsen, como Ministro de Defensa. El mantenimiento de
Vardn Valencia produjo que en 1975 se diera de baja al general Valencia Tovar y, luego en 1977, al
general Matallana. Ademas de esto el general Gabriel Puyana Garcia, en ese momento Inspector
general de las Fuerza Armadas fue obligado a presentar su renuncia. La renuncia de estos tres
conocidos generales, se debié a los abiertos desacuerdos que se presentaron con el general Varén
Valencia. El general Puyana Garcia en su carta de renuncia, publicada el 29 de mayo de 1975,
sefiala que “no podemos sentirnos solidarios de quienes se preocupan Unicamente por obtener
prebendas en el camino interminable de las deslealtades” (Pecaut, 1989: 298). El general Valencia
Tovar, por el otro lado, sefiala en el diario El Tiempo en febrero de 1976, que “es de extrema
gravedad que las Fuerzas Armadas de Colombia o algunos de sus miembros puedan ser

sospechosos de indelicadezas” (Pecaut, 1989:298).

Estas rupturas no solo se dieron al interior del Ejército, sino también entre el gobierno y las
fuerzas militares. En una carta que firmaron una serie de coroneles y generales de la reserva con
motivo de la salida del general Matallana, a quien presentan como “garante moral” frente a la

“«

corrupcién que empieza a infiltrar al Ejercito. Los militares en reserva sefialan que “el
enriquecimiento ilicito y la banalidad corran las bases de la sociedad sin que se dé buen ejemplo

en los niveles mas altos del gobierno” (Pecaut, 1989: 299). Los generales activos, en cabeza del
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comandante general de las Fuerzas Armadas, general Camacho Leyva®®, firman una carta en la cual
denuncian una campafia en contra de la institucion militar, “una de las pocas que en nuestra
opinién quedan en la Republica con capacidad de mantener su integridad”. En esta carta también
piden al gobierno tomar medidas extraoficiales para asegurar la tranquilidad. “Hemos resuelto
nuevamente solicitar al gobierno que adopte, por procedimiento de emergencia, medidas
suplementarias eficaces para garantizar a la institucion militar y a sus miembros el honor al que

tienen derecho y a los ciudadanos la seguridad que necesitan” (Pecaut, 1989: 300).

Es de esta forma en que se crea el marco para que en 1978, con la llegada de Julio Cesar Turbay
Ayala a la presidencia, se expida el Decreto de Excepcidon 1923 sobre seguridad del Estado o
Estatuto de Seguridad, que permite a las Fuerzas Militares desarrollar una completa
implementacién de la guerra contrainsurgente.

El decreto 1923 cred nuevas figuras penales, aumento las sanciones, permitié el juzgamiento de los
civiles por los militares, ratifico las facultades extraordinarias judiciales para las autoridades locales
(alcaldes y policias), establecié mecanismos de censura para las radiodifusiones y la television, y
negd la segunda instancia para las sentencias de los comandantes del ejercito, Marina y la Fuerzas
Aérea (Torres del Rio,2000: 219)

Una semana después de la proclama del Estatuto de Seguridad, se produce el asesinato de dos
conocidos politicos. El primero fue el ex gobernador de Caldas, German Mejia Duque. Luego fue
asesinado, el ex ministro Rafael Pardo Buelvas. Este segundo asesinato fue reivindicado por el
Movimiento de Autodefensa Obrera (MAQ), y segun este grupo se debia a la responsabilidad del

ex ministro en el mantenimiento del orden durante la huelga general de 1977 (Pecaut, 1989:321).

Esta tension crece cuando el 3 de enero de 1979 se enteran los militares que el M-19 logré robar
del Cantdn Norte mds de siete mil armas. La reaccién de los militares al robo de las armas del
Cantdén Norte fue, “miles de personas detenidas e interrogadas y algunas torturadas. Dos cientos
dirigentes y cuadros fueron a las cdrceles y se les iniciaron juicios castrenses por parte de
tribunales militares” (Pardo Rueda, 2004: 461). Los excesos de fuerza las Fuerzas Militares fueron
criticados abiertamente por distintos organismos internacionales y la prensa. Medios como El
Espectador empezaron a denunciar los métodos de interrogatorio utilizados por la Brigada de

Institutos Militares (BIM). Los partidos conservador y liberal, lo mismo que los otros grandes

BE| general Camacho Leyva pasaria durante la presidencia de Turbay (1978-1982) a ocupar el Ministerio
de Defensa.
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medios y gremios econdmicos guardaron silencio frente a estos excesos de los militares (Pecaut,
1989:323). Las criticas contra los excesos se dan hasta por parte de reconocidos militares en retiro.
En una entrevista concedida a la revista Alternativa el 12 de febrero de 1979, el general Matallana
sefala que, “nunca he estado de acuerdo con que aumente el papel de las fuerzas militares en la
marca de la nacidn”. Sefiala ademas que la asignacion de responsabilidades que no le
corresponden a las Fuerzas Armadas, “ha conducido a una interpretacion errada de lo que son las

disposiciones de la institucion militar hacia el pueblo” (Pecaut, 1989:324-325).

Es por estos excesos que el tema de la defensa de los Derechos Humanos empieza a ganar un
espacio en la agenda publica. En marzo de 1979 se realiza en Bogota el Primer Foro por los
Derechos Humanos y Democraticos, que sirvio como punto culminante de una serie de foros
realizados a nivel regional. El Foro fue presidido por Alfredo Vazquez Carrizosa, conservador, ex
embajador ante la OEA y canciller del gobierno de Misael Pastrana Borrero (Torres del Rio, 2010:
343). Entre los organizadores también estaban el liberal Apolinar Diaz Callejas (Pecaut, 1989:324).
Vasquez Carrizosa sefialaba que, “el Estatuto de Seguridad, implantado en 1978 en los comienzos
de la administracién Turbay, es el reflejo tardio del fascismo dependiente que ha prevalecido en
América Latina desde 1964, con la doctrina brasilera de la seguridad nacional” (Comité

Permanente por la defensa de los Derechos humanos, 1980:9).

En 1980 se realizé el Segundo Foro, y en él se cuestiond la justicia penal militar, que en los afios de
vigencia del Estatuto de Seguridad habia tenido la potestad para condenar, en consejos de guerra,
a miembros de grupos guerrilleros.

Se le cuestiond haber suprimido la lectura de los requerimientos en los consejos verbales de guerra
y haberlos sustituido por las piezas que solicitaban los vocales, pues era claro que atentaba contra el
derecho a la defensa. También se le critico omitir los requerimientos para los allanamientos y las
capturas, aplicar el articulo 28 para privar a la libertad individual a los sospechosos, incomunicar a
los detenidos en proceso, desconocer el habeds corpus, interrogar sin abogados, producir
ilegalmente pruebas, formular inadecuadamente formularios en consejos de guerra, desconocer
recursos juridicos, interpretar arbitrariamente las pruebas y atribuirse competencias para juzgar a
civiles (Torres del Rio,2010: 344)

El Foro también se pronuncid sobre el Plan Viola, que fue aprobado en Bogotd en la Xlll
Conferencia de Ejércitos Americanos. Bautizado en honor al general argentino, Roberto Viola, este

plan “consideraba que las luchas populares eran producto de la subversidn externa frente a la cual
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se tenia que actuar con la tactica y estrategia de la guerra exterior hasta lograr la eliminacion fisica

y politica del enemigo” (Torres del Rio,2010:344).

En 1980 se da la primera visita de Amnistia Internacional a Colombia, en donde presenté un
informe sobre las distintas violaciones de Derechos Humanos que se estan llevando. El entonces
presidente Turbay Ayala, negd los hechos violatorios de los Derechos Humanos y “calificé a las
ONG como parte de una conjura internacional. Al informe de Amnistia Internacional lo califico de
vago e impreciso; Hugo Escobar Sierra, entonces ministro de Justicia, sefiald6 que Amnistia

Internacional habia violado la soberania nacional” (Romero, 2001, 447).

El tercer Foro se celebrd en junio de 1982 y tuvo como tema central el surgimiento del grupos
paramilitares Muerte a Secuestradores (MAS), que recientemente habia hecho publica su
aparicidn a raiz del secuestro de Marta Nieves Ochoa. El lema del Foro fue “Contra el MAS, los

paramilitares y la represion” (Torres del Rio, 2010:344).

En la piel del enemigo: el pensamiento contrainsurgente

Es en el marco de este contexto que debemos pensar como se generd la representacion del
enemigo al interior de las Fuerzas Armadas. Para acercarnos a ello debemos entender como
alrededor de este enemigo se configura un discurso emocional (Bolivar, 2007) por parte de las
Fuerzas Armadas, que a la vez que es enuncia los militares no sélo estan reflexionando sobre las
“motivaciones” y “acciones” del enemigo, también lo estan haciendo sobre el mismo lugar que
ellos consideran la institucién militar tiene dentro de la sociedad. Lo que denominaremos
“pensamiento contrainsurgente”, y que se refiere al conocimiento que los militares construyen
alrededor de la guerra contrainsurgente, es un discurso emocional que busca interpretar ese otro

que es el enemigo subversivo.

Debemos partir del hecho que el conocimiento creado alrededor de la guerra contrainsurgente
identifica un objeto —el enemigo- que emerge de formas imprevistas y en situaciones que no se
encuadran justamente dentro del enfrentamiento en el campo de batalla. El modelo de guerra
contrainsurgente sefiala entonces que resulta fundamental recrear el pensamiento que el

enemigo utiliza en su combate.
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El modelo de guerra contrainsurgente estd pensado especificamente como una forma de
confrontar al concepto de la estrategia total, mediante el cual, el marxismo-leninismo piensa
obtener el triunfo para la revolucidn proletaria. Por lo tanto, por su calidad de contraparte del
concepto de estrategia total, el modelo de guerra contrainsurgente surge de la creacidn de un
conocimiento particular sobre el enemigo, en donde se logre identificar y combatir todos los
frentes que constituyen la estrategia total del enemigo, o lo que se conocié como “La combinacidn
de todas las formas de lucha”. Por tanto cabe aclara que para el modelo de guerra

contrainsurgente sélo reconoce un enemigo, y este es el marxismo-leninismo.

Pizarro Leongomez sefiala que “La combinacidon de formas de lucha no nacié de un dogma
marxista, ya que en clara exégesis es contraria a los postulados clasicos, que consideran la lucha
armada como expresion superior de accidn politica en circunstancias excepcionales (por ejemplo,
en una situacion insurreccional)” (Pizarro Leongomez,1989:34). El origen del movimiento armado
comunista en Colombia se puede rastrear al Comité Central del Partido Comunista que se reunié a
finales de 1950, en el que se afirmdé que "los comunistas deben proceder a organizar la
autodefensa de los trabajadores en todas las regiones amenazadas por ataques reaccionarios.
Pero las acciones armadas no deben considerarse todavia como la forma fundamental de lucha, ya
gue en este periodo lo mas importante es impulsar y organizar la resistencia de las amplias masas"
(Pizarro Leongomez, 1989:9). Sefiala ademas que en este punto “es evidente que durante este
primer periodo los comunistas no consideraron la lucha armada como el instrumento para acceder

al poder” (Pizarro Leongomez, 1989:9).

Pero el origen de “la combinacién de todas las formas de lucha” surge en el IX Congreso del
Partido Comunistas realizado en junio de 1961. En este periodo justamente se da el famosisimo
debate a cargo de Alvaro Gémez Hurtado sobre la supuesta existencia de “16 republicas
independientes” en el pais, en las que figuraban Guayabero, Riochiquito, el Ariari, Marquetalia y El
Pato. Fue en este contexto en que el Congreso del Partido Comunista de 1961 se resuelve que,

"La revolucion puede avanzar un trecho por la via pacifica. Pero si las clases dominantes obligan a
ello por medio de la violencia y la persecucidn sistematica contra el pueblo, éste puede verse

obligado a tomar la via de la lucha armada, como forma principal, aunque no Unica, en otro
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periodo. La via revolucionaria en Colombia puede llegar a ser una combinacién de todas las formas

de lucha "(Pizarro Leongomez, 1989:30).

Steven Dudley, por otro lado, sefiala que “la combinacién de las formas de lucha” se basé en un la
apropiacién de los postulados de Vladimir Lenin por parte de los comunistas colombianos. “Para
Lenin, toda estrategia se regia por las circunstancias. La estrategia, declaraba, no obliga “al
movimiento de una sola forma determinada de lucha”. Dudley sefialaba que Lenin explicaba que
“(el marxismo) exige que se preste mucha atencién a la lucha de masas en curso que con el
desarrolla del movimiento, el crecimiento de la conciencia de las masas y la agudizacién de las
crisis econdmicas y politicas, engendra constantemente nuevos y cada vez mas diversos métodos

de defensay ataque” (Dudley, 2008 :37)

Otra inspiracion para este modelo de estrategia total del enemigo se dio del modelo foquista,
gue emergio de la Revolucidn cubana de 1959, y que se refiere al método de lucha postulado por
Ernesto “El Che” Guevara con base en su experiencia en el combate Sierra Maestra. Guevara
sefialaba, “la victoria armada del pueblo cubano sobre la dictadura batistiana ha sido, ademas del
triunfo épico recogido por los noticieros del mundo entero, un modificador de viejos dogmas
sobre la conducta de las masas populares de la América Latina, demostrando palpablemente la
capacidad del pueblo para liberarse de un gobierno que lo atenaza, a través de la lucha guerrillera”
(Guevara, 1960:3). Guevara sefiala que la revolucion cubana brindé a los movimientos
revolucionarios la posibilidad de romper con “los viejos dogmas” de la lucha de masas, en donde
existia una “actitud quietista” y una “actitud mesidnica”. Por “quietista” Guevara se refiere a
“revolucionarios o pseudorevolucionarios que se refugian, y se refugian en su inactividad, en el
pretexto de que contra el ejército profesional nada puede hacerse” (Guevara,1960:3). Frente a la
“actitud mesidnica”, Guevara sefala que “algunos otros que se sientan a esperar a que, en forma
mecanica, se den todas las condiciones objetivas y subjetivas necesarias (de la revolucién) sin
preocuparse por acelerarlas” (Guevara,1960:3). Guevara sostenia que en Cuba se habian roto con
todos esos “viejos dogma”, y que la revolucién habia dado tres aportes fundamentales a los
movimientos revolucionarios, “(1) Las fuerzas populares pueden ganar una guerra contra el
ejército. (2) No siempre hay que esperar a que se den todas las condiciones para la revolucién; el
foco insurreccional puede crearlas. (3) En la América subdesarrollada el terreno de la lucha

armada debe ser fundamentalmente el campo” (Guevara, 1960:3). Aun asi Guevara sefialaba que
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Naturalmente, cuando se habla de las condiciones para la revolucién no se puede pensar que todas
ellas se vayan a crear por el impulso dado a las mismas por el foco guerrillero. Hay que considerar
siempre que existe un minimo de necesidades que hagan factible el establecimiento y consolidacién
del primer foco. Es decir, es necesario demostrar claramente ante el pueblo la imposibilidad de
mantener la lucha por las reivindicaciones sociales dentro del plano de la contienda civica (Guevara,
1960: 3).

El modelo de guerra contrainsurgente, se crea justamente en el marco un conocimiento sobre la
configuracién mental y emocional del enemigo- el marxismo-leninismo- , y apunta directamente a
que este debe ser interiorizado por el estamento militar con el fin de lograr desentrafiar el
complejo campo de batalla en que se plantea la estrategia total. Llamaremos a este conocimiento

creado alrededor del modelo de guerra pensamiento contrainsurgente.

En este sentido, el pensamiento contrainsurgente es fundamentalmente una competencia
interpretativa sobre el cual se puede recrear el horizonte de interpretacion del marxismo-
leninismo. Esto mismo es un punto importantisimo a sefialar ya que, el enemigo y su estrategia

total sdélo cobran su verdadera dimensidn al contar con una competencia interpretativa.

El entonces Mayor Alfonso Plazas Vega'®, en una articulo sobre la guerra contrainsurgencia en
Filipinas, sefialaba que, “Las insurrecciones comunistas sélo se desenmascaran como tales cuando
ya estan consolidadas” (Plazas Vega, 1981: 75), explicando como las plataformas nacionalistas en
las cuales se presentan ciertos grupos sociales en el fondo son una fachada para el comunismo. El
mayor Leonel de Ledén Guillen, Oficial del Ejercito Republica de Guatemala, explicaba como,
“siendo los comunistas los maestros del engafio, han creado doctrinas, programas, planes, que no
son nada nuevo para aquél que los conoce y que lee sobre sus procedimientos” (Guillen,
1982:324). Es por ello que el teniente coronel Argemiro Cruz, frente a estos hechos, sefiala que
“(El papel de la Institucion militar es) idear, integrar y recomendar planes y acciones apropiadas
para evitar sucumbir ante el enemigo que camuflado bajo diferentes nombres y con estrategias,
tacticas y métodos internacionales tienden a destruir los sistemas de gobiernos democraticos
establecidos” (Cruz, 1981: 367-368).

Es clara, por tanto, la idea que el enemigo no es identificado como tal por individuos que no

cuenten con una adecuada competencia interpretativa. Son justamente los portadores de este

S EI coronel (r) Plazas Vega cobraria relevancia ya que en la retoma del Palacio de Justica de manos del M19, en
noviembre de 1985, Plazas Vega estaria al mando de la Artilleria, y seria parte del Estado Mayor Especial. En junio
de 2010 fue condenado a 30 afios de carcel por la desaparicion de civiles en la retoma del Palacio de Justicia. (El
Espectador.09.06.2010)
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conocimiento -en este caso los militares- los llamados a difundir esta competencia interpretativa
que permita desenmascarar el enemigo que se encuentra en los diferentes frentes de la vida
social. El no-reconocimiento de esta lectura particular por parte de individuos o instituciones debe
ser leida como un favorecimiento al enemigo, al ser un impedimento para la realizacién de una
completa guerra contrainsurgente abarque todos los frentes de batalla que abre la estrategia
total.

Este favorecimiento del enemigo lo podemos entender ubicado en un nivel pasivo y un nivel
activo. El primero, nivel pasivo, se relaciona principalmente por la no comprensién del enemigo
gue se presenta en el pensamiento contrainsurgente. En este nivel pasivo se ubican lo que se
denominan “los tibios en la lucha contra la subversion” (Sarmiento, 94: 3), los cuales se identifican
con una especifica configuracién emocional — de individuos o grupos sociales- alrededor de la
imagen del “cobarde” y el “pusilanime”. En la editorial del numero 89 de 1978, los altos mandos
sefialan como

De tal manera, a la génesis de la violencia, se viene sumando otras circunstancias econémica-
sociales, como producto de la accidén u omisién de los distintos estamentos de nuestra sociedad,
hasta crear una indolencia general frente a los hechos delictivos, sin que la sociedad tome
conciencia de este peligro que las carcome y erosiona cruelmente , quiza porque buena dosis de
pusilanimidad ha minado su espiritu o no alcanza a comprender que bienes inestimables como la
libertad, la seguridad y la paz, hay que conservarlos sin medir sacrificios, so pena de perderlo todo
cuando llegue la anarquia, que bien alimentada por los factores de descomposicién se expresa cada
vez mas agresiva y desafiante. (Editorial, 1978: 4-5)

El segundo nivel, activo, ya se refiere a individuos o instituciones que cuestionan directamente el
modelo de guerra contrainsurgente y el accionar de las Fuerzas Armadas dentro del mismo. Este
nivel activo de no-reconocimiento es leido directamente con un favorecimiento explicito del
enemigo, ya que estas criticas obedecen a otro frente de batalla mediante el cual la subversidn

puede ataca a las Fuerzas Armadas’. En otras palabras, “el Gnico a quien molesta la guerra

IH

contrainsurgente es al enemigo que es desenmascarado y confrontado en su estrategia tota
En un articulo “En defensa del Ejercito Nacional”, Alvaro Pablo Ortiz sefiala que,

Distintos sectores de la opinidn publica, sobre todo los sectores de la izquierda, han querido
convertir al Ejército en chivo expiatorio, en la victima que debe pagar y responder por todas las
desgracias nacionales. Asi, dentro de esta dptica, muchos ven hoy tan sélo en el militar al
torturador, al fascista, al opresor, al reaccionario. Y esta campafa desde luego tiene su razon de ser.
La izquierda (la izquierda beligerante nutrida a punta de consignas internacionales, la izquierda de
mirada torva y pufio apretado), sabe que en una sociedad donde como en la nuestra, el estamento

17 . . ) L . . . .
Posteriormente nos referiremos a la configuracion de este enemigo hace el pensamiento contrainsurgente bajo
caracteristicas como articulacion, infiltracién, escala global-local y orden/desorden.
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civil y el sacerdotal viven, en muchos casos, de la claudicacién, el otorgamiento y la perdida de
paradigmas ejemplarizantes, es entonces el Ejercito el reto supremo, el obstaculo mas formidable,
el ultimo islote del honor y de la dignidad. Por eso hay que procurar socavarlo por todos los medios,
demolerlo y barrerlo literalmente como decia Lenin. (Ortiz, 1981:123-124)

Estos cuestionamientos directos contra las Fuerzas Armadas son percibidos de dos formas por
parte del pensamiento contrainsurgente. En un primer lugar como un ataque contra la moral de
las Fuerzas Armadas. La nocion de moral para los militares, en forma general, se refiere a las
satisfacciones fisicas y mentales que requiere el soldado para la realizacién de su trabajo, que a la
vez refuerza la cohesidn al interior de la institucidon militar, lo cual se denomina la disciplina de la
tropa. El mayor Alvaro Puentes explica que “(La Moral es) todo lo que impulsa al soldado hacia lo
qgue es honorable y correcto y comprende el honor, el patriotismo, la lealtad, la abnegacion, el

valor, la honradez profesional” (Puentes, 1979: 222).

Desde la nocidon de “moral” de las Fuerzas Armadas, los cuestionamientos sobre el accionar de los
militares buscan minar la moral de la tropa al debilitar la disciplina creando dudas en el propio
soldado sobre el verdadero significado de sus acciones. Esto se hace fundamentalmente al poner
en tela de juicio la funcidn heroica recae sobre el accionar del soldado. EI mayor Puentes explica
que,

Se afiade el empleo de la propaganda de todas las manifestaciones para buscar en forma oculta en
unas ocasiones, y ampliamente abierta en otras, el desprestigio de las Fuerzas Institucionales (...)
Agreguemos a eso el auge alcanzado por las publicaciones clandestinas y la prensa amarilla que
amparada en la libertad de prensa tratan de minar LA MORAL del militar ridiculizando la nobleza de
la causa que defiende e incitandolo a colocarse de su parte para “Buscar el Camino”™®

1979: 219)

. (Puentes,

En segundo lugar, los cuestionamientos que recaen sobre la institucién militar son interpretados
como una forma de crear conflicto entre la sociedad colombiana y las Fuerzas Armadas, un fin
deseado por la subversidon en miras de crear las condiciones objetivas para la realizacion de la
revolucion. En un editorial del numero 89 de 1978, los altos mandos militares sefialaban que,

(..) al compas de la apatia general, se deja sentir en el ambito de los medios de comunicacién social,
una mal intencionada campania contra la Institucién Armada, para desfigurar su imagen y aumentar
el desconcierto en la opinidn publica, sefialando al agente del orden irreflexivo y hasta cruel, cuando
la realidad es cdmo se ha premeditado la violencia contra él, utilizando turbas en las ciudades y
grupos sediciosos en los campos, motivando irresponsablemente, para lograr que las armas de la

18 . . . . . . . . . .
Bajo la idea de “Buscar el camino” se entiende la idea que organizaciones guerrilleras le ofrecian a los militares
para que dejaran los cuarteles y se unieran a la lucha guerrillera.
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republica provean martires a la anarquia. Pero la gravedad de esta situacidn, radica en el propésito
de escindir al pueblo representado por sus fuerzas estudiantiles y laborales de una parte, con la
Institucién Armada por otra, para obtener asi el derrumbe de la democracia colombiana. (Editorial,
1978:5)

Un concepto clave es el monopolio de la interpretacién que sostiene el pensamiento
contrainsurgente sobre la verdadera naturaleza del enemigo, y en el que las Fuerzas Armadas
enmarcan la confrontacidn que sostienen con distintos actores sociales; pero también este
elemento resulta clave para analizar la lectura de la nocién de legitimidad sobre la cual el

pensamiento contrainsurgente se presenta para justificar su accionar.

El pensamiento contrainsurgente sostiene que el heroismo y patriotismo presente en sus
acciones -a la vez que el concepto de enemigo- sélo emergen en su verdadera dimensién si se
cuenta con el horizonte de interpretacion del pensamiento contrainsurgente. Debemos
detenernos un poco sobre la categoria de heroismo, ya que ésta nos ayuda a entender este
horizonte de interpretaciéon al interior del pensamiento contrainsurgente. El heroismo es una
accién en la cual un individuo pone en riesgo su integridad con un fin altruista, y por la realizacion
de este acto reconocimiento obtienen el reconocimiento y admiracién de otros individuos. Pero
existe un grado superior de heroismo, y este se refiere a la realizacidon de un acto en el cual un
individuo pone en riesgo su integridad fisica con el fin altruista, conociendo de antemano o no,
gue su acto serd imperceptible para otros individuos o, en otros casos, generard su
desaprobacidn. En este sentido, este grado superior de heroismo lo podemos describir como un
heroismo desnudo de vanidades, donde la misma accidn, por su propia esencia de heroicidad, no

busca ni necesita un actor externo que la reconozca como tal.

Es en este marco en que podemos entender la configuracion de la nocién de héroe que las Fuerzas
Armadas se atribuyen en la guerra contrainsurgente. Enfrentar al enemigo en un campo de batalla
se consideraria heroico, pero enfrentarlo en el modelo de la guerra contrainsurgente es un grado
superior de heroismo. La misma incomprension y ataques acrecientan la idea de un grado superior
de heroismo en su accionar porque la incapacidad de entender el heroismo de las Fuerzas
Armadas radica en no entender la verdadera naturaleza del enemigo que se encuentra en el
pensamiento contrainsurgente; o del otro lado, en ser el enemigo vy verse afectado por el acto.

Sobre esta idea del grado superior de heroismo se crea la imagen de las Fuerzas Armadas como el
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ultimo bastién de la sociedad colombiana frente a la estrategia total del enemigo. El mayor Alvaro
Puentes se refiere a esta idea,

Nos enfrentamos a delincuentes concientizados, con ideales especificos, con financiamiento
solvente, para los cuales todos los medios son licitos siempre que ellos permitan llegar a la toma del
poder. Estos delincuentes comprenden que el principal problema para el logro de sus objetivos son
las Fuerzas Militares y contra ellas lanzan todas sus energias. LA MORAL del militar cada dia puesta a
prueba mediante ataques sistematicos en todos los sectores y utilizando todos los recursos. Por
esta razon es facil comprender la razéon de los ataques a los miembros de la Fuerza Publica desde los
medios de comunicacidon amarillistas y las sociedades que protegen a la sombra de los Derechos
Humanos, a delincuentes subversivos (Puentes, 1979:220)

Con estos elementos antes mencionados poder llegar a entender como se crea el pensamiento
contrainsurgente, bajo qué linea argumentativa plantea la legitimidad que posee para plantear
una determinada intervencion sobre la sociedad. Ademas, entendemos en que marco son
manejados los cuestionamientos que sobre la guerra contrainsurgente implementada por las
Fuerzas Armadas, en donde se refuerza la imagen de “heroicidad” por parte de la institucion
armada y como “Ultimo bastidon de la sociedad colombiana”. Ahora pasaremos a entender el

concepto subversién, propio nucleo del pensamiento contrainsurgente.

La subversion

El completo significado de esta nocidon de “subversién” sélo se puede ver si se entiende que,
fundamentalmente, esta nocion se sustenta sobre la propia lectura que desde el pensamiento
contrainsurgente se hace de la teoria marxista-leninista. Esta lectura se basa, principalmente, en
la idea que la “revolucién” se alcanzara cuando en una nacién se establecen unas “condiciones

Ill

objetivas” que permitan la unidn entre el “pueblo proletario” y el Partido Comunista para la
derrocar al estado e instaurar el comunismo. La “subversiéon” entonces busca crear las
“condiciones objetivas” para que se pueda desencadenar “revolucion”. Como lo sefialaba el,
entonces coronel José Ignacio Posada'®, “el papel de la subversidn es crearlas o inventarlas (las
condiciones objetivas) para convencer a las masas populares de que la revolucién es indispensable

o posible” (Posada, 1982: 346).

Y para la época de la toma del Palacio de Justicia, en 1985, el general Posada se desempefiaba como comandante
de la Séptima Brigada del Ejército, en el departamento del Meta. En el juicio que se siguid por la tortura y
desaparicién de civiles en la retoma del Palacio, el principal testigo de la fiscalia fue el soldado Edgar Villamizar, de
la Séptima Brigada. En el juicio, Posada asegurd que la Séptima Brigada no apoyd de ninguna forma la retoma de
Palacio. Esta afirmacién fue negada por el entonces comandante del Ejército, general (r) Samudio Molina, “quien
manifestd que él si habia dado la orden para la agregacion de la Séptima Brigada”(El Espectador.01.12.2009).
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Hay que hacer énfasis en la idea de las “condiciones objetivas” en el pensamiento
contrainsurgente, ya que tenemos que entender que éstas “condiciones objetivas” no se
limitaban al campo militar sino también social, econdmico y cultura. Estas “condiciones objetivas”
se logran mediante la “desestabilizacion general” de todos los ambitos de la vida social, la lamada
estrategia total. Es sdlo de esta forma que la revolucion se hace “indispensable o posible”. Es en
este sentido que la idea de “subversion” estd estrechamente ligada con la idea de

“desestabilizacion” de un orden particular.

Tomaremos la definicion que el coronel Posada hace de “subversion” para explicar los distintos
elementos que componen esta definicién, que son articulacién, infiltracion, nivel local/local y
orden/desorden. Para Posada la,

(Subversién es) el proceso de deterioro politico, econédmico, social y militar que adelantan en un
pais parte de sus habitantes, con autonomia o con direccion y apoyo desde el exterior, contra las
autoridades legitimamente constituidas, para desestabilizar el sistema y crear las condiciones que
les permitan la toma del poder para instaurar un régimen revolucionario. (Posada, 1982:345)

Articulacion

Primero cabe prestar atencion a la idea de entender la subversién en el marco de un “proceso de
deterioro politico, econdmico, social y militar”. Esta definicion nos brinda la posibilidad de
identificar una categoria fundamental con que se configura al enemigo desde el pensamiento

contrainsurgente, y que denominaremos “articulacion”.

Cuando hablamos de articulacién nos referimos a la idea de la presencia del enemigo que se
manifiesta en distintas “formas”, pero en el mismo “fin”. En este sentido, la articulacion plantea la
necesidad de entender la presencia del enemigo en sus diferentes niveles (econdmico, social,
militar, cultural) de la vida social, y como estos diferentes niveles estan estrechamente articulados
con el fin de crear las “condiciones objetivas” para la “revolucién”. La articulacién produce esta
idea de ruptura de la nocidn del “frente de batalla”, dandole paso a una nocién de “frente de

batalla continuo”, en donde se pierde la linea entre lo bélico y no-bélico.

Es este componente de articulacién, el que genera esta imagen global y abarcarte del enemigo

qgue esta presente diferentes niveles de la vida social. Frente a esta complejidad de fendmenos
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cabe sefialar que sélo mediante esta competencia interpretativa en que se fundamenta el
pensamiento contrainsurgente se puede entender este complejo nivel de articulacion del
enemigo. Posada sefiala como,

Para el desarrollo de sus actividades desestabilizadoras, la subversidon “trabaja” en todos los
estamentos de la sociedad. Infiltra sus idedlogos, activistas y agitadores en el propio gobierno, para
traumatizar la gestion administrativa; en las universidades y demas centro de docentes para
adoctrinar, dominar y luego utilizar a la juventud; en la iglesia, para adoctrinar religiosos y religiosas
con miras a explotar el natural ascendiente que tiene sobre la poblacion; y también en las mismas
Fuerzas Militares y Policia, para provocar su indisciplina y desmoralizacién. (Posada, 1982: 346)

Un ejemplo claro en que se puede ver el nivel de articulacién que alcanza el enemigo se puede ver
en este parrafo del teniente coronel Argemiro Cruz, en el cual se elabora una lista de los actos
relacionados con la subversion,

Actos de espionaje, infiltracion, sabotaje, terrorismo, asesinato, insurreccidon, propaganda,
secuestros individuales y colectivos, incendios premeditados, las bombas, los francotiradores, las
incursiones, el sabotaje pasivo del ausentismo laboral, el boicoteo, las manifestaciones, las
protestas, los motines, las huelgas, el retardo deliberado de produccién, el retardo o suspensién de
los servicios publicos basicos como el transporte, el correo, el servicio telefénico, la guerra de
guerrillas, y en fin, un acervo de acciones y actividades de la mas variada naturaleza que su Unico
proposito es debilitar el poder de los Gobiernos. (Cruz, 1981:368)

Es importante entender que bajo esta mirada de articulacion no hay una clara idea de
jerarquizacion o diferenciacion entre los frentes de accion del enemigo; y que a la vez, se sostiene
gue al interior de estas acciones existe una coordinacién y que, una competencia interpretativa
puede develar la profunda articulacién que existe entre estos distintos niveles. Podemos
mencionar que esta mirada especifica de articulacién yace, en lo que denominaremos, una lectura

horizontal del enemigo.

Enemigo
Militar Econdmico Social Politico

Lectura horizontal del enemigo

El pensamiento contrainsurgente considera que justamente esta caracteristica articulada del

enemigo se debe a la misma fragilidad que éste ha detectado al interior del modelo democratico,
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y que le permite posibilidad de crecimiento. EI mayor Guillen, del ejercito de Nicaragua, explica

como,

Basado precisamente en las libertades que proporciona al sistema occidental, el comunismo
internacional ha aprovechado la carencia de una praxis bien definida de aquel, para anteponerse a
sus ambiciosas geopoliticas las cuales pretenden alcanzar de una manera sistematica y programada
de acuerdo a los planes estratégicos quinquenales que trazan en sus conocidos Congresos del
Partido Comunista de la Unidn Soviética. (Guillén, 1982:321)

(La subversidn aprovecha) Las amplias ventajas que les brinda la libertad absoluta, las leyes
condescendientes y el celo de los gobiernos a veces ingenuo, por el respeto de los derechos
humanos, cuando se trata de enfrentar a los criminales que integran las organizaciones terroristas”.
(Posada, 1982: 343)

En este caso Guillén y Posada mencionan cdmo este mismo fendmeno articulado no puede
llevarse acabo en los paises del bloque comunista. Que el enemigo defienda un accionar en
Occidente y no lo haga en los paises que tiene bajo su control, se refiere especialmente a una
configuracién emocional del enemigo en la cual el engafio juega un papel fundamental. Como lo
sefiala Posada, “los fenédmenos de la subversion y del terrorismo no se presentan en los Estados
Totalitarios comunistas. El estricto control policivo, la drastica represion oficial y el terror
psicolégico sobre la poblacidn, hacen absolutamente imposible la existencia de la subversion o
terrorismo. (Posada, 1982:343). El entonces mayor Plazas Vega sefialaba como, justamente, se
deben utilizar los métodos de los paises comunistas en el combate de la insurgencia. “La mejor
forma de combatir a la insurreccion es la combinacion de medidas represivas de cardcter politico y
militar, avances sociales y propaganda. Los gobiernos comunistas han demostrado ser los que con
mayor perfeccion pueden suprimir las revueltas y para ello se valen precisamente de ese método”

(Plazas Vega, 1981:75).

Esta preocupacién que el pensamiento contrainsurgente presenta frente a la fragilidad de los
sistemas democraticos es un punto central para entender las nociones que subyacen en la
“defensa de la democracia” desde las Fuerzas Armadas. En este punto, la misma defensa de las
instituciones democraticas pasa por implantar los métodos que el enemigo —el comunismo-
impone en los paises bajo su dominio. Es de esta forma en que el pensamiento contrainsurgente
percibe al Estado como un organismo que debe estar bajo la tutela de las Fuerzas Armadas, Unicas
suficientemente dotadas para identificar al enemigo que se infiltra por medio de los espacios que

brinda el sistema democratico. La paradoja se da justamente en la idea de defender la democracia
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eliminando los espacios que brinda, ya que es a través de ella que puede operar el enemigo. En
una extrana paradoja, el pensamiento contrainsurgente parece estar de acuerdo con el enemigo:

la democracia es imperfecta.

Infiltracién ( la metdfora del contagio)

Volviendo a nuestra definicién, encontramos que el proceso subversivo es llevado acabo en “un
pais (por) parte de sus habitantes”. En este fragmento encontramos otra categoria fundamental
bajo la cual se configura este enemigo que es la de infiltracién. La idea de la infiltracién nace
justamente de la idea del enemigo permear todos los niveles de la vida social con el fin de lograr
el “proceso de deterioro” que permita el triunfo de la revolucidn. La infiltracién esta fuertemente
ligada a la idea de contagio, y podemos entender esta relacién utilizando la metafora de la

“subversion como un cancer de la sociedad”.

En este caso, la célula infectada (la subversidn) se infiltra entre un determinado grupo de células
sanas (grupo social) infectdndolo (adoctrinandolo) y generando que se transformen en células
infectadas, produciendo el colapso, y luego, la muerte. Frente a esto es que se referia en un
discurso el general Jaime Sarmiento Sarmiento,

El pueblo colombiano tiene que darse cuenta, antes de que sea tarde, que la estrategia subversiva
sorda y clandestina, busca infiltrarse en todas las instituciones nacionales, desde la simple célula
familiar, hijos contra padres, hasta los mismos érganos del Estado, pasando por las agrupaciones
econdmicas, industriales, comerciales y educativas, sin descuidar a los sindicatos, para agrandar al
infinito la brecha entre patrones y obreros, que para ellos son el simbolo o la materializacion de la
clase explotadora y la clase explotada. (Sarmiento, 1980: 7-8)

Esta idea de la posibilidad de contagio es posible por la combinacién de dos factores que son la
configuracién emocional del enemigo -relacionada con el engafio- y por el otro lado, una
configuracién emocional particular del colombiano, relacionada con la “pasion” y el
“subdesarrollo”. Esta relacion entre estos dos factores nos lleva a entender que el problema del
contagio debe plantearse relativo a un nivel de inconsciencia que se manifiesta. En este sentido,
un individuo muchas veces no reconoce estar adoctrinado por el enemigo, porque el mismo
G

enemigo utilizando el engafio, y el individuo (colombiano especificamente)- “pasional” vy
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“primitivo”-, no logra detectar que su propio discurso esta mediado por el adoctrinamiento del

. 2
enemigo. 0

El nivel inconsciente de contagio nos muestra un punto muy interesante. Este es la creacién de un
enemigo inconsciente, que bajo el engano del adoctrinamiento del enemigo, es llevado a realizar
unas acciones articuladas con los demas frentes del enemigo. En este sentido, el enemigo
inconsciente no reconoce en las Fuerzas Armadas un contendor, pues no ubica sus actos dentro
de la confrontacidn Fuerzas Armadas- subversién; pero las Fuerzas Armadas si lo entienden como
enemigo al ubicarlo como parte de la categoria de articulacién del enemigo; entendiendo a la vez,
gue se convierte en un sujeto contagioso con potencial capacidad de realizar un adoctrinamiento,
asi sea inconsciente. La negativa del sujeto a reconocerse dentro de estos parametros de
interpretacién del pensamiento contrainsurgente reafirma la idea de estar sometido al doble
engafio: el del enemigo vy el de su misma configuracion emocional cultural. El nivel de
inconsciencia se revela de igualmente en grupos nacionalistas o subversivos que si pueden
reconocer a las Fuerzas Armadas como su enemigo, pero que a la vez no se reconocen ni se
orientan bajo el marxistas-leninistas. Por ello el entonces mayor Plazas Vega explicaba que, “la
insurgencia comunista aprovecha las insurgencias nacionalistas” (Plazas Vega, 101:72). En este
mismo punto apuntaba el entonces coronel Posada cuando sefalaba que,

Estos movimientos terroristas revolucionarios que existen actualmente en el mundo no son
absolutamente auténomos en sus ideologias, procedimientos y objetivos, como no lo son la
revolucién y la subversion que apoyan. La mayoria de estos movimientos han nacido bajo la
inspiraciéon directa de idedlogos marxistas-leninistas, aunque inicialmente se muestren ante la
opinidn nacional e internacional con la fachada de un autentico nacionalismo. (Posada, 1982: 344)

De esta forma, el pensamiento contrainsurgente deja claro que sélo reconoce un enemigo, y este
es el marxismo-leninismo, tanto es sus distintos niveles de la vida social, como niveles de

consciencia en que actua.

La infiltracion del enemigo es detectada a todo nivel, pero se centra con especial atencién en unos
grupos sociales particulares como son los estudiantes universitarios, los medios de comunicacion,

el medio artistico, los intelectuales vy la iglesia. Esta idea de la infiltracién del enemigo no sélo se

20 . . .. sae . .
Actualmente se puede entender esto bajo la idea de ser “un idiota util” o “caja de resonancia” de la
subversion.
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entiende dentro de una contexto particular, como el colombiano, sino que se entiende como un

fendmeno global, como lo explica el mayor Guillen, oficial del ejercito de Nicaragua,

El asalto al Estado por via guerrillera todavia se utiliza para naciones de menor rango. Pero, en
general, la subversién de orden social de Occidente se ha organizado ya sobre la conquista de la
super-estructura de poder: la catedra, el libro, el cine, el teatro, la prensa, la radio, la television, la
musica, las salas de arte, los circulos intelectuales. El mundo de la educacion, el de la cultura, el de
la informacion, constituyen los objetivos preferentes de la fuerza subversiva ¢Y qué les parece la
eficacia y la inteligencia con que han actuado? No existe una sola parcela en el mundo de la
comunicacidn que no haya sufrido la infiltracién subversiva, sujeta a un minuciosamente elaborado.
(Guillen, 1982:324)

Es asi como sobre estos grupos sociales se empieza a crear una representacién alrededor de la
infiltracion y contagio. Particularmente directas son las acusaciones contra la infiltracion del
enemigo en el sistema educativo, causando el contagio de las juventudes.

Por eso a través de la catedra proselitista y malintencionada hay que convencer al estudiante de
secundaria y de universidad que la raiz de todos los males procede del militar; por eso mismo, hay
que educarlo en la rechifla, en la ordinariez vuelta habito, en la insumisidn rotunda ante cualquier
tipo de autoridad, en el odio, principio y fundamento de la sabiduria marxista. (Ortiz, 1981:124)

Un punto en el que se hace énfasis en lo que respecta a la infiltracion del enemigo en el sistema
educativo, es el tema de cdmo se configura el enemigo a través de un “discurso de odio”. Esta idea
del odio debe entenderse principalmente como parte de entender al enemigo en el marco de
oposicion orden/desorden. En este sentido la idea de odio esta estrechamente ligada a la nocién
de una disrupcién en un estado de equilibrio; ademads de estar ligada a configuracion emocional

en donde la irracionalidad juega un papel preponderante.

Frente a los medios de comunicacién la acusacion principal es la de crear una distorsién de la

realidad que en ultimas favorece al enemigo.

Cuando los pueblos pierden la esperanza, sumidos en un subdesarrollo que no parece ofrecer
oportunidades de redencién, el camino hacia el comunismo se hard inevitable. Por esto, la
estrategia de los partidos comunistas en nuestros paises consiste en destruir la fe en el futuro y en
combatir, desde la prensa, por medio de su brazo desarmado, las posibilidades de destruccion de la
nacion. Hay que ensefiarles a las masas el valor de la desesperanza, para motivarlas a romper con el
orden social existente y arrogarse ciegamente en manos del nuevo sistema. (Jaramillo, 1980: 266)
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La idea de la distorsion la podemos unir a lo que anteriormente denominamos el enemigo
inconsciente el cual, no identifica al enemigo y no entiende que sus acciones son justamente
coordinadas por el enemigo. Este grado de inconsciencia se ve claramente en este parrafo de:

Los periodistas, como cualquier otra persona, no son infalibles en sus juicios sobre lo que es
correcto o errado, bueno o malo para el pais. El informar con la intencion de beneficiar al pais no
asegura que el pais se beneficiard. El hecho es como los medios de comunicacidn, frecuentemente,
no poseen suficiente informacidn para apoyar decisiones prudentes, por lo cual no saben si la
informacion serd beneficiosa o perjudicial. En ausencias de medios de autocontrol se sugiere
cautela y discrecion en la revision de contenido. (Diaz, 1978:160)

En otro punto podemos ver ya a los medios de comunicacién en el marco ya de enemigos
conscientes, en donde la distorsién es un hecho consciente en los individuos.

La distorsidn de la verdad (por parte de los medios de comunicacién) es rutinaria y comun todo
depende de la intension de los manipuladores; los hechos son llevados como los directores o los
jefes de redaccidn en forma caprichosa lo deseen, y esto es solo asunto de enfoque, de acomodo,
de técnicas y dangulos fotograficos, para cambiar radicalmente la verdad por la informacion
conveniente (Roca, 1982: 242)

Escala global-local

Continuando con la definicién, hemos explicado que el proceso subversivo es llevado acabo en un
pais por parte de sus habitantes, y ahora sumamos, “con autonomia o con direccién y apoyo
desde el exterior”. En este sentido hay que hacer la aclaracién que la nocidon de autonomia por
parte de la subversién dificilmente tiene cabida como ya lo expusimos anteriormente. Esta nocién
cobra otra dimension si la vemos mas bien en el sentido entender el nivel de autonomia, y en
este caso referirnos a la escala global-local en la cual se enmarca la estrategia total del enemigo. El
capitan de navio Jaime Sanchez Cortes sefialaba como, “podemos sefialar que la insurgencia de
origen marxista-leninista, en sus diversas variedades, es una aplicacién de la Estrategia Total
ejecutada en forma indirecta y mas o menos lenta, de acuerdo a las circunstancias locales”

(Sanchez Cortes, 1981:365)

Esta idea de la escala global-local se enmarca principalmente en la capacidad del marxismo-
leninismo en adaptarse a unas condiciones locales. En este sentido, hay que entender que el
marxismo-leninismo se entiende a si mismo a nivel global, pero a la vez, que sélo por medio de
sus manifestaciones local puede obtener el poder a nivel global. Este punto es clave para
entender dos puntos. Primero, que el nivel de articulacién del enemigo se da también entre la

escala global-local. En este sentido debemos aclarar que en la articulacidon entre lo global-local si
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hay una clara jerarquizacion. En este sentido existen adaptaciones locales de unos lineamientos
globales. Segundo, que estas adaptaciones locales se fundamentan justamente en la capacidad de
lograr identificar caracteristicas locales que permitan una lectura desde estos lineamientos
globales. A esto se refiere el entonces mayor Plazas Vega cuando sefiala que “La insurgencia,
cuando tiene caracter comunista, no tiene raices en las necesidades sentidas de la poblacién pero

las aprovecha” (Plazas Vega, 1981:72).

En este caso de las caracteristicas locales que permitirian una interpretacion en el marco de
lineamientos globales del enemigo, que se crea la idea de la “lo latente”. “Lo latente” se refiere
entonces a todas aquellas caracteristicas locales que puedan ser aprovechadas por el enemigo
para consolidar a nivel local su lineamiento global. Esta idea de “lo latente” tiene justamente que
ver con la posibilidad de contar con un conocimiento que permita detectar estas caracteristicas
locales previamente a que sean aprovechadas por el enemigo. De esta forma encontramos que se
crea la idea de un enemigo latente que se expresa claramente en la Editorial de la Revista de las
Fuerzas Armadas del nimero 97 de 1980,

La vida cualquier Estado esta constantemente amenazada por factores internos y externos que
pueden permanecer latentes o en situacidn potencial por largos periodos de tiempo, pero que
frecuentemente actian de manera oculta y sorpresiva, sin dejar lugar a una apropiada reaccion. De
esta afirmacidon no puede exceptuarse ningln Estado, por poderoso, avanzado y firme que parezca.
(Editorial, 1980: 403)

Hay que sefialar que en la idea de “lo latente” se crea el marco para entender que el combate del
enemigo se puede realizar en un contexto preventivo. En este sentido estas caracteristicas
locales que hacen parte de la dindmica cultural y social propia local, se convierten en lugares que
necesariamente deben ser intervenidos con el fin de impedir que se creen espacios sociales que
el enemigo pueda aprovechar. En este plano de la accién preventiva contra el enemigo se debe
hacer un diagndstico general que permita determinar que tipo de espacios sociales se presentan
a la infiltracién del enemigo. El campesinado es uno de los grupos sociales con mayor probabilidad
de infiltracién, como lo menciona el entonces mayor Plazas Vega,

El campesino sin tierra es un insurgente en germen. Siendo el campo su forma de vivir,
el no tener tierra lo impulsa a enfrentarse a cualquier sistema de gobierno. Por eso los
gobiernos comunistas lo primero que hacen es repartir tierra a los campesinos, asi sea
una hectarea. (Plazas Vega, 1981: 75)
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Desde el pensamiento contrainsurgente existen cuatro caracteristicas locales que se configuran
como nichos para el enemigo, en los que se cuentan el subdesarrollo, la crisis de valores, la

configuracién emocional del colombiano y la misma configuracion estado-nacién colombiano.

El subdesarrollo es una de las principales caracteristicas locales sobre la cual centra su interés el
enemigo. Alrededor del subdesarrollo se consolida principalmente la imagen de la inestabilidad,
en donde el subdesarrollo se lee no sélo desde un modelo relaciones econdmicas especifico, sino
gue se convierte en un determinador particular de una configuracién emocional de los individuos.
Como lo menciona el editorial del nimero 88 de la Revista de las Fuerzas Armadas se menciona
que,

Tal vez en un pais de elevado grado de desarrollo, las heridas dejadas por una época tan violenta,
hubieran sido posible cicatrizar en el transcurso de una o dos generaciones; pero no en nuestro
subdesarrollo medio colombiano, en el cual las condiciones de dependencia econdmica,
desequilibrio social, incultura y carencia de solidaridad humana, mantienen a un buen porcentaje de
compatriotas marginados de participar en la vida nacional (Editorial, 1978: 4).

Es justamente esta configuracion emocional que se genera dentro del subdesarrollo las que
producen las condiciones propicias para las aspiraciones del enemigo. Especial atencién requiere
la idea de la idea de ser una democracia subdesarrollada. En este sentido, la configuracién
emocional de los sujetos subdesarrollados los hace tomar decisiones politicas equivocadas por
cuenta de escapar de su dramdtica situacion. En una conferencia dictada en la Escuela de Guerra
por Juan Diego Jaramillo, se anota como,

En el subdesarrollo se generan situaciones sociales inestables que luego se vuelven vulnerables a la
demagogia comunista. Jamas la pobreza o la miseria han sido resueltas por la imposicién de un
régimen comunista, pero esto no lo saben los pueblos de antemano. Si la miseria se puede
identificar, aunque sea falazmente, con el régimen de libertades, los pueblos votaran por la
opresion, pediran ser esclavizados para librarse del hambre y para ofrecer un futuro que se piensa
sea mejor a los hijos de las generaciones siguientes (Jaramillo, 1980:266).

Es en este orden que surge la idea, primero, de la existencia de un hombre subdesarrollado; y
segundo, que estos hombres subdesarrollados por su configuracién emocional no logran tomar
decisiones politicas correctas por estar sometido a un doble engafio: el de su configuracién

emocional, fruto del subdesarrollo; y el del engafio del enemigo.

Es justamente de esta forma en que se estructura la nocidn de la seguridad y el desarrollo como

dos conceptos inseparables. Entendiendo el desarrollo como un proceso que debe asegurarse de
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la misma forma en que se asegura una posicién en el campo de batalla. Este punto se deja claro
en la editorial de la Revista de las Fuerzas Armadas en el nimero 92, “El desarrollo y la seguridad
corren de la mano: la seguridad es el clima en que fructifica el desarrollo, pero este, cultivado en
un medio de justicia genera en si mismo un clima de seguridad” (Editorial, 1979:195).El mayor
Guillen, oficial del ejercito de Nicaragua, sefiala como esta relacién seguridad-desarrollo esta
también presente en otros ejércitos en Latinoamérica.

La verdadera funcion que deben cumplir las Fuerzas Armadas como elemento medular
en la defensa de la Soberania Nacional e integridad territorial y como elemento
coadyuvante en el desarrollo integral de nuestro paises subdesarrollados cuyas
sociedades mantienen una lucha constante en la busqueda de un futuro mejor, hacia
ellas extiende las clases marginadas sus brazos como Unica esperanza . (Guillen,1981:
3)

Orden/desorden:

Volviendo a la definicion de subversion encontramos que “es el proceso de deterioro politico,
econdmico, social y militar que adelantan en un pais parte de sus habitantes, con autonomia o con
direccion y apoyo desde el exterior”. En este punto agregamos una parte clave de la definicidn, y
es que, el proceso de subversion se realiza “contra las autoridades legitimamente constituidas,
para desestabilizar el sistema y crear las condiciones que les permitan la toma del poder para

instaurar un régimen revolucionario”.

En esta parte de la definicion entramos a entender la lectura que de oposicidon orden/desorden

gue plantea la definicion de la subversion.

Desorden Orden

Subversion es el proceso de deterioro Contra las autoridades legitimamente

politico, econémico, social y militar que constituidas, para desestabilizar el sistema y
adelantan en un pais parte de sus o )
. , . L, crear las condiciones que les permitan la toma
habitantes, con autonomia o con direccidn

y apoyo desde el exterior. del poder para instaurar un régimen

revolucionario.

En este sentido, todo el proceso de deterioro en distintos dmbitos que realizan la subversion
requiere un referente de orden para validarse como tal. El orden sdlo puede reconocerse como
tal mediante un proceso de oposicidon con lo que se denomina desorden. El desorden no es
concebido entonces como una serie de acciones inconexas; es una fuerza organizada contra el

orden. Hay que sefialar como la misma nocién de orden -que se propone en esta definicidon de
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subversion- rebasa propiamente la idea de un orden estatal; y se ubica mas bien en el nivel del
orden cultural. Por lo tanto, el acto subversivo no es un acto en contra del Estado. El acto
subversivo busca atentar contra la misma base sobre la cual se configura el orden: la cultura.
Alvaro Pablo Ortiz sefiala este tipo de “subversién de la cultura”.

El marxismo en Colombia ya practicamente gand la batalla en las aulas (..) ha retorcido vy
deformado a su antojo la historia en textos que son oficiales y obligatorios, ha inculcado en la
mente del educando un odio patoldgico por todo lo que presuma sabor hispdnico, sabor de cruzada,
sabor misionero, sabor de infinito. A este representante de una visidn secular, materialista y atea de
la existencia le falta solamente para cumplir sus anhelos desmoralizar y dividir al Ejército. Pero eso,
afortunadamente, no lo ha logrado. (Ortiz, 1981:125)

Esta idea del acto subversivo como un atentado contra la cultura se refuerza con la idea de
interdependencia en los niveles del orden. De esta forma consideramos como el orden no es
percibido como algo que es dado desde un plano superior — como seria en la imagen del Estado-,
sino como el orden se manifiesta por medio de niveles en el cual se reproduce, y los cuales se

encuentran interconectados.

En esta idea de la interconectividad de los niveles de orden entendemos que el orden estructura
como un todo a través de los distintos niveles de la vida sociales como son la familia, la
institucion educativa, el trabajo y el Estado. Esta idea de interconexién de los niveles del orden la
podemos ver en el siguiente parrafo del general Sarmiento Sarmiento,

El pueblo colombiano tiene que darse cuenta, antes de que sea tarde, que la estrategia subversiva
sorda y clandestina, busca infiltrarse en todas las instituciones nacionales, desde la simple célula
familiar, hijos contra padres, hasta los mismos érganos del Estado, pasando por las agrupaciones
econdmicas, industriales, comerciales y educativas. (Sarmiento, 94: 7-8)

La misma interconectividad en los niveles de orden configurado transversalmente sobre todos los
espacios sociales elimina justamente la misma nocion de la neutralidad. El orden se construye en
todos los niveles - por cuenta de la oposicién orden/desorden- y no existe un solo espacio, por
minusculo o distante que sea, que pueda ser interpretado por fuera de este marco pensamiento

de oposicion.
En resumen, en este capitulo presentamos la compleja representacién del enemigo que se hace el

“pensamiento contrainsurgente” entre el periodo de 1978 y 1982, pasa por entender categorias

como articulacién, infiltracién, escala global/local y orden/desorden. En la categoria de
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articulacién se menciona la presencia del enemigo en el campo de confrontacién bélico y no-
bélico, entendiendo el campo de batalla como un escenario que se prolonga a través de los
distintos escenarios sociales. En el plano de articulacidn también se entiende como hay una plena
coordinacion entre los distintos planos en que se manifiesta el enemigo, en una clara
simultaneidad para lograr el triunfo de la revolucion. En la categoria de infiltracidn se explica como
el enemigo permea los distintos dmbitos de la vida social, realizando el adoctrinamiento de

IM

distintos sujetos que terminan recreando el discurso del enemigo, y perpetuando el “contagio de
la subversidon”. Es importante en esta categoria de infiltracion mencionar como surge la idea de
un enemigo inconsciente, y que se constituye a partir de sujetos que no reconocen el
adoctrinamiento al que han sido sometidos por parte del enemigo. En la categoria de escala
global/local se entiende como el enemigo —especificamente el marxismo leninismo- se considera
a si mismo un plan global que se configura sobre unas condiciones particulares locales. Es de esta
forma en que, segun los militares, el enemigo constantemente reinterpreta distintos fendmenos
locales con el fin de leerlos en el marco del marxismo-leninismo para asi justificar su presencia. Y
en ultimo, la categoria de orden/desorden se entiende que la oposicidn que se crea para explicar
cualquier tipo de actividad que atente contra el orden. En este sentido, el orden se estructura en
los distintos niveles de la vida social y cualquier tipo de perturbacion se da como un esfuerzo por

generar una desestabilizacién general de la estructura social. No existe por tanto hechos aislados y

dindmicas particulares, sino una lucha entre el orden y el desorden.
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IV. Del guerrillero rural al terrorista urbano

La trasformacion del conflicto armado en Colombia durante los afios setenta obedece
transformaciones globales. La lucha guerrillera rural empieza a darle paso a un nuevo método de
lucha por parte de estas organizaciones, en las cuales afianzan su accionar en las ciudades. Sus
acciones “realizadas por pocos hombres, muy bien planificada, cuidadosamente ejecutada vy
dirigidas contra personas prominentes o sitios o actos sensibles (...) Ideolégicamente los grupos
insurrectos de esta nueva fase de guerra urbana eran menos dogmaticos y estaban menos
comprometidos con las corrientes internacionales del marxismo” (Pardo Rueda,2004: 455). Estas
organizaciones emergen en distintos contextos en Europa, Medio Oriente y Latinoamérica. En este
ultimo continente aparecen organizaciones, entre las que se cuentan Los Tupamaros (Uruguay),
Los Montoneros (Argentina), Alfaro Vive Carajo (Ecuador), Tupac Amaru (Perd) y el M-19

(Colombia).

En el contexto colombiano, la aparicion del Movimiento 19 de Abril (M-19)- en 1973- representd
un cambio en la dinamica del conflicto armado. Para esta fecha ya existian tres grupos guerrilleros
de accionar claramente rural, que habian sido fundados en los afios sesenta (FARC, en 1964;ELN,
en 1965; EPL, en 1968) . Aunque diferian en su orientacion ideoldgica (unos marxista-leninistas,
otro castrista, y el Gltimo, maoista) compartian la idea de un accionar marcadamente rural, que en
el caso del ELN, se enmarcaba en la nocidn de la guerra foquista (Comisién de memoria historica,
2010: 267). La Operacion Anori, en 1974, en la que casi es exterminado el ELN por cuenta del
Ejército fue un punto para que este grupo guerrillero replanteara el foquismo que habia

caracterizado sus origenes (Comision de memoria histérica, 2010:267).

Desde su fundacion, el M-19 se intentdé desmarcar justamente del énfasis rural presente en los
demas grupos guerrilleros, y en uno de sus primeros escritos en 1973 —denominado Documento N.
2- sefialan que, “al hecho politico de la permanencia de tres movimientos armados en el campo,
sin actividad en la ciudad, se va agregando una nueva practica de lucha armada urbana, partiendo
de momentos tacticos y sin ligazdn organica entre ellas. Esta accion (el M19) va a llenar un vacio
manifiesto al traer la lucha armada del puro nivel estratégico a la vida cotidiana de las masas”

(Villamizar, 2002:276 citado por Pardo Rueda, 2004: 459). El M19, por tanto, buscaba apoyo en
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esas grandes masas populares, creadas a través de los procesos migratorios urbanos durante la
segunda mitad del siglo XX, y que no encontraban una directa identificacién con las otras

guerrillas.

Esta idea del M-19 de “llevar a la vida cotidiana de las masas” la lucha armada se plasmo en el
elemento cinematografico que caracterizé el accionar urbano de esta guerrilla. El 17 de enero de
1973, el M-19 roba de la espada de Simén Bolivar y se da a conocer a la opinién publica como un
movimiento guerrillero. En diciembre de 1978, obtiene una de sus mayores victorias al lograr
extraer de Cantén Norte de Bogota, por medio de un tlnel, siete mil armas. Luego, el 27 de
febrero de 1980, un grupo de 17 guerrilleros se toman la embajada de la Republica Dominicana,

en donde ser realiza una recepcién diplomatica.

Se menciona que el robo de armas al Cantén Norte por parte del M-19 fue una respuesta a las
declaraciones del entonces Ministro de Defensa, general Camacho Leyva, que invitd a la
ciudadania a asumir su defensa. Este llamado a los ciudadanos a armarse por parte del general
Leyva fue respaldado por un articulo en la Revista de las Fuerzas Armadas del Mayor (r) de la

Policia, Ananias Hincapié Zuluaga en que seialaba que,

sabido es que el Estado no alcanza a brindar seguridad a todos los ciudadanos y por tanto, estos
deben procurarsela, ya individualmente o como empresa, si desean un poco de tranquilidad. Esta
situacion es clara y asi lo sugirié con buen criterio el Ministro de Defensa Nacional, aunque fuera
criticado irracionalmente por la opinién publica y desde luego, por quienes moralmente no tienen
por qué aceptar el orden social, pues el interés anarquico y de desprestigio al Gobierno, son de su
provecho, ya que viven como copréfagos alimentandose del desorden social y por tanto ninguna
panacea preventiva y represiva es aceptable para ellos, porque coarta a sus conmilitones el halito
de sus inclinaciones perversas(...)Es cierto, el hombre tiene que defenderse por sus propios medios
y ayudar al gobierno, porque este, no lo puede dar todo; la defensa personal es permitida y la
sociedad tendra que aceptar el criterio de autodefensa, porque de lo contrario, esta expuesto a
perecer y nadie hoy en dia estd ni puede estar dispuesto a entregar su honra y su patrimonio
material frente al acecho del enemigo; seria una cobardia y clasico delito social el aceptar
pretensiones de delincuentes y pro tanto se nos indilgaria la complicidad con el desorden social, y
el cual debemos atacar decididamente. (Hincapié Zuluaga, 1978:87)

Fue justamente la atencidon que despertd el M-19 con sus golpes espectaculares en la guerra
urbana, lo que en Ultimas representd una de sus mds grandes derrotas militares. “El espacio
urbano hace mas vulnerables las acciones guerrilleras, y lo mismo que en todo el cono sur, el M-19
urbano de la primera fase fue severamente golpeado por el Estado después del espectacular robo

de armas del Cantdn Norte” (Pardo Rueda, 2004: 465). Y es que el grupo mas golpeado durante la
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vigencia del Estatuto de Seguridad entre 1978-1982 fue el M-19. “El afdn por recobrarlas (las
armas) y por desmantelar toda la red urbana del M-19 desencadend constantes violaciones a los
derechos humanos y la suspension de las garantias individuales” (Torres del Rio,2000: 225). El
golpe al M-19 fue casi total, y como lo sefialé su comandante Jaime Bateman sobre las lecciones
gue les habia dejado el episodio del robo de las armas del Cantén Norte, “aprendimos que al
enemigo hay que valorarlo suficientemente, porque nosotros realmente se nos subieron los
humos a la cabeza y pensamos que éramos mas fuertes que lo que en realidad éramos” (Bateman
entrevistado por Castro Caicedo, en Villamizar,1995:40; citado por Pardo Rueda,2004:461).Estos
hechos hicieron que, un golpeado M-19, se iniciara en 1982 en la guerra rural mediante la creacion
del Frente Sur, en el departamento de Caquetd, al mando de Jaime Bateman. Luego el M-19

abriria frentes en el la zona del Pacificd, en especial en Cauca y Valle del Cauca.

Un punto a detallar en esta dinamica del conflicto armado en Colombia entre 1978-1982, es esta
ruptura que supone esta llegada del M-19, y la misma configuracion de dos identidades de
enemigo. Por un lado, la del guerrillero rural, en el cual se puede caracterizar a gran parte de los
miembros de las FARC, ELN o EPL; y por el otro lado, la del terrorista urbano, en el cual se puede
caracterizar a los militantes del M-19. Es muy importante por tanto indagar cémo fue la lectura
que los militares hicieron de estas transformaciones de la dindmica del conflicto armado, y como

fue que el pensamiento contrainsurgente integrd estos nuevos elementos a su reflexion.

Seglun el “pensamiento contrainsurgente”, el guerrillero rural y el terrorista urbano estan
clasificados en una serie de elementos alrededor de los cuales se construyen estos modelos. El
primero es ubicacién y se refiere a la ubicacion geografica del enemigo (rural o urbano). Segundo
es reclutado por, y corresponde a los motivos socio-econdmicos por los cuales se da la vinculacion
del individuo al enemigo. En tercer lugar se encuentra motivacién y se refiere a la configuracion
emocional particular que lleva a la vinculacién de estos individuos con el enemigo. El cuarto punto
es clase social y se refiere a la extraccidn social de la cual provienen los individuos. El dltimo, nivel

de estudios, se refiere al nivel educativo con que cuenta el individuo.
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Transicion en el modelos de enemigo:
Guerrillero rural Terrorista urbano
Ubicacion Rural Urbano
Reclutado La falta de tierra y Su falta de valores
por oportunidades
Motivacion Necesidad Vanidad
Clase social Baja Media o Alta
Nivel Nulo o bajo Medio o Alto
educativo

Primero entremos a sefialar la diferencia que en relacidon a la ubicacion se piensa entre el
guerrillero rural y el terrorista urbano. La dindmica del conflicto armado en Colombia -desde el
periodo de La Violencia hasta los afios sesenta con la conformacion de las distintas guerrillas-
habia tenido un énfasis claramente rural. La confrontacion, y los mismos discursos de los actores,
planteaban una clara separacidn entre la esfera de lo urbano y lo rural. Con las transformaciones
sociales que se dan con las grandes migraciones rurales a los centros urbanos durante la segunda
parte del siglo XX, se entiende como estos nuevos grupos guerrilleros encontraron que debieron
reenfocarse para lograr la conexién con las masas urbanas. Es de esta forma que el mismo mapa

que se traza del conflicto armado es el mapa de la Colombia rural.

En el Informe sobre Desarrollo Humano de 2003, Conflicto: callejos con salida, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, dirigido por Hernando Gémez Buendia, desarrolla un analisis
del conflicto armado colombiano a partir de la imagen de la “periferia”. El hito de la colonizacién,
en el que se destacan momentos como la colonizacién antioquefia, la de la llanura costefia y la del
Magdalena Medio, sirvié para marcar la frontera entre “las dos Colombias”: la central, en la que se
asienta lo que se denomina como “una de las democracias mas estables de la regién”; y la
periférica, a la que muchas veces el Estado no alcanza a cobijar, y que las élites politicas del centro
ighoran o fracasan en comprender. En la periferia, donde las instituciones estatales o no se
encuentran, o se trasforman por cuenta de la llamada “cultura de frontera”, la falta de un fuerte
orden juridico y del monopolio de la fuerza por parte del Estado, hacen que, frecuentemente,
estas funciones sean realizadas por parte de particulares. Las funciones del Estado en manos de

particulares es el caldo de cultivo para el conflicto.
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Es en un ambiente de marginalidad donde surgen los diferentes actores del conflicto. Estos
diferentes grupos no sélo operan en la marginalidad sino que sus discursos estan claramente
ligados a la marginalidad. Las FARC han sido moldeadas por la marginalidad. Creadas a partir de la
retoma del ejercito a la poblacion de Marquetalia en 1965, que los pobladores habian declarado
Republicas independientes, y cimentadas en las luchas agrarias, las FARC han tratado de
conquistar el centro desde la periferia. Un ejemplo claro es el discurso que Manuel Marulanda
Vélez envié para la instalacion de las mesas de dialogo, en ElI Caguan, en la cual enumero el
numero de mulas, caballos, cabezas de ganado, cerdos y aves de corral que el Ejercito les quito
durante el ataque a Casa Verde en 1990. Las paramilitares, que tienen origen en la “ley del llano”,
los “pdjaros” y los “chulavitas”, son legalizados en 1965 como resultado de la impotencia del
Estado de copar todo el territorio nacional. El Estado dejé en manos de particulares la
administracién de justicia en la periferia, y es por ello que la raiz del fundamento paramilitar sea
en esencia “antisubversivo”. En los afos 80, gracias al financiamiento de las economias ilicitas
(narcotrafico y comercio de esmeraldas), crece la estructura paramilitar y nacen las AUC (PNUD,

2003)*.

Esta asimilacion de la violencia como un caracteristica de un entorno rural, hacen que con la
emergencia de un grupo guerrillero como el M19, se sobrepongan categorias propias de la
violencia rural para intentar categorizarlo. Un ejemplo claro de ello es la denominacién bandolero
urbano. El Mayor Alvaro Puentes sefiala como “para el bandolero urbano obviamente no existe LA
MORAL, ella es un mito. Importa el Fin. No importan los medios para su logro” (Puentes, 1979:
220). En este sentido, vemos como se quiere encuadrar en aquellos grupos guerrilleros que no
entregaron sus armas en la amnistia que ofrecid el dictador, teniente general Gustavo Rojas
Pinilla, a los grupos guerrilleros en 1953. A pesar de que en los afios sesenta grupos guerrilleros,
especificamente el ELN, llamaron la atencién de grupos estudiantiles y religiosos urbanos, estos,

como ocurrié en el caso del cura Camilo Torres, se integraron a una dindmica del conflicto rural.

! Una relectura de este tipo de teoria sobre el conflicto armado se puede hacer desde nuestra actualidad con los
recientes esclarecimientos de los grupos armados ilegales, en especial los paramilitares, con la esfera politica y
economica urbana. En este sentido, lo periférico, en el caso del paramilitarismo, pudo haber superado este
aislamiento, logrando una presencia y un discurso “nacional”. En este sentido, los mas recientes acercamientos al
tema del conflicto armado se refieren a rastrear esa articulacion entre los distintos niveles de lo nacional y lo
regional o lo urbanoy lo rural.

(ver: Corporacion Nuevo Arco Iris (2007) Parapolitica. La ruta de la expansion paramilitar y los acuerdos politicos.
Intermedio. Bogotd; Corporacion Nuevo Arco lIris (2010) Y refundaron la patria... de como mafiosos y politicos
reconfiguraron el Estado colombiano. Debate. Bogota )
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Entender estos actores generadores de violencia como parte del orden urbano resulta conflictivo
para el mismo pensamiento contrainsurgente. Es entonces que encontramos todo un esfuerzo por
entender este fendmeno a través del estudio de casos grupos de “terrorismo urbano” que operan
en otros paises. El mayor Galan Rodriguez, por ejemplo, desarrolla una serie de hipdtesis para
entender el surgimiento del grupo de las Brigadas Rojas en Italia.

Un paso demasiado rapido de una sociedad agricola a una sociedad industrial; el dislocamiento de la
familia; la pérdida de los valores morales y religiosos; una educacion demasiado permisiva; el apuro
por disfrutar de los productos y placeres de la sociedad de consumo; drogas y adoctrinamiento
politico; el desempleo y pobreza; y por ultimo las deficiencias de la justicia y el sistema carcelario
(Galan Rodriguez, 1979:390).

Un punto fundamental en la diferenciacién que se realiza entre el guerrillero rural y el terrorista
urbano, es tensién que se puede ubicar en el pensamiento contrainsurgente cuando trata de
explicar, las distintas causas que lleva a los individuos a involucrarse con la “subversidon”. En este
sentido, el fendmeno de “lo latente” en el guerrillero rural es facilmente detectable, y esta ligado
a su incapacidad de contar con un pedazo de tierra para cultivar y producir. En otras palabras, el
punto central sobre el cual se articula la “subversién” a la esfera rural es por medio del
“subdesarrollo”. Por ello, la erradicacién” de la “subversidon” en las zonas rurales — y sobre el
campesinado en especifico-, se da por medio de generar “desarrollo”. Con el “desarrollo” se
eliminan las condiciones econdmicas y sociales que la “subversidon” explota en su beneficio. Y no
solo eso, esta accidon de “desarrollo” serviria para transformar esa configuracion emocional
propensa a la “violencia” que se manifiesta en estas poblaciones. Con esta explicacién
entendemos que, el modelo sobre el cual se fundamente la idea del guerrillero rural, las nociones

de “seguridad” y “desarrollo” se complementa mutuamente.

Por otro lado, la llegada del terrorista urbano plantea unas tensiones grandes para el
pensamiento contrainsurgente. La linea argumentativa que se construye sobre la posibilidad de
identificar el enemigo en “lo latente”, en el caso del guerrillero rural, se problematiza con la
llegada de este nuevo enemigo que emerge en una parte especifica de la grupos sociales que no

|ll

justamente representan el grupo de sujetos bajo los efectos del “subdesarrollo”. El terrorista
urbano no logra entenderse como consecuencia del “subdesarrollo”. Es mds, justamente el
modelo del terrorista urbano surge en paises “desarrollados”, y sus métodos se ajustan a ellos. Tal

es el caso de grupos como ETA (Espafia), Las Brigadas Rojas (Italia), Rote Arme Fraktion (Alemania)
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o IRA (Irlanda del Norte). Como lo senala el entonces coronel Posada, “los terroristas, hombres,
mujeres, jovenes y viejos, no proceden de los estratos mas bajos de la sociedad, como muchos
suponen. Los principales idedlogos, dirigentes y activistas provienen de la clase media e, inclusive
de la alta sociedad, adinerada y burguesa” (Posada,1982: 348). Para reforzar esta afirmacion,
Posada realiza una lista sobre miembros de Las Brigadas Rojas italianas y de la “Rote Arme

Fraktion”, y sus posiciones sociales privilegiadas:

A. De las Brigadas Rojas, (Italia).

Antonio Negri= Profesor de la Universidad de Padua.

Francesco Piperno= Profesor de Fisica de la Universidad de Cosenza.
Oreste Scalzone= Director de la revista “Autonomia”, de extrema izquierda.
Renato Cursio= Socidlogo de la Universidad de Trento

B. de la “Rote Arme Fraktion”: (Alemania Federal)

Andreas Baarder: Estudiante universitario
Ulrike Meinhof: periodista

Hortz Mahler: doctor en Ciencias Politicas
Gudrum Ennslin: hijo de un pastor protestante

(Posada, 1982:348-349)

En este caso, el quiebre fundamental, se da en entender como la “subversidon” surge en un marco
totalmente distinto al “problema del desarrollo”. Es en este punto que “lo latente” se configura
sobre poblaciones rurales ajenas a las dindmicas urbanas, aquellas que pueden ser mas
identificadas con el “desarrollo”. La misma mirada esperanzadora sobre el “desarrollo” como una
forma de superar la “subversién” se invierte; es el mismo “desarrollo” el que ha generado la
“subversion”. Y el terrorista urbano, en su mayor parte, perteneciente a la clase media o altay con
educacion universitaria; es inentendible para el pensamiento contrainsurgente. Es en este punto
en que aparece la idea de entender que la emergencia del terrorista urbano resulta de un factor
como “la falta de valores”. Este es el argumento que esta detrds de la afirmacién del mayor (r)

Ananias Hincapié de la Policia, cuando explica como,

El resquebramiento de los valores morales desde el propio nucleo familiar, motivado
en parte por fendémenos transculturales, subproducto de una evolucidn rapida de los
hechos econémicos, politico, religiosos, etc, para los cuales no se habia preparado el
pais, y la perdida del sentimiento ciudadano, son posiblemente al decir de algunos
socidlogos y crimindlogos, causas del aumento de la delincuencia. (Hincapié, 1981: 81)
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En este punto hay que hacer una aclaracién, y es que el terrorista urbano no se entiende como
una manifestacién ajena al (Unico) enemigo que reconoce el pensamiento contrainsurgente: el
marxismo-leninismo. Como lo menciona el coronel Posada, “el terrorismo politico-revolucionario
no nace espontaneamente. Es un medio complementario de la subversién comunista, un arma de
incalculable poder destructivo pero incapaz, por si sola de lograr el triunfo de la revolucién”

(Posada, 1982:352).

Una serie de implicaciones se producen al identificar a la “falta de valores” como potencial punto

|ll

de estructuracidon de la “subversién”. Si bien la misma idea de declarar el “subdesarrollo” como

foco “subversivo” produjo que el pensamiento contrainsurgente se atribuyera la potestad para

deliberar en campos como la produccién econdmica o la planificacidon de politicas de intervencién

sobre la poblacion rural®; la misma idea de declarar como foco “subversivo” “la falta de valores”

lleva la potestad para intervenir en otros ambitos, que en el caso de la “falta de valores” pasa por
los medios de comunicacién o las universidades.

Por eso a través de la catedra proselitista y malintencionada hay que convencer al estudiante de
secundaria y de universidad que la raiz de todos los males procede del militar; por eso mismo, hay
que educarlo en la rechifla, en la ordinariez vuelta habito, en la insumisién rotunda ante cualquier
tipo de autoridad, en el odio, principio y fundamento de la sabiduria marxista. (Ortiz, 1981:124)

Se debe sefialar que, si bien la intervencion cambia radicalmente en lo que respecta a los campos
de accidn; el punto central en este desplazamiento del foco de la “subversién” -del
“subdesarrollo” a la “falta de valores”- es la misma naturaleza de la intervencién sobre los mismos.

En este caso, la postura del pensamiento contrainsurgente en relacion a cdmo entender el

|ll

“cambio social” tiene una profunda ruptura entre el guerrillero rural y el terrorista urbano. En el

I “ |II

caso del guerrillero rural es justamente el “cambio social” abrazado, pues es justamente en la

transformacion de estas poblaciones que se buscaba eliminar la capacidad del enemigo de
infiltrarlas. Este proceso de transformacién involucraba no sélo un cambio en las estructuras
econdmicas, que traerian el “desarrollo”, sino que también el “desarrollo” traia consigo la idea de
modificar una determinada configuracidon emocional y mental de tales formaciones. La

|II

apropiacién del “cambio social” por esta linea del pensamiento contrainsurgente también pasa

2 £n este punto podemos mencionar el Plan Lazo, creado por el general Alberto Ruiz Novoa en 1962, y que es el
punto de partida para lo que denominaria la acciéon civico-militar, segin la cual, paralelo a la accién bélica del
combate con el enemigo, los militares desarrollan brigadas de salud, educativas o de construccion de
infraestructura para afianzar la confianza y la cooperacion de los civiles de dreas que presenten accionar de grupos
subversivos.
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III

por entender la importancia de arrebatarle al enemigo el monopolio del discurso del “cambio”. En
pocas palabras podemos decir que, en lo que respecta al tratamiento del modelo guerrillero rural,

“al campesino habia que transformarlo, para que no se transformara en enemigo”.

No ocurre lo mismo con el terrorista urbano. En este sentido, hay una valoracidn totalmente

I “ |II

negativa de lo que representa el “cambio social”. La misma transformacion es la que produce el
fendmeno “subversivo”. La transformacién misma es percibida como una “pérdida”, como la
productora de una serie de elementos desestabilizadores. Es asi como la misma imagen del
campesino, que en otro momento es una imagen de un “individuo a ser transformado”, se
convierte, de un momento a otro, en un “individuo anhelado”. Esta misma imagen anhelada del
“campesinado” es reproducida cuando los militares reflexionan sobre la misma composicion de los
nuevos reclutas que ingresaban a la institucion militar. El mayor Puerta sefiala que, analizando “la
calidad del elemento humano que se incorpora a las Fuerzas Militares en la época actual”, las
condiciones urbanas han dificultado encontrar el soldado “ideal del pasado”. Sefiala que,

anteriormente:

La mayoria de los incorporados provenian de las areas rurales donde la juventud estaba
acostumbrada a una vida fuerte y se ajustaba facilmente al servicio y la disciplina militar. En
contraste el recluta urbano de hoy vive en una sociedad libertina, permisiva complicada y esta
sujeto a la influencia de varios factores: un creciente concepto de individualismo que puede llegar a
conducirlo a retar la autoridad; falta de interés por la disciplina; actitudes negativas hacia el trabajo
fisico; mayores exigencias de esparcimiento; decreciente lealtad a la religién y al pais; creciente
tensiones sicoldgicas y emocionales; propension al uso de drogas y otros vicios (Puerta, 1979:222-
223).

Un punto a seialar también en esta transicién del guerrillero rural al terrorista urbano es la
misma configuracién emocional de estos dos enemigos, y que obedece especialmente al paso de
los métodos de guerra rurales -guerra de guerrillas- a los de guerra urbana — atentados o toma
de instalaciones-. Un elemento que el pensamiento contrainsurgente reconoce como principal
motivacion del terrorista urbano es la “vanidad”. Frente a la principal motivacién que podia
encontrarse en el guerrillero rural en el desarrollo de sus actividades es la “necesidad”; mientras,

|II

en el terrorista urbano no hay una motivacidon “claramente material”, pero si una necesidad de
“reconocimiento”. Como lo sefiala Posada, al terrorista urbano “lo domina una irresistible
atraccidn por figurar en la vida nacional de un pais y aspira a ser reconocido algun dia como héroe
popular (...) busca por esencia la reafirmacion de su personalidad” (Posada, 1982: 348). Y esta idea

de “figurar en la vida nacional” estad estrechamente ligada a los métodos que se utilizan en la
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“guerra urbana”, y que prioriza las acciones de caracter mas simbdlico, que despierten una gran
atenciéon de los medios de comunicaciéon. Posada sefiala que justamente “los medios de
comunicacion son los encargados de proporcionar esta publicidad, es decir, “caen en el juego” del

terrorismo” (Posada, 1982: 350).

Como conclusiéon podemos mencionar que la emergencia del M19 consolida una nueva identidad
del enemigo, integrando la identidad del terrorista urbano. Esta nueva identidad del enemigo
entra a romper la oposicién fuerte que entre lo rural y lo urbano habia existido en el conflicto

Ill

armado colombiano, y entra a respaldar la interpretacidon que desde el “orden” habia impuesto la
escuela de los Tradicionales. En este caso, las teorias sobre el subdesarrollo como punto de
emergencia de la subversién no parecen apropiadas cuando en estos nuevos grupos subversivos
se hace clara la presencia de sujetos de clase media y alta, y en muchos casos con formacion
universitaria. Es de esta forma en que se elabora todo un nuevo campo de interpretacion para

poder entender el surgimiento y el accionar de estos nuevos grupos que parecen obedecer a

I6gicas distintas a las que el pensamiento contrainsurgente enfrenté en el pasado.
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Conclusiones

Ill

La representacidon del “enemigo” entre 1978 y 1982 en las fuerzas armadas debe ser entendida
desde una mirada completa que integre tanto los procesos que se venian dando en la guerra
contrainsurgente desde inicios de los afios sesenta -a nivel regional y nacional-, como las
transformaciones de las dindmicas de la guerra a finales de los afos setenta. Todos estos
elementos configuraron la representacion que se manifiesta en la idea de un “enemigo difuso,
pero actuante”, que se acentua en un periodo en que las fuerzas armadas tuvieron la capacidad de
desarrollar la guerra contrainsurgente, en el marco del Estatuto de Seguridad promulgado por el
gobierno de Julio Cesar Turbay. Las fuerzas armadas, configuradas principalmente alrededor de la

labor “antisubversiva”, elaboran entonces una definicién amplia de la “subversién”, en el marco

principal de entender “el orden” como principal solucién del problema “subversivo”.

Esta nocion de “orden”, sobre el cual reposa la interpretacién fendmeno de la “subversion”,
obtiene relevancia a partir de relevos en la clpula militar, y que alejaron del mando a la linea de

|”

militares que defendian la nocidn de “cambio social” como punto central en la lucha contra la
“" H ” I H .

subversivo”. La linea de pensamiento, en cabeza del general Ruiz Novoa, que planteaba el
problema de la “subversion” en términos del “desarrollo”, durante los afios sesenta, fue también
el resultado de un contexto politico particular. Con el triunfo de la revolucién cubana en 1959,
Estados Unidos centra su atencién sobre Latinoamérica y crea la Alianza para el Progreso. Paralelo
a esto, la CEPAL empieza a un replanteamiento de las teorias econémicas, dandole un vuelco
critico a una nocién como el “desarrollo”. Ruiz Novoa entonces estructura una mirada sobre el

problema de la “subversion”, en donde la necesidad de implementar el “cambio social” se

encuentra como punto central para cerrarle el paso al surgimiento de una “revolucidn sangrienta”.

Con la salida de Ruiz Novoa de las filas militares, en 1965, la llamada “linea tradicional” obtiene el
poder de la instituciéon militar, imponiendo a su vez una mirada distinta sobre el fendmeno de la
“subversidon”. Rompiendo completamente con la mirada de Ruiz Novoa, los mandos militares se
centran en entender el problema de la “subversidon” como una cuestidon de “orden”. Es asi como

|II

de una mirada del “cambio” -como una forma de combatir el surgimiento de la “subversién”- se
pasa a entender los planteamientos de transformacion de los modelos politicos y econdmicos

como parte de la agenda de los grupos revolucionarios en su finalidad de “desestabilizar el
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sistema”. Es de esta forma en que “el orden” se constituye como el fin ultimo de la institucién

militar.

Pero entre estas dos miradas hay continuidades y rupturas. Una de las continuidades que
podemos ubicar es el marco del lenguaje cientifico, fruto del mismo contexto histérico
desarrollista de los afios sesenta(Escobar,1996:19), de la “linea desarrollista” incluyd en sus
anadlisis sobre el fendmeno “subversivo”; y que la “linea tradicional” integré en sus andlisis,

IM

tomando el marco del “orden” en la aplicacién de estas herramientas.

La organizacion de este conocimiento sobre la guerra contrainsurgente lo denominamos
“" H . ”n . .
pensamiento contrainsurgente”, y lo entendemos en el marco de un discurso emocional, en
donde las Fuerza Armadas, a la vez que plantean unas ideas sobre las motivaciones y acciones de
la “subversién”, se asignan a si mismos (Fuerzas Armadas) un lugar privilegiado dentro de la

IM

sociedad. Sefialamos que el “pensamiento contrainsurgente” funciona principalmente como una
competencia interpretativa sobre el cual se puede recrear el horizonte de la estrategia total del
marxismo-leninismo en su camino a derrotar el estado. La idea entonces de enemigo no es
identificada como tal por individuos que no cuenten con una adecuada competencia
interpretativa. La misién por tanto de los portadores del monopolio interpretativo sobre la

“subversidn” —el pensamiento contrainsurgente- es la de desenmascarar al enemigo que se

encuentra en los diferentes frentes de la vida social bajo la nocién de la estrategia total.

Es frente a la obtencidon del monopolio de la interpretacién del fenédmeno “subversivo”, que el
pensamiento contrainsurgente se sitla en un lugar muy particular de enunciacién. Frente a las
confrontaciones que el pleno desarrollo de la guerra contrainsurgente genera en distintos grupos
de la sociedad, especificamente por la violacién de los derechos humanos por torturas, asesinatos
y desapariciones, la respuesta justamente es recalcar nociones como “heroismo”, que sirven
como marco para interpretar el accionar de las fuerzas armadas en procura de “desenmascarar y
combatir al enemigo” en una sociedad incapaz de entender la verdadera naturaleza del enemigo.
Sobre esta idea del grado superior de heroismo se produce entonces la imagen de las Fuerzas
Armadas como el Ultimo bastion de la sociedad colombiana frente a la estrategia total del

enemigo.
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El pensamiento contrainsurgente plantea entonces el fendémeno “subversivo” como una nocién
amplia, en la cual el punto central es que la “subversién” es la busqueda de crear la
desestabilizacidn del sistema que permita la creacidon de las “condiciones objetivas para la
revolucion”. Presentamos cuatro puntos principales para acercarnos a la representacion de la

“subversidn”: articulacion, infiltracidn, escala local/global y orden/desorden.

Nos referimos a la articulacidon del proceso “subversivo” por la simultaneidad en que el enemigo
se presenta en distintos campos de la vida social en un esfuerzo articulado por producir la
desestabilizacién del sistema. En este sentido se genera una lectura transversal del enemigo, en
donde hay una continuidad entre lo que se entiende como bélico y lo no-bélico. La segunda
categoria es la de infiltracidn, y con ella se sefiala la posibilidad de enemigo de permear todo tipo
de espacio social, y especialmente su capacidad de lograr convertir en agentes subversivos a
distintos sujetos mediante la exaltacidon de “determinadas pasiones”, transformandoles —de forma
consciente o inconsciente- en productores de desestabilizacion. El tercer punto es el de escala
local/global y se trata principalmente de la capacidad de adaptaciéon que la estrategia total del
marxismo-leninismo- como estrategia global- tiene en los contextos locales, y como sus
circunstancias especificas son interpretadas desde el marxismo-leninismo. En este sentido, se
explica que el marxismo-leninismo se entiende a si mismo a nivel global, pero a la vez tiene claro
que sélo por medio de manifestarse a un nivel local puede lograr la ejecucidon de su poder un
nivel global. Por ultimo, presentamos la categoria de orden/desorden, en donde presentamos
que para entender el desequilibrio que plantea el “proceso subversivo”, se crea la un referente de
oposicion entre orden y desorden; en donde todos los fendmenos sociales son interpretados en el

marco de la lucha entre dos fuerzas: la del orden y la del desorden.

Este trabajo sobre la comprensién de la representacién que las fuerzas militares han realizado
sobre el “enemigo difuso” en la guerra contrainsurgente, ha sido un esfuerzo especial para
plantear una nueva lectura sobre el mismo papel que las fuerzas militares han desempefiado
dentro del conflicto armado colombiano. La misma configuracidon del enemigo que se han hecho
las fuerzas militares ha sido el resultado de las transformaciones del conflicto, como también
nuevas formas de intervenir sobre el fendmeno “subversivo”. Es por ello que con miras a construir
una paz estable y duradera, las fuerzas armadas deben hacer parte de un proceso que lleve a

entender la dindmica de la guerra que hemos enfrentado en Colombia, acercandonos a la
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construcciéon del enemigo que ha estado presente en sus filas en sus distintos momentos, y
comprendiendo como ciertos excesos de la institucidon militar han tenido que ver con lo identidad

del enemigo.
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