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Introduccidén

Las elecciones municipales a alcaldias en Colombia en el 2019, terceros
comicios ocurridos desde la implementacion de la ley estatutaria 1475 de 2011, que
permite de manera formal la coalicion (se entendera para esta investigacion que se
refiere a la coalicién electoral), dejan observar el uso creciente de esta figura por
parte de los partidos politicos, asi: 40 coaliciones en 2011 MOE (2011); 586 en 2015
y 1.277 para las elecciones 2019 Basset y Franco (2020).

Se puede decir que es un tema reciente del sistema politico colombiano el
cual carece de estudios e investigaciones pese a lo visto de su auge. Los partidos
a la hora de presentar candidatos conjuntamente a las alcaldias municipales (o
también denominadas para esta investigacion locales), en las elecciones 2019,
mostraron una estructura de coaliciones electorales, destacandose en funcion de la
cantidad de coaliciones y mayor nimero de alcaldias pretendidas las siguientes
Basset y Franco (2020):

El Partido Cambio Radical presentd 754 candidaturas, 274 en solitario (aval
del partido) y 480 en coalicidon, primero en cantidad de coaliciones; se asocio
principalmente con el Partido de la U (22,4%), el Partido Conservador (16,6%) y el
Partido Liberal (15,1%). Obtiene 313 alcaldias en total, 222 en coalicion.

El Partido Social de Unidad Nacional, presentdé 775 candidaturas, 304 en
solitario y 471 coaligado, segundo en coaliciones, se asocié con Cambio Radical
(21,6%), Partido Liberal (17,7%); Partido Conservador (15,7%), Centro Democréatico
(10,8%). Logra el gobierno local en 313 municipios, 223 ganadas en coalicion.

El Partido Liberal, realiza 443 coaliciones, con la U (20,3%), Cambio Radical
(16,8%), Partido Conservador (14,9%).

El Partido Conservador Colombiano, presenta 801 candidaturas a alcaldia,
propone 430 en solitario y 371 en coalicion. Del 100% de sus coaliciones se
destacan con Cambio Radical (20,1%), la U (19,8%), Partido Liberal (16,3%), es de
anotar que el 24,3% del total de las combinaciones del Centro Democrético las
efectla con el Partido Conservador. Los conservadores ganan 115 alcaldias en

solitario y 164 en coalicion para un total de 279 alcaldias ganadas en el 2019.
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Se observa alli, desde la cantidad de alcaldias municipales ganadas (la
investigacion también las denomina exitosas) la adaptacion del Partido Conservador
Colombiano, a partir de las coaliciones electorales para inscribir candidatos a
alcalde municipal, como una forma de pervivencia partidista.

Esas alcaldias ganadas resultan de la aspiracion partidista en solitario, pero
de manera particular, también, las obtenidas en coalicion electoral con otros partidos
politicos, que, observadas desde una tasa de éxito, permiten el analisis que da lugar
a la tasa de efectividad de las coaliciones electorales como el camino de adaptacion
del partido.

El sujeto de la investigacion es el Partido Conservador Colombiano el cual se
observa desde la presentacion de sus candidaturas a las alcaldias municipales con
los respectivos resultados electorales, asi también, se considera el tamafio del
partido comparado contra la oportunidad democrética de la oferta nacional electoral.

De esta forma se estudia su diagnostico a partir de las elecciones a alcaldias
municipales, en particular las alcaldias ganadas en el periodo 2011, 2015 y 2019,
para luego observarlo desde la cantidad de votos.

Asi, el andlisis sugiere la necesidad de la adaptacion del partido, lo cual
conlleva a estudiar las coaliciones electorales como la forma partidista de afrontar
esa adaptacion.

Al hacerlo, se ve la decision del partido por esa figura como opcién de
candidatura a la alcaldia municipal, las cuales se estudian como camino de
adaptacion del partido incluyendo lo concerniente a la maximizacion de votos.

El alcance electoral del Partido Conservador Colombiano es reducido, dado
gue se aproxima a un promedio en el periodo de investigacion de hacerse tan solo
al 4% de los votos respecto de la oferta nacional electoral (total de votos ofertados
a nivel nacional), asi se sugiere el camino de las coaliciones electorales como forma
de adaptacion.

En el hilo conductor de la investigacion observé el proceso politico electoral
del Partido Conservador Colombiano desde la presentacion de las candidaturas a

alcaldia municipal en el periodo 2011, 2015y 2019, en solitario y en uso de la figura
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de la coalicion electoral, con énfasis en las exitosas, asi como sus resultados
electorales, orientado hacia la adaptacion del partido.

La investigacion se divide en cuatro capitulos. El capitulo I, describe al
Partido Conservador Colombiano desde su transicion bipartidista, en los cuales los
alcaldes eran nombrados por el ejecutivo; se encuentra el partido con la reforma
administrativa en 1986 y la eleccion popular de alcaldes. Un partido
institucionalmente desacreditado, en donde autores como Gutiérrez (2007) lo
proponen en declive. La expedicidn de la Constitucion Politica de 1991 trae consigo
la reforma al sistema politico colombiano dando lugar al multipartidismo desde el

faccionalismo.

Se estudia a autores como Pachon (2002), quien propone analizar el partido
a través del recuento electoral, y Pinzén (1989) quien efectda un estudio partidista
a partir de tres periodos historicos. Losada et al. (2011) sugiere una adaptacion del

partido hacia la competencia multipartidista.

Se aborda el capitulo Il, del marco teérico, a partir de las coaliciones y
adaptacion del partido, de esta ultima se da la discusion entre autores Panebianco
(2009), Duque (2007), Levitsky (2003). Sugieren un analisis a partir de las de las
teorias de la organizacion, explicadas en los términos de alianzas y los conflictos de
poder, desde la existencia de los prejuicios socioldgico y el teleolégico. Asi, se
observa como la adaptacion requiere cambios de las funciones del partido para

adecuarse a las distintas épocas (Huntington, 1997).

Considera el apartado de las coaliciones en Colombia, a Anthony Downs
(1957), cuando sugiere que promovidos por el “self-interest” los partidos politicos
actuan como agentes individuales, de igual forma Basset y Franco (2020), proponen
a las coaliciones electorales como aquellos partidos que no compiten de modo

independiente en una eleccioén.

Desde Palencia (2012), se observa un recorrido de las razones que dan lugar
a las coaliciones a partir de lo cual les atribuye a los partidos politicos de responder

al exclusivo proposito de obtener triunfos electorales.
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El marco metodoldgico, es estudiado en el capitulo Ill, contempla los
pardmetros de una investigacion cualitativa, con herramientas tipicamente
descriptivas y analiticas, priorizando las bases de datos de la informacion y
resultados electorales para la eleccion de alcaldes populares municipales en las
elecciones 2011, 2015 y 2019, sus categorias analiticas son la adaptacion y las
coaliciones electorales a partir del sujeto de estudio, Partido Conservador

Colombiano, en respuesta la implementacion de la ley estatutaria 1475 de 2011.

Ley parametrizada por el estudio en la figura formal de la coalicién electoral
para presentar candidatos a la alcaldia municipal, encaminada a analizar las

coaliciones como estrategia de adaptacion del partido.

Analiza desde la informacion electoral, el tamafo del Partido Conservador
Colombiano en el Capitulo IV. Asi mismo de la coalicidon electoral observa la tasa
de éxito, tasa de efectividad, maximizacion de votos.

En la ejecucién del estudio se observd que se carece de las indagaciones
debidas a esta tematica, asi, la investigacion resulta novedosa, oportuna, pertinente

para los estudios de la ciencia politica a nivel de maestria.
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Objetivos

Objetivo general:

Estudiar las coaliciones politicas como estrategia de adaptacion del Partido
Conservador Colombiano para conservar su vigencia dentro del sistema de partidos
colombiano periodo 2011, 2015y 2019.

Objetivos especificos

Describir el acontecer del Partido Conservador Colombiano a nivel local, a partir de
1991 relacionados con las coaliciones y su declive dentro del proceso politico

colombiano.

Recoger la discusion tedrica sobre las coaliciones politicas electorales y la
adaptacion con el fin de analizar su uso como estrategia del partido para mantener

la relevancia dentro del sistema de partidos.

Describir las coaliciones dentro del sistema de partidos en las elecciones locales,
asociadas al Partido Conservador Colombiano 2011, 2015y 2019.

Examinar la relacion que han tenido las candidaturas en coalicion como mecanismo
de adaptacion del Partido Conservador Colombiano para mantener su vigencia en

la competencia politica a partir de las alcaldias municipales.
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CAPITULO I. El Partido Conservador Colombiano en lo corrido del
siglo XXI

Al tratar en su literatura el declive de los partidos, cabe examinar desde un
inicio cdmo el Partido Conservador en Colombia esta incluido a partir de lo
propuesto por Montero et al. (2007); alli, colocan en duda la afirmacion de terceros
autores en cuanto a sefalar que los partidos han entrado en un proceso irreversible
de declive, mas bien, sugiere Montero que enfrentan una variedad de nuevos
problemas, sin que ello signifique el fracaso a la respuesta de los desafios
contempordneos ni compromete su importancia como actor institucionalizado de la

politica democratica.

De esta manera se sugiere estudiar al partido politico a fin de evaluarlo en su
desempefio. Considerando también los arreglos institucionales contemplados por la
Asamblea Nacional Constituyente, las reformas de descentralizacion de la década
de 1980, dando lugar a una valoracion partidista ex ante, esto es, los hechos
ocurridos con anterioridad a la expedicion de la Constitucién Politica de Colombia
(CPC) de 1991, dado que los partidos obedecian a la esencia de la Constitucién de
1886, en cuanto a las reglas de participacion en la competencia politica.

Comenzando con la literatura, es de anotar que se precede de una
hiperfragmentacién de los partidos politicos tradicionales Gutiérrez (2007), lo cual
contribuye a que el Partido Conservador Colombiano en cuanto a sus resultados

electorales se vea afectado en su ejercicio electoral.

Otros factores que inciden en el desempefio electoral historico partidista
Gutiérrez (2007), a partir de Neuman (1956), son un Partido Conservador en su
taxonomia de representacion individual, distante de la integracién social, cuya
consecuencia se refleja bajo el aforismo “dime como captas tus votos y te diré quién

eres” situacion que lo ubica en un descrédito institucional ante el electorado.

Es asi, como el Partido Conservador dada su realidad, considera coaligarse
de manera formal en la politica electoral local, experiencia ya vivida de manera
informal desde 1854. El periodo del Frente Nacional (1958-1974) hacia la mitad del
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siglo pasado constituy6é una forma particular de coalicidn; asi, finalizando el primer
cuarto del siglo XXI, optan por hacer uso de la ley 1475 de 2011 la cual da la opcion
de presentar candidaturas en coalicion electoral, las usan para las elecciones
municipales a alcaldias 2011, 2015 y 2019.

1.1 Descripcién politico electoral del Partido Conservador Colombiano

Tratando de seguir un hilo conductor cronoldgico, en una discusion entre
autores, se pretende abordar la descripcion del contexto politico electoral del Partido

Conservador Colombiano en la administracién municipal.

Sugiere Pachon (2002) que, una forma de analizar al Partido consiste en
hacer un recuento de su historia electoral y la estabilidad de su apoyo a nivel
nacional; asi, como el analisis de sus tendencias nacionales e identificacion
partidista a través del balance histérico de las elecciones nacionales a Senado de
la Republica. Son estos resultados los cuales le permiten proponer que desde 1930
el conservatismo ha sido una fuerza superada dentro del bipartidismo hegemonico

por los liberales a partir del nUmero de curules obtenidas por cada partido.

Al observar cual ha sido el avance del Partido Conservador colombiano de
forma particular a partir del Frente Nacional, y considerados los efectos de la
reforma constitucional de 1986, y de la Constitucién de 1991, sugiere esta autora
gue se ha dado un decrecimiento en su poder nacional, subnacional (regional y
local) que, tiene una explicacion en su descenso electoral, consecuencia de la
organizacion interna del partido, la relacion con el Estado, pérdida de valor de la
etiqueta partidista, la presencia de unas mayorias artificiales vs las verdaderas

mayorias.

Esta autora, examina el avance Conservador entre varios periodos,
asi: posterior al Frente Nacional; a la eleccién popular de alcaldes y a la Constitucién
Politica de 1991.
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Dentro de este recuento del Partido Conservador Colombiano, a partir de las
elecciones del afio de 1958 al Congreso de la Republica, sugiere Pachon que, han
existido diferentes cambios en cuanto a su capital electoral. El andlisis le da lugar a
manifestar con precision las adscripciones partidistas constantes, desde ahi

argumenta que el partido ha sufrido una disminucion de su antiguo publico.

Las dificultades por las que atraviesa el Partido Conservador Colombiano en
el 2002 tal y como lo propone Pachon, también pueden corresponder al sistema
politico vigente en Colombia. Una consecuencia en principio y a partir de la
Constitucion de 1991, fue la dispersién politica, la cual fomentd las microempresas
electorales y facilitd un espacio politico a quienes hacen la politica, diciendo que no

son politicos.

Ahora, Pachoén, coincide en términos generales con lo sugerido por Pinzon
(1989) e insinta que desde 1931 el conservatismo fue una fuerza electoral nacional
superada por el liberalismo. Pinzén, en relacion con el desempefio electoral dentro
de un marcado bipartidismo, dice, es en la republica liberal entre 1931 a 1949 donde
se dan diferencias del poder electoral, resultado del predominio partidista liberal, las
cuales se reducen en la administracion conservadora de los afios de 1946 a 1949;
ya, para el periodo del Frente Nacional los partidos tradicionales, bajo una politica
paritaria de gobierno, renuevan sus distancias de poder local, es con el avance de
los gobiernos compartidos cuando esta diferencia tiende a minimizarse, significa

gue se reducen las distancias del poder local entre los partidos.

Los autores Losada et al. (2011), describen, la dinamica de los partidos
politicos colombianos a partir de 1974, sefialan como el sistema soportado en unas
elites de poder que hacen su transito desde la colonia se ha ido transformando
desde su creacion a mediados del siglo XIX, hasta principios de la década de 1990.

Propone Losada et al. (2011) que, dentro de una evolucién del sistema
electoral a los partidos tradicionales les corresponde adaptarse a la competencia
multipartidista, consecuencia del impacto acaecido por las reformas politicas
sucedidas en los aflos 1991 y 2003 sobre el Partido Liberal y el Partido Conservador

quienes fueron los actores hegemaonicos en el sistema partidista.
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A la vez propone Batlle y Puyana (2013) como la reforma promovioé la llegada
al sistema de nuevos competidores politicos, con un disefio del sistema de partidos
colombiano que ha evolucionado desde la década de 1990, impulsado por la
Constitucion de 1991, dando la oportunidad de hacer politica a partidos recientes,
movimientos, candidatos independientes, grupos significativos de ciudadano.

A partir de una aproximacion del sistema de partidos colombiano, considera
Pérez (2009) que, es uno de los mas antiguos y estables de América Latina, con un
protagonismo bipartidista excluyente desde sus origenes a mitad del siglo XIX;
sugiere, es el proceso constituyente de 1991, el cual pretende la transformacion a
partir de una apertura politica, pero la rapida forma de adaptacion de los partidos
tradicionales con una “operacién avispa”, les permite continuar con el control del
legislativo. Aqui se admite la discusion académica sobre la fragmentacion del
sistema de partidos colombiano, pasando de una competencia entre fracciones

institucionalizadas a facciones personalizadas.

De la misma manera, continua, a través de reformas constitucionales
posteriores a la CPC de 1991 se busco contener la dominante fragmentaciéon del
legislativo fortalecida por redes clientelares personalistas de los partidos, si bien se
sefiald a la constitucion de 1991 como responsable de esa segmentacion, otros
autores sugieren que esta ocurre desde décadas anteriores dentro de esa
competitividad por el poder entre facciones institucionalizadas de los partidos
tradicionales, la cual trasciende con el tiempo a una atomizacion entre facciones

personalistas;

Por su parte Duque et al. (2006), proponen que la pérdida de la confianza en
los partidos politicos y en las instituciones representativas es explicada por factores
como la organizacion interna de los partidos politicos en cuanto respecta a su débil
cohesién, deterioro de liderazgos, poder de lideres locales al alza, redes
clientelares, presencia del narcotréfico en la cotidianidad de la politica colombiana,
conflicto armado, afiadido a la campafa permanente del descrédito partidista, lo

cual conlleva a motivar el faccionalismo, fraccionamiento, segmentacion del partido.
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Atenuantes que dan lugar en el periodo 2002-2006 a un Congreso de la
Republica debilitado por casos de corrupcion, enfrentado al discurso anti-partido,
sefalado de la descomposicion y la politiqueria, el cual afronta el reto de reformarse
a si mismo, dando lugar a un pulso entre el Ejecutivo y un Legislativo compuesto
por la segmentacion del partido politico que, ha de abolir el faccionalismo con todo
lo que ello implica, forcejeo entre gobierno y Congreso de la Republica, que termina

con la expedicion del Acto Legislativo 001 de 2003.

En relacion con lo que se viene exponiendo, conforme al momento politico
electoral, se abre un breve paréntesis a lugar, que permite el ejemplo reciente de
las elecciones a Senado de la Republica de Colombia 2022-2026, como manera de
comprobar lo expresado por la literatura, asi se pueden concluir algunas

consecuencias de las reformas politicas.

También Gutiérrez, (2007), propone, cuando se refiere a la extendida
infidelidad y debilidad de las identidades partidarias, que responden al protagonismo
de los “transicionales”, este término introduce una categoria que oscila entre la
dicotomia de los tradicionales y los independientes, pues combinan las practicas de
la vieja politica (clientelismo, gamonalismo, compra de votos) con el discurso de lo

nuevo, la denuncia de los politicos y la critica a los partidos.

Regresando al hecho politico del cuatrienio 2002-2006, este da lugar a la
bancada de gobierno de aprobar la reeleccion presidencial en el 2005; la oportuna
adhesion del Partido Conservador Colombiano a las fuerzas gobiernistas en el eje
ideologico de derecha, le trae como resultado positivo recuperar terrenos

electorales perdidos en los espacios regionales.

Insinda Duque (2006), que la reforma le dio la oportunidad a independientes
y a la izquierda de visibilizarse a partir de sus fuerzas fragmentadas de pequefios

partidos como alternativas agrupadas dentro del sistema.

Las reformas a las reglas de juego demandan la adaptacion de los partidos
a los contextos cambiantes, son los que explican la transformacién del sistema de

partidos en Colombia, pasando de un bipartidismo a un sistema multipartidista.
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Para el caso que nos ocupa, en el contexto del conservatismo; desde lo local
se ret0 a la jerarquia del partido con lo cual se profundizé la fragmentacion interna
en la que cada vez tenian mas fuerza los individuos. Propone Gutiérrez (s. f.) que
la combinacion de persistencia y fragmentacion hacen de nuestros partidos un caso

anico en el mundo de representacion individual

Es en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, cuando se evidencia una
relevancia de fragmentos politicos que se hallaban por fuera de ellos. Asi, se da una
transformacién a un nuevo esquema de partidos y surge un cambio en el sistema
politico del sistema de partidos, que estaba instituido en un bipartidismo y se dirige

hacia un multipartidismo.

Los cambios al sistema de partidos colombiano, la entrada en escena del
multipartidismo se acompafia de una nueva forma de hacer la politica electoral
consecuencia de la posmodernidad, al decir de Pulecio (2006), en la muerte de los
partidos, cuando las personas ya no tienen distancias con las otras personas, asi
mismo sugiere Davila que, se da un hecho cultural, la desaparicidon de la distancia

entre las personas.

Sus argumentos estan basados a partir de los alcances del fendmeno de la
tecnologia, la globalizacion, la evolucion en los medios y formas de comunicacion;
estos desarrollos propios de la ciencia conducen a eliminar las distancias fisicas,
las distancias temporales, el acceso a través de la internet permite observar lo que
sucede en tiempo real e interactuar sin limite de personas. Las distancias

desaparecen entre la personay el resto de la sociedad

Propone Pulecio (2006), su uso coadyuvo al Partido Conservador en la
primera década del siglo XXI, al asumir como propios ante el publico virtual y a
través de interpretaciones ideoldgicas, politicas, logros provenientes del gobierno

nacional al cual estaba coaligado.

Retomando la légica de estructuracion de facciones nacionales versus las
facciones subnacionales, en lo departamental, lo local, esto conlleva a modificar el

poder a nivel nacional, desplaza el liderazgo de los expresidentes, como factor de
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aglutinacion de la dirigencia regional y surgen liderazgos que crean nuevos
movimientos, pero mantienen el nexo con la etiqueta partidista, segun Duque
(2006).

Esta dinAmica da lugar a unos nexos entre la dirigencia subnacional y la
nacional, la cual empieza a modificarse con la mayor autonomia de los politicos
regionales y locales; independencia que disipa el remolque electoral, ayudado por
la separacion de las elecciones, permitiendo una emancipacion de los liderazgos

subnacionales con sus redes de clientela.

En este punto se ha de considerar lo enunciado por Gutiérrez (2000), en lo
referente a que existe una dindmica estimulada en espacios subnacionales por los
capitales del narcotrafico, los cuales contribuyen a disminuir barreras de entrada a
la politica, dando lugar al ascenso de nuevos liderazgos con rapida movilidad y
resultados a corto plazo en los escenarios de la politica, porque: en cuanto

aumentan los recursos, crecen los electores.

Al respecto, Calderén (2001) sefala la guerra del centavo electoral. Indica
como dentro del proceso politico el nivel territorial, considerados los adelantos, no
ha estado exento de los problemas de fragmentacion partidista y personalismo que
ha sufrido el sistema politico en su conjunto, alli se pueden observar estructuras de
participacion institucionalizadas; en las cuales se continla con las formas del

ejercicio del poder que se pretendia superar.

De los conservadores se puede decir, buscan su eleccion en pequefios, y
ocasionalmente, en medianos municipios con reglas particulares de juego; rara vez
en municipios grandes. Esto se ha convertido en un incentivo para la discusion de

la politica local.
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1.2 El proceso politico Conservador, del bipartidismo a las coaliciones

El Partido Conservador Colombiano, inspirado en el pensamiento filosofico
de Don José Eusebio Caro lbafiez (1817-1853) y el de su hijo, heredero de la
filosofia conservadora, don Miguel Antonio Caro (1843-1909), 173 afio de historia.

El partido Conservador Colombiano, desde la éptica cuantitativa a partir de
los datos, ha contado con una fuerza politica y electoral esencialmente municipal,

subnacional, en disminucién, segun Pachén (2002), pero aun importante.

Asi, se propone un cuerpo colegiado de representacion proporcional para
analizar su historico, dada la oportunidad temporal de las elecciones de 2022; se
privilegia considerar el Senado de la Republica, conforme lo propuso Pachdén (2002)
al sugerir examinar la evolucion de los ultimos cuarenta afios a partir del nGmero de
los escafios o curules obtenidas por el Partido en las elecciones ocurridas en el
horizonte de tiempo 1982 a 2022, expresadas de manera porcentual (%) respecto

del total de curules a proveer en cada eleccion.

Figura 1 Partido Conservador Colombiano, representacién porcentual a
Senado de la Republica, periodo 1982 — 2022

Partido Conservador Colombiano
Senado de la Republica
Elecciones 1982 a 2022 en %

1982; 40% .

1986,39% \Q

1990; 33%.

1994; 30% N " *-...
1991; Zoro ) YR Tt
1998; 23% \,/

2002; 13%

2006; 18% 2014; 18% | % e avy,

Fuente: elaboracion propia a partir de Gutiérrez y Davila, (2002, p. 361). Datos Registraduria Nacional del Estado 2022.
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La Figura 1, permite evidenciar a través de las cifras porcentuales a un
Partido Conservador Colombiano con una linea de tendencia descendente desde

las elecciones del afio 1982 hasta el afio 2018.

Para las elecciones del 2022 sugiere ademas de frenar su descenso, iniciar
un leve ascenso. En cuanto a su ejercicio particular a Senado de la Republica,
advirtiendo que se requirié de una medida dada en porcentaje (%) para significar la
proporcion de senadores respecto al total elegido. Esto confirma lo sefialado en la
literatura, sobre el declive del Partido Conservador Colombiano respecto a su

participacion en el ejercicio electoral.

La corroboracién a partir de la etiqueta partidista, la sugiere una participacion
decreciente que paso de tener aproximadamente el 40% de senadores en el afio
1982, a un 15% de senadores en el afio 2022.

La linea de tiempo, en especial de los ultimos periodos, aporta a la
investigacion. Primero se observa la pérdida de su espacio electoral en un transito
hacia el multipartidismo. Segundo, se nota la importancia de la participacion de otras
fuerzas politicas que le hace ceder espacio y terreno electoral a la llegada de sus
futuros socios politicos, nombrados en la literatura por Basset y Franco (2020)
partidos transicionales por ser una escision de los partidos tradicionales.

Elecciones como las sucedidas a partir de 2002 y 2006 sefialan que aun se
hace presente la informalidad del faccionalismo. Es a partir de la eleccion del afio
2010 cuando el Partido Conservador Colombiano se ve afectado por ese
realinderamiento proveniente del Acto Legislativo de 2003, asi, que las mediciones
se basan en la etiqueta partidista. A partir de estas consideraciones se puede
aportar a las pretensiones del presente estudio.

Luego de una permanente caida desde 1982 hasta 2002, en donde el Partido
solo elige el 13% de los senadores del pais, son las elecciones de los afios 2006 y
2010 las que dejan ver una recuperacion, llegando al 22% del Senado, casi la mitad
de lo que obtuvo en las elecciones de 1982.

Al considerar la literatura y de acuerdo con los autores citados, es

consecuencia de un Partido Conservador con estructura de poder vertical, cerrado
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y oligarca, cuyo futuro recibe los efectos democréaticos de haber monopolizado el

poder en un extenso horizonte de tiempo.

De esta forma, la figura muestra lo propuesto por Duque (2003), en el sentido
que el partido es susceptible ante los cambios institucionales de finales de 1980,
asi, como a las reformas constitucionales posteriores, en atencion a la presencia de
un faccionalismo que se anota en la literatura; aproximandose, si se quiere, a lo
sugerido por Sartori, (1976), quien insinta sobre los partidos colombianos, son una
confederacion flexible de subpartidos, asi, propone Duque a partir de Mufioz et al.
(2003), en cuanto se podria explicar el origen de su electorado y su débil

institucionalizacion.

Deja evidencia histérica el dia 7 de abril de 2022 en su cuenta de Twitter, el
director del Partido Conservador de lo sugerido por la literatura a la organizacion
partidista, su pensamiento recoge de forma empirica ademas de sintética, la doble
militancia, una militancia inexistente, reconoce al partido como organizacion, el uso
de los partidos para hacer negocios o escalar en la funcién publica, con ello da la
razon a las raices del descredito del partido. Asi mismo, demuestra el uso de las
redes, el internet, la tecnologia al servicio de la politica partidista como lo propone
Pulecio (2006).

De igual forma, recoge lo que toca de manera directa con la investigacion en
medio de la coyuntura particular, politico electoral de la republica como son las
elecciones a Congreso de la Republica y presidenciales en el afio 2022, sugiere la
continuidad del faccionalismo; manifiesta su preocupacion sobre la lealtad y el
sentimiento partidista. En su mensaje valida lo propuesto en el estudio a partir de la
literatura clasica, especializada, asi como lo planteado por los diferentes articulistas

académicos.

Asi, se aproxima a Davila (1991), cuando sefial6é al partido de favorecer la
crisis de legitimidad del sistema politico, contribuyendo con esto a factores que
dieron lugar a robustecer un nuevo sistema de partidos, perdiendo de esta forma el

sentimiento partidista.
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Es decir, se da una pérdida de la confianza partidista conservadora, asi,
Duque (2014), al analizar los vinculos de los partidos colombianos con la sociedad
a partir del concepto de enraizamiento, alude a un débil enraizamiento, un decaer
de las relaciones con la sociedad como expresion de su deslegitimacion y pérdida
de credibilidad, lo cual conduce al debilitamiento del amarre y del respaldo social.

Luego de la descripcion y el contexto del ejercicio electoral nacional del
Partido Conservador Colombiano a partir del Senado de la Republica en un periodo,
se habré de mirar retrospectivamente en el tiempo, apoyados en lo propuesto por
Pinzon (1989), con la pretension de entender, la filiacion politica en los pueblos de

Colombia.

Se indaga la respuesta de la tendencia partidista local a través del proceso
deductivo posterior a la investigacion electoral de Pinzon (1989), que en términos
generales sefala que desde 1931 el Conservatismo fue una fuerza electoral
nacional superada por el Liberalismo, también lo anota Pachon (2002), quien
complementa que desde esa misma época ocurre en el pais un proceso que da
lugar a una transformacién de modernizacién social, lo cual a la postre se ve
reflejado en los tiempos actuales, incidiendo dentro del asunto democratico con
resultados electorales que tocan a los conservadores.

Aporta con el contenido de su trabajo Pachon (2002), cuando propone que
es a partir de 1972, con la entrada y salida de nuevos partidos a la escena electoral,
-la cual, a la final resulta minima-, cuando también el Partido Conservador se ve
afectado en sus niveles de apoyo, pero al parecer en Ultimas le termina por

favorecer.

Construye Pinzén (1989), un escenario para una vision descriptiva de la
“Regionalizacion Electoral”. Sugiere al municipio (como sinénimo de local) de
Colombia como unidad de analisis. Propone la descripcion histérica de las
elecciones para corporacion publica, de manera particular las de Camara de
Representantes a fin de considerar la tendencia partidista de las localidades
(municipios), en un periodo que permite relacionar el proceso politico

contemporaneo con la evolucion del desarrollo econémico y transformacion social,
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1930 - 1988, asi, pretende ensefiar la geografia de la tendencia partidista en el plano
local de Colombia, previo a las modificaciones politicas y electorales préximas a

suceder en el tiempo.

Propone la autora, como el amarre partidista electoral entre los afios 1931 a
1981, llega al 88% de los municipios colombianos en promedio, esto permite que se
recurra a la tradicion electoral de los colombianos, con el fin de elegir al mismo
partido como mayoritario en lo local (municipio); asi podria decirse que Colombia
para ese momento, era un pais de lealtades partidistas municipales.

Resulta de interés para la investigacién contextualizar desde lo municipal al
Partido Conservador Colombiano, a partir de Pinzén (1989), apoyados en datos
electorales. Las tres épocas consecutivas consideradas del comportamiento
partidista local (municipio) colombiano son: el periodo comprendido entre 1931 a
1949; periodo del Frente Nacional (1958-1974); periodo post Frente Nacional,
previo a las reformas de descentralizacion 1972 a 1982.

Asi, se pretende ilustrar la evolucién de la lealtad, sentimiento y tendencia
hacia la tradicion electoral del ciudadano en lo local; es de anotar que el nUmero de
municipios varia de forma creciente a través del tiempo, para 1931 Pinzén considera
un numero de 821 municipios, para el afio de 2019 la presente investigacion hace
referencia a los municipios en los cuales hubo eleccién para alcalde municipal, los

cuales se aproximan a 1101.

Conforme a la Figura 2, se observa el panorama general nacional del
comportamiento partidista hegemoénico, referido este a como el bipartidismo
concentraba el control electoral municipal, en tres periodos consecutivos de nuestra
historia. La linea a azul es el total de municipios en Colombia, la linea ocre son los

municipios bajo control hegemaonico.

Las curvas de la Figura 2, se construyen a partir de los datos electorales de
Pinzon, informacion de apoyo para dimensionar subsiguientemente las
particularidades del Partido Conservador, asi, se puede observar en primer lugar,
un crecimiento municipal de la lealtad partidista, definida esta como la relacién de
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la tradicion electoral, desde los datos nacionales con unos partidos tradicionales
sélidos que, en un promedio del 88% ejercian el control local entre los afios 1931 a
1982, previo a las grandes reformas municipales que estarian por llegar en la
década de 1980.

Figura 2 Comportamiento partidista de los municipios colombianos
(periodo: 1931-1949; Frente Nacional; 1972-1982)

COMPORTAMIENTOPARTIDISTADE LOS MUNICIPIOS COLOMBIANCS
(PERIODO: 1931-1949; FRENTE NACIONAL ; 1972-1982)

973 ——————1005

821/
1931-1949 Frente Nacional 1972-1982
— — Total Municipios 821 973 1005
Partidos Tradicionales 638 8

82 934
TOTAL, MUNICIPIOS DE COLOMBIA CONTRA TOTAL, MUNICIPIOS BAJO CONTROL HEGEMONICO

Fuente: elaboracion propia a partir de Pinzon, (1989).

Los partidos tradicionales tienen el control hegemonico en un horizonte de
tiempo, en donde la filiacion politica resulta definitiva para el nombramiento del
respectivo alcalde municipal, lo cual da lugar a una tradicion electoral partidista
municipal, los periodos en estudio sefialan en términos absolutos un dominio
bipartidista entre los afios 1931 a 1949 en 638 municipios de 821 municipios

existentes.

Dominio que se incrementa con la llegada del Frente Nacional al acceder a
la nominacion de alcalde en 882 municipios de 973 municipios existentes, ya, para
el periodo post Frente Nacional, entre los afios 1972 a 1982, ese dominio continud

Su ascenso, con un nombramiento bipartita en 973 municipios de 1005 existentes.
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Figura 3 Tendencia (%) del control hegemonico de los partidos
tradicionales respecto al total de los municipios colombianos (periodo: 1931-1949;
Frente Nacional; 1972-1982)

TENDENCIA (%) DEL CONTROL HEGEMONICO DE LOS PARTIDOS
TRADICIONALES RESPECTO AL TOTAL DE LOS MUNICIPIOS
COLOMBIANOS (PERIODO : 1931-1949; FRENTE NACIONAL; 1972-1982)

93%

91%

78%

1931-1949 Frente Nacional 1972-1982

Fuente: elaboracion propia a partir de Pinzon, (1989).

Asi, para buscar comprender el control hegemonico bipartidista en el
municipio, la investigacion se apoya en una medida porcentual, para facilitar la
observacion entre iguales, esto con el fin de generar la tendencia que resulta

creciente.

Se observa como los partidos tradicionales tienen el control hegemonico en
el periodo sefalado. En términos porcentuales su dominio se da en un 78%, entre
1931 a 1949; asciende al 91%, durante el Frente Nacional; post Frente Nacional
continta su ascenso hasta el 93%, entre 1972 a 1982. Esta hegemonia a partir de
la ponderacion de los datos permite observar en el periodo, una media del 88%.

Estudio cuyos resultados se espera que apoyen esta investigacion.
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Figura 4 Comportamiento partidista de los municipios colombianos
(periodo: 1931-1949; Frente Nacional; 1972-1982) valores absolutos -total de

municipios -bipartidismo hegemaonico — municipios conservadores

NOS(PERIODO: 1931-1949; FRENTE NACIONAL; 1972-1982)

MUNICIPIOS CONSERVADORES

1005

1931-1949 Frente Nacional 1972-1982

— —Total Municipios Partido Tradicional Partido Conservador

Fuente: elaboracion propia a partir de Pinzén, (1989).

El estudio muestra interés en que el lector pueda dimensionar a través
del sentido de la observacion, el poder local del Partido Conservador Colombiano,
el cual resulta vital en la investigacion, por cuanto ha de servir como referente a
partir del contexto nacional, es asi como disefia una primera curva en un periodo
del total de municipios en Colombia (color azul), esta se confronta contra una
segunda curva del control hegeménico bipartidista (color ocre), para luego mostrar
a través de una tercera y definitiva curva (color gris), la participacién de los
conservadores en lo referente al total de municipios y al control hegemdnico
bipartidista. Esto permite interpretar un valioso andlisis del histérico, partidista,

municipal. La lectura de la grafica se puede interpretar, asi:

Los municipios sugeridos como de filiacidbn conservadora por Pinzén (1989)
en el periodo 1931 — 1949, llegaron a los 201 municipios de 821 existentes, ello
corresponde al 24% del total de municipios de Colombia, y al compararlo contra el

total de municipios de hegemonia bipartidista, su participacion fue del 32%.

Para el periodo del Frente Nacional, en el cual existia el compromiso de los
gobiernos de turno de una distribucion de poder paritaria, el control municipal
conservador lleg6 a 401 municipios de 973 existentes, que corresponde al 41% del
total de municipios de Colombia, comparado contra el total de municipios de

hegemonia bipartidista, su participacion fue del 45%.
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En el periodo correspondiente al post Frente Nacional, entre 1972 — 1982; se
decrecio a 378 municipios de 1.005 existentes, que corresponde al 38% del total de
municipios de Colombia, y comparado contra el total de municipios de hegemonia

bipartidista, su participacion fue del 41%.

La ponderacién del lapso de estudio indica en cuanto a municipios
conservadores un promedio de 327 municipios que corresponden al 35% del
promedio del total de municipios en Colombia, y el 40% del promedio de los

municipios con control hegemaonico.

Para cerrar lo que se podria considerar una evaluacion ex ante, la descripcion
hace referencia al control hegemaénico partidista en el municipio, estudiado por
Pinzdn como ya se ha dicho a partir de los votos a Congreso de la Republica, valga
decir que en ese periodo el alcalde era nombrado, esto es, el resultado potestativo
de un nominador, que a través de un acto administrativo de libore hombramiento y

remocion decidia la respectiva designacion.

Los nombramientos potestativos de alcaldes llegan a su fin con la eleccion
popular de los mismos en 1988. Es en ese momento cuando Medellin (s.f.), sefala,
como los resultados electorales iniciando la década de los 90, van reduciendo la
representatividad electoral de los dos partidos tradicionales; de la misma forma
Giraldo (2004), propone que las cifras resultan adversas para los conservadores,
porque el conservatismo se quedo sin identidad ante la opinion publica, sefala a un

Partido Conservador como una subcultura, en ausencia de modernidad.

Considerado lo propuesto por Pinzén (1989), para el post Frente Nacional
como el mejor de sus momentos, se observa que los conservadores al ostentar
hasta el 38% del total de municipios de Colombia y el 41% del total de municipios
de hegemonia bipartidista, no ha sido una fuerza politico electoral mayoritaria, dista
de serlo segun los indicadores, de tal forma que con ese antecedente de la filiacion
politica en el municipio comienza a enfrentar la eleccion de alcaldes por voto popular
en 1988.
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Se aprovecha este apartado para considerar uno de los conflictos de la
investigacion, que corresponde al andlisis de investigar a partir del total de
municipios en dos escenarios diferentes en cuanto a la forma de seleccion del
respectivo alcalde municipal: La primera esta dada por la decision potestativa del
gobierno como antecedente de la filiacion politica municipal contra la segunda como
resultado de una eleccion popular de alcaldes municipales a través del voto de los

ciudadanos.

Se llega a una eleccion popular de alcaldes en 1988, para ese momento
politico, con un faccionalismo en el conservatismo, cabe anotar en cuanto a su
dirigencia que, a partir de mediados de la década de los Ochenta se evidencia en el
Partido Conservador una serie de divisiones, la tripartita entre: Pastranismo,
Alvarismo, Progresismo, a pesar de esa coyuntura en las elecciones presidenciales
de 1990, venia el partido de cuatro candidaturas unicas, finalizado el Frente

Nacional entre 1974 - 1986 con Alvaro Gomez Hurtado y Belisario Betancur Cuartas.

Aqui el Movimiento de Salvacion Nacional, ya desde el faccionalismo deja
observar las estrategias de adaptacion y “coalicion” heredadas de sus dirigentes,

promotores y fundadores, desde el Frente Nacional.

La division del partido continua con a la Asamblea Nacional Constituyente de
1991, de la misma forma posterior a ella, cuando se convocaron a elecciones de
Senado de la Republica y Camara de Representantes. Alli, en esos comicios se
presentan seis subetiquetas conservadoras. Estos fraccionamientos se reflejan en
las candidaturas a las alcaldias municipales, en los diferentes departamentos del
pais, faccionalismos los cuales la investigacion se abstiene de particularizar en ellos
al privilegiar al sujeto de la investigacion el Partido Conservador Colombiano como

institucion del estudio.

Las seguidas derrotas en las elecciones presidenciales de 1990, en las de
Congreso de 1991, la dispersion en el proceso constituyente conlleva al
desplazamiento y renuncia del jefe del partido, y el surgimiento de nuevas facciones;

en 1992, se registra una nueva crisis en el partido, momento particular para definir
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el transito ex ante al ex post del estudio sobre la eleccion de los alcaldes

municipales.

Por cuanto con la implementacion de la Constitucion Politica de 1991 y ya
estando en curso la eleccion popular de los alcaldes, vienen unas reformas politicas
que dan lugar a un cambio en el sistema de partidos colombianos desde un

bipartidismo hacia un multipartidismo.

Los dos apartados del presente capitulo I, resumen la transformacion del
sistema politico colombiano desde un bipartidismo hegemonico nacido a mediados
del siglo XIX, hasta las reformas posteriores a la Constitucién Politica de 1991,
pasando por los Actos Legislativo 001 de 2003, 001 de 2009y la ley estatutaria 1475
de 2011, ocurridos en el primer cuarto del siglo XXI, dentro de los cuales se ordena
un multipartidismo, se empodera la democracia local, lo cual admite delinear
algunos elementos para revisar contra la figura de las coaliciones electorales para
presentar candidatos a alcaldias municipales avalados por un numero plural de

actores politicos.

Se describe la evolucion politico electoral del Partido Conservador
Colombiano con sus permanentes divisiones, asi, como su control hegemanico
municipal. A partir de la literatura y confrontando con los datos, se percibe en
principio su menoscabo desde lo nacional hacia lo local en diferentes periodos de
tiempo, asi como las razones propuestas por los autores en lo que ellos denominan

crisis del partido o declive.

Aporta lo visto, a la evaluacibn ex ante en lo local, en donde los
conservadores llegan, -en cuanto a los alcaldes municipales- posicionados en su
transito hacia la eleccion popular de los mismos, de esta forma resulta valido
reflexionar a Davila (1991), cuando propone como el Partido Conservador
alejandose de la transformacion social, desaprovecha una oportunidad dada para
modernizar y democratizar al privilegiar las maquinarias ancladas en la burocracia
y en la intermediacion de recursos estatales, lo cual le conduce a la pérdida de

credibilidad de la poblacion en la institucion politica.
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CAPITULO II. Las coaliciones como estrategia de adaptacion del

partido politico desde una discusion tedrica

En el presente capitulo, se aborda la adaptacion de los partidos desde una
discusion principalmente entre: Panebianco (2009), Levitsky (2003), Duque (2020)
y Mendoza (2015).

La adaptaciéon del partido politico se describe desde un enfoque
organizacional. Se considera a Panebianco (2009), cuando propone a los partidos
politicos como organizaciones, donde la esencia de su analisis se da en los términos
de alianzas y conflictos de poder. También este autor propone la existencia de los
prejuicios socioldgico y teleoldgico que han impedido el estudio de los partidos como

organizaciones.

La funcionalidad en la adaptacion demanda cambios primordiales en las
funciones del partido para adecuarse a las distintas épocas. (Huntington (1997),
citado por Panebianco (2009)). Asi, la adaptacion de un partido se puede pensar
conforme a ese conjunto de cambios en la estrategia y/o estructura, abiertos en
respuesta o anticipacion de condiciones ambientales transformadas, que ayudan a

la capacidad del partido para obtener su “objetivo principal”.

2.1 La adaptacion de los partidos politicos

Uno de los conceptos sustanciales de esta investigacion es la coalicion como
estrategia de adaptacion, la cual se pretende estudiar a través de la vision
socioldgica de la organizacion — en este caso el partido - hacia la adaptacién en lo
qgue tiene que ver en usar la coalicibn, como estrategia de adaptacion para

mantenerse en el sistema de partidos.

Panebianco (2009), expone su vision socioldgica de la organizacién, discute
el modelo de percepcion desde la sociologia del partido politico de Robert Michels,

asi como de algunos conceptos sobre partidos politicos de Maurice Duverger, y lo
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hace partiendo de la caracteristica del partido en su condicidon de organizacion.
Considera que los partidos son organizaciones que funcionan de la misma manera

gue lo haria cualquiera de ellas.

El objeto de estudio de Panebianco es el modelo organizativo de los partidos,
conforme a la manera en que la politica de los partidos, asi como sus acciones,
resultan incuestionables a partir de la exposicion de su nucleo organizativo. De esta
forma relaciona la conformacion de la estructura de poder del partido, con la
fisonomia, dindmica interna, variacion de sus relaciones y las conductas de sus

miembros en torno al poder.

Este autor también enfatiza en la vida interna del partido como forma de
adaptacion, para explicar su comportamiento y los cambios que se producen en él,

dando lugar a los acomodamientos necesarios para consolidar la organizacion.

Sefala que los partidos son grupos que persiguen ciertos fines, cuya
combinacion del proyecto politico incorpora la ideologia y las luchas de poder a

partir de los prejuicios sociologico y teleolégico.

De esta forma la adaptacion de los partidos propuesta es el resultado de una
confrontacién de los dilemas organizativos, en cuanto a los modelos sean racionales
0 natural; sean sus incentivos colectivos y/o incentivos selectivos; conforme a la
forma de adaptacion al ambiente y su predominio; segun sea la libertad de accion o
las contracciones organizativas (Panebianco, 2009).

También indica que toda organizacion se ve influenciada en sus relaciones
con el mundo exterior a dos dominios simultaneos excluyentes, la tentacion de
colonizar su entorno a través de una estrategia de dominio y la de llegar a pactos o
acuerdos con terceros u otras organizaciones. De esta forma la estrategia de
adaptacién da lugar a un partido como organizacidn que busca su propia

pervivencia, induciéndolo a compromisos con su entorno.

Esos dominios simultaneos resultan ser contrarios, son excluyentes entre si;
este autor, los relaciona con la estrategia agresiva orientada a dominar, colonizar o

transformar el medio en que se desenvuelve, que son propios de una organizacion
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en formacion que se encuentra en competencia con otras organizaciones
concurrentes, en su lucha de alcanzar y conquistar a un segmento regular del

mercado electoral.

La estrategia opuesta, propuesta por Panebianco, corresponde a un partido
experimentado, esta impuesta por la forma de adaptacion conveniente, adecuada y
oportuna de una organizacion consolidada como sistema de intereses, con mucho
en juego que perder, para someterse a aventuras politicas innecesarias e

inconvenientes.

Al estudiar los prejuicios sociolégicos, sugiere a los partidos como
representaciones sociales, que, a su vez, pueden incorporar diversos sectores de
la sociedad, incluso divisiones sociales; insinla que los partidos originan en algunos

casos desigualdades sociales.

En cuanto a la teleologia, propone, que estd dada por la construccion
ideologica al interior del partido, cuyas presunciones filosoficas son tomadas como
la posicion del partido, de esta forma se supone gque se orientan a conseguir fines 'y

que estos fines resultan alineados con la ideologia partidista (Panebianco, 2009).

Los cambios organizativos, propuestos por Panebianco, hacen parte del
desarrollo politico, mas no de las teorias evolutivas, insinda dos factores que inciden
en el cambio en los partidos, la intencionalidad en contra de la no intencionalidad y

el origen exdgeno contra el origen endogeno.

Este autor, Insinla que los principales elementos del partido como
organizacion, son los equilibrios de los dilemas, la historia organizacional y el medio
ambiente; asi, se considera la estructura organizativa de los partidos para responder
al proposito de cumplir con las funciones de jerarquizacion, division del trabajo,
coordinacion, consecucion eficaz de los fines, de la misma forma, la consecuente
organizacion territorial en respuesta al modelo de evolucién a través del cual

inclusive, es posible medir las desviaciones de los diferentes partidos.

Panebianco (2009), clasifica a los partidos segun sean de oposicion, partidos

de gobierno o partidos carismaticos; respecto a los factores en la estructura
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organizacional, sefiala el tamafio, el ambiente y la tecnologia, asi mismo, de los
imperativos técnicos sugiere se relacionan con los juegos de poder internos a los
partidos politicos. Plantea incentivos organizativos del partido como alicientes de

intercambio en los juegos de poder entre miembros de la coalicion.

Analiza el tamafio de los partidos, asi como su cohesion interna. De la
coalicibn dominante, dice, es el principal centro de distribucion de los incentivos de
los partidos, estd dada por una integracién de actores de la organizacion, sin ser
necesario pertenecer formalmente a ella, a la vez, se encarga de controlar las zonas

de incertidumbre vitales Panebianco a partir de Mendoza (2015).

Observa como el ambiente y sus cambios, hace que los partidos opten por
una estrategia de adaptacion de acuerdo con el grado de incertidumbre,
complejidad, estabilidad y hostilidad del medio, asi, propone un enfoque sobre los

dilemas organizativos a partir del:

Modelo racional y sistema natural, lo vincula a la estructura organizativa,
como forma de asociacion entre los individuos, asi como a la naturaleza propia de

los objetivos organizacionales.

Propone el modelo racional, a partir del partido como una organizacion, como
un sistema de comunicaciones que soOlo es funcional si existen canales de
informacién capaces de determinar una funcién para cada integrante orientada al
logro de los fines, en el cuidado a las objeciones sugiere que los fines no pueden
ser determinados previamente. De igual manera se debe considerar el pluralismo
interno de las organizaciones, asi como que sus dirigentes prefieran la permanencia
de la organizacion a través del tiempo para lograr sus fines Panebianco a partir de
Mendoza (2015).

El sistema natural lo relaciona como funcional, a través del cual la
organizacion reconoce y se adapta a las necesidades tanto de los actores internos

como de los externos, buscando un equilibrio en la satisfaccion de estas demandas.

Las consecuencias basicas se relacionan con los fines reales que estan

ocultos, detrdas de los fines oficiales; asi, se consideran fines efectivos. La
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organizacion busca equilibrar los fines con las demandas particulares de lucha para
obtener los fines efectivos. La duracion a través del tiempo de la organizacion
resulta ser el fin exclusivo que comparten los integrantes de esta, asi, cada actor

puede continuar su camino hacia los fines particulares. (Panebianco, 2009).

Al referirse a los incentivos colectivos y selectivos, dice, los hay generales o
particulares, resultan ser la articulacion del interés como medio a través del cual se

induce a la accién participativa en la organizacion.

La adaptacion del ambiente la relaciona con el predominio, la refiere, a la
naturaleza existente entre una organizacion y el medio que la rodea, la manera en
que la organizacion responde a su entorno como la principal fuente de

incertidumbre, por lo cual, controlar el entorno es controlar la incertidumbre.

El predominio, insinda, como unos partidos buscan las condiciones mas
favorables, mientras otros las crean, unos para mantenerse, otros para dominar,
pero alli los intereses selectivos son una forma de adaptacion para conservar
lealtades, mientras los intereses colectivos buscan el predominio de la organizacion,
asi, deja ver a una organizacion que modifica el entorno a su favor desde la

pervivencia hasta la dominacion (Panebianco, 2009).

Lo referente a la libertad de accion y constricciones de la organizacion, lo
vincula con la tension existente entre el grado de libertad individual y la exploracion
de su aumento. Si bien la libertad de accion de los lideres puede ser amplia,

asimismo consigue ser aparente, mas no real.

El modelo de evolucion organizativa identifica las etapas de cada partido de
acuerdo con su evolucion historica Panebianco (2009), incremento de los espacios
del partido; burocratizacién; desidias de los afiliados después de una participacion
entusiasta; voluntad de los jefes por conservar el poder, moviendo la organizacion

hacia la tendencia a conservarse.

Con la institucionalizacion, el partido consigue el modelo racional, al
convertirse en un sistema de intereses. Se pasa de incentivos colectivos a

incentivos selectivos que a su vez se relacionan con el desarrollo de la burocracia,
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a los burdcratas los sefiala como partidistas o no partidistas, independiente de la

concepcion de lo inherente a su trabajo.

Recogido el pensamiento filoséfico de Panebianco (2009), la discusion
aborda a Helmke y Levitsky (2007), a partir de Mendoza (2015), quien analiza las
instituciones formales e informales desde distintas visiones de sus caracteristicas,

teniendo en cuenta el cubrimiento de sus acciones ante la sociedad.

Propone a la organizacion formal, como aquellas que se encuentran al
interior del partido, acogen sus reglas expresadas en sus estatutos, de la misma
forma el partido las da por aceptadas como parte integral de él, con normas y
procedimientos internos de riguroso cumplimiento y estructuracién; en cuanto a la
autoridad son los congresos, consejos ejecutivos, directivos del partido los
responsables en la toma de decisiones como Organos oficiales; la organizacion
local, insinlia, se estructura en subunidades autonomas con tareas especificas y
coordinadas, integradas a la burocracia; con una frontera organizacional externa,

clara y definida cuyas barreras de entrada deben ser eficaces.

En la Jerarquia partidaria prevalecen los procedimientos escritos por lo cual
los militantes interesados en un ascenso les corresponde respetar las reglas y pasos
esenciales. De la membresia anota, que las obligaciones para los militantes son
explicitas a partir de una relacion o registro confiable de los miembros con funciones
a desarrollar, pero las autoridades deben ser eficaces. El financiamiento partidario,

obedece a canales transparentes, legales con regulacion por parte del Estado.

Las instituciones informales, se ubican al exterior de la estructura partidista,
sitian al partido bajo figuras de patrocinio o de clientelismo asi, se puede sugerir que
todos los partidos tienen aspectos formales e informales, en donde las reglas son
incumplidas o inexistentes, el poder dominador de las decisiones se encuentra
localizado fuera de la estructura del partido informal. La organizacion local tiene

lugar en los margenes burocraticos, sin autorizacion de las autoridades superiores.

En las fronteras de los partidos informales existe la ambigtiedad; la fluidez,
las barreras de entrada eficaces terminan por ser débiles. El ascenso carece de
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disefio u obediencia, resulta difuso, ausente de procedimientos burocraticos. Existe
una membresia amplia desde la base de militantes con compromisos inferiores,
concurren criterios con obligaciones estrictas, definidas que al carecer de registros
confiables su exigencia se diluye. Las formas de transparencia en cuanto a las
finanzas carecen de controles, posibilitando el ingreso de recursos ilicitos al no

encontrarse reguladas.

La centralidad de la burocracia partidaria es importante en las organizaciones
formales, en los partidos de organizacion informal, la burocracia formal si bien esta

establecida en las normas, se incumple.

Luego de haberse estudiado a Helmke y Levitsky (2007) a partir de Mendoza
(2015), el estudio se adentra de forma particular en Levitsky (2003), cuando propone
gue la adaptacion de un partido tiene que ver con el conjunto de cambios en la
estrategia y/o estructura, emprendidos en respuesta a condiciones ambientales
modificadas, que contribuyen a la capacidad de un partido para alcanzar su “objetivo

principal”, ganar elecciones es uno de los predominantes.

Muestra Levitsky (2003), quien se apoya en el pensamiento filosofico de
Panebianco, como un estudio de caso puede ayudar a refinar las teorias
contemporaneas sobre la relacion entre organizacién partidaria y adaptacion. El
argumento tedrico central propuesto es que los niveles mas bajos de
institucionalizacion pueden, bajo ciertas condiciones, facilitar la adaptacion y

supervivencia del partido.

En un orden secuencial de lo propuesto por Levitsky (2003), se puede
observar que la adaptacibn es una estrategia propia en los partidos con
implicaciones importantes para la democracia, generalmente contraria a sus
programas tradicionales y a los intereses percibidos de muchos de sus electores;
los lideres de los partidos a menudo se muestran reacios o incapaces de llevar a
cabo tales estrategias, enfrentando la posibilidad de un declive electoral y la

marginacion politica.
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De esta forma la consecuencia ante la incapacidad de adaptarse es
convertirse en actor marginal en la arena politica, ahora, si se trata de una

adaptacion lenta, experimenta por lo menos un declive electoral moderado.

Insinda que la supervivencia del partido responde a la capacidad de
adaptarse a las oportunidades vy limitaciones que plantea un entorno
socioeconémico cambiante, asi, la adaptacion y supervivencia del partido
contribuye a la gobernabilidad democratica.

Asi como que, las organizaciones partidarias poco estructuradas, tipo
partidos populistas, a menudo estan mejor equipadas para adaptarse y sobrevivir
en un contexto de crisis o cambio econdmico que las estructuras partidarias bien

institucionalizadas.

Propone que la ripida adaptacion es posible gracias a una estructura
partidaria débilmente institucionalizada, que carece de una burocracia central,
organos efectivos del partido, reglas y procedimientos internos rutinarios asi
resulten una fuente de ineficiencia y desorden, pero tal fluidez interna proporciona
al partido un grado sustancial de flexibilidad estratégica lo cual contribuye a la
supervivencia del partido.

Recalca, la adaptacion partidaria que en la democracia tiene implicaciones
importantes no solo para los propios partidos, sino también para los sistemas de
partidos, en algunos casos, inclusive para los regimenes politicos, porque cuando
los partidos principales fracasan, los sistemas de partidos pueden fragmentarse o
descomponerse, y los regimenes democraticos joévenes pueden volverse
vulnerables. La relacion entre la adaptacion de los partidos y la estabilidad del

régimen se puede ver claramente en la América Latina contemporanea.

Sugiere, ademas, que el partido debe vender la nueva estrategia al
electorado. Ninguna estrategia adaptativa puede tener éxito a menos que gane
votos. Por lo tanto, la adaptacion exitosa requiere no solo que las partes emprendan
un cambio estratégico, sino también ganar suficientes votos para mantener (si no

mejorar) su desemperio electoral en comparacién con el periodo previo a la crisis.
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Advierte también que las opciones de politica que son tomadas en un
contexto de alta incertidumbre y con un electorado mal informado y escéptico, son
factores ambientales que explican por qué los partidos contemporaneos tienen

incentivos para adaptarse.

Entonces podria decirse que un enfoque alternativo a la adaptacion de los
partidos busca su causa dentro de los partidos, y particularmente dentro de los
liderazgos de los partidos, es asi como algunos académicos han destacado el papel
de los lideres de los partidos, para determinar si los partidos se adaptan o fracasan.

Las “elecciones voluntarias de los lideres del partido” son de “primera
importancia” para explicar la adaptacion del partido, describe a los lideres de los
partidos como “la variable interviniente clave” que determina si los partidos

“responden a factores que hacen posible o deseable la transformacion”.

Aunque el liderazgo y el cambio de liderazgo suelen ser fundamentales para
explicar la adaptacién del partido, no se pueden entender aparte del contexto

organizacional en el que ocurren.

No se aparta Levitsky (2003) del autor Panebianco, cuando sugiere que las
estructuras de los partidos median en las respuestas de los lideres a los desafios
externos, alentando algunas estrategias y desalentando otras. Por ejemplo,
mientras que algunas organizaciones partidarias otorgan a los lideres un margen
sustancial de maniobra para buscar e implementar estrategias de adaptacion, otras
limitan la autonomia del liderazgo a través de reglas estrictas de rendicién de

cuentas.

Reconoce que la organizacion de partidos, a partir de los paises
industrializados avanzados, han generado importantes conocimientos sobre como
las estructuras organizativas de los partidos afectan sus capacidades de
adaptacion. Estos estudios apuntan a varias caracteristicas organizacionales que

ayudan a los partidos a adaptarse y sobrevivir durante periodos de crisis ambiental.

Propone que la capacidad de adaptacion del partido sera limitada a la medida

en que las iniciativas estratégicas de sus lideres se vean restringidas o retrasadas
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por reglas, procedimientos y rutinas que garanticen la rendicion de cuentas ante las
autoridades de nivel inferior, asi mismo, la flexibilidad estratégica también se ve
fortalecida por la renovacion del liderazgo, considera que cuando los lideres de la
vieja guardia permanecen arraigados en la jerarquia del partido, limitan la entrada y
el ascenso de nuevos miembros y asi, es menos probable que el partido emprenda
cambios rapidos o de gran alcance. Otros factores que facilitan la adaptacion y la

supervivencia se refieren al arraigo de los partidos en la sociedad.

Aunque varios académicos han sugerido que la institucionalizacion tiene un
efecto importante en la capacidad de adaptacion de los partidos, Levitsky (2003)
propone que difieren sobre cual es ese efecto. Se debe al hecho de que, aunque el
término institucionalizacién, se usa en los estudios de los partidos politicos; se

asocia a una variedad de significados y enfoques analiticos diferentes.

Levitsky (2003) anota que este problema se manifiesta en la erudicion sobre
institucionalizacion y adaptacion organizacional. Diferentes definiciones de
institucionalizacién estan asociadas con argumentos opuestos sobre la relacion

causal entre institucionalizacion y adaptacion partidaria.

Por ejemplo, la concepcion de infusibn de valor considera que la
institucionalizacién facilita la adaptacion (Huntington 1968): los miembros de una
organizacién valorada buscaran preservarla incluso después de que sus objetivos

cambien o se cumplan.

Cuando los individuos tienen interés en la persistencia de una organizacion,
entonces la meta de mantener la organizacion per se anulara las metas
organizacionales particulares, y es probable que los miembros acepten cambios en
esas metas para asegurar la supervivencia de la organizacion. Por el contrario, la
rutinizacion ve la institucionalizacion como una reduccién de la capacidad de

adaptacion de las organizaciones.

La rutinizacion limita la capacidad de las organizaciones para responder
rapidamente a los desafios ambientales, asi como, las organizaciones débilmente

rutinizadas pueden estar mejor equipadas para adaptarse al rapido cambio



45

ambiental que las organizaciones altamente rutinizadas; la rutinizacion también
puede perjudicar a las organizaciones en un contexto de crisis 0 cambio ambiental
rapido, ya que limita la velocidad y la flexibilidad con la que los actores pueden

disefiar e implementar estrategias de adaptacion.

En la discusion entre autores, otros aportes al estudiar a Levitsky (2003),
orientan sobre la adaptacion del partido politico como organizacion, cuyo enfoque
analitico apunta a una institucion que pretende tener influencia hacia el interior del
Estado, intentando con frecuencia acceder a la burocracia, busca ocupar posiciones

en el gobierno, ademas de defender un nimero plural de intereses, incluido el social.

Levitsky (2003) estudia la adaptacion del partido politico de base laboral, a
partir de los retos programaticos dados por la ruptura del sistema de Bretton Woods
con origen en la competitividad del comercio internacional, aunado con otros
factores como fueron la crisis econdémica de la década de 1970, el deterioro del
orden econémico proveniente de la posguerra, las tasas de crecimiento a la baja,
las crisis fiscales y las presiones inflacionarias con efectos sobre los modelos

econdmicos nacionales.

De igual forma sugiere que la crisis de la deuda conlleva a restricciones
fiscales a los gobiernos en la década de 1980, lo cual obliga a reformas en América
Latina que varian los parametros de las politicas publicas, reduciendo la viabilidad

de las politicas tradicionales a favor de los trabajadores.

De esta forma plantea que las organizaciones se ven afectadas ante una
incapacidad de ofrecimiento al partido en su forma tradicional de “intercambio”
partido-sindicato, lo que conduce al declive del sindicalismo industrial y de la mano
de obra obrera, reduciendo su disponibilidad en la entrega de votos.

Sugiere Levitsky (2003) una forma de adaptacion del partido en cuanto al
exito electoral que le permite sobrevivir y prosperar ante los desafios
contemporaneos del neoliberalismo, llegando a posicionarse como el principal

partido.
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Ejemplifica la capacidad de adaptacién de un partido contrario a las politicas
econdmicas liberales, al constituirse en lider promercado, que redefine su relacion
con el trabajo organizado ante el declive de la clase trabajadora, con este ejemplo
pretende explicar la capacidad de los partidos para adaptarse a las oportunidades

y limitaciones que plantea un entorno socioecondmico cambiante.

Partido que, al adaptar su programa socioecondmico, tiene la capacidad de
derribar el modelo econdmico estatista, orientado hacia el interior e implementa un
conjunto de politicas neoliberales que contradicen su programa tradicional. La
adaptacion y supervivencia del partido, sefiala, contribuye a la gobernabilidad
democratica, es asi como el éxito electoral del partido favorece a estabilizar el

sistema de partidos

Un ejemplo de éxito propuesto por Levitsky (2003) a partir de la literatura
especializada en cuanto a la adaptacion estratégica de los partidos, es cuando hace
referencia a los partidos sucesores a la sociedad durante la transicién democratica
en la Europa del Este, tras la caida del Muro de Berlin; aunada a la descomposicién
de las dictaduras comunistas, dice, tuvieron buena aceptacion dentro y fuera de las
fronteras de la Europa sovietizada. Indica que, el desarrollo de los partidos
sucesores fue vital para la historia de la transicién y consolidacién democratica en
Europa, como las viejas estructuras de los anquilosados partidos comunistas
contaron con una capacidad de adaptacion para transformarse en organizaciones

presentables, homologables a otras formaciones democraticas modernas.

Considerado Levitsky (2003) en la investigacion, se procede a conocer a
Duque en el presente acapite, dado por su aporte en reflexionar sobre la capacidad
de prevision y adaptacion a los nuevos tiempos, de los partidos para ganar la
confianza de los electores, en via hacia el fortalecimiento de la democracia a partir

del partido como organizacién y de la misma como institucion.

Propone Duque (2011), como la ciencia politica destaca desde la década de
1980 la importancia de las reglas de las instituciones dentro de la dinamica politica,

asi como en la estructuracion de los mecanismos de interaccién en los principales



47

actores politicos, asi, considera los cambios institucionales al sistema electoral los

cuales resultan de interés en relacidén con la adaptacion.

Sugiere que, a las instituciones, se les atribuye la funcién de reducir la
incertidumbre, estableciendo estructuras estables de interaccion dada su incidencia
en los procesos politicos, las instituciones electorales en Colombia forman parte del
marco dentro del cual se desarrolla la politica, las cuales se han transformado desde
la Constitucion Politica de 1991.

Propone como el cambio puede ser asumido como ingenieria, en el sentido
de que las instituciones se pueden disefiar en funcién de los resultados esperados
por actores estratégicos, en procesos surgidos de acciones racionales, es asi como
la adaptacion a las reglas existentes impulsa el cambio cuando calculan que pueden

obtener beneficios de ello, para lo cual utilizan los recursos de poder disponible.

La adaptacion del partido politico se pretende abordar a partir de lo propuesto
por Duque, desde la institucionalizacién de los partidos politicos, quien en discusién
con multiples autores recoge temas particulares, aproxima el concepto de
institucionalizacion a los partidos politicos desde los estudios organizacionales, alli
se apoya en Philip Selznick (1962), quien plantea la institucionalizacion como
rutinizacion de un sistema formal de reglas y objetivos al interior de las
organizaciones, instituyendo tareas, poderes y procedimientos conforme a modelos
aprobados de forma oficial, indicando como se debe realizar cada actividad dentro
de la organizacion. La organizacion ha pasado de ser un instrumento material para

convertirse en fuente de satisfaccion personal.

Ahora, en la discusion de autores, se considera lo propuesto por Duque
(2006), quien observa el estudio de la organizacion de los partidos desde el enfoque

de la institucionalizacién a partir de la amplitud o restriccién de su concepto.

Asi, las relaciones de los partidos con su entorno social y politico, incluyendo
en sus andlisis la autonomia de las organizaciones en sus relaciones con otros

actores politicos (Cf. Panebianco, 1990) o, de forma complementaria a las
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anteriores, se incluye también la capacidad de adaptacion de los partidos a las

modificaciones en el ambiente (Cf. Huntington, 1972).

Sugiere Duque (2006) la existencia de un nuevo institucionalismo el cual
opera a través de las organizaciones dandole estabilidad a la institucionalidad contra
el viejo institucionalismo el cual evoluciono a partir de una relacién adaptativa con

sus ambientes locales.

De esta forma sugiere que el enfoque neo institucional como cambio
institucional, genera reglas y normas de obligatorio cumplimiento, son temporales y
espaciales, por lo que el cambio se da en un proceso de adaptacion, y los resultados
de este se perciben con el paso del tiempo, mientras sera dificil observar los
cambios inmediatos en su comportamiento al no estar consolidado un sistema de

reglas de juego claras

Propone Duque en esa discusion entre autores que lo planteado por Selznick
es tomado y ampliado por Samuel Huntington (1972), dice, la institucionalizacién
constituye el proceso por el cual las organizaciones adquieren valor y estabilidad,

se argumenta en criterios como:

Se refiere a la adaptabilidad, como una caracteristica organizacional, a lo
cual dice, cuanto mas adaptable y menos rigidos sean el partido, mayor su
institucionalizacion, dada en funcion de la antigledad de la organizacién y de los
desafios del ambiente; de la experiencia, sugiere que los partidos aprenden de
anteriores conflictos, lo cual les permite anticiparse mediante la elaboracién de
procedimientos o estructuras que optimizan sus probabilidades para enfrentar

escenarios similares.

Insinda Duque a partir de A Huntington que, la organizacién triunfa sobre la
funcién, cuando la organizacion es capaz de adaptarse a los cambios producidos
en su ambiente, esta mas institucionalizada. A fin de medir la institucionalizacion del
partido considera la funciébn de la adaptacion; la edad cronoldgica; la edad

generacional.
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Discute Duque lo propuesto por Huntington en lo referente a la coherencia
total, propone que un incremento en la complejidad y en la adaptabilidad puede
producir disminucion de la coherencia, al desarrollar las subunidades de la

organizacion sus convenientes clientelas, asi tiende a verse disminuida.

De igual forma, una organizacion puede alcanzar autonomia en detrimento
de la adaptabilidad cuando una organizacion practica una influencia conservadora

y, a causa de sus éxitos pasados, la organizacion triunfa sobre sus funciones.

A partir de multiples autores Duque (2007) propone, la presencia de una
tautologia en el planteamiento segun el cual cuanto mas adaptables y menos rigidos
sean los partidos, mayor es su institucionalizacion, por cuanto los diferentes

elementos de la institucionalizacion no implican un apoyo a la adaptabilidad.

Sugiere, la adaptabilidad mas que un elemento de la institucionalizacién es
una consecuencia de ella, un partido robustamente institucionalizado sefiala mayor

capacidad de adaptacion.

Propone Duque que se dan asimetrias entre ganadores y perdedores en las
instituciones, el aprendizaje y la adaptacion a las reglas existentes implican
mantenerse como ganadores, asi, se resisten al cambio, utilizando los recursos de
poder disponible o promueven el cambio cuando suponen que pueden obtener
beneficios de ello. Para los grupos perdedores, si el cambio involucra posibilidades
para mejorar sus posiciones, ingresos y apuestas por el cambio institucional, se

hace racional promoverlo (Rothstein, 1995; Colomer, 2002; Sartori, 1993).

Invita Duque (2007) para el caso de América Latina desde Diamond y Linz, a
la prudencia en la aplicacion de teorias generadas en Europa occidental (con
partidos consolidados, en democracias también consolidadas), sugiere cautela a los
partidos latinoamericanos, en cuanto a la capacidad de adaptacién a los cambios a

partir de ese referente.

Desde lo nacional Duque (2007) estudia los procesos de institucionalizacion
organizativa de los partidos Liberal y Conservador, entre 1974 y 2006, a partir de la

rutinizacion.
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Dice, presentan una condicion de subinstitucionalizacion organizativa, en
cuanto a los procesos para seleccionar candidatos impera la contingencia, asi como
los acuerdos convenientes a la modificaciéon de las reglas o a su adaptacion
situacional, frecuentemente se dan casos de desacato de las decisiones, dando
lugar a deslizamientos, apoyos de sectores internos hacia otros partidos y

presentacion de candidaturas disidentes.

En cuanto a la rutinizacion Duque (2007, p. 149), la encuentra insuficiente en
los partidos politicos colombianos, ya que las reglas del juego son modificadas de
acuerdo con conveniencias, la escasa rutinizacién es consecuencia de la naturaleza

dividida de la dirigencia y de las caracteristicas legales de los partidos.

Conforme a la rutinizacion, los partidos politicos tradicionales colombianos
han tenido estatutos a partir de su mismo origen a mediados del siglo XIX (Duque,
2007, p. 145). los partidos tradicionales han sefialado en éstos, sus formas de
organizacion, asi, como los mecanismos para tomar decisiones, eso incluye también

la seleccién de candidatos.

Duque (2007) en cuanto a la dirigencia de los partidos politico sugiere que
han administrado con criterio patrimonial la politica local, apropiandose de los
recursos publicos, manipulando la contratacion, favoreciendo a sus socios politicos
y a sus allegados, distribuyéndose los cargos publicos, asumiendo la gestion publica

como un asunto privado” (Duque, 2015, p. 182).

2.2. Discusion conceptual de las coaliciones en Colombia

La literatura académica aborda las coaliciones politicas desde varios
enfoques, Anthony Downs (1957), sugiere que promovidos por el “self-interest” los
partidos politicos actian como agentes individuales; La teoria de la eleccion racional
sefiala la configuracién de la coalicion, como ese conjunto de actores, alli, se
incluyen los partidos politicos, quienes con innegables intereses comunes
pretenden conquistar el gobierno dadas las “recompensas” que transfiere (poder,

dinero, prestigio), hacen las politicas publicas animados en perpetuarse esos
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beneficios bajo la figura de la reeleccion, anteponiendo como estrategia tanto los
partidos como las coaliciones la maximizacion de votos.

El estudio considera oportuno en este apartado entender el concepto el
sistema de partidos, sin pretender adentrase en él, por cuanto las coaliciones

electorales se desarrollan hacia su interior.

Asi, se puede decir es el conjunto de partidos en un determinado Estado con
elementos que caracterizan su estructura, cantidad de partidos, relaciones entre si,
magnitud de ellos y sus fuerzas relacionales, las ubicaciones mutuas, ideologicas y

estratégicas como elementos para determinar las formas de interaccion.

Resultan ser el primer sistema al que pertenece un partido, asi como su
principal escenario de competicion, de esta forma tiene el aliciente de que, si el
partido alcanza a someter el sistema de partidos, los deméas factores seran

secundarios pues podra gobernar a favor de sus intereses.

La coalicion y alianza, en ocasiones parece fueran sinGnimos, de esta forma
la coalicién se reservara para los acuerdos ocasionales y la alianza a las uniones
duraderas, esto, al sugerir acuerdos entre dos actores politicos en aras de lograr un
objetivo, dirigido al logro de éxitos electorales, conforme a lo propuesto por
(Duverger, 2010, p. 356)

Basset y Franco (2020), sugieren dos tipos de coaliciones, conforme a la
literatura especializada: las coaliciones de gobierno, formadas tras el proceso y las
coaliciones electorales. La coalicién electoral la define como un acuerdo entre dos
0 mas partidos para competir de manera conjunta en una eleccién cuyo fin conlleva

a integrar gobierno.

En cuanto a la coalicién electoral Basset y Franco (2020), proponen, es el
conjunto de partidos que no compiten de manera independiente en una eleccion,
dado acuerdos entre ellos a fin de coordinar sus campafnas de manera publica en
lanzar candidatos con aval compartido, para asi gobernar coaligados después de la

eleccion; estas coaliciones electorales tienden a formarse en sistemas electorales
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desproporcionales, también proceden cuando hay mayor incertidumbre frente a la

eleccion.

Las coaliciones electorales para presentar candidatos a las alcaldias
municipales, la literatura especializada, las propone de precarias y oportunistas con

los sintomas de desinstitucionalizacion del sistema de partidos.

Propone Basset, Franco (2020), avanzada la segunda década del siglo XXI,
aun se acude a la impopularidad de los partidos politicos, en la cual los politicos ven
estimulo o disculpa para presentar su candidatura con avales diferentes a los
otorgados por los partidos, de esta forma los electores creen votar por opciones
vistas como independientes.

Percepcion que podria ser mentirosa, segun Basset, Franco (2020) por
cuanto la citada figura, dista de comprometer la desaparicion de los partidos de las
elecciones, mas bien se transforma de alguna manera hacia la multiplicacion de su

presencia, como se deja observar en el caso colombiano.

Buscando conocer las razones que dan lugar a las coaliciones, la
investigacion estudia a Palencia (2012), este autor les atribuye a los partidos
politicos de responder al exclusivo propoésito de obtener triunfos electorales,
apartados de las necesidades que sufren las clases populares, han dejado de ser
organos de representacion del pueblo, se manifiestan incapaces de representar,
mediar y articular los intereses de la sociedad civil. Sugiere que la estasiologia, ha
analizado el decaimiento funcional de los que antes fueran considerados ejes de
trasmision entre la sociedad y el poder, las colectividades politicas en especial los

partidos tradicionales e histéricos a los cuales los observa en declive por sus crisis.

Es asi como, la respuesta a las crisis conlleva a los partidos a generar
coaliciones para lograr su subsistencia en la escena politica e institucional, este
acuerdo entre partidos, se realizan en etapas coyunturales, en aras de intentar

solventar crisis creadas por ellos mismos.

La coalicién ha sido comun en la historia del pais, el Frente Nacional de 1957,
resulté como un acuerdo entre los dos partidos politicos tradicionales, Liberal y
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Conservador, dirigido a robustecer las dos colectividades, siendo este un hecho de

coalicion de conocimiento publico.

Toda vez que la hacién ha vivido una constante situacion de crisis y acuerdos,
donde los partidos resultan ser los responsables del desastre institucional, para
luego surgir como salvadores de los estamentos democraticos, haciendo que la
historia politica del pais se convierta en una espiral, asi, advierte Palencia (2012) el

uso regular de la coalicion como estrategia para enfrentar el acontecimiento politico.

La expectativa politica esperada en torno a que los nuevos grupos, partidos
0 movimientos politicos fueran una alterativa de solucion, quedo en que resultaron
ser incapaces de solventar la situacion de crisis, al ser epigonos, seguir la tendencia
de lo que pretendian reemplazar, asi, continban el direccionamiento politico-
discursivo pregonado por los partidos tradicionales, llevan consigo sus mismos
males de corrupcion, burocracia, clientelismo, negligencia, con una deébil estructura
gue les impide su permanencia en el tiempo, resultado de orientar su objetivo a la

consecucion de triunfos electorales.

Las propuestas encaminadas a la transformacion social han sido superadas
por la politica donde vale mas la imagen de un candidato. Propone Palencia que, la
falta de oportunidad al ciudadano de tener plena identificacion partidista es resultado
de la incapacidad de los nuevos partidos, de la desaparicion de liderazgos, de la

ausencia de ideologias coherentes con discursos sustanciales y verosimiles.

De la misma forma propone Palencia, tiene que ver el abusivo empleo de
promesas nugatorias cuya materializaciéon resulta imposible, lo cual hace crecer la
indignacion popular, dando ascenso a una politica oportunista bajo el manto de la
improvisacion coyuntural alejada de los contenidos programaticos. Esto resume la
carencia de planteamientos y estrategias para afrontar los desafios exigidos por la

sociedad actual.

Se privilegia para esta investigacion la coalicion electoral, aquella atinente a

unos partidos que deciden pactar para acrecentar sus probabilidades de vencer,
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cuya generalidad permite entender la literatura, radica en la formacion de

coaliciones, como una estrategia que aumenta las posibilidades de éxito electoral.

Asi, varios autores advierten sobre la influencia de las ideas en la formacion
de la coalicién, sugieren que, al ser diametralmente opuestas en la posicion
ideologica, las probabilidades de conformacion o asociacibn se minimizan;
argumento valido, en cuanto a maximizar el voto, si asi fuera, habria una propensién

considerable a establecer coaliciones incoherentes.

Existen consideraciones legales, si se permite 0 no que un partido participe
en coaliciones con asociados diferentes en otros territorios dentro de un mismo
proceso electoral. La reglamentacion depende de las caracteristicas de los partidos
del respectivo pais, en donde son muy cohesionados y estables, se propugna por
la uniformidad y, por el contrario, si predominan los partidos con débil estructuracion
entre el nivel nacional y regional se permiten las asociaciones divergentes, caso
colombiano. En el momento que dos o mas partidos deciden coaligarse a fin de

formar una coalicién electoral, actian como un Unico actor politico en la campania.

En el marco del sistema de partidos, al evaluar las posibilidades de coalicién
de los partidos sugiere Sartori (1976), favorecer el criterio de la “viabilidad”, este
aspecto como consonancia ideoldgica, mas que por su fuerza en términos de

mayorias numéricas.

Algunas teorias sobre la coalicion electoral sugieren factores o elementos
gue han de considerarse dentro de la tematica de toda coalicién, como es que los

involucrados eligen la accién con recompensas mas altas, conforme a sus acciones.

La literatura resalta que, si bien el aspecto principal de la coalicion electoral
es que los partidos tomen la decision de aliarse para aumentar sus probabilidades
de éxito, las ideas son importantes a la hora de escoger socios politicos, asi,
partidos compatibles ideolégicamente son mAas propensos a coaligarse
especialmente en sistemas polarizados. De esta forma se dan limites impuestos por

los sistemas electorales y/o de partidos.
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Una reflexion se presenta en cuanto a si las coaliciones electorales
incrementan la participacion, deliberacion que resulta de interés en paises con
indices importantes de abstencion. Dentro del enfoque unidimensional (el tamafio
de la coalicion), con el “principio del tamafo”, los partidos crean coaliciones
conforme al tamafio suficiente con el cual consideran asegurar la victoria, en el
cuidado de no excederse. A partir de Downs, ajusta las coaliciones como juegos de
suma cero, al proponer una “coalicién ganadora minima”, cuyo riesgo estaria dado
por la desercion de cualquiera de sus integrantes, asi, perderian. Se trata de

maximizar la utilidad de la coalicibn minimizando su tamafio.

El enfoque de eleccién racional permite una primera aproximacion al
fendmeno, por cuanto las coaliciones resultan ser electoralmente beneficiosas en

un contexto de informalidad del sistema partidario.

Estas coaliciones en Colombia tienen que ver con el marco juridico que las
regula, se encuentra en una posicion intermedia entre aquellos que favorecen mas
las alianzas nacionales y aquellos que propician las territoriales. Esto dado que el
nivel nacional de los partidos tiene mayores prerrogativas, pero aun mantiene cierto
equilibrio con el nivel subnacional que decide sobre las coaliciones para las
elecciones del poder Ejecutivo en lo local.

Retomando a Palencia (2012), quien hace un recuento historico de la
estrategia de coaligarse, considera la coalicion, en cuanto son acuerdos que se
usan por periodo breves, por un objetivo concreto ya sea “para beneficiarse de
ventajas electorales, para echar abajo a un gobierno o para sostenerlo
ocasionalmente” a partir de (Duverger, 2010, p. 349)

La primera coalicion historica realizada por liberales y conservadores con
miras a la preservacion del poder se genero en 1854; La constante utilizacion de
este método para monopolizar el gobierno de la republica, también se da en la
Regeneracion (1886-1903), durante el segundo periodo presidencial de Rafael
NuUfez, se presenta la coalicion entre liberales y conservadores, cuyo resultado fue

la expedicion de la Constitucion de 1886, cuyo acervo doctrinario pertenece a la
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corriente conservadora francesa, la cual pretendia la creacion de un Estado
fortalecido, catolico y centralista.

El breve recorrido sobre los antecedentes de la coalicion en la historia
permite establecer, que los nombres: Regeneracion, Union Republicana, Frente
Nacional, Unidad Nacional, se sugiere como intentos por la consolidaciéon politica
de las elites, basados en la obtencion de ventajas electorales, diferenciados por
imperceptibles, atisbos ideoldgicos; por la etapa y el contexto en los cuales fueron
creados.

El descontento enraizado en sectores de la poblacién conllevo a los partidos
politicos a crear estrategias de coalicion con el fin de conservar su fuerza politica;
estos acuerdos se originaron durante periodo historicos coyunturales, con la
caracteristica de que estos acapites criticos fueron ocasionados por las mismas
colectividades, que posteriormente al realizar una coalicibn se erigian como
salvadores de la institucionalidad democratica.

Las coaliciones en Colombia continua Palencia (2012), resultan ser
acontecimientos regulares que hacen parte del acervo estratégico de los partidos;
cuya intencion es lograr potencializar la imagen empequefiecida de las
colectividades, dado que el ciudadano advierte en ellos posturas anacrénicas y
perjudiciales para sus intereses.

Habida cuenta de ello, ha de considerarse los resultados politicos y sociales
gue han dejado estas coaliciones para el pais: sectarismo, demagogia, clientelismo,
exclusién e impedimento de alternancia; el surgimiento de grupos al margen de la
ley, los cuales en la actualidad contindan en una lucha bélica sin respaldo popular.

Asi, se considera el antecedente inmediato al periodo de investigacion en
cuanto al ambiente social que dio lugar a la eleccion popular de alcaldes en 1986,

se sugiere, fue resultado de una coalicion de diferentes fuerzas de base.
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2.3 Aspectos normativos de las coaliciones electorales en Colombia

En cuanto a los aspectos normativos alrededor de las coaliciones electorales
en Colombia tienden a estar exenta de una regulacion, se refiere sobre aspectos
procedimentales de la seleccion e inscripcion de candidaturas.

De manera formal se da su enunciacion en la Ley 130 de 1994, Estatuto
Basico de Partidos y Movimientos Politicos, en cuanto a las coaliciones se limito a
establecerle a los partidos y movimientos que la integran una determinacion previa
en la forma de distribucién de los aportes estatales a la campafa en el cuidado de
perder el derecho a la reposicion estatal de gastos (Art.13). Asi se presumia de la
existencia de las coaliciones, mas no las reglamentaba, lo cual dio lugar a acuerdos
informales de hecho entre candidaturas partidistas, independientes, grupos
significativos de ciudadanos.

Las elecciones populares de alcaldes inician con periodo de dos afios, con
Posterioridad, la Ley 136 de 19941, por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, determina que los
alcaldes seran elegidos por mayoria de votos de los ciudadanos en la misma fecha

en la cual se elijan gobernadores, diputados y concejales.

El acto legislativo 002 de 20022 dispuso que en cada municipio habra un
alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio, que sera
elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro afios, y no podra ser

reelegido para el periodo siguiente.

Se ha evidenciado un paralelismo en Colombia, entre los términos “alianzas”
y “coaliciones” admitido en la legislacion vigente, permite su uso sin distincién,
llegando a estar incorporados incluso en los estatutos de los partidos; asi, el aspecto

normativo de las coaliciones electorales en Colombia, tiene en sus origenes al

Articulo 852.- "Elecciodn. Los alcaldes serdn elegidos por mayoria de votos de los ciudadanos en la misma fecha
en la cual se elijan gobernadores, diputados y concejales". Los alcaldes tendran un periodo de tres (3) afios
que se iniciara el primero de enero siguiente a la fecha de su eleccidn y no podran ser reelegidos para el
periodo siguiente.

2 "por el cual se modifica el periodo de los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y ediles". Se amplié
de tres a cuatro afios de mandato para estos representantes elegidos por el poder popular".
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Reglamento 01 de 2003, del Consejo Nacional Electoral, “alianzas” respecto a las
candidaturas a cargos uninominales, en gracias a obviar una discusion académica
en el entendido de la existencia informal de las alianzas, la investigacion se remitira

al uso formal de la coalicion a partir de la oportunidad dada en la legislacion.

El antecedente se da a través del Acto Legislativo 001 de 2003, considera la
expresion “alianzas” sin desarrollar la regulacién especifica sobre su funcionamiento
y responsabilidades. El Acto Legislativo 001 de 2009, modifica el articulo 107 de la
Constitucion Politica, de esta forma posibilita a los partidos y coaliciones de escoger

sus candidatos a través de consultas interpartidistas, ya sean populares o internas.

La Ley 1475 de 2011, reglamenta los actos legislativos y regula con caracter
vinculante las consultas e inhibe el apoyo desde los partidos 0 movimientos hacia

terceros candidatos, e inhabilita para lanzar nuevas candidaturas (Art.29, 32).

La ley estatutaria 1475 del 14 de julio de 2011, adopta reglas de organizacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales, asi, da la oportunidad a las coaliciones electorales; las habilita desde

las mismas elecciones locales de 2011.

El capitulo Il, aborda la discusion teérica de la adaptaciéon como forma de
adaptacion partidista a partir de autores como Panebianco (2009), Duque (2007),
Levitsky (2003) , en la cual se ensefia al partido como organizacién desde la
sociologia, luego se da la discusion conceptual de las coaliciones a partir de Basset
y Franco (2020), Palencia (2012) quien da razones que dan lugar a las coaliciones,
para cerrar el capitulo con los aspectos normativos de las coaliciones, el cual hace
referencia a la legislacion colombiana sobre el tema con énfasis en la ley 1475 de
2011, la cual implementa las coaliciones.
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CAPITULO lIl. Disefio metodolégico para el andlisis de las coaliciones
electorales en la eleccion municipal a alcalde como estrategia de adaptacion
del Partido Conservador Colombiano 2011, 2015y 2019

Luego de describir el marco conceptual, y el marco tedrico, se le presenta al
lector el actual capitulo de analisis metodoldgico a partir de una evaluacion politica
electoral dividida en: ex ante, previo a la ley 1475 de 2011, ex post, la evaluacion
posterior a partir de la implementacion formal de la figura de las coaliciones.

La delimitacion temporal del estudio corresponde a las elecciones de 2011,
2015 y 2019, periodo el cual se define a partir de la norma, por cuanto se
fundamenta desde el momento en que la ley hablo expresamente de coaliciones

electorales.

Las caracteristicas de la metodologia son cualitativas, que incorporan una
perspectiva historico-descriptiva, pretende reflexionar sobre las coaliciones como
una estrategia de adaptacion del partido politico, fundada en las elecciones
municipales para alcaldes, cuyos cargos a proveer corresponden por elecciéon de
manera precisa al nimero de municipios convocados a elecciones, uno por cada
municipio.

Este trabajo considera los resultados de las elecciones para alcaldes
municipales 2011, 2015 y 2019, que dieron lugar a los gobiernos de los periodos
2012-2015; 2016-2019; 2020-2023, en los 1.101 municipios del pais, a partir de una
linea base dada por el Censo Electoral Nacional y sus escrutinios.

La Fuente primaria esta dada por el Censo electoral Nacional y los escrutinios
propios de cada eleccion, a partir del andlisis en cada uno de los periodos se
contrasta lo sucedido con la eleccién de alcaldes propuestos por el Partido

Conservador Colombiano en solitario y en coalicién.

Las bases de datos de informacion electoral fueron facilitadas para la
investigacion por la Direccion de Gestion Electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil (RNE), la Misidon de observaciéon Electoral (MOE) y el CEDE de la

Universidad de los Andes
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En los hallazgos se considera la maximizacion de los votos del partido y de
las coaliciones, a través de segmentos electorales que permitan observar la

cantidad de votantes a fin de tenerlos como referente para los analisis.

El proceso metodoldgico observa el tamafio del partido, particulariza los
votos de los apoyos al partido conservador, en donde, y en qué cantidades a fin de
comprender la adaptacion del partido a partir de los escrutinios electorales

nacionales.

La linea base, esta dada por la informacién electoral como se presenta en la
siguiente figura, datos que constituiran el denominador de las variables necesarias
de comparacién que permitan medir las presentaciones electorales del Partido

Conservador Colombiano.

Figura 5 Escrutinios nacionales elecciones alcaldias municipales 2011,
2015y 2019

ESCRUTINIOS NACIONALES ELECCIONES ALCALDIAS MUNICIPALES 2011. 2015,
2019

Votos Validos
Abstencion
Participacion/Total votos

Censo electoral

Participacion/Total

Censo electoral VOLOS Abstencion Votos Validos
2011 30.615.748 17.543.463 13.072.285 16.633.841
2015 33.792.602 20.089.321 13.703.281 19.115.084
2019 36.528.756 22.196.980 14.331.776 21.214.842

2011 =2015 m=2019

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos Registraduria Nacional del Estado Civil (2022)

El total del mercado electoral ofertado a nivel nacional para cada eleccién se
presenta en la figura 5. Parte del Censo Nacional Electoral para las elecciones a
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alcaldes municipales en cada uno de los periodos, se complementa con la
participacion electoral, esto es, la cantidad total de los ciudadanos que depositaron
el voto. Asi mismo, se observa la abstencion y se finaliza con los votos validos,
aquellos que definitivamente se consideran para elegir.

Asi, el 100% del mercado nacional del voto ofertado est4 dado por el Censo
Nacional Electoral, el ejercicio politico electoral del partido estd dado en la
capacidad de acceder a una porcién o parte de él, lo cual la investigacion le
denominaréd segmento

Conocer el total del mercado nacional del voto ofertado por parte de la
democracia, es el eje sobre el cual le corresponde desempafiarse a cualquier
partido, su propésito esta en conquistar de él, el mayor segmento posible, en cuanto
mas grande el segmento, mayor su relevancia politica electoral dentro del sistema
de partidos.

Los datos de porcentajes son particulares para cada asunto de analisis, en
todo caso seran los minimos necesarios que permitan dar lugar a mediciones
optimas que contribuyan de forma decidida a las comparaciones que conlleven a
identificar la adaptacion en el ejercicio electoral partidista.

El estudio considerara los nimeros absolutos, a los cuales se le daran una
conversion a porcentaje, sin decimales, dato que se redondeara al nUmero entero
proximo, lo cual permita analizar de manera menos sesgada la informacién
tendiente a determinar el éxito electoral de las coaliciones a partir de su tasa de
afectividad.

A partir de la Figura 5, se toma la celda correspondiente al Censo Electoral
2019, cifra que se desagrega por segmentos segun sea el potencial electoral de los
municipios, para lo cual se establecen siete (7) rangos (intervalos entre el potencial
de sufragantes). Estos es, los municipios se agrupan segun sea su potencial
electoral en siete segmentos para luego establecer indicadores de concentracion de
los potenciales votantes por segmentos de municipios, dando lugar a la construccion
del Cuadro F 5.

El Cuadro F 5, parte de las cifras absolutas desagregadas del Censo

Electoral, luego de agruparlas en siete segmentos conforme al nimero de
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ciudadanos habilitados para votar, se obtiene el porcentaje que pesa cada
segmento respeto de la oferta nacional del voto, asi, se establece un acumulado de
la concentracidn del voto. Se precisa cuantos municipios hacen parte de cada uno
de los siete segmentos definidos del potencial de votantes para luego de forma
porcentual conocer cuanto representan esos municipios del total de municipios

colombianos, para finalizar con el acumulado municipal en porcentaje.

Cuadro F5 Censo Nacional Electoral - elecciones alcaldes municipales -
2019 desagregado por segmento de acuerdo con su potencial electoral municipal -

(%) indicadores de concentracién nacional de los votantes

CENSO NACIONAL ELECTORAL - ELECCIONES ALCALDES MUNICIPALES - 2019 DESAGREGADO POR SEGMENTO DE ACUERDO ASU
POTENCIAL ELECTORAL MUNICIPAL - (%) INDICADORES DE CONCENTRACION NACIONAL DE LOS VOTANTES

Acumulado en

Segmento Potencial Censo Electoral Potencial de Numero de % (#Mpios/Total X

Electoral Municipios Segmentado Votantes (%) Acumulado PV (%) Municipios Mpios) (%)&'\:FOI:S/T
>1.000.000 10.319.540 28% 28% 5 0,5% 0,5%
>=200.000 < 1.000.000 7.605.254 21% 49% 22 2,0% 2,5%
>=100.000 < 200.000 2.444.909 7% 56% 19 1,7% 4,2%
>=50.000 < 100.000 3.712.343 10% 66% 51 4,6% 8,8%
>=10.000 < 50.000 9.381.464 26% 92% 461 41,9% 50,7%
>=5.000 < 10.000 2.332.730 6% 98% 322 29,3% 80,0%
<5.000 732516 2% 100% 220 20,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de Datos Registraduria Nacional del Estado Civil (2019)

Asi, la lectura horizontal para cada uno de los segmentos propone:

Los municipios en Colombia con un potencial de sufragantes superior a un
millén de electores son cinco, los cuales en términos de votos representan el 28%
del Censo Nacional Electoral. Esto es, en 0.5% de los municipios de Colombia se
concentra el 28% de la votacion.

El segmento de municipios que se encuentra con un potencial de electores
igual o mayor a 200.000 y menor a un millén de electores habilitados, son 22, los
cuales concentran el 21% de los votos posibles y representan el 2% del total de
municipios en Colombia, de la misma forma en indicadores acumulados, se lee, el
2,5% de los municipios colombianos concentra el 49% del potencial electoral.

Los municipios con un potencial electoral igual o superior a cien mil y

menores a doscientos mil votantes habilitados, son 19, los cuales representan 1,7%
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de los municipios del pais, representan el 7% de los posibles votantes. Asi, también
sefala ese andlisis vertical, que el 4,2% de los municipios del pais concentra el
56% del potencial electoral nacional.

El segmento de municipios con potencial de electores mayores o iguales a
cincuenta mil y menores a cien mil votantes habilitados, son 51, que pesan el 4,6%
contra el total de municipios de Colombia, concentrado el 10% de los posibles
votantes. De igual forma sugiere que el 8,8% de los municipios colombianos
concentra el 66% del padrén electoral.

Estudiado el segmento de los municipios con potencial de electores mayores
o igual a 10.000 y menores a 50.000 ciudadanos habilitados para sufragar se
encuentra que, son 461, los cuales representan el 41,9% de los municipios de
Colombia, y concentran el 26% del potencial electoral.

De los municipios con un potencial de sufragantes inferior a diez mil
ciudadanos habilitados para votar, se puede decir, son 542, que representan el
49,3% de los municipios de Colombia, los cuales representan el 8% de los posibles
votantes.

El apartado metodoldgico considera el Cuadro F 5, como apoyo al lector que
coadyuva en analisis posteriores de la presente investigacion, en particular, sobre
el ejercicio y tamafio electoral del Partido Conservador Colombiano.

Por cuanto del Partido Conservador Colombiano se consideraran sus
presentaciones en solitario en aquellos municipios donde haya obtenido por lo
menos un voto su aspirante a la alcaldia municipal a fin de consolidar el total
nacional de la votacién conservadora para alcaldes municipales, lo cual conlleva a
identificar el segmento partidista sobre el total general ofertado.

La evaluacion politico electoral del Partido Conservador Colombiano se da a
partir de las presentaciones totales para candidatos a alcaldia municipal, la cual
presenta los siguientes escenarios (segun Figura 11):

Primero, las presentaciones totales en solitario, las cuales consideran los
candidatos ganadores y perdedores.

Segundo, de las presentaciones en solitario en las cuales solo se examinan

los candidatos ganadores o exitosos, esto es, alcaldes elegidos.
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Tercero, candidaturas en las cuales va coaligado, se observan a partir del
total de las asociaciones en la cuales va en coalicion electoral.

Cuarto, de las presentaciones en coalicion electoral solo se examinan los
candidatos ganadores 0 exitosos, esto es, alcaldes elegidos en coalicion.

De esta forma, el estudio de las candidaturas a las alcaldias municipales en
Colombia, tanto en solitario como en coalicion se observa desde los valores
absolutos y porcentuales (se aporta anexo) para cada eleccién a través de sus
resultados finales.

Se ha de recurrir al analisis en cada escenario, desde el comportamiento
horizontal electoral, esto es, lo acaecido electoralmente dentro de una eleccion en
particular, el partido se observa en cuantas alcaldias totales participo en solitario,
de las cuales cuantas gano, de alli se obtiene su tasa de efectividad en solitario.

Luego se observa el total de las coaliciones electorales asociadas con el
conservatismo, de ellas, se sustraen las alcaldias ganadas o exitosas que, al
dividirlas por el nimero total en las cuales participd, se obtiene la tasa de éxito en
coalicion electoral.

Se toman las presentaciones en coalicion electoral y en solitario, se suman y
se obtiene un total de presentaciones del Partido Conservador Colombia para cada
una de las elecciones, de la misma forma las alcaldias ganadas.

El andlisis vertical electoral, esto es, lo sucedido electoralmente entre
elecciones 2011, 2015, 2019, asi, es un analisis comparativo entre elecciones
respecto a la informacién obtenida en cada eleccion, lo cual lleva a la tasa de
efectividad y a los hallazgos

Es de anotar que la realizacion de las elecciones para alcaldes requiere de
autorizaron gubernamental, es posible que el numero de las municipalidades sea
superior, razones, entre otras, de orden publico, logistico, naturales conllevan a la

no realizaciéon de la eleccion.
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CAPITULO IV. El Partido Conservador Colombiano “de los gobiernos

locales en solitario” a las coaliciones municipales como forma de adaptacion

El capitulo 1V, desarrolla lo propuesto en el capitulo 1, en el cual se sugiere
la metodologia para el andlisis del estudio de las coaliciones como camino de

adaptacién del Partido Conservador Colombiano

La evaluacion politico electoral del Partido Conservador Colombiano en
cuanto a las presentaciones de candidatos o aspirantes a las alcaldias municipales
en las elecciones 2011, 2015 y 2019, considera el conjunto de sus presentaciones

de forma individual, asi como en coalicién electoral.

Los resultados electorales se evallan desde su potencial electoral a las
alcaldias municipales para establecer el segmento sobre el cual desarrolla su
ejercicio politico electoral el Partido Conservador Colombiano, observar la
participacion electoral y los votos validos ayudaran a medir el tamafio del partido

desde su votacion total y de las alcaldias ganadas.

La coalicion es observada desde el potencial de sufragantes, participacion y
votos validos a partir de sus alcaldias ganadas, por cuanto es esa generalidad la

que permite un analisis comparativo, asi, como una maximizacion de votos.

De esta forma, el capitulo a partir de las coaliciones electorales para cada
eleccion permite una evaluacién electoral ex ante, permitiendo llegar a una
evaluacion electoral ex post, dando lugar, asi, al analisis de la adaptacion del
partido.

4.1. Descripcion politico electoral de las coaliciones en las elecciones
municipales 2011, 2015y 2019

Bajo las consideraciones expuestas, dentro del proceso de la
investigacion corresponde dimensionar el ejercicio politico electoral del Partido
Conservador Colombiano a partir de las coaliciones electorales, desde lo general,
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es decir considerar la totalidad de aspiraciones en las cuales se coaligo, haciendo
énfasis en las exitosas.

Para cada una de las elecciones 2011, 2015 y 2019 el Partido Conservador
Colombiano se asocio con otros actores politicos conforme se describe en el Cuadro
3.2 Alli, se indica la cantidad de veces que el conservatismo se asocié con un partido
por cada eleccion.

Resumen que ilustra la conformaciéon de las coaliciones electorales a partir
del Partido Conservador Colombiano con una variedad de asociaciones en las que
participaron los partidos tradicionales (histéricos), transicionales, y nuevos partidos.

Cuadro 14 Cantidad de veces que un partido se asocié con el partido

conservador colombiano en las coaliciones electorales por periodo

CANTIDAD DE VECES QUE UN PARTIDO SE ASOCIO CON EL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO EN LAS COALICIONES

ELECTORALES POR PERIODO
ELECCION
ADA AICO ASI AV CD CH-UP CJL CR FARC MAIS MRA PCR PDA PL PRE PSUN PN OP
P(:20110143 0 010 0 0 0 0 1 5 0 19 3 0
2015 0 5 1323 1 04 0 6 0 0 0 4 0 51 0 2
2019 7 3 5 4115 1 6 139 0 27 1 18 0 113 0 137 0 0

Fuente: elaboracién propia con base en Registraduria Nacional del Estado Civil y las fuentes citadas en cada caso.

Al observar el Cuadro 1, se debe advertir que este sefala la cantidad de
veces que un partido se coaligé con los conservadores en un periodo dado, muy
diferente al nUmero de coaliciones del partido.

Asi, se puede decir a modo de ejemplo, que para las elecciones 2011,
los conservadores realizaron 46 combinaciones, de las cuales 19 fueron con la U,
10 con CR, 5 con el PL y asi sucesivamente.

Para las elecciones 2015, el mayor socio politico de los conservadores
fue el partido de la U con 51 combinaciones, luego CR con 45 combinaciones, el PL

con 44, llego inclusive a postular un candidato con CHUP.

3 para cada periodo se anexa: Partido Conservador Colombiano - nimero de participaciones en coaliciones y de coaliciones ganadoras en las
elecciones para alcaldias
4 Ver anexo: Partidos - movimientos politicos y sus siglas
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En el 2019, sus mayores combinaciones fueron 139 con CRy 137 la U,
115 combinaciones con el CD, 113 con el PL, entre otras. Cada celda del Cuadro 1
tiene su particular descripcién conforme a la metodologia citada.

Ahora, se observa ya desde la 6ptica de las coaliciones electorales, se
describe lo acontecido en el periodo de estudio (conforme a la Figura 11° en la cual
se describe la participacion conservadora en los municipios), se inicia con las
elecciones a alcaldes municipales ocurridas en el afio 2011, al ser reguladas en su
primera jornada electoral por la ley 1475 de 2011.

Se da una implementacion con 40 coaliciones electorales exitosas segun
la Mision de Observacion Electoral - MOE (2011), de las cuales 17 coaliciones a
partir del Partido Conservador Colombiano eligen alcalde; las cuales representan
una tasa de éxito del 4%, esto es, alcaldias ganadas en coalicién electoral contra el
total de alcaldias ofertadas en Colombia.

La primera eleccion en 2011, en los municipios exitosos asociados al
Partido Conservador, el potencial de sufragantes estuvo entre los mil a los
trescientos mil posibles electores, asi, los ciudadanos habilitados para votar
sumados esos municipios ascendian a los 653.968, de los cuales el 21% lo hicieron
por los candidatos ganadores, sumando 137.333 votos.

La coalicion mas votada fue la que logro la alcaldia de Manizales con 39.966
votos de un total de 299.364 potenciales sufragantes; en contrario la de menor
votacion la alcanzaron en Sativasur, Boyaca con 471 votos de 1,209 electores

potenciales. Ver anexo.

Para las elecciones a alcaldes municipales ocurridas en el afio 2015, el
uso de la figura de las coaliciones electorales se incrementa por parte de todos los
partidos politicos. Se presentan 586 coaliciones electorales de las cuales 256 eligen
alcalde, corresponden esas alcaldias elegidas en coalicién electoral al 23% del total
de alcaldias ofertadas en Colombia.

El Partido Conservador Colombiano participa en 164 coaliciones

electorales, de las cuales elige alcalde de forma coaligada en 71 municipios.

5 Figura 11 de la presente Investigacion. Desagrega la participacion del Partido Conservador a las alcaldias municipales en total, solitario,
coalicion electoral
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Comparadas con los periodos anteriores las elecciones a alcalde municipal
en el 2019 dejan observar el uso creciente de la figura de las coaliciones electores
por parte de todos los partidos politicos Basset y Franco (2020), se presentan para
esta eleccion 1.277 coaliciones electorales, de las cuales 505 eligen alcalde, cifra
que corresponden al 46% del total de alcaldias ofertadas a nivel nacional.

Al observar al Partido Conservador Colombiano desde las elecciones de
2019, muestra un avance de su participacion en las coaliciones electorales para
elegir alcaldes municipales, se tiene que, presenta candidato coaligado en 371
municipios. Sus coaliciones electorales carecen de mayores consideraciones

ideoldgicas, asi, eligen 164 alcaldes.

Es de anotar que es el partido que mas candidaturas en solitario propone,

llega a 430 municipios con candidato propio.

4.2 Evaluacion politico electoral a partir de la implementacién formal

de las coaliciones (Ex Post)

Se hace necesario considerar puntos de referencia que permitan estudiar la
evolucion, desarrollo y ejercicio partidista a fin de conocer la tendencia de lo
propuesto por autores como Gutiérrez (2011) sobre el declive del Partido
Conservador Colombiano, ya estudiado.

De manera sustancial se recoge del Partido Conservador Colombiano,
desagregandolo de la generalidad, y tomando como comun denominador el nimero
total de alcaldias a fin de poder hacer una medicion entre iguales, entre 1931 a 1949
contd con el control politico electoral de 201 alcaldias, quiere decir el 24% de las
821 alcaldias posibles; durante el periodo del Frente Nacional alcanzé, los
conservadores crecieron casi al doble en cuanto al nimero de alcaldias llegando a
401 alcaldias de 934 posibles, eso corresponde al 43% de los municipios; ya, para
el periodo post Frente Nacional entre 1972 a 1982, sumo 378 alcaldias, de 1005
posibles, con un 38% de los municipios, segun Pachon (2002) con una simpatia
electoral partidista en 104 municipios entre 1930 — 1949 que corresponde al 13%
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del total; el cual lleg6 en 1984 a 149 municipios de 879 municipios con un 17% del
total de los municipios.

El primer dato para observar del Partido Conservador Colombiano desde la
generalidad de las presentaciones de las elecciones del 2011, 2015 y 2019 para
elegir alcalde municipal, consiste en analizar la cantidad de veces que repitié
alcaldia en solitario, se encuentra que en 12 municipios los conservadores
conservaron las alcaldias municipales durante los tres periodos, en 61 municipios
repitieron dos veces y han llegado a 371 municipios una Unica vez, los datos
sugieren una presencia del Partido Conservador Colombiano en 444 alcaldias
municipales.

Las elecciones 2011, siguiendo el orden secuencial, es el punto de la
investigacion que divide la evolucion del ejercicio partidista en un antes y en un
después, aqui es donde confluye la coalicion electoral y la adaptacion como medio

de pervivencia del partido.

El juicio critico de la investigacion se observa desde el ejercicio electoral de
las coaliciones en las cuales esta asociado el Partido Conservador Colombiano, a
partir de las alcaldias ganadas, es tal la pendiente positiva, la fuerza del gradiente
de crecimiento entre elecciones de la curva con su tendencia ascendente que,
ademas, de absorber la curva de tendencia decreciente de las presentaciones en
solitario muestra como resultado final de la investigacion un curva integrada de
tendencia ascendente. Esto se da, confrontando el ejercicio electoral en donde tuvo
presencia en solitario y en coalicion electoral el partido, integrando en una sola curva

las alcaldias ganadas.

Ahora, se propone desde los datos electorales, que la votacion total municipal
para alcalde del Partido Conservador Colombiano en cada periodo es el resultado
de sumar los votos obtenidos por cada candidato a la alcaldia en su presentacion

en solitario, lo cual se observa en el siguiente Cuadro 2.

La investigacion observo alli candidatos conservadores a las alcaldias

municipales desde un (1) voto.
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Cuadro 2  Partido Conservador Colombiano presentaciones en solitario

por periodo, total votos alcanzados, presentaciones y alcaldias ganadas

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO PRESENTACIONES EN SOLITARIO
POR PERIODO, TOTAL VOTOS ALCANZADOS, PRESENTACIONES Y
ALCALDIAS EXITOSAS

ELECCION TOTAL VOTOS PRESENTACIONES ALCADIAS EXITOSAS

2019 1.281.094 430 115
2015 1.425.917 581 156
2011 1.716.653 607 193

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la informacién electoral

El Cuadro 2, observa un decrecimiento electoral a partir de una votacion
maxima de 1.716.653 votos, de igual forma decrecen las presentaciones en solitario
del partido y el nimero de alcaldias ganadas. En cifras absolutas el decrecimiento
entre 2011 a 2019, corresponde a -435.559 votos (-25%). Lo primero que se insinla
es que a menor numero de presentaciones en solitario menos votos obtenidos y
menos alcaldias ganadas en solitario. Lo segundo, sufre una devaluacion electoral
al serincapaz de actualizar su activo electoral conforme al crecimiento del potencial
electoral nacional entre 2011 a 2019, el periodo de estudio, que corresponde al
19%. Si se comparan los votos totales obtenidos en solitario por el Partido
Conservador Colombiano contra la oferta nacional de votos, se observa un
decrecimiento, asi: para 2011 representa el 5,6%; en el 2015 disminuye al 4,2% y

en las elecciones 2019 obtiene el 3,2% de los votos nacionales.

De esta forma resulta complejo tratar la reduccién de la velocidad de
decrecimiento, si el partido se deja impactar por la inflacion electoral, lo cual le hace
la situacion electoral mas complicada. podria decirse que con ese segmento de

votos obtenidos en cada eleccién le alcanza para menos en sus propdsitos.

En ejercicio de la coalicion electoral se permite algunas reflexiones en cuanto
a los votos se refiere, la primera inquietud radica en ¢ cuanto del porcentaje de votos

notados en el decrecimiento del partido entre elecciones se les trasladé a las
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coaliciones? De los votos alcanzados por las diferentes coaliciones electorales en
las cuales estuvo coaligado el partido ¢ Cuantos le son atribuibles, son posibles de

cuantificar?

Del total de votantes observado en el Cuadro 2, Conforme a lo expresado, el
estudio aporta la segmentacion del 100% de municipios para cada una de las
elecciones, se describe la concentracién de la votacién por rango de votos obtenidos
a las alcaldias municipales expresados en porcentaje, acorde al Cuadro 3, se
pretende conocer el tamafio poblacional electoral de los municipios a los que esta

llegando el Partido Conservador Colombiano.

Cuadro 3  Distribucion por rangos de la segmentacion de los electores
conservadores en los municipios

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

ELECTORES ELECCION
RANGO 2011 2015 2019
1-100 10% 10% 9%
101-1.000 26% 25% 25%
1.001-5.000 53% 55% 53%
5.001-10.000 8% 8% 10%
Mas de 10.001 3% 3% 3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la informacién electoral

Los datos que presenta el Cuadro 3, hacen referencia a las presentaciones
en solitario del Partido Conservador para cada una de las elecciones, en las cuales
se incluyen todos sus votantes, tanto de los municipios perdedores como los
municipios ganadores, a partir del consolidado del 100% de todos sus votantes se
segmentan los municipios por la cantidad de votos que obtuvo cada uno de los

aspirantes.
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Se puede leer, que en el 10% de los municipios los candidatos obtuvieron
entre uno a cien votos. Que en el 53% de los municipios obtuvieron una votacion
superior a los mil votos, pero inferior a los cinco mil votos. También se puede decir
que en el 78% de los municipios, los aspirantes obtuvieron entre mil a cinco mil

votos, referido a las elecciones del afio 2011, como datos centrales.

Se observa que guardan similitud entre las elecciones 2011, 2015y 2019 el
rango de votos que sacan los candidatos en los municipios, con una concentracion
electoral hacia poblaciones sin mayor capacidad de sufragantes, lo cual hace
comparado contra el total nacional de electores se dé una ausencia de
maximizacion politico electoral, maxime si se considera que entre periodos los
electores nacionales se incrementan, asi, los conservadores dan sefales de rezago

de su ejercicio electoral insinuando una necesidad de la adaptacion del partido.

Al observar los candidatos con votaciones inferiores a mil votos, estos
representan el 36% de los municipios de esta forma se puede decir que el Partido
Conservador Colombiano, concentra su electorado en un 97% en municipios
menores de 10.000 votos conservadores y tan solo el 3% de sus electores en
municipios donde sus votantes superan los 10.001 sufragios. Asi, puede decirse
que el conservatismo obedece electoralmente a municipios pequefios. El lector
podra observar el Cuadro F 5 en donde se tratan los potenciales electorales

segmentado por municipios a fin de complementar el analisis.

Independiente de la cantidad de aspiraciones avaladas por los
conservadores, el comportamiento de su electorado es similar a través de las
diferentes elecciones en cuanto a rango de votos por municipio, lo cual evidencia
gue es un partido que se ha estancado, con limitaciones en su crecimiento para lo
cual se hace necesario una estrategia de adaptacion a fin de mantener su vigencia
dentro del sistema de partidos colombiano. De esta forma se puede observar a un
partido que no crece, por el contrario, se devalla electoralmente dado que su capital
electoral no tiene ni siquiera el porcentaje de aumento minimo electoral propio del
incremento electoral de Censo Nacional Electoral, la situacion se complica dado que

sus votos absolutos como lo sefala el estudio decrecen, bajo la hipotética
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expectativa que en su nombre, se hayan trasladado a las coaliciones electorales a
las que esta asociado en las diferentes elecciones, en busca de ellas, como un

camino a la adaptacion del partido.

Asi, el diagnéstico del partido constituye la base sobre la cual se deban
considerar las coaliciones electorales como el camino de adaptacion del Partido
Conservador Colombiano para mantener su relevancia dentro del sistema de

partidos colombiano.

Cuadro 4  Distribucion por rangos de la segmentacion de los electores de

las coaliciones exitosas asociadas con el Partido Conservador Colombiano

COALICIONES ASOCIADAS CON EL PARTIDO CONSERVADOR

COLOMBIANO
ELECTORES ELECCION
RANGO 2019
1-100 0%
101-1.000 0%
1.001-5.000 23%
5.001-10.000 31%
Mas de 10.001 46%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la informacién electoral

Estudiadas las coaliciones electorales en sus diferentes elecciones se
sugiere considerar las del 2019 para el analisis comparativo. Por cuanto la ya
descrita eleccion 2011 resulta incipiente en relacion con sus posteriores del 2015 y
2019.

Ahora, dado que, comparadas las coaliciones exitosas coaligadas al Partido
Conservador Colombiano, la del 2019 resulta en sus indicadores superior a las del
2015, se propone como el referente adecuando al ser este periodo el 6ptimo en
cuanto a resultados electorales orientado hacia la adaptacion del partido.

La consideracion optima de seleccion de la eleccion ocurrida en el 2019 se
da por ser la mas representativa con mayor numero de coaliciones, sin embargo, el
estudio recurre posteriormente a complementar la investigacion con informacién

adicional de las otras elecciones a fin de precisar la efectividad de las coaliciones.
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Al describir las coaliciones exitosas en el 2019 en termino de los rangos de
votos en la eleccidn de sus candidatos, se establecen que el 23% obtuvo votaciones
superiores a mil y menores a cinco mil votos, asi mismo, se puede observar que el
77% de los municipios las coaliciones obtuvieron para elegir su alcalde una votacion
superior a cinco mil votos.

Las coaliciones electorales prestan mayor atencion hacia los municipios
superiores a los diez mil votos para elegir alcalde, los cuales les dan el 46% de sus
éxitos. El Cuadro F 5, coadyuva a complementar el andlisis del lector.

Los datos acabados de exponer permiten una estimacién desde los
conservadores en solitario cuya representacién superior a los diez mil votos es del
3% lo cual deduce a un conservatismo que se expande a través de las coaliciones
electorales a escenarios de potenciales electores mayores a los de su ejercicio
electoral en solitario.

En este punto se puede observar una maximizacion de votos, cuya
explicacion son las coaliciones electorales, si se comparan entre rangos de
electores con los conservadores de la tabla anterior, en el entiendo que alli se
encuentran incluidos los sufragantes de las alcaldias ganadas de las
presentaciones en solitario el conservatismo.

Continuando con el examen, mientras el electorado conservador hasta 1.000
votos esta en el 39% de los municipios, las coaliciones no muestran ningun interés
dentro de ese segmento, por el contrario, privilegian los municipios en donde
obtienen mas de 10.000 votos, como se ha dicho, llegan al 46% de las alcaldias
ganadas.

Asi, el analisis sugiere a partir del Partido Conservador Colombiano que las
coaliciones electorales le permiten acceder a municipios con mayor potencial de
sufragantes, contrario a sus presentaciones en solitario donde ese acceso le ha
resultado limitado de esta forma, para iniciar, en términos de votos evidencia una
maximizacion, lo relevante esta en las alcaldias ganadas en coalicion electoral, las
cuales ademas de sugerir una tendencia creciente, en términos absolutos supera

las presentaciones en solitario y con tendencia decreciente del conservatismo.
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Desde los votos en consideracion al Censo Nacional Electoral y escrutinios,
a mayor numero de votos obtenidos crece el éxito de un partido, entre mayor sea el
segmento de votos obtenidos por el partido medidos contra el total de la oferta
nacional electoral mayor el éxito partidista. Visto desde el total de alcaldias ganadas
en solitario y coalicion electoral, la acumulacién de alcaldias entre mayor sea su
namero se incrementa el éxito.

El comun denominador lo constituyen los totales, el numerador estara
compuesto por los votos alcanzados por el partido o en nimero de alcaldias
ganadas, se obtiene una medida en porcentaje, la cual entre mas se aproxime al

100% mayor sera el éxito del partido medido en la misma eleccion.

Comparada entre eleccion, si es superior a la de la eleccion anterior significa
un crecimiento en su ejercicio politico electoral, a medida que obtenga un aumento
mayor entre elecciones mayor sera el crecimiento real del partido a través del
tiempo, aplica para valores absolutos, siendo representativos para el estudio los
indicadores porcentuales, al significar el tamafo del segmento a partir de un todo,
asi, se inicia la exposicion ex post del partido.

Ya, conocido lo que sucedi6 antes, a través de lo ensefiado en el presente
estudio, ahora, lo propio del periodo de la investigacién, para los venideros comicios
comienza con la doble apuesta partidista en la presentacion de candidaturas a las
alcaldias por parte de los conservadores, en solitario y en coalicidon. La investigacion
privilegiara la palabra solitario para referirse a la presentacion institucional,

individual de la aspiracion conservadora a la alcaldia.

En cuanto a los casos exitosos de sus presentaciones en solitario, los
conservadores mostraron un descenso en los periodos de estudio, respecto al total
de alcaldia en juego, asi: en los comicios del afio 2011, logro el 18% de las alcaldias,
con las mismas reglas de juego en los comicios del afio 2015, desciende al 14% de
las alcaldias y en los comicios del afio 2019, continu6 su caida al 10% del total de

las alcaldias convocadas a elecciones.

Los datos anunciados llevan a la construccién la Figura N. 6, permite
observar la tendencia del descenso de la participacién en solitario del Partido
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Conservador en donde en la eleccion de 2011 elige 193 alcaldes para luego en el
afo 2015, elegir a 156 alcaldes, se reduce en un 19%, al perder 37 alcaldias; en las
elecciones del afio 2019, continda su bajada, alcanza 115 alcaldias, disminuye en

un 21%, pierde 41 alcaldias.

Figura 6 Partido Conservador Colombiano alcaldias ganadas en solitario
- elecciones municipales 2011, 2015y 2019

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO ALCALDIAS
GANADAS EN SOLITARIO - ELECCIONES MUNICIPALES
2011, 2015, 2019

156
115

2011 2015 2019

Fuente: Elaboracion propia. Datos, Registraduria Nacional del Estado Civil. Misién de Observacién Electoral, CEDE, Uniandes.

Estas mantuvieron un ritmo de variacion en su descenso contra si mismas,
entre elecciones, es decir, referidas con la eleccion inmediatamente anterior, asi,
las alcaldias alcanzadas en la eleccion del afio 2015 pierden -37% de lo que se
tenia en el 2011; para las elecciones del afio 2019 se pierde el - 41% de lo que se
tenia en el 2015.

Al calcular la tasa de efectividad del partido en solitario, esta esta dada por
las alcaldias municipales ganadas a través de la presentacion en solitario
conservadora contra el total de candidaturas conservadoras presentadas para la
eleccion respectiva, el resultado de la tasa de efectividad para cada una de las
elecciones es:

Cuadro5 Tasa de efectividad del Partido Conservador Colombiano

presentaciones en solitario por periodo, alcaldias ganadas

TASA DE EFECTIVIDAD DEL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
PRESENTACIONES EN SOLITARIO POR PERIODO,ALCALDIAS EXITOSAS

ELECCION TASA DE EFECTIVIDAD
2019 27%
2015 30%
2011 32%

Fuente: Elaboracion propia. Datos, Registraduria Nacional del Estado Civil. Misién de Observacién Electoral, CEDE, Uniandes.
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De esa forma hay una tendencia decreciente de las candidaturas ganadoras
en solitario del partido.

Al estudiar las alcaldias municipales en las cuales el Partido Conservador
Colombiano decidi6 presentar candidaturas en coalicion y logro el éxito de elegir
alcalde de manera aunada a otras fuerzas politicas, dentro de las tres elecciones
objeto de la investigacion, los resultados se cuantifican de la siguiente manera: para
las elecciones del afio 2011, los conservadores logran 17 alcaldias en coalicion
electoral, nUmeros de alcaldes que para las elecciones del afio 2015, asciende 71
y para las elecciones del afio 2019 a 164 coaliciones electorales ganadoras, como

se observa en el siguiente figura, la linea de tendencia observa un ascenso.

Figura 7 Partido Conservador Colombiano alcaldias ganadas en
coalicion - elecciones municipales 2011, 2015 y 2019

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO ALCALDIAS
GANADAS EN COALICION -ELECCIONES MUNICIPALES
2011, 2015, 2019

17"
2011 2015 2019

Fuente: Elaboracion propia. Datos, Registraduria Nacional del Estado Civil. Misién de Observacién Electoral, CEDE, Uniandes

En términos absolutos presentan una variacion ascendente entre elecciones,
asi: en las elecciones del afio 2015 respecto a las del 2011 sumaron 54 nuevas
alcaldias ganadas; para las elecciones el afio 2019 respecto a las del afio 2015
estas crecieron en 93; de igual forma se puede decir que desde las elecciones del
afio 2011 hasta las ocurridas en el 2019 las alcaldias ganadas se incrementaron en
147.

Lo cual significa un ritmo de variacion contra si mismas entre elecciones, es
decir, referidas con la eleccion inmediatamente anterior: variacion % entre 2011 al
2015 del 318%; 2015 al 2019 del 131%. Se deja observar una tasa ascendente de
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crecimiento en las alcaldias ganadas desde la implementacién de la ley en las
elecciones el afio 2011 a las ultimas ocurridas en el afio 2019 del 865%.

Al calcular la tasa de efectividad de la coalicion en la cual estuvo asociado el
Partido Conservador Colombiano, dada por las alcaldias municipales ganadas a
través de la presentacion en coalicion contra el total de candidaturas coaligadas con
presencia conservadora presentadas para la eleccion respectiva, el resultado de

efectividad para cada una de las elecciones es:

Cuadro 6 Tasa de efectividad del Partido Conservador Colombiano

presentaciones en coaliciones electoral por periodo, alcaldias ganadas

TASA DE EFECTIVIDAD DEL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
PRESENTACIONES EN COALICIONES ELECTORALES POR
PERIODO,ALCALDIAS EXITOSAS

ELECCION TASA DE EFECTIVIDAD
2019 44%
2015 44%
2011 43%

Fuente: elaboracién propia con base en Registraduria Nacional del Estado Civil y las fuentes citadas en cada caso.

Asi, se podria sugerir que la tasa de efectividad total del Partido Conservador
Colombiano en coalicién electoral se mantiene dentro de un rango del 43% al 44%,
un indicador sobresaliente, por cuanto significa que sin importar el niumero de
coaliciones electorales en las cuales se haya asociado y sin considerar el periodo
de la eleccion, las alcaldias ganadas estan dentro del rango que se acaba de
seflalar aunado a una tendencia ligeramente creciente. Constituyéndose este
analisis como relevante para el estudio, por cuanto se observa que el remedio ha
resultado adecuado al diagnostico del partido y a la situacién politico electoral que
ha pretendido afrontar. Dicho en términos de la investigacion, las coaliciones
electorales a partir de la tasa de efectividad sugieren que la estrategia en su uso es
la forma de adaptacion del partido para mantener su relevancia dentro del sistema

de partidos colombiano.
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Figura 8 Partido Conservador Colombiano, elecciones 2011, 2015 y
2019 tasa de efectividad presentacion en solitario vs tasa de efectividad en coalicion
electoral

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, ELECCIONES 2011,
2015 Y 2019 EFECTIVIDAD EN SOLITARIO vs COALICION

43% 44% 44%
32% 0
30% 27%
2011 2015 2019
e Ffectividad SIN Coalicion Efectividad CON Coalicion

Fuente: Elaboracién propia. "Basset y Franco (2020). ELECCIONES SUBNACIONALES 2019: una redefinicién de los partidos y de sus
campafias electorales. Coaliciones y movimientos por firmas: la danza de los logos. Konrad Adenauer Stiftung. Base en datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil (2022).

La Figura 8 permite observar como la tendencia del uso de la figura de las
coaliciones es creciente e inclusive supera en la ultima eleccién del afio 2019 el
porcentaje de las alcaldias obtenidas por el Partido Conservador en las dos Ultimas
presentaciones en solitario, aunado a la tendencia decreciente de los
conservadores, asi, deja evidencia del éxito en los resultados de las candidaturas
de las coaliciones frente a las presentaciones partidistas en solitario.

Se suma a lo observado a partir de los porcentajes, el decrecimiento del (-
40%) de las alcaldias ganadas en solitario del Partido Conservador Colombiano
desde la implementacion de la ley contra un crecimiento del 865% de las coaliciones
electorales en cuanto a sus alcaldias ganadas. Lo cual sugiere de manera relevante
que a partir de la tasa de efectividad las coaliciones electorales se muestran como

el camino hacia la adaptacién del partido.
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Figura 9 Partido Conservador Colombiano, elecciones municipales
2011, 2015y 2019 2019 numero de alcaldias ganadas en coalicidn vs solitario

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO -
ELECCIONES MUNICIPALES 2011, 2015, 2019 NUMERO
DE ALCALDIAS GANADAS EN COALICION vs SOLITARIO

193

156 164
— 115
[ ————
17
2011 2015 2019
@ |NDIVIDUAL COALICION

Fuente: Elaboracion propia. Datos, Registraduria Nacional del Estado Civil. Misién de Observacién Electoral, CEDE, Uniandes

Al exhibir las dos curvas de las alcaldias ganadas asociadas al Partido
Conservador Colombiano en el periodo, se observa como la presentacién en
solitario (individual) desciende, en contrario, contra el ascenso en cifras absolutas
de las alcaldias ganadas en coalicion, constituyéndose, asi, en otra observacién
relevante al enfrentar los éxitos entre las alcaldias en solitario contra los de las
coaliciones electorales.

De esta forma la pendiente de la curva de las coaliciones electorales se
observa pronunciada, esto es un crecimiento grande entre elecciones en cifras
absolutas, lo cual sugiere a dichas coaliciones como el mecanismo de adaptacion
del partido.

Referente a la tasa de efectividad total del Partido Conservador Colombiano,
esta dada por una tendencia ascendente conforme a los porcentajes consolidados
de la tasa de efectividad de las coaliciones electorales mas la tasa de efectividad de
las participaciones en solitario del partido. Para estimarla se obtiene del total de

alcaldias ganadas sobre el total de las presentaciones del Partido Conservador.
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Cuadro 7 Tasa de efectividad total del Partido Conservador Colombiano,

presentaciones en solitario mas coalicion electoral por periodo, alcaldias ganadas

TASA DE EFECTIVIDAD TOTAL DEL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
PRESENTACIONES EN SOLITARIO MAS COALICION ELECTORAL POR
PERIODO, ALCALDIAS EXITOSAS

ELECCION EFECTIVIDAD TOTAL
2019 28%
2015 33%
2011 35%

Fuente: Elaboracién propia. "Basset y Franco (2020). ELECCIONES SUBNACIONALES 2019: una redefinicion de los partidos y de sus campafas electorales.
Coaliciones y movimientos por firmas: la danza de los logos. Konrad Adenauer Stiftung. Base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil (2022).

El Cuadro 7, recoge la sumatoria desagregada de las tasas de efectividad de
las presentaciones en solitario del Partido Conservador Colombiano més las
presentaciones desagregada en coalicion electoral para obtener una tasa de
efectividad total, esto es, sumar las presentaciones en coalicibn mas en solitario
para relacionarlas entre la suma de las alcaldias ganadas en solitario como en
coalicién; con estos datos ya se puede realizar el analisis en conjunto del
comportamiento de las tasas de efectiva sobre la adaptacion del partido.

En este escenario, resulta oportuno la evaluacion de la decision politica
insinuada por el partido para optar por las candidaturas en coalicion electoral.

Por cuanto el conservatismo aval6 el 94% de sus candidaturas en solitario
en el 2011; cuya disposicion partidista para las elecciones del afio 2015 consistio
en avalar candidaturas en solitario en el 76% de sus pretensiones totales; la
voluntad de los conservadores para las elecciones del afio 2019 en cuanto a sus
pretensiones en solitario para presentar candidatos a las alcaldias se reduce al 54%.

Examinado ese comportamiento sugiere un desinterés del Partido
Conservador Colombiano de optar por las presentaciones de candidaturas en
solitario, motivado, dada diferencia de presentaciones, por la inscripcion de
candidaturas a alcaldias municipales en coalicion electoral, decision del partido que
se ha de considerar relevante por cuanto se decide por la coalicion electoral como

forma de adaptacion del partido para mantener su vigencia y su pervivencia.
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El Cuadro 7, sobre la tasa total de efectividad del partido, se explica desde la
suma total de sus éxitos, como se presenta en la Figura 10 y 11, alli se consolidan

las cifras absolutas y se marca la tendencia de la curva, la cual resulta creciente.

Figura 10 Partido Conservador Colombiano, total alcaldias ganadas en
coalicion més en solitario - elecciones municipales 2011, 2015 y 2019

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO TOTAL
ALCALDIAS GANADAS EN COALICION MAS EN SOLITARIO
-ELECCIONS MUNICIPALES 2011, 2015, 2019

2011 2015 2019

Fuente: Elaboracion propia. Datos, Registraduria Nacional del Estado Civil. Misién de Observacién Electoral, CEDE, Uniandes

Al estudiar las alcaldias municipales en las cuales el Partido Conservador
Colombiano presentd candidatura en solitario sumadas a las candidaturas en
coalicién y logro el éxito de elegir alcalde, dentro de los tres periodos objeto de la
investigacion, los resultados observados en la Figura 10 se pueden leer de la
siguiente manera, para las lecciones de 2011 el conservatismo participo en la
eleccion de 210 alcaldes municipales, nimero que crecié en la eleccion de 2015 a
227 alcaldes, para las elecciones del 2019 ese éxito se consolido en 279 alcaldias.

Llama la atencion es que el numero de alcaldias ganadas en coalicion
electoral, supera a las alcanzadas en solitario por el partido en las elecciones del
afo 2019, acumulados los triunfos electorales en solitario mas coalicién se puede
observar un repunte del partido en cuanto al nUmero de municipios en donde hace
presencia con alcalde municipal.

Al consolidar los triunfos en las alcaldias municipales vinculados al Partido
Conservador Colombiano, esto es, el total en solitario mas coalicion la Figura 10,

observa una tendencia creciente, con unos resultados absolutos que superan las
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presentaciones en solitario ensefiadas en la Figura 6, confirmando la rentabilidad
de las coaliciones.

Luego de observar las tasas de efectividad y las tasas de éxito, es
conveniente retomar las presentaciones tanto en solitario como en coalicion para
observar la oportunidad de una maximizacién de votos del Partido Conservador
Colombiano dentro del territorio nacional a través de las elecciones a alcalde
municipal.

Asi, se tiene que, para las elecciones del afio 2011, sus presentaciones
totales llegan a las 647 candidaturas; las elecciones del afio 2015 ascienden a 685
candidaturas; referente a las elecciones del afio 2019, presentan 801 candidaturas
totales.

Vistas desde la conversion de los valores absolutos a porcentaje (%), se
insinda la importancia de esta estrategia, si se considera 1101 como la oferta
nacional de municipios para cada una de las tres elecciones, los conservadores
hacen presencia en las elecciones de 2011, en el 59% de los municipios al menos
con un voto; en las elecciones de 2015, en el 62% de los municipios y en las
elecciones de 2019, muestra un ascenso en su maximizacion al cubrir el 73% de los
municipios, situacion reflejada desde la Figura 11, lo que permite considerarse como
una observacion relevante, en el sentido que son los resultados mismos desde la
Optica de las coaliciones electorales, privilegiadas estas, en detrimento de las
consideraciones en solitario, las cuales se van sugiriendo como la forma de

adaptacion del partido.



84

Figura1l Partido Conservador Colombiano, elecciones municipales
2011, 2015y 2019 total candidaturas — en solitario y coaliciones

Las caracteristicas de los todos los municipios se resumen a partir del Censo
Electoral Nacional, segmentadas conforme se puede observar en el Cuadro F 5.

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO ELECCIONES MUNICIPALES
2011, 2015 Y 2019 - TOTAL CANDIDATURAS - INDIVIDUAL Y
COALICIONES

Total candidaturas 5o 8ol
Solitario 430y o> 607
Coaliciones  [% 164 371
Coaliciones Solitario Total candidaturas
2019 371 430 801
2015 164 521 685
m 2011 40 607 647

2019 = 2015 m2011

Fuente: Elaboracion propia. Datos, Registraduria Nacional del Estado Civil. Misién de Observacion Electoral, CEDE, Uniandes.

La Figura 11 Resume los expuesto en el estudio en cuanto a cifras absolutas,
asi, permite observar a partir del total de aspiraciones del Partido Conservador
Colombiano de las elecciones 2011, 2015 y 2019 las presentaciones de candidatos
a alcaldias municipales considerando el numero total de aspiraciones en solitario,
asi, como en coaliciones electorales.

Para la investigacion resulta de maximo interés llegar a este punto, aqui se
da la razén de la necesidad de la medida de porcentaje (%), Figura 12, da lugar a
un analisis comparado a partir de 1101 alcaldias que conforman el 100% de la oferta
nacional de alcaldias, la esencia del estudio permite las estimaciones a partir de:
las alcaldias ganadas en solitario, en coaliciones electorales y el total, obtenido
sumando las dos anteriores desde los porcentajes.

Cada una de ellas considerado el periodo de investigacion, genera su propia
curva con su tendencia respectiva a partir del porcentaje de alcaldias ganadas
contra lo que oferté el mercado nacional de alcaldias. Aqui se recogen todas las

tasas de éxito.
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Asi, al observar de manera integral la tendencia de las tres curvas de las
tasas de éxito con sus respectivos indicadores, sugieren un comportamiento
particular desde lo porcentual %.

La Figura 12, observa la fuerza de la curva del total de las alcaldias ganadas
(color gris) por el conservatismo, capaz de absorber el decrecimiento de la curva en
las presentaciones en solitario (color azul) del partido a partir de la curva de las
alcaldias ganadas (color ocre) en coalicion electoral, es tal el aporte de la curva de
las coaliciones electorales que, hace una tendencia creciente de la curva del total
de alcaldias ganadas.

De esta forma se sugiere como las coaliciones electorales, han resultado
entre elecciones, la estrategia de adaptacion del Partido Conservador Colombiano

para mantener una posicion relevante dentro del sistema de partidos colombiano.

Figura 12 A partir del total de alcaldias de Colombia, se establece el
indicador del total ganadas por Partido Conservador Colombiano en solitario mas
en coalicion electoral en las elecciones de 2011, 2015 y 2018 presentadas en
porcentaje (%)

A PARTIR DEL TOTAL DE ALCALDIAS DE COLOMBIA, SE ESTABLECE EL SEGMENTO DE LAS GANADAS
POR PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, SOLITARIO, EN COALICION, TOTALIZADAS, EN LAS
ELECCIONES DE 2011, 2015 Y 2018 PRESENTADAS CON EFECTO PROPORCIONAL, PORCENTAJE (%).
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Fuente: Elaboracion propia. "Basset y Franco (2020). ELECCIONES SUBNACIONALES 2019: una redefinicion de los partidos y de sus campafias electorales.
Coaliciones y movimientos por firmas: la danza de los logos. Konrad Adenauer Stiftung. Base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil (2022).

Del total de alcaldias en juego a nivel nacional (100%) al estudiarlas a partir

del total nacional de las alcaldias ganadas (en solitario mas en coalicién) estas
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mantuvieron un ritmo de crecimiento contra si mismas entre periodo lo cual permite
observar la tasa de éxito total, esto es, sumadas la tasa de éxitos en solitario mas
en coalicion electoral, para el 2011, el partido logré el 19% de las alcaldias
nacionales; para el 2015, se increment6 la tasa de éxito al 21%; ya, para las
elecciones del 2019, la tasa de éxito alcanzo un 25% de los municipios, 6sea, un
cuarto de las alcaldias del pais. Se advierte de la incidencia de los decimales al
redondearse a numeros enteros.

Datos estos, que sugieren una observacién relevante, en cuanto se observa
que las coaliciones electorales frenan el descenso de los conservadores en términos
absolutos y porcentuales de la presencia conservadora en las alcaldias y lo
conducen a un ascenso segun la curva de tendencia, insinuando un resultado en la
adaptacion del partido.

La presentacion de la Figura 12 desde los numeros absolutos de las
alcaldias ganadas del Partido Conservador Colombiano, recoge las curvas de las

tanto en solitario, coalicion electoral y total, asi, se construye la Figura 13.

Figura 13 Partido Conservador Colombiano - elecciones municipales
2011, 2015 y 2019 numero de alcaldias ganadas en coalicion vs en solitario vs

total

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO - ELECCIONES MUNICIPALES 2011,
2015, 2019 NUMEROQ DE ALCALDIAS GANADAS EN COALICION vs EN SOLITARIO
vs TOTAL

279
227

4\3\ 164

C—— {15
71

2011 2015 2019

e | N DIVIDUAL COALICION TOTAL

Fuente: Elaboracién propia. "Basset y Franco (2020). ELECCIONES SUBNACIONALES 2019: una redefinicion de los partidos y de sus campafias electorales.
Coaliciones y movimientos por firmas: la danza de los logos. Konrad Adenauer Stiftung. Base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil (2022).
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Lo que pretende observar la Figura 13 desde los valores absolutos, es la
cuantificacion de los expresando ya en términos de porcentaje al corresponder a
dos opticas diferentes de observacion. Permite darle dimension a los porcentual
para una apreciacion real de lo estimado a partir de un todo, de esta forma
contribuye a que el lector, en consideracion al contexto del estudio, le dé la
extension de cantidad, desde la unificacion de alcaldias ganadas por el Partido
Conservador Colombiano, hasta las apreciaciones que pueda considerar en solitario
como en coalicion.

La investigacion hace uso de lo ya estudiado, inclusive hasta lo observado
en la Figura 12, para consolidar la tasa de éxito total del Partido Conservador
Colombiano en la eleccién de alcaldes municipales para el periodo, la cual a través

la Figura 13, aportara la informacion que dé lugar a un analisis concluyente.

Figura 14 Partido Conservador Colombiano, tasa de efectividad

elecciones 2011, 2015 y 2019, efectividad en solitario vs coalicion electoral vs total

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, ELECCIONES 2011, 2015 Y 2019
EFECTIVIDAD EN SOLITARIO vs COALICION vs TOTAL

43% 44% aa%
32% 3% 5%
—
\

28% 30%
27%
2011 2015 2019
= Efectividad En Solitario 32% 30% 27%
Efectividad En Coalicién 43% 44% 44%
Efectividad TOTAL 28% 33% 35%

Fuente: Elaboracion propia. "Basset y Franco (2020). ELECCIONES SUBNACIONALES 2019: una redefinicion de los partidos y de sus campafias electorales.
Coaliciones y movimientos por firmas: la danza de los logos. Konrad Adenauer Stiftung. Base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil (2022).
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La Figura 14 observa la tasa de efectividad del Partido Conservador
Colombiano de manera independiente tanto en solitario como en las coaliciones
electorales en que particip0, ahora se le incorpora la tasa de efectividad total con su
respectiva linea de tendencia, asi como su intensidad medida en porcentajes.

Este andlisis comparativo resulta ser de los méas relevantes de la
investigacion, por cuanto aqui se incorpora la curva de la tasa de efectividad,
consolidada, de las alcaldias ganadas tanto en solitario sumada a la ganadas en
coalicion electoral, la importancia la da la curva (color gris) al marcar una asimetria
entre elecciones, si bien, muestra una tendencia ascendente, que en su inicio 2011
se observa negativa contra las presentaciones en solitario, ya para el 2015 invierte
la situacion, consolidando su asimetria en 2019, se distancia de las decrecientes
presentaciones en solitario.

Lo que pretende este analisis es sefalar un distanciamiento de la curva de
las coaliciones electorales de tendencia creciente en detrimento de la decreciente
curva en solitario, se destaca que la asimetria de las coaliciones se reduce contra
la efectividad dada por la curva de las coaliciones electorales, asi, desde esta 6ptica
también se percibe a las coaliciones como el camino de adaptacién del Partido
Conservador.

Asi, se podria sugerir que la tasa de efectividad total del Partido Conservador
Colombiano en cuanto a los éxitos de las alcaldias municipales logradas en
presentacion en solitario sumadas a las en coalicion electoral. Se tiene para el 2011
una tasa de efectividad total del 28%; la cual aumenta para el 2015 al 33% y de
manera creciente alcanza en el 2019 un 35%.

De esta forma con lo observado a través la Figura 14, la investigacion
considera estudiada la adaptacion del Partido Conservador Colombiano a partir de
las alcaldias municipales en términos absolutos y porcentuales.

Ahora bien, se ha estudiado la adaptacién del partido a partir de las alcaldias
municipales, sin considerar de manera precisa su categoria, geografia humana y
electoral, de esta forma la investigacion considera conveniente observar la

adaptacion del partido desde los resultados electorales en términos de votos.
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La razdn que asiste para esto es que, el ejercicio electoral del partido sugirié
un desempefio en municipios de baja poblacién electoral que, al consolidar la
votacion total por eleccion, su participacion contra el total de lo ofertado a nivel
nacional se aproxima en promedio al 4% de los votos, como ya lo evidencié la
investigacion de manera desagregada,

De esta forma hacer un diagndstico del partido a partir de los votos puede
dar la oportunidad de confrontarlo con sus participaciones en coalicion electoral, las
cuales permitan un analisis en torno a la maximizacién de los votos, asi, consolidar
lo propuesto sobre las coaliciones electorales como camino de adaptacion del
partido para conservar su vigencia dentro del sistema de partidos.

Asi, se sugiere: complementar lo que sucedio al interior de los comicios de
los afios 2011, 2015 y 2019 desde la informacion electoral de cuyos resultados se
espera ademas de la confirmacion de lo observado en la Figura 14, se permita
dimensionar en términos generales la cuantificacion a partir de los votos de las
coaliciones y del Partido Conservador Colombiano, la confirmacion de la
adaptacién, una aproximacion a su dimension, el tamafio electoral del partido y su
espacio de crecimiento.

Identificar la contribucion que las coaliciones electorales le aportan a la
adaptacion y pervivencia del partido politico dentro del sistema de partidos
colombiano, resulta complejo, pues atribuirle el éxito a una fuerza politica en
particular de los coaligados o identificar los votos que aportaron los diferentes
actores politicos se aparta de cualquier légica, conforme al propdsito de la
investigacion, se considerara a partir del potencial de votantes en los municipios con

elecciones exitosas.

4.3 El Partido Conservador Colombiano sus datos electorales las
coaliciones y la adaptacion en las elecciones 2011, 2015y 2019 a partir de la

maximizacion de sus votos

La investigacion ha abordado las elecciones municipales en Colombia,

desde la éptica de la eleccién popular de alcaldes, de la forma en que fueron
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inscritas las candidaturas por el Partido Conservador Colombiano, bien hubiese sido
en solitario o recurriendo a la figura de la coalicion, se ha hecho énfasis en los
nameros, en los datos de las cantidades de alcaldes elegidos, se enuncio la
necesidad de contar con una linea base, todo esto, con el propésito de tener los
criterio suficientes que permitan un 6ptimo analisis sobre la adaptacion del partido.

Los partidos politicos les corresponden observar su peso electoral a partir de
la oferta nacional del voto, analisis que les permita medir su fuerza electoral a través
del tiempo apoyados en las cifras, los datos que conduzcan a indicadores efectivos
de ejercicio y sobre ellos observen el tamafio del segmento que representan
electoralmente, asi, en tiempos de dificultades cuentan con un aporte a fin de
orientar la adaptacion del partido a partir del voto.

A fin de familiarizar al lector con los datos e informacion electoral, para
comenzar se define a través del Cuadro 8, las caracteristicas a partir del potencial
electoral de los municipios a los cuales esta llegando el partido, ya se conoce la
segmentacion a partir de los rangos definido en el capitulo metodolégico (Cuadro F
5), ahora, se incorpora a cada segmento la cantidad de municipios segun sea su
potencial electoral en los cuales los conservadores ganaron alcaldia para cada
periodo en estudio. Para este caso en particular se hace necesario recurrir al
decimal de los indicadores porcentuales.

Cuadro 8 Partido Conservador Colombiano - elecciones alcaldes
municipales - 2011, 2015 y 2019 numero de alcaldias ganadas participacion en
solitario - desagregado por segmento potencial electoral - (%) indicadores de

concentracion por segmento de alcaldias ganadas contra total alcaldias por periodo

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO - ELECCIONES ALCALDES MUNICIPALES - 2011, 2015 Y 2019 NUMERO DE ALACALDIAS GANADAS PARTICIPACION EN SOLITARIO -
DESAGREGADO POR SEGMENTO POTENCIAL ELECTORAL - (%) INDICADORES DE CONCENTRACION POR SEGMENTO DE ALCALDIAS GANADAS CONTRA TOTAL
ALCALDIAS POR PERIODO

9
Segmento Potencial Blectoral 2011 % # ALC 2015% #ALC 2019 % # ALC

Municipios 2011 2015 2019 GANDITOTAL ALC GANQ/JCOTAL GANDITOTAL ALC
>1.000.000

>=200.000 < 1.000.000 3 1 2 1,6% 06%  17%
>=100.000 < 200.000 - - 1 0,0% 00%  09%
>=50.000 < 100.000 6 3 2 34% 19%  17%
>=10.000 < 50.000 66 55 40 342% 353%  348%
>=5.000 < 10.000 65 58 36 33,7% 372%  313%
<5.000 53 39 34 275% 250%  296%

193 156 115 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Base de Datos Registraduria Nacional del Estado Civil (2011, 2015 y 2019)
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Ha modo de ejemplo se puede leer, los conservadores no presentaron
candidato para las grandes capitales con potencial de sufragantes superior a un
millon de potenciales votantes; aproximadamente en el 97% de sus presentaciones
exitosas estuvieron en municipios con un potencial de sufragantes inferior a los
50.000 potenciales votantes; en promedio el 61% de sus alcaldias exitosas se
ganaron en municipios con potencial electoral inferior a los diez mil sufragantes.

Del Censo Electoral Nacional, se ha de destacar el crecimiento entre
comicios, lo cual significa nuevos electores a través del tiempo. A partir del censo
total nacional del afio 2011 para las alcaldias municipales, los nuevos votantes para
las elecciones del 2015 crecen en un 10,38%; ahora los votantes del afio 2015 se
incrementan en un 8,10%, para las elecciones del afio 2019; el siguiente dato del
incremento acumulado de los nuevos electores, es decir, el nUmero de colombiano
habilitados para votar en las elecciones del afio 2011 se amplia en un 19, 31% para
votar en las elecciones del afio 2019.

La relevancia de estos datos da lugar a obsérvalos contra el crecimiento en
el mismo periodo del partido, por lo menos en términos de porcentajes, un elemento
de analisis comparativo a considerar, el cual descarta una posible desaceleracién
del decrecimiento conservador.

La investigacion pretende observar el tamafio del Partido Conservador
Colombiano desde el total de sus presentaciones en solitario, a partir de los datos
electorales a fin de reflexionar sobre la necesidad de la adaptacion del partido, para
luego dimensionar las coaliciones exitosas desde el potencial nacional de
sufragantes, este ejercicio requiere de las cifras absolutas la cuales se pueden
observar en el capitulo metodolégico.

El tamafo del Partido Conservador Colombiano en la democracia de
Colombia y dentro del sistema de partidos colombiano se obtendra a partir de los
datos electorales de la oferta nacional del voto.

De esta forma tenemos que para las Elecciones municipales a alcalde
2011, la presentacion en solitario del Partido Conservador Colombiano con la que
pretende cubrir el 55% de los municipios colombianos, se orientd hacia una

participacion del electorado de 6.601.397 votantes; alcanzé de ellos un total de
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1.716.653 votos, lo cual corresponde al 6% de la oferta del mercado electoral a nivel
nacional, ahora si se quiere comparar contra lo que consumio el mercado, se puede
decir que, de lo demandado, le correspondio el 10% (participacion electoral
nacional). El segmento al cual se dirigié para sus casos exitosos estaba compuesto
por 3.246.916 potenciales sufragantes, que corresponde al 11% del total de la oferta
electoral.

Continuando con los periodos en estudio, las elecciones municipales
para alcalde 2015, el Partido Conservador Colombiano en solitario pretendid cubrir
el 47% de los municipios colombianos, los cuales tienen un potencial de sufragantes
de 11.081.402 votantes, de ellos la participacion del electorado alcanza 6.722.535
votantes. El 20% de la oferta nacional electoral.

Conocido el segmento sobre el cual va a realizar su ejercicio electoral,
se procede a cuantificarlo desde su presentacion total en solitario, quiere decir,
todos aquellos municipios en donde las cifras oficiales le registran por lo menos un
(1) voto para alcalde del municipio, con esto se puede decir que alcanzé 1.425.917
votos, en los 521 municipios a los cuales postul6 candidaturas en solitario, valga
insistir, el candidato a alcaldia obtuvo por lo menos un voto.

Se describe la participacion electoral del Partido Conservador
Colombiano para obtener las 156 alcaldias que lograron en el 2015. Asi, su
segmento estuvo definido por un potencial de sufragantes de 1.893.276 posibles
votantes; cuya participacion alcanzé 1.211.827 votos, para unos votos validos de
1.166.630.

De esta forma queda definido el segmento de los conservadores para su
participacion exitosa, si se compara contra el Censo Nacional Electoral, se puede
decir que con el 1,6% del total de la oferta nacional de votos lograron su éxito, en
cifras absolutas corresponde a 559.058 Votos Ganadores.

Ahora bien, se sugiere una lectura adicional, que para obtener el 14% de
las alcaldias del pais los conservadores lo logran con el 2,8% de la participacion
nacional de los colombianos, un cuestionamiento obedece a la proporcionalidad que
existe entre el numero de alcaldias obtenida, contra los votos aportados a partir del

Censo Electoral Nacional y la participacion electoral de los colombianos, a fin de
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reflexionar sobre la vigencia del Partido Conservador Colombiano y la necesidad de
adaptacion.

A partir de los datos aportados, se observa que para elegir un alcalde se
requirio en promedio del 48%. de los votos validos (los votos que efectivamente se
dan a candidatura incluyendo la opcion en blanco y se depositan en la urna).

La investigacion aporta un mapa (Cuadro 9) de apoyo a fin de coadyuvar en
el contenido expuesto de la eleccién 2019 a partir de la segmentacion del potencial
de electores, relacionado con los votos propuestos por los conservadores, asi como
la cantidad de municipios en los cuales concentra su votacién con sus respectivos

indicadores.

Cuadro 9 Censo Nacional Electoral - Partido Conservador Colombiano -
elecciones alcaldes municipales 2019 desagregado por segmento - participacion en
solitario - potencial electoral municipal vs votacion conservadora - (%) indicadores

de concentracion partidista de los votantes

CENSO NACIONAL ELECTORAL -PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO - ELECCIONES ALCALDES MUNICIPALES - 2019
DESAGREGADO POR SEGMENTO DE ACUERDO CON PARTICIPACION EN SOLITARIO - SU POTENCIAL ELECTORAL
MUNICIPAL VS VOTACION CONSERVADORA - (%) INDICADORES DE CONCENTRACION PARTIDISTADE LOS VOTANTES

Acumulado
en (%)
#Mpios/T
Mpios

Censo %
Segmento Potencial Electoral Votos Partido Numero de
8 enct Electoral 199 o (cES/VPC) ero. (#Mpios/Tota
Municipios Conservador Municipios >
Segmentado | Mpios)

>1.000.000 - - 0 0,0% 0,0%
>=200.000 < 1.000.000 3.039.654 209.992 6,9% 9 2,1% 2,1%
>=100.000 < 200.000 650.219 74.835 11,5% 5 1,2% 3.3%
>=50.000 < 100.000 1.142.731 110.890 9,7% 16 3.7% 7,0%
>=10.000 < 50.000 4.114.196 629.830 15,3% 195 45,3% 52,3%
>=5.000 < 10.000 871.025 182.776 21,0% 118 27,4% 79,8%
<5.000 289.285 72771 25,2% 87 20,2% 100,0%
10.107.110 1.281.094 430 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Base de Datos Registraduria Nacional del Estado Civil (2019)

El Cuadro 9, desagrega a partir del Censo Nacional Electoral segmentos
con rangos definidos dentro de los cuales se desarrolld el ejercicio electoral
Conservador en la eleccion 2019.

Asi, los votos propuestos por los conservadores se presentan concentrados en
cantidad de municipios, con sus respectivos indicadores. Esta construccion
pretende familiarizar al lector con las caracteristicas propias de las poblaciones

electorales a las cuales se dirige el partido.
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Dado el sin nUmero de lecturas que se le pueden dar a cada celda, se
cita un ejemplo metodolégico de lectura, en el 47,6% de los municipios en los cuales
presentd candidatura en solitario su potencial electoral era inferior a los diez mil
electores, se dirigié dentro de ese segmento a 1.160.310 potenciales electores,

Concluyendo con las elecciones municipales para alcalde, en el 2019: cubre
el Partido Conservador Colombiano el 39% de los municipios colombianos con sus
candidatos en solitario; segmento el cual cuenta con un potencial de 10.107.110
sufragantes y una participacion del electorado de 6.401.210 sufragantes, cuyos
votos validos estan en 6.126.328 electores de los cuales obtuvo 255.547 votos,
0sea, un promedio del 23% de los votos posibles en esos 205 municipios.

Asi, la expectativa electoral llega a cubrir hasta el 28% de la oferta
nacional electoral, con una participacion en cuanto al total nacional del 18%, lo que
pretende significar estos indicadores es un espacio democrético electoral en los
cuales los conservadores obtienen de forma exitosa 115 alcaldias, que
corresponden al 10% de lo ofertado por el mercado en Colombia.

Desde el andlisis horizontal del ejercicio electoral partidista, la intencion
del estudio es construir una serie de indicadores de la informacion electoral
direccionados a establecer el tamario electoral del partido, observar su dimension a
la minima expresion de sus votos exitosos.

El andlisis vertical, observa su evolucion a través de los periodos, estudio
gue da lugar a confrontarlo con los datos propios de las coaliciones electorales a fin
de estimar la adaptacién del partido y la expansién del voto.

Los conservadores lograron 115 alcaldias, considerado el potencial de
sufragantes de esos municipios alcanzan los 2.116.311, cuya participacion obtuvo
1.325.160 votos, para unos votos validos de 1.274.060, de los cuales, el
conservatismo para los objetivos alcanzados aporté 532.668 votos ganadores.

En cuanto al total de la participacién en solitario, el Partido Conservador
Colombiano, alcanz6 1.281.094 votos, en los 430 municipios en donde presento
candidatura en solitario, lo cual corresponde al 4% de la oferta del mercado electoral
a nivel nacional, con una participacion electoral del 6% del total de votantes a nivel

nacional.
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A partir del segmento de las 115 alcaldias ganadas, requirié del 25%
de esa participacion electoral de los municipios en donde fue exitoso; como
informacion necesaria dentro del estudio, este sefiala que la votacion obtenida
dentro de su éxito representa menos del 2% de la oferta nacional y el 2% de los
ciudadanos que participaron en las elecciones. (se redondean decimales para
trabajar con porcentajes enteros).

Este andlisis propone que la adaptacion del partido ademas de
estudiarse a partir de la cantidad de alcaldias ganadas resulta considerable
apoyarse en las cifras electorales para darle una dimensién apropiada a la situacion
del partido.

La informacion electoral para estudiar busca apoyar el andlisis adelantado
desde las candidaturas a alcaldes municipales, en cuanto la investigacion podria
proponer desde los datos electorales una consideracion de la adaptacion del partido
a partir de las coaliciones electorales.

Se parte, asi, que el Partido Conservador Colombiano, en su ejercicio
electoral del periodo en estudio, representa en promedio el 4% de los votos de la
oferta de votos del mercado electoral a nivel nacional. De la participacion electoral
nacional, obtuvo el 7% de los votos.

Los datos electorales han observado el tamafio electoral del partido en
solitario y se ha dimensionado desde la participacion electoral, metodologia valida
para cualquier periodo de estudio.

El andlisis de la investigacion se aproximara desde las
coaliciones electorales ganadoras, los datos para el 2011 ya fueron presentados al
comienzo del capitulo, asi, tenemos para el 2015, al pretender estimar el tamafo
electoral del partido se parte de 586 coaliciones electorales que se presentaron, el
partido hizo parte en 164 para igual nUmero de municipios, que corresponde al 15%
de las alcandias del pais, con un resultado exitoso de 71 alcaldes municipales,
representa ello, el 6% de las alcaldias colombianas.

De esta forma se tiene que la presentacion en coalicion de esos 71

municipios obedece a un segmento con un potencial de sufragantes de 2.233.919



96

ciudadanos, con una participacion de 1.377.329 votantes; los votos validos suman
1.297.4009.

Se puede sugerir representan un 7% del mercado total de la oferta nacional
de votantes, con una participacion de ese segmento del 4%. Del total de votantes
nacionales.

Si bien se pueden identificar que los votos obtenidos por la coalicion son
el 4% del total del mercado electoral y el 7% de la participacion electoral nacional,
resulta complejo darles identidad partidista. Conforme a las pretensiones de la cual
la investigacién referida a adaptacion y expansion del voto, esta hara el analisis
desde estos datos.

para el 2019, al pretender estimar el tamafio electoral del partido se parte de
1.277 coaliciones electorales que se presentaron, el partido hizo parte en 371 para
igual nimero de municipios, que corresponde al 34% de las alcandias del pais, con
un resultado exitoso de 164 alcaldes municipales, representa ello, el 15% de las
alcaldias colombianas.

La presentacion en coalicibn de esos 164 municipios obedece a un
segmento con un potencial de sufragantes de 4.342.294 ciudadanos, con una
participacion de 2.772.482 electores, para unos votos validos 2.636.848.

Al observar a un Partido Conservador Colombiano, historico, importante
con una participacion electoral baja del total del mercado electoral ofertado a nivel
nacional con un promedio del 4,4% de los electores colombianos sugiere problemas
de adaptacion para adecuarse a las exigencias de un sistema politico colombiano
multipartidista, conforme a lo visto en el transcurso del estudio.

Dimensionado el ejercicio electoral del Partido Conservador Colombiano a
partir de los datos e informacion electoral propuesta en el presente acéapite, y
considerado de la misma forma lo referente a las coaliciones electorales, se observa
gue, a pesar de cubrir un nimero importante de municipios en cuanto a aspiraciones
a alcaldias, estos no se reflejan en los votos que les den fuerza electoral a los
conservadores, en muchos casos resultan ser presentaciones simbdlicas que en
nada coadyuva a un partido con vocacion de poder, sus resultados se quedan cortos

en cuanto a las pretensiones, entrando a una depreciacién electoral al perder poder
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adquisitivo de votos contra la creciente oferta de votantes entre elecciones, se
insinda la disminuciéon de su electorado en el periodo; pero son los mismos datos
de las coaliciones electorales los que a través del tiempo se muestra crecientes en
términos de votos, con una mayor participacion de los votantes, de esta forma, se
propone que las candidaturas en coalicion electoral le sirven al partido para hacer
presencia en un mayor numero de municipios, mantenerse en el poder al menos en
la etiqueta partidista, maximiza sus votos, genera un espacio a través de la forma
de adaptarse, coaligandose para mantener un numero de alcaldias, dando lugar a
la expectativa de salir de los municipios pequefos en busca de otros mayores en
términos de potencial de sufragantes

La intencion de la investigacion a través del Capitulo IV, es estudiar a través
de un recorrido electoral adelantado para el Partido Conservador Colombiano a
partir de las elecciones municipales para alcaldes ocurridas en los afios 2011, 2015
y 2019 consistente en observarlo desde lo nacional para de manera cuidadosa ir
desarticulandolo hasta su mas minima expresion democratica electoral, para bien
del estudio se puede decir que ese propésito se logrd, Las coaliciones dejaron
analizar su segmento (es la porcion electoral de un todo conforme se esté
observado el andlisis, hace referencia a una parte de) a partir de las alcaldias
ganadas, lo cual dio lugar a un conjunto de observaciones relevantes.

Se propone la adaptacién del partido a través de los resultados
electorales al lograr obtener las evaluaciones politico-electorales del Partido
Conservador Colombiano para las tres elecciones en estudio 2011, 2015 y 2019.

Desde el analisis del ejercicio electoral partidista se dieron a lugar
observaciones de valioso aporte para la investigacion. Adicional permite observar
un espacio y oportunidad de crecimiento para el partido dentro de la democracia

colombiana, asi como su pervivencia dentro del sistema de partidos colombiano.
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CONCLUSIONES

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, con sus Actos Legislativos 001
de 2003 y 001 de 2009, transformé el sistema de partidos colombiano, cuyas
reformas politicas dan el transito del bipartidismo nacido en el siglo XIX al
multipartidismo de las primeras décadas del siglo XXI, con la ley estatutaria 1475
de 2011, se reglamenta el Acto Legislativo de 2009, dando la oportunidad de
presentar candidatos en coalicion electoral a las alcaldias municipales.

Cambio en el sistema politico que resulta determinate en los partidos
respecto a presentar sus candidaturas a las alcaldias de los municipios. es asi,
como el estudio inicia una investigacion de las elecciones municipales a alcalde,
desde la misma implementacion de la norma, la cual conduce a la formalizacién de
las coaliciones electorales en los comicios de 2011, 2015, 20109.

Asi, la competencia electoral en los municipios para elegir alcalde se da a
partir de la adaptacion del partido al disefio institucional del sistema politico, al usar
la estrategia de la coalicion electoral para avalar candidaturas, como forma de
pervivencia partidista, lo cual resulta ser el problema de investigacion.

De esta forma, para determinar como las coaliciones electorales resultan ser
la forma de adaptacion del partido para su pervivencia, se estudia el partido desde
lo general, esto es, presentaciones totales, alcaldias ganadas, participaciones en
coalicion electoral, alcaldias ganadas en coalicion. De las presentaciones en
solitario se analizan los votos que dispuso. De lo particular, el rango electoral de
sus votos en el municipio, los votos dispuestos para sus alcaldias ganadas y cuanto
representan estos contra la oferta nacional del voto, en el periodo de estudio para
alcalde municipal en todos los municipios.

Se observa la colectividad electoralmente, da lugar a medir el tamafo
electoral del partido, asi como, la capacidad electoral de municipio al que llega;
conforme a sus resultados electorales en términos de votos, que tanto representan
estos del electorado nacional. El estudio también considera sus votos ganadores
(alcaldes elegidos), los votos del partido contra la cantidad de ciudadanos que estan

habilitados para ir las urnas.
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Asi, establecido el diagndstico del partido en solitario desde las candidaturas
a alcaldias municipales y sus resultados electorales se observa la necesidad de una
forma de adaptacion del partido como organizacion politica electoral.

Es asi como, la investigacion se adentra en la estrategia de las coaliciones
electorales para presentar candidaturas a alcalde municipal, Se estudia a partir de
sus presentaciones las alcaldias ganadas. A medida que transcurren las elecciones
se observa la oportunidad al partido de hacer presencia de manera exitosa en un
creciente niumero de municipalidades.

Desde esta Optica, al considerar las presentaciones en solitario del partido
con sus alcaldias ganadas y de sumar las alcaldias ganadas en coalicion electoral,
logran alcanzar un cuarto de las alcaldias del pais. A ello se atna, que ellas son de

mayor alcance de votantes, asi, le permite al partido una maximizacién del voto.

Los logros subjetivos y limitados en solitario, los compensa a través de sus
presentaciones en coaliciones electorales, cada vez mas exitosas, las cuales, al
contrario, hacen énfasis en municipios con mayor potencial de votantes para elegir
alcalde municipal, dandole a la final vigor electoral al partido.

De esta forma la estrategia de elegir alcalde en solitario mas elegir alcalde
en coalicion electoral le permite seguir insistiendo en las pequefias municipalidades
con la oportunidad de llegar a otros municipios de mayor geografia poblacional y
electoral, que al consolidarlos confirma a la coalicion electoral como forma de
adaptacion del partido para mantener su vigencia dentro del sistema de partido.

Al no estudiarse el municipio desde su categoria, deja la sensacion de que
todos los municipios analizados tienen la misma consideracion y peso electoral.

El partido busca con la implementacion de la ley 1475 de 2011 de las
coaliciones electoral aprovechar la oportunidad de las candidaturas coaligadas en
la eleccion popular de alcaldes municipales como su la estrategia de avance en las
elecciones encontrado en ellas el camino de la adaptacion.

De las coaliciones electorales, como se ha sugerido ha sido la forma de
adaptacion del partido, medida desde los datos de los resultados electorales, se

evidencia su efectividad. Respecto al namero de alcaldias las coaliciones
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electorales incrementan sus éxitos entre elecciones, orientadas a municipios donde
los conservadores respecto a un mayor potencial electoral no tienen presencia, con
una tasa efectiva que permite considerar como acertada la decision del partido al
optar ir coaligado.

Desde la 6ptica de las presentaciones en solitario se observa un partido fragil
electoralmente, maxime si se estudia a uno de los partidos importantes de
Colombia, la percepcion cambia al analizar el total de alcaldias ganadas, con un
namero total de candidaturas que cubre casi los tres cuartos de los municipios
colombianos, esto, le hace ver como un partido politico grande con fuerza electoral,
al investigar sobre la fuerza que es capaz de desaparecer esa debilidad del partido,
resulta que se encuentra con la coalicion electoral para elegir alcaldes municipales
con un aporte que coadyuva a revertir la situacién en solitario, para permitirle su
pervivencia dentro del sistema de partidos politicos colombiano, asi, se propone la

coalicion electoral como estrategia de adaptacion del partido.

si bien las coaliciones electorales han mostrado a través de la tasa de
efectividad ser un camino a la adaptacion, el diagndstico del partido sugiere ver en
ellas una oportunidad coyuntural de oxigenacion politica dentro del sistema de
partidos colombiano. De esta forma se llega a una necesidad primero de adaptacion
del partido para enfrentar su declive, como segundo se percibe un amplio espacio
politico electoral para plantarse su devenir.

La efectividad del partido, dada por cada eleccibn de las alcaldias
municipales ganadas a través de la presentaciébn en coalicion con asociacion
conservadora contra el total de candidaturas conservadoras presentadas para la
eleccion respectiva, observan un crecimiento, las cuales sugieren una creciente
asimetria entre elecciones a favor de la coalicion electoral, sugiriendo de esta forma
una consolidacion en la adaptacion del partido

Se confirma la sentencia de Duque (2020), a proponer las elecciones
subnacionales de los afios 2011, 2015 y 2019 en Colombia, a través de la figura de
la coalicidn electoral como un hecho politico consolidado, como estrategia electoral

dominante.
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Ha quedado evidenciado lo propuesta de Basset y Franco (2020), que los
partidos son mas efectivos cuando estan acompafiados y a mayor nimero de socios
mayor la probabilidad de éxito y desde el enfoque de la eleccién racional, sugieren
Basset & Franco (2020) que coaligarse podria ser en lo electoral beneficioso,
rentable en un contexto de informalidad del sistema partidario,

Las coaliciones electorales para presentar candidatos a las alcaldias
municipales como estrategia de adaptacion del partido, es un tema de reciente éxito,
poco estudiado e investigado por lo cual sugiere multiples lineas de investigacion,
algunas de ellas podrian, estudiar las consecuencias de las coaliciones electorales
municipales en la institucionalidad del partido politico; también resulta de interés
analizar los impactos de las coaliciones electorales a alcaldias municipales en las
elecciones a Senado de la Republica en el partido.

Un tema que podria aportar a la democracia seria investigar la identificacion
y consecuencias de los efectos nocivos de las coaliciones electorales en el futuro
de la organizacién partidista o determinar los alcances de la adaptacién del partido

a partir de las coaliciones electorales para consolidar al partido como institucién.

RECOMENDACIONES

Un Partido politico con 173 afios de historia y que cuente con el 3,5% a 2019

de la Oferta Nacional de Votos, debe repensar su devenir.
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ANEXOS
Anexo 1 Partidos - movimientos politicos y sus siglas.
PARTIDOS - MOVIMIENTOS POLITCOS Y SUS SIGLAS
PARTIDO POLITICO SE DECLARO EN
SIGLA
ADA Alianza Democratica Afrocolombiana Oposicién
AICO Autoridades Indigenas de Colombia
Oposicién
ASI Alianza Social Independiente
Oposicién
AV Alianza Verde
Oposicién
CD Partido Centro Democratico Gobierno
CHUP Colombia Humana-Unién Patriética Oposicién
CJL Colombia Justa Libres
CR Partido Cambio Radical Independiente
FARC Fuerza Alternatlva Revolucionaria
del Comun .
Oposicion
MAIS Movimiento Alternativo Indigena y Social
Oposicién
MIRA Movimiento MIRA
Gobierno
PC Partido Conservador Colombiano Gobierno
PCR Partido Colombia Renaciente Oposicion
PDA Polo Democratico Alternativo Oposicién
PL Partido Liberal Independiente
PRE Partido de Reivindicacién Etnica Oposicion
PSUN Partido Social de Unidad Nacional Independiente
PIN Partido de Integracién Nacional
OoP Opcion Ciudadana

Fuente: Elaboracién propia. "Basset, Yann., Franco, Lina Maria. (2020). ELECCIONES SUBNACIONALES 2019: una
redefinicion de los partidos y de sus campafias electorales. Coaliciones y movimientos por firmas: la danza de los logos.
Konrad Adenauer Stiftung" con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil (2019).
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Anexo 2 Consolidado por departamento y municipio de las

coaliciones exitosas 2011.

CONSOLIDADO POR DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIO DE LAS COALICIONES EXITOSAS (INCLUYE DATOS ELECTORALES)

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO ELECCIONES MUNICIPALES 2011

Porcentaje

Departamento Municipio Coalicién Conformada Por: VOt_OS de Votos del Potencial Total de . % .
candidato Ganador Sufragantes Votos Participacion
1 Antioquia Entrerrios Coalicién U - Partido Conservador 2.042 44% 6.785 4.715 69%
2 Boyaca Sativasur Coalicion Partido Conservador - PIN 471 51% 1.209 939 78%
4 Caldas Manizales Coalicion U - Partido Conservador 39.966 31% 299.364 151.183 51%
3 Caldas Chinchina Coalicién U - Partido Conservador 9.674 49% 40.388 22.156 55%
5 Cauca Caldono Coalicién Liberal - Partido Conservador 4.843 49% 18.289 10.911 60%
6 Choco Novita Coalicion Liberal - Partido Conservador 1.928 75% 4.637 2.838 61%
10 Cundinamarca Sibaté Coalicion U - Partido Conservador 8.846 60% 21.696 15.428 71%
9 Cundinamarca La Calera Coalicion Cambio Radical - Partido Conservador 5.482 75% 11.012 7.493 68%
8 Cundinamarca Gama Coalicion Cambio Radical - Partido Conservador 4.899 44% 17.702 11.616 66%
7 Cundinamarca Gacheta Coalicion Cambio Radical - Partido Conservador 1.549 74% 3.111 2.141 69%
11 Risaralda La Virginia Coalicion Partido Conservador, Verde, ASI 7.102 46% 28.299 16.515 58%
13 Santander Enciso Coalicién U - Partido Conservador 36.818 39% 159.367 100.261 63%
16 Santander Mélaga Coalicion Cambio Radical - Partido Conservador 3.549 40% 13.844 8.988 65%
14 Santander Floridablanca Coalicién Partido Conservador - Verde 1.480 59% 3.234 2.524 8%
15 Santander Jesus Maria Coalicién Cambio Radical - Partido Conservador 1.344 62% 3.045 2.210 73%
12 Santander Albania Coalicién Cambio Radical - Partido Conservador 1.182 51% 3.307 2.350 1%
17 Valle del Cauca Bugalagrande Coalicion Cambio Radiw'L;bea"IidD Consenador - AICO - 7 o7g 57% 18.679 12.746 68%

Fuente:Elaboracion propia con datos de |a Registraduria Nacional del Estado Civil. Mision de Observacién Electoral MOE. (2011). RESULTADOS ELECCIONES 2011 Locales y Departamentales.

Anexo 3, 4, 5 Descripcion.

A partir del nUmero de alcaldias en disputa en todo el territorio nacional se muestra
un consolidado por departamentos de la presentacién del Partido Conservador
Colombiano para las elecciones locales en los comicios del afio 2011, cuyas
columnas representan: (A) orden secuencial; (B) departamento (C) participacion en
coaliciones; (D) coaliciones exitosas, (E) porcentaje (%) departamental de éxito de
las alcaldias ganadas en coalicion, respecto del total de las que se encontraban en
juego en el respectivo departamento; (F) Total candidaturas inscritas Alcaldias; (G)
Total Candidaturas inscritas respecto al total de las que se encontraban en juego en
el respectivo departamento (total de municipios); (H) Alcaldias ganadas en solitario;
(I) porcentaje (%) departamental de éxito de las alcaldias ganadas en solitario,
respecto del total de las que se encontraban en juego en el respectivo

departamento: (J) Total de las alcaldias en juego por departamento
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Consolidado por departamento de las presentaciones en

coalicion y en solitario con sus porcentajes (%) de éxito elecciones municipales

2011.

CONSOLIDADO POR DEPARTAMENTOS DE LA PRESENTACION EN COALICIONES Y EN SOLITARIO CON SUS PORCENTAJES (%) DE EXITO

# Orden

A

Departamento

B

1 Amazonas
2 Antioquia
3 Arauca

4 Atlantico

5 Bolivar

6 Boyaca

7 Caldas

8 Caqueta

9 Casanare
10 Cauca
11 Cesar
12 Choco
13 Cérdoba
14 Cundinamarca
15 Guaina
16 Guaviare
17 Huila

18 La Guajira
19 Magdalena
20 Meta
21 Narifio
22 Norte de Santai
23 Putumayo
24 Quindio
25 Risaralda
26 San Andrés
27 Santander
28 Sucre
29 Tolima
30 Valle del cauca
31 Vaupés
32 vichada

Total General

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO ELECCION MUNICIPAL ALCALDIA 2011

Participacién en Coalicion CE/TGM(% Participaci P PC/TGM
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0%
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0%
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0%
0%
2%
0%
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0%
3%
0%
0%
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0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
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0%
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0%
0%
2%
0%
0%
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2
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1
14
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13
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16
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66%
67%
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43%
60%
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43%
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PC E/TGM Total General -
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0%
13%
17%
24%
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13%
0%
7%
20%
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13%
0%
25%
30%
13%
10%
0%
16%
33%
38%
17%
14%
0%
14%
15%
21%
19%
0%
0%
18%

Municipios
J

2
125

23
46
123
27
16
19
42
25
30
30
117

37
15
30
29
64
40
13
12
14

87
26
47
42

1101

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Misién de Observacién Hectoral MOE. (2011). RESULTADOS ELECCIONES 2011 Locales y

Departamentales. CEDE Universidad de Los Andes
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Consolidado por departamento de las presentaciones en

coalicion y en solitario con sus porcentajes (%) de éxito elecciones municipales 2015

CONSOLIDADO POR DEPARTAMENTOS DE LA PRESENTACION EN COALICIONES Y EN SOLITARIO CON SUS PORCENTAJES (%) DE EXITO

# Orden

A

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO ELECCION MUNICIPAL ALCALDIA 2015

Departamento

B

1 Amazonas
2 Antioquia
3 Arauca

4 Atlantico

5 Bolivar

6 Boyaca

7 Caldas

8 Caqueta

9 Casanare
10 Cauca
11 Cesar
12 Choco
13 Cérdoba
14 Cundinamarca
15 Guaina
16 Guaviare
17 Huila

18 La Guajira
19 Magdalena
20 Meta
21 Narifio
22 Norte de Santander
23 Putumayo
24 Quindio
25 Risaralda
26 San Andrés
27 Santander
28 Sucre
29 Tolima
30 Valle del cauca
31 Vaupés
32 vichada

Total General
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2
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1
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1
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42
3
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Fuente: Haboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Misién de Observacion Hectoral MOE. (2015). RESULTADOS ELECCIONES 2015 Locales y

Departamentales. CEDE Universidad de Los Andes
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Anexo 5 Consolidado por departamento de las presentaciones en

coalicion y en solitario con sus porcentajes (%) de éxito elecciones municipales 2019

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO ELECCION MUNICIPAL ALCALDIA 2019

# Orden  Departamentc Participggif’)n Coglicién CE/TGM(%) Participacion P PCITGM PC Exitosa PC E/TGM G(;rr?;?alll -
en Coalicion Exitosa PCC (%) (%) Municipios
A B C D E F G H | J
1 Amazonas - 0 0% 2 100% 0 0% 2
2 Antioquia - 21 17% 58 46% 14 11% 125
3 Arauca - 0 0% 2 29% 0 0% 7
4 Atlantico - 4 17% 13 57% 4 17% 23
5 Bolivar - 3 7% 23 50% 9 20% 46
6 Boyaca - 21 17% 41 33% 15 12% 123
7 Caldas - 3 11% 16 59% 3 11% 27
8 Caqueta - 2 13% 10 63% 4 25% 16
9 Casanare - 0 0% 4 21% 1 5% 19
10 Cauca - 2 5% 15 36% 3 7% 42
11 Cesar - 2 8% 15 60% 4 16% 25
12 Choco - 2 7% 11 37% 1 3% 30
13 Cérdoba - 3 10% 7 23% 1 3% 30
14 Cundinamar - 41 35% 28 24% 6 5% 117
15 Guaina - 0 0% 1 100% 0 0% 1
16 Guaviare - 1 25% 0 0% 0 0% 4
17 Huila - 5 14% 21 57% 6 16% 37
18 La Guajira - 2 13% 7 47% 2 13% 15
19 Magdalena - 0 0% 10 33% 1 3% 30
20 Meta - 6 21% 4 14% 1 3% 29
21 Narifio - 5 8% 33 52% 11 17% 64
22 Norte de Sar - 5 13% 18 45% 6 15% 40
23 Putumayo - 1 8% 11 85% 2 15% 13
24 Quindio - 2 17% 2 17% 1 8% 12
25 Risaralda - 3 21% 8 57% 2 14% 14
26 San Andrés - 0 0% 0 0% 0] 0% 1
27 Santander - 18 21% 13 15% 3 3% 87
28 Sucre - 2 8% 12 46% 2 8% 26
29 Tolima - 4 9% 21 45% 7 15% 47
30 Valle del cau - 2 5% 21 50% 6 14% 42
31 Vaupés - 0 0% 3 100% 0 0% 3
32 vichada - 0 0% 0 0% 0 0% 4
Total General 0 160 430 115 " 10% 1101

Fuente: Hlaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Misién de Observacion Eectoral MOE. (2019). RESULTADOS ELECCIONES 2019
Locales y Departamentales. CEDE Universidad de Los Andes
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Anexo 6 Partido Conservador Colombiano, numero de

participacion en coaliciones y coaliciones ganadoras, en las elecciones para alcaldia
municipales 2011

ANEXO

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO - NUMERO DE PARTICIPACIONES EN COALICIONES Y DE COALICIONES GANADORAS EN LAS
ELECCIONES PARAALCALDIAS - 2011

PARTIDO
POLITICO PSUN PL PDA PC CR AV AsI AICO PIN
1 AICO 1
2 ASI 4
3 AV 3
4 CR 19
5 PC 5 3 0 7 2 i i i
6 PIN 2
7 PDA 1
8 PL 5
9 PSUN 10
TOTAL 46

CCANTIDAD DE VECES QUE EL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO COINCIDE CON OTRO PARTIDO O MOV IMIENTO POLITICO DENTRO DE UN GRUPO DE COALICI
. NO EXISTIO COMBINACION DEL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO CON ESTE PARTIDO EN NINGUN GRUPO DE COALICION

CANTIDAD DE VECES QUE LAS COALICIONES DONDE PARTICIPARON EL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO CON ESTE PARTIDO GANARON UNA ALCALDIA

LAS COALICIONES DONDE PARTICIPARON EL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO CON ESTE PARTIDO NO RESULTARON GANADORAS

Fuente: Elaboracién propia Base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil (2011). CEDE UniAndes. MOE.
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Anexo 7 Partido Conservador Colombiano, numero de
participacion en coaliciones y coaliciones ganadoras, en las elecciones para alcaldia

municipales 2015.

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO - NUMERO DE PARTICIPACIONES EN COALICIONES Y DE COALICIONES GANADORAS EN LAS ELECCIONES PARA ALCALDIAS -

2015
PARTIDO
oo aIcO AsI AV c CcR Gsc MAIS op pcC PL PSUN up
1 AICO 5
2 AsI 13
3 AV 22
4 cD 31
5 CR 45
6 GSC 3
7 MAIS 6
8 OP 26
9 PCC 1 6 12 14 2 2 2 13 2 26 0
10 PL 44
11 PSUN 51
12 UP 1
TOTAL 2

CANTIDAD DE VECES QUE EL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO COINCIDE CON OTRO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO DENTRO DE UN GRUPO DE COALICION
. NO EXISTIO COMBINACION DEL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO CON ESTE PARTIDO EN NINGUN GRUPO DE COALICION
CANTIDAD DE VECES QUE LAS COALICIONES DONDE PARTICIPARON EL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO CON ESTE PARTIDO GANARON UNA ALCALDIA

LAS COALICIONES DONDE PARTICIPARON EL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO CON ESTE PARTIDO NO RESULTARON GANADORAS

Fuente: Elaboracion propia. Diagrama en: "Basset, Yann., Franco, Lina Maria. (2020). ELECCIONES SUBNACIONALES 2019.Base en datos de |la Registraduria Nacional del Estado RNE. MOE
2015. CEDE.
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Anexo 8 Partido  Conservador Colombiano, numero de
participacion en coaliciones y coaliciones ganadoras, en las elecciones para alcaldia

municipales 2019.

ANEXO

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO - NUMERO DE PARTICIPACIONES EN COALICIONES Y DE COALICIONES GANADORAS EN LAS ELECCIONES PARA ALCALDIAS - 2019

PARTIDO MIRA PSUN PRE PL PDA PCR PC MAIS FARC CR ciL CHUP co AV Asl AICO ADA
POLITICO
1 ADA 7
2 ACO 30
3 ASI 56
4 AV 41
5 co 115
6  CHUP 1
7 ciL 6
8 CR 139
o orc
10 MAIS, 27
1 MRA
12 PC 0 s I < T - 10 Il - 4 1 54 23 26 13 3
13 PCR 18
w o eon |
15 PL 113
. ]
17 PSUN 137
691

CANTIDAD DE VECES QUE EL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO COINCIDE CON OTRO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO DENTRO DE UN GRUPO DE COALICION
| INO EXISTIO COMBINACION DEL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO CON ESTE PARTIDO EN NINGUN GRUPO DE COALICION|
CANTIDAD DE VECES QUE LAS COALICIONES DONDE PARTICPARON EL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO CON ESTE PARTIDO GANARON UNA ALCALDIA

LAS COALICIONES DONDE PARTICIPARON EL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO CON ESTE PARTIDO NO RESULTARON GANADORAS.

Fuente: elaboracion "Yann Basset, Franco” con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civ (2019).



