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INTRODUCCION

Mas que fama y fortuna, busco el orgullo de los que me rodean.

Oscar David Sanchez Torres (El Autor)

El presente trabajo nacié para continuar la investigacion realizada en la pasantia
desarrollada en el Museo de Bogota titulada "BOGOTA ANOS 50". En esta se investigd
sobre algunos barrios que habian nacido en esa época y el interés que la investigacion habia
despertado en mi hizo que decidiera continuar, pero con un enfoque mas amplio por lo que

decidi investigar el desarrollo urbano la ciudad en la misma época (la década de 1950).

El objetivo del trabajo era revisar el proceso por el cual la capital habia entrado en una
etapa modernizadora, emprendida desde la planificacion urbana al contratar para esta tarea
a uno de los urbanistas mas famosos del mundo (si no el mas famoso de su época) Le

Corbusier.

Sobre este tema poco se a investigado por lo que el uso de material bibliografico es escaso,
solo existe un libro sobre la obra realizada por Le Corbusier y sus dos socios José Luis Sert
y Paul Lester Wiener (Las ideas modernas del Plan para Bogota en 1950 El trabajode Le
Corbusier, Wiener y Sert); dos libros de Juan Carlos del Castillo: uno sobre como llega la
ciudad a la década del 50 convirtiéndose en una ciudad moderna (EI transito a la ciudad
moderna 1920-1950) y otra sobre su transformacion en una ciudad moderna durante los
afios 50 (Bogota afios 50. El inicio de la metrdpolis); por ultimo esté el libro de Alberto
Saldarriaga (Bogota Siglo XX Urbanismo, Arquitectura y vida Urbana) en donde se hace
todo un recuento de lo que ha sido la ciudad en lo social y lo urbano desde la colonia hasta
la modernidad. Todos estos libros son de esta década (2004, 2003, 2006 y 2008
respectivamente), por lo que la investigacion se apoy6 en el Registro Municipal para su

elaboracioén.

La informacion presentada en los libros no es muy detallada con lo que ocurre con la

vivienda, el transporte, el esparcimiento y sitios de trabajo, cosa que mi investigacion



procuro ser. Esto permite que se contribuya a entender mejor lo que ocurre con la ciudad,
siendo un aporte para la historiografia bogotana y para que los bogotanos sepamos un poco

mas de nuestra historia.

En la investigacion se trabajé con tres categorias tedricas para analizar lo ocurrido durante

esta época. Las categorias tedricas son:

Urbanismo: Como categoria se utilizara el mismo planteamiento realizado por Le Corbusier
para la planeacion de las ciudades. La ciudad se disefia contemplando cuatro aspectos
basicos: vivienda, transporte, trabajo y esparcimiento. Estos deben desarrollarse tomado en
cuenta que no se cohiba la libertad del individuo y que este tenga plena satisfaccion del
lugar donde vive, lo que se logra desarrollando lugares adecuados y agradables donde vivir,
con zonas suficientes para el esparcimiento, cercanos al trabajo y que sus vias de
comunicacion no sean focos de bulla y desorden. Todo esto por ser las ciudades una patria
chica, la cual, lleva en si un valor moral y cultural imposible de disolver y que forman al

individuo que vive en ella.

Ciudad Moderna: Considerando a Lewis Mumford y su idea de ciudad como acumuladora
y transmisora de una cultura, una ciudad moderna es aquella que se transforma por los
factores socioculturales, siendo estos sus principales motores de cambio. Esto sucede al
existir una relacién entre la poblacion, la organizacion social y la tecnologia sin dejar de
lado los valores culturales de cada uno de estos; en una escena de cambio por el
crecimiento ecoldgico y que es dominada por los medios de comunicacion, y como
elemento importante para toda ciudad industrial es el mantener y reconstruir los sistemas

publicos de transporte y proliferacion del automovil y la autopista.

Modernidad: Se entendera como modernidad aquella idea en donde se piensa dejar atras
todo el pasado de la humanidad por considerarsele antiguo y obsoleto, por lo que se ponen
los ojos en el futuro de las personas, la sociedad, las ciudades y la nacion con cierta

inclinacidn hacia el hedonismo, sin dejar de lado la transformacion hacia el capitalismo y la



sociedad de consumo, junto a las leyes de mercado y su concepto de riqueza de
almacenamiento de capital, ideas que pretende alcanzar toda la sociedad.

El método usado en la investigacion fue la deduccién. Este método tomd las generalidades
y las fragment6 hasta llegar a cada elemento particular, o que permitié comprender por
medio de su analisis cada faceta, sujeto y hecho que dieron paso al desarrollo de Bogota;
pero esto se logré haciendo uso de la diacronia y la sincronia, en cada uno de los factores
que permitieron su desarrollo, pero inmediatamente después se regreso a lo general para ver

el desarrollo como tal de toda la ciudad en todos sus aspectos.

El trabajo se dividié en 3 capitulos para lograr tener una facil comprensién de lo que
sucedio con el desarrollo de la ciudad en la década de 1950. El capitulo 1 es para explicar
todo el desarrollo urbano que habia tenido Bogota antes de 1950, y los elementos humanos
y administrativos que tuvieron que ver con el urbanismo capitalino; el capitulo 2 es el
recuento del desarrollo de la ciudad en 1950, de lo que sucedio con la planeacion extranjera
y de los cuatro elementos fundamentales que componen una ciudad segun el concepto
urbanistico que imperaba en esa época: la vivienda, el trabajo, el transporte y el
esparcimiento; el capitulo 3 es el final de todo lo que ocurri6 en la década poniendo punto
final al periodo investigado. Las conclusiones hacen parte del analisis realizado a todo el
proceso urbano de la ciudad y sefiala algunos aspectos que tienen cabida en el desarrollo

urbano de la ciudad.
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CAPITULO 1

SIGLO NUEVO, CIUDAD NUEVA

El primer deber del urbanismo es el de adecuarse a las necesidades fundamentales de los

hombres. Le Corbusier

BOGOTA ANTES DE 1950

Bogota empezo el siglo XX sin mayor gloria y con un desarrollo lento. Era una ciudad
pequefia con 100.000 habitantes en comparacion con Buenos Aires que en 1895 ya tenia
677.000 habitantes o Rio de Janeiro con 550.000. La ciudad poseia escasos servicios
publicos y de una cobertura minima; la conexion con el resto del pais era limitado y en su
haber habia una vida pablica y social ligada a las salidas de campo, la tertulia y la religion;
aunque la vida social de las clase alta se caracterizaba por "reunirse en casa en tertulias y
fiestas, asistir a las ceremonias religiosas, asistir a los pocos eventos culturales preparados
para la minoria educada de la ciudad... Los muy adinerados viajaban ocasionalmente a
Europa y en especial a Paris, la metropolis cultural de América Latina" (Saldarriaga, 2006,
p. 97); "en cambio los bogotanos pobres tenian como Unico medio de entretenimiento el
consumo de la chicha y si el lugar donde tomaban lo permitia se jugaba tejo"(Saldarriaga,
2006, p. 97). El pais tenia una pequefia industria, su economia era altamente agricola y
poseia una sociedad bastante tradicionalista igual que sus dirigentes, por lo que cualquier
idea de cambio e innovacion era poco aceptada. Aunque fue el gobierno del general Rafael

Reyes el que se interesd en modernizar la nacion.

En esta época la ciudad entré en una etapa de profunda transformacion. Su metamorfosis es
dirigida por los nuevos barrios que se construyen para darle vivienda a todas las clases
sociales. Estos se construyeron en el norte y sur de la ciudad, pero su funcion era casi que
exclusiva para la vivienda ya que todas las actividades de la ciudad estaban concentradas en

el centro de la ciudad (trabajo, diversion, comercio, cultura y religion).



Era l6gico que esto sucediera porque en todo el siglo XIX la ciudad siempre habia crecido
hacia adentro y no se habia expandido para darle cabida a nuevos barrios. Era tal la
situacion que los bogotanos podian desplazarse y llegar a todos los lugares a los que
necesitaba llendo a pié. Pero con la construccion de los nuevos barrios al norte como
Chapinero, Quesada y Sucre; y al sur como San Cristobal y Villa Javier, se hizo necesario
usar un medio de transporte que permitiera el desplazamiento desde el lugar donde se vivia
hasta el centro de la ciudad, porque cubrir esta distancia a pié era algo impensable, por lo
que el uso del tranvia fue vital para la movilidad bogotana, la expansion de la ciudad y que
se gestara en la mentalidad una nueva idea de movilidad mucho mas moderna al dejarle el
trabajo de llegar del punto A al punto B a las maquinas (aunque el primer tranvia se

desplazaba con mulas).

Pero no solo se construyen nuevas viviendas. Bogotd empieza el siglo con nuevas
construcciones que dan inicio y mejora el control de nuevos servicios en la capital, lo que
permite la aparicion del Palacio Municipal, El edificio de la Policia Nacional, el palacio
Echeverry (entre 1904 y 1909), mercados publicos, El hospital de San José (1905) y el
Banco Hipotecario (1910) aunque en esta época ya se contaba con 6 bancos. Pero nuevas
construcciones exigen de nuevos servicios que la ciudad debe suplir, trasformando las
antiguas calles y casas coloniales para darle paso a la modernidad. El primer servicio que se

ofrecen en el siglo XX es de energia eléctrica por medio de la hidroeléctrica "El Charquito

y de teléfonos, a través de la compafiia norteamericana The Bogota Telephone Co. Ltda.

Pero las nuevas obras, exigieron nuevas inversiones por parte de la administracién local
para cubrir las exigencias de las nuevas empresas y los servicios bancarios, comerciales,
médicos y administrativos, por lo que alcaldia debe cambiar la vieja fachada de la ciudad
colonial por una en la que se pueda cumplir con las nuevas necesidades, 1o que empieza a
dar un giro hacia la modernidad al instalarse el servicio de la luz, el agua, el teléfono y lo

que podria llamarse "trasporte masivo™ con el tranvia.
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Plano de Bogota de 1908.
Tomado de Atlas Histérico de Bogota cartografia 1791 — 2007.

En 1910 el desarrollo del comercio, los objetos manufacturados y el surgimiento de la clase
obrera hace necesaria la expancion de la ciudad para darle cabida al desarrollo de estos

elementos. Aunque el crecimiento se debe mayormente por los barrios obreros.

La facilidad de movilizarse por la ciudad modificd la mentalidad de los habitantes. Ya no
era necesario vivir en el centro para estar cerca de su sitio de trabajo, se podia vivir lejos
del centro en un lugar callado y tranquilo y cumplir con el horario laboral gracias a las
ventajas del tranvia; lo que facilité por mucho la vida en la ciudad. Pero vivir fuera del



centro de la ciudad generaba ciertas ventajas, como vivir en un sector limpio, puesto que en
el centro la basuras se botaban a la calle o al rio, lo que atraia a las ratas, convirtiendo la
zona posteriormente en un foco de enfermedades, razon por la cual se canalizd el rio San
Francisco. Se solucionan los problemas que padecian las viviendas del centro al construirse
ya en estas nuevas zonas residenciales el suministro de los servicios carentes, mejorando la

cobertura y llegando cada vez a mas habitantes.

Pero las nuevas necesidades le exigen a la ciudad adquirir nuevas responsabilidades, lo que
determina su adquisicion del acueducto el cual era propiedad de Ramén Jimeno y Francisco
Montarfia; se esclarecen las responsabilidades de las vias respecto a su mantenimiento y
construccion para saber si el departamento o la ciudad debian responsabilizarse de esto y
se exigen andenes en las calles con una medida de 80 centimetros. Aunque por ser
principiantes en la administracion de los servicios se cometieron muchos errores en su
disefio, planeacidn y ejecucion. En 1911 ya se empieza a dar una estudio sobre la situacion

de las basuras en Bogota y se proyecta emplear quemadores para eliminarlas.

En 1920 la conexion de la capital con el resto de la republica era mejorada con al expancion
del ferrocarril hasta Girardot desde donde se logr6 mejorar una conexion por las vias
fluviales y por medio del hidroavion manejado por SCADTA, lo que mejor6 notablemente
el tiempo de viaje desde la costa hasta Bogota en 20 horas, 10 en hidroavion y 10 en tren
desde Girardot para llegar a Bogota; cosa que si se hacia en barco por el Rio Magdalena se
necesitaban de 2 semanas (336 horas aproximadamente).

Aunque es en la década del 20 cuando la ciudad entra en la era de la planeaciéon y no
precisamente es un bogotano o un arquitecto (urbanista) el que realiza esta iniciativa. El
comerciante Ricardo Olano atraido por la moda europea de organizar las ciudades, empieza
una campafa tanto en Bogota como en Medellin de realizar un plan para la ciudad con
miras hacia el desarrollo de la ciudad. Su tarea tuvo respuesta en ambas ciudades a lo que
obtuvo el nombre de "Plano Futuro™ pero desafortunadamente termind siendo ignorado por
falta de iniciativa del Estado en su ejecucion a razon de no existir una institucion que se

hiciera cargo de ello.
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Plano Bogota Futuro 1923
Tomado de Atlas Histérico de Bogota cartografia 1791 — 2007.

La ciudad crece bajo la estructura lineal, en donde hay dos sectores urbanos que fomentan
este desarrollo; uno es el clasico casco urbano de Bogotd y el otro es el sector de
Chapinero. Estos dos sectores fomentaron el desarrollo de la ciudad siguiendo esta
estructura por varias razones. En el centro de la ciudad estaba el corazén neuralgico y en
chapinero se encontraban algunas viviendas, pero por las condiciones que ofrecian sus
terrenos libres para cualquier tipo de construccion, fue aqui en donde se ubicaron las clases
altas y se construyeron todo tipo de casas con estilos europeos. También se construyé hacia
el sur, pero aqui se construyeron barrios obreros; y hacia el occidente pero por la calle 13
debido a la estacion del ferrocarril y el sector industrial y comercial que estaba alli

creciendo.



La cr 7 y la cr 13 fueron el motor de este tipo de crecimiento de la ciudad por casi 50 afios.

La década de 1930 fue un periodo de bastantes cambios para la ciudad, no solo por su
trasformacion fisica, sino por los cambios que fue adquiriendo en lo que refiere a la
administracion lo que de una u otra forma transforma la conceptualizacién de la ciudad.
Para esta época continla y aumenta el desarrollo industrial de la nacién por lo que sigue la
expansion de la ciudad en los limites de la misma con lo que consigue darle espacio a las
nuevas industrias y los barrios obreros que necesitaban tales como el barrio Gaitan, Ferias,
Provincia y Santa Sofia, entre otros; pero por esta misma razon y por el interés estatal de

modernizar la nacion se amplia las redes de servicio publico y alcantarillado.

Plano # 3
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Plano de Bogota. 1932
Tomado de Atlas Historico de Bogota cartografia 1791 — 2007.

Bogota entra en una etapa modernizadora a razdn de una economia exportadora, a esto se le
suma que ‘“en la década de los treinta comenzaron a enfrentarse el problema del
ordenamiento urbano con lo gue internacionalmente se denominaba la ciencia o técnica del
urbanismo” (Lemus, 2006, p. 62), dando inicio un ordenamiento en el desarrollo de la

ciudad. Logrando de este modo organizar la planeacién y la gestion de las obras para lograr
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su ejecucion sin tropiezos. A esto se le debe sumar la creacion del Departamento de
Urbanismo (1933) con lo que se reconoce que la ciudad debe ser planeada para velar de
esta forma por su desarrollo y prevenir (o solucionar) los problemas de vivienda, que era la
mayor preocupacion de ese entonces. Como resultado de todo esto y gracias a la
conmemoracion de los 400 afios de la fundacion de la ciudad, se da inicio a un plan de
mejoras para la ciudad, en donde se optimizan las vias y los servicios publicos y deja como

consecuencia la aparicion de nuevos barrios para la élite y los obreros.

La republica liberal fue imporante en la transformacion no solo de la nacion sino de la
ciudad, por ejemplo: durante la administracion de "Olaya Herrera, siendo presidente electo,
contacta en Nueva York al urbanista Harland Bartholomew vy lo invita al pais para hacer el
plan urbanistico de Bogotd", posteriormente en “la administracion de Lopez,
posteriormente, promovera un paquete de obras publicas que aportan equipamientos

urbanos de importancia para la ciudad.

La tarea realizada por Bartholomew fue la de realizar un plan urbanistico para Bogota.
Dicha tarea tuvo varias facetas: la primera fue la realizacion de una propuesta general con
énfasis en los temas que mas aquejaban a la ciudad, traza algunos planos entre los que
propone intervenir sobre la Avenida Jiménez entre la carrera 4a y 6a, cosa que se realiza

inmediatamente.

En 1931 la ciudad adopta el Plan de Fomento de Bogota con lo que se dan los primeros
pasos para tener una ciudad organizada y planeada, con lo que se lograria prever los
problemas y darle una solucion a los ya existentes. En el plan se incorpora el
abastecimiento de aguas, alcantarillado, la proyeccion de la ciudad, la pavimentacion, la
politica educativa, la accion social, la higiene, la asistencia publica, los barrios obreros, los
servicios administrativos, los edificios pablicos y el embellecimiento urbano. El resultado
mas sobresaliente de esta obra fue el embalse del rio Tunjuelito, la construccion de la
represa "La Regadera” y la planta de Vitelma. Gracias a este planeamiento de la ciudad es

que se prioriza la construccion del acueducto, lo que ocurre en 1933.
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Pero gracias a la experiencia adquirida en la planeacion de la ciudad en donde se ve que
con los planes se logran grandes avances por reconocer los problemas y las necesidades
urbanas, a lo que se suma la preparacion a los problemas venideros por el orden otorgado a
todas los sectores urbanos lo cual se consigue con algunos estudios, el Consejo de Bogota
toma la decisién de crear una oficina que se encargue del futuro desarrollo urbano de la
ciudad, dando origen al Departamento de Urbanismo entidad que nace en el acuerdo 28 de
1933 y se anexa a la secretaria de obras publicas. Su director fue Karl Brunner, urbanista
reconocido en Europa (caracteristica exigida para cubrir el cargo de director) lo que
demuestra el interés en el orden y desarrollo de la ciudad, otorgando su planeacion a

alguien de bastante experiencia.

Pero es durante el gobierno de Eduardo Santos que Bogota se enfrasca en una camparfia
modernizadora. Esto se debe a que a €l le toca celebrar los 400 afios de la fundacion de
Bogota (1938), para lo que utiliza una exposicion en la que se le muestre al publico las
ventajas de la modernizacién. La exposicién se divide en Agricola, Industrial y Pecuaria.
En cada una se muestra las nuevas técnicas y las nuevas herramientas que aparte de facilitar
el trabajo, lograria aumentar la productividad, lo que significaria mas dinero. Esto era
importante porque era una de las formas en que se atraia la atencion del publico y se ganaba
su simpatia para la aceptacion de los nuevos cambios; ademas, se mostraba que no se estaba
tan atrasado en comparacion con lo paises al otro lado del Atlantico y se presentaba el
progreso que estaba teniendo la nacién. Siendo esta exposicién algo que jalaba el

desarrollo, tal y como ocurria con las exposiciones universales que se realizaban en Europa.

Por motivo del onomastico de la ciudad se realiza un plan de obras de grandes proporciones
y muy necesarias para la ciudad. Este plan es bautizado con el nombre de "Plan de
Centenario”. El plan buscaba mejorar y ampliar la movilizacién de la ciudad, con el
ensanche de las vias y la construccion de la calle 11; ampliar la cobertura de la educacion
construyendo nuevas escuelas; dar a mas gente el acceso al agua ampliando el
alcantarillado; ampliar las zonas de recreo y deportivas con la construccion de un estadio y
nuevas zonas para tal fin; mejorar la higiene y el aseo de las calles con bafios publicos cerca

a los barrios obreros; optimar la salud de la poblacion, mejorando la calidad de los
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alimentos que ingiere con la construccion de una pasteurizadora. También estaba interesada
en restaurar el paseo de Bolivar y reubicar los habitantes que vivian alli, construir el Palacio
Municipal, levantar un monumento a los fundadores y publicar la historia ilustrada de la
ciudad y algunos manuscritos inéditos del archivo municipal. Por si esto no fuera poco, se
estaban adelantando obras tales como la construccion de la avenida Caracas y la Jiménez, la
via que conducia a la estacion del ferrocarril, la cual recibié el nombre de avenida del
Centenario. Posteriormente se aprobo la construccion del hospital municipal en la zona de
Chapinero, la carcel municipal, casas para empleados oficiales, clinicas de maternidad y
lactancia en barrios obreros, prolongacion de la linea del tranvia por algunos barrios, abrir
la calle 22 sur y construir un parque en la calle 42 entre la carrera 7a y 13. Aleatoriamente
se construyo para ese afio la planta de tratamiento de Vitelma, que procesaba el agua de la

represa de La Regadera; la carcel municipal y la escuela de policia de Muzu.

Plano # 4

PLANO DE BOGOTA

Perimetro de la zona urbanizable, aprobado por ¢l Acuerdo 15 de 1940;
y linderos de las zonas a que se refiere ¢l articulo 4.0 del Acuerdo 22 de 1940.

Plano de Bogota. 1954
Tomado de Atlas Historico de Bogota cartografia 1791 — 2007.

En 1940 ya hay un cambio en los intereses a la hora de expandir la ciudad: no solo se

necesitan lugares de vivienda y de trabajo, se necesitan vias que mejoren y faciliten el
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desplazamiento de la ciudad, por lo que se utiliza el concepto de plan vial con la
construccion de la Avenida Caracas con lo que se continua con el desarrollo lineal de la
ciudad y por lo mismo se construye la carrera 10, la carrera 13, la carrera 14, la avenida
Jiménez de Quesada, la calle 26 y la Avenida de las Américas (también se crea la oficina
del plan regulador de Bogota). Todas estas obras se lograron gracias a la adquisicion de
muchos predios y se adquirieron por medio de la ley 1 de 1943 en el que considera que
cualquier predio es de utilidad publica cuando se le necesita para ampliar cualquier la via

publica (esta ley sera usada durante toda la década de 1950).

Aunque todo esto necesitd de alguien que tratara de organizar la aparicion de las nuevas
obras, para evitar el desorden y se construyera con cierta simetria y organizacion. Por lo

gue se contrata a Karl Brunner para esto.

BRUNNER

Se contrata al urbanista austriaco Karl Brunner como el director del Departamento de
Urbanismo por ser un urbanista europeo reconocido y por la labor que habia realizado en

Chile, aunque se posesiona en 1933.

Su labor era necesaria porque la ciudad poseia una serie de barrios que estaban alejados de
la ciudad, escasos de una infraestructura apropiada y muy insalubres; problemas que
entorpecia alcanzar una ciudad planificada y desarrollada al no poseer un plano que guiara
la construccion de la ciudad. Entre los aportes de Brunner el mas importante radica en el
concepto de vivienda que posee. Su idea era realizar barrios enteros lo que conllevaba una
organizacion de una hilera de edificaciones dedicados para el hogar, el disefio de la via y la
implementacion de las zonas verdes, cosa que fue totalmente nueva en el disefio de la
ciudad en contraste con la idea bogotana de construir nuevas casas en un terreno parcelado

sin ninguna consideracion de las zonas aledafias.
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Ante el desorden que la ciudad habia venido presentando se plantea ejecutar algunas
intervenciones para toda la ciudad pero para lograrlas realizar mejor y mas ordenadamente

divide la ciudad en cuatro sectores de la siguiente manera:

"En el sector oriental del Paseo de Bolivar y alrededores, que abarcé las zonas
comprendidas desde el barrio San Cristobal hasta el barrio Egipto, el barrio La Concordia,
el Parque de la Independencia y el nuevo Parque Nacional. Incluyo planes de arborizacion,
localizacién de urbanizaciones para obreros y otros estratos, localizacion de equipamiento

urbano y la ampliacion de algunas vias" (Saldarriaga, 2006, p 97)

"En el sector Sur, localizado a diez cuadras de la plaza de Bolivar. Brunner tratd de dar a
este sector un caracter propio mediante la localizacion de edificios publicos y la

construccion de viviendas y equipamiento” (Saldarriaga, 2006, p. 97)

"En el sector Occidente localizado entre la Estacion del Ferrocarril y el Cementerio Central,
Brunner lo considerd6 como una zona industrial, propuso el traslado de la estacion y la
comunicacion, prolongacion y regulacion de algunas vias entre las cuales se encontraba la
Avenida Caracas” (Saldarriaga, 2006, p 97)

"En el sector Norte, incluyo los barrios de la Magdalena, Teusaquillo, Marly y Chapinero,

Brunner buscé integrar estos barrios mediante nuevas avenidas" (Saldarriaga, 2006, p 97)

Aunque para realizar tales funciones, presenta una serie de condiciones que sin duda alguna
permitirian alcanzar esas metas en menos tiempo y prevendrian mas problemas del mismo

tipo. Las condiciones son:

"expedicién de un decreto para el diagnostico de las condiciones higiénicas en todo el casco urbano, decreto
de prohibicion de edificacidn en terrenos que no estuvieran comunicados con la red de agua y alcantarillado,
desarrollo de redes de movilizacion colectiva, principalmente tranvias en los barrios obreros del sur, decreto
que mitigara los impuestos sobre la produccion de materiales de construccion para las urbanizaciones obreras,

reorganizacion de la administracion urbana para facilitar la ejecucion de proyectos publicos”(Saldarriaga,

2006, p 97). Innovandose en el control de la calidad de las nuevas construcciones.
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Para 1936 Brunner presenta su plan vial, el cual no esta basado en alguna medicién o
alguna proyeccion de transito, se basé en un disefio de avenida-parque al estilo del park
way. Posteriormente presenta otros proyectos de planeacion para mejorar la organizacion
de la ciudad como lo fue la realizacion de la carrera 7-A, la cual estaba ubicada en el
intermedio de la carrera 7a 'y 8a; al rededor de esta deberia ubicarse los principales edificios
del gobierno nacional y departamental, muy parecida a la idea del centro civico de Le

Corbusier afos despues.

Pero ya para la mitad de la década del 40, su trabajo es criticado por Carlos Marinez
Jiménez en la revista PROA. Después de esto surge un nuevo plan vial, realizado por
Alfredo Bateman en la alcaldia de Jorge Soto (1944) el cual contenia un plan de urbanismo,
una zonificacion, la realizacion y ampliacion de varias vias, con definiciones técnicas para
una mayor diligencia de las nuevas normas conocido como "El Plan Soto-Bateman". El
objetivo principal era descongestionar el centro y conectarlo de una manera mas eficiente
con las zonas cercanas. El plan se debatié y se concluyé que no era lo suficientemente
ambicioso y que tampoco lograba cubrir las necesidades de la ciudad, aunque estaba
impregnado de algunos conceptos de Brunner. Posteriormente la Sociedad Colombiana de
Arquitectos realiz6 también un plan vial en donde se proponia el desarrollo vial de la
ciudad (1945). Sus propuestas fueron divulgadas en la revista PROA y en esta se defendia

la construccion de una ciudad moderna de grandes avenidas y zonas verdes.

INSTITUCIONES PUBLICAS

Todo el desarrollo de la ciudad se logr6 por medio de varias oficinas distritales e
instituciones nacionales cuya funcion era la de resolver los problemas que méas aquejaban a

la ciudad: vivienda, vias y planeacion.

La Oficina de Obras Publicas (establecida en el acuerdo 9 de 1911) fue la encargada de dar
solucién a los problemas que emergian en la ciudad y evaluaba no solo la ubicacion

cartogréfica de las obras sino su proyecto y realizacion, por lo que debia estar pendiente de
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los planos, las medidas y los materiales empleados en su construccién. También se
encargaba de la vigilancia de las obras que se hacian con los contratistas, la planeacion de
andenes, vias, acueducto, demarcacion de lotes y dar su opinién al Concejo de Bogota
cuando se tenia proyectado realizar alguna nueva obra y si era necesario dar su ejecucion o

estudio a terceros.

El asunto de la vivienda fue algo que siempre estuvo en la mira de la administracion de la
ciudad y tratd de darle solucion. Para lograrlo fue necesaria la aparicion de nuevas
instituciones que lograran la financiacién de este plan y de leyes que normalicen el
proceder de esta intencion. Es asi que se cred el Banco Central Hipotecario (Ley 24 de
1905), se cred la caja de vivienda militar para proporcionarle vivienda a sus afiliados
militares y civiles (Ley 87 de 1947), se creardn bancos de ahorro y vivienda (decreto 1483
de 1955), se ofrecieron bonos de préstamo y vivienda a 30 afios de plazo (ley 1938 de
1955), se responsabilizé a la Caja de Crédito Agrario de los programas de vivienda rural y
al ICT de los planes de vivienda a bajo costo; aparecio el Banco Central Hipotecario; el
Fondo de desarrollo urbano, el Instituto de Crédito Territorial, la Empresa de desarrollo
urbano “El Salitre”, el Centro Nacional de Estudios de Construccion — CENAC, el Fondo

Nacional del Ahorro, y el Fondo de Ahorro y Vivienda — FAVI, entre otros.

Con la creaciéon del Departamento de Urbanismo se reconoce que la ciudad debe ser
planeada para velar de esta forma por su desarrollo y prevenir (o solucionar) los problemas
de vivienda, que eran la mayor preocupacion de ese entonces al no existir casas para la

creciente poblacion.

En un principio se crea dicho departamento para realizar un plan vial y urbano que
organizara la ciudad y la reglamente, aunque también fue el organismo encargado en darle
orden al crecimiento de la ciudad por medio de la planeacién, tarea a la que se le habia
dado a su director Karl Brunner. Aungue en un principio sus trabajos se basaron

principalmente en la planeacion vial y las nuevas urbanizaciones.
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Pero todo esto ocurrié por tener un acercamiento con las ideas urbanisticas europeas y fue

una antesala para la llegada del urbanista Le Corbusier.

LE CORBUSIER

El acuerdo 88 de 1948 cred la oficina del Plan Regulador de Bogota y permitié al alcalde
contratar a un urbanista de gran prestigio para la elaboracién del suso dicho plano. Charles
Edouard Jeanneret, més conocido como Le Corbusier firma su contrato con la alcaldia el 30
de marzo de 1949. Su trabajo debia ser un estudio de la ciudad para saber en qué

condiciones estaba (esto lo debia desarrollar entre marzo de 1949 y marzo de 1950).

Se escoge al arquitecto suizo por ser la figura internacional mas representativa en el sector
del desarrollo urbano y ser el encargado de la mayoria de las propuestas modernas en los
Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna (CIAM) para planear las ciudades. El
habia dividido la ciudad en cuatro principios béasicos, los cuales abarcaban en su totalidad
todas las funciones urbanas. La division que realiz6 era HABITACION,
ESPARCIMIENTO, TRANSPORTE Y TRABAJO y tanto sus observaciones como sus
criticas las plasmo6 en su texto de urbanismo "Carta de Atenas". Estos planteamientos
permitian planear la ciudad a futuro a la vez que lograban cubrir todas las necesidades
urbanas, necesidades que debian ser resueltas con suprema urgencia tras librarse la Segunda

Guerra Mundial.

La “Carta de Atenas” es el espacio donde se plantea y se defiende la ciudad funcional.

CARTA DE ATENAS

Le Corbusier habia dividido la ciudad en sus cuatro funciones vitales para darle una

organizacion a la ciudad logrando con esto un equilibrio con todos los elementos que la

componen. Para ello se apoya en el espacio geografico (dejandolo atras como un elemento
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opositor) y adquiriendo una mejor administracion. Esto lo hace al considerar que un plan
organizado de la ciudad fomenta el progreso no solo de la ciudad sino del individuo porque
todas las sociedades impregnan su sello caracteristico sobre la forma de ver la vida, ya sea
de una manera filosofica, religiosa o ideoldgica. En el momento en el que estamos (el siglo
XX) las ciudades han entrado en caos por el advenimiento de la industrializacion y por ello
hay que darles una organizacion al ser las ciudades mismas las encargadas de realizar su
trazo; en la antiguedad era la defensa en la modernidad es la economia (industria, turismo y

comercio).

La economia es el elemento vital de una nacion porque esta desarrolla o deteriora su
progreso el cual se alimenta de las vias de acceso con los mercados vecinos. Dichos
mercados deben ser aprovechados y alimentados mejorando sus vias de acceso ya sea
fluvial, terrestre 0 aérea. Pero no se puede dejar atrds la administracion por ser el simbolo
vital de subsistencia, el cual debe ser flexible y amoldarse a las necesidades de la nacion,

pueda responder a las exigencias de los nuevos tiempos y logre perdurar muchos afios.

Respecto a las cuatro funciones de la ciudad, Le Corbusier hace un estudio sobre la
situacién actual de las cuatro divisiones y hace unas recomendaciones para el futuro disefio
de las ciudades, con las que se espera lograr un progreso en todos los sectores urbanos.
Sobre las caracteristicas de la Habitacion, menciona que la densidad es nociva en grandes
nameros al generar insalubridad, como consecuencia de espacios reducidos para vivir,
carecer del sol, contener vecinos incémodos, poseer pobres instalaciones sanitarias y que
muchas veces las viviendas no son usadas para lo que fueron construidas. Menciona que
debe evitarse a toda costa la realizacion de los tugurios al ser inapropiados para la calidad
de vida de las personas y que no se debe alejar una vivienda de las zonas verdes por ser esto
una razén que deteriora la salud de las personas, pero esto se debe a que una mala
organizacion y un mal disefio de la ciudad afecta la salud fisica y mental. Un ejemplo de
ello es la ubicacidn de la vivienda obrera que es la que esta ubicada en los peores terrenos
al estar cerca a zonas muy contaminadas; en contra posicion de las viviendas de mayor lujo,

las cuales son las que estan mejor ubicadas.
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Respecto a la planeacién o elementos que hay que tener en cuenta a la hora de construir los
sectores residenciales habla principalmente sobre la buena ubicacion de las viviendas. Para
lograr esto se debe procurar que le dé el sol por todos los costados en contraposicion de las
viviendas anteriores que solo reciben sol por un costado; en lo posible deben estar alejadas
de las vias para evitar el ruido, el polvo y los gases que emanan; y debe tener cercania a las
escuelas aunque estas deben estar lejos de las vias para prevenir cualquier accidente con los
automoviles. Pero hace una mayor observacion al considerar otras estructuras que hacen
parte de las viviendas, las cuales las llama "prolongaciones de la vivienda" tales como
servicios médicos, guarderias, jardines infantiles, escuelas, zonas recreativas y deportivas
para nifios y adolecentes equipados apropiadamente para satisfacer las necesidades de cada
edad.

Con estos elementos se mejoran las condiciones de vida de los habitantes al optimizar no
solo el medio en el que viven, sino facilitando el acceso a todos los servicios y los
elementos que satisfacen sus necesidades y evita la aparicion de los tugurios por ser en
consideracion de Le Corbusier lugares desagradables para vivir, con las peores condiciones
y un error urbano. Aunque la sumatoria de todo esto y el aprovechamiento de los terrenos

generan un progreso "armonioso”.

Respecto a las exigencias y recomendaciones que se hacen a las residencias, se apunta
mayormente hacia el disefio y la ubicacion con lo que se evitan los errores que se han
venido cometiendo por culpa de la falta de un plan organizador de la ciudad. Para evitar los
males existentes se recomienda que las viviendas ocupen los mejores sitios para que tengan
una buena iluminacion, aire puro, areas verdes, y que la decision de su ubicacion sea por
razones de higiene, pero no se pueden dejar de lado los espacios donde se pueda realizar

cualquier actividad fisica.

También se debe tener en cuenta la densidad de una ciudad para darle una respuesta
anticipada a lo que ello conlleva y prevenir el desamparo sufrido a causa de un
desmesurado crecimiento. El sol en los planos debe ser tomado en cuenta al ser

fundamental en las vidas de las personas y porque sus rayos son un beneficio para la salud.
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Las viviendas no podran ser construidas a lo largo de las carreteras por ser el medio por el
que transita una amenaza que puede atentar contra la vida. Las nuevas construcciones
deben aprovechar las nuevas técnicas para construir edificaciones mas altas y mejores, que
tengan una vista agradable, aire puro y un buen bafio de sol. Por ultimo menciona el
cuidado que se debe tener al construir estructuras muy altas una seguida de la otra porque
tal aglutinamiento solo afecta en vez de mejorar al dejar de lado las demas estructuras de

apoyo (escuelas, centros medicos y deportivos).

Sobre el esparcimiento, Le Corbusier dirigié sus observaciones méas que todo hacia la
importancia, la ubicacion y la distancia. Por ello refiere que las areas libres son escasas a
pesar de la importancia que estas tienen al ser el lugar idoneo donde los jovenes ocupan su
tiempo y realizan sus actividades; las areas para el esparcimiento se encuentran lejos de los
lugares de vivienda y por lo generan se encuentran en zonas de lujo, minimizando en

extremo la influencia en sus habitantes.

Su apreciacion no solo se queda en la importancia de las areas libres urbanas, trasciende
también al pais, porque valora de manera especial los espacios libres por considerarlos una
necesidad fundamental para el bienestar social y que sin lugar a dudas embellece las
ciudades, cambiando la monétona cara de la ciudad llena de edificios creados por el
hombre por una imagen completamente diferente con la naturaleza al visualizar formas
naturales imposibles de repetir. Por esta razén considera que se debe tener en cuenta el
terreno no solo urbano sino regional y hasta nacional, por el hecho de que en cada una se
emplea el tiempo destinado para descansar de una forma diferente (como en un nevado, una
reserva forestal o la playa), pero para poder aprovechar de todo esto se debe tener un buen

medio de comunicacion terrestre, aéreo o fluvial.

En cuanto a las exigencias que realiz6 son de orden organizativo. Exige una regulacién en
el uso del suelo con lo que se lograria dar satisfaccion a todas las necesidades sociales sin
carencia alguna tomando en cuenta el esparcimiento para nifios, jovenes y adultos. Para ello
recomienda que las zonas libres no solo sean de caracter estético, sino que también tengan

alguna funcion ya sea educativa, deportiva o cultural. Considera también las bellezas
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naturales, las cuales hay que aprovecharlas, conservarlas y arreglarlas si fuese el caso.
Aconseja a ediles velar por el descanso de los habitantes para que se aproveche al maximo
el dia de descanso por medio de programas recreativos. Por Ultimo pide imperiosamente

que todo lote insalubre se demuela para sanear las zonas aledafias.

Frente al Trabajo las observaciones que hizo se enfocan mas que todo hacia las
trasformaciones que ha realizado la industrializacion en la organizacién de las ciudades y
ciertas condiciones de vida en los obreros. Menciona que la industrializacion rompi6 el
equilibrio de las ciudades; se construyeron las fabricas al lado de los barrios sin
contemplacion del mal que este generaba por el ruido y el polvo, o, encaso contrario, se
edificaron al otro extremo de los barrios lo que hacia que se perdieran horas de descanso en
el desplazamiento hacia el sitio de trabajo. Por las nuevas condiciones y las trasformaciones
de la ciudad ahora se gastaban més horas en el desplazamiento entre el hogar y las fabricas,
sin contar con los obreros que viven en unidades residenciales demasiado pequerias o tal

como les llama Le Corbusier "bloques de compactos cajones".

Los medios de transporte estan en una condicion critica al saturar a los obreros en todos los
medios que usan para desplazarse como lo son los buses, los tranvias, el metro y el tren
subterraneo. Pero todo esto ocurre, tal como lo sefiala, por la falta de un programa que
organice el crecimiento. Esto ha producido que el crecimiento sea incontrolable, exista una
total ausencia de previsiones, se especule el valor del suelo y la industria se construya al
azar sin obedecer ninguna regla. Aunque no todo es malo, pues la industrializacion produjo
mas negocios, mas administracién y mas comercio, pero le faltaban oficinas bien dotadas

para apoyar la produccion.

Las exigencias que hizo sobre el trabajo, una de las funciones vitales de la ciudad, son méas
que todo para corregir los errores que se han perpetuado en el tiempo y potenciar el
desarrollo industrial mejorando sus condiciones. Para esto recomienda que la distancia
entre el lugar de trabajo y la vivienda se debe reducir al minimo y para ello recomienda que
se cambie le disefio de las ciudades de concéntricas a lineales. Los sectores industriales se

separaran del sector habitacional y entre estos dos habra una zona verde, aunque los dos
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tendrén todos los servicios necesarios. La industria debe estar ubicada cerca a una via de
comunicacion ya sea fluvial, ferrea o una carretera. El sector artesanal puede estar en un
sector diferente al industrial por no ser tan nocivo como este y por necesitar de lo
intelectual para avanzar. Respecto a los negocios, este sector a tomado un papel tan
importante que deben tener una buena comunicacion para que estos puedan desarrollarse
adecuadamente; deben estar cerca a las viviendas y tener conexion con los sectores
industriales sin dejar de lado cualquier otro servicio que pueda serle de utilidad como los

hoteles o el aeropuerto.

Las observaciones que realizo sobre la circulacion es un estudio de la situacion actual de las
vias, sus fallas y condiciones; con lo que se detalla las carencias de estas respecto al uso en
la era industrial. Una de sus caracteristicas de la red de vias urbanas es el ser un conjunto de
vias de comunicacion que se desarrolla desde la via principal pero que estas ya no sirven
para cubrir las necesidades del trasporte mecanico moderno. Las vias no sirven para la
actual movilidad al obligar a los conductores a frenar todo el tiempo y ser una amenaza
letal para los transeuntes, porque en su momento se disefiaron para el la movilizacién de
personas caballos y carruajes, no para automoviles y camiones lo que alberga una seria

diferencia en velocidad y tamafo; y que en una calle angosta se convierte en un problema.

Pero hay otros detalles como que realizar una ampliacién de las calles es algo costo y
practicamente indtil ante la expansion de la ciudad por lo que se necesitan de mejores
soluciones. Los ferrocarriles urbanos diseccionan las ciudades, limitando algunos sectores,
por lo que es una tarea importante organizarlos. Por Gltimo las calles que se construyeron
con algun edificio emblematico o una estatua ahora es un inconveniente y para ello hay que

protegerlo de los vehiculos motorizados.

Por ultimo, las exigencias realizadas se centran en la organizacién de las vias y el
reconocimiento de su importancia. Se menciona que la circulacién es un elemento vital y
que se debe hacer un completo estudio de ella en donde se detecte los puntos criticos y se
construya segun el tipo de vehiculo que transitard ahi. Se recomienda clasificar las vias y

darles a cada quien su espacio (peatones, autos y camiones). Las vias deben diferenciarse
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segun sea su destino. La circulacién del trafico pesado sera ordenado de cierta forma para
evitar que se detengan usando cambios de nivel. Los peatones deberan poder desplazarse
por un camino diferente al de los vehiculos y por ultimo, las zonas verdes deben separar las

avenidas.

Como se observa, la carta de atenas hace un estudio actual de las ciudades en donde sefiala
sus caracteristicas, sus problemas y las soluciones que se deben hacer. Mismos elementos
que toma en cuenta para disefiar las ciudades, prevenir y corregir los errores que se han
cometido e impulsar su progreso. Aunque en el caso colombiano seran los arquitectos

Weiner y Sert los encargados de materializar el trabajo de Le Corbusier.

C.I.LAM.

El C.ILA.M. fue el escenario por excelencia en el que se sefialaba el camino a seguir del
urbanismo. En este se analizaban los problemas y se les daba posibles soluciones. Aunque
es en el momento en que aparece la Carta de Atenas cuando se consolida el concepto de

ciudad y es con la Ciudad Funcional.

El concepto de Ciudad Funcional determina que la ciudad tiene cuatro funciones basicas: la
vivienda, el trasporte, el trabajo y el descanso. Cada funcion debe estar separada una de la
otra, para que cada una se pueda desarrollar de tal manera que sea un elemento 6ptimo al

contar con todas las condiciones para su desarrollo.

El C.ILA.M. se instaura en 1928 tras una reunion de algunos arquitectos modernos reunidos
en el castillo de Sarraz Vaud (Suiza). En esta reunidn se revisaron los problemas por los
que estaba pasando la arquitectura y la construccién de las ciudades a los que les dieron
respuesta, lo que decidio la eleccion de agruparse para continuar respondiendo los
problemas de la arquitectura de ese entonces. La integracidn de estos arquitectos modernos
se logrd gracias a la unién de sus conceptos fundamentales y de lo que debe hacer la

arquitectura, por esta razon consideran que la idea de la arquitectura debe evolucionar en
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una nueva que "satisfaga las exigencias materiales, sentimentales y espirituales de la vida
presente” (Le Corbusier, 1979, p. 144) debido a que la industrializacion trasformé
negativamente la vida humana, por lo que ahora hay que recuperar el equilibrio perdido,
para que las ciudades no sean un aglomeramiento urbano y el problema de la densidad y la

circulacion se halle resuelto.

La nueva etapa en la que se encontraba la arquitectura obliga a considerar nuevos
elementos que no puede dejar de lado. La industrializacion trasformé todos los elementos
de la sociedad fecundando nuevas relaciones y en la arquitectura se evidencié esta
transformacion. Habia surgido el urbanismo y ahora se consideraba la opinién publica y el
estado en la arquitectura. Esto hizo aparecer nuevas consideraciones como que se debia
vincular la economia a la arquitectura para tratar de hacer a las ciudades mas eficientes
aprovechando sus condiciones fisicas y técnicas por lo que también se debe aprovechar la
mecanica industrial en la construccién por sus habilidades. Se debe sumar que ahora se
debe hacer puablica el nuevo papel de la arquitectura para alimentarse de los problemas
urbanos, porque los medios pecaban al exigir cosas poco utiles o viables y la arquitectura lo
hacia al apartarse de la sociedad, lo que la desinformaba de los problemas que se padecian
(mayormente en la vivienda); aunque también era necesario prevenir la intromision del
estado en la ensefianza y la realizacion de la arquitectura por ser lo que entorpece su

evolucion por preocuparse principalmente en obras lujosas que poco ayudan en lo social.

En definitiva, la finalidad del CIAM fue: "formular el problema arquitectonico
contemporaneo; presentar la idea arquitectdnica moderna, hacer penetrar esta idea en los
circulos técnicos, econdmicos y sociales; velar por la realizacion del problema de la
arquitectura.”(Le Corbusier, 1979, p. 148)

Bogota aprovecha las ideas del CIAM para ser una ciudad moderna siendo este la autoridad
internacional en establecer la arquitectura moderna. Se utiliza el planteamiento de la ciudad
funcional para salir del atraso, modernizarse y estar a la vanguardia de las ciudades del
mundo, al ser este proyecto el utilizado en algunas ciudades europeas para Su

reconstruccion.
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En el caso Bogotano se padecia en vivienda al no darse abasto para la creciente poblacion
proveniente del campo, situacion causada por el desplazamiento debido a la guerra
bipartidista que se libraba en el pais. Habia problemas en el transporte de sus habitantes al
ser insuficientes e inadecuadas las vias existentes que comunicaba la ciudad tanto para el
transporte de personas y mercancias como la circulacion de camiones, muy importantes
para el sector industrial y comercial. En cuanto a los problemas de entretenimiento, Bogota
no contaba con lugares suficientes para el entretenimiento de toda la poblacion al contar
solo con plazas publicas para esta funcion. Por todo esto construye nuevos barrios con lo
que logra (pero no del todo), darle casa a las nuevas familias que llegan a la ciudad, nuevas
y mas grandes avenidas por donde se facilita el transporte de los ciudadanos llegando mas
rapido y mas lejos, a la vez que se abren por medio de estas nuevas zonas residenciales,
comerciales e industriales y aprovechar las zonas verdes cercanas a las de Bogota para el
descanso de los capitalinos, lo que cambid la cara de la ciudad y el concepto de sus

habitantes sobre la misma.

EL PLANPILOTO

El plan piloto, como se dijo anteriormente es el estudio que realiza Le Corbusier a la
ciudad. Para su realizacion se tomo6 en cuenta la zonificacion de la ciudad para uso

exclusivo; elemento muy comun en el urbanismo moderno, establecidos en los CIAM.

Uno de los elementos que se tomaron en consideracion a la hora de realizar la investigacion
fue la extension de la ciudad, la cual se proyectd a 50 afios. Era importante tomar en cuenta
este elemento para evitar una expansion de la ciudad de forma desordenara y se evitaran
vacios entre una zona residencial y otra, cosa que por mucho tiempo afect6 a la ciudad.
Segun se calculo, para el afio 2.000 Bogota tendria cerca de 1'500.000 habitantes y una

circulacion de 20.000 autos.

Haciendo uso de la zonificacién de las ciudades la cual era la propuesta del CIAM, se

disefio la ciudad de forma muy parecida a la de un "avion: la vivienda se ubicé en las alas y
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los usos de administracion, comercio e industria en el fuselaje” (Saldarriaga, 2006, p. 108),

organizando la ciudad de norte a sur y la prolonga hacia el occidente.

Respecto a la circulacion, era el elemento fundamental para que una ciudad fuera eficiente,
s6lo se considero el carro particular y no el transporte masivo. Las vias estaban disefiadas
de tal forma que se llegara rapido desde cualquier punto de la ciudad y esta estaba
jerarquizada por velocidad, capacidad y funcién, lo cual se conoce como el sistema 7V que

es un principio organizador del espacio vial y se organiza asi:

Vias de enlace regional (V1)

Vias de enlace rapido (V2)

Vias de delimitacion de sectores y enlaces de las vias norte-sur (V3)
Vias de penetracion y alimentacion de sectores (V4)

Vias de enlace interiores (V5)

Vias de servicios de vivienda (\V6)

Vias de Vias principales de peatones (\V7)

Por ultimo queda el centro civico, que es el lugar donde se concentran todos los edificios
del gobierno, administrativos y comerciales. Estos estaban rodeados de grandes vias y
estacionamientos. El inconveniente de esto era su ubicacion en el centro. Para su
realizacion exigia demoler una gran cantidad de edificios del centro historico, dejando solo
la Plaza de Bolivar, el Capitolio, el edificio Lievano, la Catedral, la iglesia del Sagrario, el

Teatro Colon y las iglesias de San Ignacio, Santa Marta y El Carmen.

El Plan Piloto es adoptado por la ciudad el 5 de Abril de 1951 (Registro Municipal, 1951,

Decreto 185). La ciudad lo adopta por considerar

"que es indispensable elaborar y adoptar un plan que regule el crecimiento de la ciudad, con miras a fomentar
el uso adecuado del terreno, a asegurar a las edificaciones condiciones razonables de aire, luz y accesos
adecuados, a incrementar la seguridad contra accidentes y otros peligros, a evitar la congestion de las
construcciones, a faciltiar una logica distribucion de la poblacion, a suministrar convenientes servicios de

transporte, de acueducto, de alcantarillado, de energia eléctrica, de teléfonos, de escuelas, de hospitales, de
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parques, de campos de deporte y otros beneficios, y en general, a mejorar la salud publica, la seguridad y el

bienestar de los habitantes de Bogota" (Registro Municipal, 1951, Decreto 185)

En el momento en que se adopta el plan, el alcalde hace algunas consideraciones previas al
iniciarse su ejecucion las cuales son: mientras entra en vigencia el Plan Regulador la ciudad
adoptara el Plan Piloto "como norma que debe regular el desarrollo urbano” (Registro
Municipal, 1951, Decreto 185) el Plan Piloto “comprende la fijacion del perimetro urbano,
zonificacion de la ciudad, sistema vial y su clasificacién y normas sobre urbanismo y

servicios publicos." (Registro Municipal, 1951, Decreto 185).

En la zonificiacién que se realiza en el plan la ciudad se divide en: zona de industria
pesada, zona de industria ligera, zona de mercado y su comercio de influencia, zona de
comercio pesado, zona de negocios y administracion, zona de habitacion, zonas verdes y

zonas de reserva para industria y para habitacion.

Sobre los sectores industriales se dijo lo siguiente:

"En la zona de industria pesada deben funcionar las industrias que por razén del ruido, de la vibracién, de los
olores, de las materias explosivas o altamente inflamables que empleen, del humo de los gases, de los
desperdicios o residuos, del espacio que necesitan para su desarrollo, del volumen de transportes que
requieren y de sus conexiones con las lineas férreas entorpezcan el funcionamiento de la industria ligera y
deban estar alejadas de las zonas destinadas a habitaciones. Igualmente quedard ubicada en esta zona la
estacion terminal de los ferrocarriles y sus servicios adyacentes (Registro Municipal, 1951, decreto 185)

"en la zona industrial ligera deben funcionar las fabricas, los talleres, las bodegas y
depdsitos, y en general todos aquellos establecimientos de caracter industrial que por sus
caracteristicas no entorpezcan el buen funcionamiento de las empresas vecinas ni ofrezcan
peligro para las zonas de habitacion con las cuales limitan™ (Registro Municipal, 1951,
Decreto 185), "en la zona de industria pesada y ligera no se permitiran edificaciones
destinadas a habitacion, excepcion hecha de las que estdn destinadas al personal que se
requiera estrictamente para la vigilancia de la fabrica. Dichas construcciones deberan
localizarse en sitios que no ofrezcan peligros o inconvenientes para la salud.” (Registro
Municipal, 1951, Decreto 185)
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Sobre las zonas comerciales se considerd que: "En la zona de mercado y su comercio de
influencia funcionaran la gran central de abastecimientos de Bogota y los almacenes y
tiendas que habitualmente estan localizados en las inmediaciones de las Plazas de
Mercado." (Registro Municipal, 1951, Decreto 185)

En la zona de comercio pesado deberan funcionar los almacenes y depdsitos destinados al
comercio de maquinaria, de materiales de construccién, de equipos pesados, de vehiculos,
de cualquier clase de articulos al por mayor, y, en general, de aquellos que por razén de la
cantidad de mercancia que mueven necesitan espacios considerables y gran volumen de
transporte. También se permiten en esta zona los almacenes destinados al comercio ligero
(Registro Municipal, 1951, Decreto 185)

En la parte occidental de la zona de comercio pesado (entre carreras 26 y 30), podran funcionar restaurantes,
teatros y establecimientos de recreacion y de cultura, asi como también las oficinas publicas y privadas
necesarias para el correcto funcionamiento de las actividades de esta zona y de la de mercado. En esta misma
parte (entre carreras 26 y 30), podran funcionar restaurantes, teatros, establecimientos de recreacion y de
cultura, asi como también las oficinas publicas y privadas necesarias para el correcto funcionamiento de las
actividades de esta zona y de la de mercado. En esta misma parte (entre carrera 26 y 30) se destinard un
espacio para el estacionamiento de los vehiculos que requieren esta zona y la de mercado (Registro
Municipal, 1951, Decreto 185)

En la zona de comercio pesado, la superficie aprovechable de cada solar, para efectos de
construccion, no serd superior al 75% del area total del respectivo predio. En la zona de
mercado y su comercio de influencia, la superficie aprovechable de los solares, para efectos
de construccion, sera determinada por la Oficina del Plan Regulador de Bogota (Registro
Municipal, 1951, Decreto 185)

Sobre vivienda:

"En las tres secciones en que se divide la zona de habitacion se permitirdn exclusivamente construcciones
destinadas a la vivienda y al culto. Pero la Oficina del Plan Regulador determinara las areas dentro de las
cuales pueden funcionar los nuevos templos, el comercio y la plaza de mercado de cada barrio, los colegios y
establecimientos de cultura, los teatros, las clinicas y centros de higiene, los hoteles y pequefios talleres de
artesanado que sean necesarios para satisfacer las necesidades de sus habitantes"(Registro Municipal, 1951,
Decreto 185)
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Lo que se tomd de zonas verdes fueron:

"Los cauces de los rios o quebradas La Albina, San Cristobal, San Francisco, rio del Arzobispo y su
continuacion en el Salitre, Rio Negro y el Chico, desde su nacimiento en la parte oriental de la ciudad hasta su
desembocadura en el Rio Bogota... Los jardines publicos, parques, plazas, terrenos de deporte, estadios,
hipédromos, campos de experimentacion agricola y cementerios existentes, los mismo que las zonas que por
su conformacion topograficas o por estar constituidas por terrenos deleznables inapropiados para la
construccion, deban ser reservados para areas verdes, asi como también algunos terrenos de propiedad
particular que deban igualmente reservarse”(Registro Municipal, 1951, Decreto 185)

Aunque el plan no era una camisa de fuerza que no permitiera seguir con las construcciones
en la ciudad porque "mientras no entre en vigencia el Plan Regulador de Bogotéa, toda
modificacion en las construcciones situadas en el centro civico y cultural y la destinacion
que se de a los lotes sin edificar ubicados en dicho centro estan sometidos a la aprobacién
de la Oficina del Plan Regulador de Bogota" (Registro Municipal, 1951, Decreto 185)

1950

En esta década la organizacion de las ciudades se torna importante, por lo que desde la
misma presidencia de la Republica se exhorta a la planeacion de los municipios. Esto se
debe a que "uno de los problemas fundamentales de la Administracion Municipal, en
ciudades que han alcanzado cierta categoria y desarrollo, es el de la planificacion y
regulacién de su crecimiento y de sus servicios publicos en forma que aseguren la
continuidad y estabilidad de dicha planificacion;" (Registro Municipal, 1951, Decreto 185)
para obtener un constante desarrollo pero ante todo ordenado y regulado. A los demas
municipios se recomienda tener como ejemplo los planes de las ciudades de Cali, Medellin
y Bogota por lo que se debe tener un plan piloto y un plan regulador el cual debia ser

aprobado y no podia modificarse sin la aprobacion de la junta planificadora de la ciudad.

La década del 50 fue la década de los nuevos retos en la que se pretendid resolver todos
estos problemas con un plan de obras publicas, el Instituto de Crédito Territorial, y con Le
Corbusier a cargo de la planeacién de Bogotéa (a lo que se suma que queria desplazar a Cali

y Medellin como las dos ciudades principales del sector industrial). Por lo que empiezan a



30

surgir una gran cantidad de barrios y urbanizaciones de diferentes estilos al ser estos
construidos con conceptos estéticos muy diferentes, empieza haber un control sobre las
urbanizaciones por medio de la reglamentacion, se impulsa la zonificacién de la ciudad, los

servicios publicos y las vias de acceso.

La planeacion por fin tomaba en cuenta los problemas de la ciudad y se proyectaba desde
aqui a la modernizacion de lo que la pensé para el futuro y la ubicara en el lugar que le

correspondia, ser la capital!!!
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CAPITULO 2

La Urbanizacion de 1950

La zonificacion es la operacion que se realiza sobre un plano urbano con el fin de asignar a cada funcion y a cada
individuo su lugar adecuado.

Le Corbusier

Plan Regulador

La realizacion del proyecto del Plan Regulador, se origin6 en una oficina sostenida por
Bogotéa la cual llevaba el mismo nombre del proyecto (Oficina del Plan Regulador de
Bogotd). Esta tenia una organizacion de 5 secciones: Direccion, Investigacion Estadistica,
Reconocimiento Geografico, Zoneamiento y Servicios Publicos; la cual constaba de 5
arquitectos, 6 ingenieros, 3 asistentes, 1 topdgrafo, 10 dibujantes, 1 jefe especializado en
estudios estadisticos, 1 secretario general, 1 mecanotaquigrafa, 1 archivera mecanografay 1

portera-celadora.

El Plan Regulador lo realiza José Luis Sert y Paul Lester Weiner; ellos tienen la tarea de
volver una realidad el Plan Piloto realizado por Le Corbusier.

Pero para alcanzar el éxito de la planeacion de la ciudad, se decreté que la Oficina del Plan
Regulador le diera especificaciones a las demas organizaciones municipales sobre los
planos que debian realizar para que encajara en el plano general que se estaba construyendo
y que solo se realizara la construccion cuando los planos realizados por las demas

dependencias tengan su aprobacion, lo que posteriormente se dibujara en el plano general.

Mientras entraba en vigencia la ejecucion del Plan Regulador y para prevenir que los
estudios de la ciudad se vieran afectados por nuevas construcciones de tipo vivienda,
comercial e industrial, el Consejo en el Acuerdo 11 de 1949, firmado en Mayo (Registro
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Municipal, 1949) acuerda no otorgar licencias de construccion por fuera de los limites de
Bogot4, solo lo hara hasta que la Oficina del Plan Regulador haya realzado las nuevas
normas a las que deben someterse las urbanizaciones, construcciones y parcelaciones. A lo
que posteriormente la alcaldia presentaria al consejo un nuevo reglamento tomando en
cuenta las recomendaciones de la Oficina del Plan Regulador; pero mientras los estudios
siguen y para continuar dando una solucién al problema de vivienda sufrida en Bogota, la
ciudad adquiere los terrenos que estan por fuera del perimetro de la zona urbana para
construir por cuenta propia nuevos barrios, realizar acuerdos con constructoras o
revenderlos. Claro estd que estas nuevas construcciones solo podrian otorgarse si no
entorpecia al Plan Regulador condicion que solo ocurria si tenia la aceptacion del alcalde
aclaracion dada en el acuerdo 63 de 1949 expedido en Agosto.

Un ejemplo de las regulaciones que deben tener las construcciones se vio en las nuevas
obras realizadas en la Carrera 10 o Avenida del Libertador entre la calle 25 y 6a. Aqui "la
Oficina del Plan Regulador de Bogota podré autorizar modificaciones de las alturas de los
pisos 2do, 3ro y 4to en el interior de ellos, siempre que no se alteren las fijadas por este
Decreto para la fachada y que los vanos guarden armonia con el conjunto general. Si se
queria realizar algin otro cambio se debia consultar con la oficina del plan. Su altura
minima sera de 13.82m. y la maxima de 30.80m medidas fijadas por la oficina del plan
regulador.” (Registro Municipal, 1952, Decreto 34). Ocurrié lo mismo en la manzana 13-7,
en esta se debian conservan los edificios alli establecidos y que cualquier cambio que
deseen realizar solo se podra hacer si la Oficina del Plan Regulador lo aprueba (Registro
Municipal, 1952, Decreto 176), por ultimo si llegase a construir algo sin licencia se recurria
a la demolicion de la obra y a una multa, tal como le ocurri6 a la sefiorita Emma Beltran la

cual le tocé pagar una multa de 100 pesos y perder la construccion que habia realizado.

En las nuevas obras se comenten errores al cobrar algunos impuestos de valorizacion y cada
vez que se ampliaba una via se reevaluaba el valor de las obras aledafias para ajustar el
cobro de valorizacién. Aunque por sus trabajos se lograron corregir algunas mediciones que
estaban mal hechas, por ejemplo: el &rea de la zona expropiada para la plazuela de Narifio

(San Victorino) es de 393.35 varas y no de 671.75 varas rectificacion que realizd la
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Seccion de Reconocimiento Geografico del Plan Regulador de Bogota (Registro Municipal,
1952, Decreto 37)

En uno de los estudios realizados por la Oficina del Plan Regulador informaron en un
memorandum que Bogota y los sectores aledafios no disponia de sectores apropiados para
el cultivo de hortalizas porque las aguas que corrian por la ciudad estaban contaminadas
con aguas negras, lo que se convierte en un problema para la salud publica. Esto fue
tomado en cuenta para que la administracion prohibieran los cultivos de hortalizas regados
con aguas negras o contaminadas con ellas (aumentd la poliomielitis y fomenta la

trasmision de enfermedades) (Registro Municipal, 1953, Decreto 698)

Desde 1954 se adopta el plano levantado por la oficina del plan regulador, por lo que en
todos los contratos que firma se utiliza las delimitaciones que estan realizadas en dicho
plano. Aunque se solicita a la Oficina que modifique el acuerdo 24 de 1944 en donde se
exigia que en las construcciones aisladas se erigieran edificios de maximo 3 pisos, cosa que
ya era poco conveniente para los arquitectos, los inversionistas y el desarrollo de la ciudad,
solicitud enviada por la sociedad colombiana de arquitectos (Registro Municipal, 1954,
Decreto 44).

Infortunadamente el plan tuvo muchos tropiezos para su ejecucion porque existio una
intensa urbanizacion en los terrenos vecinos lo que trasformd la ciudad y el plano que se
habia realizado empezaba a dejar de reflejar la ciudad al haber trasformado las dindmicas
urbanas y la zonificacion de la ciudad.

Se sufrieron retrasos en los planos del plan regulador lo que demord las obras para el
ensanche de las vias ubicadas en la Carrera 10, Avenida Cundinamarca al Norte, La
avenida Caracas al norte y la Carrera 7 y Avenida Jiménez de Quesada, en parte por la falta
de estabilidad en la oficina de planeacion. Era comUn que se contrataran nuevos ingenieros,
topografos y dibujantes, incluso hasta el mismo director de la oficina no lograba

permanecer en su cargo, tal inestabilidad solo entorpecid las funciones de la oficina.
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Aunque el plan que se presentd fue criticado por algunos sectores al no estar muy comodos
con el plan por considerarsele poco viable, incluso su sola realizacion a manos de un

extranjero fue mal visto por algunos bogotanos.

Pero la situacién no mejoré con el tiempo. La dictadura de Rojas Pinilla perturbo el
ambiente en la ciudad, su interés en el Centro Administrativo Oficial que se asemejaba al
centro civico lecorbuseano més las urbanizaciones residenciales que estaban apareciendo
por la ciudad la trasformaron a tal grado que el plano entregado ya no respondia a la
realidad porque una era la planeacion y otra su éxito en la ejecucion. Condicion que era

muy criticada en diferentes sectores urbanos.

En 1956, el Distrito solicita que se realicen unos estudios regionales en los que se solicita
que se revise y actualice el Plan Regulador, a esto se le suma un estudio de recursos
naturales, fisicos y humanos, planes de desarrollos detallados por prioridades, una
elaboracion de proyectos standards. En esta misma época se anexa la Oficina del Plan
Regulador a la alcaldia por considerarsele como una dependencia técnica auxiliar del
alcalde (Anales del Concejo, Registro Municipal, 1956, Decreto 79). Pero ya para esta
época el Plan Regulador no se asemejaba a la ciudad por lo que el 7 de Septiembre la
oficina se le reorganiza y pasa a ser la Oficina de Planificacion Distrital de Bogota, OPDB.
Por considerarse necesario que la oficina debia "encauzar el desarrollo urbano y rural en
beneficio del bienestar individual y colectivo, mediante el control de los recursos fisicos y

urbanos™ (Anales del Concejo, 1959, Decreto 79)

Tal vez si se hubiera delegado a una autoridad diferente con preparacion en urbanismo y no
solo el simple criterio para tomar la decisién de realizar nuevas construcciones en las
cercanias de lo estipulado en el Plan Piloto que fue lo que truncé la realizacion del Plan

Regulador este desenlace no hubiera ocurrido, pero es algo que no vamos a saber.
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Vias

Durante la década del 50 Bogota entré en una gran transformacion vial, no solo fisica sino
legal. La nueva aparicion de vias, su necesidad de construir unas nuevas, la congestion vial,
el transporte pablico y la circulacion de un nimero cada vez més grande de camiones y
automaviles trasformaron las calles bogotanas. Esta situacion exigio del distrito y de toda
su entereza para poder solucionar estos problemas. Su labor genero la aparicion de nuevos

acuerdos, decretos y resoluciones para organizar y mejorar el transito capitalino.

Plaza de Bolivar*
9 de abril de 1952. Saul Orduz. Coleccion Museo de Bogota

! (Sic) EI nombre que se presenta en esta foto es por peticién del Museo de Bogota, pero realmente es una
fotografia de la Plaza Santander.
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Las vias de la ciudad fueron uno de los mayores intereses y uno de los principales
problemas que se querian resolver. Requirié de una fuerte financiacion por parte del
distrito, incluso para lograr la ejecucion de muchas de las obras de la ciudad se emplearon
los denominados "Bonos de Progreso Urbano”. Estos poseian una denominacion de 100,
500, 1.000 y 5.000 pesos, incluso si la ciudad lo exigia imprimia de distinta denominacion
para poder lograr cubrir el pago de las nuevas obras, aunque de igual forma se emplearon
para pagar nuevas adquisiciones (como material de construccion o maquinaria para la

ejecucion de las obras).

Durante la década se abrieron y ampliaron bastantes via, por ejemplo: en 1950 la calle 52 se
amplia a 15 metros entre la carrera 7a y 9a, se abre la calle 39-B entre la carrera 18 y 18-A,
la carrera 8a entre la calle 57 y 59, la carrera 6a-A entre la calle 24 y el parque de la
Independencia, la calle 14 sur entre carrera 5-E y 7-E, la carrera 8a entre calle 8a Sur y el
rio San Cristobal, la transversal 6a entre calle 27-A y 28, la calle 21 entre carrera 7ay 9a 'y
calle 14 Sur entre carrera 6a y 7a Este; se ensancha la carrera 9a entre calle 46 y 47, y la
calle 18 entre carrera 7a 'y 8a; se abre la 51 por la avenida 68 y calle 75, la carrera 8a por
calle 15 sur y calle 19 sur, la calle 29 entre carrera 3a y 4a, la 1a-B entre carrera 10 y 10-A,
la calle 21 entre avenidas Caracas y la carrera 15, la carrera 9a entre calle 77 y 80; se
prolonga la carrera 19 a partir calle 14 su hacia calle 13-A sur; y se regulariza la carrera 3a
Este, entre la calle 6a y 9a; aunque en 1952 solo se abre la calle 12-a entre la carrera 7a y
8a.

En 1954 se abrid la carrera 25 entre las calles 33 y 34 Sur y se manda ampliar la Avenida
Cundinamarca por un costo de 8'000.000 (Registro Municipal, 1954, Acta 3). Se abre la
carrera 5a-A al costado oriental de la plaza de toros y de la carrera 5a, se regulariza y
ensancha los estacionamientos de la Plaza de Toros sobre la transversal 6a-A. Se aprueba la
apertura de la calle 66 y 67 de la urbanizacion nueva granada por ser parte de plano que
hace parte del proyecto de vivienda para las fuerzas militares (Registro Municipal, Junta
Asesora de contratos de la administracion municipal, 1954, Acta 5), se adquieren inmuebles
en la avenida 18 Sur, en el Barrio San Pedro para ubicar un paradero de buses (Registro

Municipal, 1954, Acta nimero 3). Aungue por conmemorarse el 13 junio el primer afio del
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"gobierno de las fuerzas armadas™, se rinde honores dandole el nombre de "Avenida 13 de
junio” a la avenida que conecta la Avenida de las Américas con las avenidas del Sur de la
ciudad (Registro Municipal, 1954, Decreto 349)

En 1955 se ordena abrir la Cr 5 entre cll 71-A'y 72; la Cr 4 entre cll 78 y 80; Cr 13-A entre
cll 19 y 20 todo de acuerdo con el plano de la OPRB, se manda abrir la Cll 17 Sur y la
carrera 5-A en el sector del Estadio 1 "de mayo" y la cll 14 entre lacr 7 y 8. Se manda a

instalar los seméaforos de la Avenida Caracas (Anales del Concejo, 1955, Contrato 055)

En 1957 se amplia la Av. 13 entre cll 73y 74, la cr 4 entre cll 14 y la av. Jiménez, la cr 32
entre cll 64 y 65, la cll 15 entre cr 10 y 12, se abre la cll 15 entre cr 33 y 34 y se cambia el
nombre de la "Avenida Rojas Pinilla" por la de "Avenida de la Constitucion”, (Anales del
Concejo, 1957, Decreto 937) se otorga el nombre a la avenida Nemesio Camacho, la cual es
la cll 57 desde la Cr 13 hasta el estadio "EI Campin", al parque situado en la cll 34 con la
Cr 16 se le llam¢ "Parque Republica de Francia" y la avenida 28 de la cll 26 a que se une
con la Avenida Ciudad de Quito llevo el nombre de "Avenida Republica de Bolivia"
(Anales del Concejo, 1957, Acuerdo 32)

Aunque por el interés en algunas vias principales tuvieron predileccion en su construccion

y/o ampliacion (segun el caso).

Estas obras se realizaron en terrenos ya ocupados en donde existian fincas, comercios,
solares, viviendas, algunas instituciones y ordenes religiosas. Los encargados de realizar
esta tarea eran los personeros municipales quienes tenian como tarea la realizacion de los
contratos con los duefios de los inmuebles para que sean cedidos para las obras que
necesitaban la ciudad. Aunque la apertura de algunas vias afectaron el comercio local,
generando protestas por parte de los comerciantes y solicitaron que la ciudad les comprara
o0 les otorgara un permiso para poder hacer una edificacién en los solares vacios (Registro
Municipal, 1954, Acta niamero 3), pero este no fue el Gnico incidente de este tipo, también
lo hubo durante la Avenida de los Comuneros y el ensanche de la carrera 19. El

inconveniente era que las propiedades estaban "congeladas”, lo que impedia que sus duefios
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pudieran realizar alguna accion con sus terrenos (vender o construir), a esto se le suma que
sus propietarios eran gente de escasos recursos y que habian empleado todo su dinero en la
adquisicién de sus predios, situacion que fue informada varias veces por parte del
Superintendente de Adquisicion de Inmuebles pero que se solucion0 al ser adquiridos por la
ciudad. Por esta razon en 1956 aparece el Acuerdo 54 donde se reglamenta sobre los
predios que se han visto afectados por la ampliacion de las vias que estdn en el Plan
Regulador. Si en el terreno no se a edificado se debe sellar totalmente, igual ocurre si solo
se a construido en el 40% del mismo o en areas verdes como parques o0 ante jardines. Si el
sellamiento es superior al 30% el distrito procederd a comprar el predio (Registro
Municipal, Junta Asesora y de Contratos de la Administracion Municipal, 1954, Acta 5)
Aunque los problemas no solo fueron para los ciudadanos, también la ciudad tuvo los suyos
como el que tuvo en 1954 al no poder continuar con el ensanche de la calle 26 en la carrera
36 por no tener el presupuesto para ese entonces (Registro Municipal, Junta Asesora y de
Contratos de la Administracion Municipal, 1954, Acta 5) Pero este tipo de situaciones
fomentd la inversion privada como ocurrié con la compafiia Colombiana de Seguros de
Vida quien le propone al Alcalde financiar el ensanche de la calle 13 o Avenida Colon entre
la carrera 13 y 14 para solucionar el terrible trafico que alli se presentaba, con un plazo de
dos afios. La propuesta se aprueba Yy se encarga el Superintendente de Adquisicion de
Inmuebles para que adquiera el inmueble y haga el acuerdo con la compafiia de seguros
(Registro Municipal, Junta Asesora y de Contratos de la Administracion Municipal, 1954,
Acta 5)

La expansion de las vias ciertamente favorecieron el trasporte por la ciudad, pero de igual
forma estaba generando algunos problemas por volverse cada vez mas complejas y de
mayor saturacion por el aumento de parque automotor, por esta razén la ciudad reconoce
que es necesarios de asesores técnicos para tratar de solucionar este problema. Un ejemplo
es el aumento en la cantidad de buses que circulan por la ciudad, pero esto se debe al
aumento en la demanda a razon de una mayor poblacién urbana capaz de movilizarse por
este medio que es lo que ocurre en 1952 con la compafiia "Cooperativa de Buses". Esta
ingresa 100 unidades de tipo "Metropolitano” para el servicio de transporte y un afio

después en 1953 surge la empresa "Cooperativa Bogotana de Transporte Popular”
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ofreciendo el servicio de Microbus (12 en total) que conectaba el centro con el norte;
aungue en esta misma fecha se crea una ruta que conecta a Fontibon con Bogota y

Usaquén, la cual fue cubierta por la empresa "Transportes Pensilvania",

El surgimiento de estos nuevos medios de transporte (bus, micro bus y taxi) generd una
reglamentacion en el servicio y su cumplimiento era necesario para poder circular. En el

caso de los taxis se debia cumplir con lo siguiente:

a-el carro no sea modelo anterior al de 1948

b-tenga taximetro, en buen funcionamiento y graduado con las normas vigentes

c-pintado con colores que lo identifiquen segun dicte la Direccion de Circulacion y Transito
d-el carro debe estar en buenas condiciones, el tapizado de cuero y los pisos de caucho
e-deben ser menos de dos conductores, con buena conducta y probada en un periodo menor
a5 afos

f-el conductor debe estar uniformado tal como lo estipula la Direccion de Circulacion y
Transito

g-Tener una pdliza de seguros no inferior a 5.000 pesos para garantizar el pago causado a
terceros

h-Mostrar un recibo que certifique su consignacion a la tesoreria municipal los 500 pesos
para garantizar el pago de multas

i-El conductor debe tener el pase de conductor para servicio publico

j-"que el conductor o conductores autorizados llenen los demas requisitos exigidos por las

disposiciones vigentes"

Aparte de estas exigencias la Direccion de Circulacién y Transito llevaba un libro de
registro de vehiculos de servicio publico con taximetro, en el cual debera anotar el nombre
y direccion del propietario, tener las caracteristicas del vehiculo, las caracteristicas del
taximetro y los demas datos necesarios para la identificacion del propietario del vehiculo y

del conductor.
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Pero a pesar de las acciones tomadas por la ciudad para solucionar los problemas de
movilidad, estos no se corregian por lo que se tuvo que realizar nuevas normas de

circulacion en donde ahora se consideraban hasta las bicicletas.

Plaza de Bolivar
9 de abril de 1952 Saul Orduz Coleccién Museo de Bogota

En esta nueva normalizacion se plantea que estacionar en sitios prohibidos obstruye el
transito, para esto se suspenden los permisos para estacionar lo vehiculos particulares en
sitios prohibidos y los vehiculos oficiales deben estacionar en sitios permitidos, es decir en
zonas que se hayan asignado especialmente para esto por la Direccion de Circulacion y
Transito (Registro Municipal, 1953, Resolucion 445) Se decreta ampliar el primer sector de
circulacién como respuesta al alto flujo de vehiculos pesados y de traccion animal en el

sector central porque entorpece la circulacién y perjudica el transito (el decreto rige entre la
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carrera 5a a la 14 y de la calle 9 a la 17) (Registro Municipal, 1953, Decreto 508) Por

ultimo, se regula la velocidad de los vehiculos de esta forma:

Primer sector: maxima 25 minima 15
Segundo sector maxima 35 minima 25

Tercer sector méaxima 50 minima 40

En 1955 el distrito considera ampliar las normas ya exigidas con el fin de prevenir el
estancamiento del flujo vehicular. Entre estas nuevas normas se encuentran las
siguientes: prohibir los vehiculos de traccién animal, los talleres no podrén arreglar los
autos en la via puablica sino que necesitaran de espacio para realizar su trabajo (Si
incumplen se les multa con $500 y en la segunda se cierra el taller), las bombas de gasolina
deben disponer de espacio para el engrase, el lavado y la reparacion y tampoco deben
hacerlo en la via. Si por algun motivo estan en la necesidad de hacerlo, deben tener el visto
bueno de la secretaria de transito y transporte (Registro Municipal, 1955, Proyecto de
Acuerdo 62) Posteriormente se aprueba la norma pero se imponen mas multas, lo que da
inicio a lo que se podria llamar el “codigo de transito de Bogota”. Con este “codigo” se
espera darle el debido orden a las vias, mejorar la circulacién, mantener un buen flujo
vehicular y disminuir los accidentes de transito, los cuales estaban adquiriendo un costo de

1'500.000 pesos y superaba el centenera de muertos y heridos.

Las infracciones estaban divididas en cuatro grupos por su jerarquia de gravedad, por lo

mismo seria el dinero de la multa:

Grupo 1 con multa de 100 pesos: conducir a mayor velocidad, conducir sin frenos o con
frenos defectuosos, conducir sin luces desde las 6pm hasta las 6am, ceder el manejo del
vehiculo a personas que no tengan pase, no ceder la via a los vehiculos de emergencia
como bomberos, ambulancias y de policia, conducir en contravia o por zonas prohibidas,
conducir sobre andenes o zonas de seguridad, conducir sobre la doble linea pintada,

pasarse el seméaforo en rojo o por una via cerrada, ensefiar la conduccién de vehiculos sin
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licencia de ensefianza o en lugares prohibidos, adelantar un vehiculo en forma no
reglamentada, no respetar las vias que tienen prioridad y trasportar explosivos sin permisos

o sin la sefial correspondiente.

Grupo 2 con multa de 100 pesos: adulterar pases, licencias 0 documentos para obtenerlos,
adulterar placas, adulterar nimeros de motores, adulterar taximetros o violar los sellos de
los mismos, adulterar cualquier documento de matricula o traspaso de vehiculos, adulterar
tarifas, transitar sin placas o con placas incompletas, transitar con placas que no
correspondan, transitar con placas caducadas, dar un cambio de direccién falso o no avisar
el cambio de direccién para asunto de pases de conduccién y propiedad de vehiculos, no
Ilevar en las empresas los libros de registro, no cumplir con las tarifas autorizadas y en un

accidente cuando al conductor se le compruebe que infligié las normas de transito.

Grupo 3 con multa de 50 pesos: con vehiculos sin el pase correspondiente, usar sirenas o
cualquier sefial de vehiculos de emergencia, dar un servicio urbano en un vehiculo no
autorizado, no usar las luces reglamentarias durante la noche, usar placas que no permitan
la identificacion del vehiculo facilmente, no terminar la ruta y abandonar a los pasajeros,
desobedecer o irrespetar a los agentes de transito, no obedecer las sefiales de circulacion;
cambiar de sitio, dafiar o destruir sefiales de circulacion, colocar anuncios similares a los de
transito, no rendir periddicamente los datos a las empresas de transporte, cambiar de ruta
los vehiculos de ruta fija, negarse los conductores de servicio publico a ofrecer su servicio,
cobrar un valor distinto al marcado por el taximetro o cobrar primas adicionales, no bajar la
bandera del taximetro al iniciar un servicio, no portar el conductor del vehiculo las
licencias, no distinguir los vehiculos de servicio publico con las sefiales establecidas por la
secretaria de transito y transporte, utilizar vehiculos de carga para transportar pasajeros sin
acondicionamiento y licencia de la secretaria de transito, abandonar vehiculos en la via
publica, adelantar un bus contra otro que se encuentre en movimiento, arrancar cuando la
luz del seméaforo sea amarilla, aumentar la velocidad para estorbar el paso de otro vehiculo,
dar servicio pablico con vehiculos que no tengan taximetro, no llevar los distintivos de
ensefianza, transportar cadaveres en vehiculos que no sean para ese fin, no hacer el pare en

las vias que tengan prelacion, atravesar filas escolares, procesiones o desfiles, llamar con el
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pito u otra sefial, no reducir la velocidad en los casos en que lo sefiala el reglamento, no
dejar las luces encendidas de estacionamiento tal y como lo sefiala el reglamento, no tener
silenciador en el tubo de escape o tenerlo en estado inoperante, detenerse para tomar o dejar
pasajeros en los lugares no sefialados para esto, o no orillarse lo suficiente para hacerlo,
estacionar sobre andenes o zonas de seguridad, estacionar o detenerse interrumpiendo el
transito y no colocar bandeas o luces rojas en los extremos de las carga que sobresalgan de

los camiones.

Grupo 4 con multa de 5 pesos: estacionar en sitios prohibidos: primer sector o vias arterias
y otros sitios de prohibido estacionamiento, estacionar al lado de la via que no le
corresponde, hacer uso del pito dentro del perimetro urbano y desacato de las ordenes de

transito o el incumplimiento de un peaton con sus sefiales propias.

Aunque en algunas situaciones el vehiculo podia ser llevado a los patios y hasta el
conductor podria sufrir la suspension del pase.

Las bicicletas también tenian pase para conducir y estos estaban en dos categorias:
profesional y aficionado. Se debia tener 15 afios para ser de categoria profesional o tener un
permiso de los tutores, a esto habia que sumarsele el pago de 500 pesos por si llega a tener
que pagarsele a algun dafio hecho a terceros. Los ciclistas aficionados no podian transitar
por el sector comercial de chapinero y las principales arterias de la ciudad, ni transitar entre

las 6pmy las 6 am.

A pesar de todo esto, ni las nuevas obras ni las nuevas normas de circulacion vial eran
suficientes. Por esta razon en 1955 se firma el 11 de Septiembre el acuerdo 97 en donde el
Concejo Administrativo de Bogota autoriza al alcalde para realizar la contratacion de unos
estudios preliminares, financieros y de construccion para un ferrocarril subterraneo
metropolitano "Metro" o cualquier otro sistema moderno de transporte para solucionar el
problema de transito de Bogota, el cual iba a realizarse por medio de una junta de técnicos
que lo asesore en las negociaciones y se financiaria haciendo uso de un empréstito de hasta

100.000 millones de pesos para las obras publicas del Distrito
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Afios mas tarde, en 1957 la alcaldia tenia como meta la realizacion de la Avenida El
Dorado por ser la via que conducia al nuevo aeropuerto internacional, pero su ejecucion
realizd una gran cantidad de nuevas adquisiciones de nuevos predios por los cuales debia
pasar la calle 26. EI Concejo Administrativo de la ciudad firma el acuerdo 28 en el que se
permite que todos los estudios y la construccion de la Av26 entre la Carrera 10 y el
aeropuerto El Dorado que estaba para ese entonces en construccion se pueda construir por
medio de una licitacion privada. Aunque se compra una planta estacionaria de mezclas de
asfalto, marca Wibau de Erdle & Cia., empresa de la Republica Federal Alemana con el
objetivo de ejecutar de una forma mas rapida las obras que se estaban realizando en la
ciudad (Anales del Concejo, 1957, Acuerdo 17)

Vivienda

El problema de vivienda en Bogota era la alta demanda que no podia cubrir. Para tratar de
resolver este problema hizo uso de las urbanizaciones. Estas lograba dar vivienda digna a
todos los bogotanos y paralelamente ampliaba el perimetro de la ciudad, dandole lugar a
nuevas construcciones (y urbanizaciones también), aunque tenia el problema de no cubrir la

demanda debido a las pocas construcciones que se realizaban que se realizaban cada afio.

Las urbanizaciones tenian la ventaja no solo de ofrecer vivienda nueva, sino de ampliar la
cobertura de los servicios publicos, cosa que carecian muchos barrios, aunque en 1952 se
amplia la cobertura de agua en los barrios obreros. Para ese mismo afio el Instituto de
Crédito Territorial inicia la construccion de un barrio popular en el sitio conocido como
Quiroga, obra promovida por el presidente Roberto Urdaneta Arbelaez, el cual llevo
inicialmente el nombre de Quiroga. Posteriormente se le cambiard por el de Barrio
Urbaneta Arbeléez dando un servicio de casi 1000 habitaciones (Anales del Concejo, 1952,
Decreto 513) y un afio mas tarde se entrega 48 casas, obra que es realizada entre el Instituto

de Crédito Territorial y el Municipio de Bogota.
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En ese mismo afio en el sitio conocido como "La Vuelta del Alto" se adquiere un terreno de
500.000 varas cuadradas, estos se destinan para construir vivienda para las clases menos
favorecidas haciendo caso de las politicas sociales del gobierno nacional de entonces. Se
acuerda construir 2000 casas, entre la alcaldia y el Instituto de Crédito Territorial (Registro
Municipal, 1952, Decreto 514) El barrio tendra como nombre “Nuestra Sefiora de
Torcoroma" y su planeacion la realizaré la Secretaria de Obras Publicas, pero debia tener la
aprobacion de la Oficina del Plan Regulador y el Instituto de Credito Territorial, ademés de
tener reservado el terreno para construir el Centro Civico y una capilla dedicada a Nuestra
Sefiora de Torcoroma. Los gastos de la capilla los cubrira la ciudad, al igual que los gastos
por el traslado de la imagen que es traida de Ocafia, esto se hizo con el objetivo para que los

primeros habitantes le puedan rendir tributo.

Al afo siguiente el 1.C.T. procede a expropiar algunos bienes para continuar construyendo
viviendas, no sin antes acordar el monto por los bienes apropiados (la apropiacion la realiza
en los cuatro punto cardinales) (Registro Municipal, 1953, Decreto 2319)

En 1954 se reglamenta la urbanizacién de "EI Chic6" aprobada por la Oficina del Plan
Regulador. Esta ubicada entre la calle 88 y 91 por la carrera 7a y la avenida 13, es de
caracter estrictamente residencial, aunque se permite construir edificaciones al culto
religioso, clinicas, teatros y establecimientos educativos. Los locales comerciales
permitidos solo se encontraran por la calle 90 entre carrera 11 y 15. Las edificaciones seran

separadas menos las que sean de un solo piso.

Ese mismo afio se amplia el alcantarillado en el barrio "El Claret” por medio de un
contratista que debia correr con los gastos y los materiales (Registro Municipal, 1954,
Contrato 110), se aprueba la construccion de casas para las fuerzas militares entre la carrera
3ayday calles 66 y 67 (Junta Asesora y de Contratos de la Administracion Municipal.
Acta 5 de 1954) Surge la urbanizacion "La Estrada" (sin permiso del municipio) ubicada
en la calle 66a Avenida 68 por carreras 63 y 66 a manos de Martinez Cardenas & Cia.,
Ltda., justo en los terrenos que no estaban contemplados por el perimetro establecido por el

Plan Piloto, pero que son de aprobacion de las oficinas del Plan Regulador, aunque se le
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exige que no urbanice las zonas cercanas de la urbanizacion. Para ese afio se empieza a
plantear el asunto de las urbanizaciones clandestinas como un problema y se ordena al
secretario de Obras Publicas, al Personero y al Contralor para que rindan un informe sobre

la situacion.

Con estas dos urbanizaciones se ofrece vivienda a familias mas adineradas y se empieza a
establecer en esta década el Norte de la ciudad (partiendo de Chapinero) como el lugar de

vivienda para los mas adinerados y el Sur el sitio de vivienda para los que no lo son.

El proceso urbanizador sigue y en 1955 se construye un colegio en la Urbanizacion
"Avenida El Centenario” (Anales del Concejo, 1955, Acuerdo 35), pero solo nuevas
construcciones no es lo unico que ocurre este afio, se solicita que no se aprueben planos
para construir casas por un presupuesto superior de 8.000 pesos y para su aprobacion se
debe haber pagado las cuotas de delineacion, es decir lo que hacia parte de la
pavimentacion, el alcantarillado, los andenes y sardineles (Anales del Concejo, 1955,
Acuerdo 27); se contrata a Luis Felipe Silva para que construya algunos tramos del
alcantarillado del barrio Santa Inés (Anales del Concejo, 1955, Contrato 689) y a Bolivar
Abella para que realice los mismos trabajos en la urbanizacion San José mejorando la
cobertura del servicio de agua (Anales del Concejo, 1955, Contrato 691) Se funda una
biblioteca en Fontibon la Marco Fidel Suarez (Anales del Concejo, 1955, Decreto 405) Se
reglamenta la urbanizacion "Sagrado Corazon" ubicada entre la carrera 7 y 13 y avenida 39
y calle 36 manzanas A y B (aprobada por la Oficina del Plan Regulador) (Anales del
Concejo, 1955, Resolucion 921). Aunque todas las urbanizaciones construidas este afio por
parte de la empresa privada contaban con algunas faltas en su construccion al realizarse sin
tener habilitados los servicios de agua y luz, vias pavimentadas, andenes, jardineles y
canalizacion de desagues construidos lo que les negaba la aprobacion de la alcaldia para

posterior ofrecimiento en el mercado.

En 1956 se agrega el barrio Cérdoba y la urbanizacion "La Carolina” al Plan Regulador y
en 1957 aparece las urbanizaciones de La Floresta, Santa Teresa, El Rocio, La Castellana y

Los Comuneros.
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Esparcimiento

El capitalino tenia multiples entretenimientos como lo eran ir al estadio el Campin a ver
jugar al equipo Deportivo Bogota, Independiente Santa Fe o el Club deportivo los
Millonarios; ir a las Galleras, jugar bolos, baseball, practicar atletismo y admirar la carrera
de Bogota (premio ciudad de Bogotd), ir a una corrida de toros, al hipédromo, al
velédromo, asistir a los salones publicos de baile %, al teatro municipal, la lucha libre, al
salon de cine, al teatro, jugar billar, billar pool, bolos, bolos eléctricos, Bridge, Cachos,
cafiones antiaéreos, cucunubas, dominds, kings, julepe, maquina sport, mesas de futbol,
parchessis, poker potes, Ping-Pong, Rummys, Tiro al blanco, tresillos, tute, ir a cine, al

teatro o al circo cuando esté& de paso por la ciudad.
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Plaza de Bolivar?

19 de Noviembre de 1953. Saul Orduz Coleccidn. Museo de Bogota

Pero todas las actividades que realizaba eran promovidas por la empresa privada y solo la
alcaldia invertia dinero en la ejecucién de una serie de actividades para conmemorar alguna

fecha especial.

En esta época se impulsa la practica del football desde la alcaldia por ser un deporte que se
ha popularizado bastante entre las clases populares. Tanto asi que se le solicita a la Oficina
de Servicios Culturales, Espectaculos y Deportes promover la préctica de este deporte a
través de la formacion de equipos en cada barrio, la dotacion de implementos para su

practica y entrenadores para su formacion (Registro Municipal, 1950, Decreto 82)

2 (Sic) El nombre que se presenta en esta foto es por peticién del Museo de Bogota, pero realmente es una
fotografia de la Plaza de Toros.
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Para alegria de muchos bogotanos el 30 de enero de 1954 viene llega al a ciudad Mario
Moreno, mas conocido como Cantinflas; es contratado por Oscar Hoyos Botero para
presentarse en la plaza de toros (el contratista pide permiso y se lo dan). Ese mismo afio se
discute el disefio del "Centro Cultural de Bogota" disefiado por el Plan Regulador por
presentar el inconveniente de costar varios millones de pesos para su realizacion. Solo tres
millones costaba la sola adquisicion de los inmuebles donde seria ubicado, faltaban los
costos de la realizacion de las obras por la adecuacion del centro cultural y las obras para su
construccidn. Por estas razones si llegase a construirse la ciudad tendria que pagarlo por
varios afios, segin el informe presentado por el Superintendente de Adquisicion de
Inmuebles (Registro Municipal, Junta Asesora y de contratos de la administracion
municipal, 1954, Acta 7 de)

En 1955 el distrito se asocia a la fiesta del trabajo el 1 de Mayo y en su celebracion se
emplea "espectaculos populares, tales como Ballet, Corrida de Toros, Cines gratuitos en los
Barrios obreros y Cines infantiles, etc.” se planea otorgar premios de 500 pesos al mejor
empleado y al mejor obrero del Distrito (Anales del Concejo, 1955, Acuerdo 13) Y es en
este mismo afio que la alcaldia ordena la construccion del "Parque Interamericano”, el club
social de empleados y obreros oficiales, el jardin zooldgico y Aviario en el Bosque Popular.
Todas estas obras pasaran por la planeacion de la Oficina de Obras Publicas, entidad a la

que se le encarga la ejecucion de su planeacion (Anales del Concejo, 1955, Acuerdo 93)
Gracias al desarrollo de Bogota ya se hace necesario la realizacion de un coliseo cubierto
que es lo que ocurre en 1957. Su construccion se planea realizar posteriormente a la

ejecucion de un concurso para escoger el disefio que tendra (Anales del Concejo, 1957,
Acuerdo 3)

Trabajo

Respecto a la inversion del Distrito en lo referente al empleo solo se preocupd por las
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plazas de mercado por ser estos los encargados de proveer alimentos a la bogotanos se
preocupo por ubicarlos por toda la ciudad, para maximizar su area de cobertura, por estas
mismas razones en 1955 se manda ampliar la plaza de mercado del "Siete de Agosto™ y
"Doce de Octubre” (Anales del Concejo, 1955, Acuerdo 25). Para los siguientes afios no
hay mas obras de este tipo. Aunque a causa de la planeacién de la ciudad se decreta el 16 de
julio de 1953 el Acuerdo 463 que establece el cierre de las plazas de mercado del Centro,
Chapinero y Las Nieves por su incapacidad en lo que refiere a seguridad, moralidad,
salubridad y afectar la movilidad del peatén y de los vehiculos al invadir los andenes y las

vias, por orden del alcalde Coronel Julio Cervantes.

Ese mismo afio se firma el 23 de julio el decreto 48, en el que se sigue el decreto ejecutivo
nacional 1371 de 1953. Este decreto toma en cuenta las condiciones en las que se
encuentran las mujeres que trabajan en las plazas de mercado privadas, y aprueba abrir

guarderias en sus lugares de trabajo, pero solo si cumple con las siguientes caracteristicas:

art.1 la patente de sanidad del edificio donde se ubicara el edificio que serd adecuado para
el cuidado y mantenimiento de los nifios que son hijos de las "vivanderas" que abastecen la
plaza

art.2 tener la aprobacién de la Direccion de Higiene Municipal, que exigira la dotacion de
los siguientes elementos:

a) 1 cuna por cada 4 puestos de venta en la plaza de mercado, con sus correspondientes
dotaciones de ropas de cama, telas impermeables y colchones;

b) para cada cuna se sefialard un espacio oficial no menor de dos pos dos metros
cuadrados

C) una cocina anexa, ya sea eléctrica o por combustion, para la preparacion de teteros

d) un nimero adecuado de bafieras para el servicio de nifios y su correspondiente dotacion
de toallas y jabones;

e) un calentador de agua

f) una nevera con capacidad suficiente para el almacenamiento de teteros

g) un lavaplatos para cada diez cunas
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h) un local anexo y acondicionado para lavado de ropa de nifios y con suficiente espacio
para su secamiento

1) servicios sanitarios con agua caliente

art.3 debe tener una enfermera permanente por cada 50 nifios y dotarse de suficientes blusas
de trabajo

art.4 los planos de la plaza de mercado debe ser aprobado por la Secretaria de Higiene
Municipal, segun el acuerdo estipulado en el Codigo Sanitario Nacional.

art.5 tener una seccion aparte de las demas destinada a la "guarda” de nifios enfermos

art.6 el servicio medico de las guarderias lo dara el personal de la secretaria de higiene

Este decreto se ejecutd en diferentes plazas de mercado, tal como ocurrié en 1954 con la
firma del contrato 514 que estipula construir una plaza de mercado ubicado entre la calle 10
y 11 y carrera 19 y 19-A con 15 locales, bafios, 1 tanque de agua en concreto para 10 m3,

sala cuna y oficina de la administracion.

Pero por ser un gobierno en el que se estaba muy pendiente de la moral e higiene se
proclama el 26 de Agosto de 1953 el decreto 595 en donde se anuncia el desalojo de
algunos inmuebles por condiciones anti higiénicas y morales como la prostitucion. Los
sitios desalojados son: Hotel “Los Santanderes” por prostitucion y ser anti higiénico, Una
casa inquilinato por ser antihigiénica y en condiciones muy lamentables, un lote-casa por
vivir varias personas ahi en malas condiciones higiénicas y carecer de sanitarios, un
restaurante por ser una antigua construccion en el que viven varias personas sin requisitos
higiénicos, 9 hoteles por prostitucion, tener mujeres vagas, malas condiciones de higiene y
estar en mal estado, 7 ranchos algunos por ser antihigiénicos y otros estar en ruinas; dos
casas por prostitucion, 1 local por tener el almacén en ruinas, el contorno estar desbaratado,
sin sanitarios y sin agua por lo que se decide demolerse (se considera que esta en ruinas); 2
asistencias por estar nauseabundas; 2 cafetines por ser antihigiénicos. Todas estas

edificaciones se debian sellar apenas sean desocupados para que se impida su reocupacién
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El progreso de la ciudad y otras cosas

Durante este periodo la ciudad vivio bastantes situaciones que la trasformaron por
completo. Situaciones administrativas, econdémicas, sociales y urbanas que fueron las

encargadas de generar problemas y soluciones a la ciudad. Por esto ocurri6 lo siguiente:

-Bogota se preocupaba de su estética. Esto se evidencia en todo el arreglo por el que se
sometia a la ciudad cada vez que se conmemoraba la independencia de la nacién. Para esto
se debian pintar los edificios sin dejar ningun elemento sin pintar, con pintura al 6leo o al
temple, menos en los barrios obreros donde se puede usar cal de tono claro. En el caso de
un edifico de varios pisos con distintos duefios, estos deben ponerse de acuerdo en el color
con el cual se va a pintar la fachada y si no existiera mutuo acuerdo, todos deben pintarla
con el color que pintd el primero. Si la construccion tiene una fachada de piedra, marmol,
marmolina, granito y ladrillo quedaban exentos de pintar, pero debian limpiarla. Para
aquellos que tengan ante jardines en el frente deben tenerlos muy bien arreglados y evitar
que crezca la maleza. Los propietarios de las fincas deben cuidar de los andenes y los
canales; en caso de tener algun defecto deben repararlos segun las especificaciones de la
Secretaria de Obras Puablicas. Lo cual debia ser verificado por los inspectores municipales
(Registro Municipal, 1950, Decreto 230)
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Bogotéa Distintos Aspectos

24 de febrero de 1953. Saul Orduz. Coleccién Museo de Bogota

-En su discurso de posesion realizado el 30 de Junio de 1953 por el alcalde mayor de

Bogota el coronel Julio Cervantes se evidencia la situacion por la que estaba atravesando la

ciudad, se resalta el momento en que se encuentra el desarrollo de la ciudad razén por la

cual no quiere interferir en su administracion y sefiala el existente problema vial. El

discurso dice lo siguiente:

"No aceptar el abuso de autoridad

Se Preocupa por la deuda de la ciudad que asciende a 73'063.639.99, siendo que el
presupuesto es de 35'000.000

Quiere acercarse a la poblacion bogotana y a los organismos administrativos de la
ciudad (salud, educacion, obras publicas, etc.).

No va a interferir en el desarrollo de la administracion bogotana.
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e No quiere entrar en interferencia con los proyectos que venian ejecutandose razon
por la que tendréa que informarse.

e Que esta muy interesado en el mejoramiento de la movilidad capitalina por sufrir
constantes trancones (“hasta cuatro veces al dia") lo "que significa una perdida de
tiempo, de esfuerzo y de eficiencia general”.

e Quiere trasladar las oficina de Circulacion y Transito en un edificio donde se
encuentre centralizado, para que dejen el estado tan deplorable y tumultuoso en el
que se encuentran.

e Desea reducir la accidentalidad en las calles y vias bogotanas.

e Quiere poner inspectores de transito que estén pendiente de las infracciones
cometidas en las calles, pero que posean autoridad para que supriman esas faltas
(policias de transito).

e Quiere poner un aeropuerto internacional digno de la capital colombiana. Para que
traiga los grandes beneficios que disfrutan actualmente todas las ciudades del
mundo.

e Menciona su apoyo al Plan Regulador al cual espera apegarse lo mas posible.

e Quiere tener buenas relaciones con las empresas oficiales y particulares de servicios
publicos.

e En lo social planea: ampliar jardines infantiles, salas de lactancia, salas-cunas y
parques de recreo, y restaurantes maternos pre y post natales.

e Desea realizar mercados modernos para solucionar eso tan espantoso en que se han
convertido las plazas de mercado.

e Piensa aprovechar las basuras y las aguas negras para tratar de conseguirle algin
provecho, por medio de una concesion a una empresa que se dedica a eso.”
(Registro Municipal, 1952, Pag. XVII)

-Se crea el "cuerpo de inspectores civicos de policia" para colaborar con el mejoramiento
del transito, el aseo, la proteccion de animales y otras actividades que sean un beneficio

para la ciudadania (Registro Municipal, 1953, Decreto 4555)
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-Se acuerda instalar 100 postes de reloj en vias, plazas y parques publicos sefialados por el
Departamento de Control de la secretaria de Obras Publicas y el contratista; lo que
demuestra una exigencia en el control del tiempo para cumplir con todas sus obligaciones
fomentando asi la puntualidad y que ya no todo quedaba tan cerca como a principio de
siglo (Anales del Concejo, 1955, Contrato 569)

-Escolarmente se divide la ciudad en cinco zonas y queda dividida en sur oriental, sur
central, sur occidental, norte oriental, norte occidental para una mejor administracion y

ejecucion de los temas referentes al campo educativo, como mejorar la cobertura.

-Se manda a crear una junta para darle asesoria al alcalde para poder construir una terminal
de buses intermunicipales, un coliseo cubierto para eventos deportivos, una concha acustica
para eventos musicales, un teatro municipal distrital, un nuevo palacio distrital y un
concurso para erigir una estatua a don Gonzalo Jiménez de Quesada (Anales del Concejo,
1955, Decreto 630)

-Las obras que se habian realizado durante todo este tiempo en la ciudad gener6 un
aumento en el valor de los predios de la ciudad, por lo que se tomo la decision de aumentar
el impuesto predial. El dinero ahora recaudado iba a para al Fondo de Progreso Urbano
(Anales del Concejo, 1956, Acuerdo 105)

-Se destinan 25'000.000 para el plan quinquenal, con el objetivo de construir pavimentos,
sardineles, instalar alumbrado puablico, construir escuelas, construir centros de higiene,
instalar almacenes de la cooperativa de consumo de Bogotd Limitada e instalacion,
ampliaciéon y mejora de los servicios publicos vitales (Anales del Concejo, 1956, Acuerdo
110)

-Se ordena instalar una planta de transformacion de basuras, otro de los problemas de la
ciudad, pero no tan apremiante como los problemas sociales por los que estaba pasando
(Anales del Concejo, 1956, Acuerdo 115)
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-A causa de la gran cantidad de obras que estaban ejecutandose en la ciudad y que
significaba en muchos casos la demolicion de las viejas construcciones empez6 aparecer
una gran cantidad de desechos por eliminar. La alcaldia toma la decision de ubicar en la
ciudad puntos especiales donde se puedan depositar los escombros surgientes de las nuevas
obras con el fin de evitar que se arrojen los desechos en la via publica o en los solares sin

cerca (Anales del Concejo, 1956, Decreto 6)

-Por deseos de la alcaldia de centralizar todas las oficinas administrativas, se manda a
ubicar el palacio distrital y el edificio de las empresas publicas distritales, energia eléctrica,
teléfonos, acueducto y alcantarillado en un solo edificio; este seria ubicado entre la carrera
8ay9aycalles 10 y 11 (Anales del Concejo, 1955, Decreto 724)

-Aparece la Oficina de Planificacion del Distrito para facilitar la consulta para informacion
de construcciones, incluso la referente a las urbanizaciones se guardaron en orden
geogréfico y el sistema que se utiliz6 fue el variadex para guardar la correspondencia y el

linadex, pero este fue para el departamento de levantamiento.

-Se fomenta la industria nacional con el premio "CIUDAD DE BOGOTA", que es un

premio a un gran invento que beneficie a la produccion o a la sociedad colombiana.

-Aparece en 1956 el directorio telefonico el cual se divide en dos. Una parte que esta en
hoja blanca posee la ubicacion de todos los habitantes y la otra de hoja amarilla la del
comercio de la ciudad en I solo libro.

-En el articulo 199 de la constitucidn nacional se organiza a Bogota como Distrito Especial
y se permite que se le anexen los municipios circunvecinos siempre y cuando estén de
acuerdo las tres cuartas partes de los concejales del municipio (Anales del Concejo, 1955,

Inciso 2 del articulo 5 del acto legislativo 1)

-Por culpa de la situacion de violencia vivida en el pais existen 3.000 nifios desplazados, a
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los cuales el gobierno de la ciudad realiza una serie de obras que van a para a un fondo para

tratar de solucionar esta situacion (Anales del Concejo, 1955, Resolucion 5)

-Se solicita la realizacion de un plano aéreo-fotogramétrico del plano de Bogota (Anales del

Concejo, 1957, Acuerdo 3)

! Los salones de baile se abren por resolucién expresa de la alcaldia siempre y cuando no

estuviera cerca de colegios, hospitales o lugares de religiosos.
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CAPITULO 3

El Final De La Década

El urbanismo esté llamado a concebir las reglas necesarias que garanticen a los ciudadanos més condiciones de vida (que salvaguarden no
solamente su salud fisica sino incluso su salud moral y que preserven la alegria de vivir que se deriva de ello).
Le Corbusier

1958 y 1959

Los ultimos afios de la década del 50 mostraron los resultados de todo lo que habia ocurrido
en la ciudad. Bogota cambié de Distrito Especial y a Distrito Capital. Se dio una fuerte
inversion para alcanzar un gran cubrimiento en lo social para tratar de solucionar el
problema que aqui existian en buena medida generados por el desplazamiento a causa de la

violencia.

El 30 de Enero de 1958 se firma un gran contrato con el Banco de Londres, el Banco
Popular, el Royal Bank, el Banco Francés e Italiano, el Banco Cafetero, el Banco Industrial
Colombiano, el Banco del Comercio, el Banco de los Andes, el Banco de Bogota, el
National City Bank, el Banco Ganadero, el Banco Comercial Antioquefio, el Banco de
Colombia y el Nationale pour le Commerce por 10'800.000 para 1958, 15'600.000 para
1959 y 18'400.000 para 1960. Este dinero se destina para el plan de obras bigesimal en
donde se tenia programado construir 15 colegios con 10 aulas para albergar a 12.000
estudiantes diarios, ampliar el sistema de alcantarillado, de energia eléctrica y alumbrado
publico, pavimentacion de vias, construir 15 centros de higiene anexos a inspecciones de
policia (todos en barrios obreros). También se construyeron pero por toda la ciudad 10
supermercados, 1 central de abastecimientos, se adquieren equipos para la recoleccién de
basuras y planea construir 1 planta de tratamientos, de una escuela de artes y oficios y

mejorar la existente, construir los edificios para la Universidad Distrital, ampliar la Avenida
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Caracas desde la 1ra hacia el sur y la Avenida 10 o Avenida del Libertador hacia el sur y

construir la Avenida de los Comuneros.

Hubo cambios en la administracién de la alcaldia para hacerla mas eficiente con lo que se
pretendia lograr abarcar las nuevas necesidades de la ciudad, por lo que se crea un Fondo
Rotatorio para la Construccion de Redes Locales de Servicios, el cual podré ser usado por
la empresa de Acueducto y Alcantarillado y la Empresa de Energia. El fondo empieza con
12'000.000 y lo administra el Distrito. Se organiza la empresa distrital de Aseo (con un
presupuesto de 100.000) en el Acuerdo 30 de 1958, esto se hizo para una mayor autonomia
y una mayor eficacia en lo que se refiere a la limpieza y la recoleccion de basuras de la
ciudad, pero que generd un impuesto exclusivo para esto. También se inicié la adquisicion
de camiones de basura (Anales del Concejo, 1959, Contrato 617), se firma el contrato 566
para la reconstruccion del Parque Santander y por ser el principal beneficio el Banco de la
Republica tendré que desembolsar 400.000 que es el 50% del costo de la obra (Anales del
Concejo, 1958, Acuerdo 27).

Gracias a la experiencia adquirida en todos los afios en el cobro de los impuestos, tomando
nota de los errores cometidos y para agilizar el cobro de los impuestos distritales se decide
expedir un solo recibo en el que se cobre el impuesto predial (Anales del Concejo, Decreto
1007, 1958). Incluso por razones administrativas la Junta de Valorizacion realiza una

demarcacién de las zonas de influencia de Bogota y son:

Primer sector: entre el extremo Sur y la Av Jimenez
Segundo sector: entre la Av Jimenez y la cll 40
Tercer sector : entre lacll 40 y lacll 72

Cuarto sector entre la cll 72 y el extremo norte(Anales del Consejo, 1959, Resolucion 2)

Aunqgue en la resolucion 33 de 1959 se adiciona la cr 14 hasta la glorieta de Puente Aranda

a razon del cobro del impuesto de valorizacion.*
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Desafortunadamente, pero en evidencia de la situacion de Bogotd para esta época el
discurso que hace el alcalde Petronio Cortés Palacios reconoce que la ciudad esta
desorganizada y que la administracion siempre se ha preocupado por el centro de la ciudad.

La inversion para la economia continu6é y aprovechando el aeropuerto internacional se
desarrolla el "Primer Festival Turistico de Bogota" para fomentar el turismo en la capital,
con el que se prevee la realizacion de espectaculos y atracciones que sean de gusto para el
turista, mejorar la oferta hotelera y alimentaria. El desarrollo de este festival se planea para
los 13 y 21 de Febrero con la planeacion en conjunto de direccion de la divisiéon de
extension cultural de la secretaria de Educacion y al jefe de la Oficina de Parques y
Avenidas de la Secretaria de Obras Publicas a los que se les autoriza el asesoramiento con
delegados de la Empresa Colombiana de Turismo, la Sociedad de Mejoras y Ornato de
Bogota y la Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCO) (Anales del Concejo, 1959,
Decreto 629).

Infortunadamente por el incendio del almacén Vida ocurrido el 17 de Diciembre en el que
murieron aproximadamente 100 personas, la alcaldia decreta al dia siguiente medidas de
emergencia para prevenir incendios y accidentes, en el que se decreta que los expendedores
de polvora cumplan con todos los requisitos, que en los edificios y los vehiculos haya
extintores de facil acceso y con carga utilizable, que las vias de escape estén libres y
demarcadas con una luz indicadora, se prohibe fumar o usar cualquier elemento que
produzca algun tipo de Ilama donde vendan pélvora, gasolina o se almacene algin producto
incendiario en caso de incumplir con estas normas se entregara una multa y si se infringe
nuevamente se cierra el local o establecimiento infractor. Adicionalmente se cambia el
nombre de que tenia la biblioteca de Muzu "Gustavo Rojas Pinilla" por el de "Francisco

José de Caldas".

A razon de la integracion de Colombia en las Naciones Unidas se celebran el "Dia de las
Naciones Unidas" (24 de Octubre) y el "Dia de los Derechos Humanos" (10 de Diciembre),
incluso se le otorga el nombre de "Naciones Unidas™ a la concentracion escolar del barrio

Las Ferias.
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En el discurso que hace el alcalde Petronio Cortés Palacios se reconoce que la ciudad esta
desorganizada y que siempre se ha preocupado por el centro de la ciudad, es decir: lo que

ha sido la ciudad de Bogoté desde la colonia

En 1959 se amplia el servicio de comunicacion de Bogota con el exterior gracias al contrato
868 de ese mismo afio en donde la empresa de teléfonos de Bogotd y TELECOM acuerdan
las normas para interconectar sus lineas telefonicas y poder realizar Ilamadas a larga
distancia y se ordena la remodelacion de la Plaza de Bolivar por ser el sesquicentenario de
la independencia y por considerarse su estado algo indigno se ordena la apertura de un
concurso para escoger la remodelacion de la plaza, el cual tendrd un premio de 25.000, el

cual esté a cargo de la oficina de planificacion Distrital de Bogota.

Ese mismo afio se ordena la remodelacion de la Plaza de Bolivar por ser el sesquicentenario
de la independencia y por considerarse su estado algo indigno se ordena la apertura de un
concurso para escoger la remodelacion de la plaza, el cual tendrd un premio de 25.000, el

cual esta a cargo de la oficina de planificacién Distrital de Bogota.

VIAS

Las vias siguen su proceso de expansion. Se adquiere un predio para ampliar la Cr 10 y dos
para la cll 19; se expropia una propiedad para ampliar la Cr 4, la Cr 10, la cll 44 sur y varias
para ampliar la cll 19 y la cll 26. Se empieza a cobrar que las vias estén pavimentadas,
aunque solo se cobra el 10% en los barrios obreros, en cuotas y se toma el avallo catastral
para tal cobro. Aunque en este proceso expansivo de vias el distrito debe indemnizar a los
habitantes de la urbanizacion "La Soledad” por la ampliacion de la cr 23 por hacer uso de
uso de sus terrenos. Por otro lado el exceso de uso de las vias a causa de un alto trafico
empez0 a deteriorar las calles por lo que empezaron a ser frecuentes los contratos entre el

distrito y las empresas particulares para obras de repavimentacion.
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Para esta época se ordena la apertura de las vias conocidas como Av San Agustin y Paseo
de Bolivar en la cll 7 entre cr 3y 3 este y cr 3 este entre las cll 7 y 5; la pavimentacién de
la cr 24B entre cl 22 y 27 sur por ser la via principal para el transito de buses; se nombra la
Av 28 en toda su extension como "Avenida Ciudad de Panama™( Anales del Concejo, 1959,
Acuerdo 90); se ordena abrir la cll 68-A entre la transversal 67 y la Avenida del Bosque
Popular, la calle 18-A a partir de la Avenida de las América (Anales del Concejo, 1958,
Decreto 534), toda la avenida 26 se le Ilamara "Av Jorge Eliecer Gaitan", la Av 3 entre la

cll 7y lacll 72 sera llamada "Av 10 de Mayo” y se firmaron estos contratos:

Tabla # 1
CONTRATOS VIALES 1958 - 1959
CONTRATOS DE 1958 OBRA
Regularizacion* y Repavimentacion de la
042 Avenida 13 entre la cll 69 y 78 por un monto

de 250.000 / 300.000
Ampliacion y Regularizacion de la Avenida
061 26 entre la cr 3 'y 19 por un monto de

3'000.000
Ampliacion y Regularizacién de la Avenida
083 19 entre la Avenida Jimenez y la cr 8 por un
monto de 1'300.000
Ampliacion y Regularizacion de la Avenida
090 Caracas entre la avenida 1 y la cll 12 sur por
un monto de 1'800.000
Se traza la carretera Bogota-Medellin que
parte desde la Cr 47 con cll 78 hasta el rio
Bogota en donde se denomina «El Cortijo».
Por 19.000
Ampliacion y Regularizacion de la Cr 10 por
cll 6 y av 1 por un monto de 1'330.054
Se contruye y pavimenta la autopista
Medellin entre la cr 38 por la avenida 78
hasta el Ri6 Bogota, zona conocida como El

Cortijo por 3'300.000

Complementar las obras de la Av Caracas
entre lacll 47 y la cll 69

189

359

360

459

Ampliacion y Regularizacién de la Av los
510 Comuneros , de la Av Caracas a la cr 30 por
un monto de 5187.809

614 Apertura de lacll 11 entre cr 18 y 19.
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CONTRATOS DE 1959

OBRA

050

Construccion de 6 puentes sobre la cll 26 {1-
calzada oriental de la Av Caracas 2-calzada

occidental de la Av Caracas 3- sobre la cr 13
4- sobre la cr 10 5- sobre la cr 7 6- sobre la cr
5 por 2'223.189

185

Ampliacion, regularizacion y pavimentacion
de la cll 26 entre cr 3y 19

193

Regularizacion y reconstrucion de la Av
Caracas por cll 34 a 47

243

Regularizacién de la cr 10 por la cll 20 a 24
por 24.000

245

[luminar con luces de mercurio la cr 7 por cll
11a16y 18 a19. Por 80.000

370

Ampliacion y Regularizacon de la Av 68
entre cr 45y 66

399

Realizar los estudios geoldgicos, de suelos,
las recomendaciones y disefios preliminares
para la construccion de la Avenida 10 de
Mayo, en el sector conprendido entre la cll 26
y la Av Chile y también los mismos
estudios, recomendaciones y disefios para la
acequia o canal de aguas lluvias, en el sector
comprendido entre el rio San Francisco y la
quebrada La Vieja.

489

El departamento se compromete con el
distrito a efectuar a todo costo, el trazado de
la carretera que partiendo de la construida por
el Batallon Caldas, sitio de Bruselas, siga
hacia el Sur por la meseta alta de Sumapaz
hasta llegar al limite con la Intendencia del
Meta, en una longitud aproximada de 37
kilometros.

521

Construccion de la avenida Aeropuerto
Internacional — Engativa — Parque la Florida

por 600.000

* Las obra de la regularizacion son: alcantarillado, acueducto, lineas telefonicas, de luz,

pavimentacion de calzadas.
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VIVIENDA

1958 su vuelve a organizar las normas para la construccion para las viviendas de la gente
pobre y resurgen las urbanizaciones aunque en todas estas no podia fallar una iglesia y era

costeada por el Distrito.

A causa del préstamo solicitado por la alcaldia la ciudad realiza una serie de obras y
adquisiciones para poder mejorar las condiciones sociales de los habitantes por lo que se
destina un presupuesto de 200.000 pesos para la adquisicién de bienes en los que se
proyecta construir parques y zonas de recreo infantil, se ordena construir a los lados del rio
San Cristébal un pargque publico en los barrios obreros y se llamara «10 de Mayo» ubicado
en el barrio Las Cruces, se autoriza al alcalde para que negocie la construccién de escuelas
y puestos de salud en el barrio Quiroga, Muzl y en la plaza de mercado del Quiroga y se

firman los siguientes contratos:

Tabla # 2
CONTRATOS DE OBRA 1958 - 1959
CONTRATOS DE 1958 OBRA
058 Termin_ar los centros de higiene en los
Barrios Quiroga, Bosa y La Cita.
Instalar redes eléctricas y alumbrado publico
954 en Engativa y Fontibon con Socigda_d Electro
Agua por 102.000 (también se invierte en
vias y andenes).
CONTRATOS DE 1959 OBRA
Construir concentraciones escolares en los
467 barrios Tunjuelito, EI Carmen y Salazar
Gbmez.
603 Construgcién _de la concentracion escolar en
el Barrio Quiroga por un valor de 428.251
633 Construc_cién de la cpncentracic’m escolar en
el Barrio San José del norte por 428.251
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Aunque estas obras no fueron la Unica accion que tomd el Estado para mejorar las
condiciones sociales de los bogotanos (especialmente la de los pobres) fomento la aparicion
de supermercados, cafeterias, farmacias, teatros, escuelas, hospitales y clinicas al
exonerarlos del pago de los impuestos por considerar el consejo de la ciudad que otorgaban

un beneficio social.

El problema de vivienda tuvo un giro en el Gltimo afio de la década al surgir una gran
cantidad de urbanizaciones en las que algunas de ellas cumplian después de la
"desaparicion™ de la Oficina del Plan Regulador con las exigencias del plan realizado por
Le Corbusier y la oficina creada para su desarrollo, tal como ocurri6 con las urbanizaciones
de "10 de mayo" (Anales del Concejo, 1959, Decreto 577), "La Marina"(Anales del
Concejo, 1959, Decreto 496) y "Catalufia” (Anales del Concejo, 1959, Decreto 56), aunque
todas las urbanizaciones que aparecieron curiosamente en el Ultimo trimestre tenian un
listado de especificaciones no solo de medidas sino de usos. Un ejemplo es en las
urbanizaciones de "San José de Fucha" y "EIl Sosiego™ en donde se estipul6 lo siguiente:
uso para vivienda unifamiliar pareada, vivienda unifamiliar en edificacion continua, con
colegio infantil sin internado, edificios religiosos, bibliotecas, parques publicos, sub
estacion de servicios; energia eléctrica, acueducto, teléfonos, policia, bomberos, usos
comerciales en las zonas demarcadas; y se permitian: huertos, invernaderos, dependencia
agricolas similares, anexos a la vivienda, siempre y cuando el uso de fertilizantes no
ofrezcan peligro para vecinos y que los productos obtenidos no se vendan alli mismo;
ocupaciones caceras de orfebreria, sastreria, modisteria y decoracion, reparacion de
instrumentos cientificos, fotografia, peluqueria y salones de belleza; venta de viveres, pan,
bizcochos, frutas, bebidas no alcohdlicas, leche, carne, periddicos, revistas, drogas,

reparacion de calzado, miscelaneas y similares (Anales del Concejo, 1959, Decreto 581).

Informacién como esta se ve en las demas urbanizaciones construidas en 1959.
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Tabla # 3
URBANIZACIONES DE 1959

URBANIZACION DECRETOS
"La Castellana Norte" Decreto 639
"Chicé Norte" Decreto 663
"Bosque Popular" Decreto 664
"Santa Ana" Decreto 665

"Gustavo Restrepo"

Decreto 666

"Pasadena” Decreto 667

"De la ochenta y cuatro™ Decreto 675
"Casanueva" Decreto 703
"Buenavista" Decreto 704
"Tierra linda" Decreto 711
"Ciudad de Honda" Decreto 712
"El Campin™ Decreto 713

"El dorado” Decreto 772

"Quinta Paredes"

Decreto 781

"La Rioja"

Decreto 798

"La Maricutana"

Decreto 806

Aungue segun como era la urbanizacion era su descripcion, aungque no habia mayores
cambios como se Vvé en la urbanizacion "La virginia" (Anales del Concejo, 1959, Decreto
627) en donde cambia lo siguiente: el uso es para vivienda para una familia por lote en
edificacion continua, viviendas bifamiliares para una familia por lote en edificaciones
continua, viviendas gemelas, ocupaciones caceras de ceramica y pintura, y en los lotes en
frente de la Av 68 se permite instalaciones comerciales para venta de articulos de primera

necesidad como panaderias, carnicerias, lecherias y almacenes de viveres.

Se le otorga el nombre al barrio "José Antonio Galat" (Anales del Concejo, 1959, Acuerdo
49), y se anexiona al plano de Bogota los barrios "Paloblanco™ y "El Paraiso” (Anales del
Concejo, 1959, Acuerdo 70).
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TRABAJO

Al igual que con las urbanizaciones destinadas para la vivienda, las urbanizaciones
industriales cumplian con la misma descripcion reglamentaria. "Urbanizaciones Industriales
Limitada" (Anales del Concejo, 1959, Decreto 580) informaque se permiten zona
comerciales, aserraderos y fabricacion o reparacion de productos de madera, mimbre y
junco, tapiceria, fundicién, y calderia; fabricacion y reparacién de articulos metéalicos,
muebles, puertas, rejas y ventanas, artefactos eléctricos, embalajes metalicos y similares;
reparacion de vehiculos y maquinaria, fabricacion de avisos eléctricos, l|&mparas,
reparacion y carga de baterias y generadores; preparacion de carnes frias, fabricacion de
productos lacteos, envase y conserva de frutas y legumbres; molinos y fabricacion de
molinos, fabricas de galletas, fabricacion de chocolates y confiteria; fabrica de aceites para
la mesa, salsas, condimentos, vinagres, almidon y sus derivados, levaduras, pastas
alimenticias, tostadoras de café, fabrica de cervezas, vinos, gaseosas, y bebidas en general;
fabrica de cigarrillos y cigarros; industrias textiles; fabricacion de articulos de madera,
corcho, papel, cartdn, cuero y caucho; fabricacion de resinas, causo sintético, abonos,
fertilizantes e insecticidas; fabricacion de jabones, betunes y detergentes; fabricacion de
fésforos; fabricacion de impermeabilizantes y pegantes, excepto cola; fabrica de ampolletas
y tubos para usos de laboratorio; fabricas de ceramicas, loza, alfarerias, articulos de yeso,
cal, marmol, piedra, granito, cemento y asbesto, siempre que se provean de un control
adecuado para evitar el polvo; fabrica de esmeriles, papel de lija, piedras para filtros y
refinacion de azufre; fundicién y refineria de metales preciosos; fabricacion de laminas,
varillas, tubos, cables y piezas de metales no ferrosos; fabricacion de articulos metélicos en
general; fabricacion de articulos eléctricos; otros usos no industriales ni de vivienda que
sean indispensables para el funcionamiento comodo de las industrias, como bodegas,
restaurantes, sucursales de bancos, clubes deportivos, etc; estaciones de servicio de acuerdo
con la reglamentacion respectiva. Igual ocurrié con la urbanizaciéon "Andalucia™ (Anales
del Concejo, 1959, Decreto 773) y con la Urbanizacién "Avenida del Centenario, Tercer
sector" aunque esta era de uso exclusivo para el sector industrial, instalacion de fabricas y

reparacion automotriz. (Anales del Concejo, 1959, Decreto 636).
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La urbanizacién "Empresa de Curtidos" (Anales del Concejo, 1959, Decreto 291), en esta
se permite las ocupaciones caceras de orfebreria, sastreria, modisteria, decoracion y
similares pero siempre y cuando no moleste a los vecinos por el ruido o los olores que se

generen como puede ocurrir con el empleo de pinturas.

Aungue se ordena la construccion de un matadero en el sector de Usaquén al que se destina
100.000 (Anales del Concejo, 1959, Acuerdo 43) pesos y un teatro, al que se le asigna un
presupuesto de 8'000.000 y que contara con un arquitecto especializado en Bogota y uno

consultor en Estados Unidos (Anales del Concejo, 1958, Contrato 074).

notas

! (Notece que alin no se toma encuenta el sector occidental de la ciudad, y se sigue
pensando en la bipoliridad Norte-Sur de la ciudad)
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CONCLUSIONES

La Ciudad

Durante toda la década del 50 Bogota entra en un proceso de constante transformacion. Se
transformé urbanamente no solo por la planeacidn que se realizaba con la que se pretendia
resolver los problemas que se tenian, sino para sacar ventajas de las condiciones de la
planeacion. Pero esta labor cred una sociedad que se preocupara por el orden de la ciudad,
razon suficiente para contratar a urbanistas de renombre que puedan cumplir sus ideales

urbanos. Pero ideales que solo eran de la élite.

Desafortunadamente los planes para la ciudad no se realizaron por el interés de
determinados grupos que aprovechando los vacios en la legislacién de planificacion urbana
sacaron ventaja de esto, construyendo sus obras en la cercanias de la ciudad, logrando que
todos los planes realizados solo se quedaran en la planeacién, esto hizo que la ciudad
creciera de una forma desordenada gracias al no poseer un plan de desarrollo.

Aunque la realizacion de los planes de nada hubiera servido si no se seguian al pié de la
letra 0 se consideraban para su ejecucion, pues si se observa lo ocurrido con el caso del plan
regulado se observa que la falta de comunicacion entre la oficina de obras publicas y la
oficina del plan regulador hizo que fuera una la ciudad que se construia y otra la que se
disefiaba. Pero buena parte de esta situacidn ocurrié gracias a las decisiones tomas desde la
alcaldia. Debe recordarse que este tenia el derecho de permitir nuevas construcciones
urbanas por fuera de lo limites de la ciudad siempre y cuando no afectara el Plan
Regulador, pero su falta de conocimiento sobre temas urbanos, por lo que debid delegarse

este permito a otra autoridad, tal vez a la propia Oficina del Plan Regulador.

Pero la administracion de la ciudad tuvo algo particular, y era que nada alteraba su
legislacion de forma abrupta. Solo se vio afectada por los cambios sufridos en el pais en el
momento en que debid resolver los problemas que estaba generando como el
desplazamiento de los campesinos a causa de la violencia. Ni la dictadura transformo a

profundidad el desarrollo de Bogota.
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La administracion de la ciudad siempre deliberaba para resolver los problemas de la ciudad
y no tomo6 medidas y acciones preventivas lo que produjo que los problemas en la vivienda

y en las vias de la ciudad no se lograsen solucionar, sino se perpetuasen en el tiempo.

Pese a la contratacion de Le Corbusier para que Bogotad fuera una ciudad moderna al
organizarse todos los elementos que hacian parte de la vida del hombre por medio de la
zonificacion de la ciudad, condicion del urbanismo moderno no se logro esta meta por estar

desordenada (salvo algunos casos)

Vias

La décadadel 50 fué una época de una fuerte inversion en donde se ampliaban y construian
calles y avenidas, estas se volvieron complejis exigiéndole al distrito la realizacion de
normas viales para organizar las vias y cubrir el aumenté de la demanda del transporte
publico. Desafortunadamente no se contemplaron la realizacion de nuevas avenidas que
atravezaran el centro de la ciudad lo que generd grandes costos por todas las obras que se
hicieron en la Avenida Caracas y un fuerte embotellamiento, problemas que vemos hoy (60
afios despues). Pero este embotellamiento se debe a una mala organizacion vial por realizar
vias de pocos carriles y que posteriormente genera unos costos mayores con la adquisicion
de los terrenos aldefios para su posterior ampliacion cosa que advierte Le Corbusier en la
carta de Atenas 10 afios atras. Si se hubiera realizado una organizacion de los lugares de
trabajo con los de vivienda no habria sido necesesaria la realizacion de tantas ampliaciones
ni la inversion de 100'000.000 millones de pesos para la construccion de un Metro que

descongestionara la ciudad.

Vivienda

Los afios 50 no tuvieron la misma invercion en vivienda como si la tuvieron las vias. Se
construyeron muy pocas urbanizaciones y solo fue hasta casi el final de la década que se
atiende este problema. Si la ciudad hubiera otorgado grandes presupuestos para la vivienda,

como lo hizo para solucionar el problema de las vias no habria sufrido los problemas que
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tuvo y habria podido construir una ciudad planificada al no tener las viviendas como un

elemento que entorpecia el desarrollo de la ciudad.

Pero por construirse viviendas unifamiliares lo que se logré fué utilizar amplios terrenos
ampliando el tamafio de la ciudad y haciendo que la gente tuviera que recorrer trayectos
mas largos, aumentando el trafico vial lo que reducia la velocidad por la que se podia
transitar en la ciudad.

Esparcimiento

La década del 50 no deja mucho que decir en lo referente al esparcimiento. Se construyeron
parques y zonas verdes para el recreo infantil y juvenil, pero pocos fueron los espacios
nuevos que se construyeron para el fomento de la cultura por parte del distrito, ademas,
muchos eran los no letrados que se divertian en la plaza de toros, el hipédromo y los
partidos de football; los letrados desde hacia mucho tenian sus teatros y sus cafes donde se
reunian para realizar sus tertulias por lo que la ciudad no tuvo que hacer mayor inversion en
este aspecto. El entretenimiento no fue algo por lo que la ciudad se habia interesado por
considerar un tema mas importante el problema de vivienda y el vial. Por lo que se

evidencia la falta de inversion en este tema por parte de la ciudad.
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