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Introduccion

El presente trabajo surgié de los siguientes interrogantes: ;Como fue la cooperacion
politica y militar de Colombia con los Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial
y el impacto de esta cooperacidn en las relaciones diplomaticas entre los dos paises?

Si bien en la Historiografia colombiana se encuentran bastantes textos sobre la Cooperacion
Politica y Militar de Colombia con los Estados Unidos durante el periodo comprendido
entre 1938 y 1946, hasta el dia de hoy no sabemos cudl fue el impacto de esta cooperacion
en las relaciones diplomaticas entre los dos paises.

Al mismo tiempo no sabemos cudl fue el impacto de la “Ayuda Militar” de EEUU en las
Fuerzas Armadas de Colombia, tanto en el aspecto doctrinal, técnico y material, durante el
periodo comprendido entre 1938 y 1946.

No sabemos cuales eran las prioridades de defensa de Colombia durante la Segunda Guerra
Mundial y si existié un plan estratégico por parte de las administraciones de Santos y Lépez
para fortalecer a las Fuerzas Armadas de Colombia de tal manera, que estas estuvieran en la
capacidad de ejecutar dicho plan.

Tampoco conocemos cual era la postura de las Fuerzas Armadas de Colombia respecto a la
Politica Exterior de Defensa del ejecutivo colombiano y como fueron las relaciones entre
estos dos organismos del Estado entre 1938 y 1946.

También desconocemos la posicion de las Fuerzas Armadas de Colombia respecto a la
ayuda militar proporcionada por los EEUU y cudl era el concepto que tenia el Ejército
colombiano con respecto al Ejército de los EEUU, en lo relacionado con los aspectos
doctrinales, tacticos, tecnoldgicos y materiales de éste.

Por todo lo anterior considero que es pertinente estudiar la cooperacion politica y militar
entre EEUU y Colombia durante la Il GM, porque nos permitira conocer un aspecto
importante de las relaciones diplomaticas de las dos naciones durante el conflicto bélico
mas trascendental del siglo XX y de esta manera poder determinar qué aspectos de la
politica exterior de Colombia hacia los Estados Unidos se mantuvieron durante este periodo
y cuales se introdujeron en esta relacion.

El presente trabajo se realiz6 mediante una exhaustiva investigacion en el Archivo General
de la Nacion; en donde se revisé el Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores,
especialmente las Correspondencias de la Presidencia, del Ministerio de Guerra, del
Departamento de Estado, de la Embajada de EEUU en Colombia, de la Mision Naval
Norteamericana.

En la Biblioteca Nacional se revisaron las memorias de guerra desde 1938 hasta 1945 y el
periddico El Tiempo editado durante el periodo comprendido entre 1938 y 1945. También
se decidi6 revisar las memorias del Almirante aleman Karl Dénitz con el fin de encontrar
informacion sobre la campafia adelantada por sus submarinos en las aguas del mar Caribe,
entre estas, las de Colombia durante la Segunda Guerra Mundial.



Con el objetivo de facilitar y hacer mas agradable la lectura del presente trabajo, se
utilizaran las siguientes abreviaturas:

FMRECOP A M-C-C#, C#, F#-AGNC: Fondo Ministerio Relaciones Exteriores
Correspondencia Presidencia Afio Mes-Mes-Caja #, Carpeta #, Folio #- Archivo General
Nacion Colombia.

FMRECOMDG A M-M-C#, C#, F#-AGNC: Fondo Ministerio Relaciones Exteriores
Correspondencia Ministerio de Guerra Afio #-Caja #, Carpeta #, Folio #- Archivo General
Nacion Colombia.

FMRECOEMBEEUU A M-M-C#, C#, F#-AGNC: Fondo Ministerio Relaciones Exteriores

Correspondencia Embajada de EEUU Afo Mes-Mes #-Caja #, Carpeta #, Folio #- Archivo
General Nacién Colombia.

FMRECOMDG A S#, C#, C#, F#-AGNC: Fondo Ministerio Relaciones Exteriores
Correspondencia Ministerio de Guerra Afio Seccion#-Caja #, Carpeta #, Folio #- Archivo
General Nacién Colombia.

FMREMNN A M-M-C#, C#, F#-AGNC: Fondo Ministerio Relaciones Exteriores Mision
Naval Norteamericana Afo #-Caja #, Carpeta #, Folio #- Archivo General Nacion
Colombia.

FMRECODDE A M-M-C#, C#, F#-AGNC: Fondo Ministerio Relaciones Exteriores
Correspondencia Departamento de Estado Afio #-Caja #, Carpeta #, Folio #- Archivo
General Nacién Colombia.

MDG A, P, R, BN: Memoria de Guerra Afio, pagina #, Referencia, Biblioteca Nacional.

Nombre del Periddico, Afio, Mes, Dia, Titulo del Articulo, Ciudad, Pagina, Numero
Referencia, Biblioteca Nacional.

También se realizo una paciente labor de investigacion de fuentes electronicas en
numerosas bases de datos, con la finalidad de encontrar informacion relacionada con la
presencia militar de EEUU y Alemania en el Mar Caribe durante la Segunda Guerra
Mundial, la cual arrojo las siguientes:

http://www.uboat.net/

http://www.microworks.net/pacific/ships/destroyers/wickes.htm.
http://www.destroyerhistory.org/flushdeck/index.html.
http://www.lablaa.org/blaavirtual/geografia/ctemc/ctemc13a.htmhttp://www.lablaa.org.
http://www.navsource.org/archives/12/15idx.htm.

http://www.u-historia.com.

http://www.royal-navy.org
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Capitulo 1: Relaciones politicas y militares en tiempos de Paz entre Colombiay EEUU
(1938 — 1941)

En primera instancia se analizara el tema de la contratacion de 2 misiones militares de
EEUU para la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Nacional de Colombia y la dinamica de
este proceso. Seguidamente se analizara cual fue el plan Estratégico creado por el
Ministerio de Guerra en mayo de 1941 y de esta manera conocer cuéles eran las prioridades
de defensa de nuestro pais en caso de participar en la contienda bélica y por dltimo se
interpretara la postura que tenia el Ejército de Colombia respecto a los aspectos doctrinales,
tacticos, tecnoldgicos y materiales del Ejército de EEUU, durante el periodo comprendido
entre septiembre de 1939 y diciembre de 1941.

A mediados de 1936, EEUU pretendi6 unificar un criterio de defensa en América; pero esta
ambicién no prospero en la “Conferencia por el Mantenimiento por la Paz”, realizada en
Buenos Aires (diciembre 1936), porque la mayoria de los paises americanos desconfiaba de
las intenciones de la administracién Roosevelt y ademas tenian sus propias agendas
politicas y econdmicas (Langley, 1993).

Debido al fracaso de la conferencia de Buenos Aires, EEUU decidié que era mas facil
lograr acuerdos militares bilaterales con paises como Colombia, la finalidad de estos, era
proporcionar “Ayuda militar” a los paises americanos con el fin de reducir los vinculos
politicos, econdmicos y militares de estos con los paises europeos (Fischer, 1999, pp. 251-
252).

EEUU decidié comenzar dialogos con el Gobierno de Colombia con el fin de explorar la
posibilidad de firmar un acuerdo de cooperacion naval entre los dos paises, pero el
presidente Alfonso Lopez Pumarejo solo queria vender los destructores Antioquia y Caldas,
y a cambio queria “conseguir en arrendamiento o en compra dos cruceros ligeros de tres o
cuatromil toneladas cada uno, més adecuados para nuestra defensa y la instruccion de
nuestra marina” (Presidente Lopez Pumarejo, al delegado de Colombia en EEUU, febrero
7 de 1938, FMRECOP 1938-C207, C15, F249-AGNC).

El embajador Miguel Lépez Pumarejo le advierte a su hermano, el presidente Alfonso que
los estadounidenses no mirarian “con buenos ojos venta de destroyers ni se inclinen a
reemplazarnoslos con unidades enteramente satisfactorias”. También recomienda no vender
los destroyers porque a pesar de “sus inconvenientes ellos constituyen un seguro contra
posible agresiéon” y por ultimo aconseja que si se desea llegar a un acuerdo de cooperacién
naval con EEUU, se debe resolver el problema de la mision britanica. (Legacion de
Colombia en Washington al presidente Lopez Pumarejo, febrero 8 de 1938, FMRECOP
1938-C207, C15, F247-248-AGNC).

Para los EEUU, el acuerdo de cooperacion naval permitiria reducir los vinculos politicos,
militares y econdmicos de Colombia con Inglaterra, pero al presidente Lopez Pumarejo le
parecié que politicamente el tema de la cooperacion naval con los EEUU, iba a levantar
demasiada oposicion de varios sectores del partido liberal y conservador; en cuanto al
asunto de los destructores, desistié de su idea de venderlos porque los miembros del Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas de Colombia (De aqui en adelante EMG) se opondrian a
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esta decision, ya que a todas luces era muy grave para la seguridad del pais en un futuro
cercano.

Si lo anterior no era suficiente, se puede agregar que los destructores eran la columna
vertebral de cualquier flota naval, debido a la gran variedad de labores que desempefiaban
(escolta de las unidades navales mayores, la defensa antisubmarina, la proteccion del trafico
maritimo, instruccion naval, entre otras funciones). Los destructores “Caldas” vy
“Antioquia” se podian considerar modernos, porque habian sido comprados en 1934 vy
contaban con los Gltimos adelantos tecnoldgicos de la marina britanica, que en ese entonces
era la méas grande y experimentada del mundo.

El problema no eran los destructores, sino la falta de una verdadera politica de Estado para
la creacion de una moderna armada nacional, lo cual genero los siguientes problemas: la
inexistencia de una base de apoyo para la marina de guerra en la costa atlantica de
Colombia, que provoco que “los destructores no podian recibir de tierra servicios como
agua y energia eléctrica y era necesario mantenerlos funcionando por lo menos con una
caldera prendida” (Bazurto, 2001, p. 331).

Como conclusidn final, se puede afirmar que el Presidente de Colombia consideraba que la
seguridad exterior de Colombia se podia dejar en manos de los EEUU, en cambio las
Fuerzas Armadas de Colombia se debian hacer responsables de la seguridad interna del
pais.

Debido a lo anterior, durante su administracion Alfonso Lopez Pumarejo fue renuente a
incrementar de manera real el presupuesto para el Ministerio de Guerra, “entre 1935 y 1938
el presupuesto de guerra paso de $8.800.000 a $12.950.000, dentro del presupuesto global
del gasto bajo porcentualmente del 18.4% en 1935 al 15.4% en 1938 (Le6n Atehortla, Ay
Vélez H, 1994, p.138).

El dia 9 de agosto de 1938, se realiza una reunién de caracter informal entre el presidente
Eduardo Santos con “el ministro de los Estados Unidos en Colombia, Jefferson Caffery”;
durante esta, Santos le muestra su interés en conseguir una “mision naval” de Estados
Unidos para la Armada colombiana. (Bushnell, 1984, p. 18). Para mediados de la primera
mitad de agosto de ese afio, los gobiernos de EEUU y Colombia comenzaron a estudiar la
posibilidad de enviar una mision de aviacion de este pais para la Fuerza Aérea Nacional
(Del Embajador Miguel Lopez Pumarejo al presidente Eduardo Santos, Agosto 18 de 1938,
FMRECOP 1938-C207, C15, F158-AGNC).

Si bien inicialmente, Santos no estaba muy interesado por esta Mision Aérea, pero la
conjugacion de los siguientes factores lo obligé a ello: la guerra con el Pert demostro que
en un teatro de operaciones tan alejado como las selvas del sur de Colombia, la aviacion
puede jugar un papel muy vital para el transporte de suministros, traslado de heridos, como
el apoyo y la cobertura de las tropas en tierra y agua. La informacion obtenida por
Colombia sobre la “instalacion de una fabrica de aviones Caproni establecida” en Per con
ayuda “del gobierno italiano” (Del Ministro de Guerra José Joaquin Castro Martinez al
ministro de Relaciones Exteriores, Luis LOpez de Mesa, septiembre 26 de 1938,
FMRECOMDG 1938-C105, C813, F74-AGNC).



El ministro de Guerra y los militares colombianos sospechaban que los italianos no solo
iban a ayudar en la construccion y en el mantenimiento de los aviones, sino también en el
entrenamiento de los pilotos peruanos, y que en caso de un futuro conflicto entre Per( y
nuestro pais, harian parte activa en este, porque de esta manera, el caudillo italiano,
Mussolini quien practicaba una agresiva politica expansionista (Abisinia 1936), podria
utilizar este conflicto, para que sus pilotos adquirieran experiencia de guerra y al mismo
tiempo para probar nuevas tacticas aéreas y de esta forma poder evaluar el potencial de la
Regia Aerondutica (Real Fuerza Aérea en italiano).

Como resultado de las negociaciones que se estaban adelantando entre Colombia y los
EEUU, el ministro de Relaciones Exteriores de Colombia recibe un memoréndum realizado
el 7 de octubre de 1938, sobre el “estado actual de la armada” y datos relativos a ésta (Del
Coronel Diodgenes Gil, Director General de Marina al ministro de Relaciones Exteriores,
Luis Lopez de Mesa, octubre 7 de 1938, FMRECOMDG 1938-C105, C813, F99-AGNC).

Tras un serio analisis del memorandum realizado el 7 de octubre de 1938, el Ministerio de
Guerra recomienda que la misién naval de EEUU debe estar compuesta por “8 Oficiales, 13
Suboficiales” (General Luis Acevedo. Jefe Estado Mayor Gral, Cor Didgenes Gil director
Gral de Marina al Ministro de Relaciones Exteriores, Luis Lépez de Mesa, octubre 13 de
1938, FMRECOMDG 1938-C105, C813, F106-AGNC).

El EMG tenia planificado que los miembros de la Mision Naval debian realizar varias
funciones en la Armada Nacional; un oficial daria asesoramiento en el “Comando Superior”
y en “la Intendencia Naval”, otro seria “Jefe de Talleres Navales” y otro oficial tendria el
cargo de “Director de entrenamiento y asesor de la Escuela Naval de Cadetes”; pero el resto
de los oficiales y suboficiales tendrian la mision de entrenar y capacitar técnicamente las
tripulaciones de los destructores “Caldas” y “Antioquia” (General Luis Acevedo. Jefe
Estado Mayor Gral, Coronel Diogenes Gil director Gral de Marina al Ministro de
Relaciones Exteriores, Luis Lopez de Mesa, octubre 13 de 1938, FMRECOMDG 1938-
C105, C813, F106-AGNC).

El EMG consideraba que con el anterior plan, la Armada de Colombia estaria en la
capacidad de adelantar cambios en la parte doctrinal y tactica que le permitirian mejorar su
desempefio en varios campos, por ejemplo: mejorar la capacitacion de los alumnos de la
Escuela Naval, permitiria contar con el suficiente personal preparado para reemplazar a los
oficiales que estaban “destinados a pasar al Escalafon de Reserva, casi en su totalidad”,
relacionado con esto consideraron que era necesario comprar un nuevo “barco-escuela”,
porgue el Clcuta no estaba completamente adecuado para esta funcion debido a que cuando
se compro para el Conflicto con el Per(, su mision era de que sirviera de barco de
transporte y no para la instruccion naval. El tiempo le habia demostrado a la Armada
nacional la necesidad de contratar profesionales en varios ramos para que les ayudaran en
varias tareas como la organizacion de los depdsitos y los talleres, el manejo de la
contabilidad, trabajos de ingenieria etc.

Tras varios meses de negociaciones, fueron pactadas las siguientes condiciones para los
miembros de las dos misiones militares.
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"nosotros debemos pagar miembros mision naval prima sueldo entero que no pasara de
seiscientos mensuales para el jefe y medio sueldo para aviacion; pasajes para ellos y
familia; transporte para menaje y equipaje inclusive automdvil; asistencia médica;
viaticos en diligencias oficiales iguales a los que se paguen oficialidad colombiana y
transporte cadaveres oficiales o familiares caso muerte -incluyendo gastos traslado
familia si es oficial de la mision. Igualmente debemos concederles exencion derechos
para menaje domestico y articulos uso personal durante periodo misidn; exencién
impuestos sobre prima y privilegios diplomaticos que gocen agentes diplomaticos de
igual grado acreditados en Colombia. Oficiales iran con el caracter de asesores técnicos
sin rango militar colombiano” (Embajada de Colombia en EEUU al Presidente y al
Ministro de Guerra, Noviembre 7 de 1938, FMRECOP 1938-C207, C15, F88-AGNC).

El mayor punto de discordia durante las discusiones fue la prima de los miembros de la
Mision Naval y Aérea, pero para evitar futuros problemas, se acepto que para los miembros
de ambas misiones una “prima equivalente a un sueldo entero en el entendimiento de que
este gobierno solicitara del congreso proximo en primera oportunidad autorizacion para
sufragar el cincuenta por ciento de las primas de todas las unidades y que una vez obtenida
dicha autorizacion como se espera primas ambas misiones seran reducidas en un cincuenta
por ciento” (Embajada de Colombia en EEUU al Presidente, Noviembre 23 de 1938,
FMRECOP 1938-C207, C15, F88-AGNC).

Tras el arreglo de los anteriores detalles, se firma el 23 de noviembre de 1938, un contrato
para el envio de 2 misiones militares, una para la Armada y otra para la Fuerza Aérea. La
Mision Naval tendria una duracion de 4 afios y la Mision Aeérea seria solo por 3 afos.
(Bushnell, 1984, p.20).

Tras la crisis de los Sudetes (septiembre de 1938), EEUU decide convocar a los paises
americanos, con el fin de discutir “un acuerdo para la defensa continental desde el Canada
hasta la Tierra del Fuego”. La "Octava Conferencia Panamericana” se realizo en Lima
(Pert), del 9 al 27 de diciembre de 1938 (Torres, 1990, p. 122). Al finalizar esta cumbre,
los EEUU vieron como su “suefio de la unidad hemisférica, era mas una base espiritual que
una union militar tangible (Langley, 1993, p. 205).

Para la mayoria de los paises americanos, sobre todo los de Sudamérica, era de vital
importancia mantener sus lazos econdmicos y culturales con Europa, porque de esta manera
tenian cierto margen de maniobra en sus relaciones con los EEUU. Si bien el presidente
Eduardo Santos era consciente de la amenaza del fascismo para el continente americano, la
verdad era que Colombia no estaba en la capacidad para convencer y menos todavia de
influir en las decisiones de los demas paises americanos; aunque nuestro pais logro una
pequeria victoria, con su idea del mecanismo de consulta, el cual se mantiene hasta el dia de
hoy.

A partir de la "Octava Conferencia Panamericana”, la administracién de Eduardo Santos
decidié que Colombia debia asumir una Politica Internacional méas activa pero sin alejarse
de su tradicional alineamiento con los Estados Unidos. Pese a los debates en el Congreso y
a criticas editoriales de la prensa liberal y conservadora, el gobierno de Santos conto con el
apoyo de la clase dominante a lo largo de su administracion (Torres, 1990, pp. 147, 149).
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Se puede sefialar que los acuerdos del 23 noviembre de 1938, son el comienzo del
alineamiento de Colombia en la politica de Seguridad hemisférica promovida por los
Estados Unidos para hacer frente a la amenaza representada por el fascismo y sus
quintacolumnistas, es decir, que tanto el Presidente Santos como el ex presidente Lopez
Pumarejo compartian la idea de que la seguridad exterior de Colombia se podia dejar en
manos de los EEUU, en cambio, las Fuerzas Armadas de Colombia, se deberian hacer
cargo de la seguridad interna de nuestro pais.

Debido a lo anterior, Santos considero que era necesario contratar las dos misiones
militares de EEUU para la modernizacion técnica y la profesionalizacion de la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea Nacional (actual FAC), las cuales podrian realizar algunas
tareas de caracter defensivo como el patrullaje costero, en este plan el Ejercito no tendria
ningun papel destacable, por lo tanto no era necesaria la modernizacion técnica y la
profesionalizacion de esta fuerza y esto unido a su seria desconfianza hacia la mayoria de
los oficiales superiores pertenecientes a esta arma, lo convencié de no conseguir una
Mision militar de EEUU para esta.

Si bien tanto Santos como Lépez consideran que los EEUU estarian en un futuro cercano
en la capacidad de garantizar la seguridad del hemisferio occidental, la verdad era que la
situacion de las fuerzas armadas de este pais en 1938, no parecia dar la mejor impresion por
las siguientes razones:

Por ejemplo, en el caso del Cuerpo Aéreo de EEUU, su comandante Henry H Arnold a
pesar de sus esfuerzos por crear una fuerza aérea dotada con modernos aviones para el
bombardeo estratégico y tactico, y cazas rapidos y bien armados, en 1938 “no contaba con
méas de 19000 hombres. Todos los aviones con que volaban las pocas escuadrillas que
habian en activo eran anticuados, con la sola excepcion del B-17. Pero en 1938 el Cuerpo
Aéreo solo habia recibido de la compafiia Boing 13 de estos aparatos” (GRANDES
EPOCAS DE LA AVIACION, 1995, AMERICA Y LA AVIACION MILITAR I, tomo 23,
p. 19).

Para los EEUU, las misiones militares solo eran un componente de la “Ayuda militar” que
pensaban darle al gobierno de Colombia con la finalidad de reducir la influencia europea en
nuestro pais (Fischer, 1999, pp. 251-252). En el caso de nuestras fuerzas armadas, se
buscaba reducir la influencia britanica y francesa en la Armada Nacional y la Fuerza Aérea
Nacional respectivamente.

Durante el periodo comprendido entre 1939 y abril de 1940, los gobiernos de EEUU y
Colombia decidieron concentrar las discusiones alrededor de los siguientes temas: el envio
de un oficial para que organizara e instruyera al servicio de inteligencia en Colombia, la
composicién del personal que haria parte de las misiones navales y aéreas de EEUU vy el
personal de la Armada Nacional y de la Fuerza Aérea Nacional que irian a EEUU para
recibir entrenamiento y capacitacion técnica.

El 17 de febrero de 1939, el Embajador de Colombia en EEUU le envi6 una carta al
Ministro de Guerra de Colombia donde le comenta lo siguiente:

12



me permito manifestarle a usted que a tiempo de las negociaciones conducentes a la
contratacion de las misiones yo me permiti manifestar al sefior Welles que como
nosotros seguramente tendriamos necesidad de un oficial encargado de organizar e
instruir el servicio de inteligencia, cuando se fuera a despachar el segundo contingente
de oficiales, debiamos estudiar el punto para determinar a cual de las dos misiones se
incorporaba el oficial respectivo en forma en que nadie se diera cuenta de su verdadero
cometido y que nosotros obtuviéramos los mejores resultados (Del Embajador de
Colombia en EEUU al Ministro de Guerra, José Joaquin Castro Martinez, febrero 17 de
1939, FMRECOMDG 1939 ENERO-JULIO-C165, C4, F213-AGNC).

El Departamento de Estado de los EEUU decidié acceder a los deseos del gobierno
colombiano y designo al Coronel John W Lang para que ayudara a “organizar e instruir el
servicio de inteligencia” de Colombia. Tras meses de discusion, el Embajador de Colombia
en EEUU, le aclara de manera “Confidencial” al Ministro De Guerra, que “Cuando se
presento el caso de un oficial para el servicio de inteligencia, se convino aqui en que para
mayor discrecion, cualquiera que fuera la persona designada haria parte de una de las dos
misiones contratadas, si que en ninguna parte apareciera el caracter reservado de la
comision que se le encomendaba” (Embajada de Colombia al Ministro de Guerra, Mayo 23
de 1939, FMRECOMDG 1939 ENERO-JULIO-C165, C4, F100-AGNC, Del Embajador
Miguel Lopez Pumarejo al Ministro de Guerra José Joaquin Castro Martinez. Julio 7 de
1939, FMRECOMDG 1939 ENERO-JULIO-C165, C4, F16-AGNC).

Para el presidente Santos era de vital interés, mejorar el Servicio de Inteligencia con el fin
de hacer frente a las amenazas internas, pero al mismo tiempo era consciente de que este
tema se debia manejar con la mayor discrecion posible, porque si la faccion del partido
Conservador representada por Laureano Gémez, se enteraba de esto, podria considerar que
esta seccidn del Ejercito iba a ser mas utilizado para la vigilancia de la oposicion interna, es
decir, los conservadores, en vez de dedicarse a la busqueda de otros actores que podrian
afectar la seguridad interna de Colombia.

El capitan Riefsnider, Jefe de la Misién Naval de EEUU, recomienda la contratacion de 6
Oficiales, 1 Capitan de Infanteria de Marina y 12 Suboficiales para que le ayuden en su
labor de entrenar y capacitar el personal naval de Colombia. Se puede decir que el
comandante estadounidense Riefsnider compartia en términos generales la vision del EMG,
la Unica excepcion era que el primero consideraba que era necesario contratar para la
Armada de Colombia, "Un Capitan de Infanteria de Marina. Asesor para la Infanteria de
Marina y para la defensa de las costas”. (Del Embajador Miguel Lépez Pumarejo al
Ministro de Guerra José Joaquin Castro Martinez. Abril 12 de 1939, FMRECOMDG 1939
ENERO-JULIO-C165, C4, F149-AGNC).

Para el Departamento de Estado, la infanteria de Marina de Colombia podria en un futuro
cercano encargarse de la proteccion del litoral costero, esta postura sobre el papel que
podria desempefiar este cuerpo también la compartia el presidente Santos, quien
consideraba que la Armada Nacional y la Fuerza Aérea podrian realizar actividades
relacionadas con la seguridad interna.
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En cuanto a lo relacionado con el Arma Aérea, el capitan Whitson, Jefe de la Mision Aérea
de EEUU, tras varios meses de recorrer e inspeccionar las bases aéreas de Colombia
considero que para realizar de manera mas efectiva su mision, necesita 4 Oficiales y 7
Suboficiales. En lo referente con la llegada del personal de la Mision Aérea se decidio lo
siguiente: (Del Ministro de Guerra José Joaquin Castro Martinez al Ministerio de Guerra.
Marzo 13 de 1939, FMRECOMDG 1939 ENERO-JULIO-C165, C4, F171-AGNC).

El personal destinado a los servicios de reparacién y mantenimiento del equipo técnico
y de armamento debe ser enviado lo mas pronto posible. El personal para las Escuelas
Técnica y de Vuelo debe llegar a Colombia para la primera semana de mayo. El
personal para el servicio de abastecimiento, para la primera semana de julio. Dicho
personal vendria por un tiempo superior a un afio, quizas por todo el tiempo que dure la
Mision, excepto para el personal para el servicio de armamento, cuya permanencia en
Colombia sera cuando mas de un afio" (Del Ministro de Guerra José Joaquin Castro
Martinez al Ministerio de Guerra. Marzo 13 de 1939, FMRECOMDG 1939 ENERO-
JULIO-C165, C4, F171-AGNC).

En lo relacionado con el personal de la Armada Nacional que se envié a los EEUU,
Colombia solicito a lo largo de 1939, plazas para 8 Guardiamarinas y un oficial de la
Infanteria de Marina, el Departamento de Estado accedi6 a las peticiones del gobierno
colombiano sin poner problemas. Los 8 Guardiamarinas adelantarian su entrenamiento en
destructores de la Armada de los EEUU por “un periodo que no exceda de un afio a bordo”,
para el oficial de Infanteria de Marina su periodo de entrenamiento era igual al de los otros
oficiales navales (Del Tte Coronel Francisco Tamayo al Embajador y al Agregado Militar
de Colombia en EEUU, Abril 19 de 1939, FMRECOMDG 1939 ENERO-JULIO-C165,
C4, F138-AGNC, Del Ministro de Guerra José Joaquin Castro Martinez al Teniente
Coronel Eduardo Leongdmez, Embajada de Colombia en Washington, Agosto 26 de 1939,
FMRECOMDG 1939 AGOSTO-DICIEMBRE-C165, C3, F116-AGNC, Del Agregado
Militar, Teniente Coronel Eduardo Leongémez, Embajada de Colombia en Washington al
Ministro de Guerra, Agosto 19 de 1939, FMRECOMDG 1939 AGOSTO-DICIEMBRE-
C165, C3, F62-AGNC, Del Ministro de Guerra a la Embajada de Colombia en Washington,
FMRECOMDG 1940 DICIEMBRE-ENERO -C165, C5, F180-AGNC).

Los primeros 4 oficiales navales prestaron su servicio en las siguientes unidades navales:
Destroyers “BABBIT, CLAXTON, HERBERT y ROPER”. Estos destructores pertenecian
a la Clase Wickes. Fueron construidos en EEUU finalizando la | primera guerra mundial y
los afios posteriores a esta. En 1939 estos barcos eran utilizados por la Marina de Guerra de
EEUU, para varias actividades como barcos de instruccion, patrullaje y maniobras navales.
(Del Tte Coronel Francisco Tamayo al Embajador y al Agregado Militar de Colombia en
EEUU, Abril 19 de 1939, FMRECOMDG 1939 ENERO-JULIO-C165, C4, F138-AGNC).
http://www.microworks.net/pacific/ships/destroyers/wickes.htm.
http://www.destroyerhistory.org/flushdeck/index.html.

Si bien al comparar los destructores estadounidenses con los destructores Caldas y
Antioquia, los primeros podian lucir un poco mas pequefios y bastante mas viejos, lo
importante para la Armada de Colombia era mejorar el adiestramiento y la capacitacion
técnica de sus marineros, en cambio para los EEUU era importante que estos comenzaran
poco a poco a asimilar la doctrina naval de los EEUU.
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El envi6 de miembros de la Fuerza Aérea Nacional de Colombia hacia los EEUU durante el
periodo comprendido entre 1939 y abril de 1940, fue un tema bastante complejo porque el
Departamento de Estado no estaba muy dispuesto a recibir aviadores colombianos por las
siguientes razones:

los problemas que estaban confrontando con el desarrollo del plan de preparacion aérea
aprobado recientemente por el congreso, debido a la falta de elementos para el
entrenamiento de pilotos en las proporciones previstas, lo cual ha obligado al ejercito a
verificar arreglos con doce o mas instituciones universitarias con el fin de que estas se
encarguen de dar los primeros tres meses de instrucciéon y se puedan reservar asi los
cupos de las escuelas del ejercito para los individuos mas sobresalientes. (De la
Embajada de Colombia al Ministro de Guerra de Colombia, José Joaquin Castro
Martinez, Mayo 24 de 1939, FMRECOMDG 1939 ENERO-JULIO-C165, C4, F95-
AGNC).

Si bien en 1939 el Congreso de EEUU le asigno a su Cuerpo Aéreo la cifra de 300
millones, que equivalian a casi la mitad del presupuesto militar de ese afio, su sistema de
instruccion solo produjo ese afio 300 pilotos (GRANDES EPOCAS DE LA AVIACION,
1995, AMERICA Y LA AVIACION MILITAR I, tomo 23, p. 20).

Pero también porgue “el Capitan Whitson habia escrito diciendo que ese ministerio (el de
Guerra) probablemente no enviaria oficiales a las escuelas de aviacion en los Estados
Unidos antes del afio entrante™ (De la Embajada de Colombia al Ministro de Guerra de
Colombia, José Joaquin Castro Martinez, Mayo 24 de 1939, FMRECOMDG 1939
ENERO-JULIO-C165, C4, F95, 96-AGNC).

Los estrategas militares de EEUU consideraron que la superioridad aérea seria decisiva en
una futura contienda bélica, por eso decidieron que su principal prioridad estratégica en lo
relacionado con la aviacion, seria incrementar de manera radical el personal que haria parte
de su fuerza aérea, debido a todo lo anterior, no estaban dispuestos a recibir personal de la
Fuerza Aérea Nacional de Colombia. Pero pronto la situacion cambiaria tras la llegada de
tristes noticias desde el viejo continente.

En la madrugada del 1 de septiembre de 1939, Alemania decide invadir Polonia, dos dias
mas tarde, Inglaterra y Francia le declaran la guerra a Alemania. El dia 4 de septiembre de
1939, EEUU reafirma su neutralidad y al dia siguiente, el presidente “Roosevelt hizo un
Ilamamiento a los gobiernos del area para celebrar una reunién de consulta en la ciudad de
Panamd”. La “Primera Reunion de Consulta” se desarrollo en Panama, del 23 de
septiembre al 3 de octubre de 1939. (Torres, 1990, pp. 20, 25).

Como resultado de la Reunidn de Consulta se aprobd la zona de seguridad, la cual era “una
linea imaginaria e indefendible a trescientas millas fuera de los EUA y América Latina,
prohibiendo a los contendientes europeos desarrollar acciones bélicas dentro de las aguas
hemisféricas neutrales” (Langley, 1993, p. 206). “Para reforzar la declaracion, Roosevelt
ordeno que la Marina de los Estados Unidos creara una denominada Patrulla de neutralidad
de 80 destructores que operaria en esta zona”. (LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL,
1995, “La Batalla del Atlantico I1””, tomo 10, p. 147).
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El presidente de Colombia apoyo la creacion de “la zona de seguridad continental” porque
consideraba que EEUU se podia encargar en un futuro cercano de la seguridad del
hemisferio occidental, en cambio, las Fuerzas Armadas de Colombia deberia hacerse
responsable de la seguridad interna de nuestro pais.

Tras el estallido de la guerra en Europa, el Departamento de Estado cambio de idea,
respecto a no recibir personal de la Fuerza Aérea Nacional de Colombia, por eso durante el
periodo comprendido entre diciembre 1939 y abril de 1940, EEUU solo acepto 8 aviadores,
1 “Aerofotdgrafo especialista” y 6 mecéanicos de nuestro pais (De la Embajada de Colombia
en Washington al Ministro de Guerra de Colombia, Diciembre 22 de 1939, FMRECOMDG
1939 AGOSTO-DICIEMBRE -C165, C3, F14-AGNC, Del Encargado de la Direccion
General de Aviacion Militar, MAYOR JOSE | FORERO F al Secretario General del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Abril 9 de 1940, FMRECOMDG 1940 S2° -C106,
C818, F99-AGNC, Del Director General de Aviacion Teniente Coronel ERNESTO
BUENAVENTURA al Jefe del Depto Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Marzo 5 de 1940, FMRECOMDG 1940 S2° -C106, C818, F66-AGNC).

Los estrategas militares de EEUU tras analizar la rapida victoria de Alemania en Polonia,
llegaron a la conclusion que la superioridad aérea seria decisiva durante la contienda bélica,
por eso decidieron que su principal prioridad estratégica en lo relacionado con la aviacion,
seria incrementar de manera radical el personal que haria parte su fuerza aérea, pero debido
a los problemas de caracter técnico que afrontaron para ejecutar este plan, decidieron que
su politica de recibir personal de la Fuerza Aérea Nacional de Colombia, tendria una
prioridad muy secundaria.

En lo relacionado con la Fuerza Aérea Nacional, el presidente Santos apoyo el envid de
aviadores y mecéanicos a EEUU, pero el entrenamiento y la capacitacion técnica de estos
estaba relacionado con el “plan adoptado por el Ministerio de Guerra”, el cual consistia en
“que su personal de aviacién este cuidadosamente instruido y entrenado, ya que asi obtiene
simultdneamente un eficaz factor de defensa y pilotos aptos para trabajar en las empresas
comerciales”. (Del Ministro de Guerra de Colombia José Joaquin Castro Martinez al
Embajador de Colombia en Washington, Octubre 30 de 1939, FMRECOMDG 1939
AGOSTO-DICIEMBRE -C165, C3, F84, 96-AGNC).

Lo anterior estaba estrechamente relacionado con el proceso que estaban adelantando los
gobiernos de Colombia y Estados Unidos para eliminar la presencia alemana en la empresa
SCADTA (Sociedad Colombo-Alemana de Transportes Aéreos). (Ver Bushnell, 1984, pp.
30-36). Para el Ministerio de Guerra era importante que en el futuro cercano, Colombia
tuviera su propia aviacion comercial, pero un factor importante para lograr esto, era contar
con el suficiente personal capacitado que necesitarian las futuras empresas aéreas
colombianas.
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Una dificultad que se presento con los oficiales de la Fuerza Aérea que llegaron a EEUU a
mediados de junio de 1940, fue su falta de conocimientos del idioma inglés, lo cual obligo
que estos tomaran clases de este idioma en “San Antonio, Texas”. El Departamento de
Estado considero en agosto de 1940, que estos pilotos tenian el suficientemente dominio
del inglés como para tomar el curso en “Randolph Field” (De la Embajada de Colombia en
Washington a los Ministros de Relaciones Exteriores y de Guerra de Colombia, Mayo 25
de 1940, FMRECOMDG 1940 DICIEMBRE-ENERO -C165, C5, F118-AGNC, De la
Embajada de Colombia en Washington al Ministro de Guerra, Junio 12 de 1940,
FMRECOMDG 1940 DICIEMBRE-ENERO -C165, C5, F114-AGNC, De la Embajada de
Colombia en Washington al Ministro de Guerra, Junio 21 de 1940, FMRECOMDG 1940
DICIEMBRE-ENERO -C165, C5, F111-AGNC, Del Agregado Militar Teniente Coronel
Eduardo Leongdémez al Ministro de Guerra, Agosto 5 de 1940, FMRECOMDG 1940
DICIEMBRE-ENERO -C165, C5, F79-AGNC).

El anterior inconveniente demuestra que a pesar de la existencia de la Mision Aérea de
EEUU en Colombia desde comienzos de 1939, el Jefe de esta, el Capitan Whitson no habia
sido capaz de convencer al Ministro de Guerra, de la necesidad de implementar el idioma
inglés en la Escuela de Aviacion de Cali, con la finalidad de que el dia de mafiana, los
futuros oficiales de la Fuerza Aérea tuvieran el suficiente dominio de esta lengua y
estuvieran en la capacidad de adelantar cursos en los EEUU.

También en lo anterior se puede observar la falta de coordinacion entre las autoridades de
EEUU y Colombia, porque parece ser, que los colombianos pensaban que los
estadounidenses proporcionarian por lo menos un traductor para todos los pilotos, pero
resulto que los estadounidenses no estaban dispuestos por razones de caracter politico y
economico a hacer esto.

Las relaciones politicas y militares de Colombia con los EEUU entraron en una nueva
dindmica tras la invasion de Holanda, Bélgica, Luxemburgo y Francia por parte del Ejercito
Alemén (mayo-junio de 1940) y la entrada de Italia en la guerra (10 de junio de 1940), ante
esta situacion, EEUU “se veia obligado a intensificar su ritmo economico, politico y militar
preparandose para la guerra”. Para la administracion Roosevelt “era necesario anticipar la
segunda reunion de Consulta. Después de algunas vacilaciones las veinte republicas
aceptaron la propuesta y se dieron cita en Cuba, en Julio de 1940”. Finalmente tras largas
discusiones, se tomaron varias resoluciones, entre estas, “La resolucion XV, sobre
asistencia reciproca y cooperacion defensiva. Ella estipulaba”: (Torres, 1989, p. 26-28).

“Que todo atentado de un Estado no americano contra la integridad o la inviolabilidad del
territorio, contra la soberania o independencia politica de un Estado americano, sera
considerada como un acto de agresion contra los Estados que firman esta declaracion”
(Torres, 1990, p. 184).

“En el caso de que ejecuten actos de agresion, o de que haya razones para creer que se
prepara una agresion por parte de un Estado no americano contra la integridad e
inviolabilidad del territorio, contra la soberania o la independencia politica de un Estado
americano, los Estados signatarios de la presente Declaracion consultaran entre si para
concertar las medidas que convenga tomar” (Torres, 1990, p. 184).
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“Los Estados signatarios entre todos ellos o entre dos o mas de ellos, segin las
circunstancias, procederan a negociar los acuerdos complementarios necesarios para
organizar la cooperacion defensiva y la asistencia que se prestaran en la eventualidad de
agresiones a que se refiere esta declaracion” (Torres, 1990, p. 184).

La resolucién XV de la Habana se convirtio en la base “de un sistema militar de seguridad
y defensa regionales, y era una derivacion de la llamada solidaridad hemisférica”. Esto a la
vez permitié que EEUU celebrara tratados bilaterales con otros paises americanos, “con los
cuales se instalaron bases militares o se permitia el paso de tropas extranjeras” (Torres,
1990, p. 185).

Para la administracion Roosevelt, las resoluciones adoptadas en la Habana (julio de 1940),
permitirian que EEUU celebrara acuerdos bilaterales con otros paises americanos con el fin
de instalar bases militares y el paso de sus tropas militares con el fin de ayudar a un pais
americano ante la posibilidad de que este fuera agredido “o de que haya razones para creer
que se prepara una agresion” por parte de un pais del Eje; pero debido a que la palabra
agresion no fue especificada, los EEUU se reservaban el derecho de intervenir segin su
interpretacion ante una eventualidad futura.

El primer acuerdo hecho por EEUU para establecer bases en el continente americano lo
realizo con Gran Bretafia el 2 de septiembre de 1940, por medio del cual este pais recibid
50 destructores y a cambio el gobierno estadounidense podia construir bases aereas y
navales “en Bahamas, Jamaica, Antigua, Santa Lucia, Trinidad, Guayana Britanica,
Bermudas y Terranova” (LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (1995), “La Batalla del
Atlantico 11”, tomo 10, pp 149-150).

La administracion Roosevelt queria crear una primera linea defensiva que corriera a lo
largo de la costa occidental de EEUU vy llegara hasta la costa norte de Sudameérica, con el
fin de asegurar el envi6 de las materias primas que necesitaban sus industrias y al mismo
tiempo asegurar mercados para sus productos, de esta manera comenzar a desplazar poco a
poco la influencia de Inglaterra en el Mar Caribe y en el norte de Sudamérica.

Tras la conclusion de la segunda reunién de Consulta en la Habana, los gobiernos de EEUU
y Colombia decidieron adelantar en Bogota, una reunion de Estados Mayores, la cual se
realizo entre el 10 y el 26 de septiembre de 1940. En la reunién estuvieron presentes el
“General L. M Castarieda, Jefe del Estado Mayor del Ejército de Colombia; Capitan F.C
Riefkohl, de la Armada de los Estados Unidos y el Teniente Coronel N Randolph del
Ejercito de los Estados Unidos” (Del Embajador de EEUU en Colombia, Spruille Braden al
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Luis Lopez de Mesa, Noviembre 3 de
1941, FMRECOEMBEEUU 1941 NOVIEMBRE-DICIEMBRE -C381, C504, F8-AGNC).

Como resultado de las negociaciones se firmo un acuerdo titulado “Recomendaciones que

los Estados Mayores hace a sus respectivos gobiernos”. Los puntos acordados fueron los
siguientes:
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"Los Estados Unidos usaran de los medios a su alcance para prevenir ataques a Colombia
por parte de Estados no americanos en tanto que Colombia tratara de prevenir ataques
desde su territorio contra los Estados Unidos o sus posesiones, especialmente el Canal de
Panama” (Mision Naval Norteamericana al Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia,
Luis Lépez de Mesa, 1941, FMREMNN 1941 -C456, C1159, F6-AGNC).

“En el caso de un ataque por parte de una potencia no americana, y si Colombia asi lo
solicita, los Estados Unidos emplearan a sus fuerzas armadas para apoyar el rechazo de tal
ataque en tanto que Colombia suministrara informacion oportuna y todas las facilidades
posibles a las fuerzas que vengan en su ayuda” (Mision Naval Norteamericana al Ministro
de Relaciones Exteriores de Colombia, Luis Lépez de Mesa, 1941, FMREMNN 1941 -
C456, C1159, F6-AGNC).

“En caso de que los Estados Unidos envien sus fuerzas armadas para auxiliar a otra
Republica americana, como resultado de una solicitud suya o de una consulta
interamericana, cuyas decisiones hayan sido aprobadas por Colombia, esta dara todas las
facilidades posibles a las fuerzas de los Estados Unidos que avancen en ayuda del pais
atacado™ (Mision Naval Norteamericana al Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia,
Luis Lopez de Mesa, 1941, FMREMNN 1941 -C456, C1159, F6-AGNC).

Para los EEUU, en la Habana también se habian aprobado las siguientes propuestas:

el entendimiento de los Estados Mayores Militares y Navales de ambos paises para la
defensa del hemisferio americano, entendimiento que incluiria un completo y efectivo
intercambio de informaciones relativas a la seguridad continental. Ademas, cada pais
conviene en adoptar medidas apropiadas para la vigilancia de las costas y en facilitar
apoyo adecuado de otra indole y de naturaleza militar, dentro del alcance de sus
recursos, facultades legales o medios disponibles, tales como el entrenamiento de
personal y el suministro de consejeros técnicos. Otras medidas de esta indole se refieren
al permiso para visitas de oficiales médicos y aerofotografos (Mision Naval
Norteamericana al Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Luis L6pez de
Mesa, 1941, FMREMNN 1941 -C456, C1159, F5-6-AGNC).

Todo lo anterior demuestra que EEUU esperaba que Colombia no solo compartiera con
ellos la informacion que tuviéramos sobre posibles amenazas a la “Seguridad hemisférica
(Torres, 1989), sino que también el dia de mafiana, se le concediera permiso para que tropas
de su pais, bajo la figura de “oficiales médicos y aerofotdgrafos”, adelantaran labores de
inteligencia en nuestro territorio. Pero no contentos con lo anterior, también solicitaban,
que ante la posibilidad de un ataque de un pais del Eje a un pais americano o al “Canal de
Panama”, nosotros le diéramos “facilidades”, que en términos concretos significaba que le
permitiéramos el paso de tropas, equipos y armas por nuestro territorio.

Para el presidente Santos la seguridad del hemisferio occidental (y por ende la de
Colombia) se podia dejar en manos de los EEUU, en cambio, las Fuerzas Armadas de
Colombia se deberian encargar mas bien de la seguridad interna de nuestro pais; en este
orden de ideas, Santos considero que era necesaria la reunion de los Estados mayores de los
dos paises con el fin de definir claramente las responsabilidades que tenia que desemperiar
cada uno y las medidas que se podian tomar ante futuras contingencias.
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1.1 El Plan de Defensa de Colombia en 1941

Como resultado de las conversaciones de los Estados Mayores de EEUU y Colombia
(septiembre de 1940), nuestro pais se comprometid a “prevenir ataques” contra el Canal de
Panama, para llevar a cabo esto, se hacia necesario desarrollar operaciones de vigilancia en
las costas Atlantica y Pacifica, lo cual seria la fuente de nuevos problemas para el
Ministerio de Guerra, porque la situacion de las Fuerzas Armadas de Colombia, a mediados
de 1941, era la siguiente:

El ejército colombiano contaba con pocos fusiles mauser y la municiéon para estos era
escaza, la municion para los cafiones Skoda de 75 mm no se podia conseguir en EEUU
porque los proyectiles producidos en este pais eran de tamafio diferente, el vestuario y los
equipos escaseaban en los depdsitos, se tenian deudas comerciales con casas americanas e
inglesas que ascendian a $272.354.17 y faltaban cuarteles para las guarniciones y puestos
militares de Santa Marta, Riohacha, Tumaco, Bahia Solano y Leticia (Del Ministro de
Guerra José Joaquin Castro Martinez al Embajador de Colombia en Washington, Gabriel
Turbay, mayo 16 de 1941, FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F225,
226, 230, 231, 232 -AGNC).

En lo relacionado con la Fuerza Aérea Nacional, las bases y los aerodromos eran pequefios
y escasos, se contaban con pocos aviones para el desarrollo de los programas de instruccion
de los pilotos, faltaban repuestos, accesorios, maquinaria, plantas eléctricas y demas
elementos para el funcionamiento normal de la aviacién militar, no se contaban con aviones
modernos que tuvieran la capacidad y las especificaciones adecuadas para la vigilancia de
la costa Pacifica, en la costa del Atlantico se contaba con una cadena de aerdédromos
suficiente y bien distribuida (Del Ministro de Guerra José Joaquin Castro Martinez al
Embajador de Colombia en Washington, Gabriel Turbay, mayo 16 de 1941,
FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F227, 228, 230, 231,232 -AGNC).

En lo relacionado con la Armada Nacional, se reconocia “la necesidad de reparar las
unidades de guerra existentes, mejorar y dotar la Base Naval y las Fluviales, organizacién
de talleres y demas instalaciones para la reparacion de los barcos, compra de algunas
unidades para el patrullaje costanero y dotacion de armamento y municion para la
instruccion del personal y el acondicionamiento conveniente de la fuerza naval”. El tema de
la municién era grave porque las existencias de estas eran insuficientes para un afio mas
de entrenamiento (Del Ministro de Guerra Jose Joaquin Castro Martinez al Embajador de
Colombia en Washington, Gabriel Turbay, mayo 16 de 1941, FMRECOMDG 1941
DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F228, 229-AGNC).

Tras varios meses de analisis sobre la mejor manera de resolver varios de los problemas
que afectaban a las Fuerzas Armadas de Colombia y al mismo tiempo cumplir con las
obligaciones adquiridas con los EEUU, se decidido en mayo de 1941, solicitarle a la
potencia del norte, un crédito de $30.000.000 con el fin de destinarlo al Ministerio de
Guerra. El proyecto general que se pensaba realizar con el préstamo era el siguiente: (Del
Ministro de Guerra José Joaquin Castro Martinez al Embajador de Colombia en
Washington, Gabriel Turbay, mayo 16 de 1941, FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-
MAYO -C165, C6, F224-AGNC).
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"EJERCITO:

Infanteria $ 3'707.352.00
Artilleria $ 1'460.800.00
Varios $ 4'541.195.00
$ 9'709.347.00
MARINA $ 6'521.328.00
AVIACION $10'496.971.45
Carretera Quibdo-Oceano Pacifico $ $ 2'500.000.00
Dos hospitales c/u a $150.000 $ 300.000.00
Cuarteles en Santa Marta, Riohacha,
Tumaco, Bahia Solano y Leticia $ 200.000.00
Deudas de Intendencia $ 272.354.17

$ 3272.354.17

MONTO TOTAL DEL PROYECTO $29'990.900.62
(Del Ministro de Guerra José Joaquin Castro Martinez al Embajador de Colombia en
Washington, Gabriel Turbay, mayo 16 de 1941, FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-
MAYO -C165, C6, F234-AGNC).

Para el Ministerio de Guerra, el préstamo debia ser suficiente para lograr cumplir los
siguientes objetivos estratégicos: mejorar la vigilancia de las costa Atlantica y Pacifica,
pero al mismo tiempo sin descuidar la vigilancia y proteccion de la frontera sur, sobre todo
la zona limitrofe con el Peru. Para conseguir los anteriores objetivos se establecid los
siguientes lineamientos para el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Dotar al Ejército de Colombia con el equipo, el vestuario y las armas suficientes para
equipar a 10.000 hombres durante 2 afios como minimo. De esta manera se consideraba que
se podria hacer frente a las obligaciones adquiridas con los EEUU, es decir, el
establecimiento de guarniciones que se encargarian de la vigilancia de las Costas Atlantica
y Pacifica, pero al mismo tiempo sin descuidar la proteccion y la vigilancia de la frontera
sur, sobre todo la zona limitrofe con el Peru.

En cuanto a la Armada, era de gran importancia la reparacion completa de los destructores
Caldas y Antioquia y de los cafioneros Carabobo, Junin y Pichincha, los primeros eran
necesarios para la defensa de la costa Atlantica y Pacifica y los segundos porque se decidid
que estos se debian encargar de abastecer a las guarniciones que se estaban instalando en
las costas Atlantica y Pacifica, debido a la dificultad de llevarles suministros por tierra por
los altos costos econdmicos que esto implicaba.

Los 6 botes torpederos que se querian comprar, se pensaban utilizar para el “patrullaje
costanero” porque se considero que estos por su tamafio, versatilidad y velocidad estaban
mas capacitados para realizar esta labor que los cafioneros, los cuales debido a su
antigliedad (3 habian sido construidos en 1925, otros 3 en 1929, y el séptimo y ultimo
cafionero de la Armada Nacional, el Sucre, fue construido en 1909, Bazurto, 2001, pp. 289,
292, 309) y sus caracteristicas técnicas no eran adecuados para esta mision.
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Al mejorar las instalaciones para las reparaciones en la Base Naval de Cartagena y en las de
Putumayo, se buscaba garantizar que a las diversas unidades navales se les podia realizar el
mantenimiento y las reparaciones necesarias para mantenerlas en buen estado de servicio y
con esto se evitaba tener que enviarlas a Panama o a Estados Unidos, donde por causas de
la guerra, el costo de reparar un barco se habia incrementado notablemente. Relacionado
con lo anterior, se juzgaba necesaria la adquisicion de una importante cantidad de
materiales y de esta manera crear un fondo rotatorio que se utilizaria para el mantenimiento
y la reparacion de los barcos de la Armada durante algan tiempo.

Para el Ministerio de Guerra era importante que la Armada tuviera una reserva de municion
para 5 afos, porque sabia que durante la guerra seria practicamente imposible adquirirla y
Si se conseguia esta seria tan costosa que resultaria preferible no comprarla.

En lo referente a la Fuerza Aérea Nacional (De aqui en adelante FAN), era de gran
importancia la “Prolongacion de las pistas y aumento de las instalaciones existentes en las
Bases de Cali, Palanquero, Tres Esquinas” y la construccidén de otras bases porque era
necesario “disponer de aer6dromos modernos y de gran capacidad para la defensa nacional
y para las lineas comerciales” (Del Ministro de Guerra José Joaquin Castro Martinez al
Embajador de Colombia en Washington, Gabriel Turbay, mayo 16 de 1941,
FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F228-AGNC).

Para el Ministro de Guerra, era una prioridad estratégica que el Estado colombiano ejerciera
una presencia mas efectiva en los territorios del sur, sobre todo los limitrofes con Peru, pero
para llevar esto a cabo, era necesario mejorar las instalaciones de Palanquero porque desde
esta se podian llevar por aire los suministros, armas y hombres a la base de Tres Esquinas y
desde este lugar se podian llevar los anteriores en barco, a las guarniciones ubicadas en la
frontera, entre estas las bases fluviales de la Armada.

En cambio mejorar la Base de Cali tenia 2 objetivos estratégicos: dotar a esta de las
suficientes instalaciones que le permitieran el dia de mafiana ampliar la capacidad de la
escuela de aviacion para incrementar la formacion de pilotos tanto para la aviacion militar
como para la civil, al mismo tiempo se esperaba que ante una muy remota incursion de la
armada peruana en la costa Pacifica de Colombia, la aviacion militar de nuestro pais estaria
en la capacidad de rechazar tal incursion, debido a la debilidad de nuestra Armada en este
sector.

Para lograr todo lo anterior se queria comprar 27 aviones entrenamiento, 18 aviones de caza
12 aviones de bombardeo liviano y 4 aviones anfibios de patrulla (Del Ministro de Guerra
José Joaquin Castro Martinez al Embajador de Colombia en Washington, Gabriel Turbay,
mayo 16 de 1941, FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F241-AGNC).

"La cantidad de motores de reemplazo, hélices y repuestos y accesorios, instrumentos,
armamento, municion, equipo estd calculada en la proporciéon universalmente establecida
de acuerdo con la experiencia y mas propiamente de acuerdo con la practica demostrada en
Colombia en los altimos diez afios (Del Ministro de Guerra José Joaquin Castro Martinez al
Embajador de Colombia en Washington, Gabriel Turbay, mayo 16 de 1941,
FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F228-AGNC).
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Como se puede observar, el Ministerio de Guerra tenia para 1941 un plan Estratégico con el
cual esperaba que las Fuerzas Armadas estuvieran en la capacidad de garantizar la
seguridad a lo largo de la costa Atlantica y al mismo tiempo disuadir a Pert de apoderarse
del trapecio amazonico colombiano o de efectuar incursiones en la costa Pacifica de nuestro
pais.

Para la realizacion de este plan, el Ministerio de Guerra también tuvo en cuenta la situacion
internacional; el 11 de marzo de 1941 el Congreso de EEUU aprob6 el Convenio de
Préstamo y Arriendo. Para nadie era un secreto que esta ley fue disefiada e impulsada por el
Presidente Roosevelt con el fin de sostener a Gran Bretafia en su lucha contra Alemania;
pero tras las derrotas militares de Inglaterra en Grecia y en el Norte de Africa (abril 1941),
los militares colombianos consideraron que la anterior situacion solo se resolveria mediante
una participacion mas directa de EEUU en la contienda bélica, lo cual provocaria que la
mayoria de la produccion industrial de este pais tendria como destino a Inglaterra y por
ende, habria pocas posibilidades para que Colombia adquiriera mas adelante los diversos
elementos que necesitaria para llevar a cabo su plan estratégico.

Pero durante el curso de los didlogos entre el Embajador de Colombia y el “sefior Philips
Young, Director de la dependencia administrativa Office of Defense Aid” (Oficina de
Ayuda y Defensa), quedo claro que el tema del préstamo de los 30 millones de pesos solo
se resolveria hasta la firma del convenio de préstamo y arriendo entre los dos paises (Del
Embajador Turbay al Ministro de Guerra José Joaquin Castro M, junio 23 de 1941,
FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F135, 136, 137-AGNC, Del
Embajador Turbay al Ministro de Guerra José Joaquin Castro M, julio 3 de 1941,
FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F113, 114-AGNC).

El Convenio de préstamo y arriendo era en esencia una especie de préstamo a largo plazo,
el pais receptor de esta ayuda, se comprometia a devolver después de la guerra, el
equivalente en dolares de los articulos dados por EEUU durante la contienda. Si bien
originalmente, esta ley fue creada por el Presidente Roosevelt con el fin de sostener a Gran
Bretafia en su lucha contra Alemania, este también considero que esta ley se debia utilizar
para desplazar la influencia europea en el continente americano e incrementar la
dependencia politica, econdmica y militar de los paises americanos hacia los EEUU.

Durante el mes de Julio de 1941, llega a la Embajada de Colombia, el borrador del
“Acuerdo sobre Empreéstito De Defensa”, mas conocido como el convenio de Préstamo y
Arriendo (Ver Anexos Borrador del Convenio de Préstamo y Arriendo). Después de
analizar la copia del convenio de Préstamo y Arriendo, el Presidente Eduardo Santos
decidio que no era conveniente la firma de este acuerdo con los EEUU por las siguientes
razones:

“Adquisicion de materiales de guerra por suma tan cuantiosa sin un credito en dinero para
adaptar nuestro ejército a esos nuevos elementos y asegurar lo que es quiza los mas urgente
y eficaz que ellos nos resultaria méas perjudicial que atil”. Las necesidades y realidades de
nuestra defensa nacional no se satisfacen ni sola ni principalmente con la entrega de esos
elementos” (Del Presidente Santos al Embajador Turbay en Washington, julio 26 de 1941,
FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F99, 100-AGNC).
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“No podriamos aceptar para esa consecucion de armas y elementos destinados a defensa
nacional, los términos de un acuerdo que constituye un verdadero tratado de alcance
extraordinario” (Del Presidente Santos al Embajador Turbay en Washington, julio 26 de
1941, FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F99, 100-AGNC).

“La forma de pago tiene dos inconvenientes opuestos. La rebaja de la mitad del capital seria
objeto de suspicacias censuras y observaciones interminables y podria tomarse como
compensacion a los compromisos contraidos. El pago del saldo en siete anualidades
resultaria muy fuerte para el Ministerio de Guerra y acabaria de agravar su situacion
aumentando todavia mas sus cargas fiscales” (Del Presidente Santos al Embajador Turbay
en Washington, julio 26 de 1941, FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6,
F99, 100-AGNC).

Como se puede ver, el Presidente Santos tenia razon en no firmar el convenio de Préstamo
y Arriendo por las negativas consecuencias politicas que tendria este en Colombia; porque
tanto el lider conservador Laureano Gomez como los militares considerarian que Santos
cedié mucho y a cambio EEUU dio poca ayuda econémica y militar.

Se puede sefalar que cuando el Presidente Santos afirmo que “El pago del saldo en siete
anualidades resultaria muy fuerte para el Ministerio de Guerra”, no estaba siendo sincero,
porgue con una seria politica fiscal el Estado colombiano tendria un margen considerable
de tiempo para destinar los dineros necesarios para pagar las deudas contraidas con los
EEUU; en realidad, Santos consideraba que las Fuerzas Armadas de Colombia no
necesitarian tantos equipos y armas para garantizar la seguridad interna del pais.

Para el Ejército colombiano, con los US $5.000.000 ofrecidos por el gobierno de los EEUU
(Ver Anexos Borrador del Convenio de Préstamo y Arriendo), seria practicamente
imposible comprar armamento ligero y mucho menos armamento pesado y eso sin contar la
compra de la municion y de los equipos, debido a lo anterior, no tenia sentido comprar
armas y equipos si en las bases colombianas no se contaban con buenas instalaciones, el
personal capacitado y las herramientas necesarias para garantizar el correcto
funcionamiento de estos.

Se puede indicar que la segunda parte del Articulo 111 y el Articulo 1V del Convenio (ver
anexos) resultaban lesivos para la soberania nacional, porque si surgia de repente algln
hecho de carécter internacional o un supuesto manejo irregular en el manejo de los equipos
y las armas suministradas, el Presidente de los EEUU tendria “el derecho, en cualquier
tiempo, de interrumpir, posponer o suspender las entregas”, lo cual en la practica
significaba que las Fuerzas Armadas de Colombia se encontrarian subordinadas a los
lineamientos que EEUU estableciera para el uso de los equipos y las armas.

Finalmente en términos concretos, del plan estratégico del Ministerio de Guerra, el
Presidente Santos solo permitio en julio de 1941, destinar US $100.000, para la reparacion
parcial del destructor Antioquia, porque la reparacion completa de este ascendia a casi US
$231.000 (Del Ministro de Guerra José Joaquin Castro Martinez al Embajador de Colombia
en Washington, Gabriel Turbay, mayo 16 de 1941, FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-
MAYO -C165, C6, F238-AGNC, Del Secretario de la Comision Jorge E Bustos al
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Ministerio de Guerra, Mayo 26 de 1941, FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -
C165, C6, F203-AGNC, Del Ministro de Guerra, José Joaquin Castro Martinez al
Embajador de Colombia en Washington, Gabriel Turbay, junio 4 de 1941, FMRECOMDG
1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F220-AGNC, Del Teniente de Navio Comandante
RUBEN PIEDRAHITA al Embajador de Colombia en Washington, junio 26 de 1941,
FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F126-AGNC, Del Embajador
Turbay al Ministro de Guerra José Joaquin Castro M, julio 3 de 1941, FMRECOMDG
1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F113-AGNC).

Santos consideraba que los EEUU estarian en la capacidad de garantizar la seguridad
externa de Colombia y no nuestras Fuerzas Armadas. Como resultado de lo anterior, en
julio de 1941, Santos le concedié permiso a este pais para establecer bases en nuestro
territorio (Donadio y Galvis, 1986, pp. 66-69). A pesar de que Santos no quiso firmar “el
Convenio de Préstamo y Arriendo”, decidio que Colombia debia cumplir con los
compromisos adquiridos con los EEUU en septiembre de 1940, es decir la vigilancia de las
costas Atlantica y Pacifica.

Como resultado de lo anterior, para finales de 1941, Colombia tenia “guarniciones
establecidas en los puertos y bahias de Tumaco, Timbiqui, Buenaventura, Malaga, Cuevita,
Coqui, Utria, Solano, Cupica, Octavia y Humboldt, en el Pacifico” (De Jorge Carrefio
Mallarino a la Mision Naval Norteamericana 1941, Diciembre 23 de 1941,
FMRECOEMBEEUU 1941 -C456, C1159, F82-AGNC).

También existian guarniciones en “Candelaria, Colombia, Laguna Aguila (laguna apta para
el acuatizaje en el interior de Cabo Punta Arenas, sobre el Golfo de Darién) Cispata y Golfo
de Morrosquillo, con el archipielago de San Bernando, Cartagena, Galera Zamba,
Barranquilla, Santa Marta, Rio Hacha, Carrizal, Portete, Bahia Honda, Puerto Estrella y
Tucacas, en el Mar Caribe” (De Jorge Carrefio Mallarino a la Mision Naval Norteamericana
1941, Diciembre 23 de 1941, FMRECOEMBEEUU 1941 —-C456, C1159, F82-AGNC)

"Los puestos de observacién y defensa del Oriente Colombiano, en la linea Guajira-Arauca
- Puerto Carrefio - Mitl - Leticia, Caucaya, tienen para el caso de ataques procedentes de
Europa por la via de Dakar, o del Sur, si lo intentan elementos del Eje residentes en el Per(
0 el Brasil” (De Jorge Carrefio Mallarino a la Mision Naval Norteamericana 1941,
Diciembre 23 de 1941, FMRECOEMBEEUU 1941 —-C456, C1159, F82-AGNC)

Pero el anterior plan tenia varias falencias “pues la situacion de pequefios destacamentos en
puntos aislados, sin comunicacion entre si, sin medios de transporte y estando las tropas
mal alojadas y mal vestidas no” parecia los mas recomendable (Del Ministerio de Guerra al
Embajador de Colombia en Washington, Gabriel Turbay, septiembre de 1941,
FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F74-AGNC).

En cuanto a las guarniciones establecidas en la “linea Guajira-Arauca - Puerto Carrefio -
Mitl - Leticia, Caucaya”, se consideraba que estas tendrian un papel meramente de
vigilancia, es decir dar la alarma con tiempo anticipado sobre la presencia de elementos
hostiles en la zona con la finalidad de que esta informacion llegara a tiempo a las Fuerzas
Armadas de EEUU, las cuales tendrian la responsabilidad de hacer frente a tal amenaza.

25



Parece ser, que el Presidente Santos y el Ministro de Guerra José Joaquin Castro Martinez
tenian diferencias respecto al papel que podian desempefiar las Fuerzas Armadas en la
eventualidad que la guerra se extendiera hasta el continente americano. Para Santos la
seguridad externa de nuestro pais se podia dejar en manos de los EEUU, en cambio las
Fuerzas Armadas se debian hacer cargo de la seguridad interna, por lo tanto, estas no
necesitaban contar con un gran presupuesto para realizar esta tarea; para Castro Martinez el
Ministerio de Guerra debia contar con el presupuesto necesario para la creacion de unas
Fuerzas Armadas modernas y profesionales que estuvieran en la capacidad de garantizar la
seguridad a lo largo de la costa Atlantica y al mismo tiempo disuadir a Pert de apoderarse
del trapecio amazonico colombiano o de efectuar incursiones en la costa Pacifica de nuestro
pais.

Como resultado de lo anterior, el dia 16 de octubre de 1941 el Ministro de Guerra renuncia,
usando como excusa la decision de la Camara de representantes de crear una comisién
investigadora para que revisara todo lo relacionado con la venta del vapor Boyaca que
pertenecid a la Armada de Colombia (El tiempo, 1941, 17 ctubre, VFDU1-2254, BN).

El Presidente Eduardo Santos decidié nombrar al sefior Gonzalo Restrepo como nuevo
Ministro de Guerra, mediante el “Decreto 1795 del 21 de octubre de 1941”
(http://www.lablaa.org/blaavirtual/todaslasartes/obrames/ministros/ministros14.htm).

1.2 Un Aguila sin buenas garras

El Agregado Militar de Colombia en Washington, Teniente Coronel Eduardo Leongdémez
., presento al Ministerio de Guerra (Estado Mayor General), un informe elaborado el 25 de
septiembre de 1939 “sobre las maniobras del Ejercito Americano que tuvieron lugar en
Manassas, Virginia y en Plattsburg, New York, del 12 al 18 y del 20 al 26 de agosto,
respectivamente”.

En su informe de 22 péaginas, el Coronel Leongdmez analiza 4 aspectos del Ejercito de los
Estados Unidos: la parte material, tecnologica, tactica y doctrinal. Sus conclusiones fueron
las siguientes: “No obstante el abundantisimo y magnifico material y equipo bélico de toda
clase y el dinero que posee el Ejercito Americano, su preparacion es deficiente y su espiritu
militar y disciplina pobres, segtn se pudo ver en el desarrollo de estas maniobras y que el
suscrito confirma con las apreciaciones de los dos mas distinguidos Generales de este pais"
(Del Agregado Militar de Colombia en Washington Teniente Coronel Eduardo Leongémez
I. al Ministerio de Guerra (Estado Mayor General). Septiembre 25 de 1939, FMRECOMDG
1939 AGOSTO-DICIEMBRE-C165, C3, F133-AGNC).

"EIl general Pershing, dijo que el Ejercito americano era deficiente, pero que en general
estaba infinitamente mejor preparado ahora para una emergencia que lo que estuvo en
1917 cuando el pais entro a la guerra mundial. "Esto mismo viene a corroborarlo el
Mayor General Drum, Jefe del ler Ejército y Director General de las maniobras, quien
en su critica - dijo, entre otras cosas, lo siguiente”: (Del Agregado Militar de Colombia
en Washington Teniente Coronel Eduardo Leongémez I. al Ministerio de Guerra
(Estado Mayor General), Septiembre 25 de 1939, FMRECOMDG 1939 AGOSTO-
DICIEMBRE-C165, C3, F133-AGNC).
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La coordinacion y cooperacion entre varios servicios de combate y con la fuerza aérea
fue deficiente. El abastecimiento fue retardado o desorganizado enteramente por falta de
experiencia en el cuidado de las necesidades del ejército en campafia. Vacilacion por
parte de los Comandantes de la Guardia Nacional y Oficiales del Estado Mayor. Empleo
defectuoso de las tropas, asi como precaucion excesiva por temor a perder la batalla,
antes que voluntad para ganarla. (Del Agregado Militar de Colombia en Washington
Teniente Coronel Eduardo Leongomez I. al Ministerio de Guerra (Estado Mayor
General). Septiembre 25 de 1939, FMRECOMDG 1939 AGOSTO-DICIEMBRE-C165,
C3, F133-AGNC).

Los carros blindados pueden usarse para los reconocimientos, pero no son eficientes
para este propdsito. Los Oficiales no hacen bastante uso de la fuerza aérea y de sus
armas para combatir las fuerzas mecanizadas. La organizacion y la técnica estan por
desarrollarse” (Del Agregado Militar de Colombia en Washington Teniente Coronel
Eduardo Leongomez I. al Ministerio de Guerra (Estado Mayor General), Septiembre 25
de 1939, FMRECOMDG 1939 AGOSTO-DICIEMBRE-C165, C3, F133-AGNC).

En el informe presentado por el Agregado militar de Colombia, se puede observar que este
reconocia el inmenso potencial que el Ejército de EEUU podria tener en un futuro no muy
lejano, debido a los enormes recursos econémicos con que contaba, lo cual le permitiria
equiparse y armarse de una manera formidable y valoraba el esfuerzo que hacian los
estadounidenses por mejorar la preparacion técnica de sus soldados, pero al mismo tiempo
consideraba que el modelo doctrinal de este pais no era el més adecuado para implementar
en Colombia, porque no dotaba a los soldados de un verdadero “espiritu militar” que
permitiera mejorar su disciplina y en lo relacionado con la parte tactica estaban atrasados.
Por altimo se puede reconocer que el informe del Teniente Coronel Leongémez era una
radiografia bastante acertada hasta cierto punto, sobre la situacion material, tecnoldgica,
tactica y doctrinal del Ejército de los EEUU en 19309.

Cuando estallo la contienda bélica en Europa, el Ejercito de EEUU “solo contaba con 5
divisiones (188.500 hombres entre ellos 14.400 oficiales). Fue preciso crearlo todo
(reclutamiento, instruccion, equipamiento) a partir del pequefiisimo nucleo inicial. En lo
relacionado con los equipos se procuro que este fuera “robusto, de facil manejo y
mantenimiento y apto para la fabricacion en serie”, pero al mismo tiempo “su retaguardia
era monstruosa. Es verdad que entre sus formaciones no combatientes habia incluso
compafiias de lavanderia y unidades de duchas, ambas motorizadas” (HISTORIA DE LA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, 1979, tomo 6, pp. 270, 290, 293),

Como resultado del anterior informe, el Ministerio de Guerra trato de conseguir equipos y
armas en los EEUU durante el periodo comprendido entre 1939 y 1941, pero no pudo
lograrlo porque se encontré que estos eran muy costosos para adquirirlos. Por ejemplo: en
1941, el Fusil Garand con bayoneta costaba U.S.$ 85, si decidian comprar 10.000 de estos
fusiles, les costaria U.S.$850.000 y la tasa de cambio nominal de peso/délar de ese afio fue
1.75, lo cual daria $ 1.487.500, cantidad excesiva para el presupuesto del Ministerio, el cual
fue de $13.500.000 en ese afio (REVISTA BANCO DE LA REPUBLICA VOL XIV
NUMERO 160 PAG 51, Analisis del Memorandum enviado por el Ministro de Guerra,
junio 20 de 1941, FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F185-AGNC).
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El EMG de Colombia era consciente que nuestro pais jamas contaria con un gran
presupuesto para el Ministerio de Guerra, por eso era preferible contar con un ejército
pequefio que no necesitara tener una logistica muy grande y por ende muy costosa, pero que
al mismo tiempo estuviera compuesto por un cuerpo de oficiales bien preparado y
capacitado en el arte de la guerra, de esta manera se podia ejecutar el plan estratégico
creado por el Ministerio de Guerra en mayo de 1941, el cual hacia énfasis en proteger la
costa Atlantica y Pacifica y al mismo tiempo disuadir a Perl de apoderarse del trapecio
amazonico colombiano o de hacer incursiones maritimas en la costa Pacifica.

Pero tras el fracaso en la consecucion del préstamo de $30.000.000, un sector del Ejercito
comenzo a considerar que la administracién Santos no tenia mucho interés en continuar el
proceso de “Profesionalizacion Militar” (Pizarro, 1987) de las Fuerzas Armadas y la
desconfianza hacia este gobierno aumento todavia méas todavia, cuando esta administracién
decidié que Colombia debia cumplir con los compromisos adquiridos con los EEUU en
septiembre de 1940, es decir, la vigilancia de las costas Atlantica y Pacifica.

Precisamente, cuando en septiembre de 1941, el Ministerio de Guerra le advirtio al
Embajador de Colombia en Washington, Gabriel Turbay, que el anterior plan tenia varias
falencias, lo hizo porque sabia que este solo contribuiria a agravar la situacion de las
Fuerzas Armadas en general, porque consideraba que de esta manera ni se vigilaria de
forma satisfactoria las costas Atlantica y Pacifica y mucho menos la frontera sur, sobre todo
la que limitaba con el Peru.

Analizando los periddicos de la época, los militares colombianos llegaron a la conclusion
gue la mayoria de las victorias de los alemanes durante 1939 y 1941, se lograron gracias a
la estrategia Blitzkrieg o guerra reldampago, la cual consistia en campafas cortas pero
decisivas, para llevar a cabo esto, los alemanes utilizaban una téctica sencilla pero
poderosa, coordinaban las distintas armas (tanques, artilleria, infanteria, ingenieros y fuerza
aérea) con el fin de lograr siempre la superioridad numérica en el campo de batalla y esto
unido a la férrea disciplina prusiana, les permitia derrotar ejércitos mas grandes pero
tacticamente més atrasados.

Los militares colombianos no estaban muy equivocados, a excepcion de las campafas de
Polonia, Dinamarca, Noruega y Francia, el ejército aleman casi nunca conto con la
superioridad numérica, sobre todo en la campafia rusa y en el norte de Africa, aunque hay
que reconocer gque los alemanes eran mejores en lo relacionado con la parte tactica y la
calidad del equipo y su armamento eran mejores en casi todos los aspectos, comparados
con el de los Aliados durante el periodo comprendido entre septiembre de 1939 y diciembre
de 1941 (LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, 1995, “RUSIA ASEDIADA I”, tomo 19,
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, 1995, “RUSIA ASEDIADA 17, tomo 20, LA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, 1995, “LA GUERRA EN EL DESIERTO I”, tomo 11,
Barcelona, Ediciones Folio S A, LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, 1995, “LA
GUERRA EN EL DESIERTO I1”, tomo 12, Barcelona, Ediciones Folio S A,

Debido a la articulacion de los anteriores factores, los miembros del ejército colombiano
consideraron que por razones de indole doctrinal y econdmica, no valia la pena cambiar el
modelo prusiano para adoptar el modelo estadounidense.
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Capitulo 2: Relaciones politicas y militares en tiempos de guerra (Enero de 1942 —
Noviembre de 1943)

En la primera parte de este capitulo se analizaran las concesiones realizadas por las
administraciones de Eduardo Santos y Alfonso LoOpez Pumarejo durante el periodo
comprendido entre enero de 1942 y noviembre de 1943. A continuacion se analizara varios
temas que hacian parte de la agenda politica y militar entre EEUU y Colombia durante el
periodo comprendido entre enero de 1942 y noviembre de 1943. Seguidamente se analizara
la contratacion de una Misién Militar de EEUU para el Ejercito de Colombia y la prérroga
de la Misién Naval estadounidense en nuestro pais y por Gltimo se estudiara como se fue
deteriorando a lo largo de 1943, la relacion entre un sector del Ejercito de Colombia vy el
Presidente Alfonso Lopez Pumarejo.

Al entrar oficialmente EEUU en la IIGM (8 de diciembre de 1941), las relaciones politicas
y militares de Colombia con este pais, comienzan a estrecharse cada vez més con el fin de
hacer frente a las contingencias que provoca la guerra, en esta nueva fase, nuestro pais
buscara estrechar mas los vinculos politicos y militares con la potencia del norte, pero al
mismo evitar en la medida de lo posible que Colombia sufra los impactos méas negativos de
la contienda bélica.

Tras el ataque japonés a Pearl Harbor (7 de diciembre de 1941), EEUU decidi6é convocar
una nueva reunion de cancilleres de los paises americanos, la cual se realizo en Rio de
Janeiro entre el 15y el 28 de enero de 1942. En esta reunion, el objetivo principal de EEUU
“era lograr que todos los paises rompieran relaciones con el Eje”. Al finalizar la reunion,
EEUU con la ayuda incondicional de Colombia, logro que casi todos los paises americanos,
a excepcion de Chile y Argentina, rompieran relaciones con los paises del Eje. Para la
administracion Santos, su politica exterior de “Subordinacion Activa” permitiria maximizar
el papel de Colombia en el continente americano, pero al mismo tiempo manteniendo su
tradicional alineamiento con los EEUU (Torres, 1990, pp. 212-215, 486-487).

A partir de febrero de 1942, los estadounidenses le hicieron nuevas solicitudes al Gobierno
de Santos, entre estas, “la presencia de observadores militares en los consulados
norteamericanos de Barranquilla, Medellin y Cucuta y la vigilancia aérea sobre los Llanos
Orientales” (Bushnell, 1984), el nombramiento de un agregado militar en Panama que
tuviera plenos poderes, entre estos, permitir la entrada de tropas de EEUU a Colombia sin
necesidad de pedir autorizacion a Bogota y la construccion de una pequefia base naval en
Barranquilla (Donadio y Galvis, 1986, pp. 69-75).

Tras la negativa del presidente Santos de firmar el convenio de Préstamo y Arriendo, el
Embajador de EEUU en Colombia, decidié a mediados de enero de 1942, hablar con el
Gobierno de Colombia, y le sugirid a este, solicitar un crédito ante el Export-Import Bank.
Debido a lo anterior, el 23 de enero de 1942, el Ministro de Guerra Gonzalo Restrepo
“solicita en dinero, para adicionar el presupuesto ordinario de gastos del Ministerio de
Guerra, un millén quinientos mil délares (U.S. $ 1.500.000.00)" al Embajador de los
EEUU. Para justificar este préstamo, se argumento que el presupuesto aprobado por el
Congreso de $ 14.116.000.00 no permitia mantener un Ejército mayor de 10.000 hombres.
“Las circunstancias han obligado al Gobierno a mantener sobre las armas efectivos
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militares no inferiores a 14.000 hombres en las Fuerzas Armadas, aumentar al mismo
tiempo los efectivos de la Policia Nacional, y los servicios de inteligencia y seguridad del
mismo organismo” y que debido al impacto de la guerra que ha afectado la renta de
aduanas, se disminuyeron los ingresos fiscales (Del Embajador de Colombia en
Washington al Ministro de Guerra de Gonzalo Restrepo, Marzo 14 de 1942,
FMRECOMDG 1942 ABRIL-ENERO -C166, C9, F69-AGNC, Del Ministro de Guerra al
Embajador de los Estados Unidos, Enero 23 de 1942, FMRECOMDG 1942 ABRIL-
ENERO -C166, C9, F263 Anexo A-AGNC).

Tras la negativa del presidente Santos de firmar el convenio de Préstamo y Arriendo, el
Ministro de Guerra considero que tras la entrada oficial de EEUU en la guerra, nuestro pais
estaria en mejores condiciones politicas para solicitar un préstamo econdémico del pais del
norte y de esta manera obtener algunos recursos para resolver algunos de los graves
problemas que afectaban a las Fuerzas Armadas de Colombia.

Para mediados de febrero, la Embajada de EEUU informa que “EL EXPORT-IMPORT
BANK” a dado la autorizacion para “la utilizacién de $ 1.500.000 de los $ 12.000.000 de
crédito ya autorizado por el banco”, pero que el Departamento de Estado solicita saber “que
proyectos especificos tiene el Gobierno de Colombia para invertir los $ 1.500.000 y que
cantidades aplicara a cada uno y qué tipo de gasto serd hecho”; a lo cual el Ministro de
Guerra explica que “Al cambio actual, U.S. $ 1.500.000 ofrecerian una disponibilidad en
pesos colombianos de $ 2.625.000 que se proyecta invertir asi”: un $1.000.000 para
vestuario, $771.275 para 4 bases aéreas y la construccion de aer6dromos y el resto para “la
terminacion de las obras destinadas a la Escuela Militar de Cadetes y Escuela Superior de
Guerra”(De la Embajada de los Estados Unidos para el Gobierno de Colombia, Febrero 11
de 1942, FMRECOMDG 1942 ABRIL-ENERO -C166, C9, F114 anexo B-AGNC, Del
Ministro de Guerra Gonzalo Restrepo al Embajador de Colombia en Washington, Gabriel
Turbay, Febrero 21 de 1942, FMRECOMDG 1942 ABRIL-ENERO -C166, C9, F115
anexo C, 116-AGNC).

El Gobierno de Colombia pensaba destinar en total para los gastos del Ministerio de Guerra
durante el afio de 1942, la suma de $ 16.741.000, de los cuales EEUU aportaria $
2.625.000, lo cual representaria el 15.68% del total del Presupuesto. Para el Ministerio de
Guerra el anterior presupuesto permitiria que Colombia cumpliera con sus obligaciones con
los EEUU, es decir la vigilancia de las Costas Atlantica y Pacifica, pero al mismo tiempo se
mejoraria la situacion de abastecimiento de las tropas que adelantaban labores de vigilancia
y control en la frontera de Colombia con Per( y Brasil.

El Ministro de Guerra considero necesario agregar notas sobre las inversiones realizadas
por el Ministerio en vestuario, aviacion militar y en la Escuela Militar de Cadetes, con el fin
de demostrarle al Departamento de Estado, que el Estado colombiano a pesar de la dificil
situacion fiscal, estaba haciendo grandes sacrificios para la realizacion de estas obras y para
vestir a las tropas, pero que era necesaria la ayuda de EEUU para llevar a buen término
estos objetivos.
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Para la administracion Santos tenia la misma trascendencia impulsar la aviacion militar
como la civil, por eso consideraba de gran importancia la construccién de los aer6dromos
de “Pasto, Paipa, Culcuta, Riohacha”, también apoyaba la construccién de “la red aérea de
la zona Sur - Apiay, San José Guaviare, Mitu, Pedrera, Tarapaca y Leticia” y de varias
obras en el sur de Colombia con la finalidad de mejorar la situacién de abastecimientos de
las tropas que adelantaban labores de vigilancia y control en la frontera de Colombia con
Per( y Brasil.

Durante las negociaciones que se adelantaron entre el 21 de febrero y el 13 de marzo de
1942, EEUU estuvo de acuerdo con lo relacionado con los “cuarteles, aerédromos,
hospitales, obras de defensa y limitado equipo militar”, mas no lo relacionado con el
vestuario de las tropas (Del Embajador de Colombia en Washington, Gabriel Turbay al
Presidente y al Ministro de Guerra, Marzo 6 de 1942, FMRECOMDG 1942 ABRIL-
ENERO -C166, C9, F79-AGNC).

El Presidente Santos le pidié al Embajador Colombiano, que le recordara a Welles
(Secretario de Estado) y a Pierson (Gerente del Export-Import Bank) que los gastos
militares “que queremos hacer con dinero prestado y pagando intereses, obedecen
exclusivamente a nuestro deseo de cumplir con compromisos contraidos Habana y Rio y de
asegurar la cooperacion militar colombiana en defensa continente” y que para cumplir esto,
“es urgente tener vestuario y equipos listos siquiera para veinte mil hombres, para poder
movilizar en cualquier momento tropas adicionales. Para realidad orden publico y defensa
efectiva significa tanto el que soldados estén bien vestidos y alojados y por consiguiente
contentos, como el que estén bien armados” (Del Presidente Santos al Embajador de
Colombia en Washington, Gabriel Turbay, Marzo 7 de 1942, FMRECOMDG 1942
ABRIL-ENERO -C166, C9, F75-76-AGN, Del Presidente Santos al Embajador de
Colombia en Washington, Gabriel Turbay, Marzo 7 de 1942, FMRECOP 1942
DICIEMBRE-ENERO -C207, C18, F151-152-AGN).

Si se pensaba aumentar el personal de las Fuerzas Armadas de Colombia era necesario
dejar “lista la nueva escuela militar, porque todas las experiencias internacionales estan
demostrando que sin preparacion intensa y creciente de Oficiales, es imposible de disponer
de Ejércitos apreciables”. Por ultimo, Santos pide que se aplace el “nuevo campo de
aviacion en Cucuta, para mejorar los campos de aterrizaje de la costa y la red aérea del sur.
En sintesis aspiramos a que nos den un millén para vestuario y equipo, destinados a poder
decretar movilizaciones que seguramente seran indispensables” (Del Presidente Santos al
Embajador de Colombia en Washington, Gabriel Turbay, Marzo 7 de 1942,
FMRECOMDG 1942 ABRIL-ENERO -C166, C9, F75-76-77-AGNC, Del Presidente
Santos al Embajador de Colombia en Washington, Gabriel Turbay, Marzo 7 de 1942,
FMRECOP 1942 DICIEMBRE-ENERO -C207, C18, F151-152-153-AGNC).

Para el Presidente Santos no tenia sentido que los estadounidenses exigieran que Colombia
cumpliera sus compromisos, pero al mismo tiempo no quisieran ayudarnos para dotar
adecuadamente de vestuarios a los 14.000 hombres que hacian parte de las Fuerzas
Armadas de Colombia, si se esperaba que estos se encargaran del “orden publico”, de la
vigilancia de las costas Atlantica y Pacifica y del sur de Colombia.

31



Para Santos mejorar los aer6dromos ubicados en la Costa Atlantica, permitiria que el dia de
mafiana, aviones de EEUU pudieran usarlos, en cuanto a “la red aérea del sur”, pensaba que
el Presidente de Perd, el cual era un militar, podia aprovechar la actual situacion
internacional para intentar apoderarse del trapecio amazdnico, si bien no se tenian
informaciones precisas de inteligencia militar que permitieran confirmar esto.

Finalmente el dia 13 de marzo de 1942, el Export-Import Bank aprueba el crédito y al
mismo tiempo acepta casi todo el “plan de inversiones” del Ministro de Guerra, el Unico
cambio fue lo relacionado con la partida destinada “para la adquisicion de ganado en
$50.000 pesos, haciendo los reajustes correspondientes a las demas partidas para cuadrar la
suma de $2,625,000 pesos colombianos formulada en el prospecto” (Del Embajador de
Colombia en Washington, Gabriel Turbay al Ministro de Guerra Gonzalo Restrepo, Marzo
14 de 1942, FMRECOMDG 1942 ABRIL-ENERO -C166, C9, F69-AGNC).

Para el Presidente Santos, la seguridad externa de Colombia se debia dejar en las manos de
los EEUU, por eso durante las negociaciones no hizo grandes exigencias y esto lo
demuestra también el hecho, que él solo estaba dispuesto a lo mucho, elevar el pie de fuerza
de 14.000 a 20.000 hombres, si futuras circunstancias lo ameritaban. De todas maneras
tanto Santos como el Ministro de Guerra consideraban que con el préstamo las Fuerzas
Armadas de Colombia estarian en la capacidad de vigilar la costa Atlantica y Pacifica y al
mismo tiempo garantizar la seguridad de la frontera sur, sobre todo la zona limitrofe con el
Pera.

El Departamento de Estado accedio a los requerimientos del Gobierno de Colombia, porque
este préstamo de $2,625,000 pesos colombianos, solo permitiria dotar a las Fuerzas
Armadas de Colombia de los elementos apenas necesarios, para que esta pudiera cumplir la
mision que se le habia encomendado, es decir, la vigilancia de las costas Atlantica y
Pacifica.

Para mediados de junio de 1942, el Ministro de Guerra le pide al Ministro de Hacienda que
“insista ante el Embajador para persuadirlo sobre la importancia y la urgencia de la
modificacion ya solicitada, es decir que la partida de $ 70.000.00 considerada para
construccion del aer6dromo de Culcuta se sustituya por otra de igual valor destinada a la
reparacion de los cafioneros M.C Carabobo M.C Pichincha y M.C Junin. Por otra parte
debe considerarse que si los cafioneros no se reparan ahora, se inutilizaran completamente”
(Del Ministro de Guerra Gonzalo Restrepo al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Junio 26 de 1942, FMRECOMDG 1942 MAYO-AGOSTO -C165, C8, F122-AGNC).

El Ministro de Guerra solicita la "Eliminacion de la partida de $ 350.000,00 considerada
en el plan para construccién del aerédromo de Pasto, sustituida por los siguientes
renglones: Para construccion del cuartel de Pasto $ 250.000,00, Para material de radio
20.000,00, Para material de Intendencia 50.000,00, Para drogas y material sanitario
30.000,00”. En cuanto a las partidas para material de radio, intendencia y drogas son
indispensables para la atencién de necesidades apremiantes de los puestos destacados en
los litorales (Del Ministro de Guerra Gonzalo Restrepo al Ministro de Hacienda y
Crédito Pablico, Junio 26 de 1942, FMRECOMDG 1942 MAYO-AGOSTO -C165, C8,
F123-AGNC).
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Pero tras una visita a las guarniciones militares de la Costa Atlantica, el Ministro de Guerra
vio la necesidad “de terminar las obras de adaptacion del cuartel de Cartagena, del edificio
para la enfermeria militar de la misma ciudad” y el “acondicionamiento del edificio del
Batallon de Infanteria de Marina en Cartagena”, debido a lo anterior, a mediados de Julio
de 1942, el Ministro de Guerra le solicita al Ministro de Hacienda Carlos Lleras Restrepo la
cantidad de $ 15.000.00 para “la terminacion de los edificios militares de la guarnicion de
Cartagena, rebajando en igual suma la partida para construccion del cuartel de Pasto" (Del
Ministro de Guerra Gonzalo Restrepo al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Julio 14
de 1942, FMRECOMDG 1942 MAYO-AGOSTO -C165, C8, F113-AGNC, Del Ministro
de Guerra Gonzalo Restrepo al Embajador de Colombia en Washington, Julio de 1942,
FMRECOMDG 1942 MAYO-AGOSTO -C165, C8, F110-AGNC).

Para justificar las primeras dos obras, Gonzales Restrepo argumento que la inversion solo
seria de $15.000 y al mismo tiempo se evitaba enviar a los enfermos de la base naval de
Cartagena a clinicas particulares, y en cuanto a la ultima obra afirmo que por la necesidad
de mantener el Batallén de Infanteria de Marina en esta ciudad (Del Ministro de Guerra
Gonzalo Restrepo al Ministro de Hacienda y Crédito Puablico, Julio 14 de 1942,
FMRECOMDG 1942 MAYO-AGOSTO -C165, C8, F113-AGNC, Del Ministro de Guerra
Gonzalo Restrepo al Embajador de Colombia en Washington, Julio de 1942,
FMRECOMDG 1942 MAYO-AGOSTO —C165, C8, F110-AGNC).

Finalmente el dia 6 de agosto de 1942, “el Export-Import Bank aprobo6 las modificaciones
al plan de equipos y construcciones militares segin los deseos e instrucciones del
Ministerio de Guerra” (Del Embajador de Colombia en Washington al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Agosto 6 de 1942, FMRECOMDG 1942 MAYO-AGOSTO -
C165, C8, F39-AGNC).

Como se puede observar, el préstamo no se pudo ejecutar adecuadamente por la
combinacion de los siguientes factores: el Gobierno de los EEUU no confiaba del todo en
la administracion Santos, por eso decidieron no comentar nada sobre la grave situacion que
estaban afrontando frente a su costa oriental, en el Mar Caribe y en el Océano Pacifico,
como resultado de lo anterior, el Embajador de Colombia no considero necesario solicitar
cambios en el proyecto que se pensaba realizar con el préstamo que habia concedido el
Export-Import Bank.

Debido a la improvisacion con que se realizo el plan para el establecimiento de
guarniciones militares a lo largo de la Costa Atlantica, las autoridades militares de esta
zona se vieron desbordadas por la cantidad de personal que se enfermaba por la falta de
buenas instalaciones y de los medicamentos necesarios que evitaran la propagacion de
enfermedades tropicales, eso sin contar los accidentes ocasionales.

Parece ser que el Ministro de Guerra se entero de la verdadera situacion que se estaba
viviendo en el Mar Caribe, por eso considero que EEUU debia aportar el dinero necesario
tanto para la reparacién de los cafioneros como para dotar a las guarniciones costeras de los
equipos de radio, la intendencia y las drogas que necesitaban para que ejercieran su labor de
vigilancia de forma maés efectiva.
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En cuanto al cuartel de Pasto, el Gobierno de Santos consideraba que el Estado colombiano
debia ejercer un mayor control sobre este territorio y de esta manera mejorar la vigilancia
en la frontera con Ecuador, pero debido a la gravedad de la situacion que se estaba viviendo
en la costa Atlantica se decidid retrasar la terminacion de esta obra.

Se puede sefialar que el Ministro de Guerra y el Embajador no pudieron resolver sus
diferencias respecto al tema de los cafioneros, por eso el primero decidi6 pedirle ayuda al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Carlos Lleras Restrepo para que hablara con el
Embajador Gabriel Turbay y lo convenciera de la urgencia y la necesidad de modificar el
plan que se habia aprobado el 13 de marzo de 1942.

El Ministro de Guerra considero importante terminar las obras que se estaban realizando en
Cartagena, porque de esta manera se contarian con las instalaciones adecuadas que le
permitieran alojar las tropas en mejores condiciones y de esta manera mejorar tanto la
moral de los soldados como ahorrar algun dinero que se podia utilizar el dia de mafiana en
alguna contingencia.

Para finales de febrero de 1942, Colombia y EEUU reanudaron las negociaciones para la
firma del Convenio de Préstamo y Arriendo. Durante las negociaciones, el punto mas
delicado de resolver fue el relacionado con la forma, el monto y el tiempo para pagar las
cuotas del Préstamo.

El Presidente Santos queria que los pagos fueran proporcionales con la cantidad de
elementos que se fueran adquiriendo. EI queria “usar discretamente” el crédito porque no
queria “pagar en junio del cuarenta y tres la mitad de lo que hubiéramos tomado”, pero el
Embajador Turbay le responde a Santos que el Departamento de Estado afirmo que
legalmente no les era “posible extender los plazos por mas de seis afios” y que ademas “los
trece convenios firmados hasta ahora tienen el mismo régimen de pago”. Debido a lo
anterior, recomienda que “Si el Gobierno tiene en mente aprovechar solamente una parte
del crédito seria preferible reducir de una vez su cuantias disminuyendo asi las cuotas
anuales correspondientes (Del Presidente Santos al Embajador de Colombia en
Washington, Gabriel Turbay, Marzo 3 de 1942, FMRECOP 1942 DICIEMBRE-ENERO -
C207, C18, F166-AGNC, Del Embajador de Colombia en Washington, Gabriel Turbay al
Presidente Santos, Marzo 4 de 1942, FMRECOP 1942 DICIEMBRE-ENERO -C207, C18,
F165-AGNC).

Finalmente el dia 17 de marzo de 1942, se firma el Convenio de Préstamo y Arriendo (Ver
Anexos Convenio de Préstamo y Arriendo). Se puede sefialar que el Presidente Santos,
acepto el Convenio de Préstamo y Arriendo porque creia que la seguridad externa de
Colombia se debia dejar en las manos de los EEUU y que los equipos y armas
suministrados por este pais a las Fuerzas Armadas de Colombia, permitirian que estas
estuvieran en la capacidad de garantizar la seguridad interna, pero en cuanto a lo
econémico, pensaba que el precio que se tenia que pagar por los “articulos de defensa” era
muy alto, por eso logro que la mayor parte de los pagos se realizara durante la proxima
administracion. En definitiva, Colombia tenia que pagar US $7.200.000 durante un periodo
de 6 afios, es decir, US $1.200.000 cada afio, que en pesos colombianos equivalia a $
2.100.000 a precios de 1942.
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En abril de 1942, el Gobierno de los Estados Unidos le solicita al Gobierno de Colombia
permiso para patrullar el golfo del Darién y el archipiélago de San Andrés, a lo cual accede
la administracion Santos. A partir del 7 de abril de 1942, una patrulla antisubmarina
compuesta por el destructor USS Tattnall, el destructor USS Clemson (desde el cual podia
operar un avién pequefio) y un avion PBY, usan como base la Isla de Providencia (Del
Presidente y el Ministro de Guerra al Embajador de Colombia en Washington, Abril 10 de
1942, FMRECOP 1942 DICIEMBRE-ENERO -C207, C18, F113-AGNC, Memorandum
de la Embajada de los Estados Unidos en Colombia al Ministerio de Relaciones Exteriores,
Abril 6 de 1942, FMRECOEMBEEUU 1942 MARZO-ABRIL -C382, C506, F125-
AGNC).

Para los estadounidenses solo con la anterior medida se podia detener el comercio ilicito
entre los submarinos alemanes y las embarcaciones que los estaban abasteciendo de
combustible, suministros e informacién. Si bien los ingleses solicitaron a los estrategas
militares de EEUU que organizaran convoyes en el Mar Caribe, estos se negaron porque
consideraron que esta medida no era necesaria para hacer frente a los pocos submarinos que
estaban operando en esta zona.

La realidad era otra, el grupo Neuland que ataco en febrero de 1942, en aguas del Mar
Caribe, estaba formado por 5 submarinos (U 67, U 129, U 156, U 161, U 502), los cuales
habian salido desde el puerto de Lorient (Francia). Estas unidades pertenecian a la clase
IXc, las cuales tenian una autonomia de 24.800 km a una velocidad de 10 nudos. Para la
segunda semana de abril de 1942, llegaron al mar Caribe los submarinos alemanes U 130 y
U 66, los cuales también pertenecian a la clase IXc y habian salido a finales de marzo del
puerto de Lorient (http://www.u-historia.com/y Mata, 2003, pp. 59-61).

Los submarinos alemanes que llegaron en febrero y abril de 1942 al mar Caribe no
necesitaron reabastecerse de combustible por la siguiente razon: el viaje de ida y vuelta
desde el puerto francés de Lorient hasta Aruba es de casi 14.600 km y el submarino todavia
podia recorrer una distancia de 10.200 km, lo cual era bastante si tenemos en cuenta que el
area de operaciones se reducia al sector comprendido entre las Islas de Aruba y Curazao, el
lago de Maracaibo y la Isla de Trinidad.

A partir del mes de abril de 1942, el submarino aleman U 459 (apodado Milchkuh, *“vaca
lechera™), lleg6 a la zona de Bermuda el 18 de abril y alli aprovision6 a 14 submarinos.
Este submarino cisterna “podia transportar 700 toneladas de combustible diesel y 45
toneladas de otros suministros, bastante para mantener hasta cuatro meses a una manada de
10 lobos en el mar”. Debido a lo anterior, hasta los submarinos alemanes de la clase VIIC,
(este modelo fue el mas usado durante toda la guerra, su autonomia era de 8.000 millas,
14.800 km, en superficie y a velocidad de 10 nudos (Mata, 2003, pp. 45-47, 78-81 y La
Aventura del Mar, 1996, “Los submarinos alemanes I1”, p. 124) no necesitaban de
reabastecerse de combustible y de suministros en el Mar Caribe. A lo anterior hay que
agregarle que los comandantes de los submarinos alemanes no estarian dispuestos a
arriesgar su nave y su tripulacion para reabastecerse de combustible y provisiones en el Mar
Caribe, porque esto los volveria muy vulnerables ante los ataques de la aviacion aliada.
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A pesar de la existencia de unidades navales y aéreas de EEUU en la Isla de Providencia,
en el mes de junio fueron hundieron 5 barcos en esta zona, entre los hundidos estaba la
goleta colombiana Resolute (Junio 23 de 1942). Todos los barcos hundidos no contaron con
ninguna clase de escolta, tanto naval como aérea (http://uboat.net), por lo cual se llega a la
conclusion que las unidades navales y aéreas de EEUU establecidas en Providencia, se
dedicaron a la basqueda de pequefios barcos mercantes que supuestamente se dedicaban a
abastecer en secreto a los submarinos alemanes de combustible, suministros e informacion
sobre el trafico naval en la zona.

Pero a pesar de todas las concesiones realizadas por Colombia a los EEUU, la situacion en
Julio de 1942 en vez de mejorar, empeoro, por ejemplo, el servicio maritimo entre EEUU y
la Costa Atlantica de Colombia se suspendid, debido a que se retiro al “dnico barco que
estaba destinado a hacer el viaje”. Se decidié mientras tanto que para evitar la “completa
paralizacion se aprovecharan todas las posibilidades posibles por la via del Pacifico” (De la
Empresa PARKE, DAVIS & COMPANIA a la Embajada de Colombia en Washington,
Julio 29 de 1942, FMRECOMDG 1942 MAYO-AGOSTO, -C165, C08, F117, AGNC, De
la Embajada de Colombia en Washington al Presidente Santos, Julio 28 de 1942,
FMRECOP 1942 DICIEMBRE-ENERO -C207, C18, F43-AGNC).

A pesar de las que las fuerzas navales y aéreas de EEUU no tenian pruebas concretas sobre
la existencia de una red de contrabandistas en las aguas del mar Caribe, entre estas, las que
pertenecian a Colombia, en Julio de 1942, el General Andrews, Comandante del Cuartel de
Defensa del Caribe, le solicito al Gobierno de Colombia su colaboracion para establecer
”un sistema uniforme de identificacion, con el deseo de registrar a todos los barcos de mil
toneladas y menos que operan en el area del Caribe”. Se esperaba de esta manera “que la
asistencia que muchos submarinos estaban recibiendo de pequefios barcos podria ser
reducida, si no enteramente eliminada (Del Embajador de EEUU en Colombia, Arthur Bliss
Lane al Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Luis Lopez de Mesa, Julio 21 de
1942, FMRECOEMBEEUU 1942 JULIO-AGOSTO, -C382, C508, F50-AGNC).

Pero no contentos con lo anterior, los estadounidenses también solicitaron que los barcos
debian llevar "Los numeros de serie y las letras precedentes en un lugar visible en la
cubierta de todos los barcos de manera que puedan divisarse claramente desde arriba, de
cada lado de la proa, y en caso de barcos de vela, estos deben pintarse en la vela principal
(Del Teniente General del Ejercito de los Estados Unidos F. M. ANDREWS al Embajador
de EEUU en Colombia, Arthur Bliss Lane, Julio 15 de 1942, FMRECOEMBEEUU 1942
JULIO-AGOSTO, -C382, C508, F56, AGNC)

Con la creacion del registro, el Cuartel de Defensa del Caribe queria construir una base de
datos sobre los movimientos de los pequefios barcos que se encargaban del comercio en
pequefia escala en el Mar Caribe y de esta manera establecer futuros controles que les
permitiria controlar el trafico de mercancias entre los distintos puertos, en cambio al tener
todos los barcos anotados claramente "Los nameros de serie y las letras precedentes”, se
buscaba facilitarle a los barcos y aviones de patrulla de EEUU, la labor de descubrir, cual
de estos barcos se podia estar dedicando a subministrarle combustible, provisiones e
informacidn sobre el trafico maritimo a los submarinos alemanes.

36



A pesar de que los estadounidenses no mostraron pruebas concretas sobre la existencia de
una red de contrabandistas en el Mar Caribe, el dia 6 de agosto de 1942, la administracién
Santos acepto participar en la creacion del “sistema para identificar a los barcos que operan
en el Area Caribefia” (Del Embajador de EEUU en Colombia, Arthur Bliss Lane al
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Agosto 10 de 1942, FMRECOEMBEEUU
1942 JULIO-AGOSTO, -C382, C508, F106, AGNC).

La administracion Santos accedio a todas las peticiones de EEUU, porque consideraba que
de esta manera, este pais estaria en la capacidad de garantizar la “Seguridad hemisférica”
(Torres, 1989) en el continente americano y por ende la defensa externa de Colombia y no
las Fuerzas Armadas de nuestro pais, pero durante el periodo comprendido entre febrero y
agosto de 1942, esto no fue posible por la articulacion de los siguientes factores:

Durante los primeros meses de 1942, la administracion Roosevelt coloco a la amenaza
submarina en el Caribe, en el quinto lugar de sus prioridades estratégicas (HISTORIA DE
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, 1979, tomo 5, p. 156), debido a esto, en este teatro
de operaciones las unidades navales y aéreas eran insuficientes para proteger
adecuadamente el transporte maritimo a pesar de los inmensos estragos que estaban
causando los submarinos alemanes en este sector.

Los estrategas militares de EEUU no quisieron reconocer que a pesar de las intensas
patrullas navales y aéreas realizadas en el mar Caribe colombiano y en el Golfo del Darién,
durante el periodo comprendido entre abril y julio de 1942, para la blasqueda de los
supuestos contrabandistas que abastecian de combustible, provisiones e informacion a los
submarinos alemanes, estaban equivocados. Algo que es llamativo, es que durante este
periodo, los EEUU no solicitaron la cooperacion politica y militar de Colombia para el
patrullaje de la costa Atlantica de nuestro pais, a pesar de sus serias sospechas sobre la
existencia de una red de contrabandistas en nuestras aguas territoriales.

Como resultado de la articulacion de los anteriores factores, durante el periodo
comprendido entre enero y agosto de 1942, “Aliados y neutrales perdieron 609 barcos y 3,1
millones de TRB contra 22 submarinos hundidos (141.000 TRB y 27,7 barcos por U-Boot
perdido, una rentabilidad mejor que la obtenida en conjunto en cualquier momento de la
guerra)” (Mata, 2003, pp. 101-102).

Se puede indicar que los estrategas militares de EEUU usaron como excusa la existencia de
una red de contrabandistas en el Mar Caribe para justificar su incompetencia para
garantizar las comunicaciones maritimas a lo largo del continente americano, durante el
periodo comprendido entre febrero y agosto de 1942.

El Presidente Alfonso Lopez Pumarejo asume la presidencia de Colombia el 7 de agosto de
1942. El panorama no lucia prometedor porque debido a la reduccion del comercio con los
EEUU, quien era su principal socio comercial, la inflacion del indice de precios en 1942
comenz6 a aumentar, al finalizar el afio, llego al 8.67% (Banco de la Republica, 1999, pp.
19), lo cual comenzé a producir descontento en varios sectores de la poblacion.
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“Durante su segunda administracion, Lopez Pumarejo tuvo que enfrentar una oposicion
ampliada compuesta no solo por conservadores sino también por sectores liberales, del
ejército, de la Iglesia, de la izquierda y empresariales (Ardila, 1991, pp. 84-85). Una de las
primeras medidas que adopto en politica exterior, fue traer de vuelta a Colombia a Gabriel
Turbay, el Embajador de Colombia en los EEUU y nombrarlo Ministro de Relaciones
Exteriores  “Mediante  Decreto 1954 del 7 de agosto de 1942
(http://www.lablaa.org/blaavirtual/todaslasartes/obrames/ministros/ministros14.htm)

Con la anterior medida, el Presidente LdOpez queria conocer cuales concesiones habian
realizadas por el presidente Santos y el alcance de estas. Parece ser que tras varias
reuniones con Gabriel Turbay, se entero que varias de estas eran claramente
inconstitucionales (como el permiso concedido en abril de 1942, para que barcos de EEUU
patrullaran el Golfo del Darién y el Archipiélago de San Andrés y providencia), y como
sabia que varios miembros del partido Liberal no las apoyarian si se enteraban de estas, no
pudo encontrar una persona de su entera confianza para nombrarlo como Embajador de
Colombia en los EEUU.

A inicios de septiembre de 1942, comenzaron las discusiones entre EEUU y Colombia para
el establecimiento de una base aérea en las proximidades de Cartagena. La administracion
Lopez decidid llevar la cuestion de la base aérea al Consejo de Estado, el cual el dia 30 de
septiembre de 1942, aprob6 por 5 votos a favor y 2 en contra, “la concesién del permiso
que el gobierno de los Estados Unidos de América ha solicitado del de Colombia para el
estacionamiento de hidroaviones y buques de guerra en aguas nacionales, con los fines de
cooperacion y defensa del hemisferio previsto en la declaracion XV de la Segunda Reunion
de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas Americanas,
aprobada por la Ley 20 de 1941" (Del Presidente del Consejo de Estado Tulio Enrique
Masion al Ministro de Relaciones Exteriores, Septiembre 23 de 1942,
FMRECOEMBEEUU 1942 SEPTIEMBRE-OCTUBRE, -C382, C509, F33, AGNC).

El Presidente Lopez consideraba que EEUU estaria en la capacidad de garantizar la defensa
externa de Colombia y no las Fuerzas Armadas de Colombia, por eso accedié a la peticion
de la administracion Roosevelt de instalar una base en Cartagena. Si bien la Constitucién de
Colombia de 1886, permitia que el Presidente firmara acuerdos internacionales, estos
posteriormente debian ser presentados al Congreso para su ratificacion, pero la
administracion Lopez no lo hizo, porque segun su particular interpretacion, no se estaba
firmando un nuevo acuerdo, sino simplemente se estaba cumpliendo la resolucion XV de la
Habana, la cual fue “aprobada por la Ley 20 de 1941”.

Para finales de diciembre de 1942, EEUU le solicita a Colombia permiso para que barcos
de su marina patrullen la costa Atlantica, a lo cual accede Lopez Pumarejo. Para inicios de
Enero de 1943, un barco SC-530 patrullaria desde la frontera de Colombia con Venezuela
hasta Puerto Colombia y otro barco, el SC-677, patrullaria desde Cabo Tiburén hasta
Puerto Colombia (De la Embajada de EEUU en Colombia al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Enero 10 de 1943, FMRECOEMBEEUU 1943 ENERO-FEBRERO, -C382,
C511, F10, AGNC).
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Los estadounidenses tenian la sospecha que miembros de las Fuerzas Armadas de
Colombia podian hacer parte de la red de contrabandistas que abastecia a los submarinos
alemanes, por eso decidieron enviar varios barcos pequefios de la clase SC (perseguidor de
Submarinos http://www.navsource.org/archives/12/15idx.htm) a patrullar la costa Atlantica
de Colombia, porque debido a las caracteristicas técnicas de estos y a su apariencia fisica
(Ver anexos Caracteristicas técnicas barcos SC) estarian mas capacitados para poder
descubrir a los pequefios barcos que estaban siendo usados por los contrabandistas
colombianos.

La administracién Lopez Pumarejo accedio a la peticion de EEUU porque considero que de
esta manera, los estadounidenses estarian en mejores condiciones garantizar la seguridad
externa de Colombia, pero para finales de enero de 1943, los estadounidenses decidieron
enviar la mayoria de los cargamentos dirigidos a Colombia, al puerto de Buenaventura
(Valle), bajo los argumentos que debido al problema submarino y a las necesidades de la
guerra (Embajada de Colombia al Presidente, Enero 26 de 1943, FMRECOP 1943
DICIEMBRE-ENERO —-C208, C19, F171-AGN).

Si bien el segundo argumento era cierto, el primero no lo era por lo siguiente: en
septiembre de 1942, Donitz, el comandante de los submarinos alemanes, ordeno que las
unidades que se dirigian al mar Caribe, se concentraran en el sector comprendido entre la
Isla de Trinidad y el norte de la costa de Guayana. A pesar de las ordenes de su
comandante, varios submarinos alemanes (U 129, U 160, U 508, U 163) atacaron en
noviembre de 1942, al norte de Curazao, pero ninguno entro a las aguas del mar Caribe
colombiano (Ddnitz, 2005, pp. 258-259, http://www.u-historia, http://www.uboat.net/).

Todo lo anterior me permite sefialar, que la decision estadounidense de enviar a la mayoria
de los barcos mercantes al puerto de Buenaventura, tenia como objetivo, presionar mas
adelante a la administracion Lopez para que esta accediera a nuevas demandas, como se
demostrara mas adelante.

El dia 13 de marzo de 1943, la administracion de Ldépez Pumarejo realiza un cambio
ministerial, por medio del cual, se decide que el actual Ministro de Guerra, Alejandro
Galvis Galvis se designe como Embajador de Colombia ante el Gobierno de Venezuela.
"Se nombra para el Ministerio de Guerra a don Ramon Santodomingo, quien venia
ejerciendo el cargo de ministro de correos y telégrafos”. (El tiempo, 1943, Marzo 13,
VFDU1-2262, BN).

El Presidente Lopez Pumarejo consideraba que Santodomingo manejaria el Ministro de
Guerra sin realizar grandes cambios, sobre todo lo relacionado con la politica exterior hacia
los EEUU, es decir, hacer concesiones a este pais para que se encargara de la seguridad
externa de Colombia y que al mismo tiempo estaria en la capacidad de convencer al Estado
Mayor General de la Fuerzas Armadas de Colombia de la necesidad de acceder a las
demandas de los EEUU, por mas odiosas que estas parecerian ante sus 0jos, como la
presencia de unidades aéreas y navales de este pais en Cartagena y Barranquilla, las cuales
estaban realizando labores de patrullaje a lo largo de la costa Atlantica.
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Para mediados de marzo de 1943, el Comandante General del Comando de Defensa del
Caribe le informa al Gobierno de Colombia que quiere trasladar a Barranquilla los aviones
y el personal estacionado en Cartagena. Para justificar el traslado, el Embajador de EEUU,
Bliss Lane argumenta que se puede “extender el area operativa de los aviones en algo de 60
millas mas lejos hacia el este en la probable area submarina y podria hacerse esto posible si
hacemos uso de la barcaza ahora que se encuentra apostada en Cartagena para el proposito
de transporte y el abastecimiento de las bases periféricas”. El dia 22 de marzo de 1943, el
Embajador de EEUU en Colombia le informa al Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia Gabriel Turbay que el Ministro de Guerra esta de acuerdo con la transferencia y
en los términos solicitados por los EEUU (De la Embajada de EEUU en Colombia al
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia Alberto Gonzalez Fernandez, Marzo 13 de
1943, FMRECOEMBEEUU 1943 MARZO-ABRIL, -C382, C512, F41, 42, AGNC, De la
Embajada de EEUU en Colombia al Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia
Gabriel Turbay, Mayo 14 de 1943, FMRECOEMBEEUU 1943 MAYO-JUNIO, -C382,
C513, F42, AGNC).

El argumento utilizado por EEUU para justificar esta concesién no era cierto, porque
durante el periodo comprendido entre enero y febrero de 1943, ningin submarino aleman
hizo acto de presencia en las aguas del Mar Caribe y en cambio concentraron sus ataques en
la siguientes dos zonas, el sector comprendido entre la Isla de Trinidad y el norte de las
costas de las Guayanas y en el sector que se encontraba al este y al norte de las Antillas
mayores y menores (http://www.u-historia, http://www.uboat.net/).

A la Unica conclusion que se puede llegar es que el “Comandante General del Comando de
Defensa del Caribe” queria trasladar las tropas estacionadas en Cartagena, al campo
aterrizaje de Pan-American en Barranquilla (no debemos olvidar que los Estados Unidos
tenian una pequefia base aeronaval en esta ciudad) y de esta manera esperaban mejorar la
coordinacion entre la marina y la aviacion para poder descubrir a los barcos que pertenecian
a la red de contrabandistas de combustible y provisiones en el Mar Caribe colombiano.

La administracion Lopez Pumarejo accedié al traslado del personal y de los aviones de
EEUU de Cartagena a Barranquilla porque considero que de esta manera, los
estadounidenses estarian en mejores condiciones garantizar la seguridad externa de
Colombia y sobre todo, que los barcos que venian de EEUU podian llegar a los puertos de
Barranquilla, Cartagena y Santa Marta y de esta manera se descongestionaba los muelles de
Buenaventura, la cual era una fuente de serios problemas para su administracion.

2.1 La reparacion de los destructores Caldas y Antioquiay el envié de miembros del
Ejército colombiano a los EEUU

Para mediados de marzo de 1942, Colombia le solicita ayuda a EEUU para reparar a los
destructores Caldas y Antioquia. Pero habia dos problemas, el primero era que la
reparacion del primer barco ascendia a US$290.000 y la del segundo costaba US$185.000.
El segundo problema era que tocaba enviar los destructores hasta EEUU debido a que los
astilleros de Panama no estaban disponibles, pero el viaje era muy peligroso (De la
Embajada de Colombia en Washington al Presidente y al Ministro de Guerra, Marzo 17 de
1942, FMRECOP 1942 DICIEMBRE-ENERO —C207, C18, F140-AGNC, De la Embajada
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de Colombia en Washington al Presidente y al Ministro de Guerra, Abril 1 de 1942,
FMRECOP 1942 DICIEMBRE-ENERO -C207, C18, F115-AGNC, Del Presidente y el
Ministro de Guerra a la Embajada de Colombia en Washington, Abril 10 de 1942,
FMRECOP 1942 DICIEMBRE-ENERO -C207, C18, F113-AGNC.

Debido a lo anterior, el dia primero de abril de 1942, el Presidente Santos y el Ministro de
Guerra consideraron que era mejor “diferir reparaciones en espera de condiciones menos
peligrosas e inseguras” pero la Embajada les advierte el 10 de abril de 1942, que “En
nuestro concepto si no se aprovecha turno ofrecido serd muy dificil obtenerlo méas tarde.
Deben tener en cuenta que solicitud fue formulada por nosotros y que si no se pudieran
explicar razones cambio actitud produciria seguramente una impresion desfavorable™ (Del
Presidente y el Ministro de Guerra a la Embajada de Colombia en Washington, Abril 10 de
1942, FMRECOP 1942 DICIEMBRE-ENERO —C207, C18, F113-AGNC, De la Embajada
de Colombia en Washington al Presidente y al Ministro de Guerra, Abril 14 de 1942,
FMRECOP 1942 DICIEMBRE-ENERO -C207, C18, F109-AGNC).

Finalmente los destructores Antioquia y Caldas llegaron el 6 de mayo de 1942 a los
astilleros de Baltimore. El segundo barco duro en este lugar, desde mayo a octubre de ese
afio. Durante las reparaciones se decidio instalar en las dos unidades de la Armada
“aparatos contra minas magnéticas” (De la Embajada de Colombia en Washington al
Presidente y al Ministro de Guerra, Mayo 6 de 1942, FMRECOP 1942 DICIEMBRE-
ENERO -C207, C18, F99-AGNC, Del Presidente y el Ministro de Guerra a la Embajada de
Colombia en Washington, Julio 7 de 1942, FMRECOP 1942 DICIEMBRE-ENERO -
C207, C18, F61-AGNC, De la Embajada de Colombia en Washington al Presidente y al
Ministro de Guerra, Julio 8 de 1942, FMRECOP 1942 DICIEMBRE-ENERO -C207, C18,
F57-AGNC, Memoria de Guerra 1943, p. 138, B39983, BN.

Si el Presidente Santos hubiera aceptado en Julio de 1941 la reparacion de los destructores
Caldas y Antioquia, estas habrian costado casi US$462.000, pero este solo destino
US$100.000 para la reparacion parcial del segundo barco, porque consideraba que EEUU
estaria en la capacidad de garantizar la seguridad externa de Colombia, pero en abril de
1942 la reparacion completa de la primera unidad ascendia a la cifra de US$290.000 y
terminar las obras inclusas en la segunda unidad a US$185.000, lo cual era bastante y mas
todavia con la critica situacion fiscal que estaba pasando el pais.

Si bien Santos habia otorgado en abril de 1942 permiso para que unidades navales de
EEUU patrullaran en el Golfo del Darién y en el Archipiélago de San Andrés y
Providencia, decidio que los destructores Caldas y Antioquia debian ser enviados a EEUU,
por las siguientes consideraciones: si dejaban estos barcos en la bahia de Cartagena se
corria el riesgo que el Caldas se podia inutilizar por completo y el Antioquia quedaria en
condiciones tan deplorables que la reparacion posterior de las dos unidades costaria
demasiado. Si bien ciertas concesiones realizadas por Santos a favor de los EEUU se
podian ocultar a los ojos de la opinion publica como “la presencia de observadores militares
en los consulados norteamericanos de Barranquilla, Medellin y Clcuta y la vigilancia aérea
sobre los Llanos Orientales” (Bushnell, 1984), una cosa muy distinta, hubiera sido esconder
que los destructores Caldas y Antioquia estaban inmovilizados por completo en la bahia de
Cartagena.

41



En lo relacionado con el cupo en un astillero, en 1942, los Aliados construyeron 7.000.000
de toneladas de nuevos barcos, pero perdieron 7.800.000 de toneladas de barcos y habia
1.000.000 toneladas de naves “temporalmente inmovilizadas por diversas reparaciones (El
Tercer Reich, 1997, “Manadas de Lobos SEGUNDA PARTE, tomo 14, pp. 134 y
HISTORIA DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, 1979, tomo 5, pp. 164), hubiera
sido imposible que a finales de 1942 Colombia consiguiera el cupo para la reparacién de
los dos destructores de la Armada Nacional.

Si la anterior situaciéon hubiera sucedido; el lider conservador Laureano Gomez utilizaria
este tema como pretexto para criticar la politica del Presidente Santos y al mismo tiempo
para incitar a las Fuerzas Armadas de Colombia para que disminuyeran su respaldo politico
a esta administracion. Para esta época un sector del Ejercito consideraba que la politica de
defensa del Presidente Santos estaba equivocada, porque destinaba a las Fuerzas Armadas
de Colombia a la mision de encargarse de la seguridad interna del pais, mientras EEUU se
encargaba de la seguridad externa.

En abril de 1943, el Ministerio de Guerra le pide al agregado militar de Colombia en los
EEUU, que solicite cupo de admision en las diferentes escuelas y unidades, del Ejercito de
EEUU, “de 10 oficiales y 10 suboficiales que se proyecta enviar con el fin de que conozcan
el manejo y empleo tactico de los diversos materiales que se estan adquiriendo con cargo a
préstamos y arriendos. El proyecto de distribucion de el personal que se enviaria, seria el
siguiente:” (Del Coronel Director del Servicio de Material de Guerra J M Silva Plazas al
Agregado Militar a la Embajada de Colombia Teniente Coronel Ernesto Buenaventura,
Abril 26 de 1943, FMRECOMDG 1943 JUNIO-ENERO, —C166, C11, F117-AGNC).

OFICIALES SUBOFICIALES
Infanteria 1 1

Caballeria 1

Artilleria 2 2

Ingenieros 2 2

Transmisiones 2 2

Tanques 2 3

Total 10 Tenientes 10 Sargentos

(Del Coronel Director del Servicio de Material de Guerra J M Silva Plazas al Agregado
Militar a la Embajada de Colombia Teniente Coronel Ernesto Buenaventura, Abril 26
de 1943, FMRECOMDG 1943 JUNIO-ENERO, —C166, C11, F117-AGN)

El Teniente Coronel Buenaventura recomienda “que el personal que ha de venir se le diera
una instruccion especial en ingles, pues no hay manera de asignarles instructores especiales
en espafol™” (Del Agregado Militar y Aeronautica de la Embajada de Colombia al Coronel
Director del Servicio de Material de Guerra José M Silva Plazas, Junio 29 de 1943,
FMRECOMDG 1943 JUNIO-ENERO, -C166, C11, F2-AGNC, Del Agregado Militar y
Aeronautica de la Embajada de Colombia al Coronel Director del Servicio de Material de
Guerra José M Silva Plazas, Julio 29 de 1943, FMRECOMDG 1943 JULIO-DICIEMBRE,
—-C166, C10, F240-AGNC).
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Tras una conversacion sostenida el 14 de septiembre de 1943, entre el Embajador de los
EEUU vy el Jefe del Estado Mayor de Colombia, el Departamento de Estado decidi6 enviar
a nuestro pais a 3 suboficiales del Ejército de los EEUU para que instruyan al Ejercito
colombiano en el “uso y mantenimiento de los tanques que recientemente han arribado a
Colombia bajo el Acuerdo de Préstamo y Arriendo”. ElI Embajador de EEUU aclara que
este personal sera considerado como miembros de la Mision militar de su pais en Colombia
(De Embajador de EEUU Arthur Bliss Lane al Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia Carlos Lozano y Lozano, Noviembre 11 de 1943, FMRECOEMBEEUU 1943
OCTUBRE-DICIEMBRE -C383, C515, F73, 74-AGNC).

El Departamento de Estado logro que el Gobierno de Colombia aceptara su propuesta sobre
el estatus de los suboficiales y al mismo tiempo nuestro pais logro el envié de personal
militar a la Escuela de Blindados en Fort Knox, Kentucky (De Embajador de EEUU Arthur
Bliss Lane al Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia Carlos Lozano y Lozano,
Noviembre 11 de 1943, FMRECOEMBEEUU 1943 OCTUBRE-DICIEMBRE -C383,
C515, F73, 74-AGNC, Del Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores al
Embajador de EEUU Arthur Bliss Lane, Noviembre 19 de 1943, FMRECOEMBEEUU
1943 OCTUBRE-DICIEMBRE -C383, C515, F77, 78-AGNC).

El problema de no tener personal en el Ejército colombiano que dominara bien el idioma
inglés fue tan grave, que solo hasta el 16 de diciembre de 1943, se decidio enviar a los
EEUU, 2 oficiales para que realizaran el curso de Comandantes de Compafiia y otros 2
oficiales para que tomaran el curso de mantenimiento de tanques (Del General Espinel a la
Embajada de Colombia en Washington, Diciembre 16 de 1943, FMRECOMDG 1943
JULIO-DICIEMBRE, -C166, C10, F9-AGNC)

Para el Ministerio de Guerra era mas practico enviar 3 suboficiales del Ejército de EEUU a
Colombia con la finalidad de que estos dieran los cursos relacionados con el “uso y
mantenimiento de los tanques”, mientras tanto varios oficiales y suboficiales seguian
tomando clases de inglés, pero tras varios meses, se decididé enviar en diciembre de 1943, a
4 oficiales porque los demas oficiales y suboficiales no dominaban suficiente el idioma
inglés como para enviarlos a EEUU.

2.2 Mision militar y naval de los EEUU en Colombia

A partir de enero de 1942, EEUU y Colombia comienzan las negociaciones para contratar
una Misién militar para el Ejercito de Colombia y de esta manera prorrogar al mismo
tiempo la Mision Aérea de EEUU. Tras varios meses de deliberaciones se firma el 29 de
mayo de 1942, un acuerdo para la contratacion de una Misién militar de EEUU para el
Ejercito y la Fuerza Aérea Nacional de Colombia (Del Encargado de Negocios ad-interin
de Colombia en Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942,
FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F195 al F214-AGNC, Del Secretario
de Estado Summer Welles al Embajador de Colombia en Washington, Agosto 5 de 1942,
FMRECODDE 1942 AGOSTO-MAYO, -C180, C23, F48-AGNC)
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El contrato para el envid de la Misién militar de EEUU a Colombia, estaba compuesto por
5 “Titulos” que contenian 29 articulos. En el “Articulo 2” quedo establecido que “Esta
Mision continuara por un periodo de cuatro afios a partir de la fecha de la firma de este
Convenio” (Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en Washington al
Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-
ENERO, -C181, C24, F199-AGNC) (Ver anexos).

Los unicos puntos que no pudieron ser resueltos antes de la firma del contrato, fueron los
relacionados con la cantidad de miembros de la mision y el sueldo de estos. No es sino
hasta el 5 de agosto de 1942, que el Departamento de Estado propone la “siguiente tabla de
compensacion”:

Coronel Brisbane H. Brown, Jefe de la Misién U.S$ 3.898

Coronel Wallace E. Witson " 3.148
Teniente Coronel Charles F. Densford " 2.773
Sargento Jess W. Payne " 1.797
Sargento Adam Bogdanski " 1.797
Sargento Joe B Davidson " 1.797

(Del Secretario de Estado Summer Welles al Embajador de Colombia en Washington,
Agosto 5 de 1942, FMRECODDE 1942 AGOSTO-MAYO, -C180, C23, F48-AGNC)

El nuevo gobierno de Lopez Pumarejo acepta la propuesta de EEUU, pero aclaro “que las
nuevas asignaciones para el Coronel Brown, el Coronel Whitson, el Teniente Coronel
Densford, el Sargento Payne y el Sargento Bogdanski rigen a partir del dia 1° Junio de
1942 y que la compensacion del Sargento Davidson comienza en la fecha de salida de los
Estados Unidos” (Del Secretario de la Embajada al Secretario de Estado Cordell Hull,
Agosto 20 de 1942, FMRECODDE 1942 AGOSTO-MAYO, -C180, C23, F23, 24, 33-
AGNC)

Como se puede observar, para el Gobierno de Colombia se buscaba reducir en o més
posible, la cantidad de miembros que conformarian la mision militar de EEUU vy de esta
manera reducir los elevados costos econémicos de esta, es necesario aclarar que los
anteriores cifras de la “tabla de compensacion”, son los sueldos anuales que ganaria cada
miembro del Ejército de EEUU.

Para los EEUU, la mision militar solo era un componente de la “Ayuda militar” que
pensaban darle al gobierno de Colombia con la finalidad de reducir la influencia alemana
en el ejército de Colombia (Fischer, 1999, pp. 251-252), la cual era claramente visible en el
armamento y en el vestuario de las tropas.

A mediados de diciembre de 1942, el Gobierno de Colombia le solicito al Embajador de los
EEUU, el envié “de un oficial de alta graduacion como instructor de la Escuela de Guerra”.
En enero de 1943, EEUU designo para este cargo al “Coronel MELVYN GUY FARIS"
(Del Ministro de Guerra Ramdn Santo Domingo al Ministro de Relaciones Exteriores, Julio
1 de 1943, FMRECOMDG 1943 SECCION 1°, -C107, C825, F4, AGNC, Del Ministro de
Guerra Ramdn Santo Domingo al Ministro de Relaciones Exteriores, Agosto 13 de 1943,
FMRECOMDG 1943 SECCION 1°, -C107, C825, F39, AGNC).
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El Coronel Faris, llega a finales de febrero de 1943 a Colombia. El sueldo de este Coronel
queda establecido en US-$ 3.898.00 anuales. Pero se decidi6 el 16 de julio de ese afio, que
el Coronel estadounidense entrara a ejercer las funciones de Jefe de la Mision Militar
norteamericana en Colombia y desde esta fecha dicho oficial quedo bajo las condiciones
del Convenio del 29 de mayo de 1942 (Del Ministro de Guerra Ramén Santo Domingo al
Ministro de Relaciones Exteriores, Agosto 13 de 1943, FMRECOMDG 1943 SECCION
1°,-C107, C825, F39, AGNC).

Para la administracion Pumarejo, se buscaba reducir en lo mas posible, la cantidad de
miembros que conformarian la misién militar de EEUU por 2 razones; disminuir los
elevados costos econdmicos de esta mision y porque sabia que permitir la presencia de
demasiados militares de EEUU en Colombia, podia ser utilizado por el lider conservador
Laureano GOmez para criticar los convenios militares firmados con los estadounidenses.

Durante el periodo comprendido entre abril de 1941 y abril de 1943, existian diferencias
entre el Departamento de Estado y el Departamento de Guerra de EEUU sobre la
influencia nazi en las Fuerzas Armadas de Colombia. Para el primero la influencia nazi era
escaza, en cambio para el segundo la mayoria de los oficiales colombianos eran “pronazis”
(Donadio y Galvis, 1986, pp. 308-313).

La verdad era que los militares colombianos admiraban la destreza y el profesionalismo del
Ejército aleman, sobre todo por la campafia militar que estaban adelantando en la Union
Soviética, porque consideraban que la mayor amenaza para el mundo occidental (por ende
también para Colombia) estaba representaba en la ideologia comunista de Stalin y
compafiia.

En cuanto a la Mision Naval de EEUU en Colombia, se decidié a finales de octubre de
1942, iniciar las conversaciones para un nuevo convenio, pero a comienzos de noviembre
se decidio “prorrogar el contrato anterior por un afio”. En Julio de 1943, comienzan las
negociaciones para prorrogar nuevamente “el Contrato de la Mision Naval”, a lo cual
accede la administracién Lopez (Del Embajador de Colombia en Washington, Gabriel
Turbay al Secretario de Estado Cordell Hull, Septiembre 28 de 1942 de 1942,
FMRECODDE 1942 DICIEMBRE-SEPTIEMBRE, -C180, C22, F198-AGNC, Del
Secretario de Estado Cordell Hull al Encargado de Negocios ad-interim de la Republica de
Colombia en Washington, Alberto Vargas Narifio, Octubre 26 de 1942, FMRECODDE
1942 DICIEMBRE-SEPTIEMBRE, -C180, C22, F136-AGNC, Del Secretario de Estado
Cordell Hull al Encargado de Negocios ad-interim de la Republica de Colombia en
Washington, Alberto Vargas Narifio, Noviembre 5 de 1942, FMRECODDE 1942
DICIEMBRE-SEPTIEMBRE, -C180, C22, F123-AGNC, Del Ministro de Guerra Ramon
Santo Domingo al Ministro de Relaciones Exteriores, Julio 13 de 1943, FMRECOMDG
1943 SECCION 1°, -C107, C825, F2, AGNC, Del Embajador de Colombia en Washington
al Secretario de Estado Cordell Hull, Julio 23 de 1943, FMRECOMDG 1943 JULIO-
DICIEMBRE, C166, C10, F206, AGNC, Del Embajador de Colombia en Washington al
Ministro de Guerra, Agosto 9 de 1943, JULIO-DICIEMBRE, C166, C10, F204, AGNC).
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Se puede indicar que tras varias conversaciones entre el Presidente Lopez Pumarejo y los
embajadores de Colombia en los EEUU, el primero decidié prorrogar la Mision Naval de
EEUU en Colombia ante la imposibilidad de convencer al Departamento de Estado de
hacer cambios en el contrato firmado entre los dos paises el 23 de noviembre de 1938.

Algo que es llamativo es que ningun Ministro de Guerra de Colombia hizo proposicion
alguna en el sentido de hacer cambios en el contrato de la Mision Naval de EEUU, a pesar
de que en teoria su principal intereses debia ser continuar el proceso de Profesionalizacion
Militar (Pizarro, 1987) de esta arma.

Para el Departamento de Estado acceder a hacer cambios en el contrato para la Mision
Naval, provocaria que otros paises americanos también solicitaran que fueran tratados de la
misma manera que Colombia, lo cual, obviamente no les convenia, porque de esta manera
su esfuerzo por reducir la influencia europea en las Fuerzas Armadas de varios paises
americanos, sobre todo entre los de Sudamérica se perjudicaria notablemente.

2.3 El Presidente Alfonso Lopez Pumarejo y las Fuerzas Armadas de Colombia

A mediados de noviembre de 1942, los gobiernos de Colombia y los EEUU comenzaron a
discutir la posibilidad de establecer un sistema para la localizacién de radio estaciones
clandestinas. En mayo de 1943, el EMG de Colombia advirtié que “no haya prudente el que
personal de tropa de los Estados Unidos ejerza funciones en uniforme dentro del territorio
de la Republica” (Del Embajador de EEUU en Colombia, Arthur Bliss Lane a Alberto
Gonzalez Fernandez, Abril 7 de 1943, FMRECOEMBEEUU 1943 MARZO-ABRIL, -
C382, C512, F106, AGNC, Del General Jefe del E.M.G Domingo Espinel al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Mayo 5 de 1943, FMRECOMDG 1943 SECCION 1°, -C107, C824,
F100, AGNC).

En realidad el Estado Mayor General no se sentia comodo por la presencia de personal
militar de EEUU que adelantaria labores de inteligencia en Colombia, las cuales podian
realizar miembros de las Fuerzas Armadas de nuestro pais. La verdad era que los militares
de EEUU no confiaban en las Fuerzas Armadas de Colombia y por eso preferian que
personal suyo se encargara de estas actividades, a pesar de que estos militares eran
necesarios en otros teatros de operaciones.

Para inicios de agosto de 1943, la Embajada de Colombia le informa al Presidente Lépez
que el Ministro de Guerra envio el pedido correspondiente a ese afio, en el cual solicitaba
243 aviones con repuestos, cuyo valor en dolares era cercano a los $37,000,000, ademas
queria materiales de guerra, artilleria, elementos de sanidad, de intendencia y para remonta
en los talleres. Para la Embajada el pedido del Ministerio no tenia sentido porque el
Contrato Lend-Lease limita a $16,200,000.00 dodlares, el suministro de material para
Colombia. Para agosto el material asignado valia mas de $5,000,000 délares y la propuesta
del Ministerio sobrepasaba varias veces el valor del convenio de Préstamo y Arriendo (De
la Embajada de Colombia al Presidente, Agosto 4 de 1943, FMRECOP 1943
DICIEMBRE-ENERO , -C208, C19, F58-AGNC).
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Para el Ministro de Guerra Alberto Arango Tavera solo aumentando la cantidad material de
guerra y mejorando las instalaciones de las Fuerzas Armadas, se podia reducir el
descontento de un sector del Ejército, el cual no estaba de acuerdo con las concesiones
realizadas por el Presidente Lépez a favor de los EEUU.

Este sector del Ejercito colombiano tras analizar los triunfos militares del Ejército de
EEUU en el norte de Africa (mayo de 1943), llegaron a la conclusion que la Mision militar
de EEUU en nuestro pais, podia ser util porque les permitiria conocer ciertos aspectos
positivos de la doctrina militar de ese pais, pero al mismo tiempo se sentian profundamente
ofendidos por la presencia de militares de este pais en Colombia adelantando labores como
el patrullaje de la costa Atlantica, actividad que consideraban que nuestro pais podia
realizar, siempre y cuando los EEUU nos proporcionaran los medios necesarios para llevar
a cabo esta mision, lo cual hasta ese momento no se pudo realizar adecuadamente porque
este pais no habia enviado ni siquiera una lancha patrullera de la clase SC a Colombia, a
pesar de la firma del Convenio de Préstamo y Arriendo entre los dos paises, en marzo de
1942,

Pero en agosto de 1943, los EEUU solicitaron que gquerian enviar un técnico para establecer
el sistema para la localizacion de radio estaciones clandestinas en la ciudad de Bogot4, a lo
cual accede el Ministro de Guerra, pero aclarando que el Cabo Henry E Reese sera
considerado “como personal agregado a la Embajada y no como miembro de la actual
Comision Militar Norteamericana™ (De la Embajada de EEUU en Colombia, al Ministerio
de Relaciones Exteriores, Agosto 14 de 1943, FMRECOEMBEEUU 1943 JULIO-
SEPTIEMBRE, -C383, C514, F90, AGNC, FMRECOMDG 1943 SECCION 1°, -C107,
C824, F100, Del Ministro de Guerra Ramoén Santo Domingo al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Agosto 21 de 1943, FMRECOMDG 1943 SECCION 1°, -C107, C825, F43,
AGNC).

Durante el mes de agosto de 1943, la administracién Lépez afronto en la Camara y en el
Senado, varios debates politicos que ponian en tela de juicio la capacidad del gobierno para
hacer frente a los problemas que agobiaban al pais. Para hacer frente a la delicada situacion
interna, el lunes 23 de agosto, LOpez decide crear un nuevo gabinete, en el cual nombra 10
ministros, entre estos se designa como Ministro de Guerra a Alberto Arango Tavera (El
tiempo, 1943, agosto 24, VFDU1-2264, BN).

La situacion politica y social en Colombia empeoro durante los siguientes meses. “En
octubre de 1943 estallo una huelga de los transportadores en Norte de Santander,
Santander, Caldas y Cauca, en protesta por la expedicion de la resolucion 779 de 1943, del
Ministerio de Obras Publicas, destinada a reglamentar esa actividad. Cinco departamentos
quedaron sin viveres y para Caldas se decreto el estado de sitio” (Rodriguez, 1989, pp.
378). Como resultado de lo anterior, el Presidente Lépez decide nombrar el dia 8 de octubre
de 1943, un nuevo gabinete, se designa nuevamente como Ministro de Guerra al sefior
Gonzalo Restrepo (El tiempo, 1943, octubre 9, VFDU1-2265, BN).
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A lo largo del mes de octubre de 1943, EEUU insistio sobre la necesidad de establecer el
sistema para la localizacion de radios clandestinas en Bogoté, pero la administracién Lopez
sencillamente decidi6é no contestar a esta peticion (Del Embajador de EEUU en Colombia,
Arthur Bliss Lane al Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Carlos Lozano y
Lozano, Octubre 29 de 1943, FMRECOEMBEEUU 1943 OCTUBRE-DICIEMBRE, -
C383, C515, F54, AGNC).

Como se puede observar durante los meses de agosto y octubre de 1943, el Gobierno
colombiano afronto serios problemas de gobernabilidad que obligaron al mandatario
presidencial a dedicar la mayoria de sus energias a la resolucion de los problemas internos.
El Presidente Lopez se dio cuenta que su politica de concesiones hacia los EEUU, podia
provocar que la “oposicion ampliada” utilizara el tema de la politica exterior de su gobierno
como un nuevo caballito de batalla para criticar su gestion como primer mandatario del pais
y hacerlo responsable de varios problemas econdémicos y sociales que estaban afectando a
Colombia.

El Presidente LOpez tenia la esperanza que al cambiar todo el gabinete en octubre de 1943,
la “oposicién ampliada” reduciria las criticas a su gestion, pero lastimosamente para €l esto
no paso, la oposicion politica arrecia sus criticas, utilizando los escandalos relacionados con
el negocio de la Handel, el crimen de mamatoco y los cuarteles de las Monjas (EI tiempo,
1943, noviembre 16, VFDU1-2266, BN).

En el grupo de la “oposicion ampliada” se contaba el sector del Ejercito que no estaba de
acuerdo con las concesiones realizadas por el Presidente Alfonso Lépez Pumarejo a favor
de los EEUU, como el permiso dado para que unidades de la marina de EEUU patrullaran a
lo largo de la costa Atlantica de Colombia y el establecimiento de un sistema para la
localizacion de radios clandestinas en Bogota, entre otras concesiones y que a cambio este
pais estaba proporcionando poca ayuda militar y econdmica a las Fuerzas Armadas de
Colombia. Al mismo tiempo consideraban que si bien el presupuesto asignado en 1942 y el
préstamo otorgado por EEUU en marzo de 1942 ($16.741.0009, REVISTA BANCO DE
LA REPUBLICA VOL XV NUMERO 171 PAG 13, Del Embajador de Colombia en
Washington, Gabriel Turbay al Ministro de Guerra Gonzalo Restrepo, Marzo 14 de 1942,
FMRECOMDG 1942 ABRIL-ENERO -C166, C9, F69-AGNC) permitié mejorar un poco
la situacion economica del Ministerio de Guerra, pero que el presupuesto asignado en 1943
($13.804.674.09, VOL XVI NUMERO 183 PAG 13, 14) era demasiado poco para hacer
frente a los maltiples gastos que tenia que incurrir el Ministerio de Guerra, debido méas que
todo a que la inflacion de ese afio no paraba de subir mes a mes (En 1943, la Inflacién del
indice de precios llego al %15,88, Banco de la Republica, 1999, pp. 19)

A todas las anteriores dificultades hay que agregarle que la esposa del presidente, Maria
Michelsen estaba enferma. Debido a lo anterior “el presidente solicito el 6 de noviembre de
1943 una licencia al Congreso para ausentarse”. El 19 de noviembre asume la presidencia
Dario Echandia (Rodriguez, 1989, pp. 378). Como se puede observar, la combinacion de
todos los anteriores factores provoco que el Presidente Alfonso Lopez Pumarejo decidiera
alejarse temporalmente del poder con el fin de poder tener tiempo para pensar y encontrar
las posibles soluciones que le permitirian mas tarde continuar su presidencia sin que la
“oposicion ampliada” arreciara las criticas a su gestion.
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3 Relaciones Tormentosas (Diciembre de 1943 — Agosto de 1946)

En la primera parte de este capitulo se analizaran cuales fueron las concesiones realizadas
por las administraciones de Dario Echandia y de Alfonso Lopez Pumarejo a favor de los
EEUU. A continuacidn se estudiara la Politica de Defensa de Colombia y el “Convenio de
Préstamo y Arriendo” durante el periodo comprendido entre noviembre de 1943 y
septiembre de 1945 y por Gltimo se analizara el tema de las Misiones Militar y Naval de los
EEUU en Colombia durante el periodo comprendido entre 1944 y agosto de 1946.

Tras la licencia concedida al Presidente Alfonso Lopez Pumarejo, se haria cargo del
Ejecutivo, Dario Echandia el dia 19 de noviembre de 1943. A partir de este periodo,
Colombia y EEUU trataran de estrechar cada vez mas sus relaciones politicas y militares,
pero al mismo tiempo, nuestro pais buscara en la medida de lo posible fortalecer a las
Fuerzas Armadas.

Para principios de enero de 1944, EEUU “invita al Gobierno de Colombia a participar en
un plan de accion conjunta para reportar el movimiento de pequefias embarcaciones en el
Area del Caribe”. El objetivo “del plan es combatir las operaciones ilimitadas en el Caribe
y areas adyacentes del comercio de goletas y seguramente de otras pequefias
embarcaciones, el cual presenta oportunidades para transportar agentes enemigos y el
suministro y asistencia a submarinos enemigos” (Del Embajador de EEUU en Colombia,
Arthur Bliss Lane al Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Carlos Lozano y
Lozano, Enero 19 de 1944, FMRECOEMBEEUU 1944 ENERO-FEBRERO, -C383, C516,
F39, AGNC).

Pero solo hasta el dia 12 de agosto de 1944, Colombia acepta la propuesta de EEUU,
mediante el “decreto N 1935”. Para mediados de abril de 1945, la Embajada de EEUU
informa “que parece que por el momento han cesado en el area del Caribe las actividades
gue el enemigo llevaba a cabo utilizando embarcaciones menores”, que debido a esto han
decidido prescindir sobre lo relacionado con el intercambio de informaciones sobre el
movimiento de embarcaciones menores en el area del Caribe, pero que “han continuado en
vigor las restantes disposiciones del proyecto mencionado relativas a marcas e
identificacion de embarcaciones menores" (Del Embajador de EEUU en Colombia, John C
Wiley al Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Alberto Lleras Camargo, Abril 11
de 1945, FMRECOEMBEEUU 1945 MARZO-ABRIL, -C384, C523, F101, 102, AGNC).

Para los estrategas militares de EEUU, la presencia de submarinos alemanes en los
alrededores del Mar Caribe solo era posible por la existencia de una red de contrabandistas
gue los abastecia de combustible, provisiones e informacion sobre el trafico maritimo en la
zona. Si bien hasta el momento no habian capturado un solo navio dedicado a este trafico
ilegal, seguian convencidos de la existencia de esta red de contrabandistas. Parece ser, que
a diferencia de los estadounidenses, el Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia,
Carlos Lozano y Lozano no creia en la existencia de esta red, por eso no acepto esta
propuesta, solo es hasta la llegada de su sucesor, Alberto Lleras Camargo, que se decide en
agosto de 1944, la participacion de Colombia en este plan de EEUU.
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Si bien durante el periodo comprendido entre noviembre de 1943 y julio de 1944, los
submarinos alemanes U-154, U-516 y U-539 (clase IXC) lograron ingresar al Mar Caribe,
desde finales de Julio 1944, estos ya no hacian presencia en el Mar Caribe ni en sus
alrededores (http://www.uboat.net/, http://www.u-historia.com), pero aun asi, los estrategas
militares de EEUU decidieron mantener en toda su integridad el anterior plan hasta abril de
1945, cuando la guerra ya estaba practicamente finalizando en el continente europeo.

En febrero de 1944, EEUU le informa a Colombia que desea “estacionar un destacamento
ultraligero en Barranquilla. EI destacamento podria consistir en aproximadamente quince
oficiales, setenta hombres, un dirigible y un cierto grupo de equipos y transportes. El
dirigible podia ser usado en cobertura de convoy y trabajo antisubmarino”. A los pocos
dias, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia le informa al Ministerio de Guerra
que acepto la solicitud de EEUU, bajo el argumento que se hizo esto “teniendo en cuenta el
plan de cooperacion militar” (Por el Embajador, Consejero de la Embajada Paul C Daniels
al Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Carlos Lozano y Lozano, Febrero 3 de
1944, FMRECOEMBEEUU 1944 ENERO-FEBRERO, -C383, C516, F72, AGNC, Del
Coronel, Sub-Jefe EMG Julio Londofio L al Ministro de Relaciones Exteriores, Febrero 11
de 1944, FMRECOMDG 1944 SECCION 1°, -C107, C826, F44, AGNC).

Si bien los estadounidenses, le aseguraron al Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia, que este destacamento aéreo se destinaria a la “cobertura de convoy y trabajo
antisubmarino”, esto no era cierto, porque el dia 7 de Julio de 1944, el tanquero de EEUU
“Esso Harrisburg” (el cual habia salido de Cartagena el dia 5 de julio y se dirigia a Nueva
York) se encontraba solo sin ningun tipo de escolta aérea y naval y fue hundido por el
submarino aleman U-516 a casi 200 millas (370 km) al noroccidente de Aruba
(http://www.uboat.net/, http://www.u-historia.com).

A pesar de todas las concesiones realizadas por Colombia durante el periodo comprendido
entre febrero de 1942 y noviembre de 1943, los estadounidenses seguian creyendo que
existia una red de contrabandistas en el Mar Caribe colombiano, a pesar que durante este
periodo no lograron descubrir ningun barco abasteciendo a un submarino aleman, parece
ser que decidieron de todas maneras destinar a la mayoria de sus unidades aéreas y navales
a la vigilancia de los pequefios barcos que se dedicaban al comercio maritimo en el Mar
Caribe, en vez de destinar a la mayoria de estas unidades a la proteccion y vigilancia de los
barcos mercantes y petroleros que transitaban en el Mar Caribe colombiano.

Los estadounidenses decidieron suprimir en marzo de 1945, la pequefia base aeronaval que
tenian establecida en Barranquilla (Galvis y Donadio, 1986, p. 69), la cual utilizaron mas
gue todo para luchar contra una supuesta red de contrabandistas que abastecia a los
submarinos alemanes de combustible, suministros e informacion sobre el trafico maritimo
en el Mar Caribe. Como resultado de la anterior politica, durante el periodo comprendido
entre junio de 1942 y julio de 1944, los submarinos alemanes hundieron en las aguas del
Mar Caribe colombiano 17 barcos, entre los que encontraban las goletas colombianas
Resolute, Urious y Ruby, sin perder una sola unidad ( http://www.uboat.net/, http://www.u-
historia.com), algo que es llamativo es que los estadounidenses nunca decidieron solicitar
los servicios de los destructores Caldas y Antiogquia de Colombia para proteger los barcos
mercantes gque atravesaban las aguas del Mar Caribe colombiano.
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3.1 La politica de Defensa de Colombiay el “Convenio de Préstamo y Arriendo”
(Diciembre de 1943 - Septiembre de 1945)

Dario Echandia asume la presidencia de Colombia el dia 19 de noviembre de 1943, en
medio de una tensa situacion politica provocada por la existencia de una “oposicion
ampliada”, una situacion economica lamentable, “entre 1939 y 1943, el ingreso por
habitante paso de 332 ddlares (de 1970) a 317. El crecimiento de la economia habia pasado
del 2.2 % en 1940 a 0.4 % en 1943” (Bejarano, 1989, pp. 149) y la inflacién del indice de
precios de ese afio llego al 15.88% (Banco de la Republica, 1999, pp. 19), lo cual solo
contribuyo a aumentar cada vez mas el descontento en varios sectores de la poblacién que
miraban como mes a mes su dinero cada vez valia menos.

El dia 17 de noviembre de 1943 el submarino aleméan U-516 hundi6 a la goleta colombiana
Ruby, tras este hecho, el dia 26 de noviembre de 1943, el presidente encargado de
Colombia, Dario Echandia declaro el “estado de beligerancia contra Alemania. Esta figura
juridica no estaba contemplada en la constitucion politica de Colombia, pero se utilizo
nacional y continentalmente en el convencimiento que era una declaracion de guerra”
(Torres, 1994, p. 204).

Para principios de diciembre de 1943, el Ministro de Guerra le solicita al Embajador de
Colombia en los EEUU, que solicite la ampliacién del crédito concedido por este pais,
porque “la Ley 80 de 1940 autoriza al Gobierno de Colombia para efectuar operaciones a
crédito con destino a la defensa nacional hasta por cincuenta millones de pesos y como
considero que por la situacion de beligerancia reconocida”, es necesario “la solicitud de
ampliacion del crédito debe formularse hasta por cincuenta millones de pesos colombianos
($50.000.000.00) o su equivalente en dolares, considerada esta cantidad como el 44,44%
gue deba pagar Colombia" (Del Ministro de Guerra Gonzalo Restrepo al Embajador de
Colombia, Diciembre 4 de 1943, FMRECOMDG 1943 JULIO-DICIEMBRE, -C166, C10,
F23, AGNC).

El Ministro de Guerra argumento que "Tiene el Gobierno de Colombia el propésito de
reforzar su aviacion y su marina, en forma que pueda eficazmente contribuir a la proteccion
del comercio americano, en las aguas del Caribe y en la region del Pacifico correspondiente
a sus costas” y "Las dotaciones e instalaciones para el ejercito que desde tierra colaborara
con la aviacion y la marina en esta tarea” (Del Ministro de Guerra Gonzalo Restrepo al
Embajador de Colombia, Diciembre 4 de 1943, FMRECOMDG 1943 JULIO-
DICIEMBRE, -C166, C10, F23, AGNC).

Debido a que el presupuesto destinado en 1944 para el Ministerio de Guerra solo ascendia a
$15.800.826.04 (REVISTA BANCO DE LA REPUBLICAVOL XVII NUMERO 195
PAG 17, 18) el Ministro de Guerra queria que el crédito concedido por EEUU a Colombia
el 16 de marzo de 1942 bajo la figura del convenio de “Préstamo y Arriendo”, pasara de US
$16.200.000 a US $22.220.000, que en pesos colombianos equivalia a $38.885.000 en
1943, con la finalidad de pasar de la vigilancia a la proteccion de las costas Atlantica y
Pacifica y de esta manera poder garantizar el comercio maritimo entre Colombia y los
EEUU, con lo cual se queria asegurar la compra de varios elementos que necesitaban las
Fuerzas Armadas como la equipos, armas, municiones etc.
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Parece ser que el Ministro de Guerra conocia la existencia de un sector del Ejército que
estaba insatisfecho tanto por la politica de Defensa de la administracion Lépez como por la
escaza cooperacion militar de EEUU con nuestro pais, sobre todo lo relacionado con la
entrega de armas y municiones para las Fuerzas Armadas de Colombia.

Pero el dia 13 de Enero de 1944, el Embajador de Colombia en EEUU le informa al
Ministro de Guerra, que ha realizado gestiones realizadas con “la ampliacion del crédito de
préstamos y arrendamientos -Lend-Lease- y a la rapida expedicion de los pedidos
correspondientes a los afios de 1942 y 1943" (Del Embajador Gabriel Turbay al Ministro de
Guerra, Enero 13 de 1943, FMRECOMDG 1944 FEBRERO-ENERO, -C166, C15, F100,
AGNC), pero que para lograr estos objetivos es necesario realizar lo siguiente:

"19) - Que los pedidos sometidos hasta ahora sean sujetos a una cuidadosa revision y
aceptados de comun acuerdo como elementos esenciales para una buena reorganizacion
basica de nuestro Ejercito; 2°) - Que el valor de dichos pedidos se ajuste al monto total
del crédito otorgado en virtud del Acuerdo Firmado el 17 de marzo de 1942; 3°) - Que
el crédito adicional que se solicita corresponda al nuevo pedido definido y concreto de
adquisiciones para 1944 y cuyo monto no podria exceder, a mi juicio, de diez millones
de ddlares; 4° - Que todos los pedidos que se formulen y especialmente los del
programa de 1944 sean el resultado de acuerdos previos con las Misiones militares
americanas que estan actuando en Colombia y principalmente con las autoridades del
Ejercito y la Marina que tienen a su cargo la defensa del Canal de Panama" (Del
Embajador Gabriel Turbay al Ministro de Guerra, Enero 13 de 1943, FMRECOMDG
1944 FEBRERO-ENERO, -C166, C15, F100, AGNC).

"que desgraciadamente el periodo comprendido entre enero y abril del presente afio va a
ser muy impropicio tanto para acelerar los despachos pendientes, como para dejar
definida una posible ampliacién del crédito, cuya solicitud solo puede fundarse en un
pedido concreto de materiales de guerra previamente aceptado por este Gobierno, en las
condiciones que me he permitido sefialar atrds. En efecto, la Unica preocupacion que
parece embargar la atencién de todas las autoridades militares y las del Gobierno en
estos momentos es la de llevar a feliz término en el curso de los proximos meses la
gigantesca empresa de la anunciada invasién a Europa, cuyas proporciones no tendran
antecedentes en la historia del mundo. Sobre el aplazamiento de las actividades del
Lend-Lease que no estén directamente vinculadas a este supremo objetivo de los paises
gue combaten contra Alemania en Europa" (Del Embajador Gabriel Turbay al Ministro
de Guerra, Enero 13 de 1943, FMRECOMDG 1944 FEBRERO-ENERO, -C166, C15,
F101, AGNC)

"en mis conversaciones con el sefior Hull como con otros altos representantes de este
Gobierno, pude observar que el criterio de los suministros de armas a los paises latino-
americanos esta siendo objeto de una revisién muy fundada en el cambio de la situacion
militar del hemisferio y en preocupaciones de indole politica que han estado surgiendo
como consecuencia de los suministros efectuados hasta ahora. De estas conversaciones
saque la impresién clara de que este Gobierno estudia una modificacion de su politica
de armamentos en el Continente y que desea al parecer, establecer nuevas bases para el
suministro de materiales de defensa en el futuro. Es esta una perspectiva que en cierta
forma constituye un factor adverso a nuestros propositos de lograr en forma rapida y
eficiente adquisiciones sustanciales para nuestras Fuerzas Armadas" " (Del Embajador
Gabriel Turbay al Ministro de Guerra, Enero 13 de 1943, FMRECOMDG 1944
FEBRERO-ENERO, -C166, C15, F101, 102 AGNC)
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Como se puede observar, el Embajador Gabriel Turbay queria convencer al Ministro de
Guerra Gonzalo Restrepo de la imposibilidad de convencer al Gobierno de los EEUU de
aumentar el crédito otorgado a Colombia el 16 de marzo de 1942 por consideraciones
politicas de este pais relacionadas con la futura invasion de Europa en 1944 (en este caso, el
Embajador de Colombia habla sobre la invasion de Francia que EEUU e Inglaterra
pensaban realizar en mayo de 1944, operacion que pasaria a la Historia con el nombre de
Overlord, Jefe Supremo) y la posibilidad que este pais decidiera en un futuro cercano
reducir el suministro de armas a los paises americanos. Que debido a la combinacion de los
anteriores factores, recomienda que en la medida de lo posible se llegue “acuerdos previos
con las Misiones militares americanas que estan actuando en Colombia y principalmente
con las autoridades del Ejército y la Marina que tienen a su cargo la defensa del Canal de
Panama".

Como consecuencia de lo anterior, en enero de 1944, se realizaron conferencias entre “el
Ministro de Guerra, el Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Militares y las autoridades
militares y navales de la Zona del Canal”, como resultado de las conferencias se decidio
organizar “un sistema de patrullajes por la unidades de la Armada y de la Aviacién
colombianas en todo el litoral del Atlantico. Al mismo tiempo con fines de vigilancia y
defensa de la costa, varias unidades del Ejercito se han destacado a sitios elegidos
estratégicamente, reforzando asi los ya existentes” (Del Ministro de Guerra Gonzalo
Restrepo al Embajador de Colombia, Enero 10 de 1944, FMRECOMDG 1944 FEBRERO-
ENERO, -C166, C15, F80, AGNC).

Para realizar el anterior proyecto, el Ministerio de Guerra le envio el dia 31 de enero de
1944, al Embajador de Colombia en EEUU, una lista que fue autorizada por el Jefe de la
Mision Militar de EEUU, el Coronel M G Faris y el Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas
Militares de Colombia, General Domingo Espinel. En esta lista se le solicitaba los
siguientes elementos, armas y municiones: 58 camiones ligeros de una tonelada y media,
250 motocicletas, 2 motores para lanchas, 52 Jeeps, 20 cafiones de 75 o 105 mm, 12
antitanques de 37 mm, 21 ametralladoras del calibre 50, 54 morteros de 60 mm, 36
morteros de 81 mm, equipos para dotar y equipar a 4760 hombres, 1 bote con una
capacidad para llevar 50 hombres y 10 toneladas de suministros y un avion anfibio de dos
motores con capacidad para llevar 4 pasajeros (Del Ministerio de Guerra al Embajador de
Colombia, Enero 31 de 1944, FMRECOMDG 1944 FEBRERO-ENERO, -C166, C15, F81,
82, 83, 84, AGNC).

El Ministerio de Guerra esperaba que la lista al contar con el respaldo del Jefe de la Mision
Militar de EEUU en Colombia, no tendria mayores dificultades para ser aceptada por el
Departamento de Estado. Con los elementos, equipos y armas proporcionadas por los
EEUU se queria equipar y armar a 4760 hombres que se esperaban destinar para la
vigilancia de la Costa Atlantica de Colombia.

Algo que es llamativo de la lista es que se pensaba destinar 12 de los Jeeps solicitados para
las guarniciones de la Guajira, lo cual demuestra que los estrategas militares de EEUU
consideraban que los contrabandistas colombianos que supuestamente abastecian a los
submarinos alemanes, tenian su principal base de operaciones en este territorio.
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Para finales de febrero de 1944, la Embajada de Colombia informa que el Departamento de
Estado aprueba la lista y ordena el envié desde Panama de cafiones de 75 mm, armamentos
livianos, lanchas, camiones y motocicletas, pero que en lo relacionado con el programa de
aviacion “Es posible suministrenos ahora algunas nuevas unidades para adiestramiento pero
parece improbable podamos obtener aviones de combate al menos durante el préximo
semestre” (De la Embajada de Colombia al Ministerio de Guerra, Febrero 29 de 1944,
FMRECOMDG 1944 FEBRERO-ENERO, -C166, C15, F49, AGNC).

Para el Departamento de Estado se esperaba que con la anterior medida y las concesiones
realizadas por Colombia durante el periodo comprendido entre febrero de 1942 y febrero de
1944, se podia acabar en el mediano plazo, con la red de contrabandistas que abastecian a
los submarinos alemanes de combustible, suministros e informacion sobre el tréafico
maritimo en el Mar Caribe.

Pero en lo relacionado con aviacion militar de Colombia, se debia continuar con el proyecto
para la formacién de pilotos colombianos para las aerolineas civiles, pero al mismo tiempo
no se debia dotar a la Fuerza Aérea de Colombia de aviones de guerra, porque se
consideraba que los aviones de patrulla de EEUU estarian en la capacidad para garantizar la
vigilancia a lo largo de la Costa Atlantica de Colombia.

El dia 8 de marzo de 1944, el Ministro de Guerra le envia al Embajador de Colombia, una
lista de las “necesidades para 1944” de la Fuerza Aérea Nacional de Colombia. "Este
pedido reemplaza al enviado con oficio 6491 del 9 de julio de 1943 y al que posteriormente
Ilevo el sefior Teniente Coronel Sanchez Amaya, fue sometido al estudio de la Junta de que
trata el articulo 1° del Decreto 2745 de 1942, va recomendado por el Jefe de la Mision
Aérea” de EEUU Charles F Densford “y aprobado por el Coronel Subjefe Encargado del
Estado Mayor General™ Coronel Julio Londofio. En la lista se solicitaba “12 Aviones PT-
17, 20 Aviones AT-6, 12 Aviones A-24, 3 Aviones At-7, 6 Aviones AT-11, 2 Aviones C-
47 (en flotadores), 2 Aviones C-47 (en ruedas), 3 Aviones C-45, 3 Entrenadores Link-
Trainer” (Del Ministro de Guerra Domingo Espinel al Embajador de Colombia, Marzo 8 de
1944, FMRECOMDG 1944 MAYO-MARZO, -C166, C14, F149, AGNC).

En el pedido aparece un pérrafo realizado por el Jefe de la Mision Aérea de EEUU Charles
F Densford, quien argumenta lo siguiente:

“Esta requisicion representa los minimos requerimientos, en aviones, para esta Fuerza
Aérea para 1944. De los aviones ahora en esta Fuerza Aérea son todos obsoletos y
todos son inservibles excepto un minimo de aviones de entrenamiento de tipo estandar y
un Lockheed C-60. Las aeronaves pedidas aqui son consideradas necesarias por la
Mision para este afio para entrenamiento, entrenamiento en tacticas, en defensa de las
costas, transporte y servicio. Lo mas inmediatamente urgente en el requerimiento son
los 12 A-24°S, los cuales son necesarios para equipar los escuadrones de patrulla que
estan ahora operando en la Costa Atlantica en patrulla Anti-submarina; ellos son
necesarios para remplazar los aviones AT-6 que ahora realizan las patrullas, y si es
aprobado, podria ser disponible en la fecha mas temprana posible (Del Ministro de
Guerra Domingo Espinel al Embajador de Colombia, Marzo 8 de 1944, FMRECOMDG
1944 MAYO-MARZO, -C166, C14, F150, AGNC).
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Con este pedido el Ministro de Guerra, el General Domingo Espinel le queria demostrar al
Embajador de Colombia que se podia continuar con el programa creado por el Ministerio
de Guerra en 1939 para la formacion de pilotos tanto para la aviacion militar como para la
civil, pero que al mismo tiempo el Jefe de la Mision Aérea de EEUU recomienda que lo
mas urgente es reemplazar los aviones AT-6 por los 12 aviones A-24 para que se encarguen
de realizar las patrullas antisubmarinas en la Costa Atlantica.

Debido a sus caracteristicas técnicas, el AT-6 (Ver anexos Caracteristicas técnicas del
avion AT-6), no solo eran lentos (velocidad crucero 250 km/hora), sino que estaban mal
armados y de escaza autonomia de vuelo (750 km) lo cual no los hacia nada adecuados para
el patrullaje antisubmarino, si bien el A-24 no parecia la octava maravilla del mundo
debido a sus caracteristicas técnicas (Ver anexos Caracteristicas técnicas del avion A-24),
para el Jefe de la Mision Aérea de EEUU estos aviones eran necesarios para dotar a la
Fuerza Aérea Nacional de Colombia con los aviones adecuados para que realizaran las
patrullas antisubmarinas en la Costa Atlantica.

Para ser que existia una diferencia de criterios entre el Departamento de Estado y el
Departamento de Guerra de los EEUU, porque mientras los primeros consideraban que solo
se debia proporcionar aviones de entrenamiento para la formacion de pilotos para las
futuras empresas aéreas de Colombia, los segundos consideraban que el anterior punto era
importante, pero al mismo tiempo consideraban necesario dotar de aviones de combate a la
Fuerza Aérea Nacional de Colombia para que se encargaran de la vigilancia de la Costa
Atlantica de Colombia y de esta manera los EEUU podian destinar hombres, equipos y
aviones en otros teatros de operaciones donde su presencia era mas necesaria.

Durante el mes de marzo de 1944, las negociaciones entre la Embajada de Colombia vy el
Departamento de Estado de EEUU para la adquisicion de equipos, armas y municiones para
las Fuerzas Armadas de Colombia fueron muy complicadas porque los EEUU solo estaban
dispuestos a ofrecer 2 barcos guardacostas, aviones de entrenamiento, de transporte y
anfibios, pero ningln avion de combate A-24 (De la Embajada de Colombia al Ministerio
de Guerra, Marzo 16 de 1944, FMRECOMDG 1944 MAYO-MARZO, -C166, C14, F144,
AGNC, Del Ministerio de Guerra a la Embajada de Colombia, Marzo 18 de 1944,
FMRECOMDG 1944 MAYO-MARZO, -C166, C14, F141, AGNC, De la Embajada de
Colombia al Ministerio de Guerra, Marzo 22 de 1944, FMRECOMDG 1944 MAYO-
MARZO, -C166, C14, F140, AGNC, Del Ministerio de Guerra a la Embajada de Colombia,
Marzo 28 de 1944, FMRECOMDG 1944 MAYO-MARZO, -C166, C14, F134, AGNC, De
la Embajada de Colombia al Ministerio de Guerra, Marzo 30 de 1944, FMRECOMDG
1944 MAYO-MARZO, -C166, C14, F131, AGNC, Del Ministerio de Guerra a la Embajada
de Colombia, Marzo 31 de 1944, FMRECOMDG 1944 MAYO-MARZO, -C166, C14,
F128, AGNC, Del Ministerio de Guerra a la Embajada de Colombia, Marzo 31 de 1944,
FMRECOMDG 1944 MAYO-MARZO, -C166, C14, F127, AGNC, De la Embajada de
Colombia al Ministerio de Guerra, Abril 3 de 1944, FMRECOMDG 1944 MAYO-
MARZO, -C166, C14, F121, AGNC, De la Embajada de Colombia al Ministerio de Guerra,
Abril 3 de 1944, FMRECOMDG 1944 MAYO-MARZO, -C166, C14, F120, AGNC).
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Se puede indicar que la lucha entre los Departamentos de Estado y Guerra, gano el primero
en lo relacionado con el envié de armas y equipos para Colombia, porque los articulos
ofrecidos a nuestro pais servian mas para labores relacionadas con la seguridad interna que
para la seguridad externa. Por ejemplo: debido a las caracteristicas técnicas de los barcos
guardacostas (Ver anexos: Caracteristicas técnicas barcos guardacostas) estos solo podian
ser utilizados para labores como la vigilancia de puertos, control de contrabando y policia
naval mas no para la lucha antisubmarina porque su escaza autonomia, armamento ligero y
falta de equipos adecuados como sonar y ASDIC se lo impedian.

Debido a los pocos avances de las negociaciones, el dia 5 de abril de 1944, el Ministerio de
Guerra le envi6 al Embajador de Colombia en los EEUU, un largo memorandum donde le
pide informacién sobre varios asuntos relacionados con la adquisicion de armas y equipos
para las Fuerzas Armadas de Colombia (Del Secretario General GENERAL MIGUEL J
NEIRA al Embajador de Colombia Gabriel Turbay, Abril 5 de 1944, FMRECOMDG 1944
MAYO-MARZO, -C166, C14, F115, AGNC).

Al Departamento de Guerra se presento un pedido de cafiones de artilleria de costa de 6
pulgadas, con su respectiva municion e instrumentos de control de tiro. No se ha tenido
ninguna noticia sobre este particular y es de suma urgencia que se active su despacho,
pues las circunstancias que recientemente se han presentado hacen indispensable la
instalacion de este material para la defensa de la Bahia de Cartagena y las instalaciones
de la Base, Mamonal, etc. En el mismo pedido contempla pedidos para la Infanteria de
Marina y vehiculos automotores urgentes para movimientos de personal y material en la
Base de Cartagena. Tampoco se ha obtenido noticia sobre el estado en que se encuentra
este pedido (Del Secretario General GENERAL MIGUEL J NEIRA al Embajador de
Colombia Gabriel Turbay, Abril 5 de 1944, FMRECOMDG 1944 MAYO-MARZO, -
C166, C14, F116, AGNC.

El sefior Almirante Spears, comunico por intermedio del sefior Jefe de la Mision Naval
gue existia la posibilidad de asignar a la Marina de Colombia dos aviones Grumman,
anfibios, de dos motores. Se han pedido a la Embajada las especificaciones completas
de estas maquinas, a fin de verificar que se trata de un tipo para el cual se puedan
conseguir repuestos y se tengan facilidades de preparacion en los Talleres de la
Aviacién Militar. ... es seguro que se obtengan varios de los aviones que contiene el
pedido; pero no algunos tipos que se requieren de urgencia, como los C-47, para el
servicio de transportes al sur, y los A-24, para el servicio de patrullaje en el litoral
Atlantico. Es de urgencia gestionar la entrega de estos aviones, los primeros, con el
objeto de reemplazar el material de transporte que presta el servicio de correos al sur,
actualmente a punto de suspenderse por el desgaste del material, y los segundos, para
poder cumplir a cabalidad los compromisos adquiridos sobre el patrullaje sobre nuestras
costas (Del Secretario General GENERAL MIGUEL J NEIRA al Embajador de
Colombia Gabriel Turbay, Abril 5 de 1944, FMRECOMDG 1944 MAYO-MARZO, -
C166, C14, F116, 117, AGNC.

Por ultimo le recomiendan al Embajador de la necesidad de convencer a “las
autoridades americanas”, de que antes que envien una unidad a Colombia, se
cercioren también que los materiales que se enviaran posteriormente permitan el
adecuado mantenimiento de estas unidades (Del Secretario General GENERAL
MIGUEL J NEIRA al Embajador de Colombia Gabriel Turbay, Abril 5 de 1944,
FMRECOMDG 1944 MAYO-MARZO, -C166, C14, F117, AGNC).
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Como se puede observar, para el Ministerio de Guerra eran necesarios los aviones A-24
para garantizar la seguridad de la Costa Atlantica de Colombia y los cafiones costeros para
evitar que el dia de mafiana los submarinos alemanes decidieran bombardear con sus
cafiones, las instalaciones ubicadas en la Bahia de Cartagena como los muelles y los
tanques de almacenamiento de petréleo, en cambio, los C-47 eran importantes porque se
queria mejorar la situacién de transportes en el sur de Colombia y de esta manera poder
abastecer adecuadamente las guarniciones ubicadas en este territorio, sobre todo las que se
encontraban en la frontera con Per(; pero sobre todo consideraban fundamental lo
relacionado con la llegada de los materiales destinados para el mantenimiento de los
aviones, porque no tenia sentido traer aviones a Colombia si no se contaban con los
elementos necesarios para el adecuado mantenimiento de estos.

El dia 6 de abril de 1944, los estadounidenses le informan al Agregado Militar de Colombia
en EEUU, que le han asignado a Colombia los siguientes aviones, los cuales llegarian a lo
largo de 1944: 38 aviones AT-6 durante el periodo comprendido entre abril y diciembre, 5
AT-7 en mayo, 12 PT-19 en abril, 1 C-45 en julio, 1 C-47 en julio y tres entrenadores link,
pero en lo relacionado con los “aviones A-24 y C-49 que usted solicito no tienen gran
produccion y los entrenadores AT-11 no pueden ser desviados esta vez porque son
requeridos para nuestro entrenamiento. Usted notara, de cualquier manera, que nosotros
compensamos por estos con la asignacion de 38 AT-6 en cambio de los 20 veinte que usted
solicitud”. A los pocos dias el Ministerio de Guerra acepta la propuesta de EEUU (Del
Coronel H R PAIGE, Jefe Cuerpo Aéreo, Division Internacional Seccion Materiales,
ACAS, MM&D al Agregado Militar del Gobierno de Colombia, Teniente Coronel Rafael
Sanchez Amaya, Abril 6 de 1944, FMRECOMDG 1944 MAYO-MARZO, -C166, C14,
F113, AGNC, Del Ministerio de Guerra a la Embajada de Colombia, Abril 12 de 1944,
FMRECOMDG 1944 MAYO-MARZO, -C166, C14, F100, AGNC).

Durante la Segunda Guerra Mundial, EEUU construyo mas de 10.000 aviones C-49, en
cambio el A-24 era una version del bombardero en picado Douglas SBD. “Después de las
fuertes bajas sufridas durante la primera mitad de 1942, fue destinado a labores de
entrenamiento. Entre 1940 y el fin de su produccion en julio de 1944” se construyeron
5936, de los cuales la USAF (Fuerza Aérea de Estados Unidos) uso 948
http://www.historyofwar.org/articles/weapons_A-24.html,
http://www.military.cz/usa/air/war/bomber/a24/a24 _en.htm,
http://www.boeing.com/history/mdc/dauntless.htm, recuperado 21 de junio del 2010

Como se puede ver el problema no era de produccién, sino que el Departamento de Estado
no habia cambiado su opinién sobre el papel de las Fuerza Aérea Nacional de Colombia
durante la guerra, es decir, esta se debia encargar de la formacion de pilotos tanto para la
aviacion militar como la civil, mas su misién no era de participar en la defensa de la
seguridad externa de Colombia.

El Ministro de Guerra de Colombia, General Domingo Espinel llego a la conclusién que
continuar regateando con los estadounidenses era una completa pérdida de tiempo y que
ante la posibilidad que estos decidieran echarse para atrés en lo ratificado en la nota del 6
de abril de 1944, decidid aceptar la propuesta de EEUU, porque después de todo, era
preferible tener algo, a no contar con absolutamente nada.
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El dia 16 de junio de 1944, el Coronel Encargado de la Jefatura del EMG, Julio Londofio L,
envia al Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Carlos Lozano y Lozano, dos
informes elaborados por el Agregado Militar de Colombia en Per(; en el primero analiza el
papel de la Mision Naval de EEUU en este pais y en el segundo estudia la situacion de la
Fuerza Aérea Peruana en 1944 y en la posguerra. En lo relacionado con la Mision Naval de
EEUU en Perq, el Agregado Militar de Colombia Mayor Jorge A Téllez da las siguientes
conclusiones: (Del Coronel Encargado de la Jefatura del EMG, Julio Londofio L al Ministro
de Relaciones Exteriores, Junio 16 de 1944, FMRECOMDG 1944 SECCION 1°, -C107,
C826, F172, 174, 176, 177, 178, AGNC).

“Desde mi llegada han venido cuatro caza-submarinos. Noticia confirmada pues los he
visto. La impresion que se puede captar tanto en el Ministerio de Aeronautica, como el de
Marina, es de que estan satisfechos ampliamente y agradecidos y mi impresién es de que
las Misiones aqui han rendido todo lo que pueden y muchisimo mas que entre nosotros
donde no hemos SABIDO EXPLOTARLAS" (Del Coronel Encargado de la Jefatura del
EMG, Julio Londofio L al Ministro de Relaciones Exteriores, Junio 16 de 1944,
FMRECOMDG 1944 SECCION 1°, -C107, C826, F174, AGNC).

"Nosotros somos ciento por ciento mas demadcratas, mas amigos de los EEUU y mucho mas
eficaces colaboradores de aquellos que esta nacion y sin embargo el absurdo es que aqui se
recibe mas que alla, inicamente por diferencia de procedimiento"”. (Del Coronel Encargado
de la Jefatura del EMG, Julio Londofio L al Ministro de Relaciones Exteriores, Junio 16 de
1944, FMRECOMDG 1944 SECCION 1°, -C107, C826, F176, AGNC).

"La colocacién de las UNIDADES AEREAS sobre un mapa, sera concluyente
demostracion de que la preocupacion casi EXCLUSIVA del Pert estda ORIENTADA Y
LOCALIZADA HACIA EL NORTE, teniendo casi descuidada, por asi decirlo, la
FRONTERA CON CHILE" (Del Coronel Encargado de la Jefatura del EMG, Julio
Londofio L al Ministro de Relaciones Exteriores, Junio 16 de 1944, FMRECOMDG 1944
SECCION 1°, -C107, C826, F177, AGNC).

"La preparacion de Pilotos y Especialistas, tanto dentro como fuera del pais, sigue un ritmo
acelerado, teniendo en la actualidad mas de OCHENTA individuos en EEUU los que tan
pronto terminen su instruccion traeran material adquirido y listo para venir" (Del Coronel
Encargado de la Jefatura del EMG, Julio Londofio L al Ministro de Relaciones Exteriores,
Junio 16 de 1944, FMRECOMDG 1944 SECCION 1°, -C107, C826, F177, AGNC).

"Para que la instruccion se lleva con ritmo acelerado, pues ademas de tener todo un curso
en EEUU. Aqui en la Escuela se vuela intensamente, tanto de dia como de noche. Esta
intensidad es un conjunto y no individual; es decir, el total de horas de vuelo de la escuela,
mensualmente son muchas 1200 y a veces mas, pero como son muchos alumnos el total
individual es relativamente muy poco™ (Del Coronel Encargado de la Jefatura del EMG,
Julio Londofio L al Ministro de Relaciones Exteriores, Junio 16 de 1944, FMRECOMDG
1944 SECCION 1°, -C107, C826, F178, AGNC).
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Deduciendo de lo que esta organizado, lo que aspiran a tener en tiempo de paz, se puede
calcular que agregando un avién de reserva, para cada escuadron desean tener lo
siguiente: Cinco escuadrones de Caza a 16 aviones c/u 80, Cinco escuadrones de
Bombardeo a 10 aviones ¢/u 50, Cinco Escuadrones de Informa y Ataque a 10 aviones
¢/u 50, Cinco Escuadrones de Obs Terrestre a 10 aviones c/u 50, Cinco Escuadrones de
Obs Maritima a 10 aviones c/u 50, Cinco Escuadrones de Trans Terrestre a 10 aviones
c¢/u 50, Cinco Escuadrones de Trans Maritimo a 10 aviones c/u 50, 50 Aviones de
instruccion para la Esc de Ofls Aeronautica 100 TOTAL 480 (Del Coronel Encargado
de la Jefatura del EMG, Julio Londofio L al Ministro de Relaciones Exteriores, Junio 16
de 1944, FMRECOMDG 1944 SECCION 1°, -C107, C826, F178, AGNC).

"De todo lo anterior se puede concluir que el Pert posee el 40% del total que aspira tener
en tiempo de paz; puede esperarse que si continta el mismo ritmo de entrega este afio por
parte de EEUU al terminar tendra el 60% mas y que a fines de 1945, habra concluido la
ORGANIZACION de sus UNIDADES sin que estas estén completamente dotadas™ (Del
Coronel Encargado de la Jefatura del EMG, Julio Londofio L al Ministro de Relaciones
Exteriores, Junio 16 de 1944, FMRECOMDG 1944 SECCION 1°, -C107, C826, F178,
AGNC).

Con el anterior informe el Estado Mayor General queria magnificar la amenaza que podia
representar en un futuro muy cercano el Gobierno militar de Peru; pero la verdadera
finalidad de este informe era hacer recomendaciones sobre ciertos aspectos de la politica
exterior de Colombia hacia los EEUU, sobre en lo relacionado con el papel que estaban
realizando las Misiones Aéreas y Navales de EEUU en Colombia, porque de esta manera se
esperaba lograr el dia de mafiana, mejorar el potencial de la Fuerza Aérea Nacional y de la
Armada, sobre todo en lo relacionado con la adquisicion de armas y equipos para estas.

Otro objetivo era convencer al Ministro de Relaciones Exteriores, Carlos Lozano y Lozano
de la necesidad de adoptar una posicion mas firme en las negociaciones con los EEUU,
porque hasta el momento los elementos proporcionados por este pais, solo permitian que las
Fuerzas Armadas de Colombia se encargaran de actividades relacionadas méas con la
seguridad interna que con la seguridad externa.

Este sector del Ejercito consideraba que solo con una actitud firme ante los EEUU, se podia
lograr que este pais, cumpliera con los acuerdos celebrados con Colombia y de esta manera
las Fuerzas Armadas adquiririan los equipos, las armas y las municiones necesarias para
poder llevar a cabo el plan acordado en enero de 1944 con los EEUU, es decir, que el
Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea Nacional de Colombia, participarian en operaciones
relacionadas con la seguridad externa de Colombia, en este caso en la Costa Atlantica.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia tras recibir el anterior informe del
Estado Mayor General, decidié pedirle al Embajador de Colombia en los EEUU, que
averiguara con el Departamento de Estado que tanto habia de cierto en el anterior
documento y al mismo tiempo averiguara como se estaba desarrollando el “Convenio de
Préstamo y Arriendo”.
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Pero antes que el Embajador Turbay lograra concluir con éxitos sus averiguaciones sobre
los anteriores puntos, el dia 26 de junio de 1944, el Departamento de Estado le envia a la
Embajada de Colombia en Washington, una cuenta de cobro por “los materiales y equipos
transferidos al Gobierno de Colombia hasta la fecha de marzo 31 de 1944”. La cantidad
total de los articulos de la lista es US $3,059,167,53”. Que Colombia tiene que pagar US$
1.200.000 en Junio 30 de 1943. Tres dias mas tarde, el Embajador de Colombia le informa
al Presidente Alfonso LOpez Pumarejo, sobre la cuenta de cobro entregada por el
Departamento de Estado y le comenta que esta medida es “un paso preliminar para
suspender o disminuir los suministros que en tan reducida escala se han venido haciendo a
los paises de la América Latina” (Del Secretario de Estado al Embajador de Colombia en
Washington, Gabriel Turbay, Junio 26 de 1944, FMRECODDE 1944 AGOSTO-JUNIO, -
C181, C22, F172, 173, -AGNC, De la Embajada de Colombia al Presidente, Junio 29 de
1944, FMRECOP 1944 DICIEMBRE-ENERO, -C208, C21, F156, 157, -AGNC).

Para el Embajador Gabriel Turbay la anterior medida del Gobierno de Roosevelt es “un
cambio de politica en ésta materia entre otros motivos por las dificultades que se han estado
creando por razén de la rivalidad y celo que, segin informes de este Gobierno se estan
desarrollando en el seno de las fuerzas armadas de algunos paises americanos con sus
vecinos" (De la Embajada de Colombia al Presidente, Junio 29 de 1944, FMRECOP 1944
DICIEMBRE-ENERO, -C208, C21, F156, 157, -AGNC).

Si comparamos la cuenta de cobro del Departamento de Estado con lo acordado en el
“Convenio de Préstamo y Arriendo” que se firmo entre los dos paises el 17 de marzo de
1942 (Ver Anexos Convenio de Préstamo y Arriendo Marzo 17 de 1942 Article I1), se
puede observar que técnicamente los EEUU no estaban incumpliendo con su parte del trato,
porque para junio de 1943, Colombia deberia pagar US $1.200.000 y a cambio los equipos
y materiales transferidos a Colombia deberian valer US $2.700.000, el problema era que
hasta el momento, el Departamento de Estado solo habia autorizado la transferencia de
materiales y equipos a las Fuerzas Armadas de Colombia que solo le permitirian adelantar
labores relacionadas con la seguridad interna, pero que las imposibilitaban para realizar
misiones que estuvieran relacionadas con la seguridad externa.

De una forma bastante premonitoria, el Embajador Gabriel Turbay aserto en lo relacionado
sobre la politica del Departamento de Estado de disminuir la entrega de suministros
Colombia, pero no en los motivos que tenia esta unidad administrativa para cambiar de
politica; la razon de fondo que tenia el Departamento de Estado para no enviar armas,
municiones y equipos de transporte al Ejercito colombiano, era que no confiaba en esta
arma y consideraba peligroso equiparla de armas y municiones que el dia de mafiana podian
caer manos equivocadas.

Finalmente, el dia 5 de Julio de 1944, el Embajador de Colombia le envia al Presidente de
Colombia, un largo memorandum de 7 hojas, sobre los resultados de sus averiguaciones
sobre los elementos y equipos transferidos al Per( y el desarrollo del “Convenio de
Préstamo y Arriendo”.
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“El sefior Hull me manifesté que no tenia conocimiento de la proporcion exacta en que
Colombia y el Per( estd recibiendo armamentos en virtud del Lend-Lease, pero que
politica estos suministros adoptada por las autoridades militares y aprobada por el
Gobierno, era la de hacerlos, en lineas generales, equitativamente y manteniendo un
razonable equilibrio en el conjunto” (Del Embajador de Colombia al Presidente Alfonso
Lépez, Julio 5 de 1944, FMRECOP 1944 DICIEMBRE-ENERO, -C208, C21, F147, -
AGNC).

el sefior Duggan me llamo varios dias después para decirme, que era evidente que el
Perl gozaba de una notoria superioridad aérea en el Pacifico ... Que era verdad que
asimismo que el Per0 habia recibido aproximadamente treinta y seis aviones de guerra
de diferentes tipos por medio del Lend-Lease, pero no en calidad de suministro
instantaneo, sino para reemplazar el mismo nimero de aviones que el Per habia
adquirido en el Canada en los comienzos de la guerra cuando obtuvo el traspaso de
pedidos colocados por el Gobierno noruego antes de la invasion de Alemania (Del
Embajador de Colombia al Presidente Alfonso Lo6pez, Julio 5 de 1944, FMRECOP
1944 DICIEMBRE-ENERO, -C208, C21, F148, -AGNC).

Fuera de este grupo de aviones de guerra el Per no ha recibido sino aviones de
entrenamiento primario y avanzado en una proporcion igual a los que han sido
suministrados al Gobierno de Colombia. En cuanto a los demas tipos de armamento, los
suministros han sido tan reducidos como los que ha recibido Colombia o Chile,... Me
afiadio que a juicio de los expertos militares de aviacion, las dos terceras partes de la
fuerza aérea del Per( estaba representada por aviones obsoletos y que en el curso de dos
0 tres afios la eficacia militar de esta fuerza quedaria notoriamente disminuida (Del
Embajador de Colombia al Presidente Alfonso Ldpez, Julio 5 de 1944, FMRECOP
1944 DICIEMBRE-ENERO, -C208, C21, F148, -AGNC).

“La aplicacion a los paises de la América Latina de un criterio distinto y posiblemente es
un paso deliberado hecho con la intencion de ponerle termino de comin acuerdo a los
contratos del Lend-Lease, o al menos con el propésito de modificar sus bases actuales”
(Del Embajador de Colombia al Presidente Alfonso Lopez, Julio 5 de 1944, FMRECOP
1944 DICIEMBRE-ENERO, -C208, C21, F149, 150-AGNC).

"1) - Creo que en materia del Lend-Lease las perspectivas de obtener entregas substanciales
de armamentos correspondientes a los programas formulados por el Ministerio de Guerra
para 1944 son poco favorables y no corresponden a las esperanzas y necesidades de nuestro
Ejercito" (Del Embajador de Colombia al Presidente Alfonso Lépez, Julio 5 de 1944,
FMRECOP 1944 DICIEMBRE-ENERO, -C208, C21, F154-AGNC).

Para el Embajador Turbay el informe del Estado Mayor General era una combinacion de
verdades y mentiras a medias, que si bien “el Perl gozaba de una notoria superioridad aérea
en el Pacifico”, pero que “las dos terceras partes de la fuerza aérea del PerU estaba
representada por aviones obsoletos y que en el curso de dos o tres afios la eficacia militar de
esta fuerza quedaria notoriamente disminuida”, con lo cual queria demostrar que en
realidad, el Per( no representaba una amenaza tan grande como lo queria hacer parecer el
Estado Mayor General, pero en lo relacionado con el Convenio de Lend-Lease (Préstamo y
Arriendo), Gabriel Turbay fue bastantes realista sobre la imposibilidad de conseguir armas,
municiones y equipos de transporte para el Ejercito de Colombia.
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El dia 10 de julio de 1944, una faccion del Ejercito colombiano liderada por el Coronel
Diogenes Gil realizo un golpe de estado con el fin de derrocar al Presidente Alfonso Ldpez
Pumarejo, el cual fracaso a los pocos dias (Rodriguez, 1989, pp. 379, 380, 381). El
fracasado golpe de estado demostro las siguientes cosas:

Que existia un fuerte inconformismo entre un sector del Ejercito que consideraba que la
administracion de Lopez Pumarejo hacia demasiadas concesiones a los EEUU y a cambio
nuestro pais, recibia poca colaboracién politica y militar de este pais, sobre todo en lo
relacionado con la no entrega de equipos de transporte, armas y municiones para el Ejercito
de Colombia, a pesar de que EEUU se habia comprometido a esto. La segunda, que este
sector del Ejército de Colombia consideraba que las Fuerzas Armadas de Colombia se
podian encargar de la seguridad externa de nuestro pais, sobre todo de la frontera sur, por la
potencial amenaza que representaba el gobierno militar del Pert y por ultimo consideraban
que el presupuesto del Ministerio de Guerra era insuficiente para que las Fuerzas Armadas
estuvieran en la capacidad para ejecutar de manera satisfactoria el Plan de Defensa
aprobado a finales de enero de 1944.

Entre 1942 y 1944, la inflacion del indice de precios paso del 8,67% al 20,31% (Banco de
la Republica, 1999, pp. 19), pero durante ese mismo periodo el presupuesto de guerra paso
de $16.741.000 a $15.800.826.04 (REVISTA BANCO DE LA REPUBLICA, VOL XV
NUMERO 171 PAG 13, VOL XVII NUMERO 195 PAG 17, 18), dentro del presupuesto
global del gasto bajo porcentualmente del 15.83% en 1942 al 10.21% en 1944.

Como resultado del golpe de Estado, el Gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo tomo dos
medidas importantes, aumentar el presupuesto del Ministerio de Guerra para el afio de 1945
a $24.692.103.67 (REVISTA BANCO DE LA REPUBLICA, VOL XVIII NUMERO 207
PAG 19), y enviar el 27 de julio de 1944 un memorandum al Departamento de Estado, en
donde les solicita el envid de los 5.000 fusiles para el Ejército colombiano, los cuales
fueron aprobados por el General Brett, “Comandante de las Fuerzas Armadas de la Zona
del Canal de Panama” (De la Embajada de Colombia al Departamento de Estado, Julio 27
de 1944, FMRECODDE 1944 AGOSTO-JUNIO, -C181, C29, F131, -AGNC)

Para la administracion de Alfonso Lopez Pumarejo, las anteriores medidas le permitirian la
construccion y terminacion de varias obras, asi como la compra de suministros, equipos,
armas y municiones y aumentar de alguna manera el sueldo de los integrantes de las
Fuerzas Armadas de Colombia; todo esto con la finalidad reducir el descontento en las filas
del Ejército colombiano y de esta manera evitar que mas miembros de este, se pudieran unir
con el sector del Ejército que habia realizado el golpe de estado del 10 de julio pasado.

Pero para sorpresa del Presidente Lopez, el dia 28 de julio de 1944, el Departamento de
Estado “manifiesta subsisten dificultades para reanudar por ahora despachos Lend-Lease y
agregan que estudian con todo interés y urgencia posibilidad conseguir sobre base de
contado cinco mil fusiles Springfield con una dotacion de 1,000 cartuchos cada uno cuyo
valor total seria alrededor de 600 mil dolares”. (De la Embajada de Colombia al Presidente,
Julio 28 de 1944, FMRECOP 1944 DICIEMBRE-ENERO, -C208, C21, F112, -AGNC).
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La razon de fondo que tenia el Departamento de Estado para no enviar los fusiles con su
respectiva municion, es que estos podian caer en manos del sector del Ejército colombiano
que habia realizado el golpe de estado del 10 de julio y esto unido a la negativa de
Colombia de establecer el sistema para la localizacion de radios clandestinas en Bogota y al
proyecto presentado en enero de 1944, sobre el intercambio de informaciones sobre el
movimiento de embarcaciones menores en el &rea del Caribe, decidieron tomar esta
decision para presionar al Gobierno colombiano.

Durante el periodo comprendido entre marzo de 1942 y julio de 1944, mediante “el
Convenio de Préstamo y Arriendo” la Armada Nacional recibié entre marzo de 1942 y julio
28 de 1944, de los EEUU, “5 botes de 33 pies, 6 lanchas de 26 pies y 2 botes de 83 pies”,
ademas “de elementos de conservacion y algunas maquinas, herramientas y materiales para
los Talleres de la Base Naval”, en cuanto a la Fuerza Aérea Nacional, los aviones traidos
desde EEUU, solo servian para “la preparacion e instruccién de pilotos” (De la Embajada
de Colombia al Presidente, Julio 28 de 1944, FMRECOP 1944 DICIEMBRE-ENERO, -
C208, C21, F118, -AGNC, MDG 1944, p. 86, 87, Referencia B39983, BN.

Como se puede observar los 7 botes y las 6 lanchas recibidas por la Armada solo se podian
utilizar para actividades relacionadas con la seguridad interna, como el patrullaje de las
costas para evitar actividades ilicitas como el contrabando y la pesca ilegal, en cuanto a la
Fuerza Aérea los aviones recibidos solo servian para continuar el plan aprobado por el
Ministerio de Guerra en 1939 para la formacion de pilotos para la aviacion militar y la civil,
pero no servian para actividades relacionadas con la seguridad externa.

Tanto para la administracion de Lopez Pumarejo como el Departamento de Estado, la
seguridad externa de Colombia dependia de EEUU, en cambio las Fuerzas Armadas de
Colombia se debian encargar de actividades relacionadas con la seguridad interna, a pesar
de la desconfianza que se sentia por el Ejercito de Colombia.

La administracion Lopez accedié el 12 de agosto de 1944, al proyecto presentado por
EEUU en enero de 1944, sobre el intercambio de informaciones sobre el movimiento de
embarcaciones menores en el area del Caribe y el 16 de agosto, Colombia cancelo US
$1.200.000 por concepto de los articulos y suministros transferidos mediante el “Convenio
de Préstamo y Arriendo” (Del Embajador de EEUU en Colombia, John C Wiley al Ministro
de Relaciones Exteriores de Colombia, Alberto Lleras Camargo, Abril 11 de 1945,
FMRECOEMBEEUU 1945 MARZO-ABRIL, -C384, C523, F101, 102, AGNC, De la
Embajada de Colombia al Secretario de Estado, Agosto 16 de 1944, FMRECODDE 1944
AGOSTO-JUNIO, -C181, C29, F77, -AGNC).

Con las anteriores medidas la administracion de Alfonso Lopez Pumarejo consideraba que
de esta manera se lograria que el Departamento de Estado cambiaria un poco su postura
respecto a su politica de no suministrar armas y municiones al Ejército colombiano y de
esta manera se podia adquirir algunas armas para este, todo con la finalidad de evitar que el
dia de mafnana mas miembros del Ejercito se unieran al sector que habia realizado el golpe
de estado del 10 de julio, pero el Departamento de Estado se negd rotundamente a entregar
fusiles y municiones al Ejercito colombiano durante lo que quedaba de su gobierno.
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Del Plan de Defensa aprobado en enero de 1944, solo se pudo implementar la parte
relacionada con el patrullaje aéreo sobre la Costa Atlantica, la cual realizo Colombia con un
Escuadron de AT-6. Este Escuadron estuvo activo hasta 1945, cuando los AT-6 fueron
trasladados nuevamente a Palanquero. http://www.fac.mil.co/?idcategoria=1340. La otra
parte del plan no se pudo ejecutar de manera eficiente por la negativa de EEUU de
proporcionar aviones de transporte y de bombardeo para la FAN y vehiculos de transporte
para los destacamentos del Ejército estacionados a lo largo de la Costa Atlantica.

Tras finalizar la Segunda Guerra Mundial, los gobiernos de Colombia y de EEUU
decidieron iniciar el 10 de septiembre de 1945, conversaciones de Estado Mayor, las cuales
se desarrollaron en Bogota y participaron en estas por parte de Colombia, “el General JOSE
D SOLANO, Jefe del Estado Mayor General, el Coronel RAFAEL SANCHES AMAYA,
Subjefe del mismo y oficiales del Ejército, la Marina y la Aviacion" (Del Ministro de
Guerra General Domingo Espinel al Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia,
Agosto 21 de 1945, FMRECOEMBEEUU 1944 CONVERSACIONES MILITARES 1944-
1945, -C383, C523, F13, AGNC).

Las conversaciones de Estado Mayor no avanzaron mucho debido a que Colombia no tenia
un proyecto claro sobre el tipo de Fuerzas Armadas que se necesitarian para la posguerra.
Como conclusidén no se llego a ningun acuerdo en esta materia con los EEUU.

En cuanto al “Convenio de Préstamo y Arriendo”, durante el periodo comprendido entre
agosto de 1944 y junio de 1945, Colombia pago US $2.400.000 por los materiales y
equipos transferidos durante el periodo comprendido entre el 17 de marzo de 1942 y
febrero 28 de 1945, el costo de todos los materiales de defensa transferidos hasta ese
momento ascendia a US “$6.114.141.67”, pero el dia 22 de agosto de 1945, EEUU envia
una cuenta de cobro por los materiales y equipos transferidos “durante el periodo de Marzo
1 de 1945 a mayo 31 de 1945”, el costo de todos los elementos de defensa transferidos
hasta ese momento llegaba a US “$6.567.631.28” y el saldo a deber era de US “$518.000”
(De la Embajada de Colombia al Presidente y al Ministro de Relaciones Exteriores, Agosto
16 de 1944, FMRECOP 1944 DICIEMBRE-ENERO, -C208, C21, F104, -AGNC, Del
Embajador de Colombia al Secretario de Estado, Noviembre 27 de 1944, FMRECODDE
1944 DICIEMBRE-NOVIEMBRE, -C181, C27, F159, -AGNC, Por el Secretario de Estado
NY Clayton para el Encargado de Negocios a.i de Colombia Alberto Vargas Narifio, Mayo
29 de 1945, FMRECODDE 1945 JUNIO-ABRIL, -C182, C34, F73, -AGNC, Por el
Secretario de Estado para el Encargado de Negocios ad interin de Colombia Alberto Vargas
Narifio, Agosto 22 de 1945, FMRECODDE 1945 SEPTIEMBRE-JULIO, -C182, C33, F70,
71, -AGNC).

La mayoria de los elementos enviados por EEUU eran herramientas, maquinas, equipos y
suministros para el mantenimiento de los anteriores y de las pocas armas con que contaban
las Fuerzas Armadas de Colombia, pero en lo relacionado con la entrega de armas,
municiones y equipos de transporte, se recibi6 bien poco a pesar de que Colombia accedio a
casi todas las solicitudes hechas por EEUU durante la administracion de Alfonso Lopez
Pumarejo (7 agosto de 1942 — 31 julio de 1945). Las Fuerzas Armadas de Colombia
utilizaron los elementos entregados por los EEUU para extender la vida Gtil de las distintas
armas y equipos con que contaban en ese momento y para la realizacion de diversas obras.
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Tras el fin de la guerra en septiembre de 1945, el Departamento de Estado le informa al
Gobierno de Colombia que el “Convenio de Préstamo y Arriendo” ha terminado, pero de
“cualquier manera, los requisitos por materiales, armas y municién pueden ser aprobados
en ciertos inevitables casos donde la abrupta cesacién de ayuda podria causar excesiva
privacion” (Por el Secretario de Estado en funciones para el Embajador de Colombia Carlos
Sanz Santamaria, Septiembre 28 de 1945, FMRECODDE 1945 SEPTIEMBRE-JULIO, -
C182, C33, F35, -AGNC).

Si bien EEUU cancelaba el programa de “Préstamo y Arriendo”, le dejaba la posibilidad a
Colombia de poder seguir adquiriendo materiales, equipos, suministros, armas Yy
municiones, siempre y cuando demostrara que estos eran supremamente necesarios para las
Fuerzas Armadas de Colombia, lo cual en términos concretos significaba que EEUU se
reservaba el derecho a enviar estos elementos y de esta manera podia determinar los
lineamientos estratégicos de las Fuerzas Armadas de Colombia durante la posguerra.

Para finales de 1945, la dirigencia liberal estaba méas preocupada por las proximas
elecciones presidenciales que se realizarian en marzo de 1946, que en el papel que debia
desempefiar las Fuerzas Armadas de Colombia durante la época de la posguerra, pero
también porque creian que tras la finalizacion de la guerra y la creacion de la ONU, la
posibilidad de que surgiera una nueva contienda bélica en la cual se pudiera ver implicada
Colombia era minima.

3.2 Mision militar y naval de los EEUU en Colombia (1944 - agosto de 1946)

Para finales de febrero de 1946, el Gobierno de Colombia le solicita a la administracion de
Truman, la prorroga de la Mision Militar “por un afio a partir del dia 29 de mayo de 19467,
a lo cual esta administracion accede el dia 14 de marzo de 1946 (De Carlos Sanz de
Santamaria al Secretario de Estado James F Byrnes, Febrero 26 de 1946, FMRECOMDG
1946 DICIEMBRE-ENERO, -C167, C17, F163, AGNC, De la Embajada de Colombia al
Secretario de Estado James F Byrnes, Febrero 26 de 1946, FMRECODDE 1946 MARZO-
FEBRERO, -C183, C41, F155, -AGNC, Por el Secretario de Estado Spruille Braden al
Embajador de Colombia Carlos Sanz de Santamaria, Marzo 14 de 1946, FMRECOMDG
1946 DICIEMBRE-ENERO, -C167, C17, F162, AGNC, Por el Secretario de Estado
Spruille Braden al Embajador de Colombia Carlos Sanz de Santamaria, Marzo 14 de 1946
FMRECODDE 1946 MARZO-FEBRERO, -C183, C41, F30, -AGNC).

Ante la imposibilidad de hacer cambios en el contrato sobre la Mision Militar de EEUU en
Colombia, debido a que el Departamento de Estado se negaba a cambiar o modificar algun
punto, la administracion de Alberto Lleras Camargo decidid prorrogar este convenio y dejar
para el proximo gobierno la negociacion sobre la firma de un nuevo contrato o la prorroga
de este.

Para el Departamento de Estado, la Misién Militar era por el momento el inico componente
de la “ayuda militar” (Fischer, 1999, pp.251-252) que EEUU estaba dispuesto a utilizar
para reducir la influencia prusiana en el Ejército colombiano, porque en lo relacionado con
proporcionar armamento pesado y ligero a este, se negaban por considerar que el dia de
mafiana, el Ejercito de Colombia podia usar estas armas para realizar algun golpe de estado.
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Como resultado de conversaciones realizadas en marzo de 1945, “entre el Jefe del Estado
Mayor General y el Jefe de la Misién Militar de los EEUU, se llego a las siguientes
conclusiones: La Misién Militar de los Estados Unidos tendré a su cargo a lo siguiente” (De
la Embajada de Colombia al Departamento de Estado, Marzo 13 de 1946 FMRECODDE
1946 MARZO-FEBRERO, -C183, C41, F32, -AGNC)

1.-Asesoria Técnica Militar del jefe de la Misidn para el Estado Mayor General, 2.-
Direccion de estudios y profesorado en la Escuela Superior de Guerra, para la formacion
de oficiales de Estado Mayor, 3.- Asesoria Técnica Militar para la organizacién y
formacién de Estados Mayores, tanto en el Ministerio de Guerra como en las
Direcciones de Ejercito y Aviacién, a)- Que quede como Jefe de la misidn el sefior
Coronel Henry Barber, b)- Que se destinen a formar parte de la misidn a los siguientes
oficiales: (De la Embajada de Colombia al Departamento de Estado, Marzo 13 de 1946,
FMRECODDE 1946 MARZO-FEBRERO, -C183, C41, F32, -AGNC).

"Un Mayor o Teniente Coronel, con un minimo de 10 afios de servicio en las fuerzas
terrestres y que haya pasado por la Escuela de Servicio de Estado Mayor y Comando de
Fort Leavenworth, con destino a la direccion de estudios y profesorado de la Escuela
Superior de Guerra” (De la Embajada de Colombia al Departamento de Estado, Marzo 13
de 1946 FMRECODDE 1946 MARZO-FEBRERO, -C183, C41, F32, -AGNC).

"Un Mayor o Teniente Coronel, con un minimo de 10 afios de servicio en las fuerzas aéreas
y que haya pasado por la Escuela de Servicio de Estado Mayor y Comando de Fort
Leavenworth, con destino a la direccion de estudios y profesorado de la Escuela Superior
de Guerra" (De la Embajada de Colombia al Departamento de Estado, Marzo 13 de 1946,
FMRECODDE 1946 MARZO-FEBRERO, -C183, C41, F32, -AGNC).

"Un Mayor o Teniente Coronel, con un minimo de 10 afios de servicio en las fuerzas
aéreas, con conocimientos especiales de pilotaje, administracion y mantenimiento de
material volante y destinado para servir de Asesor del Director de la fuerza aérea, en lo que
se refiere a instruccion™ (De la Embajada de Colombia al Departamento de Estado, Marzo
13 de 1946, FMRECODDE 1946 MARZO-FEBRERO, -C183, C41, F32, -AGNC).

"Un Capitan para ayudante del Jefe de la Mision Militar de los Estados Unidos". Tres
sargentos, de los cuales uno, Sargento Mecéanico de Aviacion y dos Sargentos escribientes
para trabajos en la oficina” (De la Embajada de Colombia al Departamento de Estado,
Marzo 13 de 1946 FMRECODDE 1946 MARZO-FEBRERO, -C183, C41, F33, -AGNC).

Si se compara esta solicitud con la lista del personal de la Mision Militar y Aérea de EEUU
en agosto de 1942, la cual se componia por 2 Coroneles, 1 Teniente Coronel y 3 Sargentos,
(Del Secretario de Estado Summer Welles al Embajador de Colombia en Washington,
Agosto 5 de 1942, FMRECODDE 1942 AGOSTO-MAYO, -C180, C23, F48-AGNC), se
pueden sacar varias conclusiones; que el Gobierno de Colombia no queria la presencia de
demasiados militares de EEUU en nuestro pais durante el periodo de la posguerra, debido a
las sensibilidades politicas que este tema podia provocar en el pueblo colombiano.
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Que si bien el Gobierno de Colombia consideraba importante que los militares de EEUU se
encargaran de la parte relacionada con la direccion de las Escuelas, tanto del Ejercito como
de la Aviacion, decidieron que estos militares no deberian tener mando directo sobre las
tropas, porque esto no seria del agrado de la mayoria de los oficiales colombianos, que se
sentirian profundamente heridos en su sentido del honor y sobre todo porque tenian razones
para estar inconformes por la poca colaboracion politica y militar de EEUU hacia el
Ejercito de Colombia durante la 11IGM, por ejemplo en lo relacionado con la entrega de
armas y municiones.

En cuanto a la Misién Naval de EEUU en Colombia, la administracion de Alfonso Lépez
Pumarejo solicito el dia 26 de junio de 1944, la prorroga de esta Mision por afio “a partir
del dia 23 de noviembre de 1944”, a lo cual accede el Departamento de Estado el dia 7 de
julio de 1944 (Del Ministerio de Guerra al Secretario de Estado Cordell Hull, Junio 26 de
1944, FMRECOMDG 1944 AGOSTO-JUNIO, -C166, C17, F197, AGNC, Embajada de
Colombia al Ministro de Guerra, Julio 7 de 1944, FMRECOMDG 1944 AGOSTO-JUNIO,
-C166, C17, F88, AGNC).

Para el Presidente Alfonso Lépez Pumarejo iniciar conversaciones con el Departamento de
Estado para hacer cambios en el contrato de la Mision Naval era una completa pérdida de
tiempo y ademéas existian problemas mas urgentes de resolver con esta unidad
administrativa, como las dificultades presentadas para la adquisicién de armas, municiones
y equipos para las Fuerzas Armadas de Colombia con el fin de desarrollar el plan de
Defensa de 1944.

Para principios de octubre de 1945, el Ministro de Guerra de Colombia le informa al
Ministro de Relaciones Exteriores “que no piensa prorrogar” la mision naval de EEUU en
Colombia, pero extrafiamente dias mas tarde, el Presidente de Colombia envia un
cablegrama a la Embajada de Colombia en Washington, en donde le aclara lo siguiente:

El Ministro de Guerra hablo con el Embajador americano sobre la Misién Naval para
explicarle que nuestro propdsito no era reanudar el contrato con la Misién Naval sino
hacer uno de mayor importancia, para una misién de instructores con mayor personal y
con algunos Jefes, posiblemente un Contra Almirante, a quienes pudiera encargarse de
la Direccion General de Marina o de la Direccion General de Aerondutica Civil de
algunas escuelas. La actual misién asesora es completamente inadecuada (Del Ministro
de Guerra Luis Tamayo al Ministro de Relaciones Exteriores, Octubre 4 de 1946,
FMRECOMDG 1945 SECCION 1°, -C107, C828, F93, AGNC, Del Presidente a la
Embajada de Colombia en Washington, Octubre 17 de 1945, FMRECOP 1945
DICIEMBRE-ENERO, -C208, C23, F41, -AGNC)

El Ministro de Guerra Luis Tamayo consideraba que no valia la prérroga del contrato de la
Mision Naval de EEUU en Colombia por los altos costos econémicos que esta representaba
para el pais, pero el Presidente Alberto Lleras Camargo hizo cambiar de parecer al Ministro
de Guerra, porque sabia que esta medida solo deterioraria las relaciones de Colombia con
los EEUU, finalmente tras varias conversaciones entre el Presidente y el Ministro de
Guerra, llegaron a la conclusion que se debia aprovechar la experiencia obtenida por la
Armada de Guerra de los EEUU en la contienda bélica que acababa de terminar.
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Como resultado de lo anterior, el Presidente y el Ministro de Guerra consideraron que
oficiales de alto rango de la Marina de Guerra de los EEUU podian ocupar altos puestos,
tanto en la Direccion General de Marina o de la Direccion General de Aeronautica Civil de
algunas escuelas” y de esta manera se podia continuar con el proceso de modernizacion
técnica de la Armada Nacional de Colombia.

Como resultado del cambio de opinién del Ministro de Guerra a ultima hora debido a la
presion del Presidente Alberto Lleras Camargo, el Gobierno de Colombia decidio pedirle al
Departamento de Estado que continuara de manera provisional el contrato sobre la Mision
Naval de EEUU en Colombia, mientras continuaban las negociaciones con la Embajada de
los EEUU en Bogoté para la firma de un nuevo contrato. El 3 de diciembre de 1945, el
Departamento de Estado acepta la propuesta del Gobierno de Colombia (De la Embajada de
Colombia al Secretario de Estado James F Byrnes, Noviembre 20 de 1945, FMRECODDE
1945 DICIEMBRE-OCTUBRE, -C182, C32, F96, 97, -AGNC, Por el Secretario de Estado
al Embajador de Colombia Carlos Sanz de Santamaria, Diciembre 3 de 1945,
FMRECODDE 1945 DICIEMBRE-OCTUBRE, -C182, C32, F51, 52, -AGNC).

Como resultado de las negociaciones entre los dos paises, el dia 26 de junio de 1946, el
Gobierno de Colombia le envia al Departamento de Estado el nuevo contrato sobre la
Mision Naval de EEUU en Colombia, con la finalidad de que sea firmado, pero el dia 6 de
agosto, la administracion de Alberto Lleras Camargo solicita que sea cambiado el articulo |
del titulo I de la siguiente manera: "Articulo I - El fin de la Mision Naval aqui acordada, es
el de cooperar, en calidad de consejero, con el Director General y con los oficiales de la
Marina de Guerra de Colombia, dondequiera que sea destinada por el Ministerio de Guerra
de Colombia, para lograr el mejoramiento de la Armada colombiana” (De la Embajada de
Colombia al Secretario de Estado Encargado Dean, Junio 26 de 1945, FMRECODDE 1945
DICIEMBRE-OCTUBRE, -C183, C38, F77, -AGNC, De la Embajada de Colombia al
Secretario de Estado Encargado Dean, Agosto 6 de 1945 FMRECODDE 1945
DICIEMBRE-OCTUBRE, -C183, C38, F167, -AGNC).

Si bien el Presidente Alberto Lleras Camargo y el Ministro de Guerra Luis Tamayo
consideraban necesario mantener la Misién Naval de los EEUU en Colombia (aunque el
segundo no estaba muy convencido del todo), pero discrepaban en cuanto al papel que los
militares de EEUU debian desempefiar en la Armada Nacional de Colombia, para el
presidente, los oficiales de EEUU debian no solo ocupar oposiciones importantes en esta,
sino también tener mando sobre los marineros colombianos, en cambio el Ministro de
Guerra tras consultar a los oficiales de la Armada considero que los oficiales navales de los
EEUU podian ocupar posiciones importantes en las distintos departamentos de la Marina de
Guerra y ser al mismo tiempo profesores e instructores en los institutos de entrenamiento,
mas no debian tener mando sobre los marineros, porque estos tenian muchas razones para
estar descontentos por la poca colaboracién politica y militar de EEUU durante la guerra,
por ejemplo: los estadounidenses nunca compartieron informaciéon de inteligencia, ni
enviaron artilleria pesada para defender la Bahia de Cartagena y no entregaron una sola
unidad naval que se pudiera utilizar en la posguerra para la seguridad externa de Colombia.
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4 Conclusiones

Tras el fracaso de la conferencia de Buenos Aires (diciembre de 1936), la administracion
Roosevelt comprendio que seria mas facil lograr acuerdos bilaterales de caracter politico y
militar con paises americanos que estaban dispuestos a discutir asuntos relacionados con la
seguridad del hemisferio occidental, entre estos se encontraba Colombia. Como resultado
de lo anterior en febrero de 1938, EEUU decidié comenzar didlogos con el Gobierno de
Colombia con la finalidad de firmar un acuerdo de cooperacion naval entre los dos paises,
pero el presidente Alfonso Lépez Pumarejo no accedio por la oposicion de varios sectores
del partido liberal y conservador y por la admiracion y el respeto que se sentia por la
Armada britanica era mayor que el que se sentia por la marina de guerra de los EEUU.

Eduardo Santos consideraba que el futuro de la seguridad externa de Colombia dependeria
cada vez mas de la necesidad de estrechar los lazos politicos y militares con los EEUU,
porque la posibilidad de que se firmara un acuerdo politico y militar entre los paises
americanos para garantizar la independencia del continente, era remota ante la falta de
consenso entre estos sobre el mejor camino a seguir. Como resultado de lo anterior, Santos
considero necesario la firma de un acuerdo politico y militar con los EEUU, el 23 de
noviembre de 1938, para la consecucion de dos misiones militares de este pais para la
Armada y la Fuerza Aérea de Colombia.

Para el presidente Santos, la ayuda militar de EEUU se debia utilizar para la modernizacion
técnica y profesional del servicio de Inteligencia y de la Armada, con el fin de que estas se
encargaran el dia de mafiana de la seguridad interna de nuestro pais, en lo relacionado con
la Fuerza Aérea Nacional se buscaba con el envié de pilotos y mecanicos a los EEUU, la
formacion del personal necesario tanto para la aviacion militar como para la aviacion civil.
El anterior lineamiento sobre el papel de las Fuerzas Armadas en la sociedad colombiana se
mantendra durante la administracion Santos y se convertird de aqui en adelante, en politica
de Estado la cual no sufrird cambios radicales durante las administraciones de Alfonso
Lopez Pumarejo y Alberto Lleras Camargo.

Tras el comienzo de la contienda bélica en Europa (1 de septiembre de 1939), EEUU
decidié utilizar las reuniones de Panama (del 23 de septiembre al 3 de octubre de 1939) y
de la Habana (Julio de 1940) para el establecimiento de un sistema defensivo en el
hemisferio occidental, el cual se desarrollaria mediante acuerdos bilaterales de carécter
politico y militar con otros paises americanos, estos convenios permitirian que EEUU
instalaran bases militares y el paso de sus tropas, equipos y armas por su territorio, en lo
relacionado con Colombia ademas de lo anterior también buscaban autorizacion para
adelantar labores de espionaje en nuestro territorio.

EEUU al extender su politica de “Ayuda Militar” (Fischer, 1999, pp.251-252) a lo largo del
continente americano, buscaba reducir la influencia europea en los paises americanos, sobre
todo entre los de Sudamérica, en el caso de Colombia se buscaba disminuir la influencia
britanica, francesa y prusiana en la Armada, en la Fuerza Aérea y en el Ejercito
respectivamente y al mismo tiempo para establecer los lineamientos estratégicos para estas
fuerzas, los cuales eran que estas se deberian encargar de la vigilancia de la Costas
Atlantica y Pacifica, mas no de la defensa de estas.
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Si bien el Presidente Eduardo Santos compartia en términos generales los lineamientos
establecidos por los EEUU para las Fuerzas Armadas de Colombia, pero consideraba que
las imposiciones politicas y econémicas del convenio de “Préstamos y Arriendo” podian
provocar que un sector del partido conservador liderado por Laureano Gomez, decidiera
adelantar una campafia de descredito contra su administracion. Como resultado de lo
anterior, el Presidente Santos no quiso firmar el “Convenio de Préstamo y Arriendo”.

Para el Presidente Santos la seguridad externa de Colombia se debia dejar en las manos de
los EEUU, debido a lo anterior no apoyo el Plan de Defensa que habia creado el Ministro
de Guerra en mayo de 1941, con el fin de garantizar la seguridad a lo largo de la costa
Atlantica y al mismo tiempo disuadir a Peri de apoderarse del trapecio amazdnico
colombiano o de efectuar incursiones en la costa Pacifica.

Eduardo Santos a pesar de que no quiso firmar el convenio de “Prestamos y Arriendo” y de
que EEUU no habia proporcionado ninguna ayuda econémica y militar a nuestro pais,
decidié en septiembre de 1941 que Colombia debia cumplir con los compromisos
adquiridos con este pais en la reunion de Estados Mayores de septiembre de 1940, es decir,
garantizar la vigilancia de las Costas Atlantica y Pacifica. Para el Ministro de Guerra la
anterior decision de Santos fue la gota que rebozo el vaso y decidi6 renunciar en octubre de
1941, porque considero que este aspecto de la politica exterior de Santos era equivocada y
que tarde o temprano esta politica de Defensa provocaria que un sector del Ejercito
decidiera realizar un golpe de estado.

Este sector del Ejercito Colombiano consideraba que Santos no solo estaba equivocado en
su politica de confiar la seguridad externa de Colombia en manos de los EEUU, sino
también consideraba que el modelo doctrinal del Ejército de este pais, no era el mas
adecuado para implementar en el Ejército de Colombia por razones de caracter doctrinal y
econémico. Para esta faccion del Ejercito era preferible contar con un ejército pequefio
pero que al mismo tiempo estuviera compuesto por un cuerpo de oficiales bien preparado y
capacitado en el arte de la guerra, de esta manera se podia ejecutar el plan estratégico
creado por el Ministerio de Guerra en mayo de 1941.

Tras el ataque a Pearl Harbor y la posterior “Reunion de Consulta” en Rio de Janeiro
(Enero 15 al 28 de 1942), Los EEUU decidieron aprovecharse de la mala situacion
econémica de Colombia para pedirle nuevas concesiones al Gobierno de Santos. La
mayoria de estas concesiones las uso la administracion Roosevelt para luchar contra una
supuesta red de contrabandistas que abastecia a los submarinos alemanes de combustible,
suministros e informacion sobre el trafico naval durante el periodo comprendido entre
febrero de 1942 y agosto de 1942, pero como esta red no existia, solo lograron dos cosas:
destinar barcos, aviones y tripulaciones para el patrullaje de la costa Atlantica colombiana y
del archipiélago de San Andrés y Providencia, sin que hicieran ningun aporte considerable
para la defensa del comercio maritimo entre EEUU vy el resto de los paises americanos,
entre estos Colombia, al mismo tiempo lograron que aumentara el descontento entre un
sector del Ejercito colombiano quien consideraba que el Presidente Santos estaba
equivocado en su politica exterior, sobre todo en lo relacionado con su politica de Defensa,
que consistia en dejar la seguridad externa de Colombia en manos de los EEUU.
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Lastimosamente para Colombia, los estrategas militares de EEUU se obsesionaron en su
idea de que existia una red de contrabandistas que ayudaba a los submarinos alemanes en el
Mar Caribe colombiano, por eso durante el periodo comprendido entre septiembre de 1942
y agosto de 1943, hicieron varias solicitudes con la finalidad de descubrir a los barcos que
integraban esta supuesta red. El Presidente LOopez Pumarejo accedio a estas peticiones de
EEUU con la finalidad de que este pais se convenciera de que estaban equivocados, pero
los estrategas militares de esta nacién no quisieron reconocer que la red de contrabandistas
no existia y a pesar de utilizar estas concesiones casi hasta el final de la guerra, nunca
descubrieron o encontraron pruebas solidas que demostrara la existencia de esta red.

Lopez Pumarejo no acepto la propuesta de EEUU de establecer un sistema para la
localizacion de radio estaciones clandestinas en Bogota en 1943, porque durante agosto y
octubre de ese afio, la situacion politica, econémica y social empeoro, lo cual redujo su
margen de maniobra para continuar adelantando su politica de concesiones a favor de los
EEUU, al mismo tiempo, comenz6 a aceptar que su politica de Defensa, la cual consistia en
dejar la seguridad externa de Colombia en manos de EEUU se debia mantener, pero
evitando en lo posible, que este pais interviniera en los asuntos relacionados con la
seguridad interna de nuestro pais, lo cual podia ser utilizado el dia de mafiana, por el sector
del Ejercito que estaba en contra de su politica de Defensa.

Tras la salida transitoria del poder de Alfonso Lopez Pumarejo en noviembre de 1943, su
sucesor, Dario Echandia decidio no acceder a las peticiones de EEUU relacionadas con la
supuesta lucha contra la red de contrabandistas que abastecia a los submarinos alemanes, en
lo cual se mantuvo firme. Tras asumir Alfonso Lopez Pumarejo el poder en mayo de 1944,
decidié continuar la politica de su sucesor, pero tras el fallido golpe de Estado del 10 de
julio de 1944, cambio de opinion y acepto las anteriores propuestas de EEUU con la
conviccion que de esta manera, este pais cambiaria su postura de no entregar fusiles y
municiones al Ejercito de Colombia, pero esto no sucedio, porque la administracion
Roosevelt considero que seria peligroso que el dia de mafiana estos fusiles y su municion
podian caer en manos del sector del Ejercito que habia realizado el golpe de estado de julio.
Esta politica se mantuvo durante el resto de la administracion de Lopez Pumarejo y de su
sucesor, Alberto Lleras Camargo.

El Gobierno de los EEUU, para impulsar su politica “ayuda militar” (Fischer, 1999,
pp.251-252) en Colombia se valieron de 2 herramientas; el “Convenio de Préstamo y
Arriendo” y las misiones militares. La “ayuda militar” ofrecida por EEUU hacia la Armada
de Colombia durante el periodo comprendido entre enero de 1939 y octubre de 1945, se
reducia a la asistencia técnica, al envio “de elementos de conservacion y algunas maquinas,
herramientas y materiales para los Talleres de la Base Naval”, y de 5 botes de 10 metros, 6
lanchas de 8 metros y 2 botes de 25 metros, los cuales se destinaban para actividades
relacionadas con la seguridad interna, como el patrullaje de las costas para evitar
actividades ilicitas como el contrabando y la pesca ilegal, al mismo tiempo, Colombia logro
enviar a unos cuantos oficiales y suboficiales a los EEUU, para que recibieran capacitacion
y entrenamiento naval.
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Si bien para principios de octubre de 1945, el Ministro de Guerra Luis Tamayo consideraba
gue por razones econdémicas Y relacionadas con el descontento que existia en un sector de la
Armada Nacional, se debia acabar con la Misién Naval de los EEUU, el Presidente Alberto
Lleras Camargo considero que por el futuro de las relaciones diplomaéticas de Colombia con
la potencia del norte, la Mision Naval de EEUU se debia mantener y también porque
consideraba que con el paso del tiempo, los oficiales superiores de la Armada aceptarian
estar bajo las ordenes directas de oficiales navales de los EEUU. Pero ante la oposicion del
sector de la Armada que estaba inconforme por las posiciones de mando que ocuparian los
miembros de la Misién Naval de los EEUU, el Ministro de Guerra, decidié echarse para
atras en lo acordado. Tras el anterior cambio de opinién de la administracion Camargo, el
Departamento de Estado decidié esperar y negociar con el gobierno de Mariano Ospina
Pérez.

La “ayuda militar” (Fischer, 1999, pp.251-252) ofrecida por EEUU hacia la Fuerza Aérea
de Colombia durante el periodo comprendido entre enero de 1939 y octubre de 1945, tuvo
inicialmente como objetivo ayudar en el proceso de eliminar la presencia alemana en la
SCADTA, pero con el paso de los afios se enfoco en la necesidad de formar el personal
necesario tanto para la aviacion militar como la civil. Como resultado de esta politica, la
Fuerza Aérea recibié aviones de entrenamiento, pero no aviones bombarderos ni de
combate. Al mismo tiempo varios oficiales y suboficiales fueron a EEUU a recibir
entrenamiento y capacitacion técnica.

Las Misiones militares de EEUU para la Armada y la Fuerza Aérea, tuvieron un relativo
éxito en lo relacionado con el proceso de convencer a las maximas autoridades militares
Colombianas de estas armas, sobre la importancia de implementar el idioma inglés en las
escuelas, porque durante el periodo de la IIGM, varios oficiales y suboficiales colombianos
pertenecientes a estas armas, tenian el suficiente dominio del inglés para tomar cursos en
las diferentes escuelas militares de los EEUU, el cual era un requisito previo de admision.
Como resultado de lo anterior, la Armada y la Fuerza Aérea de Colombia fueron
asimilando algunos aspectos de la doctrina de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea de
los EEUU, mas no adquirieron materiales de guerra que se pudieran emplear para la
seguridad externa de Colombia durante la posguerra.

Un caso muy diferente fue el proceso de reducir la presencia prusiana en el Ejército de
Colombia, por la combinacién de los siguientes factores: la primera mision militar de
EEUU para esta Arma solo se consiguio el 29 de mayo de 1942, debido a la desconfianza
gue sentia la administracion Santos por este cuerpo y la existencia de un sector en el
Ejercito que consideraba que por razones doctrinales y economicas no valia la pena
cambiar el modelo doctrinal prusiano por el estadounidense, al mismo tiempo este sector no
compartia ciertos aspectos de la politica exterior de las administraciones de Santos y de
Lopez, sobre todo en lo relacionado con su plan de Defensa, que consistia en dejar la
seguridad externa de Colombia en las manos de los EEUU y por ultimo consideraban que la
ayuda militar de EEUU se debia utilizar para la adquisicion de armas, municiones, equipos
y suministros que se pudieran utilizar el dia de mafana, para evitar que Per( se quisiera
apoderar de algunos territorios fronterizos.
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Si bien este sector del Ejército era consciente que las Fuerzas Armadas no era un actor
politico que contara con una gran capacidad de influencia en la sociedad colombiana,
consideraba que tarde o temprano, la situacion politica, econémica y social de nuestro pais
empeoraria de tal manera, que diversos estamentos de la poblacion (entre estos las Fuerzas
Armadas) se unirian para derrocar al Presidente Alfonso Lopez Pumarejo. Tras el retiro
transitorio del poder, de Alfonso Lépez Pumarejo en noviembre de 1943, este sector del
Ejército colombiano pudo contemplar con el paso del tiempo que el Presidente encargado
de Colombia, Dario Echandia no fue capaz de convencer al Departamento de Estado de que
cumpliera el Plan de Defensa acordado a finales de enero de 1944.

A pesar de que durante los meses de marzo y abril de 1944, el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia trato de convencer al Departamento de Estado para que autorizara
el envio de las armas, municiones y equipos de transporte necesarios para dotar a los 5000
soldados colombianos que se pensaban destinar para la defensa de la costa Atlantica, el
Departamento de Estado se negd porque no confiaba en el Ejército colombiano y
consideraba peligroso equiparla de armas, municiones y equipos.

El sector del Ejército que estaba en desacuerdo con la administracion de Alfonso Lépez
Pumarejo, decidio realizar un golpe de estado el 10 de julio de 1944, con la esperanza de
que varios sectores de la sociedad que estaban descontentos por diversas razones con el
gobierno, entre estos, las Fuerzas Armadas, se les unirian, pero esto no sucedi6é porque la
dirigencia de los partidos liberal y conservador, no miraban con buenos 0jos, un posible
gobierno con la presencia de varios miembros del estamento militar.

Si bien varios miembros de las Fuerzas Armadas de Colombia creian que la cooperacién
politica y militar de los EEUU hacia Colombia fue escaza en comparacion con las
concesiones realizadas por las administraciones de Eduardo Santos y Alfonso Lopez
Pumarejo hacia este pais, no apoyaron el golpe de estado de julio porque consideraron
correctamente, que la mayoria de la poblacién colombiana no respaldaria un gobierno
militar que no fuera el resultado del consenso entre las dirigencias de los partidos liberal y
conservador.

Como resultado de todo lo anterior, la influencia prusiana en el Ejército de Colombia se
mantuvo tanto en el aspecto doctrinal, técnico y material, a pesar de la presencia de la
Mision Militar de EEUU en nuestro pais.

En cuanto al dinero destinado al gasto militar de Colombia durante el periodo comprendido
entre 1939 y 1945, no es posible hacer una tabla con su respectiva grafica en donde se
muestre claramente afio por afio, la relacion entre el Presupuesto de Guerra de Colombia y
el dinero pagado por la administracion liberal de Alfonso Lopez Pumarejo por los equipos y
suministros proporcionados por los EEUU bajo la figura del “Convenio de Préstamo y
Arriendo”, debido a que el manejo de la contabilidad no era muy claro entre los dos paises.

La siguiente grafica muestra la relacion entre el “Presupuesto General” y el “Presupuesto”
destinado al Ministerio de Guerra durante el periodo comprendido entre 1939 y 1945. Las
conclusiones escritas anteriormente explican claramente las dinamicas que se observan en
esta.
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(REVISTA BANCO DE LA REPUBLICA VOL XII NUMERO 140 PAG 231, - VOL
X' NUMERO 147 PAG 10-11, VOL X1V NUMERO 160 PAG 51, VOL XV NUMERO
171 PAG 13, VOL XVI NUMERO 183 PAG 13, 14, VOL XVII NUMERO 195 PAG 17,
18, VOL XVIII NUMERO 207 PAG 19).

5 Anexos
Borrador del Convenio de Préstamo y Arriendo

"Los Estados Unidos de América y la Republica de Colombia convienen en los siguientes
términos y condiciones por medio de los cuales la Republica de Colombia queda redimida
de las obligaciones que adquiere con los Estados Unidos de Ameérica por medio del
presente acuerdo” (FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F105-AGNC)

"Articulo 111 Los Estados Unidos de América se proponen suministrar a la RepUblica de
Colombia, de conformidad con los términos de este Acuerdo, armamentos y municiones
de guerra por un valor total de US.$16,200,000. Los Estados Unidos de América
ofrecen comenzar inmediatamente a hacer las entregas y a continuar haciéndolas tan
rapidamente como sea posible durante los proximos doce meses, hasta por un valor total
aproximado de US.$5,000.000, para el uso del Ejercito colombiano y por un valor total
aproximado de US.$ 500.000 para el uso de la Marina colombiana (FMRECOMDG
1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F106-AGNC).

"Los Estados Unidos de Ameérica, sin embargo, se reservan el derecho, en cualquier tiempo,
de interrumpir, posponer o suspender las entregas, cuando quiera que el Presidente de los
Estados Unidos considere que su continuacion no es compatible con las necesidades de la
defensa nacional de los Estados Unidos de América o del Hemisferio Occidental™
(FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F106, 107-AGNC).
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"Articulo IV Los articulos de defensa suministrados en cumplimiento de este Acuerdo
seran debidamente inventariados y por lo menos cada noventa dias los inventarios de tales
articulos de defensa serdn canjeados y examinados" (FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-
MAYO -C165, C6, F107-AGNC).

"Articulo VI La Republica de Colombia se compromete a no transferir sin el
consentimiento del Presidente de los Estados Unidos de América, el titulo o posesién de
cualquier material de defensa o informacion adquiridos por medio de este Acuerdo, y a no
permitir su uso por toda persona que no sea un oficial, empleado o agente de la Republica
de Colombia" (FMRECOMDG 1941 DICIEMBRE-MAYO -C165, C6, F108-AGNC)

Convenio de Préstamo y Arriendo Marzo 17 de 1942

"ARTICLE 1 "The United States of America, at the request of the Government of the
Republic of Colombia, will supply to the Republic of Colombia, in accordance with the
terms of this Agreement, defense articles to a value of about $16,200,000" (Estrictamente
Confidencial, Marzo 17 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F84-
AGNC).

"The United States of America, at the request of the Government of the Republic of
Colombia, will supply to the Republic of Colombia, in accordance with the terms of this
Agreement, defense articles to a value of about $16,200,000" (Estrictamente Confidencial,
Marzo 17 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F84,85-AGNC).

“ARTICLE Il The Government of the United States of America agrees to accord to the
Government of the Republic of Colombia a reduction of 55.56 percent in the scheduled
cost of the materials delivered in compliance with the stipulations of the present
Agreement; and the Government of the Republic of Colombia promises to pay in dollars
into the Treasury of the United States of America 44.44 percent of the scheduled cost of
the materials received by the Republic of Colombia. The Republic of Colombia shall
not be required to pay more than a total of $1,200,000 before June 30, 1943, more than
a total of $2,400,000 before June 30, 1944, more than a total of $3,600,000 before June
30, 1945, more than a total of $4,800,000 before June 30, 1946, more than a total of
$6,000,000 before June 30, 1947, or more than a total of $7,200,000 before June 30,
1948" (Estrictamente Confidencial, Marzo 17 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-
ENERO, -C181, C24, F85-AGNC).

"The obligations of the Government of the Republic of Colombia resulting from the present
Agreement shall not bear interest” (Estrictamente Confidencial, Marzo 17 de 1942,
FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F85-AGNC).

"ARTICLE Il The Government of the United States of America and the Government of
the Republic of Colombia shall keep a record of all the defense articles transferred under
the terms of this Agreement and not less than every ninety days lists of such defense
articles shall be exchanged and reviewed" (Estrictamente Confidencial, Marzo 17 de 1942,
FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F85, 86-AGNC).
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“ARTICLE IV In conformity with the Act of the Congress of the United States of America
of March 11, 1941, the United States of America reserves the right at any time to
suspended, defer, or stop deliveries whenever, in the opinion of the President of United
States of America, further deliveries are not consistent with the needs of the defense of the
United States of America or the Western Hemisphere; and the Republic of Colombia
similary reserves the right to suspend, defer, or stop acceptance of deliveries under the
present Agreement, when, in the opinion of the President of the Republic of Colombia, the
defense needs of the Republic of Colombia or the Western Hemisphere are not served by
continuance of the deliveries." (Estrictamente Confidencial, Marzo 17 de 1942,
FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F86-AGNC).

"Wherefore the undersigned plenipotentiaries of the two Governments sign and seal this
Agreement in the English and Spanish languages, in duplicate, at Washington this
seventeenth day of March, 1942."

FOR THE UNITED STATES OF AMERICA SUMMER WELLES

FOR THE REPUBLIC OF THE COLOMBIA GABRIEL TURBAY

Mision Militar de EEUU en Colombia. El acuerdo se firma el 29 de mayo de 1942
"TITULO I Objeto y Duracion”

"Articulo 1. El objeto de esta Mision es el de cooperar con el Ministro de Guerra, con el
Jefe de Estado Mayor y con el personal del Ejercito de Colombia en el proposito de
aumentar la eficiencia del Ejercito y la Aviacion Militar de Colombia en las ramas que se
determinen y dondequiera que lo disponga el Ministerio de Guerra de Colombia™ (Del
Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en Washington al Secretario de Estado
Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F198-
AGNC).

"Articulo 2. Esta Misién continuara por un periodo de cuatro afios a partir de la fecha de
la firma de este Convenio por los representantes acreditados del Gobierno de los
Estados Unidos de América y del Gobierno de Colombia, siempre que no sea terminado
antes o prorrogado en la forma que se establece mas adelante. Cualquier miembro de la
Misién puede ser retirado por el Gobierno de los Estados Unidos después de la
expiracion de los dos afios de servicio, en cuyo caso se suministrara otro miembro para
gue lo reemplace” (Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en Washington
al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-
ENERO, -C181, C24, F199-AGNC).

"Los militares actualmente en el servicio de la Mision pueden continuar sus funciones bajo
las condiciones de este convenio, en cuyo caso el periodo de su servicio anterior en
Colombia serd acreditado" (Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en
Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942
ABRIL-ENERO, -C181, C24, F199-AGNC).
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"Articulo 3. Si el Gobierno de Colombia deseare que los servicios de la Mision fueren
prorrogados mas alla del periodo estipulado, hard una propuesta por escrito con este objeto
seis meses antes de la expiracion de este Convenio" (Del Encargado de Negocios ad-interin
de Colombia en Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942,
FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F199-AGNC).

"Articulo 4. Este Convenio podra terminarse antes de la expiracion del periodo de cuatro
afios prescritos en el Articulo 2, o antes de la expiracion de la prorroga autorizada en el
articulo 3, de la manera siguiente:" (Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en
Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942
ABRIL-ENERO, -C181, C24, F200-AGNC).

"(a) Por cualquiera de los dos Gobiernos, mediante aviso por escrito al otro Gobierno con
tres meses de anticipacion; (Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en
Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942
ABRIL-ENERO, -C181, C24, F200-AGNC).

(b) Al retirar el Gobierno de los Estados Unidos todo el personal de la Misién en razén de
interés publico de los Estados Unidos, mediante aviso escrito al Gobierno colombiano con
treinta dias de anticipacion” (Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en
Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942
ABRIL-ENERO, -C181, C24, F200-AGNC).

"Articulo 5. Este Convenio esta sujeto a cancelacion por iniciativa, ya sea del Gobierno de
Colombia o del Gobierno de los Estados Unidos, en caso de que cualquiera de los dos
paises se viera envuelto en hostilidades internas o externas™ (Del Encargado de Negocios
ad-interin de Colombia en Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de
1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F200-AGNC).

"TITULO Il Composicién y Personal”

"Articulo 6. Esta Mision estara constituida por aquel personal del Ejercito de los Estados
Unidos que sea convenido por el Ministerio de Guerra de Colombia, y la Secretaria de
Guerra de los Estados Unidos de América por medio de sus representantes autorizados™.
(Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en Washington al Secretario de Estado
Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F200,
201-AGNC).

"TITULO Il Deberes, Grado y Precedencia”
"Articulo 7. El personal de la Misidn tendra las obligaciones que sean convenidas entre el
Ministerio de Guerra de Colombia y el Jefe de la Mision"” (Del Encargado de Negocios ad-

interin de Colombia en Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942,
FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F200, 201-AGNC).
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"Articulo 8. Los miembros de la Mision seran responsables solamente ante el Ministerio de
Guerra de Colombia por conducto del Jefe de la Misién" (Del Encargado de Negocios ad-
interin de Colombia en Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942,
FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F200, 201-AGNC).

"Articulo 9. Cada miembro de la Mision desempefiara sus funciones con el grado que tiene
en el Ejercito de los Estados Unidos. Los miembros de la Mision llevaran el uniforme de su
grado en el Ejercito de los Estados Unidos a que tengan derecho y su precedencia en
relacion con los oficiales colombianos serd acorde con su respectivo grado y tiempo de
servicio" (Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en Washington al Secretario
de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181,
C24, F201, 202-AGNC).

"Articulo 10. Cada miembro de la Mision tendrd derecho a todos los beneficios o
privilegios que los Reglamentos del Ejercito de Colombia otorgan a los oficiales
colombianos y el personal subalterno del grado correspondiente, tales como los usuales
relativos a honores, gastos de viaje y asistencia médica" (Del Encargado de Negocios ad-
interin de Colombia en Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942,
FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F202-AGNC).

"Articulo 11. EI personal de la Misién se regird por los reglamentos disciplinarios del
Ejercito de los Estados Unidos" (Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en
Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942
ABRIL-ENERO, -C181, C24, F202-AGNC).

"TITULO IV Remuneracion y Obvenciones"

"Articulo 12. Los miembros de la Mision recibiran del Gobierno de Colombia la
remuneracion neta anual, en moneda de los Estados Unidos, que de mutuo acuerdo
convengan el Gobierno de los Estados Unidos y el Gobierno de Colombia para cada
miembro, por medio de la Embajada de los Estados Unidos en Bogota y el Ministerio de
Guerra de Colombia. Esta remuneracion se abonara en doce (12) mensualidades iguales,
gue vencen y deben pagarse el Gltimo dia de cada mes. La remuneracion no estara sujeta
a ningln impuesto, que este en vigor o se imponga en el futuro, del Gobierno de
Colombia o de cualquiera de sus subdivisiones politicas o administrativas. Sin embargo,
si al presente o durante la vigencia de este convenio existieran impuestos que pudiesen
afectar esta remuneracion, tales impuestos seran pagados por el Ministerio de Guerra de
Colombia con el objeto de cumplir con la disposicion de este Articulo de que la
remuneracién convenida sera neta" (Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia
en Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE
1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F202, 203-AGNC).

"Articulo 13. La remuneracién convenida de acuerdo con el Articulo anterior, comenzara a regir desde la
fecha en que cada miembro de la Misién parta de los Estados Unidos de América, y, excepto lo que
expresamente se dispone en contrario en este convenio, continuara, después de la terminacion de sus servicios
en la Mision, por todo el tiempo de su viaje de regreso a los Estados Unidos de América ademas de cualquier
periodo de licencia acumulada a que tenga derecho” (Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en
Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -
C181, C24, F203, 204-AGNC).
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"Articulo 14. La remuneracion que se deba por el periodo que dure el viaje de
regreso y por el de la licencia acumulada se le pagara al miembro que haya sido
retirado, antes de su partida de Colombia, y tal pago debe calcularse a base de
viajes por ruta maritima, aérea, terrestre o por cualquier combinacion de los tres
hasta el puerto de entrada a los Estados Unidos de América" (Del Encargado de
Negocios ad-interin de Colombia en Washington al Secretario de Estado Cordell
Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24,
F204-AGNC).

"Articulo 15. El Gobierno de Colombia proporcionara a cada miembro de la Mision y a
su familia de pasajes de primera clase para el viaje que se requiera y se efectué de
conformidad con este convenio entre el puerto de embarque de los Estados Unidos de
América y su residencia oficial en Colombia, para el viaje de ida, y también entre su
residencia oficial en Colombia y el puerto de entrada a los Estados Unidos de América
para el viaje de regreso. EI Gobierno de Colombia pagara también los gastos de
transporte de los efectos domésticos, equipaje y automévil de cada miembro de la
Misién entre el puerto de embarque en los Estados Unidos de América y su residencia
oficial en Colombia. Todos los gastos relacionados con el transporte de dichos efectos
domeésticos, equipaje y automovil desde su residencia oficial en Colombia hasta el
puerto de entrada a los Estados Unidos de Ameérica, seran pagados también por el
Gobierno de Colombia. El transporte de estos efectos domésticos, equipaje y automovil
debera ser hecho en un solo embarque, y todo embarque subsiguiente correra por cuenta
de los respectivos miembros de la Mision, exceptuando lo que se dispone en contrario
en este convenio, asi como en los casos derivados de circunstancias ajenas a su
voluntad. No se exigira de conformidad con este convenio el pago de los gastos de
transporte de las familias, efectos domeésticos y automdviles del personal que pueda
unirse a la Mision para servicio temporal a solicitud del Ministerio de Guerra de
Colombia; pero se determinara mediante negociaciones entre la Secretaria de Guerra de
los Estados Unidos y el representantes autorizado del Ministerio de Guerra de Colombia
en Washington cuando se convenga en el nombramiento del personal para dicho
servicio temporal" (Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en Washington
al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-
ENERO, -C181, C24, F204, 205, 206-AGNC).

"Paragrafo 1. Salvo el caso en contrario que de comun acuerdo se convenga, el Gobierno de
Colombia no estara obligado a cubrir los gastos de viaje de regreso de ningiin miembro de
la Misién o de su familia, si dicho miembro es retirado por el Gobierno de los Estados
Unidos en virtud de los articulos 4 y 5 de este convenio, antes de completar dos afios de
servicio en Colombia” (Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en Washington
al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-
ENERO, -C181, C24, F206, 207-AGNC).

"Paragrafo 2. Si ha solicitud del Gobierno colombiano alguno de los miembros de la Misién
es retirado por causa justa o debida distinta de la terminacion de sus servicios, enfermedad
0 segun lo establecen los Articulos 4 y 5 de este acuerdo, todas las expensas relativas a su
regreso correran a cargo del Gobierno de los Estados Unidos de América™ (Del Encargado
de Negocios ad-interin de Colombia en Washington al Secretario de Estado Cordell Hull,
Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F207-AGNC).
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"Articulo 16. El Gobierno de Colombia, a solicitud del Jefe de la Mision, eximira de
derechos de aduana los articulos que importen los miembros de la Misidn para su uso
personal y para el uso de los miembros de sus familias" (Del Encargado de Negocios ad-
interin de Colombia en Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942,
FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F207, 208-AGNC).

"Articulo 17. La compensacion por gastos de transporte y de viaje en la Republica de
Colombia, cuando se trata de comisiones oficiales del Gobierno de Colombia, serd pagados
por este de acuerdo con las disposiciones del Articulo 10" (Del Encargado de Negocios ad-
interin de Colombia en Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942,
FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F208-AGNC).

"Articulo 18. - EI Gobierno de Colombia proporcionara al Jefe de la Misién un automévil
adecuado, con chauffeur, para su uso en asuntos oficiales. EI Gobierno de Colombia,
cuando asi se le solicite, proporcionara transporte adecuado en automovil con chauffeur,
para uso de los miembros de la Mision en el cumplimiento de las funciones oficiales de la
misma" (Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en Washington al Secretario
de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181,
C24, F208-AGNC).

"Articulo 19. El Gobierno de Colombia proporcionara una oficina adecuada para uso de los
miembros de la Mision™ (Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en
Washington al Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942
ABRIL-ENERO, -C181, C24, F208-AGNC).

"Articulo 20. Si cualquier miembro de la Misién o cualquier miembro de su familia
falleciese en Colombia, el Gobierno de Colombia hara que los restos sean transportados
hasta el lugar en los Estados Unidos de América que determinen los miembros
sobrevivientes de la familia; pero el costo para el Gobierno de Colombia no excedera
del costo del transporte de los restos del lugar de fallecimiento a la ciudad de Nueva
York. Si el fallecido es un miembro de la Misién, se considerara que sus servicios en
ésta han terminado quince (15) dias después de su muerte. Se proporcionara transporte
de regreso a la ciudad de Nueva York para la familia del miembro fallecido y para su
equipaje, efectos domésticos y automovil, de acuerdo con las disposiciones del Articulo
15. Toda remuneracion debida al miembro fallecido, inclusive el sueldo por los quince
(15) dias subsiguientes a su muerte y todo rembolso adeudado al miembro fallecido por
gastos de transporte en viajes realizados en misiones oficiales de Colombia, seran
pagados a la viuda del extinto miembro o a cualquier otra persona que pueda haber sido
designada por escrito por el fallecido mientras prestaba servicio de conformidad con los
términos de este convenio; pero no se compensara a dicha viuda o a la otra persona por
la licencia acumulada a que tenia derecho el fallecido y no usada por él. Todo pago
debido a la viuda o a la otra persona designada por el fallecido, segun las disposiciones
de este Articulo, sera efectuado dentro de quince (15) dias después del fallecimiento de
dicho miembro" (Del Encargado de Negocios ad-interin de Colombia en Washington al
Secretario de Estado Cordell Hull, Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-
ENERO, -C181, C24, F208, 209, 210-AGNC).
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"TITULO V Requisitos y Condiciones” ARTICULO 21 AL 29 (Del Encargado de
Negocios ad-interin de Colombia en Washington al Secretario de Estado Cordell Hull,
Enero 15 de 1942, FMRECODDE 1942 ABRIL-ENERO, -C181, C24, F210, 211, 212,
213, 214-AGNC).

Cordell Hull, Secretario de Estado de los Estados Unidos

Washington, D.C., January 15, 1942

Caracteristicas técnicas barcos SC

Type Submarine chaser

Displacement 98 BRT

Length 110 feet, 10 inch

Complement 27 men

Armament 1 3" AA gun or 1 40mm AA
3 20mm AA (3x1)
2 5 cal MG(1x2)
Note; armament varied

Max speed 15.5 or 21 knots

Engines Diesels, 2 shafts

Power 800 or 1440 HP

http://www.uboat.net/allies/warships/class.html?ID=464, recuperado: 20 de junio de 2010

Caracteristicas técnicas del avion AT-6

Alcance: (mn) 405.
Velocidad crucero: 135 nudos
Planta motrizz (1) Pratt & Whitney R-1340-AN-1 HP. 600 9 cilindros
Fabricante: North American Aviation corp.
Tripulacion: Dos (2)
Techo operacional: 24.200 pies
Peso maximo de operacion: 5.900 libras
Armamento: dos ametralladoras .30
Nacionalidad: EE.UU
Autonomia: 3:00 horas
Velocidad maxima: 182 nudos
Carga atil: 2.275 libras

Fecha de ingreso a la FAC: 1940
http://www.fac.mil.co/index.php?idcategoria=1271, recuperado: 20 de junio de 2010.
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Caracteristicas técnicas del avion A-24

Tipo: Bombardero en picado

Tripulacion: 2

Planta motriz: Motor radial Wright R-1820-66 Cyclone 9 de 1007 kW

Dimensiones: Envergadura 12,65m; longitud 10,06m; altura 3,94m; superficie alar 30,19m
Pesos: En vacio 2964 kg; maximo al despegue 4318 kg; peso méaximo de combate 4843 kg
Prestaciones: Velocidad maxima 410 km/h; techo de servicio 7680 m; autonomia 1244
km/h

Armamento: Dos ametralladoras de 12,7 mm fijas y dos mdviles de 7,62 mm; un maximo
de 1021 kg

http://www.halconesrojos.com/index.php?option=com_content&task=view&id=150&Itemi
d=26, recuperado 20 de junio del 2010.

Historia del A-24

The Douglas SBD Dauntless dive bomber became a mainstay of the Navy's World War 11
air fleet in the Pacific, with the lowest loss ratio of any U.S. carrier-based aircraft. Douglas
delivered a total of 5,936 SBDs and Army Air Forces A-24s between 1940 and the end of
production in July 1944,

http://www.boeing.com/history/mdc/dauntless.htm, recuperado 21 de junio del 2010

The A-24 Banshee was a USAAF dive bomber very closely based on the Douglas SBD
Dauntless, the main US Navy dive bomber during the crucial years of the Second World
War in the Pacific. It was one of a number of aircraft ordered by the USAAF in the
aftermath of the success of the Stuka during the German blitzkrieg in Poland and France in
1939-40, but was never intended to be a main frontline aircraft. It was to be used until more
powerful aircraft, such as the Curtiss A-25 (also based on a Navy dive bomber, the SB2C
Helldiver), arrived in sufficient numbers. It was also intended to use the A-24 as a dive
bomber trainer.

The A-24 had a short service career. At the outbreak of war the basic A-24 was to equip the
27th Bombardment Group, based in the Philippines. The collapse of the American position
on the Philippines saw the aircraft diverted to Australia, where it equipped the 91st and 8th
Bombardment Groups. The 91st took its aircraft to the Dutch East Indies, the 8th operated
from the north coast of Australia. After suffering heavy losses during the first half of 1942,
the A-24 was withdrawn to the training role.
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A large number of A-24s were produced for the army. The 168 A-24-DEs were followed by
170 A-24As, based on the SBD-4, which arrived in early 1943. The most numerous variant
was the A-24B, based on the SBD-5, of which the army received 615 from the middle of
1943. By this time events had revealed that the dedicated dive bomber was dangerously
vulnerable to enemy fighters unless given a dedicated fighter escort. While the Navy
continued to use its dive bombers in just that manner, the USAAF (like the RAF) switched
to the use of the fighter bomber. Aircraft like the Hawker Typhoon or P-47 Thunderbolt
could fly the ground attack missions and hold their own against German or Japanese
aircraft.

http://www.historyofwar.org/articles/weapons_A-24.html, recuperado 20 de junio del 2010.

Army version of the SBD Dauntless dive-bomber. The USAF used 948 of the 5937
Dauntlesses built. The A-24, A-24A and A-24B corresponded to the SBD-3, SBD-4, and
SBD-5.

http://www.military.cz/usa/air/war/bomber/a24/a24_en.htm, recuperado 20 de junio del
2010

Caracteristicas técnicas barcos guardacostas

(“Tripulacion cada barco un oficial 13 tripulantes,... Armamento una ametralladora calibre
cincuenta, dos calibre treinta, dos lanzacargas. Equipos escucha y radio. Velocidad maxima
17 millas, consumo 140 galones gasolina, radio accion 240 millas. Velocidad econémica 10
millas, consumo 40 galones, radio accién 510 millas. Tanques 2000 galones” (De la
Embajada de Colombia al Ministerio de Guerra, Marzo 30 de 1944, FMRECOMDG 1944
MAYO-MARZO, -C166, C14, F131, AGNC),
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