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INTRODUCCION

Debido a los fendmenos socio-politicos y econdmicos que esta experimentando el
mundo tras la caida del muro de Berlin en 1989 y durante la década de los
noventa (tercera ola de la globalizacion)!, la estructura del Sistema Internacional®
se ha modificado. En ese orden de ideas, luego de la Guerra Fria el mundo pasoé
de ser bipolar a unipolar, teniendo como potencia Unica a Estados Unidos. Ello no
significa que Estados Unidos no hubiese tenido antes poder hegemonico,
simplemente para la época de la finalizacion de la Guerra Fria se erigia como la
Gnica potencia. Estuvo a la cabeza del sistema desde ese momento hasta la
actualidad, proponiendo los valores imperantes y la forma como se dan las

relaciones entre paises que se dan al interior del mismao.

De esta forma, a través de la fuerza o de la intervencién pacifica, Estados Unidos
ha logrado influir en entes tan importantes como la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM),
donde hace que se propongan medidas o soluciones, en términos de pobreza,
desigualdad, redistribucion de la riqueza, seguridad, a paises denominados
Estados en vias de desarrollo®, tales como China, India, Paises del Sudeste

Asiatico,

'CENSI F. (2004), “Las Dos Caras de La Globalizacion” [en linea], disponible en:
http://www.saber.ula.ve/db/ssaber/Edocs/pubelectronicas/aldeamundo/ano7numl4/articulo2.pdf, recuperado:
Nov 13 De 2007

“Sistema Internacional se entendera como el lugar en donde estan inmersos todos los paises del mundo, siendo
potencias o no; y en el cual se desarrollan todas las interrelaciones, interacciones e intercambios entre ellos.
(Sean de tipo econémico, politico y/o social). Se debe entender el mismo como un todo y no como una
sucesion de partes, de la misma manera se debe analizar y estudiar. El Sistema Internacional se abordara de
dicha forma al interior del texto que se esta desarrollando para entender la manera en que sus partes funcionan
y se interrelacionan, siempre teniendo como pilar que es un todo.

Tomado de : BARBE Esther (1995), Relaciones Internacionales, Ed tecnos, Madrid, Pg 142

3GROSS, F y VILLEGAS O (1995, May — Ago), “Instituciones Democraticas y Paises Subdesarrollados” en
Revista Mexicana de Sociologia, vol XIII, Pg 551 -556.
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Por su parte, China desde la década del ochenta y hasta hoy en dia, ha logrado
unos indices de crecimiento y desarrollo, avances cientificos, tecnoldgicos y poder
nuclear (1964)*, con los que ha llegado a situarse en un lugar preponderante
dentro del sistema internacional. Ejemplo de éstos son el desarrollo de armas de
destrucciéon masiva, armas bioldgicas y quimicas, de la mano de los avances en
términos econdmicos, militares, financieros e industriales, entre otros. A medida
gue iba pasando el tiempo y especialmente en las Ultimas tres décadas, China ha

adquirido una posicion cada vez mas importante dentro del Sistema Internacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente ubicarse en la actualidad para
estudiar la manera en que esta cambiando el Sistema Internacional. Mientras
Estados Unidos se mantiene como la Unica potencia, al interior del Sistema,
aparece la sombra de China que recientemente y como resultado de su practica
durante las ultimas décadas ha logrado ir ubicandose en su interior con lo que ha
conseguido hacer que la primacia estadounidense se modifigue un poco. Asi, lo
que se pretende analizar en la presente monografia es cémo los cambios y
desarrollos econdémicos obtenidos por China, en los ultimos afios afectan la
posicion de Estados Unidos en el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y la ONU.

Estados Unidos, al aparecer como potencia unica, no soélo tiene la capacidad de

incidir directa e indirectamente en las politicas mundiales sino que se ve

*Hoy la transformacion del sistema internacional va a ser alin mayor y requerira que se asimilen tradiciones
politicas y culturales marcadamente diferentes. Esta vez son los superpoblados estados asiaticos los que
buscan desempefiar un papel mas destacado. Como Japon y Alemania durante el periodo de las guerras
mundiales, estas potencias emergentes son nacionalistas, buscan reparaciones de los agravios del pasado y
quieren exigir una buena posicién en el panorama mundial. El creciente poder econémico de Asia se esta
convirtiendo en mayor poder politico y militar, lo que incrementa el peligro potencial de conflictos. En la
region, los puntos de mayor riesgo de hostilidades —Taiwan, la peninsula de Corea y la Cachemira
dividida— han desafiado cualquier solucion pacifica. Cualquiera de ellos podria detonar una guerra de gran
escala que haria parecer a las actuales confrontaciones de medio Oriente meras operaciones policiacas. En
breve, lo que esta en juego en Asia es de enormes proporciones y exigira de Occidente toda su capacidad de
adaptacion”.

JESHURUM Chadran (2003), “China India Japan and The Security of South East Asia”, Capitulo I: Regional
perceptions of China and Japan. Chin Kin Wah, Ed Singapore: Institute of South East Asian Studies, Pg 7,
Traduccion Propia
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relacionado con todos los paises del mundo. Su posicion en el mercado mundial,
su creacion y desarrollo de tecnologias, el posicionamiento de su divisa, su
capacidad de apertura de fronteras al mundo y su poderio militar, etc., hace de
Estados Unidos el pais mas importante y poderoso del mundo. Sin embargo, no se
debe olvidar la posicion que esta adquiriendo China y la forma como se puede

contraponer a la estadounidense.

Debido a los procesos de interaccion y juegos de poder que se dan al interior del
FMI, el BMy la ONU, éstos se consideran como los objetos de estudio principales
para comprender y desarrollar el tema expuesto. Tanto Estados Unidos como
China tienen un papel importante en dichos entes, dado que gracias a su
participacion (aporte de cuotas y poder de voto) y posicién, se consideran como
actores importantes, lo cual usan para poner en el escenario global sus intereses y

necesidades a fin de establecerlos como una prioridad.

Debido a que los Estados Unidos desempefié un papel primordial en la creacion
de los tres entes tratados, se justifica su estudio. Como ejemplos estan la
Conferencia de Bretton Woods® o el papel preponderante que tuvo en la creacion
de la Liga de las Naciones de donde, basandose en los mismos principios, se cred
la Organizacién de las Naciones Unidas, ya que era uno de los paises ganadores
de la Segunda Guerra Mundial®. Lo anterior le permitié ubicarse como uno de los

principales actores al interior de las organizaciones mencionadas.

Por otro lado, gracias a los cambios recientes de China, su aporte de cuotas ha
cambiado y por ende ahora tiene una posicion diferente, por eso se busca
comprender la manera en que sus transformaciones afectan su posicion al interior

de los entes y también el lugar de Estados Unidos.

SRemitirse a la pagina oficial del FM1y BM para corroborar el rol importante de Estados Unidos en su
creacion. http://www.imf.org/EXTERNAL/SPANISH/INDEX.HTM, http://www.worldbank.org/
SSTRACHAN Hew (2004),“First World War”, Barcelona, Ed Critica, pg 256, Traduccién Silvia Furié
Castellvi
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En la ultima década se han generado cambios en los indicadores de desempefio
de ambos paises que permiten entender el funcionamiento al interior de las
entidades mencionadas y se utilizan como fuente indispensable para llegar a

inferencias sobre la forma en la cual el papel y posicién de cada uno ha cambiado.

En este orden de ideas, el presente estudio se realizara con base en la teoria del
Neorrealismo, asi como también en datos e informacion recolectados de diferentes

medios entre los que estan libros, documentos oficiales y articulos de Internet.

De ahi que la hipétesis que sustenta la presente monografia considere que: como
consecuencia de sus politicas econdmicas y su politica exterior, China ha tenido la
capacidad de afectar la posicion de Estados Unidos en el FMI y el BM; del mismo
modo, gracias a su condicién de miembro permanente del Consejo de Seguridad
de la ONU, adquirida como consecuencia de una decisién de Estados Unidos,
puede afectarla en su interior y en la Asamblea General.

Los objetivos especificos a los cuales apunta esta investigacion son: 1) Describir
los cambios econdmicos que ha tenido China. 2) Observar el papel que ha jugado
dentro del Consejo de Seguridad y la Asamblea General de la ONU y si ha
cambiado. 3) Comparar los datos e indicadores econdmicos (contribucion de
cuotas) y de poder de voto de cada pais al interior de los entes. 4) Comprender si

la posicién de Estados Unidos se ve afectada por China al interior de los entes.

Ahora bien, esta monografia se puede definir como una investigacion explicativa,
ya que busca hacer una exposicion, analisis y sustentacion de temas y conceptos,
por medio de los cuales se pretende no soélo abordar y acercarse al problema sino

también entender sus causas y las implicaciones que tienen en su desarrollo.
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Se utilizaran fuentes primarias y secundarias con las cuales se busca sustentar el
estudio en si mismo, las aseveraciones, inferencias y conclusiones a las que se

llega luego de analizar la informacion recopilada.

En el primer capitulo del presente estudio se van a exponer los principales
postulados de la teoria del Neorrealismo para demostrar su pertinencia en la
comprension del Sistema Internacional del fenémeno tratado. El segundo capitulo
se ocupard de describir los diferentes cambios politicos y econémicos que ha
tenido China y que le han permitido tener una posicion diferente en el Sistema
Internacional. El tercero estara enfocado en la manera en que Estados Unidos y
China se interrelacionan y se comportan en la ONU. En el cuarto, se va a analizar
su posicién en el Fondo Monetario Internacional teniendo como premisas el poder
de voto y las cuotas. En el quinto se desarrollara un ejercicio similar pero con el
Banco Mundial teniendo en cuenta también su poder de voto y aporte de cuotas.
Finalmente, en las conclusiones, se corroborara o0 desmentira la hipétesis

planteada.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO

La teoria que sustenta la presente monografia es el Neorrealismo o Realismo
Estructural, la cual es Estadocéntrica y esta basada en el funcionamiento y
comportamiento de los Estados dentro del Sistema Internacional por medio de la

observacién de las interacciones y las relaciones de poder que se dan entre ellos.

Para explicar el principio del Neorrealismo Waltz dice: “Toda vez que a menudo el
Estado al interior del Sistema Internacional conduce sus asuntos a la sombra de la

violencia™’

. Al estudiar la manera en que se comportan los Estados dentro del
Sistema Internacional se observa, segun Waltz, que los mismos manejan sus
asuntos desde la perspectiva de un estado natural de guerra®. Ello hace que exista
la posibilidad de que unos quieran utilizar la fuerza y de que todos los Estados
deban estar preparados para hacer lo mismo o vivir a merced de los vecinos mas
fuertes militarmente. De acuerdo a lo esbozado por Waltz, la violencia se asocia a

la anarquia o falta de gobierno.

Es asi como surge el concepto de anarquia que se presenta en el Neorrealismo en
donde se aclara que no es estar en una situacién de caos constante, sino que no
existe un ente como tal que tenga la capacidad de imponer y de manejar los
asuntos del sistema. Del mismo modo no hay un gobierno que esté encargado de

proporcionar seguridad o bienestar a los demas miembros y como consecuencia

'Cfr WALTZ Keneth (1988), “Teoria de la Politica Internacional”, Editorial GEL, Pg 151,

8«Entre los Estados el estado natural es de guerra. No decimos esto en el sentido de que la guerra sea
constante, sino en el sentido de que si cada Estado puede decidir por si mismo cuando usar la fuerza, la guerra
puede estallar en cualquier momento”.

WALTZ Keneth, “Ordenes Anarquicos...... ” Ibid, Pg 151
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de eso cada Estado u Organo tiene la capacidad intrinseca de acogerse o no a
determinadas especificaciones establecidas dentro de éste tales como tratados y
protocolos, entre otros. Todo lo anterior se puede analizar desde el ambito del
establecimiento de un marco de normas (leyes) inamovibles que cada uno de los
miembros de un sistema debe cumplir. Al estar en situacion de anarquia, no existe
dicho marco ya que no hay quien obligue a los Estados a hacer o no hacer una u
otra cosa. Es por eso que Waltz se refiere a la asociacién entre violencia y
anarquia. Al no existir un marco normativo establecido, cada Estado tiene la
capacidad de hacer uso de la fuerza y a pesar de que existen determinados
controles ello no los obliga a acogerlos. Es de esto que se desprende el concepto
de amenaza de violencia ya que cada Estado esta en una constante amenaza
externa que radica en que, al cada uno tener la capacidad de usar la fuerza en

cualquier momento, se genera en sus vecinos una amenaza.

De lo anterior se pueden desprender logicas como la del dilema de la seguridad
de donde surge el concepto de carrera armamentista. Ello basicamente explica
que los Estados enfocados en preservar su seguridad al interior del sistema, estan
inmersos en un estado natural de guerra. Entre mas se arme un Estado, mas va a

convertirse en una amenaza para el resto y asi sucesivamente.

Waltz entonces introduce en su texto Teoria de la Politica Internacional un
concepto que es opuesto a la anarquia y es la jerarquia la cual esta basada
principalmente en que si existe el marco de normas establecido antes. Asi se
habla de que en la jerarquia existe un ente que regula y hace cumplir el marco
normativo existente. Los miembros de un sistema bajo la l6gica jerarquica estan
obligados a acogerse a las normas, las cuales deben cumplir. No tienen la opcién
de decidir si se acogen o no, sino que el ente que gobierna, de no cumplirlas, los

castiga.
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A raiz de ambos conceptos se genera lo que Waltz llama la estructura del poder la
cual se entiende diferente si se mira desde el interior del Estado y hacia afuera en
su interrelacion con los demas miembros del sistema. A saber, al interior de los
Estados existe una estructura jerarquica en la cual hay leyes y normas
establecidas que le permiten al Estado encaminarse a sobrevivir. Entra entonces
en el juego la perspectiva externa. Los Estados tienen una légica de poder
diferente en su interior de la que manejan el relacionarse con los demas. -"La
distincién del dominio nacional a internacional, en politica, no se basa en el uso de

la fuerza sino en la diferencia de estructuras™.

Debido a que en su interior
manejan la logica jerarquica, la manera en que se comportan los Estados de
alguna forma no esta condicionada por ningun otro actor. Ahora bien, en el
Sistema Internacional, la estructura del poder funciona diferente ya que estan en
una légica anarquica en la cual no se encuentran directamente subordinados a
nada ni nadie. Sin embargo aqui entran en juego otros aspectos que hacen que
las estructuras y la manera como se maneja el poder cambien. Un Estado de
acuerdo a sus capacidades o a sus intereses puede hacer que los demas tomen
un determinado rumbo o que hagan lo que el primero quiere. Asi, de alguna
manera como consecuencia de dicha légica, en el ambito externo, los Estados,
indirectamente, estan condicionados como resultado de sus capacidades e

intereses.

Se debe tener en cuenta la manera en que los Estados cambian de acuerdo a la

manera en gue sus capacidades lo hagan.

El punto se expresa mejor de esta manera: en tanto no afectemos la estructura,
no es posible que los cambios de intenciones y las acciones de lo actores
particulares produzcan resultados deseables o se eviten los resultados
indeseables. Las estructuras pueden cambiarse, como acabamos de decir,
cambiando la distribucion de las capacidades entre las unidades. Las estructuras
también pueden cambiarse si se imponen condiciones en temas que antes las
personas podian decidir por si mismas°.

*WALTZ Keneth, “Ordenes Anarquicos...” Ibid, Pg153
1hid, Pg 160
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Esto quiere decir que el hecho de que al interior de los Estados, de manera
particular, sucedan determinadas situaciones, no afecta la estructura del Sistema
Internacional de manera positiva 0 negativa. También significa que la estructura
como tal puede variar si cambian las capacidades o si aparecen, en el ambito
internacional, problematicas y temas que antes eran particulares o especificas de

cada unidad.

De la mano de lo anterior se puede entender que el Sistema Internacional y todos
sus actores se relacionan bajo una légica de equilibrio de poder en la cual lo que
se busca es que la estructura interna de cada Estado no afecte su rol en su
interior. De hecho, Waltz afirma en el texto referenciado que, en aras de la
preservacion del sistema, muchas veces su estructura debe primar sobre sus
propios intereses o0 capacidades. “Las limitaciones estructurales no deben
descartarse aunque muchos no logren comprenderlo. En cada época y lugar, las
unidades de los sistemas de auto-ayuda - naciones, corporaciones, etc- deben
comprender que el mayor beneficio y el propio, les exige que actien en nombre

del sistema y no en nombre de su propia y estrecha ventaja™*.

Un concepto que vale la pena retomar y profundizar se refiere a la Distribucion de
Capacidades ya que en éstas se basa la organizacion del sistema. Con ello se
logra analizar mas en profundidad lo argumentado ya que las unidades (Estados)
son similares pero no idénticas. Se diferencian en sus capacidades de detentar o
ejercer poder. Las capacidades son los atributos o posibilidades politicas,
econOmicas o militares que tiene cada Estado en su relacion con los demas; son
las que determinan la estructura de poder ya sea interna o en su interaccion en el
sistema. Por medio de unas capacidades muy grandes en la estructura interna, los
Estados logran hacer que las mencionadas capacidades se validen y ratifiquen en

el sistema y ello les permite hacerse visibles en el ambito internacional.

Y1bid, Pg 161
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El concepto primordial para Waltz y que es paralelo a los deméas aqui expuestos
es el de autoayuda, que habla basicamente de la necesidad/capacidad que tienen
los Estados de mantener su propia seguridad en aras de sobrevivir. Es asi como
a través de las capacidades mencionadas antes, es que cada unidad, al interior
del sistema, logra proveerse a si misma esa seguridad que ningun otro le va a

proveer.

Como resultado Waltz muestra al analizar el funcionamiento del sistema, que
desde su perspectiva no todos los Estados o unidades tienen las mismas
capacidades, por ende no pueden todos lograr la autoayuda y es entonces cuando
se habla de la interdependencia. Segun él (Waltz, 1988), debido a que los Estados
y las unidades no siempre son capaces de proveerse su propia seguridad, se
interrelacionan con otros miembros del sistema que sean mas fuertes y tengan
mejores capacidades en aras de conseguir dicha seguridad. Surge asi el concepto
de “bandwagoning” planteado por Donelly el cual dice que en los 6rdenes politicos
jerarquicos los actores débiles se montan en el “bandwagon” (carro) de un
candidato lider o un ganador reciente porque perder no pone su seguridad en
peligro. Asi los “bandwagoners” pretenden mejorar sus ganancias o reducir sus
perdidas al aliarse con una parte fuerte. De otro lado en los anarquicos el
“bandwagoning” causa un desastre ya que fortalece a alguien que luego se le

puede voltear a uno ya que no hay ningtn ente que regule.*

Segun Donnelly*® lo opuesto al “banwagoning” es el equilibrio. Al crear uniones de
Estados (unidades) en busca del equilibrio de poder, caen en la logica de la
amenaza. Lo que los lleva a que consideren uniones que les permitan sentirse

MAas seguros.

12 BURCHILL Scott et al (2005), Theories of International Relations, Ed Palgrave Macmillan, Nueva York.,
Pg 35, traduccidn propia.
Bhid, Pg 36
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Otro concepto que esboza Donelly** es él de “relative gains” (ganancias relativas)
el cual habla de que un actor debe considerar no solamente sus ganancias sino,
de manera mas importante, que sus ganancias sobrepasen las de los demas
(quienes en anarquia deben ser vistos como adversarios potenciales). Por tanto se
comprende el por qué se unen a otros ya que al hacerlo las ganancias del Estado
que lo hace, son mayores que las de los demas en términos de seguridad. Asi

esta protegido de los que pueden amenazarlo.

Por otro lado, Waltz analiza en el texto mencionado como por la razén misma de
estar inmersos en un sistema en el cual deben interactuar, los Estados caen en la
l6gica de la especializacion. Ello basicamente significa que debido a su poca
posibilidad de desarrollarse en todos los &mbitos, los Estados buscan
especializarse en determinados aspectos en los cuales son fuertes, con el fin de
hacer que otros que son débiles en ésos se vean en la necesidad de interactuar
con ellos. Por consiguiente si un Estado tiene la capacidad de proveer seguridad
pero no de producir determinado bien, busca relacionarse con otro Estado que no
tenga tanta capacidad de seguridad pero que sea abundante en el bien en

cuestidon y con ello logra subsanar su falencia y se genera la interdependencia.

En ese orden de ideas los conceptos esbozados anteriormente se relacionan con
el tema de investigacion porque se pretende analizar la manera en que los
cambios econdmicos que ha tenido China le permiten entrar a formar parte activa
del proceso de toma de decisiones al interior del Sistema Internacional. Si se
analiza su rol desde el &mbito de la estructura de poder se puede observar que los
cambios y los desarrollos internos, le han permitido formar las capacidades, que a
su vez le facilitan generar intereses, que se pueden analizar desde una estructura
externa. A saber, gracias a los cambios econdémicos que ha tenido China en los
ultimos afos, hoy posee determinadas habilidades que le permiten entrar a jugar

un papel diferente dentro del Sistema Internacional.

“Ibid, Pg 38

27



Del mismo modo gracias a sus destrezas Estados Unidos se ha mantenido en un
rol que le ha permitido influir en el proceso de toma de decisiones que se da en el
Sistema Internacional. La gran ventaja comparativa que tiene Estados Unidos, que
se debe a sus grandes capacidades en la estructura interna, le permite tener la
posibilidad y el poder para poner sus intereses y necesidades como parte del
mencionado proceso. Todo lo anterior le facilita, por medio de su rol en el Sistema,
posicionar, delimitar y visibilizar asuntos y temas que pueden no ser prioridad pero

que él los convierte en preferentes gracias a sus fortalezas.

Lo anterior se puede entender mejor si se analiza desde la perspectiva de la
fuerza militar o el poder econémico que ostenta Estados Unidos. Gracias a ellos
temas como el narcotréfico, el terrorismo, la erradicacion de cultivos ilicitos, entre
otros, se han vuelto y se vuelven cada vez mas parte de la agenda que se maneja
en la estructura interna y del sistema. Interna porque los paises que tienen
relaciones directas con éste 0 que se declaran sus amigos deben enfocarse en
trabajar en los temas mencionados. Asi mismo sus intereses, al interior del
sistema, se han convertido en los temas principales, sino a nivel global, al menos
a nivel regional. Asi mismo en el ambito econdémico la estructura interna/externa
se da bajo la misma logica. Bajo el método de préstamos o de inversion de dineros
en determinados paises; Estados Unidos logra hacer que sus intereses, tengan
prelacion, en algunas circunstancias, inclusive por encima de las necesidades
mismas del pais. También, por medio de la implementacion de TLC o de rutas de
libre comercio, logra imponer condiciones y normas en el comercio internacional,
qgue generalmente van enfocadas a preservar y mantener sus intereses bien sea a

nivel global, regional o local.

Por otro lado, China por medio de la adquisicion de nuevas capacidades

econdmicas y politicas, ha logrado, al menos en su region, influir en la estructura
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interna/externa de los paises de la zona'. Por medio de la apertura de mercados
y superproduccion de bienes, China, junto con otros paises como Japon, Taiwan,
Singapur entre otros, ha logrado convertirse en uno de los principales proveedores
de su region con lo que indirectamente se ha convertido en uno de los que influye
en las politicas comerciales tanto locales, como regionales y globales: asi lo que
sucede en el ambito interno, influye o modifica la estructura externa. Del mismo
modo, politicamente, como resultado de sus nuevas capacidades, ahora se puede
observar que existe la posibilidad de que tenga la habilidad de generar un cambio
al interior del Consejo de Seguridad de la ONU haciendo que sus intereses se
hagan visibles y que no sean las problematicas o intereses estadounidenses la

prioridad.

Entonces, retomando el objeto de estudio y remitiéndose a los avances y
desarrollos de China y Estados Unidos, se puede ver que: gracias a las
capacidades y la estructura interna y el rol en el Sistema que tiene Estados
Unidos, ha logrado conseguir que los demas actores tengan que acomodarse a
sus necesidades e intereses. Ya que ellos no tienen las capacidades suficientes
para proveerse seguridad y para mejorar sus destrezas se ven en la obligacion de
unirse/depender de Estados Unidos. Este ultimo les proporciona los medios que
necesitan para lograr sobrevivir y ellos acogen como propios los intereses

expuestos por el primero. Con ello, Estados Unidos logra que se mantenga la

13«En el marco de esa estrategia multilateral se incluyen algunas de las principales acciones chinas durante esos
afos: los acuerdos con Rusia y el ingreso a la Organizacion Mundial del Comercio, su incorporacion en 1991 al
Foro de Cooperacion Econémica de Asia-Pacifico (APEC) y al Foro Regional de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (Asean) en 1994, la activa promocion y participacion en el Grupo de los Tres (China, Japon y
Corea del Sur) y la formacion de Asean+3 en 2000, asi como la suscripcion del Acuerdo China- Asean en 2001y la
firma, en octubre de 2003, del Acuerdo de Cooperacion y Amistad China-Asean. China espera que la aplicacion de
esta estrategia conduzca a generar bases estables y duraderas para la gradual articulacion econémica y politica de la
region, venciendo el recelo y la inseguridad que alimentan con respecto a ella otros paises. También, que se
incremente su influencia regional, de manera que pueda consolidar las bases de apoyo para sus movimientos en el
marco internacional. Finalmente, busca avanzar, por esa via, en la creacion de un polo de poder econémico
significativo en Asia-Pacifico que contribuya a disminuir la influencia de Estados Unidos y generar gradualmente
condiciones de multipolaridad*.

MERCOSUR, Los Escenarios de China en Asia Pacifico, [en linea], disponible en: http://www.mercosur.int/
msweb/portal%20intermediario/es/index.htm, recuperado : mayo 18 de 2009
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estructura de poder por la cual él propende y con ello logra, también, mantener su
propia seguridad y asi sobrevivir.

Ejemplo de lo anterior pueden ser los ejércitos contraguerrilla, patrocinados y
financiados por Estados Unidos que se dieron en Centroamérica durante la
década del ochenta y que estaban encaminados a preservar tanto su seguridad
como la de la region evitando que el comunismo creciera y se mantuviera. Con
ello Estados Unidos logré mantener la supuesta armonia (equilibrio) dentro de su
regiébn y con sus vecinos, lo que en el largo plazo e indirectamente le permite
mantener su propia seguridad. Aqui se vislumbra la importancia que tiene para un
Estado o unidad concentrarse en mejorar/perfeccionar (por medio de los avances
econdmicos, politicos y militares) sus capacidades con el fin de lograr validar y

visibilizar sus intereses dentro del Sistema Internacional.

Por otro lado, al analizar la situacion planteada con respecto a China, son sus
capacidades adquiridas recientemente, de la mano de otros grandes de la regién
como Singapur, Taiwan, Corea del Sur, Vietnam, Oman, Malasia, Tailandia, India,
Indonesia, las que le han permitido transformar su estructura externa con el fin de
hacer que sus vecinos y su region logren pasar de una légica de dependencia a

una de interdependencia.

Lo anterior, sin embargo, no se da bajo la perspectiva de estar supeditados a las
capacidades y estructura de un solo Estado sino en aras de buscar que en el
proceso de toma de decisiones y las necesidades que se tengan en cuenta no
sean Unicamente las que le convengan y beneficien a Estados Unidos sino que

sean también consideradas y avaladas las de su region.

Por consiguiente, se observa que gracias al crecimiento acelerado, desarrollo
tecnoldgico y captacién de mercado internacional, la estructura interna de China
ha cambiado y se esta encaminando a transformar también la estructura externa

con lo que busca que, ahora, su intereses, necesidades y prioridades entren a
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formar parte del proceso y sean igualmente consideradas por sus vecinos. Con
ello busca también que ellos tengan un papel diferente en la légica del Sistema

Internacional.

A saber, la fuerza comercial y econdmica que ha venido adquiriendo China le
permite hoy, en momentos de crisis, ser uno de los lugares hacia donde se dirigen
las miradas y las inversiones mundiales. Todo lo anterior ha logrado que China
genere un mejoramiento de la Regién Asia Pacifico'®. Asi lo que Estados Unidos o
Europa ya no pueden proveerle al mundo, ahora China lo hace de manera mas
competitiva, con mejores precios y con unos niveles de tecnologia que son muy
superiores a los existentes, sin embargo la mayoria de productos aln son
europeos o norteamericanos. Ello ha convertido a China en un poseedor de poder
y en un jugador preponderante al interior del proceso de toma de decisiones en el
sistema internacional. Con préstamos, inversiones econdémicas, entre otros, ha
logrado generar las capacidades necesarias para hoy estar en la posicién de
poner sobre la mesa sus intereses y prioridades haciendo que algunos de ellos
sean considerados como los temas que se deben tratar al interior de los entes a

estudiar.

Con todo lo anterior se justifica la pertinencia que tienen tanto el Neorrealismo
como los conceptos esbozados en esta teoria para ser utilizados en el desarrollo y

conclusién de la presente monografia.

Ibid.
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CAPITULO 2
CHINA: ADQUISICION DE CAPACIDADES

En el presente capitulo se busca analizar los avances econdmicos, industriales,
financieros y militares, entre otros, que ha tenido China, los cuales le han
permitido ir cambiando su posicién en el Sistema Internacional. Asi, se pretende
entender la forma como puede ahora influir en el proceso de toma de decisiones
al interior del FMI, del BM y en su rol al interior del Consejo de Seguridad de la
ONU.

Gracias a los niveles de crecimiento constantes obtenidos, China se ha convertido
en uno de los socios comerciales mas importantes en el mundo. Por ende la
posibilidad de intercambio que tiene es de materias primas, manufacturas y

tecnologia.

Tabla 2.1 Estructura del Comercio Exterior Chino

Valor x 100 millones de yuanes Valor x 100 millones de dolares
N Tg;al Total de

Afo . Total Total Importaciones Total Total

Importaciones . . Saldo - . Saldo

Y Exportaciones | Importaciones Y _ Exportaciones | Importaciones
. Exportaciones

Exportaciones
2002 51378.2 26947.9 24430.3 2517.6 6207.7 3256.0 2951.7 304.3
2003 70483.5 36287.9 34195.6 2092.3 8509.9 4382.3 4127.6 254.7
2004 95539.1 49103.3 46435.8 2667.5 11545.5 5933.2 5612.3 320.9
2005 116921.8 62648.1 54273.7 8374.4 14219.1 7619.5 6599.5 1020.0
2006 140971.4 77594.6 63376.9 14217.7 17604.01 9689.4 7914.6 1774.8
2007 166740.2 93455.6 73284.6 20171.1 21737.3 12177.8 9559.5 2618.3

Fuente: Anuario Estadistico de China, 2008 */

YAnuario Estadistico de China (2008), “China Statistical Yearbook 2008” [en linea], disponible en:
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2008/indexeh.htm, recuperado: Mayo 5 de 2009, traduccion propia
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La tabla muestra claramente el cambio que se ha dado en las importaciones y
exportaciones de China. Con esta informacion se puede observar que el proceso
comercial del pais ha ido mejorando de manera significativa. Se visibiliza la forma
en que las exportaciones han ido aumentado. Ello hace evidente el fortalecimiento
del sistema comercial Chino que ahora puede proveer de productos a muchos

Estados.

El hecho de que China tenga un movimiento interno en términos econémicos le
permite hoy poder tener un cambio en las capacidades que lo lleva a mostrar una
mayor solidez y mejor fuerza. Ello le permite conseguir que su estructura interna
se modifique, para mejorar y asi, lograr entrar a ser sélida econbmicamente al
interior del Sistema Internacional, en aras de encaminarse a ser una de las

economias mas grandes del planeta.

Dichas capacidades en términos econdémicos se pueden entender si se observa lo

planteado en la siguiente tabla:

Tabla 2.2 Crecimiento del Producto Interno Bruto en China y otros paises, 2003-2007 (en
porcentajes)

2007
PIB rango de crecimiento (%)
Pais 0 Region PIB
(100 millones
USD) 2003 2004 2005 2006 2007
Mundo 543116 2.6 4.0 3.4 3.9 3.7
China 32508 10.0 10.1 104 111 114
India 10989 6.9 7.9 9.1 9.7 9.2
Japon 43838 14 2.7 1.9 2.4 2.1
Corea, Rep. 9571 3.1 4.7 4.2 51 5.0
Egipto 1279 3.2 4.1 4.5 6.8 7.1
Sudéfrica 2826 3.1 4.9 5.0 5.4 5.1
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Canada 14321 1.9 3.1 3.1 2.8 2.7
Estados Unidos 138438 2.5 3.6 3.1 2.9 2.2
Brasil 13136 11 5.7 3.2 3.8 54
Francia 25603 11 2.5 1.7 2.0 1.9
Alemania 33221 -0.3 11 0.8 2.9 2.5
Italia 21047 0.0 15 0.6 1.8 15

Fed. Rusa 12896 7.3 7.2 6.4 7.4 8.1
Reino Unido 27726 2.8 3.3 18 2.9 3.1

Fuente: Base de Datos del Fondo Monetario Internacional ™®

Por ende, lo expresado en la tabla anterior muestra como el PIB ha aumentado de
manera significativa en China. Este indicador es importante ya que es un récord
del valor de todos los bienes y servicios producidos en un pais en un periodo
especifico. Es asi como tener un PIB en aumento demuestra la solidez y la fuerza
econOmica que tiene un pais y su capacidad de produccion y desarrollo de bienes

y servicios.

Sin embargo se debe considerar que el crecimiento del PIB en un pais en
desarrollo es diferente al de uno desarrollado. Cuando un pais estd teniendo
cambios y desarrollos econémicos internos que se exteriorizan en desarrollo y
crecimiento es posible que el valor de sus bienes y servicios sea diferente debido
a que su foco principal es generar avances. Se debe tener en cuenta que el sector
productivo de China esta hoy de cuarto a nivel mundial®.

Desde otro angulo, los paises desarrollados tienen ya la capacidad de produccion
de bienes y servicios, que es mayor y por tanto sus indicadores no son tan altos.
Lo anterior debido a que su economia ya es fuerte y sus cambios menos drasticos

que los de los paises en desarrollo.

%bid.
®Remitirse a la pagina web: http://english.peopledaily.com.cn/200211/28/eng20021128 107629.shtml para
mayor profundizacién.

34



Asi los cambios en la estructura interna de China (ver anexo A) le han permitido ir
haciendo que la estructura del Sistema, al menos en su region, cambie. Esto, en el
ambito econdémico, le permite al interior de los entes en cuestion, intervenir en el
proceso de creacion de politicas (a través de la mayor inversion de cuotas que le
dan un mayor poder de voto) que son primordiales dentro de la estructura del

Sistema.

De ese modo en el ambito industrial y empresarial también se han visto grandes
avances por parte de China que se pueden analizar al observar los aspectos
esbozados en las tablas y gréficas siguientes.

Tabla 2.3 Estructura Industrial China, 2007(en porcentajes)

Valor
NUmero Bruto Ingresos Total
de .
: de . Total de Ganancias
Item Produccion . . -
Empresa Industrial Activos Negocios (millones
(unidad) - Principales de USD)
precios
actuales
Total 336768 405177 353037 399717 27155
Agrupadas por industria liviana y
pesada
Industria Liviana 146612 119640 88078 116235 6714
Industria Pesada 190156 285537 264960 283482 20442
Agrupadas por Tamafio de Empresas
Empresas Grandes 2910 140858 138731 145096 11412
Empresas Medianas 33596 121699 118284 118920 8215
Empresas Pequefias 300262 142620 96022 135701 7529
Por Estatus de Registro
Fondos Domésticos 269312 277548 256670 274219 19628
Empresas Estatales 10074 36387 54723 36452 2630
Empresas Colectivas 13032 10170 5739 9885 640
Empresas Cooperativas 5880 3561 2443 3433 195
Empresas de Copropiedad 999 1583 1771 1538 108
Empresas Estatales de Copropiedad 169 921 1288 909 64
Empresas Colectivas de Copropiedad 299 183 97 175 13

Fuente: Anuario Chino, 2008°

“lbid




Se observa el crecimiento que tiene el sector privado, eso hace evidente la légica

de privatizacion que se da al interior de China. Las empresas mas grandes y

fuertes son las que no tienen relacién con el Estado.

Antes las empresas de propiedad del Estado eran las que mas producian. En las

tltimas décadas las empresas que mas producen son las que no son ni colectivas

ni del Estado. Lo que significa que pueden ser cooperativas o0 privadas. Las

primeras por lo general son una union voluntaria de personas habitualmente en

una economia de mercado. Ello se puede justificar con la liberalizacion y la

apertura de mercado a la cual se esta acogiendo China en la actualidad.

Es necesario prestar atencion también datos y estadisticas referentes a los indices

de Comercio exterior que tiene China:

Tabla 2.4 Crecimiento del Volumen de las Exportaciones y la Produccion Mundiales de
Mercancias, 2000-2007

Crecimiento en el volumen de Comercio Mundial de mercancias por region y economia,2000-2007
Exportaciones Importaciones
2000-07 | 2006 2007 2000-07 | 2006 2007
55 8.5 6.0 Mundo 55 8.0 5.5
3.0 8.5 5.0 Norte América 4.0 6.0 2.0
1.0 1.0 1.0 Canada 4.0 55 6.5
3.0 11.0 15 México 35 10.5 45
35 10.5 7.0 Estados Unidos 4.0 55 1.0
6.5 35 35 Sury Centro América 8.0 155 175
4.0 75 35 Europa 35 75 35
4.0 7.5 3.0 Uni6n Europea 35 7.0 3.0
1.0 2.0 15 Noruega 55 10.5 9.5
4.0 10.0 7.0 Suiza 2.0 7.0 5.0
8.0 55 7.5 Paises Independientes del Common Wealth 17.0 21.0 19.5
10.5 135 11.5 Asia 85 85 8.0
2.0 2.0 2.5 Australia 9.0 8.0 11.0
22.5 22.0 19.5 China 18.0 16.5 13.5
-3.0 9.5 6.5 Hong Kong, China 8.0 9.5 8.0
13.0 11.0 11.5 India 135 9.5 14.0
6.5 10.0 9.0 Japon 3.0 2.0 1.0
8.5 12.0 8.5 Seis Comerciantes del Este Asiatico 55 7.5 5.0
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Fuente: Organizacién Mundial del Comercio #

La tabla 2.4 muestra el nivel de exportaciones y produccién de mercancias a nivel
mundial. En el periodo de 2000-2007 las exportaciones y produccién chinas
fueron de 22.5, en 2006 de 22.0 y en 2007 de 19.5 en oposicion a eso las
importaciones fueron de 18.0 de 2000-2007, de 16.5 en 2006 y 13.5 en 2007. Los
datos muestran la fuerza china al interior del mercado mundial. Debido a que las
exportaciones son mayores que las importaciones se evidencia el impetu que

tiene China en la comercializacion de productos al exterior.

Debido a que ha tenido grandes avances no sélo en términos econémicos sino
también militares, nucleares y politicos, China ha logrado crecer mas que muchos

otros®2.

La capacidad de uso de la fuerza que tiene Estados Unidos aln es mucho mas
sélida y potente que la que tiene China. Ello no significa que ésta ultima no tenga
la posibilidad de poner en juego sus propios intereses.

*!Organizacién Mundial del Comercio (2007), “International Trade Statistics 2008” [en linea], disponible en:
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2008_e/sectionl_e/i02.xls, recuperado: Mayo 5 de 2009,
traduccion propia

22«China ha resuelto los asuntos fronterizos que han quedado de la historia con sus vecinos del norte.
Impulsando la Organizacién de Cooperacion de Shangai, China ha fortalecido la cooperacién amistosa con
los paises de Asia Central en muchos aspectos tales como seguridad, economia y cultura. China también ha
mejorado sus relaciones con la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), participando
activamente en mecanismos de cooperacion como el 10+1 (ASEAN+ China), 10 + 3 (ASEAN+China, Japén
y Corea del Sur) y la Cumbre de Asia Oriental, e impulsé el establecimiento de una zona de libre comercio
entre China y ASEAN. Fortaleciendo la contribucién y actividades de consulta en aspectos que incluyen la
seguridad, China y ASEAN han organizado una cooperacién regional, subregional, bilateral y multilateral.
China ha hecho grandes esfuerzos para conseguir la paz, estabilidad y no proliferacion en la peninsula coreana
siendo la sede y participando en las charlas entre seis integrantes. Ha establecido relaciones estratégicas y
reciprocas con Japén y ha mejorado las relaciones Sino-Sur Coreanas a una asociacién cooperativa. Ademas,
la cooperacidn ftrilateral entre los tres Paises de Asia Oriental ha ganado fuerza. China es un miembro
observador en la Asociacion Regional para la Cooperacion de Asia del Sur, y sus relaciones con los paises del
Sur de Asia constantemente progresan. La relacion estratégica tradicional con Pakistan ha resistido las
pruebas de la historia. La relacion Sino-India ha entrado también en un nuevo escenario de desarrollo. China
apoya a Afganistan en su lucha por conseguir la estabilidad doméstica y ha proveido ayuda para su
reconstruccion. En definitiva, China ha mantenido buenas relaciones cooperativas con sus vecinos”.
ZHENGANG Ma, (2008), “30 Years of China's Diplomacy (1978-2008)"[en linea], disponible en:
http://www.china-un.org/eng/gyzg/wjzc/t541518.htm, recuperado: Marzo 30 de 2009, traduccion propia
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Ello se puede analizar por ejemplo si se observa su poderio militar. Se deben
tener en cuenta la capacidad bélica y la inversion en seguridad que ha hecho
China en los ultimos afios, lo que la ha llevado a modificar su pie de fuerza y a

cambiar su doctrina y su tactica militar.

Sin embargo se debe tener en cuenta la actitud pacifista que ha tenido China que
ha estado encaminada a solucionar sus problemas y diferencias con algunos
miembros de su region. También ha buscado generar cooperacion y libre comercio
en la zona. (Para entender lo afirmado es necesario remitirse al pie de pagina

siguiente).

Tabla 2.5 Fuerzas Armadas Chinas

2003 to 2007: PRC Increase in Modern Systems *

Percent Modern Billion US$
50 140

Naval Surface Forces Submarine Forces Air Force Air Defense Force

[ 2003 Percent Modern [ 2007 Percent Modem
=i—"03-'07 PRC Expenditures High Est =—4#=—"03-'07 PRC Expenditures Low Est
=i—"03-07 PRC Announced Budget

Fuente: US Department of Defense®

2US Department of Defense (2008), “China Military Report 2008” [en linea], disponible en:
http://www.defenselink.mil/pubs/pdfs/China_Military Report_08.pdf, recuperado: Mayo 5 de 2009,
traduccién propia
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La tabla 2.5 explica el porcentaje de gastos en sistemas modernos de las fuerzas
armadas Chinas. En azul se encuentran los porcentajes de gastos en sistemas
modernos en 2003, en rojo se ve el contraste en su avance a 2007. La linea verde
muestra el estimado alto de gastos en sistemas modernos de 03-07. En naranja
esta el presupuesto anunciado en gasto militar de China. De igual forma la azul
muestra los gastos de bajo estimado 03-07. Es claro que los gastos estan muy
por encima del presupuesto que se habia anunciado, con lo que se visibiliza lo

mucho que esta gastando China en seguridad.

Tabla 2.6 Presupuesto de Inversiéon en Fuerza Militar para China y Poderes Regionales

2007 Military Budgets of China and Regional Powers * I

e

Billion US$

120

100

80

60

40

20
China China

High Estimate Low Estimate

=}

China South Korea India Taiwan

Russia Japan Indonesia Thailand
Budget

Fuente: US Department of Defense **

En la tabla 2.6 se muestra el presupuesto (2008) que tiene China para invertir en
defensa y en poder militar, haciendo una comparacion con otros poderes de la
region. Se hace un paralelo entre el presupuesto anunciado y los gastos
estimados altos y bajos. El gasto estimado alto es de 140 billones de dolares que
es mucho mas alto que el gasto en defensa de Rusia, India, Japon y Corea entre

otros. Se hace clara de nuevo la intencion de inversion y avance militar de China.

*Ibid.
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China es uno de los ocho paises que se consideran poseedores de arsenal
nuclear (Estados Unidos, Rusia, Francia, Reino Unido, China, India, Pakistan,
Corea del Norte)®® y es miembro del Club Nuclear. Igualmente sus desarrollos en
el &mbito militar le han permitido ser un rival a considerar para Estados Unidos.

Al analizar la posicion China en este campo, a la luz del Neorrealismo, podemos
observar que se da una tendencia a regirse por el concepto de autoayuda con la
posibilidad de armarse y de defenderse estando en la l6gica de la amenaza de

violencia latente en la estructura del sistema?®.

Se deben tener en cuenta todos los demas aspectos politicos, sociales,
internacionales entre otros, en los cuales China ha ido cambiando; ello ha hecho
que tenga la posibilidad de competir en diferentes areas al interior del Sistema

internacional.

Todo lo anterior muestra las capacidades adquiridas por China y como éstas le

han permitido ubicarse a lo largo de la ultima década en los primeros lugares y

2> Tomado de la pagina Web: http://www.iaea.org/, traduccion propia

%«Desde la perspectiva de Estados Unidos el rapido ascenso de China como una potencia econémica y
politica regional con una creciente influencia global tiene implicaciones significativas para la regioén Asia
Pacifico y el mundo. Los Estados Unidos acogen el ascenso de una China estable, pacifica y prospera y la
animan a participar responsablemente en los asuntos mundiales tomando mayor parte en la carga de
estabilidad, capacidad de resistencia y crecimiento del sistema internacional. Beijing afirma publicamente
que la modernizacién militar de China es de naturaleza puramente defensiva y apunta solamente a proteger su
seguridad e intereses. En los ultimos afios China ha comenzado una nueva fase de desarrollo militar por
medio de la articulacion de roles y misiones para el Ejército de Liberacién del Pueblo (ELP) que van més alla
de los intereses territoriales inmediatos de China, pero ha mantenido una incertidumbre sobre los propésitos y
objetivos y capacidades de la doctrina del ELP. Ademas, China continua promulgando figuras de seguridad
incompleta y se ha comprometido en acciones que parecen inconsistentes con sus politicas declaratorias. La
limitada transparencia en los asuntos militares y de seguridad de China plantea un riesgo a la estabilidad ya
que crea incertidumbre y aumenta el potencial de malentendidos y malos calculos. EI ELP también esta
desarrollando capacidades de largo alcance que tiene implicaciones mas alla de Taiwan. Algunas de estas
capacidades le han permitido contribuir cooperativamente con las responsabilidades de la comunidad
internacional en areas tales como el mantenimiento de la paz, asistencia humanitaria y ayuda ante desastres y
combate a la pirateria. Sin embargo algunas de estas capacidades, asi como otras mas perjudiciales le podrian
permitir a China proyectar el poder para asegurarse acceso a recursos o hacer respetar reclamos sobre
territorios en disputa”.

US Department of Defense (2009), “Military Power of the People’s Republic of China 2009”[en linea],
disponible en: http://www.defenselink.mil/pubs/pdfs/China_Military_Power_Report_2009.pdf, recuperado:
Marzo 31 de 2009, traduccién propia

40



convertirse en uno de los mas grandes competidores en el Sistema Internacional,
con sus potenciales militares, econdémicas, industriales, empresariales y de
recursos energeéticos, entre otros. China paulatinamente se va convirtiendo en un
actor a considerar dentro del juego politico internacional y por ende en un rival
claro para Estados Unidos.
CAPITULO 3
CHINA Y ESTADOS UNIDOS EN LA ONU

En el presente capitulo se busca observar y entender la manera en que las
votaciones y las resoluciones al interior de la ONU se han desarrollado teniendo

como base el comportamiento de Estados Unidos y su correlacion con China.

En primera instancia se debe analizar la forma en que Estados Unidos prioriza sus
intereses y los pone en discusién al interior de dicho ente. Asi mismo se debe
observar en gué situaciones o aspectos China esta de su lado, en cuéles no vy, del
mismo modo, en qué simplemente se abstiene de votar. Todo lo anterior se haré
teniendo en cuenta las votaciones e iteraciones al interior tanto de la Asamblea

General como del Consejo de Seguridad.

Asi al observar la tabla expuesta a continuacion, se visibilizan los votos realizados
por varios de los paises miembros de la asamblea general en 2005. Algunos son
paises desarrollados como Reino Unido, Francia o Japon y otros estan en
desarrollo como China, Corea del Norte o Singapur. Es necesario analizar y
comparar los datos de la tabla para observar la coincidencia de votos de uno con

otro y la de todos con Estados Unidos.

Cabe analizar en la tabla que los Estados que siempre han sido aliados de
Estados Unidos (Estados Desarrollados) o que son sus amigos tienen una
coincidencia de voto mas alta, mientras que los que han estado en oposicion o

gue se consideran sus enemigos tienen una diferencia grande y sus indicadores
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son mayores en los votos de oposicion a las iniciativas estadounidenses. Lo
anterior se evidencia al observar las votaciones de Francia y Reino Unido entre
otros (votos de coincidencia), asi como también los votos de China e Iran, entre

otros (votos de oposicion).

Se debe tener en cuenta que algunos de los paises que se muestran en los datos
son miembros del G77. Este es un grupo de paises en via de desarrollo que fue
creado el 15 de abril de 1964 con el fin de, estando unidos, poder poner en el
escenario internacional sus intereses economicos colectivos. En ese orden de
ideas se hace evidente la razon por la cual la votacion de algunos Estados estaba
en oposicion a la de los paises desarrollados. En la actualidad tiene 130 miembros
y hace declaraciones en temas como comercio, industria, alimentacion, materias

primas, agricultura, energia, finanzas y asuntos monetarios.

El Grupo de los 77 es la mas grande organizacion intergubernamental de
Estados en vias de desarrollo en las Naciones Unidas, la cual provee los medios
a los paises del sur para articular y promover su intereses econémicos colectivos
y mejorar su capacidad conjunta de negociacion en todos los asuntos
econdmicos internacionales al interior del sistema de las Naciones Unidas, y
promueve la cooperacion sur-sur para el desarrollo?’.

Tabla 3.1 Conglomerado de Votos Asamblea General (2005)

Pais Voto ldéntico Voto Opuesto Abstenciones Ausencias
Argentina 21 57 12 0
Australia 43 31 16 0

Austria 32 41 17 0
Bélgica 33 40 17 0
Brasil 16 64 8 2
Canada 37 39 14 0
China 10 67 11 2
Corea del Norte 2 64 4 20
Egipto 7 72 11 0
Francia 38 34 18 0
Irén 7 70 10 3
Irlanda 31 44 15 0
Israel 57 6 12 15

*"The Group of 77at the United Nations ,[en linea], disponible en: http://www.g77.org/, recuperado: Mayo 16
de 2009, traduccidn propia
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Japon 35 39 16 0
Nepal 12 66 11 1
Holanda 35 41 14 0
Nueva Zelanda 33 47 10 0
Pakistan 6 65 15 4
Filipinas 16 66 7 1
Corea del Sur 26 41 21 2
Arabia Saudita 10 68 11 1
Singapur 15 62 13 0
Sudéfrica 11 69 9 1
Emlratr?isdﬁsrabes 6 68 15 1
Reino Unido 43 35 12 0
Vietnam 4 64 1 21

Departamento de Estado de Estados Unidos *°

La siguiente gréfica muestra las tendencias de sufragio en el Consejo de
Seguridad en el afio 2005. Las votaciones son en temas especificos de interés de

Estados Unidos.

Tabla 3.2

Practica de voto en temas especificos en las Naciones
Unidas, Consejo de Seguridad (2005).

100,00%
80,00%
60,00% -| ad —e— control de armas
—=— oriente medio
40,00% \.‘v,\ derechos humanos
20,00% - \'\/
0,00% :

1990 1995 2000 2005 2010

Grafica de Autoria Propia con datos tomados del US Department of State *°

8US Department of State (2005), “General Assembly Overall Votes, Comparisson with US Vote”[en linea],
disponible en: http://www.state.gov/documents/organization/65814.pdf, recuperado: Mayo 16 de 2009,
traduccién propia

Z1bid
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Si se observa especificamente en el tema de Medio Oriente en concreto entre el
2001 el 2003 se dio un alza. Esto se puede entender como consecuencia de los
ataques del 11 de septiembre que fueron perpetrados sobre Estados Unidos. Asi
se universalizd el discurso del terrorismo y se declaré al Medio Oriente como el
enemigo. Sin embargo también se visibiliza que luego del 2003 y después de que
los demas paises observaron la inutilidad de la guerra de Irak, el respaldo a este
asunto especifico disminuy6. De igual forma se gener6 una logica de apoyo en el
tema de control de armas, en 2001, que se puede entender bajo el mismo
derrotero, pero luego del 2002 el apoyo a ésta cuestion disminuyé como
consecuencia de la guerra mencionada (se debe tener en cuenta que una de las
justificaciones de la invasion a Irak fue la proliferacion de Armas de Destruccién
Masiva, sin embargo tras varios afios de conflicto, ain hoy, no se han encontrado

tales armas).

Todo lo anterior muestra que gracias al auge tanto de Estados como China y
otros, de la mano de nuevos intereses que se generan al interior del Sistema
Internacional el apoyo incondicional a Estados Unidos se ha disminuido. Ahora
existen nuevos jugadores con la capacidad de poner en el debate politico
internacional intereses modernos. A saber, la importancia de la Region Asia

Pacifico o la necesidad de buscar nuevos horizontes de comercio internacional.

Ahora bien se hace necesario observar de igual forma la l6gica de votacion que se
da al interior del Consejo de Seguridad y la manera como éste funciona. Del
mismo modo se debe analizar la forma en que China se comporta en términos de

eleccion frente a las posiciones de Estados Unidos.
A continuacién se analizard una tabla que permite entender y vislumbrar datos que

a su vez posibilitan hacer inferencias sobre la manera como funciona el proceso al

interior del Consejo de Seguridad. Se tomaran paises de la region Asia Pacifico

44



(paises en desarrollo), paises de la union europea (paises desarrollados), asi
como también los miembros permanentes, con el fin de analizar y comparar las

tendencias de votacion que se dan.

Tabla 3.3 Précticas de Voto en Naciones Unidas, Consejo de Seguridad

Pais \/ot_os Votos Abstenciones | Coincidencia
Idénticos opuestos de Voto
Dinamarca 70 0 0 100%
Francia 70 0 0 100%
Grecia 70 0 0 100%
Japon 70 0 0 100%
Filipinas 70 0 0 100%
Rumania 70 0 0 100%
Reino Unido 70 0 0 100%
Brasil 69 0 1 100%
China 69 0 1 100%
Rusia 69 0 1 100%
Porcentaje 69.6 0 0.4 100%

Recuento de Votacién en el Consejo de Seguridad (2005) *

Al observar la forma como se comporta China en el proceso de votacion dentro del
Consejo, se pueden comprender y analizar los datos recopilados, con el fin de
entender que en este caso, en la mayoria de las votaciones, China siempre votaba
a favor o apoyando a Estados Unidos. Asi se vislumbra que a pesar de las
capacidades adquiridas, al interior del Consejo de Seguridad frente a los temas ya
expuestos anteriormente China no opta por oponerse a Estados Unidos. Las
oportunidades en las que se ha opuesto, su posicion no ha tenido mayor
trascendencia. China se resistio frente a la guerra en Kosovo y en lIrak, sin
embargo pese a su oposicion (teniendo en cuenta que es un miembro permanente

con poder de voto) los acontecimientos se llevaron a cabo. Ello demuestra que a

®0rganizacién de las Naciones Unidas (2005), “Conglomerado de Votacién de la Asamblea General,
Comparacién con los Estados Unidos” [en linea], disponible en:
http://www.state.gov/documents/organization/65813.pdf, recuperado: 24 de abril de 2008, traduccién propia
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pesar de sus capacidades, su poder al interior del Consejo de Seguridad ain no

es fuerte®!.

Por otro lado no se puede dejar de recalcar que probablemente, ya que China es
miembro permanente del Consejo con Gran Bretafia, Rusia, Francia y Estados
Unidos, frente a ellos sus capacidades y por ende su estructura interna no son tan
fuertes como para estar en condiciones de imponer, interferir o intervenir en las
problematicas y topicos que los primeros consideran importantes y por tal razon se
ve en la necesidad de apoyar a quienes detentan el poder en el Consejo en aras
de mantener su posicién y de lograr, en el largo plazo, beneficiarse de sus
vecinos. Del mismo modo se debe considerar que Francia y Gran Bretafia son
amigos de Estados Unidos y por ende las tematicas planteadas por los tres van

casi siempre hacia el mismo lugar o estan enfocadas en los mismos intereses.

Se podria pensar que debido a que China al interior de la Asamblea General tiene
a los deméas miembros de la regién (los Estados mencionados antes) siente de
alguna manera que la respaldan mientras que al Interior del Consejo de Seguridad
esta solo con los paises desarrollados indirectamente siente la necesidad de votar
a favor de Estados Unidos y sus aliados para asegurar su seguridad y

supervivencia.

No se debe olvidar la raz6n misma de la creacion de la ONU y su funcion politica
primordial. Se gener6 con la intencion de crear un ente que regulara las

interacciones al interior del Sistema Internacional.

En el siguiente capitulo se analizara la manera en que China y Estados Unidos se

han comportado y se comportan al interior del FMI. Todo con el fin de entender si

31 | a informacién sobre el Consejo de Seguridad se tomd de la pagina web oficial de éste ente, la cual es:
http://www.un.org/spanish/docs/sc/ alli estan especificadas las funciones, las competencias y los poderes que
tiene. Del mismo modo al analizar su funcionamiento se puede comprender su importancia al interior de la
ONU
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la posicion de China ha cambiado y como ella afecta la de Estados Unidos en
términos econdmicos, tanto a nivel regional como mundial. Todo lo anterior en

aras de considerar el rol de cada uno al interior del Sistema Internacional.

CAPITULO 4
CHINA Y ESTADOS UNIDOS EN EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

A lo largo del presente capitulo se pretende analizar la manera como funciona el
FMI, buscando entender los aportes en términos de votos y de dinero que hacen
los miembros y mas especificamente los Estados en cuestion. Todo lo anterior con
el fin de comprender la posicion y el rol de cada uno mas la forma en que sus

capacidades le permiten tener una injerencia al interior de dicho ente.

El FMI se cre6 luego de la conferencia de Bretton Woods y su fin principal era la
promocion de politicas cambiarias sostenibles a nivel internacional, facilitar el
comercio internacional y reducir la pobreza. Su funcionamiento se ha basado en
las Cuotas y Poder de Voto. En sus inicios estaba encabezado por los miembros
del G 7 (Estados Unidos, Japon, Alemania, Reino Unido, Francia, Italia y Canada)
que eran denominados los paises desarrollados. Sin embargo desde el comienzo

Estados Unidos lo lideraba.

Ademas, el FMI se ha regido bajo la perspectiva de que entre mas cuotas ponga
un pais mas poder de voto tiene. Los que mayor poder de voto tienen, tienen la
capacidad de decidir y delimitar los usos del dinero y los fines para los que se

utiliza.

Al analizar los datos recopilados en la tabla se pueden observar con claridad tanto
la posicion de Estados Unidos como la de China. Asi, es evidente que Estados
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Unidos hace grandes aportes en términos de cuotas lo que del mismo modo le
permite tener un poder de voto muy alto. Todo ello le da gran capacidad de

injerencia al interior del ente.

Tabla 4.1 Distribucion de Cuotas en el FMI

Distribucién anual de las cuotas relativas en el FMI (porcentaje del
total)
Cuota
Pais/Region Efectiva Cuotas Nominales
Relativa
Estados Unidos 17,1 37,149
Unién Europea 32,4 70,404
Asia 11,5 25,01
China 3,7 8,09
India 1,9 4,158
Corea 1,3 2,927
México 15 3,153
Brasil 1.4 3,036
Canada 29 6,369
Federacion de Rusia 2,7 5,945
Todols:,;?ze(lemas 98 21.317

FMI: Tabla realizada con datos tomados de Estudios Tematicos >

Por otro lado, se observa que se mantiene una dinamica que, igualmente, se ha
expuesto en las diferentes tablas presentadas. Son siempre los Estados
denominados Potencias los que tienen las mayores capacidades con lo que logran
tener roles importantes dentro de los entes estudiados y del mismo modo dentro

del Sistema Internacional.

#Fondo Monetario Internacional (2007), “Reforma de las cuotas y la representacion en el FMI: Responder a
los cambios de la economia mundial” [en linea], disponible en:
http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2007/esl/041307s.pdf, recuperado: 8 de mayo 2009, traduccion propia
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Se debe tener en cuenta que dentro de los mas grandes inversionistas del FMI
estd China. A pesar de que en comparacion con Estados Unidos su posiciéon al
interior del FMI no es muy poderosa, cabe resaltar que tiene una inversion

significativa y que es considerada como uno de los miembros con mayores cuotas.

No se debe olvidar que el hecho de ser un miembro con mayores cuotas, significa
también que se tiene un poder de voto importante. Ello implica que China
igualmente, tiene dicho poder con lo que tiene también, aunque en menor
proporcion, la capacidad de poner sus intereses y prioridades dentro del juego
politico del FMI por medio de la inversion de cuotas (la cual ha aumentado) que le

dan poder de voto.

La figura muestra el balance de contribuciones de tres de las economias mas
fuertes, Estados Unidos, China y Japon, haciendo un analisis desde 1980 hasta
2006 y de la forma en que sus contribuciones variaron. Se ve cémo China tuvo
grandes avances y que Estados Unidos tuvo una caida muy grande en el periodo

especificado.

Tabla 4.2 Estadistica Balanza de Pagos

Balance of Payments Statistics

-+
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Fuente: IMF Data Mapper, Balance del Estado de Cuenta Corriente (Délares) (Billones de

Délares)®

Se advierte que Japdén se ha mantenido mas o menos estable y las fluctuaciones
no fueron muy grandes. China por su parte fue la que conservd mayor estabilidad
hasta alrededor de 2004 cuando se visibiliza un gran ascenso en las
contribuciones. De otro lado se observa también el comportamiento de Estados
Unidos, que tuvo mayor cantidad de variaciones. Durante los afios ochenta tuvo
un descenso leve para luego ir hacia un ascenso en la década del noventa.
Después, ha ido teniendo un descenso paulatino que se acrecent6 alrededor del
afio 2000, para pasar a un gran descenso que se ha mantenido hasta la
actualidad.

A pesar de lo que muestra la grafica expuesta se debe también tener en cuenta la
manera como funciona el Sistema Internacional y las interacciones que hay entre
las economias mas fuertes. A pesar del descenso visto aqui, Estados Unidos
sigue siendo hoy uno de los jugadores clave en el desarrollo e implementacion de

politicas y de soluciones a nivel mundial.

La condicién de potencia mundial que detenta Estados Unidos no ha cambiado
mucho, mas bien lo que se ha visto es el surgimiento de Estados que gracias a
sus condiciones internas (estructura interna) pueden hoy estar en la capacidad de
contrarrestar el poderio estadounidense. Asi mismo tienen la capacidad de
adquirir el aforo que les permite tener injerencia en la mayoria de los asuntos
importantes dentro del FMI. EI mejor ejemplo de lo anterior es observar el cambio
que ha tenido China partiendo de las cuestiones y asuntos relevantes para su
region y para el mundo, de ese modo se puede corroborar lo afirmado

anteriormente.

*®Fondo  Monetario  Internacional (2009), “IMF Data Mapper” [en linea], disponible en:
http://www.imf.org/external/datamapper/index.php, recuperado: 28 de abril de 2009, Traduccion propia
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Lo expuesto arriba se visibiliza al examinar lo afirmado por James cuando dice:

Hoy, que China contribuye mas a paquetes coordinados de rescate a través del
Fondo Monetario Internacional (FMI), es también una de las pocas economias
que aun crece en 2009, sin embargo la mayoria de las economias han reducido
sus grados de crecimiento estimados. Finalmente, China y los Estados Unidos
son los Unicos paises que son lo suficientemente grandes y tienen finanzas
gubernamentales suficientemente organizadas para desplegar mayores
esfuerzos en la estimulacion financiera®.

Asi, cabe resaltar una dinamica que se ha desarrollado al interior del FMI y que
hace posible comprender la forma en que se da la I6gica de toma de decisiones en
su interior. EI FMI esta compuesto por un Consejo Ejecutivo en cual hay una
asamblea de Gobernadores. Cuando se creo, se hizo bajo la Iégica del consenso,
sin embargo los paises desarrollados eran los que tenian mas poder ya que se
trabajaba bajo un método en el que a mas cuotas, mas poder de voto. Por ende,
Estados Unidos al ser el mayor aportante era también el que mayor poder de voto
obtenia. Lo que se expone a continuacién es una muestra de la supremacia que
ha tenido Estados Unidos a lo largo de la historia y como se esta dando el proceso
en al actualidad. Todo ello va a permitir conseguir argumentos de peso para

sustentar la hipotesis que se pretende demostrar.

Estados Unidos siempre ha tenido la capacidad de influir en el proceso de toma de
decisiones, al igual que los Estados constitutivos del FMI entre los que aparecian
los denominados paises desarrollados, mencionados en el comienzo del presente

capitulo y otros en proceso de desarrollo.

A continuacion se muestra la distribucion de los votos tanto de Estados
desarrollados como en desarrollo. Se hace evidente la gran diferencia que existe
entre Estados Unidos y todos los demas, la cual radica en la cantidad de cuotas

que cada uno posee.

#JAMES H. (Marzo,2009), “Is China the new America?, en Revista Foreign Policy, [en linea], disponible en:
http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_id=4778&page=0, recuperado: 28 de abril de 2009,
Traduccion propia
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En 1993 Estados Unidos, con 250 millones de habitantes, disponia del 17,8% de los
votos en el FMI, mientras que China, con 1.130 millones, sélo contaba con el 2,3%.
Ocho millones de suecos equivalian, en poder de voto, a unos 400 millones de
indios, y 14 millones de arabes saudies tenian el triple de votos que 150 millones de
brasilefios. Esta extrema desproporcion se debe a que el poder de voto de los
Estados en las instituciones de Bretton Woods no esta ponderado en funcién de la
poblacion, sino de la cuota —en el FMI— y la suscripcion de capital —en el Banco
Mundial—. A cada pais se le asignaron 250 votos iniciales, mas uno por cada
100.000 délares de cuota o suscripcion. Estas se calcularon inicialmente en base al
PIB, las reservas de divisas y el peso del comercio exterior de cada pais. Dichos
calculos se revisan cada cinco afios y han ido variando las posiciones relativas de
los distintos paises. A lo largo de estos 50 afios el porcentaje de votos de Europa,
Japén y los paises en desarrollo exportadores de petréleo ha aumentado, y el de
Estados Unidos ha disminuido®.

Igualmente se observa que Estados Unidos ha tenido la capacidad de imponer sus
intereses y de transformar las politicas y los procesos al interior del ente*®. Gracias
a su poder econdémico siempre tuvo la posibilidad de asignar las tematicas a tratar.

A fin de salvaguardar el poder unilateral de veto de los Estados Unidos y la
hegemonia de los paises desarrollados, los EE UU han logrado imponer reformas al
Convenio Constitutivo del FMI. Inicialmente las decisiones mas importantes —por
ejemplo, los cambios en el Convenio o la modificacién de las cuotas— podian ser
tomadas con el 70% de los votos. Dado que el porcentaje de Estados Unidos paso
del 31,1% del total en 1947 al 25,4 en 1959 y al 19,1 en 1981, en la "ll Enmienda" al
Convenio de 1976, se aumentd la mayoria necesaria al 85% de los votos. Ademas,
el nimero de cuestiones que precisarian esa mayoria —nueve inicialmente, 18 en la
"I Enmienda" de 1969— se aumento a 39. La reforma dejo sin efecto real el aumento
de la proporcién de votos de los paises en desarrollo —del 22% en 1947 al 40,5%
de 1993—, aunque como grupo lograron una teérica capacidad de veto®’.

%0Observatorio de la Deuda en la Globalizacion, “El Poder del Dinero: Votacién, Toma de Decisiones y
participacién Publica en el FMI y el Banco Mundial” [en linea], disponible en:
http://www.odg.cat/documents/enprofunditat/Organismes_multilaterals/1_6_votacion_y dinero_sanahuja.pdf,
recuperado: 8 de mayo de 2009.

%«E] FMI nunca fue creado para ser una institucién democratica. Los EUA, a través de sus representantes en
Bretton Woods, impusieron en las nuevas instituciones un sistema de ‘un ddlar, un voto,” en que los paises
miembros tendrian un ndmero de votos proporcional a la cantidad de dinero que aportaran. Los EUA manejan
el 17% de los votos totales del FMI, muchos méas que cualquier otro pais. El resto del Grupo de 7 (Jap6n,
Alemania, el Reino Unido, Francia, Italia y Canadd), controla otro 28%. Y los demas 177 miembros del
Fondo, entre todos, tienen los 55% restantes. Porque el hacer cambios significativos en las politicas del FMI
requiere una "stper-mayoria" del 85%, los EUA son el Unico pais que controla suficientes votos para tener un
veto sobre las decisiones de la institucién. Ademas, los representantes de los paises ricos en el FMI responden
a intereses muy estrechos en sus paises-principalmente los sectores empresariales y financieros. EI FMI no
esta abierto a la participacion publica ni siquiera de los ciudadanos de los paises ricos, mucho menos de los de
los paises en desarrollo”.

Ibid, Pg3

*Ibid, Pg 1
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Sin embargo lo anterior ha cambiado recientemente y aunque se sigue
manteniendo la supremacia de Estados Unidos, en la actualidad existen otros
Estados, diferentes de los paises desarrollados que también tienen el poder de
influencia y la capacidad de intervenir en el proceso de toma de decisiones. Fue a
raiz de los cambios econdmicos que muchos paises han tenido en los ultimos
afos que, en el 2001, se generd una iniciativa que propendia por una reforma en
el Consejo Ejecutivo la cual estaba encaminada a transformar el sistema de
cuotas. En ese orden de ideas se buscaba que paises que habian generado una
mayor capacidad econdémica, en las dltimas décadas, tuvieran la posibilidad de
obtener méas votos ya que al presente podian invertir mas dinero (tenian mayor

namero de cuotas).

Uno de ellos es China que busca aumentar su participacion en el ente con el fin de
obtener un mayor nimero de votos lo que le permite ser mas fuerte y validar sus
intereses en el Sistema Internacional. Con todo lo anterior se pretendia que el
poder del 85% de los votos se disminuyera un poco en aras de que se forjara un
equilibrio de poder para que otros nuevos actores tuvieran la posibilidad de

visibilizar sus intereses®,

De igual forma el poder econdmico que ha adquirido recientemente China, hace
que quiera hoy tener mas incidencia dentro del fondo, por medio de la inversion de

mayor capital y pensando en la consecuciéon de un mayor poder de voto.

China quiere mas derechos de voto en el FMI a cambio de cualquier nuevo
financiamiento, con lo que la mayoria de los Estados esta de acuerdo dado su peso
en la economia global. Oficiales Chinos han afirmado que el pais puede contribuir en
maneras que no requieran un cambio inmediato de la organizacién, por ejemplo
comprando bonos expedidos por el FMI*.

%Se puede profundizar en la manera en que se desarrolla el proceso remitiéndose a:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/pam/pam53/spa/pam53s.pdf

*The Wallstreet Journal (2009), “China busca mas involucramiento” [en linea], disponible en:
http://online.wsj.com/article/SB123837953546968375.html, recuperado: 8 de mayo de 2009, Traduccion
propia.
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También es necesario considerar la posicion de Asia Pacifico en el presente y que

se ha ratificado gracias a la posicion y a los avances que ha tenido China. Su gran

capacidad econémica y su intencion de integracion y de libre comercio en la regiéon

han permitido que Asia Pacifico tenga un papel importante dentro del FMI. Su

capacidad de inversion y su crecimiento constante le permiten hoy estar entre las

regiones mas sobresalientes del mundo. Una muestra del poderio y la fuerza

econdémica que tiene la regidén se puede entender si se observa la siguiente tabla.

Cabe denotar que el principal pais de la regién es China, por ende su posicién y

fuerza en el Fondo Monetario Internacional en términos econdmicos es muy

grande. Asi mismo los intereses de la region son validados gracias su posicion y

poder de voto.

Tabla 4.3 Ranking de paises con Mayor Crecimiento de Asia Pacifico en el periodo 1980-2003

Puesto Pais Crecimiento medio 1980-

2003
1 China 9.5
2 Singapur 6.7
3 Corea del Sur 6.7
4 Vietnam 6.5
5 Taiwan 6.5
6 Oman 6.5
7 Malasia 6.2
8 Tailandia 6.0
9 India 5.7
10 Indonesia 5.3

Fuente: ICRIER*

“JENSANA Amadeo (2005), Proyeccién Internacional de Asia-Pacifico: La Dimensién Econémica y de
[en linea], disponible en: http://www.realinstitutoelcano.org/especiales/InformeAsiaREV/

Cooperacién,

Jensana-Bustelo07jun05.pdf, recuperado: mayo 19 de 2009
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CAPITULO 5
CHINA Y ESTADOS UNIDOS EN EL BANCO MUNDIAL

En el presente capitulo se pretende observar la posicion y rol que tienen tanto
China como Estados Unidos al interior del Banco Mundial. Se tendran en cuenta
las contribuciones y los pagos de cada uno, asi como también el poder de voto
que tienen. Todo lo anterior con el fin de comprender y analizar como ha sido el
proceso de cada uno al interior del BM y con ello entender la posibilidad de

injerencia que tiene cada pais dentro de dicho ente.

El Banco Mundial fue también creado durante la conferencia de Bretton Woods.
Su objetivo inicial fue la reconstruccion de Europa luego de la Segunda Guerra
Mundial. La reconstruccion es aun uno de sus intereses principales. Sin embargo,
en la actualidad, la mayoria de sus esfuerzos van enfocados en la lucha por la
reduccion de la pobreza (asistencia a paises subdesarrollados y en desarrollo).
Fue creado y ha mantenido su sede principal en Estados Unidos, en la ciudad de
Washington, D.C. El poder al interior del Banco Mundial estd compuesto por una
Junta de Gobernadores, la cual esta constituida por un gobernador y un vice-

gobernador de cada pais.

La siguiente tabla refleja la gran diferencia que existe entre Estados Unidos y
algunos de los paises que mas cuotas aportan en el BM. Las cifras hacen
referencia al porcentaje de poder de voto en relacion con el nimero de cuotas de
cada uno de los miembros del BM. Como se observa, el poder de voto de Estados

Unidos es mucho mas grande al que tienen los demas, lo que lo hace tener un
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gran poder al momento de tomar y transformar decisiones al interior del ente en
cuestidon. Al estudiar los datos presentados se puede inferir que Estados Unidos
mantiene indicadores que le permiten ser la potencia e igualmente ser uno de los
mas poderosos en el proceso de toma de decisiones. Asi su estructura interna le
permite hoy estar por encima de los demas Estados miembros del BM vy ello le
permite influir e intervenir en los procesos que en el largo plazo transforman la
estructura del sistema acomodando sus prioridades e intereses en su propio

beneficio.

Tabla 5.1 Cuotas y Poder de Voto de los Paises que mas aportan
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Asi al observar los datos expresados se puede analizar la diferencia que existe
entre Estados Unidos y el resto de paises miembros del Banco Mundial. La
diferencia entre China y el Resto de paises y la diferencia entre Estados Unidos y
China. Como se aprecia, a pesar de que el porcentaje de cuotas y de votos de
China es alto, la adquisicién de capacidades de la que se ha hablado a lo largo del
presente texto, en este ente especificamente, no le ha permitido acercarse a la
posicién de Estados Unidos. Del mismo modo se percibe que frente a los demas
Estados del Sistema Internacional, Estados Unidos tiene una ventaja comparativa

muy grande.

“Banco Mundial (2009), Cuotas y Poder de Voto de los Paises Miembros [en linea], disponible en:
http//sitesources.worldbank.org/BONDIT/Resources/278071215524804501/IBRDCountryVoting Table.pdf,
recuperado: 29 de abril de 2009, traduccidn propia
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Ahora bien, se deben considerar otros varios aspectos que hacen que se pueda
observar el poderio que tiene Estados Unidos. Al considerar la informacion que se
eshozard a continuacion es posible entender y argumentar de manera mas
profunda por qué Estados Unidos ha tenido el poder al interior del Banco Mundial
y por qué aun lo hace. A saber, desde su creacién se ha dado una légica en la
cual los presidentes propendian por mantener y priorizar los intereses,
necesidades y problematicas de Estados Unidos ya que los diez que ha tenido el

Banco Mundial han sido estadounidenses.

Otro aspecto que se debe tener en cuenta para considerar como un argumento en
aras de entender la forma en que Estados Unidos permanece a la cabeza del
Banco Mundial es la manera como funciona. A pesar de que en la actualidad no
todas las actividades y proyectos que realiza el banco se desarrollan en Estados
Unidos (ahora hay algunas que se llevan a cabo en oficinas en otros paises),
todavia la gran mayoria de éstas se llevan a cabo en la Ciudad de Washington.
Ello muestra que Estados Unidos quien tiene mayor importancia y poder al interior

del ente, lo que se ratifica si se observan los argumentos presentados.

Antes, el personal del Banco consistia en un grupo homogéneo de ingenieros y
analistas financieros que trabajaban exclusivamente en la ciudad de Washington.
Hoy en dia es un personal variado y multidisciplinario que incluye economistas,
especialistas en politicas publicas y en ciencias sociales y expertos en diversos
sectores; de ellos, el 30% trabaja en oficinas en los paises®.

Por otro lado, es necesario considerar como en ninguno de los aspectos
mencionados aparece China. Ello es otro mecanismo para entender la posicion de
Estados Unidos y la gran ventaja que tiene no sélo frente a China sino al resto de
paises miembros del BM (Estados del Sistema Internacional) lo que lo hace

detentar el poder.

“Banco Mundial (2009), “Junta de Gobernadores, Quienes Somos” [en linea], disponible en:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,contentMDK:20
143048~menuPK:60001943~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702,00.html, recuperado: Mayo
11 de 2009
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A continuacion, se presentaran las conclusiones del estudio realizado, con las que
se pretende profundizar en algunas afirmaciones planteadas y asi mismo
corroborar o desmentir la hipotesis planteada en el comienzo. Para ello es
necesario apoyarse en los datos recopilados y en las averiguaciones realizadas a
lo largo del proceso.

CONCLUSIONES

En el presente capitulo se exponen las conclusiones, inferencias y deducciones de
los datos y la informacion recopilada, las cuales permiten corroborar o desmentir la
hipétesis planteada. Del mismo modo se pretende comprender la aplicabilidad que

tiene la teoria seleccionada y su pertinencia en el tema expuesto.

Respecto del tema de China se puede inferir, apoyandose en los datos
presentados en el respectivo capitulo, que si ha obtenido grandes avances en los
temas que se mencionaron en la introduccion y que ello la ha llevado a escalar
posiciones y a ubicarse dentro de las grandes economias del mundo. Al observar
los antecedentes presentados sobre indicadores econdmicos se puede
comprender la manera en que China ha cambiado y la forma en que se esta
convirtiendo cada dia mas en un jugador importante al interior del Sistema

Internacional

Todo ello lo lleva a ser considerado como un contendiente potencial para Estados
Unidos ya que, dentro de las organizaciones internacionales estudiadas, aun no
puede considerarse como una amenaza. Sin embargo, lo es sélo en algunos
aspectos especificos (sector industrial, desarrollo, crecimiento, avances
econdmicos, etc.) y lo ha conseguido tras unas cuantas décadas de trabajo y de
desarrollo constante que lo han llevado a adquirir las reformas que le permiten
conseguir lo planteado.
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De otro lado, gracias a comparaciones hechas al analizar los datos presentados
para China se puede observar que la posicion de potencia detentada por Estados
Unidos ha cambiado y que sus indicadores han tendido a decrecer. Lo anterior, a
pesar de afectarlo en cierta medida, no le ha causado mayor problema ya que

sigue ubicado en la primera posicion mundial.

La pertinencia de analizar los entes en cuestion individualmente se comprende si
se tiene en cuenta que al hacerlo es mas facil comparar los datos que se
presentan para asi entender las fluctuaciones y cambios que han tenido ambos
paises como miembros clave de los entes. Asi, al tomar cada uno, se puede
observar de manera mas sencilla la posicion tanto de China como de Estados
Unidos dentro de ellos y en la interaccion con otros Estados miembros.

Los datos nos permiten entender que a pesar de los desarrollos presentados en el
capitulo de China, en la actualidad ésta no puede, al interior de los entes, competir
con Estados Unidos. La diferencia entre Estados Unidos y China como miembros
importantes del FMI, BM y ONU es muy grande. Estados Unidos sigue siendo el
mas grande inversionista y detentador de poder. Al analizar la cantidad de cuotas
y el poder de voto de cada uno, se puede observar que aunque los de China han
aumentado en contraposicién con los de Estados Unidos, todavia estan muy lejos

y ésta aun no es competencia para el pais hegemonico.

Lo anterior permite entonces concluir que China si ha tenido varios avances pero
que en la actualidad no tiene la capacidad de ser un rival para Estados Unidos. Y
aungue en ciertos temas y situaciones puede intervenir y poner sus intereses
como prioridad, aun la mayoria de las problematicas, temas e intereses que se
consideran y se tienen como prioridad en el sistema internacional son en gran
parte delimitados o inherentes a lo que Estados Unidos considera como prioridad

en aras de beneficiarse.
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Es por eso que se puede decir que gracias a la investigaciéon y los datos
recopilados se pudo llegar a visibilizar la posicion tanto de China como de Estados
Unidos y entender que lo planteado en la hipétesis no se cumple, ya que se puede
observar que China no pone en juego el poderio estadounidense y que aun le falta
mantenerse bajo la misma tendencia durante unos afios mas. Lo anterior permite
inferir que si China sigue teniendo los mismos indicadores y se mantiene en la
misma légica de crecimiento y desarrollo en el largo plazo puede llegar a

convertirse en una de las grandes potencias mundiales.
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ANEXO A
EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES DE CHINA

Desde el anterior Examen de las Politicas Comerciales de China, realizado en
2006, la constante liberalizacion del comercio ha seguido formando parte
integrante de la estrategia de reforma estructural que el Gobierno viene aplicando
desde hace ya mucho tiempo, con la finalidad de establecer una "economia de
mercado socialista” orientada al exterior que permita un crecimiento econémico
sostenido y facilitar la reduccion de la pobreza. Como resultado de las reformas
estructurales en curso y de un crecimiento de las exportaciones y una inversion
incesantes, China ha tenido unas tasas de crecimiento del PIB real superiores al
10 por ciento durante los cuatro ultimos afios y del 11,4 por ciento en 2007, lo que
representa el ritmo de crecimiento mas rapido registrado en 13 afios
(y considerablemente superior al objetivo anual del 8 por ciento establecido por el
Gobierno).** Como consecuencia, China se ha convertido en la tercera economia
del mundo (tras los Estados Unidos y el Japon), y en la tercera potencia comercial
(tras los Estados Unidos y las Comunidades Europeas). El comercio desempeia
una importante funcion en la economia de China; en 2006 su comercio total de
mercancias (importaciones y exportaciones) representd alrededor del 65 por

ciento del PIB y mas del 13 por ciento del comercio mundial de mercancias. Las

®Xinhua News, informacién en linea: “China sets 8% growth target for 2007". Consultada en:
http://news.xinhuanet.com/english/2007-03/05/content_5802272.htm [10 de febrero de 2008]. A medio
plazo, el Gobierno trata de alcanzar una tasa media anual de crecimiento del 7,5 por ciento con el fin de
duplicar para 2010 el PIB por habitante registrado en 2000 (People's Daily, informacion en linea, consultada
en: http://English.peopledaily.com.cn/200603/05/ print20060305_248054.html [11 de febrero de 2008]).
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elevadas y sostenidas tasas de crecimiento han mitigado la pobreza: el nimero de
personas que viven por debajo del umbral de pobreza descendié de 23,7 millones
en 2005 a 21,5 millones en 2006**; ademas, el PIB por habitante aumenté de
1.490 délares EE.UU. en 2004 a 2.017 dolares EE.UU. en 2006 (cuadro I.1). La
tasa de desempleo descendio ligeramente en las zonas urbanas: del 4,2 por ciento
en 2005 al 4,0 por ciento en 2007. La tasa anual de inflacion (crecimiento del IPC)
fue del 4,8 por ciento en 2007, frente al 1,5 por ciento en 2006.* China sigue
siendo un importante receptor de inversion extranjera directa (IED) (junto con la
consiguiente transferencia de tecnologia y conocimientos técnicos), encauzada en
su mayor parte al sector manufacturero. Las salidas de IED registraron asimismo
un acusado aumento en 2005 y 2006. Al parecer, también la competitividad de
China ha mejorado notablemente.*®

Cuadro I.1

Indicadores econdmicos y sociales basicos, 2004-2007

2004 2005 2006 2007

15.98 18.38 21.08 24.66
PIB nominal (miles de millones de yuan) 7,8 6,8 7,1 1,9

1.931, 2.243, 2.644,
PIB nominal (miles de millones de $EE.UU.) 6 8 7

*Datos facilitados por las autoridades chinas. Por umbral de pobreza se entiende unos ingresos anuales
inferiores a 683 yuan en 2005 y 693 yuan en 2006 (la moneda de China se denomina renminbi (RMB) y su
unidad basica yuan). No obstante, segun las estimaciones del Banco Mundial, en 2005 el 9,9 por ciento de la
poblacion de China vivia en la pobreza, es decir, con menos de 1 dolar EE.UU. (paridad del poder adquisitivo
en 1993) diario.

**Sobre una base mensual, en enero de 2008 la inflacion alcanzé la cota maxima registrada en 11 afios, al
situarse en el 7,1 por ciento. Para China, la cuestidn prioritaria es controlar la inflacién y mantenerla en torno
al 4,8 por ciento en 2008 (Financial Times, 5 de marzo de 2008).

*Segtin el dltimo indice de competitividad mundial del Foro Econémico Mundial, en 2007-2008 China
ocupaba el 34° lugar (entre 131 paises y economias), frente al 54° (entre 125 paises y economias) en 2006.
Consultado en: http://www.weforum.org/pdf/Global_Competitiveness_Reports/Reports/gcr_2007/gcr2007_
rankings.pdf y http://www.weforum.org/pdf/Global _Competitiveness Reports/Reports/gcr_2006/gcr2006
rankings.pdf [6 de febrero de 2008].
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2004 2005 2006 2007
12.33 1410 16.08
PIB por habitante (yuan) 6,0 3,0 4,0
1.490, 1.721, 2.017,
PIB por habitante ($EE.UU.) 4 1 2

PIB desglosado por sectores, a indices de
1978

Agricultura, silvicultura 'y pesca
Industria®

Construccion

Servicios

Transporte, almacenamiento y

comunicaciones

Comercio al por mayor y al por menor
Restaurantes y hotels

Intermediacion financiera

Servicios inmobiliarios

Otros servicios

Participacion de los principales sectores en
el PIB (%)

Agricultura, silvicultura y pesca
Industria®
Construccién

Servicios

(Variacion porcentual anual)

6,3
11,5
8,1
10,1

14,5
6,6
12,3
3,7
59
12,6

13,4
40,8

5,4
40,4

52 5,0
11,6 12,9
12,6 13,7
10,5 10,8
11,3 8,3

7,8 10,9
12,3 13,6
14,1 18,5

8,7 9,1
11,0 10,0
(Porcentaje)
12,5 11,7
42,0 43,3

5,5 5,6
39,9 39,3

3,7
13,4

11,4

16,7
19,4
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2004 2005 2006 2007
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 5,8 59 57
Comercio al por mayor y al por menor 7,8 7,4 7,2
Restaurantes y hotels 2,3 2,3 2,3
Intermediacion financiera 3,4 3,4 3,6
Servicios inmobiliarios 4,5 4,5 4,5
Otros servicios 16,6 16,5 16,1
Participacion de los sectores en el empleo
total® (%)
Agricultura, silvicultura y pesca 42,7 41,0 39,9
Explotacion de minas y canteras 0,7 0,7 0,7
Sector manufacturero 12,1 12,7 13,8
Electricidad, gas y agua 0,4 0,4 0,4
Construccion 5,6 59 6,3
Servicios 17,0 18,3 19,3
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 2,9 2,9 3,0
Comercio al por mayor y al por menor 7,0 6,3 6,7
Hoteles y servicios de suministro de
comidas 1,1 1,8 2,0
Intermediacion financiera 0,5 0,5 0,5
Servicios inmobiliarios 0,2 0,3 0,4
Otros 14,0 15,0 154
No disponible.
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a Incluye la explotaciéon de minas y canteras, el sector manufacturero, y la
produccion y el suministro de electricidad.

b El empleo sectorial se obtiene sumando el empleo en los sectores publicos
de las zonas urbanas y las zonas rurales, y en los sectores privados y los
distintos sectores de las zonas urbanas; por consiguiente, la suma de cada

partida no es igual a la cantidad total.

Fuente: National Bureau of Statistics of China (2007), Statistical Yearbook; PNUD
(2006), Informe sobre Desarrollo Humano; y autoridades de China.

1. Pese al rapido crecimiento y la mayor competitividad de China, su
economia se caracteriza por una serie de desequilibrios, varios de ellos
interrelacionados. En primer lugar, el desequilibrio entre las fuentes de crecimiento
de la economia, impulsado mucho mas por las exportaciones y las inversiones que
por el consumo, al representar el ahorro mas de la mitad del PIB. La diferencia
cada vez mayor entre el ahorro nacional bruto y la inversion interna bruta de China
se refleja en el creciente superavit por cuenta corriente, que en 2007 se situo en el
11,0 por ciento (frente al 9,4 por ciento en 2006). En segundo lugar, aunque los
ingresos medios se han incrementado y el nimero de personas que viven por
debajo del umbral de pobreza ha seguido disminuyendo, ha aumentado la
desigualdad de ingresos, especialmente entre la poblacién urbana y la rural.*’
Como consecuencia, el coeficiente de Gini ha venido aumentando y se aproxima
actualmente a 0,50, uno de los mas elevados de Asia.”® En tercer lugar, el ritmo
de crecimiento de China ha agravado los problemas ambientales, incluido el de la
contaminacion. Por ejemplo, en el segundo trimestre de 2007 la produccion de
electricidad, basada en gran medida en el carbon, crecié a un ritmo mas rapido

que el PIB, lo que aparentemente produjo un gran aumento de las emisiones de

*"La relacion entre los ingresos de la poblacién urbana y los de la poblacion rural fue 2,9/1 en 2001 y aumentd
a 3,3/1 en 2006 (Banco Asiatico de Desarrollo (2007)).

*BE| coeficiente de Gini, medida de la desigualdad de ingresos aceptada internacionalmente, era 0,447 en
2001, e informes recientes parecen indicar que se esta acercando a 0,5 (un indice cero representa igualdad
perfecta y un indice 1 desigualdad perfecta). (China Daily, informacion en linea, consultada en:
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2006-06/29/content_629155.htm [11 de febrero de 2008]).
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gases de efecto invernadero. Esa situacidbn se agrava por la relativamente
elevada utilizacién de energia en la produccion®®; en 2005, por cada 10.000 yuan
(1.234 dolares EE.UU.) de PIB, China consumié 1,2 toneladas de equivalente en
carbén, cantidad muy superior a la correspondiente, por ejemplo, a los Estados
Unidos o el Jap6n.>® En cuarto lugar, la asignacién eficiente del gran volumen de
inversion en la economia ha resultado obstaculizada, entre otras cosas, por un
mercado de capitales poco desarrollado y por los incentivos y demas formas de
ayuda otorgados al sector manufacturero (mas que al sector de los servicios o la
agricultura), en el que se ha dado preferencia a las empresas con inversion
extranjera sobre las empresas de particulares y las empresas privadas nacionales
(es decir, las empresas nacionales distintas de las empresas de propiedad estatal
y las empresas de propiedad colectiva). Ademas, el acceso a la financiacion
puede ser mas dificil para las empresas privadas nacionales que para las
empresas con inversion extranjera y las empresas de propiedad estatal, debido en
parte a la falta de garantias. En quinto lugar, la inversion se ha dirigido al capital
fisico, a expensas de la inversion en capital humano y en investigacion y
desarrollo. En sexto lugar, aunque la relacion impuestos/PIB ha venido
aumentando, no se destinan suficientes recursos a "infraestructura social": por
ejemplo, ensefianza, atencion sanitaria y pensiones basicas. En séptimo lugar, se
prevé que durante los dos proximos decenios se produzca un acusado aumento
de la proporcién de poblacion envejecida (no comprendida en la fuerza laboral)
con relacion a la poblacibn empleada, con la consiguiente presion en las

pensiones y en la oferta de mano de obra.

2. Para corregir algunos de esos desequilibrios, el Gobierno ha adoptado una

serie de iniciativas de politica que en algunos casos entrafian medidas de politica

“Ello no sélo ocurre en el caso de la energia sino también en el de otros recursos (por ejemplo, acero,
aluminio, cobre, cinc y niquel).

%%Banco Asiatico de Desarrollo (2006a). Otros informes muestran que China es el tercer mayor consumidor
de carbon con relacion al PIB (NationMaster.com, informacién en linea: “Energy Statistics Coal Consumption
(per $GDP) by Country". Consultada en: http://www.nationmaster.com/graph/ene_coa_con_ pergdp-energy-
coal-consumption-per-gdp [11 de febrero de 2008]).
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comercial (por ejemplo, impuestos y reduccion de las desgravaciones del IVA con
respecto a las exportaciones) de dudosa efectividad. A fin de mitigar la
desigualdad de ingresos, se han suprimido el impuesto agricola y la mayor parte
de los derechos cobrados a los agricultores®, y en 2007 se establecié un "sistema
de subsistencia en las zonas rurales" encaminado a proporcionar a las personas
pobres de esas zonas una prestacion de subsistencia minima®?; ademas, en 2006
y 2008 se aumentd el umbral minimo para el pago del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas. Con miras en parte a proteger el medio ambiente, se han
reducido los tipos de desgravacion del IVA con respecto a las exportaciones de
manufacturas que requieren gran utilizaciéon de energia; la proteccion del medio
ambiente constituye también uno de los objetivos fundamentales del undécimo
plan quinquenal del Gobierno.>® Para corregir los desequilibrios sectoriales, en
marzo de 2007 el Consejo de Estado public6 un documento en el que se pedia,
entre otras cosas, lo siguiente: aumento de tres puntos porcentuales de la
contribucién de los servicios al PIB entre 2005 y 2010, con miras a que esa
contribucion se situara en el 50 por ciento para 2020; condiciones de igualdad
para los agentes nacionales y los extranjeros en determinados sectores de
servicios; y otorgamiento de incentivos fiscales para el desarrollo de los

servicios.> Al mismo tiempo, se han suprimido en gran parte determinados

SLAl parecer, han aumentado los ingresos derivados de otros impuestos relacionados con la agricultura, como
los derechos sobre escrituras publicas (aplicados a las operaciones inmobiliarias) y el impuesto de ocupacion
de tierras cultivables, como han aumentado también los precios de los insumos, especialmente de los abonos.
%2para incrementar la productividad de la mano de obra y, por tanto, los ingresos en el sector agricola, tal vez
sea necesario mejorar la infraestructura, aumentar la mecanizacion, incrementar el tamafio de las
explotaciones agricolas (para aprovechar las economias de escala) y reducir el nimero de trabajadores
agricolas mediante la emigracién. Para los agricultores también constituye un problema la financiacion de la
inversion, ya que no son propietarios de la tierra que trabajan y, por consiguiente, disponen de muy pocas
garantias.

>3El plan esta destinado a lograr un desarrollo econémico "amplio, armonioso y sostenible”. Entre sus
principales objetivos cabe citar los siguientes: duplicar el PIB por habitante entre 2000 y 2010; reducir en un
20 por ciento la utilizacién de energia a lo largo del periodo de ejecucion del Plan; aumentar la urbanizacion
del 40 por ciento aproximadamente en 2005 al 48 por ciento para 2010; incrementar en un 5 por ciento anual
los ingresos de las zonas tanto rurales como urbanas; y aumentar sustancialmente la cobertura sanitaria y la
ensefianza de la poblacion rural.

*Diversos dictamenes del Consejo de Estado sobre la aceleracion del desarrollo del sector de los servicios.
Consultados en: http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Laws/InvestmentDirection/IndustrialGuidance/
P020070712570808281170.pdf [11 de febrero de 2008]. EI Consejo de Estado se propone establecer un

70



incentivos -como los tipos impositivos preferenciales- otorgados principalmente a
las empresas manufactureras, mediante, por ejemplo, la unificacion del impuesto
sobre la renta de las sociedades (capitulo 1l 4) i)).>> China promueve también una
"economia basada en el conocimiento" y la produccién de bienes con mayor valor
afadido, con el fin de fomentar la innovacion "autéctona” y reducir del 60 al 30 por
ciento su dependencia de tecnologia extranjera (medida por la relacion entre sus
importaciones de tecnologia y el gasto interno en concepto de investigacion y
desarrollo mas las exportaciones netas de tecnologia), con lo que disminuirian sus
pagos de canones. Segun el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el gasto en
concepto de investigacion y desarrollo representa alrededor del 1,5 por ciento del
PIB (frente al 2,7, el 1,9 y el 2,7 por ciento en el Japén, las CE-25 y los Estados
Unidos, respectivamente), cifra que el Gobierno se propone aumentar al 2,5 por
ciento del PIB para 2020.>° Se ha incrementado también el gasto presupuestario
en concepto de sanidad, ensefianza y seguridad social. Ademas, el Gobierno esta
reformando su sistema de pensiones para facilitar el aumento de las
contribuciones y ampliar su cobertura. Queda por ver hasta qué punto corregiran

esas medidas los diversos desequilibrios de la economia.
2) EVOLUCION ECONOMICA RECIENTE

En 2007 la tasa de crecimiento del PIB real de China fue del 11,4 por ciento
(cuadro 1.2). El crecimiento econémico ha sido impulsado principalmente por el
sector manufacturero, en particular por las exportaciones de manufacturas (que en
ese afio aumentaron mas del 25 por ciento) y las inversiones (que crecieron a un

ritmo mas rapido que el del consumo interno). En 2006 y 2007 el crecimiento del

"Grupo de Orientacion en materia de desarrollo del sector de los servicios", con una oficina en la Comisién
Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC).

5°Es probable también que con la unificacién de los tipos impositivos se elimine el incentivo para "viajes de
ida y vuelta" de capital nacional enmascarado como extranjero, que permite aprovechar las ventajas ofrecidas
a las empresas con inversion extranjera.

% El compromiso de China con respecto a las actividades de investigacion y desarrollo se puso de relieve en
el discurso pronunciado por el Presidente Hu Jintao en el decimoséptimo Congreso Nacional del Partido
Comunista de China, en el que prometid incrementar el gasto destinado a innovacion.
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valor afiadido en el sector industrial fue, en promedio, superior al 13 por ciento.>’
La inversion interna fue estimulada por la reinversion de los beneficios de las
empresas (especialmente de las de propiedad estatal) y las favorables
condiciones de crédito, posiblemente como reflejo del exceso de liquidez del
sistema bancario; la proporcion de la inversion interna bruta con relacion al PIB se
incrementd del 43,3 por ciento en 2005 al 44,9 por ciento en 2006. El aumento de
la inversién ha contribuido a que la productividad de la mano de obra en el sector
manufacturero crezca a un ritmo mas rapido que los sueldos; por consiguiente, ha
descendido la relacion sueldos/valor afiadido total en el sector manufacturero, lo
que ha dado lugar a un incremento de los beneficios de las empresas y un
aumento del ahorro nacional con relacion al PIB. Mas en general, la proporcién de
los sueldos con relacion al PIB descendié del 53 por ciento en 1998 al 41 por
ciento en 2005, en tanto que el gasto de consumo representé en 2006 menos del
36 por ciento del PIB (frente a mas del 50 por ciento en Corea del Sur, los Estados

Unidos, la India y el Japén).®

Cuadro 1.2
Algunos indicadores macroecondémicos, 2004-2007

(Porcentaje)

2004 2005 2006 2007

Cuentas nacionales
PIB real (basado en la produccion) 10,1 10,4 11,1 11,4
Consumo 7,1 9,4 10,3 10,9
Formacion bruta de capital fijo 16,8 16,8 14,9 12,9
Tasa de desempleo (%)® 4,2 4,2 4,1 4,0

Precios y tipos de interés

% Banco Asiético de Desarrollo (2006b).
%8 The Economist, 11 de octubre de 2007, y Banco Mundial (2006c).

72



2004 2005 2006 2007
Inflacion (IPC, variacién porcentual) 3,9 1,8 15 4,8
Tipo aplicado a los préstamos 5,58 5,58 6,12
(promedio del periodo)
Tipo aplicado a los depdésitos 2,25 2,25 2,52
(promedio del periodo)
Dinero y crédito (final del periodo)
Oferta monetaria (M2) 14,9 17,6 16,9 16,7
Créditos al sector privado (final del 8,1 11,7 15,1 14,1
periodo)
Tipo de cambio
Yuan por $EE.UU. 8.277 8.194 7.973
indice de tipos de cambio efectivos -2,6 -0,2 2,1
reales (variacién porcentual)
indice de tipos de cambio efectivos -4,5 0,1 2,7
nominales (variacion porcentual)
Politica fiscal®
Saldo del Gobierno -1,3 -1,2 -0,1 -0,6
Ingresos totales 16,6 17,8 18,9 19,8
Ingresos fiscales 15,1 15,7 16,5
Gastos totales 18,0 19,0 19,4 20,4
Deuda total del sector publico 20,2 17,7 16,6
Deuda interna 17,5 17,3 16,3
Ahorro e inversion
Ahorro nacional bruto 42,9 50,5 54,4
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2004 2005 2006 2007

Inversion interna bruta 39,3 43,3 449
Diferencia entre ahorro e inversion 3,6 7,2 9,5
Sector exterior
Balanza por cuenta corriente 3,6 7,1 9,5 11,0
Comercio neto de mercancias 3,1 6,0 8,2

Valor de las exportaciones 30,7 34,0 36,7

Valor de las importaciones 27,7 28,0 28,4
Balanza de servicios -0,5 -0,4 -0,3
Cuenta de capital 0,0 0,2 0,2
Cuenta financiera 5,7 2,6 0,2

Inversion directa 2,8 3,0 2,3
Balanza de pagos 10,7 9,2 9,3
Exportaciones de mercancias
(variacion porcentual) 35,4 28,5 27,2
Importaciones de mercancias
(variacién porcentual) 35,8 17,6 19,7
Exportaciones de servicios (variacion
porcentual) 33,6 19,2 23,6
Importaciones de servicios (variacion
porcentual) 30,4 16,2 20,3
Reservas oficiales brutas® (miles de
millones de $EE.UU.) 614,5 821,5 1.068,5 1.530,5
Deuda exterior total (miles de
millones de $EE.UU.; final del
periodo) 228,6 281,0 323,0
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2004 2005 2006 2007

Coeficiente del servicio de la deuda® 3,2 31 21

a Desempleo registrado en zonas urbanas.
Sobre la base de las Estadisticas de las Finanzas Publicas (EFP);
Gobierno Central y gobiernos locales, con inclusién de todos los préstamos
exteriores oficiales. Los datos no se han ajustado para tener en cuenta la
acumulacion de atrasos en las desgravaciones fiscales otorgadas a los
exportadores durante el periodo 2000-2002 y el reembolso de esos atrasos
en 2004 y 2005. Ese ajuste incrementaria el déficit registrado en 2000-
2002 y reduciria el registrado en 2004-2005.

C Excluido el oro.

d Por coeficiente del servicio de la deuda se entiende la relacion entre el pago
del principal y del interés de la deuda exterior y los ingresos en divisas
procedentes del comercio exterior y los servicios no comerciales en el afo

en curso.

Fuente: National Bureau of Statistics of China (varios numeros), Statistical
Yearbook; informacion de la Administracion Estatal de Divisas, en linea,
consultada en: www.safe.gov.cn/model_safe_en/index.jsp; Fondo
Monetario Internacional (varios numeros), Estadisticas Financieras
Internacionales; Banco Mundial (2008), China Quaterly Update, febrero; y

datos facilitados por las autoridades.

2. La elevada tasa de inversion interna bruta de China ha aumentado la
capacidad de la produccion para satisfacer la creciente demanda. Aunque
posiblemente la inversién en algunos sectores (principalmente los del acero y el
aluminio) ha sido excesiva, el aumento de la capacidad de produccion ha
contribuido a mitigar la presion inflacionista. No obstante, la inflacion, medida por
el indice de precios de consumo (IPC), ha venido aumentando hasta situarse en
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2007 en el 4,8 por ciento®, frente al objetivo indicativo del 3 por ciento establecido
para ese afio por el Banco Popular de China (PBC).?® El aumento de la inflacién
se debe en gran medida al incremento de los precios de los alimentos,
especialmente los de los cereales y la carne; por ejemplo, en enero de 2008 los
precios de los alimentos (que representan un tercio del IPC) aumentaron mas del
18 por ciento (interanual), en tanto que las subidas de los precios de los productos
no alimenticios fueron del 1 por ciento aproximadamente. Como la poblacién
relativamente pobre gasta una cantidad desproporcionada de sus ingresos en
alimentos (30-50 por ciento), el aumento de los precios de los alimentos tenderia a
agravar la desigualdad.®® Ahora bien, el IPC no capta el pleno alcance de la
inflacion, ya que algunos de los precios en él incluidos, como los de la electricidad,
el carbon (utilizado para la generacién de electricidad) y el petréleo refinado, estan
bajo el control del Gobierno (capitulo Il 4) iv)). Por otra parte, los impuestos
provisionales con respecto a las exportaciones de cereales, con inclusion del trigo,
el arroz, el maiz y las habas de soja, se aplican en 2008 a tipos de entre el 5 y el
25 por ciento; esos impuestos suelen desalentar las exportaciones y aumentar la
oferta nacional, con lo que se atentan los incrementos de precios.®> A partir de
enero de 2008 el Gobierno comenz6 a controlar también los precios de los
alimentos basicos (capitulo 11l 4) iii) b)).®®* Ademas, el 1° de enero de 2008 se
redujeron los aranceles de importacion provisionales aplicados a unas 620 lineas

arancelarias, entre ellas las de habas de soja y grasas comestibles (capitulo Il 2)
iii)).

3. La tasa de desempleo urbano descendié del 4,1 por ciento en 2006 al 4,0
por ciento en 2007, al crearse 12,04 millones de nuevos puestos de trabajo

Entre agosto y diciembre de 2007 el IPC mensual se situé por encima del 6 por ciento interanual.

°Banco Mundial (2007).

$'BBC News. Consultado en: http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/7180442.stm [10 de enero de 2008].
®2Financial Times. Consultado en:  http://www.ft.com/cms/s/0/ffd91b16-b700-11dc-aa38-0000779fd2
ac.html [11 de febrero de 2008].

®Financial Times. Consultado en: http://www.ft.com/cms/s/0/a1199c74-be9c-11dc-8c61-0000779fd2ac,
dwp_uuid=9¢33700c-4c86-11da-89df-0000779e2340.html [11 de febrero de 2008].
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urbanos.®® Por otro lado, al parecer, segin las estimaciones de la Comisién
Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC), en 2006 se necesitaban a nivel
nacional 25 millones de nuevos puestos de trabajo para absorber las nuevas
adiciones a la fuerza laboral y volver a dar trabajo a los desempleados.®

4. Merced a los esfuerzos desplegados por el Gobierno para promover la
inversion en el sector manufacturero mediante medidas fiscales y no fiscales, ese
sector ha crecido en China a un ritmo mucho mas rapido que los servicios y la
agricultura. Por consiguiente, la contribuciéon al PIB de la industria (con inclusién
de la actividad manufacturera, la explotacion de minas y la generacion de
electricidad) (43,3 por ciento) fue mayor que las de los servicios (39,3 por ciento) y
la agricultura (11,7 por ciento) en 2006 (frente al 40,3, el 39,4 y el 14,8 por ciento,
respectivamente, en 2000). Aunque tal vez la importancia atribuida por el
Gobierno al sector manufacturero haya dado también lugar a una asignacion poco
eficiente del capital en la economia, ha proporcionado a los trabajadores del sector
mas capital con el que trabajar, por lo que la productividad de la mano de obra y
los sueldos han aumentado mas en el sector manufacturero que en los demas
sectores. Por ejemplo, si bien alrededor del 40 por ciento de la fuerza laboral de
China estad empleado en la agricultura, que representa el 11,7 por ciento del PIB,
la productividad de la mano de obra en el sector agricola equivale tan sélo a la
quinta parte de la del resto de la economia.®® Como consecuencia, han
aumentado las diferencias salariales entre el sector manufacturero y los demas

sectores.

5. En lo que se refiere al sector exterior, el superavit por cuenta corriente de
China aument6 de 160.800 millones de délares EE.UU. en 2005 a unos 361.000

millones de doélares EE.UU. en 2007, cifras equivalentes al 7,1 y el 11,0 por ciento

%No se dispone de datos sobre la tasa de desempleo a nivel nacional.

%*Banco Asiético de Desarrollo (2007).

%E|lo da también lugar a especulaciones sobre la existencia de un importante subempleo en el sector agricola
(Banco Mundial (2007a)).
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del PIB, respectivamente.®’ El creciente superavit refleja la diferencia cada vez
mayor entre el ahorro nacional bruto y la inversion interna bruta. Aunque esta
dltima ha sido elevada (44,9 por ciento en 2006), el ahorro nacional bruto ha sido
constantemente mayor (54,4 por ciento ese mismo afio). Al parecer, gran parte
del ahorro de las unidades familiares es preventivo y se destina especialmente a
ensefianza, atencion sanitaria e ingresos en la edad de jubilacion; asimismo, la
falta de un sistema financiero profundo y amplio ha inducido a las unidades
familiares a ahorrar para poder autofinanciar los negocios familiares. Por otra

parte, el ahorro de las empresas sigue siendo elevado.®®

6. El aumento del superavit por cuenta corriente en los Ultimos afos refleja
también el incremento del superavit del comercio de mercancias (cuadro 1.3). Las
exportaciones de China experimentaron un rapido crecimiento, debido
principalmente al gran aumento de las exportaciones de manufacturas, cuya
contribucién al PIB ascendié del 30,7 por ciento en 2004 al 36,7 por ciento en
2006 (ultimo afio sobre el que se dispone de datos); también crecieron las
importaciones en el mismo periodo, aunque a un ritmo més lento. La balanza del

comercio de servicios arrojo un ligero déficit.

S"EMI (2007c).
%8Segun las estimaciones, en 2005 el ahorro de las empresas represent6 el 20,4 por ciento del PIB, el de las
unidades familiares el 16,2 por ciento y el del Gobierno el 5,7 por ciento (He y Kuijs (2007)).
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Cuadro 1.3

Balanza de pagos, 2004-2007 (enero-junio)

(Millones de ddlares EE.UU.)

2007
2004 2005 2006 (Enero-
junio)
Cuenta corriente 68,7 160,8 253,3 162,9
Balanza de bienes y servicios 49,3 124,8 208,9 132,5
Balanza comercial 59,0 134,2 217,7 135,7
Exportaciones 593,4 762,5 969,7 547,2
Importaciones 534,4 628,3 751,9 411,5
Balanza de servicios -9,7 -9,4 -8,8 -3,1
Ingresos 62,4 74,4 92,0 55,9
Transporte 12,1 15,4 21,0 13.6
Turismo 25,7 29,3 33,9 17.9
Comunicaciones 0,4 0,5 0,7 0.6
Construccion 15 2,6 2,8 1.9
Seguros 0,4 0,5 0,5 0.5
Servicios financieros 0,1 0,1 0,1 0.1
Investigacion y
desarrollo 3,2 53 7,8 4.9
Otros servicios
comerciales 16,0 16,9 19,7 13.0
Otros servicios 3,1 3,7 53 3.4
Pagos 72,1 83,8 100,8 59,0
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2007

2004 2005 2006 (Enero-
junio)
Transporte 24,5 28,4 34,4 18.4
Turismo 19,1 21,8 24,3 14.6
Comunicaciones 0,5 0,6 0,8 0.5
Construccion 1,3 1,6 2,0 1.3
Seguros 6,1 7,2 8,8 4.8
Servicios financieros 0,1 0,2 0,9 0.3
Investigacion y
desarrollo 4,7 6,2 8,4 51
Otros servicios
comerciales 8,5 9,4 11,3 8.1
Otros servicios 7,2 8,4 10,0 5.9
Balanza de ingresos -3,5 10,6 15,2 12,9
Credito 20,5 39,0 54,6 34,1
Débito 24,1 28,3 39,5 21,2
Transferencias corrientes
(netas) 22,9 25,4 29,2 17,4
Credito 24,3 27,8 31,6 19,0
Débito 1,4 2,3 2,4 1,6
Cuentas de capital y
financiera 110,7 63,0 6,7 90,2
Cuenta de capital -0,1 4,0 4,0 1,5
Cuenta financiera 110,7 58,9 2,6 88,7
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2007

2004 2005 2006 (Enero-
junio)
Inversion directa 53,1 67,8 56,9 50,9
Inversion directa china en
el extranjero -1,8 -11,4 -21,2 -7,4
Inversion extranjera
directa en China 54,9 79,1 78,1 58,3
Inversiones de cartera 19,7 -4,9 -67,6 -4,8
Activos 6,5 -26,2 -110,4 -15,1
Pasivos 13,2 21,2 42,9 10,3
Otras inversiones 37,9 -4,0 13,3 42,6
Activos 2,0 -48,9 -31,9 17,1
Pasivos 35,9 44,9 45,1 25,5
Errores y omisiones netos 27,0 -16,8 -12,9 13,1
Activos de reserva -206,4 -207,0 -247,0 -266,1
Fuente: Datos facilitados por las autoridades chinas.

Pese a las grandes salidas de inversiones de cartera en 2006, en el contexto de la
mitigacion por parte de China de los controles de capital al permitir determinadas
salidas de capital por conducto de los "inversores institucionales nacionales
calificados" (QDII) (seccion 3) i), la cuenta de capital siguié arrojando superdvit
debido a las entradas de IED y otras inversiones extranjeras.”® Tal vez
contribuyeran a ese superdvit los controles de capital existentes. Los superavit

por cuenta corriente y por cuenta de capital se reflejan en las reservas de divisas

% Aunque las entradas de IED descendieron ligeramente en 20086, siguen siendo importantes. En cuanto a las
salidas de inversiones, tanto de IED como de inversiones de cartera, han registrado notables aumentos, lo que
refleja la creciente participacion de China en la economia mundial.
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de China, que aumentaron de 819.000 millones de ddlares EE.UU. en 2005 a
1,530 billones de délares EE.UU. a finales de 2007, cifra equivalente a mas de 19
meses de cobertura de importaciones; segun las autoridades, las reservas son

también equivalentes a 5,8 veces la deuda exterior a corto plazo.
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