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INTRODUCCION

La presente tesis de grado busca determinar la importancia de Colombia y su poder
geopolitico. El trabajo realiza una mirada sobre la geografia de Colombia resaltando
su posicion privilegiada como un pais caribefio, amazoénico, pacifico, andino,
occidental, ecuatorial y suramericano al que lo atraviesan tres grandes cordilleras y
cuatro vertientes importantes. Sin embargo, existe una reducida produccién en el
area de la geopolitica. Colombia es un pais con una débil conciencia geografica, que
parece ignorar que el curso de la historia estd determinado en gran parte por el

espacio. (Londofio, 1949, p.8)

Bajo estas premisas, se tiene como objetivo principal analizar las caracteristicas del
poder geopolitico en Colombia. De este modo, se determinan tres objetivos
especificos: 1.Comprender las dinamicas del poder geopolitico en Colombia; 2.
Describir los factores geogréficos del poder geopolitico en Colombia; y 3. Identificar
los elementos del poder geopolitico en la politica exterior colombiana entre 1998 vy
2010.

Entre tanto, el interés especifico por la geopolitica de Colombia nacen a raiz de los
temas desarrollados en la asignatura “Geoestrategia y Seguridad” del énfasis de
Relaciones Internacionales, donde se comprendieron caracteristicas basicas de la
geopolitica, la geoestrategia y la seguridad mundial, dando como resultado una
vision critica sobre el ejercicio del poder mundial y sus implicaciones para Colombia.
Todo ello sustentado sobre una amplia base bibliografica en la que se revisaron
algunos textos clasicos como “Antologia Geopolitica” (1975) el cual proporciond una
vision panoramica con un rigor formal e historico, a través de los principales autores
en el orden mundial, entre los que se encuentra Ratzel, Kjellen, Mackinder,
Haushofer, Hillion, Weigert, y Spykman. Todos estos escritores cubren los primeros
cincuenta afios de la vida de la geopolitica y sus obras fundamentales constituyen los

verdaderos cimientos de esa disciplina.



Ratzel, ademas de ser el iniciador, apunta con su obra a destacar las relaciones
hombre-suelo y a involucrar al Estado dentro de una concepcion biologica, calificada
por algunos de determinista. Kjellen padre virtual del término GEOPOLITICA, pone el
acento en lo politico y por ello exalta el significado del “poder” como atributo mas
importante de un Estado. Mackinder por su parte, tiene como punto de partida una
concepcion “geografica” de la problematica geopolitica, exaltando la importancia del
poder terrestre y de sus concomitancias historicas. Haushofer apoyado en los trabajo
de Ratzel, Kjellen y Mackinder origina una geopolitica no de caracter universal, sino
una puesta al servicio principal de la conduccion de Alemania después de la Primera
Guerra Mundial. Hillion pone el acento sobre el aspecto econdémico y en las
relaciones que los grandes espacios econdmicos tienen con el progreso y el accionar
humano. Weigert representa una de las visiones norteamericanas de la problematica
geopolitica, a la que enfoca, en muchos casos, con un criterio opuesto al de la
geopolitica formal, propiciando ampliamente las tendencias con la geografia politica.
Spykman, finalmente se aproxima a Haushofer y a los autores que propician la
geoestrategia con un enfoque cientifico de los casos concretos. (Ratzel et al, 1975,
pp. 10-11)

Del mismo modo, se analizaron autores como Zbigniew Brzezinski, su concepto de
geoestrategia: gestion estratégica de los intereses geopoliticos. (Brzezinski, 1998, p.
11-12) y finalmente Charles-Philippe David, donde la guerra y la paz es un
instrumento para entender el sistema internacional actual y tomar decisiones en los
campos de la politica exterior, seguridad, accion humanitaria y cooperacion. (David,
2008.)

Con lo anterior, el enfoque tedrico de la presente tesis es el concepto de geopolitica
utilizado por John Agnew (2005). Este autor plantea que la geopolitica es el “Estudio
de la repercusion de las distribuciones y divisiones geogréficas en la marcha de la
politica mundial. Originalmente, se referia al impacto de la disposicion espacial de los
continentes y océanos y de la distribucion de los recursos humanos y naturales en
las relaciones interestatales. En la actualidad, el término también se refiere al

examen de todos los supuestos, designaciones e interpretaciones geograficas que



intervienen en la elaboracion de la politica mundial, y como todos ellos cambian en
concordancia con las condiciones materiales.” Por otro lado, el concepto de poder

definido como la capacidad de conseguir que otros hagan lo que uno desea.

Agnew (2005) plantea unos argumentos clasicos en la geografia del poder que,
aungque sean mas explicitos en el caso de la geografia politica y del estudio de las
Relaciones Internacionales, son compartidos por las ciencias sociales
contemporaneas. Estos argumentos se apoyan en tres supuestos geograficos: 1. los
Estados tienen un poder exclusivo dentro de sus territorios, identificado con el
concepto de soberania; 2. los asuntos “nacionales” y los asuntos “exteriores” son
realidades esencialmente separadas reguladas por normas diferentes; 3. los limites
del Estado definen los limites de la sociedad de manera que ésta Ultima esta

“contenida” en el primero. (Agnew, 2005, p. 57)

Ademas, se tiene en cuenta dos teorias clasicas de las relaciones internacionales,
por un lado, la teoria de Kenneth Waltz (1979) quien plantea que la estructura del
sistema internacional tiene tres caracteristicas: es anarquica; todos los Estados
desempeiian las mismas funciones y son unidades equivalentes; y existe una
distribucion desigual de recursos y posibilidades entre Estados. Asi pues, los
Estados se conciben como actores unitarios que intentan maximizar su status en
relacion con los otros. Por otro lado, la teoria de Robert Kehoane (1984) plantea que
la cooperacién puede tener lugar entre Estados sin que haya una Gran Potencia
dominante, concibiendo a los Estados como agentes que intentan maximizar los

beneficios publicos antes que el status. (Agnew, 2005, pp. 57 y 61)

Los antecedentes practicos que tuvo el trabajo se basaron en una lectura sobre
geopolitica en Colombia donde muy pocos militares se ocupan en desarrollar el
tema. Entre los que se encuentra el General Julio Londofio quien escribe y ensefia
de Geopolitica Colombiana, dejando una buena herencia de conocimiento hacia un
pensamiento critico de este tema entre militares y politicos; un claro ejemplo de ello
son algunas de sus publicaciones como: Londofio (1949, 1973, 1977); Garcia (1991);
Ibafiez (1984) y Rosales (2005), entre otros.



Ahora bien, los alcances con este trabajo se traducen en describir las caracteristicas
geograficas de Colombia y cémo éstas afectan el poder geopolitico, es decir, que a
pesar que el pais tiene una posicién geografica privilegiada no se ha aprovechado
en términos de poder geopolitico. Las limitaciones para el desarrollo del trabajo
recaen sobre la poca importancia que se le da al tema de la geopolitica en Colombia,
lo que trajo como consecuencia hallar una minima produccion de textos sobre el
tema. Los Unicos que se encontraron fueron los escritos de militares, mencionados
en paginas anteriores. Sin embargo, la esfera militar no se impone en este
pensamiento sobre la esfera de la dirigencia politica. Se dice que la Geopolitica es
una ciencia que ayuda a ampliar en politicos y militares la vision del desarrollo de sus
pueblos como un aprovechamiento de los factores geograficos, en nuestro medio se

gueda en pura retorica. (Bahamon, 2006, pp. 4-5)

Se tuvo la posibilidad de tener contacto con dos personas que han trabajado el tema
en Colombia como David Molina (2005) quien trabajé en su monografia de grado un
andlisis geopolitico de la dinamica fronteriza colombo- brasilefia en los territorios
determinados por la linea Apaporis-Tabatinga. Y por otro lado, al Coronel Augusto
Bahamon (1991) quien escribié un libro con el propésito de realizar un analisis
geopolitico y hacer algun aporte a la dinamica con que se debe concebir la moderna
conduccién del Estado colombiano desde el punto de vista en que puede participar la

Geopolitica.

En cuanto a la metodologia el trabajo se aborda desde una perspectiva analitica
descriptiva, a partir de métodos cualitativos de recoleccion de informacion
correspondiente al tema de geopolitica bajo el interés especifico por Colombia. El
trabajo estara centrado en el andlisis de las Relaciones Internacionales en Colombia
para priorizar el poder geopolitico como la base fundamental para el desarrollo,

apertura e insercion del pais en la escena internacional.
Asumido todo lo anterior, la estructura de los capitulos del trabajo sera la siguiente:

En el capitulo primero tiene en cuenta las dindmicas del poder geopolitico en
Colombia donde se abordara el tema concerniente al conflicto desde la perspectiva

interna, de una forma muy general. También se analizara la posicion geografica de



Colombia y como ésta ha generado una no integracién interna. Y Finalmente, se
comprendera los diferentes conflictos que ha tenido Colombia frente a su posicion

geogréfica, conflictos fronterizos.

El capitulo segundo describe los factores geograficos del poder en Colombia. Por un
lado se tendra presente los factores de la geografia que plantea Pierre Celererier
(1965). Por otro lado, la importancia geopolitica sobre tres posiciones privilegiadas
de Colombia como lo son: el Mar Caribe, el Océano Pacifico y la Amazonia.

El capitulo tercero, identifica los elementos del poder geopolitico en la politica
exterior colombiana en los gobiernos de los ultimos 10 afios. No se pretende en este
capitulo discernir sobre las politicas publicas de la politica exterior de éstos

gobiernos.

Por ultimo se presentaran algunas conclusiones relevantes que se han extractado del

trabajo total.



1. DINAMICAS DEL PODER GEOPOLITICO EN COLOMBIA

El presente capitulo tiene como objetivo comprender las dinamicas del poder
geopolitico en Colombia. Se hara referencia a tres casos especificos como son el

conflicto interno, la no integracion interna y los conflictos fronterizos.

Para el desarrollo y consolidacion de este capitulo, se tendra presente el concepto de
geopolitica de Agnew (2005) cuando alude a que el término también se refiere al
examen de todos los supuestos, designaciones e interpretaciones geograficas que
intervienen en la elaboracion de la politica mundial, y como todos ellos cambian en
concordancia con las condiciones materiales. Este enfoque se fundamenta en
resaltar las multiples relaciones entre poder y espacio. Actualmente, el término
geopolitica se utiliza profusamente para referirse a fendbmenos tan dispares como
conflictos de fronteras internacionales, la estructura de las finanzas globales o la

configuracién geogréfica de resultados electorales.* (Agnew, 2005, p. 6)

Ademas se tiene como base los supuestos geograficos planteados por Agnew (2005)
para entender la geografia del poder y su relacion con las relaciones internacionales.
El primero de ellos hace referencia a que los Estados tienen un poder exclusivo
dentro de sus territorios, identificado con el concepto de soberania; el segundo, que
los limites del Estado definen los limites de la sociedad. También, la teoria clasica de
Relaciones Internacionales de Waltz (1979) que plantea que la estructura del sistema
internacional tiene tres caracteristicas: es anarquica; todos los Estados desempefian
las mismas funciones y son unidades equivalentes; y existe una distribucion desigual
de recursos y posibilidades entre Estados. Asi pues, los Estados se conciben como
actores unitarios que intentan maximizar su status en relacién con los otros.

Este capitulo estara dividido en tres partes: primero, se abordard el tema

concerniente al conflicto desde la perspectiva interna, de una forma muy general.

LEl enfoque Geopolitico es el centro 0 unidn de dos conceptos importantes tanto en el campo de las

Relaciones Internacionales como para la Ciencia Politica, conceptos que no pueden ir desligados el
uno del otro como es la geografia que en centra en el conocimiento y ubicacion de territorios y la
politica que se concentra en las relaciones de poder.



Segundo, se analizara la posicién geografica de Colombia y cémo ésta ha generado
una no integracion interna. Finalmente, se comprendera los diferentes conflictos que

ha tenido Colombia frente a su posicion geografica, conflictos fronterizos.

1.1 CONFLICTO INTERNO

Al hacer alusion al conflicto interno de Colombia es importante resaltar el supuesto
de Agnew, quien afirma los Estados tienen un poder exclusivo dentro de sus
territorios, a saber, la soberania. Esta, como poder permanente, supremo, exclusivo,
perpetuo, indivisible e independiente, como creador de normas de obligatorio

cumplimiento y como detentador de la coaccion fisica legitima. (Galvis, 2005, p.33)

Las debilidades del Estado colombiano han estado ligadas a una serie de
acontecimientos de distintas causas y actores que han envuelto al pais en un
conflicto sin precedente. Haciendo referencia a Sanchez (2009) éste conflicto
colombiano representa un tema agudo en el estudio de las relaciones internacionales
contemporéneasz. La confrontacién armada, una de aquellas debilidades, “se sita
generalmente en 1964, afio de fundacibn de la mayor de las agrupaciones
guerrilleras®, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).” (Ebert y
Kurtenbach, 2005, p.17).

Durante la década de los ochenta y principios de los afios noventa la FARC logré dar
cumplimiento a sus principales objetivos: acumular recursos, desdoblar frentes para

ampliar su presencia territorial y aumentar su influencia a nivel local. (Echandia,

% No existe precision acerca de su definicion: algunos hablan de un conflicto irregular intraestatal, y
otros debaten si se trata de una guerra civil 0 no. También se estudia la posibilidad de un estado
fallido que incluso puede desestabilizar a la region andina, pero al revisar en detalle algunas
particularidades, el pais presenta una logica de violencia organizada, concepto acufiado hace unos
afios por la tedrica Mary Kaldor. (Sanchez, 2009, p. 160)

% (...) Aquellas estructuras armadas organizadas como un ejército, capaces de asumir funciones de
Estado, sobre una comunidad, al punto de darle forma a su orden social, econémico y poalitico.
(Duncan, 2005, p. 35)



2004, p.65) La expansion y consolidacion de la guerrilla ha traido consigo una serie
de dinamicas que han afectado negativamente diferentes aspectos en el pais, entre
ellas, el desplazamiento, corrupcion, la violencia, y desequilibrios econémicos y
politicos. La soberania del Estado colombiano se ve amenazada cuando la guerrilla
amplia su presencia territorial, logrando con ello una influencia domestica,
disputdndose asi el poder geografico en algunas zonas del territorio, lo que concluye

en una perturbacion en el poder exclusivo del Estado.

Un aspecto importante por resaltar es el tema del narcotréfico* el cual se consolidé
desde 1970° y fue prevaleciendo en el mundo como un gran problema en la
sociedad. “Fue durante esa década que el narcotrafico se manifest6 como un
problema de gran magnitud; antes de esa fecha existia trafico de drogas pero era

poco significativo.” (Lopez, 2005, p.187)

Colombia se convirtio en el eje principal de narcotrafico a nivel mundial. Contaba con
cuatro carteles importantes en el mundo: cartel de Medellin, de Cali, Norte del Valle
del Cauca y de la Costa. Su posicion bioceanica la cual favorece el contrabando, lo
que magnificd el auge del narcotréfico en la época y contribuyé a hacer del pais el
centro del narcotrafico. Aln hoy, persiste la facilidad de rutas que salen desde
Medellin hacia Centroamérica (Rep. Dominicana, Honduras, Nicaragua, Costa Rica,
Panama)®. (El Tiempo, 2010, p. 1-3)

Asi las cosas, se distingue el conflicto interno en Colombia ha estado marcado por

estas dos grandes debilidades: los grupos guerrilleros y el narcotrafico. Mediante el

* Por narcotrafico se entiende una actividad perteneciente a la categoria de crimen organizado, que
hace referencia a delitos llevados a cabo por varios individuos. (Duncan, 2005, p.32)

®“(...) es muy posible que el aumento en los homicidios durante la década de 1970 se debiera en
gran parte al narcotréfico. El negocio era muy rentable y los narcotraficantes empezaron a matarse
entre si para resolver conflictos.” (L6pez, 2005, p. 191)

® “En la segunda mitad de la década de 1970, lo colombianos, inconformes con su parte en el negocio,
emplearon la violencia para eliminar a la mafia cubana de la que entonces dependian y accedieron de
manera directa al mercado estadounidense.” “Los traficantes colombianos se encontraron, por puro
azar, en control del trafico de cocaina justo en el momento en que el negocio de esta droga adquiria
dimensiones colosales.” (Lopez, 2005, p. 195)



apoyo del narcotrafico, los grupos armados al margen de la Ley, lograron expandirse
en el pais gracias a los recursos que obtuvieron de la droga. Aunque no fue su Unico
medio, lograron un posicionamiento en diferentes zonas del pais generando un
desequilibrio tanto en las instituciones como en el Estado, debilitando con ello la

exclusividad y supremacia de la soberania.

Considerando la defensa de la seguridad espacial como principal objetivo del Estado
territorial, la continua disputa estratégica vy territorial de los grupos al margen de la
ley, ha ocasionado que en Colombia dicho objetivo sea casi inalcanzable e idealista.
Sumado a ello, la dificultad del Estado para mantener el poder.

1.2 POSICION GEOGRAFICA Y NO INTEGRACION INTERNA

En este segmento del capitulo se tendra en cuenta que el Estado es el garante de
orden social en las sociedades modernas. Asi que segun Agnew, lo limites del
Estado definen los limites de la sociedad.

En palabras de Londofio, Colombia es un pais excepcional por muchos aspectos’,
(Londofio, 1977, p.73) es caribefio, amazonico, pacifico, andino, occidental,
ecuatorial, suramericano, lo atraviesan tres grandes cordilleras y cuatro vertientes

importantes®, Sin embargo, existe una reducida produccién en el area de la

’ Esta situada en el centro de la zona térrida, es decir, en la Zona Ecuatorial. Su territorio esta
atravesado por tres ecuadores: el geografico que marca el paralelo 00; el ecuador térmico que pasa
por la parte norte, que pudiera llamarse circulo de fuego que envuelve el mundo y que pasa rozando
el mar de las Antillas y finalmente, esta cruzada por el ecuador estacional, que entra por el noroeste —
Cabo Corrientes- y después de describir una serie de entrantes y salientes en el territorio, sale por el
suroeste en direccioén al Brasil. (Londofio, 1977, p.73)

® LA VERTIENTE DEL PACIFICO: La forman mas de 200 rios. Obedece fundamentaimente a la
presencia en su extremo oriental, de la cordillera Occidental y de las serranias del Baudd y del
Pacifico, las cuales le sirven como centros hidrogréficos o sitios altos donde nacen los rios, asi como
también de barreras naturales a los vientos oceanicos, que al originar permanentes lluvias alimentan
el caudal de los mismos. Esta vertiente se caracteriza entonces, por su altisima pluviosidad (de las
mas lluviosas del mundo), sus rios son cortos y caudalosos por la cercania de las montafas a la costa



geopolitica. Colombia es un pais con una débil conciencia geografica; un pais que
parece ignorar que el curso de las historia est4 determinado en gran parte por el
espacio. (Londofio, 1949, p.8) Dicha situacion, mejor denominada como “miopia”
geopolitica, ha restado prioridad alguna al aprovechamiento de la posicion

geogréfica, debido a las probleméticas internas que agobian el pais.

Por otro lado, el pais carece de una integracién interna. Nuestras regiones naturales
no estan integradas dentro de si con el resto del pais. Muy dificil sera integrarlas
entre si cuando ni siquiera estan integradas en su propio interior. (Bahamon, 1991, p.
21) En este sentido es preciso ahondar sobre la geografia de Colombiana en su
interior. Es importante resaltar que “la cordillera de los Andes entra al pais por el sur
en el Nudo de los Pastos y en seguida se abre en tres ramales denominados:
Cordillera Occidental, Cordillera Central y Cordillera Oriental. Los Andes se cifien al
Pacifico y aparecen asi dos formas estructurales del pais: una montafiosa recostada
al Pacifico hacia el occidente, y el resto, una enorme planicie. Esta situacion define la

riqueza principal de Colombia”. (Londofio, 1977, p. 77)

Las cordilleras generaron una serie de factores que han entorpecido el desarrollo y la

integracion del pais, debido a que ellas han dado paso a un aislamiento del

y en consecuencia por la poca aprovechabilidad de los mismos para la navegacion, salvo en sectores
reducidos en su parte baja.

LA VERTIENTE DEL CARIBE: Esta vertiente es la mas importante de Colombia en el aspecto
econdmico. Esto se debe a lo dilatado del curso de los rios que la integran lo cual ha facilitado las
comunicaciones entre la costa y buena parte del interior y como generadores de energia eléctrica en
su parte alta. La vertiente del Caribe es alimentada por las tres cordilleras Andinas, en especial en el
llamado Macizo Colombiano o Estrella Fluvial Colombiana. Comprende los rios que corren de sur a
norte, entre los grandes valles interandinos y vierten sus aguas en el mar Caribe o de las Antillas.

LA VERTIENTE DEL ORINOCO: En la cordillera Oriental nacen los importantes tributarios del
Orinoco. La margen izquierda de este gran rio bafia el suelo colombiano en una extensiéon de 250 km,
justamente donde sirve de limite con Venezuela.

LA VERTIENTE DEL AMAZONAS: Comprende los rios mas largos del pais. El caudal, de sus rios es
casi siempre considerable y se dificulta la navegacion en ellos, bien por los raudales o rapidos que
presentan algunos como consecuencia de desniveles propios del terreno, o por el caracter selvatico
de las regiones que atraviesan. Estos rios bafan las regiones llanas y selvaticas de la Amazonia,
desaguando definitivamente fuera de las fronteras colombianas. (Colombiaya.com [en linea])



Heartland® y el hinterland, es decir, la geografia ha generado limites para el propio
Estado. Para Colombia, Bogota es el Heartland, es decir, el corazén, el centro del
pais, es la zona mas densamente poblaba, es la ciudad mas importante donde se
han desarrollado grandes vias de comunicacion y transporte, es aqui donde se
encuentran los poderes directivos méas importantes del Estado. Por otro lado, el
Hinterland es el resto del territorio. Esta conformado por ciudades de tamafo
intermedio y pequefias ciudades. Ciudades como: Cali, Medellin, Barranquilla, entre
otras, estan incursionando en el desarrollo de infraestructuras propicias en temas
tecnoldgicos, econdmicos y comunicaciones, buscando mayor competitividad en el

pais.

Las cordilleras han hecho dificil el desarrollo entre diversas zonas del territorio. Todo
ello ha dificultado la integracién y el control por parte del centro de dominio
colombiano, Bogot4, hacia el resto del pais. Se puede afirmar que “nuestro modelo
de desarrollo es centrifugo. Los poderes estan ubicados en la capital de la Republica
sin que su eficacia se haya hecho sentir en el Hinterland y en la periferia”. (Garcia,
1991, p. 32)

Estas caracteristicas geograficas de Colombia generan una limitacion para el Estado

forjando como principal consecuencia una no integracion y obstaculizacion del

° Nucleo vital o “Heartland™: Es la zona que sirve de base a la formacion de Estado, alli donde tiene su
esencia y razén de ser desde el punto de vista politico, sociol6gico y econémico. Recibe también la
denominacién de corazén nacional “Heartland”. Preferentemente es la regién mas densamente
poblada del pais, donde se ubica su capital y ciudades mas importantes, donde se encuentran los
organismos decisorios del poder politico y econémico del Estado: Ejecutivo, Legislativo y
Jurisdiccional, Instituciones bancarias, financieras, industriales y comerciales. Las naciones que tienen
demasiado concentrado en su nudcleo vital, sufren paralela debilidad geopolitica y una muy grave
vulnerabilidad estratégica; para un enemigo potencial, le bastaria destruir este nicleo vital para acabar
con el poder el Estado. (Ibafiez, pp. 103-104)

El “Hinterland” se le denomina también “espacio alimentador del nucleo vital”, esta constituido por el
territorio nacional que va desde el nucleo vital hasta las fronteras; es el cuerpo del Estado. El
hinterland generalmente ofrece zonas muy activas y dindmicas en el campo econémico y otras pobres
0 solo potencialmente ricas por estar cubiertas de selvas inexplotadas, o desiertos deshabitados. La
funcién principal del Hinterland es el de alimentar, desarrollar el nicleo vital, tal como sucede con las
inmensas Yy fértiles praderas y pampas argentinas, que dan de comer a Buenos Aires e inclusive a
otras naciones del mundo. (Ibafiez, pp. 106-107)



desarrollo nacional. Solo llegaremos a la integracion por las vias terrestres.
(Bahamon, 1991, p. 23). Asi mismo, la ausencia de integracion ha llevado a que
esas zonas del territorio donde no se tiene control por parte del Estado, la guerrilla se

posesione e implemente su propio poder.

En el pais no se ha logrado comprender la urgencia de vias de comunicacién que
conecten todo el territorio, para una integracion del heartland y el hinterland ya que lo
anterior implica control terrestre. Sin dicho cometido, la pérdida de dominio del
espacio se vera incrementada. Se necesita mayor movilidad terrestre, expansion y

apoderamiento del territorio.

Siguiendo este conjunto de explicaciones, una gran limitacion del Estado colombiano
es la falta de acceso de vias terrestres, ya que como lo planteé Garcia (1991) “Estan
practicamente incomunicados por tierra desde Bogota el Guainia, el Guaviare, el
Vaupés, el Amazonas, gran parte del Caqueta y el Putumayo. Es decir casi las %
partes de Colombia estan alejadas del Gobierno central.” (Garcia, 1991, p. 55) Como
si fuera poco Colombia est4 desconectada entre el oriente y el occidente. Desde la
capital solo existen tres vias terrestres y solo dos de ellas llegan hasta el océano
Pacifico. Las dos vias son: Bogota-Cali-Popayan-Pasto-Tumaco; Bogota-Cali-

Buenaventura. (Garcia, 1991, p. 46)*

No obstante, este problema continla en la actualidad. Santiago Henao (2010)
plantea que a la red vial nacional colombiana le falta conectividad y faltan aun
numerosos enlaces transversales integradores de las direcciones Oriente -
Occidente, quizas por la dificultad de los cruces de sus principales rios y cordilleras
que discurren en sentido perpendicular Sur — Norte. Frente a la acelerada aplicacion
de la “apertura econdémica” se hicieron mas notorios el atraso y las inmensas
diferencias en la infraestructura vial, comparada con paises vecinos, e incluso con
paises en niveles de desarrollo muy inferior al de Colombia, y de los mas atrasados

del mundo, constituyendo un verdadero cuello de botella para poder lograr una real

% Hace més de 20 afios se vive un déficit de comunicacion terrestre en Colombia.



competitividad del pais a nivel internacional. Desde el punto de vista geopolitico y de
estrategia es necesario comprender la importancia de estos corredores para nuestros
paises vecinos Venezuela y Brasil, en su intensa busqueda de un corredor de

comercio con el Océano Pacifico. (Henao, 2010)

Teniendo en cuenta lo anterior, la adecuacion de infraestructura en carreteras,
rapidez en la movilidad y control de territorio deben ser una prioridad entre los
objetivos del gobierno y de sus dirigentes y no un limitante para los mismos, se
necesita rapidez en la movilidad y control de territorio. No hay que olvidar que la

infraestructura vial es uno de los pilares de crecimiento y desarrollo en el pais.

1.3 CONFLICTOS FRONTERIZOS

Los conflictos fronterizos serdn analizados bajo el supuesto de Agnew donde los
Estados tienen un poder exclusivo dentro de sus territorios, identificado con el
concepto de soberania. Y la teoria clasica de Relaciones Internacionales de Waltz,
donde el poder suministra los medios para mantener la propia autonomia del Estado
ante la fuerza que otros puedan esgrimir, es decir, los Estados son actores unitarios

gue siempre buscan maximizar su status.

El conflicto colombiano ha sufrido una serie de transformaciones que han hecho una
reconfiguracion del mismo donde el escenario ha pasado de lo local a lo global, es
decir, los efectos del conflicto interno han repercutido hacia el exterior, generando un
ambiente de vulnerabilidad con los paises vecinos y de la region. De forma muy
general se analizaran los conflictos fronterizos™! y perdidas de territorio que han

marcado la historia del pais, el mas importante de ellos, la pérdida de Panama; el

g origen de los conflictos fronterizos en Latinoamérica se encuentra en la mala delimitacion
realizada por la Corona Espafiola, que no fij0 claramente y con precision los limites de sus
posesiones, fendmeno que es explicable por no haberse completado la exploracion del territorio, por
falta de conocimientos y de los elementos técnicos con que se cuenta en la actualidad. (Cadena,
20009, p. 104)



conflicto colombo-ecuatoriano; el diferendo colombo-venezolano; la dindmica

geopolitica con el Brasil y, finalmente, el conflicto con Nicaragua.

1.3.1 Panama

Es importante retomar la historia como base de analisis de los acontecimientos que
han marcado al pais'?. Panama es uno de los mas estratégicos territorios en todo el
continente, ya que su salida al Pacifico le atribuye una “puerta abierta” al mundo.
“Las facilidades de interconexion entre el Océano Atlantico y el Pacifico, las
incalculables riquezas naturales, las facilidades comerciales con Asia, Africa y
Europa por el Pacifico y las potencialidades en el ambito militar como cabeza de

playa o retaguardia como gran capacidad logistica.” (Cadena, 2006, p. 144)

Los antecedentes que llevaron a la pérdida de Panama se remontan al periodo de
1899-1902, la guerra de los Mil Dias, en la que enfrentaban los conservadores con el
apoyo de la iglesia catdlica en contra de los libelares-masonicos; era también cierto
que ésta se convertia en la coyuntura perfecta para obtener la simpatia de
Washington al proponerle la culminacién de las obras del Canal tras el retiro de los
inversionistas de la Compaiiia francesa a cambio de préstamos tal como en su
momento lo anunciaria el propio Ministro del Tesoro, Jorge Holguin, durante una
visita a Washington en la que asegurd que el Gobierno de Nufez “ofrecera a cambio
de créditos ventajas exclusivas en el Istmo, o la cesién de la Isla de Coiba, o incluso
la cesién de Istmo, porque el gobierno no se detendra ante nada para obtener el
dinero” con el cual Colombia se colocaria a la vanguardia de los tiempos. (Ostos,
2008, p.197-198)

Teniendo en cuenta lo anterior Panama se convirtié en un punto de vital importancia
en el continente, el centro estratégico, que fue resultado de una serie de “ambiciones

expansionistas, el interés de predominio, el afan constante y los medios internos y

2 Es primordial referimos a la pérdida del canal de Panama, debido a que es el ejemplo mas
trascendente que ha tenido la sociedad colombiana frente a la “miopia” geopolitica que ha estado
manifestandose a lo largo de la historia.



externos que mantuvo los Estados Unidos en la lucha por la ruta transoceéanica que
culminé con la construcciéon del canal panamefo” (Batista, 1961, p. 53) Waltz
argumenta que los Estados siempre buscan maximizar el poderio y su status, es por
ello, que Estados Unidos actud sobre un interés propio de dominacién y apertura al
mundo y encuentra en Panama las caracteristicas geograficas primordiales para

dicha apertura, sin importar la soberania del Estado Colombiano.

El canal ha sido uno de los mayores progresos a nivel mundial ya que sus facilidades
como punto estratégico ha proporcionado una via corta y econdmica entre los dos
grandes Océanos, Atlantico y Pacifico. Es importante resaltar las rutas principales del
Canal que estan entre la Costa Oriental de los Estados Unidos y el Lejano Oriente y
por otro lado entre Europa y la Costa Occidental de los Estados unidos y Canada.
(Ver anexo 1) Asumiendo lo anterior, Panama es el pais que ofrece mayor
conectividad en América Latina, es por ello que los Estados Unidos tuvieron su
mirada centrada en el control del Canal ya que desde alli podra “abrazar el mundo”.

(Ver anexo 2)

En los limites de Panama y Colombia se encuentra el Tapon del Darién, selvéatico
territorio de gran importancia por la biodiversidad que alberga y por donde esta
trazada la carretera panamericana que unird a Canada con Chile. (Garcia, citado en
Cadena, 2007, p. 85) El Tapon del Darién, “inhéspito territorio considerado uno de los
mas ricos en biodiversidad y actualmente parte del teatro de guerra que se libra en

Colombia por cuenta del narcotrafico y otros delitos conexos.” (Cadena, 2009, p. 103)

El tema de la regidn natural del Darién, constituye un desafio vital para ambos
paises. Se trata de un area con un alto valor estratégico dada su ubicacion
geografica que constituye un punto fronterizo no solo entre dos paises, sino un paso
de integracién hemisférica y baluarte para otros actores irregulares. (Garcia, 2009, p.
7)



1.3.2 Ecuador

La relacién de Colombia con Ecuador®® ha estado marcada por constantes
diferencias y dificultades. Sin duda, la zona de frontera comun entre Colombia y
Ecuador presenta un complejo panorama de intereses, percepciones y retos a la
seguridad, asumidos por cada pais bajo diferentes prioridades y enfoques. Pero mas
alld de sus respectivas prioridades, es posible identificar cinco aspectos importantes
y en torno a los cuales gira la actual problematica de seguridad fronteriza®, como lo
son: la presencia de la FARC,; el tréfico ilicito de armas, municiones y explosivos; los
efectos negativos de la aplicacion del Plan Colombia y el Plan Patriota; los cultivos
ilicitos y las fumigaciones; el desplazamiento y los refugiados. (Fundacién seguridad

y democrética, 2010, p.1)

En la frontera colombo-ecuatoriana el panorama es critico y en los dltimos afios los
problemas se han incrementado. El ejército ecuatoriano disponia en 1999 de
aproximadamente 400 hombres en un batallon de infanteria en la fronteriza ciudad
de Tulcan y dos compafiias en El Oro y Lago Agrio. En esa zona opera el bloque sur
de la Farc, que utiliza la frontera para el trafico de insumos, drogas, explosivos y
armamento. Las fumigaciones a cultivos de coca y amapola en esta zona no han
solucionado la situacion y el presidente Rafael Correa impetré una denuncia en la
Haya contra Colombia por los dafios colaterales, fumigaciones que segun afirman, no
acaban con los cultivos ilicitos y si con las siembras de pancoger de los campesinos
ecuatorianos. Continuas notas entre las cancillerias han tenido lugar entre 2006 y

2007 sin que la solucion definitiva al problema se avizore. (Cadena, 2007, p. 115)

Este conflicto fronterizo con el Ecuador se ha visto desdibujado el poder del Estado
Colombiano en el territorio ya que la guerrilla disputa su poder en esta zona. Dicha

3 La frontera de Colombia con Ecuador se extiende a lo largo de 585 kilometros y comprende los
departamentos de Putumayo y Narifio. En esta zona el Gobierno colombiano ha desplegado unidades
del Ejército, la Armada y la Policia Nacional que suman aproximadamente 4000 efectivos.(Fundacion
seguridad y democracia, 2010, p. 7)

4 Estos cinco aspectos hacen entender que Colombia tuvo interés alguno frente a la frontera con
Ecuador debido a los acontecimientos de una amenaza guerrilla, de no ser asi la espalda a la
amazonia ecuatoriana seguiria.



disputa ha generado una busqueda incansable de Colombia por deslegitimar el poder
de la guerrilla pero lo Unico que ha conseguido son tensiones fronterizas con el

Ecuador por invasion de territorio.

1.3.3 Venezuela

La frontera colombo-venezolana se ha caracterizado por una serie de problemas que
podrian clasificarse segun Cadena como de orden geografico, de orden
socioeconémico y de orden politico-cultural. EI mas importante de ellos es el de
orden geografico, aqui residen los principales problemas de la frontera, ya que se ha
generado una serie de conflictos debido a que no se han delimitado los espacios
maritimos en el golfo: Mar territorial, zona contigua, plataforma continental y zona
economica exclusiva. El area total del Golfo es de 15.000 kilometros cuadrados, de la
cual la porcion del conflicto se refiere a 3.780 kilometros cuadrados. Colombia posee
costa en el golfo de Coquibacoa que se extiende 40 kilbmetros desde el limite del
golfo de Castilletes, a partir de los diferentes tratados publicos suscritos con
Venezuela. (Monroy, 1987, p. 69) Colombia tiene derecho para llevar a cabo la
delimitacion de espacios marinos en el golfo de Coquibacoa, ya que dicho golfo
pertenece tanto a Colombia como a Venezuela. Por lo tanto Colombia posee
espacios marinos en el Golfo™. (Padilla, 2006, p. 9) Pero en esta tension territorial
cada pais busca imponer sus propios intereses y maximizar su status frente al otro,

generando a si un conflicto sin solucion.

Frente a los problemas de orden socioecondémico, el principal ha sido el contrabando,
gue en décadas anteriores surgi6 principalmente a la diferencia del poder adquisitivo
de las monedas de los dos paises. (Cadena, 2007, p. 106) El otro gran problema de
orden politico cultural estan representados principalmente por la division del Pueblo

> Colombia posee un area sobre el golfo que le permite tener jurisdiccion maritima sobre aguas del
mismo, la cual, no sélo fue reducida en comparacion a la que se tenia para 1792 en la Nueva
Granada, sino que podria, incluso, llegar a aumentar si se tiene en cuenta que al suroeste de
Castilletes, en una extension de 70 kilbmetros, Venezuela carece de tierra firme y solo posee “una
estrechisima faja arenosa, desértica, de 4 kilbmetros de ancho destinada a desaparecer por la accion
constante de los vientos alisios y el mar. En cambio detras de dicha faja se encuentra el ancho cuello
de la Peninsula colombiana.” (Olavarria, citado en Padilla, 2006, p.16-17)



Guajiro que se desplaza indistintamente en cualquiera de los dos paises en
bdsqueda de recursos para subsistencia y cuya mayoria tiene doble nacionalidad.
Asi mismo, los indocumentados que representaron el mayor inconveniente socio-
econdémico en la region ya que en la mayoria pertenecian a la condicion social mas
baja de los dos paises y en ella se agrupaban algunos extranjeros de trabajo
itinerante, dedicados a las labores agricolas, a los servicios domésticos, al comercio

informal entre otros. (Cadena, 2007, p. 108)

En este sentido, existe una carencia de importancia geopolitica en la frontera, debido
a que hace varios afios, Venezuela ha construido carreteras de primera categoria en
los limites fronterizos, entre tanto Colombia carece de vias suficientes que puedan

generar desarrollo y bienestar en su territorio. (Cadena, 2007, p. 106)

1.3.4 Brasil

La dindmica geopolitica de la frontera con el Brasil esta determinada en el sector de
la linea Apaporis-Tabatinga.'® El Estado Colombiano carece de poder geopolitico'’
nen la frontera colombo-brasilefia. Esto se puede evidenciar en tres aspectos:
primero, baja presencia demografica; segundo, bajos niveles de explotacion
econOmica del espacio de mayor extension de todo el territorio nacional; y tercero,
falta de continuidad de las decisiones de los centros de poder sobre la asimilacion
estatal de dicho territorio. Situacidén inversamente proporcional al poderio geopolitico
de Brasil, desarrollado en virtud de la unicidad y continuidad practica de unos
objetivos nacionales que han facilitado la permanencia de un eje de avance
geopolitico que hoy ha empezado a conquistar los territorios de la frontera colombo-

'° | a linea Apaporis-Tabatinga, en el area Colombiana, se localiza en la parte sur oriental del pais en
el Departamento del Amazonas, va de los 0° 44’ hasta los 4° 13’ de latitud sur y 69° y 70° 11’ de
longitud oeste de Greenwich; su territorio se divide politicamente en tres puntos o enclaves
estratégicos que comprender 9.635 km2 , uno donde predomina el caracter geopolitico, a saber,
Leticia, que a su vez es capital departamental, y dos donde predomina el caracter econdémico-
extractivo, a saber, los corregimientos de Tarapaca y la Pedrera. Esta seccion del territorio nacional se
le conoce comunmente con el nombre del trapecio Amazédnico. (Molina, 2005, p. 27)

Y El concepto de poder geopolitico sera explicado en el siguiente capitulo.



brasilefia. (Molina, 2005, pp. 49-50) La soberania colombiana no ha fijado interés por
un desarrollo hacia la frontera con Brasil, pero esto se deriva de la problematica

interna de no integracion generando que Brasil magnifique su poderio en la zona.

1.3.5 Nicaragua

Por el tratado Esguerra-Barcenas, de 1928, Colombia cedio6 la costa de Mosquitos a
Nicaragua, a cambio de reconocer la soberania de Colombia sobre San Andrés y, en
1972, por el tratado de Vasquez-Saccio, EE.UU. reconocio la soberania de Colombia

sobre los cayos de Roncador. Quitasuefio y Serrana. (Esquivel, 2001, p. 69)

El gobierno de Nicaragua lanz6 en el 2004 una “velada amenaza de guerra” contra
Colombia por la disputa de soberania de las islas de San Andrés y Providencia y de
unos cayos menores que conforman una intendencia insular en el Mar Caribe con un
total de 44.000 kilmetros cuadrados y entre 25.000 y 30.000 habitantes. Es
importante entender aqui como Nicaragua quiere pasar por alto el tratado de 1928,
el cual fue declarado nulo por Nicaragua en 1980 alegando que el mismo se firmé
bajo presion cuando el pais estaba sometido por la ocupacion extranjera. (Cadena,
2007, p. 121)

1.4 SINTESIS

A lo largo de la historia de Colombia y de los hechos que han marcado la misma, se
ha dejado de lado la importancia de la posicion geogréfica, es decir, una carencia de
poder geopolitico que ha estado presente en el pais. En este capitulo se hizo
evidente la prioridad de temas internos, como los conflictos mencionados
anteriormente que han generado que los dirigentes colombianos centren su mirada
en la busqueda de soluciones inmediatas y certeras, que hasta el momento no han
tenido mayor resultado. A pesar de ello el conflicto ha ido traspasando fronteras, es
decir, ha ido pasando de lo local a lo global afectando la relacién de Colombia frente

a sus vecinos proximos, Sur América.



La posicion geografica del pais no ha sido fructificada por los dirigentes y militares,
diferente a los guerrilleros y narcotraficantes que han logrado una nocién mas
efectiva y eficaz de la geopolitica colombiana. Esto se hace indiscutible, debido a que
Colombia ha sido puente fundamental para el trafico de drogas, armas,
electrodomeésticos etc., lo que ha dado nacimiento inestabilidad social, pobreza,
desorden econdémico y desequilibrio en las instituciones politicas.

Por otro lado, en el pais se presenta una no integracion interna, lo que ha generado
que el centro del poder, Bogot4, haya perdido control del resto del territorio. Lo que
ha representado para el pais un subdesarrollo y un descontrol interno, traducido en la
pérdida de territorio como: Panam4, la disputa en el Golfo de Venezuela y el
desinterés por la Amazonia, Sin contar con la espalda que hemos dado al Océano

Pacifico y al Mar Caribe.

Colombia “ha venido sufriendo en todas las épocas de su historia una disminucion
progresiva de su espacio vital, a la vez que un crecimiento significativo en su
poblacion, lo que ha aumentado las necesidades y consumos en forma
desproporcionada abriendo incognitas sobre su destino.” (Rodriguez, citado en
Padilla, p. 29)

Cumpliendo el Bicentenario de independencia en el pais no se ha dimensionado la
importancia geopolitica, se ha dejado de lado, se ha descuidado y olvidado. Se
busca lograr una conciencia geografica. No ha prevalecido la idea de ser el puente
econdémico, financiero, tecnolégico, de transporte etc. de la regién y del mundo. Se
necesita dejar la vision local que se ha apoderado a lo largo de la historia y tener una

vision de apoderamiento y desarrollo.

Finalmente, Colombia se encuentra ante una disputa del poder geopolitico con la
guerrilla por varios afios, lo que le ha costado un impedimento para la consolidacion
de una soberania estable e indelegable. El objetivo principal del Estado debe recaer
sobre la seguridad y dominio espacial para transformar aquello que hoy se le esta

saliendo de las manos: el poder exclusivo dentro del territorio. La disputa de poder



con la guerrilla nace con la naturaleza misma del Estado, es decir, al tener una
geografia que en vez de integrar al Estado en su totalidad, ha generado una no
integracion. Por ello a esos lugares donde no llega el dominio del Estado se ha
consolidado el poder de la guerrilla, dejando de ser el Estado el garante del poder
exclusivo dentro del pais y dando paso a un conflicto por esa disputa de poder. La
solucién no se encuentra desaparecer la guerrilla, la solucién se centra en que el
Estado haga presencia en todas las zonas territoriales por mas precarias que puedan

ser.



2. FACTORES GEOGRAFICOS DEL PODER EN COLOMBIA

El poder geopolitico de un Estado crece en virtud de ciertas necesidades espaciales
o0 geogréficas.’ Es por ello que Londofio (1949) argumenta que “la geopolitica se ha
considerado como la influencia de los factores geograficos sobre el desarrollo politico
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de los pueblos y Estados. Por consiguiente, en el presente capitulo se tiene

como objetivo principal describir los factores geograficos del poder en Colombia.

Para el presente capitulo es fundamental resaltar el concepto de poder segun Agnew
(2005) donde “en la imaginacién geopolitica moderna el poder se ha definido como la
capacidad que otros hagan lo que uno desea y, al menos desde el siglo XIX en
adelante, ha estado asociado exclusivamente a los Estados territoriales,
normalmente considerados como Estados-nacion, es decir, aquellos donde hay una
estrecha correspondencia entre los miembros de una nacion concreta y las fronteras
de un Estado particular.” (Agnew, 2005, kp. 57).%°

Siguiendo bajo el enfoque de Agnew en su definicibn de geopolitica nos interesa
centrarnos en el estudio de la repercusion de las distribuciones y divisiones

geograficas desde una perspectiva del ejercicio del poder. A partir de esta definicion

8« Quizas ninguno de los conceptos fundamentales de la geopolitica tiene una relacién mas

estrecha con el destino de los pueblos que el concepto de espacio. No puede asegurarse que el
espacio por si mismo tenga la propiedad de engendrar poder, pero si puede afirmarse, sin excepcién
alguna, que a través de las paginas de la Historia Universal cada vez que ha aparecido una gran
nacion, su existencia ha estado invariablemente unida al dominio de un gran espacio...” (Londofio
citado en Lievano, 1978, p. 12)

9 os Estados se conciben como actores unitarios gue intentan maximizar su status en relacién con
otros. (Agnew, 2005, p. 61) En palabras de Thomas Hobbes seria: “La lucha de todos contra todos.”
0 “Cada parte de la tierra otorga a los paises y pueblos determinadas caracteristicas y —de igual
manera- cada parte de esa parte, segun su ubicacion. En ésta se halla incluido el clima, las plantas, la
cultura y la situacion politica; en todos esos factores residen los efectos que se producen por
pertenecer a un determinado continente, a parte de él, a un océano o por la vecindad de algun rio o
montafa.” (Ratzel, 1975, p. 15)



no remitiremos a la geopolitica clasica donde Friedrich Ratzel** argumenta que “La
Geopolitica es la ciencia que establece que las caracteristicas y condiciones
geograficas y, muy especialmente, los grandes espacios, desempefian un papel
decisivo en la vida de los Estados, y que el individuo y la sociedad humana
dependen del suefio en que viven, estando su destino determinado por la leyes de la
Geografia. Proporcionando al conductor politico el sentido geografico necesario para

gobernar.”

Como resultado de lo anterior, el capitulo se desarrollara sobre unos argumentos
clasicos en la geografia del poder segin Agnew: los asuntos nacionales y los
asuntos exteriores son realidades esencialmente separadas reguladas por normas
diferentes. Por otro lado, las teorias clasicas de las Relaciones Internacionales de
Kenneth Waltz (1979) plantea que la estructura del sistema internacional tiene tres
caracteristicas: es anarquica; todos los Estados desempefan las mismas funciones y
son unidades equivalentes; y existe una distribucion desigual de recursos y
posibilidades entre Estados. Asi pues, los Estados se conciben como actores
unitarios que intentan maximizar su status en relacion con los otros. De igual forma,
la teoria de Robert Kehoane (1984) plantea que la cooperacién puede tener lugar
entre Estados sin que haya una Gran Potencia dominante. Concibe a los Estados
como agentes que intentan maximizar los beneficios publicos antes que el status.
(Agnew, 2005, pp. 57y 61)

Ahora bien, el capitulo estara dividido en dos grandes partes: primero, se analizara
factores de la geografia general, los cuales plantea Pierre Celerier (1965), y por otro
lado, se busca analizar y describir los intereses del pais en funcién de la proyeccion
geopolitica del mar Caribe, Océano Pacifico y la Amazonia, ya que estas areas son
las que le dan caracteristicas especiales al pais geopoliticamente, facilitando la

apertura y fortalecimiento del pais frente al resto del mundo.

%1 Es el verdadero precursor de la geopolitica; como profesor de geografia y de antropologia dio los
primeros pasos hacia una sistematizacion cientifica de la ubicacion del hombre en el ambiente en que
le toca actuar.” (Ratzel, 1975, p.13)



2.1 FACTORES QUE DAN PODER GEOPOLITICO A COLOMBIA

Para una mejor comprension geopolitica del territorio el enfoque estara concentrado
en dos factores, estables y variables, que plantea Pierre Celerier (1965), la
geopolitica apela mas o menos directamente a todo los factores de la geografia
general, pero hay varios que le conciernen mas especialmente, ya que le confieren
Su caracter propio, determinan su extension e inspiran sus conclusiones. (Celerier,
1965, p. 29)*.

Al hacer referencia a los factores estables se tendrd en cuenta como centro de
analisis el territorio. El territorio de un Estado, elemento basico de su division politica,
se caracteriza por su extension, su estructura fisica, su configuracion y, en fin, por su
posicion, a la cual la geopolitica atribuye particular importancia. (Celerier, 1965, p.
31)

Teniendo en cuenta lo anterior, se podria afirmar que Colombia se caracteriza por
que el territorio limita con 11 paises. De los 32 departamentos que tiene el pais,
doce tienen limites con el mar. Estos se encuentran repartidos en las tres costas de
la siguiente manera: a. Costa Caribe continental, los departamentos de Antioquia,
Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Choco, La Guajira, Magdalena y Sucre; b. Costa Caribe
Insular, corresponde al departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y
Santa Catalina; y c. Costa del Pacifico, los departamentos del Cauca, Choco, Narifio
y Valle del Cauca. Estos departamentos a su vez se subdividen en 47 municipios
costeros, 31 en el Caribe y 16 en el Pacifico. (CYTED, 2009, p.4)

Pero éste territorio cobra importancia segun su posicion geografica que es la que le

da el privilegio y el poder ante los demas Estados. La posicién es un factor esencial

2 Factores Estables: El Espacio y sus divisiones: La geopolitica considera en este sentido al espacio
en la medida en que el hombre lo habita y lo utiliza. Dicho espacio es organizado o divido
politicamente en Estados o en grupos de Estados. ( El Territorio, La extensién, La estructura fisica, La
configuracién, La posicion: Posiciones maritimas, Los estrechos, Las islas, Posiciones centrales)
Factores Variables: Poblaciones, Los recursos naturales, La energia y sus formas nuevas,
Estructuras politicas y sociales (Celerier, 1965, pp. 30-46)



de la geopolitica, dependen en efecto de ella, las comunicaciones exteriores,
condiciones primordiales del poder. Sefialamos enseguida, que la ventaja de una
posicion no es real sino en la medida en que se hayan dado en el pais los medios
para explotarla y la voluntad de hacerlo. (Celerier, 1965, p. 32-33) De ahi, que si un
Estado tiene una posicion privilegiada pero no tiene la intencion de aprovecharla, el
poder vivird una dinadmica de estancamiento o de no evolucion. En otras palabras, la

posicion privilegiada cobra sentido en cuanto exista una evolucion del poder.

La posicibn maritima cobra importancia para el Estado mismo ya que es una
condicion altamente favorable para la expansion y para dirimir en las Relaciones

122, es decir, zonas de

Internacionales. Colombia se caracteriza por una posicion litora
la tierra que estan en contacto con el mar. El litoral es una region activa; rica en
paisajes, abierta al resto del mundo. Sin embargo, Colombia parece no ser
consciente de la importancia que trae la posicion litoral. Las areas maritimas
colombianas representan el 45% del territorio y sus costas tienen una longitud
aproximada de 3.100 km (1.300 km en el océano Pacifico, 1642 km en la region
continental Caribe y 52 km en la regién insular Caribe).?* Es un hecho lamentable
que el pais teniendo el privilegio del mar se encuentre completamente de espaldas a

7

él.

2 La posicion litoral, se beneficia con un clima maritimo, siempre mas templado que el del interior del
pais, recibe extranjeros de toda clase, y su produccién es mas variada y su poblacién mas ecléctica
que la del interior. (Celerier, 1965, p. 34)

**  La éareas costeras Caribe y Pacifica son muy distintas. El Caribe es un mar tropical, calido,
semicerrado, aislado del régimen ocednico, oligotréfico, por lo tanto poco productivo biolégicamente y
muy fragil frente a la accién antropica. Sus ecosistemas pelagicos son estables y de baja
productividad. Los bénticos litorales estdn compuestos por arrecifes coralinos y manglares en el
Caribe insular, playas de fondos arenosos, praderas de pastos marinos y estuarios y lagunas
costeras, especialmente en las desembocaduras de los rios con fuerte influencia continental y de
aguas dulces.

El Pacifico es un océano abierto con una estrecha plataforma continental poco profunda, sometido a la
accion de grandes corrientes como la fria de Humboldt, que al encontrarse en la parte colombiana con
la contracorriente ecuatorial célida, forma surgencias (upwellings), activas entre los meses de Febrero
a Abril y de Noviembre a Diciembre. Estas condiciones le permiten al Pacifico tener ecosistemas
pulsantes, conformando una de las zonas de mas alta productividad pesquera. (CYTED, 2009, p. 5-6)



La geografia nos ha colocado frente a tres sujetos geograficos diferentes: la
cordillera, el llano y la selva; son tres personalidades vivas y actualmente inmdviles e
indiferentes la una a la otra. La cordillera extiende su dominio sobre 350.000 km2., la
llanura abarca 340.000 y la selva cubre 450.000, representando asi la superficie
total del pais. (Londofio, 1949, p. 46) Colombia y sus diversidades geogréficas, la
precariedad de las comunicaciones y el relativo aislamiento de cada region
alimentaron la idea de la particularidad regional. Actualmente, Colombia se presenta
como un pais de diversidad de regiones, cada una con su propia cultura y se
cuestionan y descalifican normas y politicas nacionales en aras a la inaplicabilidad
por su supuesta particularidad regional y local (Jimeno citado en Murad, 2003, p. 11)

Un balance de estos factores estables es que éstos no tienen importancia alguna si
no se sabe aprovecharlos, es decir, que Colombia tenga un territorio en una posicién
privilegiada y con dos salidas al mar no significa mayor cosa siempre y cuando la

importancia que le damos sea nula.

Pasando a los Factores Variables, segun Pierre Celerier, estos hacen referencia a
factores como la poblacion, aunque el poder politico no depende necesariamente del
namero de habitantes, este factor puede aportar un elemento extra, que es la
densidad, ya que ésta puede determinar si un pais es mas propenso a presentar

movimientos migratorios, o incluso la necesidad de una expansion territorial.

Cabe recordar que éste elemento, la poblacion, se consolida como un factor de tipo
cuantitativo e indispensable en cuanto al poder nacional, puesto que, un pais en el
cual su poblacion es inferior a la de su competidor no logra alcanzar una posicién de
predominio en términos de poder. Pero en el analisis de la poblacién se debe tener
en cuenta: la distribucion y las tendencias de crecimiento, puesto que debe existir
una relacién armoénica entre recursos y habitantes, ello con el fin de que la poblacion
se constituya como elemento fundamental en el poder nacional de un pais. (Padilla,
2006, p. 29) Es importante resaltar que la distribucion de la poblacion en Colombia
se caracteriza porque su parte occidental esta densamente poblada y por otro lado la

region oriental escasamente poblada; y es asi como en la regién occidental se



encuentran las principales ciudades. Precisamente, desde el virreinato de la Nueva
Granada convergia el mayor nimero de pobladores en las zonas montafiosas ya que
eran ricas en yacimientos y donde se podian desarrollar trabajos de indole agricola lo
que permitié potencializar su economia. El curso de los rios permitia una mayor

comunicacién y transporte hacia otros lugares del pais.

Colombia y sus diversidades geograficas, la precariedad de las comunicaciones y el
relativo aislamiento de cada region alimentaron la idea de la particularidad regional.
Actualmente, Colombia se presenta como un pais de diversidad de regiones, cada
una con su propia cultura y se cuestionan y descalifican normas y politicas
nacionales en aras a la inaplicabilidad por su supuesta particularidad regional y local.
(Jimeno citado en Murad, 2003, p. 11)

2.2 PROYECCION GEOPOLITICA

Se entendera la proyeccion geopolitica como la influencia o el impacto que han
tenido las zonas geograficas como lo son el mar Caribe, el Pacifico y la Amazonia
en la construccion del poder geopolitico del pais debido a que son puntos

estratégicos, tanto para Colombia como para el mundo.

Colombia tiene dos grandes puertas hacia el mar y hacia la Amazonia, que poseen
unas grandes diferencias las cuales serdn analizadas a partir de una descripcién
geografica y centraremos el poder geopolitico bajo argumentos clasicos en la
geografia de poder segun Agnew, el cual hace referencia a que los asuntos
“‘nacionales” y los asuntos “exteriores” son realidades esencialmente separadas
reguladas por normas diferentes; Y sobre las teorias clasicas de Relaciones
internacionales de Kenneth Waltz (1979) que plantea que la estructura del sistema
internacional tiene tres caracteristicas: es anarquica; todos los Estados desempefian
las mismas funciones y son unidades equivalentes; y existe una distribucion desigual
de recursos y posibilidades entre Estados. Asi pues, los Estados se conciben como
actores unitarios que intentan maximizar su status en relacién con los otros. Por otro

lado, la teoria de Robert Kehoane (1984) plantea que la cooperacion puede tener



lugar entre Estados sin que haya una Gran Potencia dominante. Concibe a los
Estados como agentes que intentan maximizar los beneficios publicos antes que el
status. (Agnew, 2005, pp. 57 y 61)

2.2.1 Mar Caribe

Una descripcion geografica del mar Caribe, llamado también de las Antillas, nos
remite a hacer referencia a caracteristicas esenciales como su superficie de
4.320.000 km? que lo hace el mas extenso de todos los mares mediterraneos del
mundo. (Ver anexo 3) (Londofio, 1973, p.12) En cuanto a la configuracién de espacio
geografico el mar Caribe tiene la particularidad de contar con numerosos estrechos
abiertos a la navegacion internacional®®.

El Caribe esta compuesto por una gran heterogeneidad en sus Estados los cuales se
caracterizan por sus diversas asimetrias como en el tamafio, poblacion, desarrollo
social, econémico, politico y cultural que remitirian a céntranos en la teoria de Waltz
y en la estructura del sistema internacional donde habla de una distribucién desigual
entre Estados. Es decir, los paises que componen o comparten el Caribe no son
iguales, cada uno tiene caracteristicas que lo hacen propio.

En suma a lo anterior, el mar Caribe ha sido una zona geopolitica de primer rango. Si
bien todos los mares del mundo pueden revelar su importancia geopolitica, la del mar
Caribe es significativa por distintos conceptos. EI mar Caribe ha sido, desde el Siglo
XVI, lo que otorga prestigio de potencia a un Estado capaz de tener una cierta
influencia en las relaciones internacionales. A partir del momento en que ese Estado
llega a dominar el mar Caribe, es promovido como potencia y reconocido como tal.

(Denis, 2006) Pero como planteaba Celerier, en paginas anteriores, estos factores

?® Estrechos abiertos a la navegacion internacional:

- El canal de Yucatan, entre Cuba y México; El pasaje del Viento (el de mayor trafico) entre Cuba y
Haiti; El pasaje de La Mona, entre Republica Dominicana y Haiti; El pasaje de Anegada entre la isla
Virgen Gorda y el Cayo Sombrero y la isla de Anguila; El pasaje de Santa Lucia, localizado entre la
isla de este nombre y la de Martinica; El pasaje de San Vicente, entre esta isla y la de Santa Lucia.
(Aguilar, 1982, p.50)



estables no tienen prioridad alguna si no son explotados de forma positiva®® por los
Estado.

El mar Caribe siempre se ha destacado por ser frontera de controversia, tal vez aun
desde antes del descubrimiento europeo de las tierras americanas, desde el siglo
XV el choque continuo convierte al Mar Caribe en uno de los mas importantes
escenarios de las grandes potencias de la época y actualmente de los nuevos
Estados. (Bricefio, 2007, p. 95) En la actualidad, por su posicién estratégica®’ el
Caribe es testigo de una serie de acontecimientos de perturbacion constante como
los son el narcotrafico, inmigracion ilegal, los refugiados, la guerrilla, los paramilitares
y delincuencia organizada. Es el puente principal que conecta a Sur América con

Centro América y el resto del mundo.

El Estado colombiano, histéricamente se ha desarrollado bajo una concepcién
geopolitica mas de caracter continental que maritima, a pesar de sus extensos
litorales sobre océanos Atlantico y Pacifico y sus valiosas posesiones insulares. Sélo
hasta hoy esta comprendido que “quien posee el mar lo posee todo” y que es
necesario dominarlo para poder proporcionar seguridad a tan valioso recurso
econdémico y al territorio que lo colinda. (Bahamon, 1991, p. 56) Es decir que ha
existido una concentracion del poder hacia lo interno olvidando la importancia

externa, el mar.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, Colombia parece haber olvidado la importancia
sobre el Mar Caribe y los beneficios que ello puede generar para el pais.

Necesitamos explotar y emprender una mirada geopolitica sobre éste. No hay que

% Una forma negativa de explotacion de la posicién del Caribe es usarlo para usos ilicitos como trafico
y comercio de droga, de bienes y personas.

" participan del Caribe las siguientes naciones: México, Guatemala, Honduras, Salvador, Nicaragua,
Costa Rica, Panaméa, Colombia, Venezuela, Inglaterra, Francia, Estados Unidos, Holanda, Puerto
Rico, Republica Dominicana, Haiti, Cuba, Jamaica, Trinidad y Tobago, Barbados. (Londofio, 1973, pp.
13-14) De todos los paises que participan del Caribe, s6lo México, Colombia y Venezuela son
extensos. Los demas son pequefios ya que esta categoria empieza a contarse del millon de
kilometros cuadrados hacia abajo. (Londofio, 1973, p. 15)



olvidar que dicha region no puede ser considerada como un ente geogréafico aparte
del llamado “triangulo transatlantico”, que incluye a EE.UU y la Unién Europea. Este
hecho es doblemente significativo, si tomamos en cuenta el reciente llamado del
Parlamento Europero, al Gobierno y al Congreso del EEUU, para reforzar la “relacion
transatlantica” (Cardona, 2009, p. 4) Esta relacion transatlantica conduciria a una
cooperacion, donde ese “triangulo” serian los unicos actores y por ende unicos

beneficiarios.

Centroamérica y el Caribe?® jugaron para Colombia un papel importante desde la
década de los ochenta (Colombia fue unos de los creadores del Grupo de
Contadora®), y en la década de los noventa (el periodo Gaviria ha sido el mas activo
en la Cuenca del Caribe); luego, su importancia para Colombia, descendio
vertiginosamente. (Cardona, 2009, p.4) Es fundamental mantener relaciones con
otros paises, especialmente con los vecinos, ya que la cooperacion siempre traera
beneficios comunes entre los que se encuentran la generacion o creacion de canales

gue mantengan una conexién entre las sociedades.

2.2.2 Océano Pacifico

En la cuenca del Pacifico donde habita mas de la mitad de la poblacion del planeta,
se genera 2/3 del PIB mundial®® (Duque, 2009). (Ver anexo 4) La diversidad
geografica que ha caracterizado al Pacifico lo ha llevado a aislarse del centro del
pais y del resto del territorio, debido a que el mar y las cordilleras que lo delimitan,

han impedido la penetracion de las lineas de comunicacion. Las rutas que vienen del

%8 Las relaciones entre Centroamérica y el Caribe han estado condicionadas no sélo por la ausencia
de vinculos historicos y la presencia de obstaculos linguisticos y culturales sino también por algunas
situaciones de hecho que van més alla del reclamo territorial guatemalteco a Belice y las tensiones
que pueda engendrar. (Serbin, 2000, p.29)

= Grupo Contadora fue una instancia multilateral establecida por los gobiernos de Colombia,
México, Panama y Venezuela, en 1983, para promover conjuntamente la paz en Centroamérica.

% En la cuenca del Pacifico se localizan méas de 40 paises, como Australia, Nueva Zelanda, Indonesia,
Corea, China, Japon, Estados Unidos, México, Panam4, Colombia, Per( y Chile



centro del pais tropiezan al llegar al Chocé con un suelo inestable y humedo.
(Bahamon, 1991, p 93-94) La ventaja geografica de Colombia con sus dos salidas al
mar depende de la conexion o integracidon que exista entre éstos y el resto del

territorio. Por ello el Pacifico no cuenta con vias de comunicacion suficientes.

Lo anterior se hace evidente en lo que planted Garcia en 1991 aludiendo a la falta de
conectividad vial dentro del pais. Desde la capital solo existen tres vias terrestres y
solo dos de ellas llegan hasta el océano Pacifico. . Las dos vias son: Bogota-Cali-
Popayan-Pasto-Tumaco; Bogot4-Cali-Buenaventura. (Garcia, 1991, p. 46) También
existe una conexién entre Medellin —Quibdd, en lo que podria llamarse “un camino de

herradura” debido a las fatales condiciones en las que se encuentra la carretera.

Luego de casi 20 afios del planteamiento de Garcia, el panorama en la actualidad no
ha mejorado positivamente y nunca mejorara debido a que se convirti6 mas en un
problema de la naturaleza que de tipo estructural. Referencia a lo anterior Santiago
Henao (2010) plantea que a la red vial nacional colombiana le falta conectividad y
faltan ain numerosos enlaces transversales integradores de las direcciones Oriente -
Occidente, quizas por la dificultad de los cruces de sus principales rios y cordilleras

que discurren en sentido perpendicular Sur — Norte.

Ahora bien, respecto a las iniciativas comerciales que han tenido representatividad
en la Cuenca del Pacifico Colombia no habia manifestado interés alguno. Sin
embargo, bajo la reunion Cumbre de la APEC (2008), Colombia parece haber
comprendido de nuevo su importancia crucial en la regién, en especial con miras a
un eventual levantamiento de la moratoria de dicha Organizacion para la aceptacion

de nuevo miembros. (Cardona, 2009, p.4)

Es fundamental comprender las prioridades geograficas que ofrece el comercio
trans-pacifico debido al crecimiento y empoderamiento de paises como China e India
en el contexto actual y préximo. Es por ello la necesidad de resaltar la importancia
que tiene para el pais la isla Malpelo; la cual permite importantes limites maritimos

con Costa Rica y por el otro lado, hace posible que Colombia extienda su mar



territorial y su Zona Econdmica Exclusiva a 200 millas més al oeste de la isla. Las
relaciones interestatales y transnacionales representan para los Estados importancia
y consolidacion para una apertura en las relaciones internacionales, elemento

significativo que Colombia olvida.

En Colombia no ha existido un poderio o una proyeccién fuerte en lo referente a las
dos salidas al mar, el mar Caribe como en el océano Pacifico. En lo que prima al
Pacifico tenemos solo un puerto que es el de Buenaventura (Valle). En los ultimos
meses se realizé un estudio para “la construccion de un puerto multipropdsito similar
al que funciona hoy en Buenaventura seria inviable en bahia Malaga. Una de las
dificultades que se observd fue el poco espacio que hay para ubicar una futura
terminal, porque el mejor sitio, que ademas tiene el calado optimo (profundidad), ya
esta ocupado por la base naval mas importante de la Armada en el Pacifico, vital
para el control del narcotrafico.” (Silva, 2010, p. 1-5) Sin embargo este flagelo de la
construccion inviable de un puerto no deberia afectar las relaciones externas, es
decir, las deficiencias internas no deberian ser punto referente para no proyectar una

mirada externa y consolidar las relaciones que puedan nacer desde el Pacifico.

En el Caribe, Colombia ha tenido alguna influencia por medio de estos objetivos: En
el plano politico Colombia se considera como un pais que vela, al lado de Estados
Unidos y junto con ellos, por el orden y la estabilidad. En el aspecto econdémico, la
Cuenca del Caribe habrd de aprovecharse como un nuevo mercado para los
productos colombianos no tradicionales. A nivel intrazonal, la apertura hacia el
Caribe debera fortalecer y perfilar la posicion de Colombia frente a Venezuela y
Nicaragua. A nivel de Prestigio, Colombia debera ser reconocida como potencia
regional del Caribe.” (Gerhard, 1982, pp. 94-95) Todos estos han sido objetivos
idealistas que no se han cumplido debido a la falta de importancia sobre ellos. No
obstante, es importante la creacion de canales de cooperacién para el pais siempre y
cuando no se caiga en el constante error de no saber diferenciar lo nacional con lo

exterior.



2.2.3 Amazonia

La regién que comprende la Amazonia se ha caracterizado porque la mayor parte de
su extension es plana, el rio Amazonas recorre todo su eje transversal (Occidente-
oriente) y esta contenida en un amplio territorio internacional compartido por: Las
Guyanas, Venezuela, Ecuador, Colombia, Peru, Bolivia y Brasil. Posee gran riqueza
como reservorio de aguas subterrdneas, siendo una de las zonas con mayor
cantidad de depdsitos de agua potable en el mundo.** (Gémez, 2003, p. 6-7) (Ver

anexo 5)

Colombia es un pais amazonico Unicamente en el sentido geogréfico. Su
incorporacion econémica a la cuenta mas grande del mundo esta todavia muy
distante hasta tanto no se habiliten verdaderas vias de comunicacion que enlacen
efectivamente los afluentes colombianos y se den las condiciones para establecer la
navegacion por la mas vasta region suramericana?. (Bahamon, 1991, p. 117)

No hay que olvidar que el Amazonas lo comparte Colombia con paises ya
mencionados pero el mas importante de ellos es Brasil, potencia regional, el cual ha
presentado intereses en la zona, lo que se puede ver reflejado en el bajo interés de
Colombia®® debido a tres aspectos: uno, baja presencia demogréfica, dos, bajos
niveles de explotacion econdmica del espacio de mayor extension de todo el territorio
nacional, y tres, falta de continuidad de las decisiones de los centros de poder sobre
la asimilacion estatal de dicho territorio. Situacion inversamente proporcional al

poderio geopolitico de Brasil, desarrollado en virtud de la unicidad y continuidad

%1 Si consideramos que los grandes conflictos del futuro, al igual que las alianzas e intereses
compartidos se expresaran en torno al control y posesion del agua, la propiedad e informacion
biogenética y las telecomunicaciones, veremos la importancia y real dimension de los grandes
reservorios de agua. (Gomez, 2003, p. 7)

%2 Con relacion a los rios como medios de comunicacién tenemos que convencernos de que por si
solos no facilitan una mision colonizadora. La regién necesita para su desarrollo una red de vias
terrestres que cumpla la funcion de comunicar entre si los rios navegables o sustituir sus tramos no
navegables. (Bahamon, 1991, p. 124)

% El descuido de Colombia en esta frontera se corroboré en 1907, cuando se firmé el tratado
Vasquez-Branco, el cual concedi6 a Brasil 300.000 km2 a cambio del derecho de navegacion por el
Amazonas. (Esquivel, 2001, p. 59)



practica de unos objetivos nacionales que han facilitado la permanencia de un eje de
avance geopolitico que hoy ha empezado a conquistar los territorios de la frontera
colombo-brasilefia. (Molina, 2005, pp. 49-50)

Grave error del Estado Colombiano es tener una potencia regional con la que
comparte la amazonia y no sacar el mejor provecho para consolidar relaciones mas
afines, debido que la prioridad de ambos paises es mutua, es decir, Colombia
necesita de Brasil y viceversa. No son importantes las caracteristicas geograficas si

no se explotan adecuadamente.

2.3 SINTESIS

En este capitulo se resaltd los privilegios del territorio colombiano en cuanto a su
posicion geografica, su forma, su poblacion, sus limites con el Mar Caribe, el Océano
Pacifico y la Amazonia. Sin embargo, las caracteristicas que sobre salen en el pais
como sus cordilleras, han jugado un papel mas negativo que positivo frente a la
consolidacion de vias de comunicacion, lo que ha dado paso a un proceso lento de
integracion en el pais entre oriente y occidente. Por otro lado, Colombia cuenta con
una extensa franja de litoral en el Pacifico y en el Mar Caribe. El Mar Caribe ha sido
un punto crucial para una serie de controversias, donde se hace evidente acciones
ilegales como narcotrafico, inmigracion ilegal, delincuencia, y una serie de factores
gue generan inestabilidad tanto para el pais como para sus limites fronterizos. El
Pacifico al que se ha olvidado por tanto tiempo ha cobrado importancia desde los
ultimos afos, el pais recordd la importancia trans-pacifica y lo que esta genera para
el empoderamiento econémico del pais. La amazonia caracterizada por que los rios
son la Unica via de comunicacion existente entre miles de kildmetros cuadrados, lo
gue contribuye aun mas a hacer de la region una unidad por si misma. Su vida su
raza, necesidades, flora, fauna, todo es uniforme e inconfundible. (Londofio, 1949, p.
26)

Finalmente, se afirma que Colombia manifiesta una forma centrifuga, lo que se hace

evidente en la falta de ambiciébn expansionista. El pais ha centrado el poder



geopolitico completamente de espaldas al mar y a la selva. Esto evidencia al
observar la carencia de una tradicion maritima en la proyeccion geopolitica del pais
hacia los océanos que lo rodean. (Molina, 2005, p.25) Entonces de qué le sirve a
Colombia su posicion privilegiada si después de 200 afios de independencia no ha
encontrado importancia alguna en el Caribe, Pacifico y Amazonia, y la ambicion

expansionista no ha jugado un papel importante y trascendental en el pais.

Colombia tiene una posicion privilegiada que la hace Unica entre muchos paises del
continente y del mundo, sin embargo, como pocos paises logramos explotarla para
sacar el mejor provecho de ella. Lo que se traduce en la idea que para el poder
geopolitico no es relevante dicha posicibn mientras no se logre la capacidad que

otros hagan lo que uno desea.



3. GEOPOLITICA Y LA POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA

Colombia se caracteriza por una posicion geogréafica privilegiada, traduciéndose en
un punto de convergencia y de gran prioridad para el mundo, es decir, para el norte y
el sur; el oriente y el occidente. Para China es clara la importancia de Colombia en su
propésito de lograr que Latinoamérica le aporte en la provision de energia y
seguridad alimentaria; para la India resulta clave en su esfuerzo de consolidar su
industria de biofarmacia; y para el Brasil es evidente que cualquier iniciativa de
integracion suramericana no es viable sin la participacion de Colombia. (Medellin,
2010, p. 1-17)

El presente capitulo tiene como objetivo principal identificar los elementos de poder
geopolitico en el desarrollo de la politica exterior colombiana, desde el gobierno de
Andrés Pastrana Arango hasta el actual, Alvaro Uribe Vélez. Claramente no sera una
evaluacion de la politica exterior de éstos gobiernos, sino la politica exterior en
funcion de la propuesta establecida por John Agnew.

Para el desarrollo y consolidacion de este capitulo se tendra presente a Agnew
(2005) que plantea que hay unos argumentos clasticos en la geografia del poder que
aunque sean mas explicitos en el caso de la geografia politica y del estudio de las
relaciones internacionales, son compartidos por las ciencias sociales
contemporaneas. Estos argumentos se apoyan en tres supuestos geograficos:
primero, los Estados tienen un poder exclusivo dentro de sus territorios, identificado
con el concepto de soberania; segundo, los asuntos “nacionales” y los asuntos
“‘exteriores” son realidades esencialmente separadas reguladas por normas
diferentes; tercero, los limites del Estado definen los limites de la sociedad de

manera que ésta ultima esta “contenida” en el primero. (Agnew, 2005, p. 57)

Ademas se tiene en cuenta dos teorias clasicas de las Relaciones Internacionales,
por un lado, la teoria de Kenneth Waltz (1979) plantea que la estructura del sistema
internacional tiene tres caracteristicas: es anarquica; todos los Estados desempeiian

las mismas funciones y son unidades equivalentes; y existe una distribucion desigual



de recursos y posibilidades entre Estados. Asi pues, los Estados se conciben como
actores unitarios que intentan maximizar su status en relacion con los otros. De igual
forma, la teoria de Robert Kehoane (1984) plantea que la cooperacion puede tener
lugar entre Estados sin que haya una Gran Potencia dominante. Concibe a los
Estados como agentes que intentan maximizar los beneficios publicos antes que el
status. (Agnew, 2005, pp. 61)

Para dicho andlisis es necesario tener como base el concepto de politica exterior:
“La politica exterior es el conjunto de politicas, decisiones y acciones que integran un
cuerpo de doctrina coherente y consistente, basados en principios claros, sélidos e
inmutables, forjados a través de su evolucion y experiencia histérica,
permanentemente enriquecido y mejorado cada Estado define su conducta y
establece metas y cursos de accion en todos los campos y cuestiones que
trasciendan sus fronteras o que puedan repercutir al interior de los suyos, ya que es
aplicado sistematicamente con el objeto de encausar y aprovechar el entorno
internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del bien
general de la nacion asi como de la busqueda del mantenimiento de las relaciones

armoniosas con el exterior.” (Hernandez, 1999)

3.1 ANDRES PASTRANA ARANGO (1998-2002)

El gobierno de Pastrana estuvo regido bajo una mirada del réspice polum®, esta
tendencia se refiere a la actitud predominante de dependencia, seguimiento e
imitacion de un pais frente a otro que actlia como centro de poder, directamente o
por medio de organismos e instituciones de caracter bélico, financiero o comercial
dominantes. Los paises que adoptan este tipo de actitud logran con su pasividad o

alineacion, beneficios del dominante y se ahorran los esfuerzos de orientar sus

% Colombia ha sido el pais que desde finales del siglo XVIII y primordialmente a principios del XIX
adoptd esta politica y logr6 gran estabilidad en el ambito internacional. Realizé acuerdos que
favorecieron su comercio, sus finanzas y su régimen de manejo monetario y cambiario, y a pesar del
arduo proceso de transformaciones politicas internas logro establecer algunas bases para iniciar su
desarrollo. (Palomeque, 2005, p. 34)



relaciones con independencia y con el &nimo de salir de sus condiciones de
inferioridad. (Palomeque, 2005, p. 34) En el enfoque réspice polum del gobierno
Pastrana, se hizo evidente que el Estado se distancio de unos de los supuestos de
Agnew, debido a que el poder dej6 de ser uso exclusivo del Estado, es decir, se le da

paso a otro pais a actuar como el centro del poder.

De acuerdo a lo anterior, el réspice polum de ésta administracion tuvo un foco
dominante colombo-estadounidense guiado bajo la necesidad de lucha contra las
drogas y contra el conflicto interno colombiano. En este aspecto se hace evidente
una contradiccion con un supuesto, debido a que los problemas internos de
Colombia buscaron ser asumidos desde una dinamica o ayuda internacional. De ahi
que, existen aspectos diversos de politica interna que tienen impacto a nivel
internacional o que son vistos con sumo interés por los diversos actores del sistema
mundial. Entre los mas importantes esta la situacion de derechos humanos, el
conflicto y sus posibles soluciones, las relaciones entre drogas y violencia, las
deficiencias en la gobernabilidad, el régimen de inversiones, la seguridad de los
extranjeros en el territorio nacional, el efecto del conflicto sobre la competitividad, la
situaciéon de la infraestructura energética y de comunicaciones, a mas de los

controles de calidad para la exportaciéon. (Cardona, 2001, p. 57)

El eje central, o interés definido®*de la politica exterior en el gobierno de Pastrana fue
“la busqueda de la paz con los grupos alzados en armas con el involucramiento a la
comunidad internacional y la creacion e implementacion del llamado Plan Colombia.”
(Gonzalez, p. 280) EIl plan Colombia se puede describir de una forma general como
una politica promovida por Estados Unidos para eliminar y atacar militarmente la
guerrilla colombiana. Por otro lado se hace evidente frente al tema del conflicto un
interés por una diplomacia por la paz, “es decir un conjunto de estrategias donde
todos los componentes de la politica internacional estan articulados dentro del

propasito de contribuir a la paz.”

% Interés definido: es decir el objetivo fundamental que se trazé cada mandatario con relacién al
manejo internacional que se le dio al conflicto armado interno. (Morgenthau, 1960 p. 43)



Esta serie de estrategias, como el plan Colombia, y la busqueda de mayor insercién
global llevan a resaltar a la no separacion de los asuntos nacionales con los

exteriores, sino que se tiende a mezclarlos.

Es pertinente tener en cuenta que éste gobierno heredo la crisis interna del gobierno
anterior, Ernesto Samper, se puede resumir en seis puntos segun el politélogo
Fernando Cepeda: Delicada situacion de orden publico, drogas ilicitas y su
vinculacién con guerrilla y paramilitares y su capacidad corruptora de las
instituciones, la violacion de los derechos humanos, el desplazamiento interno de la
poblacién, la corrupcion y el deterioro de la economia. (Cepeda, 2002, p. 181) La
gravedad de la crisis heredada generé un cambio en la politica exterior, se buscoé
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mayor Insercion globa diplomacia para la paz®’, buenas relaciones con Estados

Unidos y Venezuela etc.

Es importante resaltar que Colombia logré profundizar las relaciones con América
Latina y el Caribe, aquellos paises que podrian ser considerados estratégicos. Asi
mismo, se crearon mecanismos de cooperacion y se fortalecieron los ya existentes,
en materia de seguridad y justicia con paises como México, Jamaica, Costa Rica y el
Peru, entre otros, con los cuales se hacia necesario reforzar una accién conjunta en
la lucha contra el problema mundial de las drogas y, después del 11 de septiembre,
contra el flagelo del terrorismo y sus delitos conexos. (Fernandez de Soto, 2001, p.
80) Esta profundizacién de relaciones con diversos paises se conecta con la teoria
clasica de Relaciones Internacionales de Kehoane, donde se hace referencia a una

cooperacion de Estados sin necesidad de una Potencia dominante.

% Este proceso se adelanto considerando los principales aspectos de la economia y la liberacién de
los mercados, conjuntamente con los temas del desarrollo social, de politica interna del pais y con la
interdependencia cada vez mas importante para dichas relaciones. (Fernandez, 2004, p. 42)

% El gobierno inicié el manejo de las relaciones exteriores con la definicién de una estrategia para
buscar restablecer la credibilidad de la comunidad internacional y recuperar la imagen internacional.
(Palomeque, 2005, p. 43)



Debido a los grandes dinamicas generadas por el conflicto interno en el pais se ha
priorizado el tema en la relacion con los paises vecinos. Como lo afirma Fernandez,
el dialogo politico, impulsado por el gobierno de Colombia, ha permitido indicarle a
los paises vecinos que la situacion de seguridad esta determinada por la
complementariedad de las economias ilicitas en la zona fronteriza, el crecimiento de
estructuras delictivas binacionales y la existencia de una situacion de orden publico
gue atafie a las naciones que comparten fronteras. (Fernandez de Soto, 2001, p. 82)
Teniendo en cuenta lo anterior el dialogo politico se buscd una cooperacion con los

paises vecinos, bajo un interés coman.

Por lo anterior, es importante hablar de las relaciones con Venezuela en éste
gobierno de Pastrana, en donde se hace referencia como a la segunda prioridad
geografica de Colombia®. Nuestro vecino inmediato cobra importancia para
Colombia debido a su actividad en la zona fronteriza asumen caracteristicas
semejantes como: son los Unicos paises latinoamericanos andinos, amazonicos y
caribefios. También se comparten intereses comunes: defensa de la democracia y
las libertades civiles y promocion del libre comercio, la integracion andina y del
desarrollo social. (Fernandez de Soto, 2001, p. 81) A pesar de que Venezuela es una
de las prioridades para Colombia, no se logré, consolidar que el poder geopolitico se
fundamenta en que otros hagan lo que uno desea, en este sentido, Colombia no

logré ejercer poder sobre Venezuela.

Haciendo referencia a la caracteristica bi-oceanica de Colombia, la importancia del
Pacifico fue mayor al Caribe en el gobierno Pastrana. Sin embargo, no hubo un
desarrollo del poder geopolitico como tal por parte de Colombia. Por un lado, la
cuenca del Pacifico y su relacion especial con los paises Asiaticos y aledafios tuvo
gran peso para Colombia, donde se fortalecieron las relaciones.*® Lo que generé

nuevas oportunidades comerciales, de inversién y cooperacion con Malasia y la

% Se entiende que la relacion mas importante es la relacion bilateral con Estado Unidos.

% Se participé activamente en el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), en el Consejo
de Cooperacién Econdmica del Pacifico (PECC), en el Foro de Cooperacion Econémica en el Pacifico
(APEC), asi como en los encuentros de los grupos de trabajo del Foro de Cooperacién América
Latina- Asia del Este (FOCALAR) (Fernandez de Soto, 2001, p. 83)



India, entre otros. Aunque no fueron las mas profundas relaciones tuvieron

importancia en la politica exterior de Pastrana.

Finalmente, el gobierno Pastrana generd desarrollo social a los habitantes y
promovié dinamicas binacionales para consolidar la integracion de la poblacion
marginalizada. Esto hace referencia al supuesto donde los limites de la sociedad
estan regulados por los limites del Estado. La cancilleria promovié con diferentes
instituciones la elaboracion de un amplio diagnostico socioecondmico y sobre esta
base creo la oficina de Integracion y Desarrollo Fronterizo y la Comision Intersectorial
de Integracion y Desarrollo Fronterizo, para orientar el manejo de la policia de
fronteras en asuntos economicos, social, hormativo, cultural, ambiental, cientifico y

de infraestructura.(Fernandez de Soto, 2004, p. 312)

Es fundamental resaltar que las visitas del presidente Pastrana a la China, el Japén,
Malasia y la India en 1999 antecedieron el ingreso al Grupo de los 15 conformado
por paises subdesarrollados de Asia, Africa y América Latina con interés de
concertar la agenda frente a la OMC y al Grupo de los 7. En la Cumbre de Margarita
en 2001 el presidente Pastrana propuso impulsar el comercio, el turismo, el
transporte y la atencion de desastres, control del narcotréafico, de los insumos, de los
puertos de embarque y de los sistemas financieros que sirven para el lavado de
activos como una extension mas del multilateralismo y el compromiso del pais con el
blogue caribefio. (Palomeque, 2005, p. 47) Lo mencionado anteriormente nos remite
a la teoria clasica de Kehoane haciendo referencia a la cooperacion entre diversos

Estados, ya que son ellos los Unicos actores relevantes.

3.2 ALVARO URIBE VELEZ (2002-2010)

La politica exterior en el gobierno del presidente Uribe parte “de la base de un
enfoque intermeéstico e integral, tanto de la politica internacional como de la politica
de seguridad, y de su estrecha relacion, en el que éstas se articulan para proyectar
en una dimensién mas comprensiva nuestra politica exterior, nuestras relaciones con

los Estados Unidos y con la comunidad internacional de paises.” (Barco, 2002) El



enfoque interméstico, contradice el supuesto donde se busca combinar lo nacional
como lo exterior en uno solo, olvidando por completo que se deben tratar de forma

separada.

Asumiendo lo anterior, este gobierno de Uribe esta totalmente articulado con la
politica interna y en ese sentido cada una de las tareas y esfuerzos no solo del
gobierno sino de la sociedad civil se hacen impensables sin el compromiso decidido
de la comunidad internacional y su cooperacion para vencer el terrorismo. Es decir,
las acciones o ideales de la sociedad no pueden ir més alla de lo que ellos logren
constituir con la comunidad internacional. Asi mismo declara que en cualquier lugar
en donde el terrorismo tenga lugar, Colombia estara dispuesta y solidaria en la lucha
mundial contra el mismo. Pero no cabe duda, que el terrorismo no es el Unico tema
que prevalece en esta politica exterior, sino de una serie de amenazas que dia a dia
aguejan la sociedad, y no amenazas en el sentido armado, sino los indicadores del
crecimiento de la pobreza extrema y la exclusiébn que se vive al interior de las
sociedades. Problematicas generales que afectan las sociedades y se hace
necesaria una cooperacion entre ellas para lograr relaciones estables y fuertes que
ayuden en la eliminacion de la problemética interna de Colobmia.

El pais atraves6 una situacién de violencia e inseguridad con el llamado terrorismo
financiado por el dinero del narcotrafico y otros delitos conexos, que afecta el
desarrollo econdémico y social, el estado de derecho, las instituciones y la poblacion
civil. Por consiguiente el desarrollo de la sociedad se ha truncado o limitado como
consecuencia de la situacion de violencia que caracteriza al Estado. Este es el
contexto dentro del cual el gobierno busca el apoyo de la comunidad internacional en
las diferentes acciones que se adelanten para superar esta situacion coyuntural -mas

bien estructural. (Palomeque, 2005, p. 50)

Ahora bien, asegurar la integridad del territorio e impulsar el desarrollo concertado de
las zonas fronterizas, son propdésitos que reflejan los mas altos intereses de la
nacion. Esto se hace evidente en el énfasis de salvaguarda de los derechos e

intereses de Colombia frente a la demanda interpuesta por Nicaragua ante la Corte



Internacional de Justicia, al tiempo que se fortalecen los vinculos con los paises
limitrofes. Entre ellos cabe resaltar espacios de integracion como las comisiones de
vecindad y las comisiones binacionales, asi como mecanismos tales como la
Comision Presidencial Negociadora Colombo-Venezolana. (Politica exterior de
Colombia 2002-2006, p.19) En relacién con la problematica con Nicaragua hay una
carencia del poder geopolitico, ya que Colombia no logré influencia alguna sobre el

asunto de disputa con Nicaragua.

Teniendo en cuenta lo anterior, el fortalecimiento de las relaciones de Colombia con
otros paises hace parte de una estrategia fundamental para cumplir a cabalidad los
objetivos de la politica exterior.*® América Latina y el Caribe es la linea de accion
geografica que tiene una prioridad natural para Colombia. Con ellos se busca
impulsar programas de seguridad y de desarrollo integral de las zonas de fronteras.
“La politica exterior colombiana quiere dinamizar la proyeccion del pais hacia el gran
Caribe y ejercer un liderazgo en los foros de integracion y concertacion del area, en
especial en la Asociacion de Estados del Caribe y el Grupo de los tres.” (Politica
exterior de Colombia 2002-2006, p. 35) Debido a la carencia de poder geopolitico en
Colombia, gener6 la consolidaciéon de dinamicas de cooperacion con paises vecinos

como una manera facil de compensar la carencia.

La prioridad que se ha tenido en la relacion con Estados Unidos el gobierno Uribe,
fortalecid y consolidé los canales de interlocucion, ya que es el principal socio
comercial y una de las principales fuentes de inversion. La politica exterior busco
fortalecer la cooperacion econdémica con Estados Unidos, ampliar y diversificar las
relaciones comerciales, promover el aprovechamiento de los beneficios de la Ley de

Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de Drogas (ATPDEA) e

%0 La estrategia esta encaminada: al fortalecimiento de los vinculos con América Latina y el Caribe,

haciendo énfasis en las relaciones con los paises vecinos; La consolidacion de una relacion
estratégica con Estados Unidos y el acercamiento con Canadd; La consolidacién y el desarrollo de
una agenda integral con Europa; La ampliacion y profundizacién de las relaciones con Asia y el
Pacifico y finalmente, el impulso al didlogo politico y al intercambio con Africa y el Medio Oriente.
(Politica exterior de Colombia 2002-2006, p. 20)



impulsar nuevas inversiones, acuerdos de cooperacion y asistencia técnica y
financiera. (Politica exterior de Colombia 2002-2006, p. 38)

También se fortalecieron las relaciones con Canada en la definicidbn de politicas a
seguir con respecto a América Latina, Canada tiene en cuenta tanto el pais como sus
propios intereses. Como lineamientos para el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales existen actualmente las siguientes: Cooperacion bilateral; financiamiento y
deuda; y comercio. (Aya, 2003, p.31) En cuanto al caso de Colombia*, a estas
directivas hay que agregarles el interés que ha demostrado Canada por ayudar a
resolver el conflicto interno. Esto, posiciondndose como pais facilitador y amigo, a la
vez que impulsa temas relacionados con la seguridad humana. (Aya, 2003, p. 32)
Las relaciones con Canada se traducen en una cooperacion donde ambos paises

buscan la mayor obtencion de intereses y ninguno prima sobre el otro.

Respecto al tema de las relaciones con el Pacifico se busca tener espacios de
cooperacion, ampliacion para atraer inversion para la consecucion y desarrollo de
nuevos proyectos encaminados a fines especificos como lo son la ciencia y la
tecnologia. Esto es, que no se logro una consolidacion del poder y fue reducido a
una situacion de cooperacion. Se han venido corrigiendo algunos errores del pasado,
como el absurdo cierre en su momento de la Embajada en Australia, motivada por
razones contables, pero aun es necesaria una actividad en relacion con China o
India, semejante a la que desarrollan paises como México, Peru, Chile o Brasil, y aun
Venezuela. Sin embargo, y pese a que la insercidon en el Pacifico debe serlo del todo
el pais y no solo de una regién del mismo, Colombia ha desaprovechado la cercania

al mar de eje de desarrollo Medellin- Gran Caldas —Cali. (Cardona, 2009, p. 4)

*! Es importante resaltar como el comercio entre ambas naciones, que en un principio se basaba en
productos naturales, ha ido creciendo de manera paulatina. Asimismo, hoy en dia, Canada es
relevante para Colombia, primero, por su inversion en el sector petrolero; exportaciones colombianas
de carbdn y otros minerales importantes para Canada. Este pais es de igual modo importante por su
participacion en el sector de las telecomunicaciones. (Aya, 2003, p. 39)



Finalmente, se puede afirmar que Colombia siempre ha mantenido las mejores
relaciones con sus vecinos. Desgraciadamente, el problema del narcotrafico y sus
tentaculos, en los dltimos tiempos, ha deteriorado esa imagen. Pero lo 16gico es que
Colombia busque todo tipo de relaciones legales con miras a obtener la colaboracion
en todos los &mbitos para superar la grave crisis interna. (Cadena, 2003) En este
aspecto se olvida la separacién de los temas internos con los externos, y se sigue
cometiendo el gran error de solucionar los problemas internos desde una dinamica

externa que hasta el momento no ha dado mayores resultados.

Con esta breve descripcion de la politica exterior de los gobierno de Pastrana y
Uribe, se puede evidenciar que Colombia carece de poder geopolitico, es un Estado
en nacimiento geopoliticamente. Por otro lado, el desarrollo geopolitico en estos
periodos se ha obstaculizado por la necesidad de superar la crisis interna, generando

con ello alianzas con otros paises pero bajo el marco de ésta problematica.

3.3 SINTESIS

En la dltima década la politica exterior colombiana se ha caracterizado por una
profundizacién del tradicional alineamiento del pais con Estados Unidos, asi como
por haber privilegiado la dimensién militar y el tema de seguridad en las relaciones
internacionales. Esas caracteristicas no son resultado del azar, sino que surgen de la
interaccién de condiciones domesticas e internacionales. (Misiébn de la politica

exterior | parte, 2010, p. 5)

Asumiendo lo anterior, las diversas relaciones de Colombia con otros paises y bajo el
analisis de los seis elementos se resalta que en la politica exterior prima la teoria de
Kehoane, donde existe cooperacion entre los Estados y son ellos los Unicos actores.
En una segunda instancia se vi6 la contradiccién con el segundo elemento ya que en
Colombia existe una tendencia a combinar los asuntos nacionales con los exteriores.
Olvidando que son realidades esencialmente distintas, es por ello que mientras se

siga buscando soluciébn de lo interno en el externo los problemas seguiran



persistiendo. Ademas, mientras exista un conflicto interno y fronterizo en el pais no

habra poder y desarrollo geopolitico.

Los gobiernos elegidos en Colombia desde la década del 60 del siglo pasado hasta
nuestros dias se han equivocado en el tratamiento al problema de la violencia
armada, pretendiendo manejarlo como una situacién de desorden publico, dejando
de lado las soluciones socioecondmicas que han servido de bandera a los rebeldes
para mantener e incrementar su accionar, primero en contra de la institucionalidad, y
de la poblacion civil en esta época. La ubicacion de focos guerrilleros de izquierda y
de derecha en sitios favorables geograficamente muestra a las claras que
histéricamente, los delincuentes han tenido la iniciativa y han obligado al Estado a
realizar operaciones militares orientadas a eliminarlos fisicamente, pero no a

recuperar territorios y mucho menos a ejercer el dominio territorial. (Cadena, 2007)

Por otro lado, evidentemente cada uno de los mandatarios manifiesta un interés
definido casi diametralmente opuesto, es decir, los objetivos centrales como los
medios yacen de légicas distintas. Una que aboga por la consecucién de la paz a
través de la negociacién pacifica y apoyo de los demas Estados a las negociaciones
y otra, que apela al uso de la solidaridad en la lucha contra el terrorismo. Una lucha

gue fundamentalmente se da en condiciones de beligerancia.

El conflicto interno que vive Colombia ha generado un desinterés del Estado por sus
fronteras en términos geopoliticos. La politica exterior de Colombia ha estado
siempre encaminada a desarrollar y generar espacios de cooperacién para acabar
con los diversos problemas que afectan la sociedad, tales como drogas, narcotrafico,
el problema de guerrillas entre otros. A pesar de los intereses que puedan girar en
torno a una economia de guerra, la voluntad popular y la voluntad de los pueblos
aliados en contra de cualquier violacién al DIH, desean ver a Colombia en un

escenario muy diferente al actual.

La politica exterior constituye un mecanismo fundamental que determina el logro de

los propésitos de una nacién, resulta un instrumento que busca, en el exterior,



satisfacer aquellos elementos susceptibles de satisfacer las necesidades internas.
(Palomeque, 2005, p. 94) Es por ello que si Colombia asume integralmente su
condicion de pais Caribe, tendria en el Gran Caribe un espacio para desarrollar una
imaginativa politica exterior con muchos réditos politicos. Todo ello ligado a que la
mayoria de los paises del Gran Caribe, especialmente los insulares del oriente,
tienen carencias en sectores en los que Colombia tiene fortalezas que podrian
ejercer en la region una especie de “soft power” del que solo podria reportar
ganancias. (Mision de politica exterior de Colombia Il parte, 2010, p. 6) Pero estas
fortalezas y falta de poder geopolitico se reducen a simples relaciones de
cooperacién donde las posibles ganancias para Colombia se ven diluidas.



CONCLUSIONES

Retomando el objetivo general de la investigacién, que buscé analizar las
caracteristicas del poder geopolitico en Colombia, se concluye lo siguiente:

A lo largo de la historia de Colombia y de los hechos que han marcado la misma, se
ha dejado de lado la importancia de la posicion geogréfica, donde es evidente una
carencia de poder geopolitico en el pais. La posicion geografica del pais no ha sido
aprovechada por los dirigentes y militares, diferente a los guerrilleros y
narcotraficantes que han logrado una nocién mas efectiva y eficaz de la geopolitica
colombiana. Esto se hace indiscutible, debido a que Colombia ha sido puente
fundamental para el trafico de drogas, armas, electrodomésticos etc, lo que ha
generado inestabilidad social, pobreza, desorden econdmico y desequilibrio en las

instituciones politicas.

Por otro lado, en el pais se presenta una no integracion, lo que ha generado que el
centro del poder, Bogota, haya perdido control del resto del territorio. Lo que ha
representado para el pais un subdesarrollo y un descontrol interno, traducido en la
pérdida de territorio como: Panama, la disputa en el Golfo de Venezuela y el
desinterés por la Amazonia, Sin contar con la espalda que se le ha dado al Océano

Pacifico y al Mar Caribe.

Colombia se encuentra ante una disputa del poder geopolitico con la guerrilla por
varios afios, lo que le ha costado un impedimento para la consolidacién de una
soberania estable e indelegable. La guerrilla disputa el poder geogréafico en algunas
zonas del territorio, donde en la mayoria de casos no llega el control politico del
Estado, generando una perturbacion e impedimento en que el Estado tenga poder

sobre su territorio.

La geopolitica no hace referencia a la conquista de nuevos territorios, sino a tener

apoderamiento del territorio mismo, cosa que no se ha hecho en Colombia debido a



gue el pais ha centrado el poder geopolitico completamente de espaldas al mary a la
selva, esto se hace evidente al observar la carencia de una tradicion maritima en la
proyeccion geopolitica del pais hacia los océanos que lo rodean. (Molina, 2005, p.25)
Entonces de qué le sirve a Colombia su posicion privilegiada si después de 200 afios
de independencia no ha encontrado importancia alguna en el Caribe, Pacifico y

Amazonia.

Colombia tiene una posicion privilegiada que la hace Unica entre muchos paises del
continente y del mundo, sin embargo, como pocos paises logramos explotarla para
sacar el mejor provecho de ella. Lo que se traduce en la idea que para el poder
geopolitico no es relevante dicha posicidn mientras no se logre la capacidad que

otros hagan lo que uno desea.

Por otro lado, evidentemente cada uno de los mandatarios manifiesta un interés
definido casi diametralmente opuesto, es decir, los objetivos centrales como los
medios yacen de légicas distintas. Una que aboga por la consecucion de la paz a
través de la negociacién pacifica y apoyo de los demas Estados a las negociaciones
y otra, que apela al uso de la solidaridad en la lucha contra el terrorismo. Una lucha

gue fundamentalmente se da en condiciones de beligerancia.

El conflicto interno que vive Colombia ha generado un desinterés del Estado por sus
fronteras en términos geopoliticos. La politica exterior de Colombia ha estado
siempre encaminada a desarrollar y generar espacios de cooperacion para acabar
con los diversos problemas que afectan la sociedad, tales como drogas, narcotrafico,
el problema de guerrillas entre otros. A pesar de los intereses que puedan girar en
torno a una economia de guerra, la voluntad popular y la voluntad de los pueblos
aliados en contra de cualquier violacion al Derecho Internacional Humanitario,

desean ver a Colombia en un escenario muy diferente al actual.

En sintesis, la importancia geopolitica de Colombia debe constituir un tema de
profunda prioridad tanto para el Estado como para la Academia, ya que es la base

fundamental para el desarrollo y apertura del pais en la escena internacional.



Colombia es un pais privilegiado geograficamente y se debe tomar conciencia de

ello.

La presente tesis de grado fue fruto de un andlisis del poder geopolitico de Colombia
donde segun Agnew (2005) la geopolitica esta expresada en una posicion de poder,
es decir, la justificacion de la espacialidad del poder centrada en el Estado. Tema
que fue tratado coherentemente con la importancia del Estado territorial y el rol
similar que desempefia en teorias distintas que puede observarse en los escritos
tedricos de las Relaciones Internacionales tan influyentes como Kenneth Waltz
(1979) y Robert Kehoane (1984), siendo las principales posturas sobre el poder
estatal en torno a las que se ha desenvuelto la imaginacion geopolitica moderna del
siglo XX. (Agnew, 2005, p. 61)
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ANEXOS



ANEXO 1:
EL CANAL DE PANAMA*

2 Fuente: http://www.webpicking.com/notas/sabonge.htm
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ANEXO 2:
CONECTIVIDAD DE LA RUTA POR PANAMA®

3 Fuente: http://www.webpicking.com/notas/sabonge.htm
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ANEXO 3:
FRONTERAS MARITIMAS EN EL CARIBE*

* Fuente: http://www.cancilleria.gov.co
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ANEXO 4:
FRONTERAS MARITIMAS EN EL PACIFICO®

* Fuente: http://www.cancilleria.gov.co
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ANEXO 5:
MAPA DE LA AMAZONIA*®
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Fuente:
http://www.sinchi.org.co/herbariov/ANALISIS_ GEOGRAFICO_DE_LA FLORA_AMAZONICA.php






