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INTRODUCCION

Este trabajo corresponde al documento final del proyecto de grado desarrollado
en el marco de la Maestria en Planeacion Urbana y Regional de la Facultad de
Arquitectura y Disefio de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota.

El proyecto de grado se titula: Planificacion y estructuracion del territorio
desde la perspectiva de los sistemas de agua potable y saneamiento
bésico, las dimensiones ambiental y etnografica y hace énfasis en temas
fundamentales como la mega diversidad de los territorios habitados por las
comunidades negras, sus particularidades y riquezas culturales y la precariedad
de los sistemas de agua potable y saneamiento basico.

El proyecto surge de un interés personal por la cultura negra y se estructur6 a
través de los servicios de agua potable y saneamiento basico como una
estrategia para comprender los problemas por los que pasan las personas
pertenecientes a esa etnia y su territorio desde la ingenieria ambiental.

El Pacifico Colombiano es un territorio megadiverso y con una riqueza cultural
que merece ser mirado desde su singularidad. La planeacion urbana y regional
debe tener en cuenta las caracteristicas ambientales y étnicas de los territorios
antes de tomar decisiones sobre estos. En el departamento del Choco el 90%
de la poblacién pertenece a la raza negra, cuyos representantes tienen formas
de relacionarse entre ellos y con el medio natural diferentes a las de personas
de otras razas y que estén en otra localizacion en el territorio colombiano.
Presentan ademas patrones de asentamiento que responden a la geografia del
Pacifico y que estan asociados a los cuerpos de agua y a las costas.

En el recorrido histérico que el ordenamiento territorial ha tenido en este pais, no
se encontr6 evidencia de la diferenciacion o el reconocimiento del Pacifico como
un territorio que debe tener criterios de planeacion y legislacion que se adapte a
sus caracteristicas biofisicas y socioecondmicas. En este documento se
presentan las particularidades de este territorio y su gente y se proponen
criterios 0 pautas para que los planificadores aborden el ordenamiento del
Pacifico y especificamente del Choc6 desde una mirada ecoldgica y cultural.

En este trabajo se trata la precariedad de los sistemas de acueducto,
alcantarillado y aseo como un instrumento que evidencie las necesidades del
departamento del Choco y en general del Pacifico Colombiano y sirva de
ejemplo para abordar otras dimensiones del territorio.
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1. MARCO CIENTIFICO
1.1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

Las comunidades negras planean el territorio desde el punto de vista de la ley 70
de 1993, por la cual se dieron los procesos de titulacién colectiva de tierras.
Estas comunidades forman una gran unidad administrativa de territorio llamada
Concejo Comunitario Mayor, formado por unidades de menor tamafo
denominadas Concejos Comunitarios Locales que no corresponden a las
unidades administrativas reconocidas como municipios o departamentos. Un
ejemplo de esto es el Concejo Comunitario Mayor de la ACIA' (COCOMACIA),
cuyo territorio comprende 695.254 hectareas ubicadas en la parte media de la
cuenca del rio Atrato y que incluye los municipios de Quibdd, Bojaya, Medio
Atrato, Atrato y Carmen del Darién en el departamento del Choco, y Vigia del
Fuerte, Murindé y Urrao en el departamento de Antioquia. Este Concejo
comunitario Mayor esta dividido en 120 Concejos Comunitarios Locales, lo que
evidencia que este territorio no se divide en unidades administrativas oficiales.

En la delimitacion del territorio perteneciente a COCOMACIA se excluye
explicitamente el area urbana del municipio de Quibdd, pero no se evidencia la
misma medida con los otros municipios. En las politicas y estrategias
planteadas por el plan de etnodesarrollo formulado por el Concejo Comunitario
Mayor se determinan en las diferentes estructuras del territorio (Estructura
ecoldgica principal, infraestructura de redes y servicios, equipamientos, etc.) las
necesidades de las comunidades y sus requerimientos pero sin plantear
estrategias y mecanismos de planeacion a escala familiar, local, zonal y
regional, sin especificar a qué area o porcién de territorio corresponde cada una,
aunque el espacio al que corresponde la familia es obvio. Esto da una idea de la
concepcion de territorio y sociedad que tienen las comunidades negras donde la
familia es la unidad basica de planeamiento y no el municipio como en el modelo
tradicional de ordenamiento territorial.

Es aqui donde se evidencia el conflicto entre lo que ellos creen que debe ser el
modelo de planeamiento y la legislacion del ordenamiento territorial encabezada
por la ley 388 de 1997, donde se dan los instrumentos y los requisitos para
hacer ordenamiento territorial urbano y escasamente se toca el componente

! Organizacién Campesina Integral del Atrato. Fundada en 1987 y que posteriormente se denomino
COCOMACIA para efectos de la titulacion colectiva de tierras reglamentada en la ley 70 de 1993.
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rural del territorio. La ley 70 de 1993 esta dirigida a las areas de importancia
ambiental donde se ubican las comunidades negras, en su mayoria en area rural
y no considera las areas urbanas y sus habitantes de raza negra. Esto se puede
confirmar en el articulo 1 de la Ley 70 de 1993 que se presenta a continuacion:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto reconocer a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
siguientes. Asi mismo tiene como propdsito establecer mecanismos para
la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su
desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas
comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades
frente al resto de la sociedad colombiana.

De acuerdo con lo previsto en el Paragrafo 10. del articulo transitorio 55
de la Constitucion Politica, esta ley se aplicara también en las zonas
baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccién en
otras zonas del pais y cumplan con los requisitos establecidos en esta

ley.

Es necesario generar criterios de planeaciéon que complementen estos planes y
puedan enmarcarse juridicamente dentro del ordenamiento territorial como lo
determina la legislacion.

Para las comunidades negras el etnodesarrollo es “la forma como un grupo
étnico planifica, desarrolla y fortalece su cultura incluyendo las préacticas
tradicionales para mejorar colectivamente la calidad y nivel de vida de las
comunidades dentro de su territorio preservando la identidad como tal, la
autonomia y una conciencia critica ante modelos de desarrollo impuestos o no
adaptados al medio™. Es obvio que todo el territorio no puede ser planeado de
igual forma por sus caracteristicas biofisicas, ecosistémicas, de infraestructura,
de vocacion econdmica y en este caso con mayor importancia las diferencias
sociales entre grupos étnicos que no permite ordenar con las mismas estrategias
y modelos un territorio donde habiten comunidades con particularidades
culturales.

Para entender la forma como las comunidades negras entienden y perciben el
territorio, se debe comprender la organizacion social que se hace fisica en la
distribucion y forma de los asentamientos. Estas comunidades se organizan
principalmente en aldeas que aglutinan comunidades domesticas estables
basadas en la familia y que crecen en la medida que lo hace el nucleo familiar.
Estas aldeas son en su mayoria de tipo lineal a lo largo de los rios o las costas;

? Plan de Etnodesarrollo de la Comunidades Negras del Medio Atrato. COCOMACIA.
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las actividades econdmicas y de socializacion con el otro se dan principalmente
en el rio o en el mar, no en vano es llamada la cultura del agua®.

Los territorios de las comunidades negras son un conjunto de aldeas que forman
comarcas y las comarcas forman regiones que no corresponden solamente a un
espacio geogréafico natural sino a una reconstruccion de su pasado histérico y
una realidad social que diferencia los espacios y habitats de este grupo étnico.
Es entendiendo que esta caracteristica de espacialidad y distribucion en el
territorio (como se hace evidente que el modelo de ordenamiento que se ejerce
en el resto del pais) no es compatible con este pensamiento territorial comarcal y
colectivo que la ley 70 de 1993 trata de legitimar, pero la ley 388 de 1997 no
reconoce estas como unidades de planeamiento y se centra en el ordenamiento
urbano y los instrumentos de gestion del suelo que en este tipo de territorio no
son aplicables ya que son propiedad de una comunidad o de un concejo
comunitario que ejercid su derecho a la titulacion colectiva de tierras para las
comunidades negras.

En Colombia el 26% de la poblacion es de raza negra. En el mapa No. 1 se
muestra el porcentaje de poblacion negra por municipio en todo el pais,
destacandose los municipios localizados en la region natural del Pacifico cuyo
promedio de poblacion negra es del 58 %. También se presentan altos
porcentajes en los municipios de la costa atlantica y otros casos aislados en el
resto del pais. Se analizaron con mayor detalle los departamentos del Choco,
Valle del Cauca, Cauca y Narifio, para determinar cuales son los municipios que
conformarian el area de estudio; ubicados todos en una region de altisima
importancia ambiental.

Estos municipios se analizaron desde el punto de vista del Saneamiento Basico.
Este concepto comprende todas las actividades que hagan parte de los
procesos de potabilizacion y distribucion del agua, de la recoleccion y
tratamiento de las aguas residuales y la recoleccion y disposicion adecuada de
los residuos solidos. Se tuvieron en cuenta variables como la cobertura de los
servicios de acueducto y alcantarilado y los métodos utilizados por las
comunidades negras del &rea de estudio en el tratamiento de residuos solidos.

Segun el Mapa No. 1y la Tabla No. 1 (construidos con los datos arrojados por el
censo del afio 2005 realizado por el DANE) los municipios con poblacion negra
mayor al 50% en el departamento del Chocé (grafico 1) son: Alto Baudo,
Unguia, ElI Canton del San Pablo, Medio Atrato, Belén de Bajira, Union
Panamericana, Novita, Atrato, Llord, Nuqui, Medio Baudd, Cértegui, Riosucio,
Medio San Juan, Acandi, Bahia Solano, Tadoé, Rio Ird, Istmina, Rio Quito, Sipi y
Quibdd, en orden ascendente. En el departamento del Valle del Cauca:
Candelaria, Jamundi y Buenaventura. En el departamento del Cauca: Suarez,
Miranda, Caloto, Patia, Buenos Aires, Timbiqui, Lépez, Guapi, Padilla, Villa Rica
y Puerto Tejada. En el Departamento de Narifio: Mosquera, El Charco, Roberto

* Gilma Mosquera Torres y Jacques Aprile-Gniset. Habitats y habitantes del Pacifico. CITCE. Universidad
del Valle.
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Payan, Barbacoas, San Andrés de Tumaco, Olaya Herrera, Magui, Santa
Barbara, Francisco Pizarro y La Tola.

En la tabla 1 se muestra el porcentaje de poblaciébn negra que habita cada
municipio, el porcentaje de cobertura del servicio de Acueducto y Alcantarillado y
los métodos utilizados para la disposicion de residuos solidos (DANE 2005).
Genera gran preocupacion la situacion de departamentos como el Chocoé
(grafico 2), cuyo promedio de cobertura de acueducto es de 27.9% con casos
criticos como el del municipio de Atrato cuya cobertura es del 0.08%. Aunque
estas cifras son preocupantes hay que resaltar que por su cultura y las
condiciones naturales de su territorio, los habitantes del departamento del Chocé
utilizan el agua lluvia para suplir sus necesidades del liquido, sumando a esto
que el servicio de acueducto solo se presta en promedio 4 horas al dia®.

Otro departamento cuya situacion es preocupante es Narifio, cuyo promedio de
cobertura de acueducto es del 15%. El Valle del Cauca y el Cauca presentan un
promedio de 84.9% y 61.4% respectivamente. Cabe anotar que estos
promedios y porcentajes de cobertura son solo de los municipios con poblacién
negra mayor del 50% y no para todo el Departamento (Mapa No. 2).

En el mapa No. 2 se pueden ver los municipios del &rea de estudio con menor
cobertura de acueducto y para los que se propondra una solucidén que se adapte
a las condiciones naturales y culturales que los caracteriza.

Grafico 1: Porcentaje de poblacion negra en los municipios del departamento del Chocé

Porcentaje de Poblacion Negra por Municipio -
Chocé (DANE 2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos arrojados por el Censo DANE 2005.

4 www.gibdo-choco.gov.co
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Grafico 2: Cobertura de acueducto y alcantarillado en los municipios del departamento del
Choco

Cobertura de Acueducto y Alcantarillado - Chocé (DANE -
2005)
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TABLA 1: Cobertura de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en los municipios del Pacifico Colombiano con poblacién negra
mayor al 50% de su poblacién total.

Guapi 19318 Cauca 28584 24065 84.19 17.24 82.76 16.05 83.95 30.6 0.99 2.88 41.27 21.15 311 0
=N
Lépez 19418 Cauca 12950 10296 79.51 29.54 70.46 30.38 69.62 27.48 5.76 4.24 34.92 22.23 5.38 0
N
Sudrez 19780 Cauca 18968 9631 50.77 62.15 37.85 24.65 75.35 20.8 4.74 34.98 30.79 2.81 5.88 0
TN
Caloto 19142 Cauca 36790 20937 56.91 66.92 33.08 25.69 74.31 21.17 53 63.87 5.06 1.35 3.24 0
NN
Patia 19532 Cauca 20659 14423 69.81 82.51 17.49 66.03 33.97 64.46 3.7 25.46 5.28 0.38 0.73 0
IR
Puerto Tejada 19573 Cauca 44067 43022 97.63 95.68 4.32 88.24 11.76 83.06 0.83 8.21 2.67 2.21 3.02 0
| e om e oS me e o me s ao s @s | Go v o
Riosucio 27615 Chocé 13831 10973 79.34 0.12 99.88 0.44 99.56 14.75 3.37 18.87 22.93 38.18 191 0
N NN
Rio Quito 27600 Chocé 6069 5263 86.72 0.78 99.22 0.31 99.69 0.39 0.23 0.08 43.1 56.04 0.16 0
| oo en Gm mn o mmm e e ew e mm e w0 e se | os e o]
Belén de Bajird 27086 Chocé 13268 8181 61.66 241 97.59 32.23 67.77 40.68 1.95 40.07 13.59 3.41 0.29 0
T N N N T NN NN
Quibdd 27001 Chocd 10337 99880 92.16 10.47 89.53 13.18 86.82 51.74 112 3.69 13.54 27.89 2.02 0
| oo s G s amm o ow we e weow o am o w e av | oo ee o]
Tadd 27787 Chocé 15939 13450 84.38 13.13 86.87 16.19 83.81 0.44 0.23 0.35 13.55 85.11 0.32 0
I N N N RN
Medio Baudd 27430 Chocé 9358 6991 74.71 22.97 77.03 0.45 99.55 0.1 0.91 0.5 40.91 57.33 0.25 0
| e e mm om oo mm o wm mw@m @ snca @ | ow e o]
Lloré 27413 Chocé 8072 5631 69.76 28.44 71.56 25.85 74.15 0.17 0.68 0.4 24.89 72.29 1.58 0
| wo wm e omo @ ey om o w @ ee e o e | e es o]
Unguia 27800 Chocé 10446 6048 57.90 48.47 51.53 21.69 78.31 16.72 3.09 70.87 4.42 3.52 1.37 0
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Sipi 27745 Chocé 2848 2513 88.24 54.82 45.18 53.76 46.24 14 3.83 2.64 41.48 36.86 119 0
NN

Acandi 27006 Chocé 9091 7572 83.29 68.6 31.4 29.07 70.93 38.68 3.7 40.25 11.62 3.66 2.09 0
RN

Bahia Solano 27075 Chocé 8772 7343 83.71 83.34 16.66 32.05 67.95 43.86 12.89 593 23.86 10.78 2.68 0
I

Santa Barbara 52696 Narifio 8615 7606 88.29 0.39 99.61 1.24 98.76 26.42 295 2.64 30.46 36.99 0.54 0
NN

El Charco 52250 Narifio 26163 19630 75.03 5.12 94.88 119 98.81 4.32 597 3.48 43.34 41.78 111 0
IECEETNNEN

Magli 52427 Narifio 13831 11827 85.51 19.15 80.85 15.86 84.14 23.48 4.42 4.73 40.74 22.71 3.92 0

Barbacoas 52079 Narifio 30247 23121 76.44 28.61 71.39 17.46 82.54 36.11 1.06 6.17 41.2 13.21 2.24 0
Francisco .
Pizarro 52520 Narifio 11183 10069 90.04 40.94 59.06 0.97 99.03 0.16 6.76 7.28 24.8 60.32 0.69 0
. Valle del
Candelaria 76130 Cauca 68628 34932 50.90 84.74 15.26 82.92 17.08 86.8 1.26 9.42 0.73 1.03 0.77 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de estadisticas del DANE - 2005
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Mapa 1: Municipios con Poblacién Negra mayor al 50% de su poblacion total.
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Mapa 2: Porcentaje de Cobertura de Acueducto en los Municipios con Poblacion
Negra mayor al 50% de su poblacion total.
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En la tabla No. 1 también se observa la cobertura de alcantarillado que es casi
consecuente con la cobertura de acueducto. Este aspecto es de vital
importancia debido a que el mal manejo de las aguas residuales es causa de
enfermedades intestinales como el célera, la hepatitis infecciosa, la amibiasis,
entre otras. Ademas, es importante destacar que la mortalidad infantil en las
comunidades negras es en promedio de 7.7% con respecto al 4.8% del
promedio nacional. Esto se puede asociar con las bajas coberturas de
alcantarillado que para el Departamento del Chocé es del 16% y como caso
critico se tiene el municipio de Riosucio cuya cobertura es del 0.44%. (Mapa No.

3).

El departamento de Narifio presenta un promedio de cobertura del 6.3%, siendo
también esta cifra de alta preocupacion. Para los departamentos del Cauca y
Valle del Cauca los porcentajes son 39.3% y 75.7%, respectivamente. Para este
aspecto del saneamiento basico se busca dar soluciones individuales o
colectivas para el tratamiento de las aguas residuales y evitar las enfermedades
intestinales ya nombradas, la mortalidad infantil y la contaminacion de los

cuerpos de agua.

En cuanto a la disposicidon de residuos sélidos, se podra observar en los mapas
No. 4, 5, 6, 7, 8 y en la Tabla No. 1 los porcentajes de poblacion que tienen
Servicio de Aseo, entierran la basura, queman la basura, la depositan en un
botadero o en un cuerpo de agua, respectivamente.

Grafico 3: Métodos de disposicion de los Residuos Sélidos en los municipios del departamento
del Choco

Metodos de Disposicion de RS - Choco (DANE - 2005)
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Mapa 3: Porcentaje de Cobertura de Alcantarillado en los municipios con poblacion
negra mayor al 50% de su poblacion total.

Contenido: Porcentaje de Cobertura de Alcantarillado CONVENCIONES

Municipios con Porcentaje de Poblacion

Negra Mayor al 50% - Colombia Cobertura de Alcantarillado [ 41-60
Fecha: 15-DIC-2009 Forcentajd Il 61-80
Elaboro: Mayeline Gomez Agudelo [ 0-20 Il 81-93
Fuente: Censo 2005 - DANE —
Escala: 1:3.000.000 21-40

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo 2005-DANE
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Hay dos aspectos fundamentales que se analizaron ya que los resultados
mostraron que son relevantes. EIl primero es la presencia del servicio de Aseo
(Mapa No. 4) y el segundo es la disposicion de los residuos solidos en los
cuerpos de agua (Mapa No. 8). Aunque los demas también seran tenidos en
cuenta a la hora de generar propuestas para el tratamiento de los residuos
solidos.

En cuanto a la cobertura del servicio de Aseo el Choco (grafico 3) es el
Departamento con mayores inconvenientes ya que el promedio de la cobertura
es del 18%, con casos criticos como los municipios de Atrato, Medio Baudo,
Noévita, Llord, ElI Cantén del San Pablo, Alto Baudd, Rio Quito, Medio Atrato,
Tadd, Medio San Juan, Rio Ir6 cuya cobertura es del 0.08%, 0.1%, 0.12%,
0.17%, 0.19%, 0.22%, 0.39%, 0.4%, 0.44%, 2.32% y 8% respectivamente. Estas
cifras son alarmantes ya que la ausencia del servicio de recoleccion y
disposicion adecuada de residuos solidos lleva a que las personas tomen
medidas no amigables con su salud y el medio ambiente.

Para este mismo departamento el promedio de poblacion que deposita la basura
en los cuerpos de agua es del 43.2%, siendo los casos criticos los municipios de
Tado, Ndvita, Lloro, Atrato, Medio San Juan, El Cantén de San Pablo y rio Ir6
cuyos porcentajes son 85.1%, 74.5%, 72.3%, 69.7%, 66.1%, 62.8% y 60.7%
respectivamente. Es con estos datos con los que se dimensiona el dafio
ambiental que estan sufriendo los rios y quebradas del departamento del Chocé.

Es importante resaltar que aunque los habitantes vean con naturalidad estas
practicas de disposicién de los residuos solidos, el conocimiento técnico brinda
la certeza de los impactos negativos sobre la salud y el medio ambiente.
Ademas si se busca una solucién a la oferta o cobertura de agua potable o agua
lluvia canalizada y tratada es importante que los rios y quebradas tengan
calidades que los hagan aptos para el uso humano Esto incluye por supuesto
no disponer los residuos solidos en los cuerpos de agua por su contaminacion
directa, ni enterrarla ya que los lixiviados llegarian a los cuerpos de agua
subterraneos y dejarian de ser una fuente del liquido. A lo anterior se afiaden
los problemas de salud que surgen debido a la presencia de vectores de
enfermedades en los depdsitos de basura en condiciones no adecuadas.

Como se puede observar, los datos anteriores corroboran el hecho de que los
departamentos de la Costa Pacifica, excluyendo el Valle del Cauca deben
mejorar su ritmo de desarrollo para lograr la mayor parte de las metas que se
han propuesto. Ademdés, Chocd, Cauca y Narifio se han mantenido como los
departamentos con menor desarrollo humano en los Gltimos catorce afios®. Es
necesario comprender la cultura y las costumbres y la concepcion de territorio y
sociedad que tienen las comunidades negras para establecer los criterios y las
estrategias de planeacién que potencien las riquezas de este grupo étnico y el
territorio que habitan.

> CONPES 91 de 2005
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Mapa 4: Porcentaje de cobertura de servicio de aseo en los municipios con poblacion
negra mayor al 50% de su poblacion total.

Contenido: Porcentaje de Cobertura del
Servicio de Aseo
Municipios con Porcentaje de Poblacion
Negra Mayor al 50% - Colombia

Fecha: 15-DIC-2009

Elaboro: Mayeline Gomez Agudelo
Fuente: Censo 2005 - DANE
Escala: 1:3.000.000

CONVENCIONES
Cobertura del Servicio de Aseo || 41-60
I 61-80
Il 81-88

Porcentaje
1 0-20
21-40

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo 2005-DANE
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Mapa 5: Porcentaje de personas que entierran la basura en los municipios con
poblacién negra mayor al 50% de su poblacion total.

Contenido: P je de Poblacion que Entierra

los Residuos Solidos CONVENCIONES
Municipios con Porcentaje de Poblacion
Negra Mayor al 50% - Colombia Entierra la Basura [T 7-9
Porcentaje M 10-12
Fecha: 15-DIC-2009
Elaboro: Mayeline Gomez Agudelo . 0-3 . 3
Fuente: Censo 2005 - DANE 4-6
Escala: 1:3.000.000

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo 2005-DANE
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Mapa 6: Porcentaje de personas que queman la basura en los municipios con poblacién
negra mayor al 50% de su poblacion total.

Contenido: Porcentaje de Poblacion que Quema

los Residuos Solidos CONVENCIONES
Municipios con Porcentaje de Poblacion
Negra Mayor al 50% - Colombia Quema la Basura [ 41-60
Porcentaje I 61-80
Fecha: 15-DIC-2009
Elaboro: Mayeline Gomez Agudelo - 0-20 Il 381-86
Fuente: Censo 2005 - DANE 71 21-40

Escala: 1:3.000.000

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo 2005-DANE
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Mapa 7: Porcentaje de personas que disponen la basura en un lote en los
municipios con poblacién negra mayor al 50% de su poblacion total
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Ci ido: P je de Poblacion que Dispone en
un Lote o Zanja los Residuos Solidos CONVENCIONES
Municipios con Porcentaje de Poblacion
Negra Mayor al 50% - Colombia Dispone en un Lote [ 25-36
Porcentaje Il 37-48
Fecha: 15-DIC-2009
Elaboro: Mayeline Gomez Agudelo . 0-12 Il 49-60
Fuente: Censo 2005 - DANE B 13-24

Escala: 1:3.000.000

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo 2005-DANE
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Mapa 8: Porcentaje de Disposicién de los RS en Cuerpo de Agua en los
municipios con poblacién negra mayor al 50% de su poblacién total
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Contenido: Porcentaje de Poblacion que Dispone en

un Cuerpo de Agua los Residuos Solidos CONVENCIONES
Municipios con F je de Poblaci
Negra Mayor al 50% - Colombia Dispone en un Cuerpo de Agua [ 41-60
Porcentaje B 61-80
Fecha: 15-DIC-2009 e
Elaboro: Mayeline Gomez Agudelo 0-20 Il 81-90
Fuente: Censo 2005 - DANE B 21-40

Escala: 1:3.000.000

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo 2005-DANE
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1.2. OBJETIVO GENERAL

Definir criterios de planeacion necesarios y suficientes para establecer sistemas
de saneamiento basico en los territorios donde habitan comunidades negras.

1.3. OBJETIVOS ESPECIFIiCOS

Determinar cuéles son las caracteristicas fisicas, sociales, culturales vy
ambientales de los territorios del area de estudio donde se asientan las
comunidades negras.

Diagnosticar el estado actual de los sistemas de saneamiento basico en los
municipios del area de estudio donde se asientan las comunidades negras.

Caracterizar los mecanismos de socializacion y participacion de las
comunidades negras del area de estudio.

1.4. ALCANCES DE LA INVESTIGACION

Se busca determinar si la dimension etnogréfica tiene alguna injerencia sobre la
precariedad del saneamiento basico en el departamento del Chocé. Se busca
llegar a entender este fenbmeno, documentarlo y dejar el camino marcado para
préximas investigaciones que generen soluciones especificas de saneamiento
basico para las comunidades negras. El aporte esperado es una aproximacion a
una propuesta de criterios de planeacion para dar soluciones de saneamiento
bésico en funcion de la cultura y las costumbres de las comunidades negras del
departamento del Chocé.

1.5. HIPOTESIS

Hipotesis 1

Para intervenir los territorios de las comunidades negras y definir criterios y
estrategias de planeacién adecuados para llevar a cabo proyectos de
saneamiento basico es necesario involucrar a los integrantes de la comunidad
de manera directa y durante todo el proceso de desarrollo del proyecto, en el
disefio, construccion, operacioén y mantenimiento de los sistemas de recoleccién
y tratamiento de las aguas servidas y los residuos sélidos. De no cumplir con
este proceso no es posible garantizar la apropiacion de los sistemas construidos
para que no sean abandonados y desperdiciados el trabajo de los profesionales
y la inversion de capital.

Hipotesis 2

Si en los territorios delimitados por los consejos comunitarios reglamentados y
basados en la ley 70 de 1993 se incluyen las areas urbanas y las comunidades
negras que las habitan, es posible generar estrategias de planeacion que sean
compatibles con la ley 388 de 1997 de ordenamiento territorial, mejorando el
componente rural, para que la planeacién de este territorio con particularidades
fisicas y culturales se dé dentro de las normas establecidas.
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Hipotesis 3

Los problemas de saneamiento basico en los territorios de las comunidades
negras pueden deberse a situaciones de falta de transparencia en la gestion
publica y la gobernabilidad de los municipios. La mala inversion o la alteracion
de los procesos de contratacion pueden ocasionar la precariedad y el no
mejoramiento de estas infraestructuras

1.6. LINEA CONCEPTUAL DE LA MAESTRIA EN LA CUAL SE
ENMARCA LA INVESTIGACION

Linea Conceptual de la Maestria: Servicios Publicos
Grupo de Investigacion: Ecosistemas Antropicos

Linea Temaética: Vivienda y Entorno saludable: Su objetivo es estudiar las
condiciones de salud de la poblacién a partir de sus relaciones con el medio,
como elementos inseparables conceptualmente de la calidad ambiental y del
habitat.

Esta investigacion pretende hacer visible el problema de los servicios publicos
en los territorios donde habitan comunidades negras y determinar cuales son los
criterios de planeacion adecuados para resolverlos. Esta claro que hay
indicadores como la mortalidad infantil y la recurrencia de enfermedades
digestivas y de la piel que evidencia la mala calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales y la recoleccion y
correcta disposicion de los residuos sdlidos.

Cuando las personas estan expuestas a las aguas residuales y a las basuras o
como en el caso de los municipios visitados el agua del acueducto no esta
tratada o no hay un correcto almacenamiento del agua lluvia que se recolecta,
se derivan problemas de salud y se ve afectada la calidad de vida de esta
poblacién.

La investigacion esta enmarcada en la linea tematica “Vivienda y Entorno
Saludable” del grupo de investigacion Ecosistemas Antropicos. En esta linea
tematica se busca estudiar las condiciones de salud de la poblacién a partir de
sus relaciones con el medio para determinar la calidad ambiental y del habitat, y
esto es precisamente lo que se busca en este trabajo, conocer la relacién de las
comunidades negras con el medio y los recursos naturales y determinar la
repercusion de esta en la salud de la poblacion y determinar cuales son las
decisiones gque se deben tomar sobre el territorio para mejorar la calidad de vida
y del habitat de estas comunidades.

La linea conceptual de Servicios Publicos se abordo por estar ligada
directamente con las condiciones de higiene, salud publica y calidad de vida de
toda poblacion. Es asi como por medio de variables especificas con la cobertura
y el tipo de sistema de acueducto, alcantarillado y tratamiento de residuos
sélidos se ilustrara como deben abordarse estos problemas, involucrando
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actores politicos, sociales y econémicos que ayuden a resolverlos y se cumpla
con el objetivo de reconciliar a las poblaciones con su entorno natural y su salud.

1.7. JUSTIFICACION

Hay tres temas que se tratan en este proyecto de investigacion: el saneamiento
bésico, los rasgos culturales de las comunidades negras y las particularidades
ambientales y biofisicas del territorio que habitan. En este caso se busca
entender si estan relacionadas las variables y si de alguna manera las
deficiencias de saneamiento basico son asumidas culturalmente como una
forma de vida o si no se ha abordado el tema desde la perspectiva de estas
comunidades y su territorio para dar soluciones que se adapten a ellas.

Este trabajo es un aporte desde la academia a la comprension de la cultura
negra asociando sus costumbres con variables de planificacion como el
saneamiento basico y las sostenibilidad ambiental, reconociendo la importancia
de los recursos naturales como una condicionante para la implementacion de
sistemas de saneamiento basico.

Entre un grupo de variables econdmicas, sociales y espaciales; el saneamiento
basico es un indicador de desarrollo econdémico, calidad de vida y presencia del
Estado en el territorio. Tomando lo anterior como punto de partida es necesario
generar sistemas adecuados de recoleccion y tratamiento de aguas residuales y
sistemas integrales de gestion de residuos solidos que se adapten a la cultura
de las comunidades negras, como centro de este estudio, mejore su calidad de
vida y acerque su territorio al desarrollo econémico dentro del marco de la
sostenibilidad.

En el marco de los objetivos especificos de la Maestria, esta investigacion busca
reconocer y jerarquizar el problema que presenta el saneamiento basico como
una dimensién de la planeacion del territorio y formular criterios que permitan
abordar de manera adecuada estos problemas y solucionarlos. Ademas, sentar
las bases tedricas sobre la planeacion de los sistemas de saneamiento basico
en una poblacion con particularidades culturales y las especificidades de su
territorio; teniendo en cuenta que estas ultimas siempre deben abordarse con la
misma importancia en todo el terriorio y que la diferencia de un lugar a otro la
hace la apropiacion de este por los habitantes.

1.8. ESTADO DEL ARTE

No son muchos los autores que se han encontrado sobre el tema de la
planeaciéon de los asentamientos donde habitan las comunidades negras. Hay
autores que se han dedicado a describir la cultura negra y su adaptaciéon al
territorio después de la abolicion de la esclavitud. De los primeros que son los
gue mas interesan para el desarrollo de este trabajo se encontro a la arquitecta
Gilma Mosquera Torres quien ha escrito sobre el sistema de asentamientos, la
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forma como se planean en la regién del medio Atrato y en algunos casos
ejemplos especificos como el de Bahia Solano.

Otros autores han hablado del proceso de poblamiento del Pacifico pero no han
ilustrado el sistema de asentamientos ni la relacion funcional entre los centros
poblados.

Diagrama 1: Marco de Referencia.

MARCO DE REFERENCIA

PROYECTO RECONSTRUCCION BELLAVISTA
Maestria en Planeacion Urbana y Regional

2004

PROYECTOS RIO ATRATOY BAHIA SOLANO

: Arquitecta Gilma Morquera Torres :
TR 1990 SR

Fuente: El autor

Uno de los referentes principales de este trabajo de investigacion es el proyecto
de reconstruccion de Bellavista en Bojaya (Chocd). Desarrollado por la Maestria
en Planeaciéon Urbana y Regional, en este proyecto se realizo la reubicacién y la
construccion de una nueva poblacibn en el que el proceso de planeacion
participativa se llevo a cabo a través de talleres donde se convoco a todos los
interesados en alcanzar los mismos objetivos.
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Fuente: Maestria en Planeacion Urbana y Regional.

Los realizadores del proyecto, “buscaron armonizar la propuesta de ocupacion
del Sitio el Fuerte, ambientada en la construcciéon de una Ecoregion, atenta a
las limitaciones y restricciones, -asi como a las ventajas- que impone la
Biodiversidad biolégica, econdmica y social de las comunidades del Medio
Atrato; articulando la proteccion de las riquezas naturales que constituyen los
Ecosistemas Estratégicos, con la intervencion sobre el Habitat —vivienda, paisaje
y riqueza natural- con la funcionalidad productiva de la selva para las
comunidades que viven de ella y con el desarrollo de las tecnologias apropiadas
en _la aplicaciéon de los sistemas de servicios publicos (agua potable vy
saneamiento basico).”

Lo anterior resume los criterios en los que se enmarco el proyecto de la
reconstruccion de Bellavista, expresa claramente las intenciones de este trabajo
de grado que busco entender y dar pautas para la planeacion de territorios con
caracteristicas naturales particulares donde habitan comunidades negras con
una cultura especifica y con una forma de percibir el lugar donde viven diferente
a las personas que viven en el interior del pais.

Otro de los referentes es el trabajo realizado por los arquitectos Gilma Mosquera
Torres y Jacques Aprile-Gniset, denominado “Modelos de Planeamiento y
Disefio de las Aldeas del Pacifico”; en el que lo mas importante era comprender
los procesos historicos que determinaron los fendmenos espaciales, considerar
el medio geografico y el contexto cultural y social, al igual que las expectativas y
las necesidades de la poblacion, sus limitaciones, capacidades econdémicas y el
estado del desarrollo tecnoldgico.

® Documento Técnico de Soporte, Nueva Bellavista, Municipio de Bojaya, Departamento del Choco.
Pontificia Universidad Javeriana. Maestria en Planeacién Urbana y Regional. Accién Social Presidencia de
la Republica de Colombia. 2004. Pag. 8.
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Imagen 2: Libro “Modelos de Planeamiento y disefio para las aldeas del Pacifico”

1988 CATALOGO DE PROYECTOS
MODELOS DE PLANEAMIENTO Y DISENO

1993
| |
PARA LAS ALDEAS DEL PACIFICO.
‘ ‘ Grupo Habitat Pacifico
]

Directora: Gilma Mosquera Torres

Premio Corona Pro-Arquitectura

Fuente: El Autor

Por lo anterior la estrategia utilizada fue la de planeamiento concertado, que
fomento la participacion organizada y efectiva de las comunidades a lo largo de
los procesos que determinaron las intervenciones sobre su habitat y su vivienda,
permitiendo un intercambio de conocimientos, por medio del cual los habitantes
comprendieron las propuestas técnicas y se capacitaron para manejarlas.

Se realizaron varios proyectos, que involucraron como variable imprescindible
las condiciones del medio natural y social del vasto territorio selvatico, tropical y
superhumedo que constituye la Region del Pacifico Colombiano.

Segun las premisas basicas que orientaron esta investigacion, se debia en
primer lugar evidenciar los problemas comunes a una determinada categoria de
asentamientos o de viviendas, luego encontrar soluciones que resolviesen el
mayor numero de situaciones con el menor niUmero de elementos, y con esta
base elaborar unas propuestas de accion referidas al conjunto de deficiencias y
carencias que se presentan en las distintas etapas de evolucién de los poblados.
El presupuesto principal insistia en que para el mejoramiento del habitat aldeano
era fundamental: comprender los procesos historicos que determinan los
fendmenos arquitectdonicos y espaciales; considerar el medio geogréfico y el
contexto cultural y social, al igual que las expectativas y necesidades de la
poblacién, sus limitaciones, capacidades econdémicas y estado de desarrollo
arquitectonico.

Se pensé en una estrategia de disefio y planeamiento concertado que fomentara
la participacion organizada y efectiva de las comunidades a todo lo largo de los
procesos que determinan intervenciones externas sobre su habitat y su vivienda,
y permitiera un intercambio de saberes y un aprendizaje mutuo, por medio de
los cuales el habitante del poblado se apropiara de nuevos conocimientos,
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comprendiera a cabalidad las propuestas técnicas, y se capacitara para manejar
todos sus componentes, incluyendo aquellos de indole fisica, econémica y
social.

El planteamiento doctrinal que oriento los diversos programas de equipamiento
comunal, mejoramiento de vivienda y saneamiento basico, fue una politica que
tuviera en cuenta la desconcentracion de los programas de inversion y mirara los
pequefios caserios, las aldeas y los centros urbanos menores, pudiera contribuir
en alto grado a elevar el nivel de vida de la poblacion asentada en el litoral
pacifico. ~ También fueron definitivas las premisas que insisten en la
recuperacion del saber popular, el empleo de tecnologias sencillas y socialmente
apropiadas, el uso intensivo y racional de los recursos locales, y la participacion
organizada y efectiva de las familias en la ejecucion de las obras.

En cada uno de los seis centros veredales intervenidos, se edifico un modulo
basico de equipamiento, pequefio centro comunitario o civico, que los habitantes
identifican con el nombre de casa comunal y retne los servicios de indole
administrativa; permitiendo el cabal desarrollo de las actividades de caracter
educativo y organizativo y de eventos sociales y culturales.
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2. MARCO TEORICO

2.1. SANEAMIENTO BASICO

2.1.1. SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN
AMERICA LATINA’

Nivel actual de la cobertura de los servicios
Agua Potable

De acuerdo con las estimaciones de la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), aproximadamente 85% de la poblacion de la regién cuenta con los
servicios de agua potable, ya sea a través de conexiones domiciliarias o a traves
del facil acceso a una fuente publica (OPS, 2001). Varios paises tienen niveles
de cobertura superiores al 95%, mientras que los niveles inferiores al 70% se
registran en El Salvador, Haiti, Nicaragua y Paraguay. Colombia segun la OPS
presenta una cobertura del 91% de la poblacion total.

Los niveles actuales de cobertura significan que casi 77 millones de personas no
tienen acceso a los servicios de agua potable, de las cuales 26 millones
corresponden a las zonas urbanas y 51 millones a las areas rurales. A esto se
suma el hecho de que casi 54 millones de personas se abastecen a través de
sistemas definidos como “facil acceso”, los cuales representan, en la mayoria de
los casos, un riesgo significativo para la salud.

La poblacién que no tiene acceso a los servicios de agua potable se ve obligada
a adoptar soluciones alternativas (tales como fuentes publicas, pozos
individuales, conexiones ilegales a la red de agua potable, coleccién de agua de
lluvia o captacion de agua de rios, lagos, manantiales u otros cuerpos de agua
sin tratamiento previo). Muchas soluciones de esa indole no garantizan la
calidad del agua obtenida, debido principalmente a la creciente contaminacion
hidrica que afecta muchos cuerpos de agua en los paises de la region.

7 Los servicios de agua potable y saneamiento en el umbral del siglo XXI. Andrei Jouravlev. CEPAL. 2004.
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Saneamiento Basico

En cuanto a los servicios de saneamiento, solamente un 49% de la poblacion
regional esta conectada a sistemas convencionales de alcantarillado, y otro 31%
utiliza sistemas de saneamiento “in situ” (OPS 2001). Los niveles de cobertura
de alcantarillado son considerablemente menores que los de agua potable con
conexion domiciliaria. Tan solo en Chile, Colombia, Guatemala y México, la
poblacion urbana conectada a sistemas de alcantarillado supera el 70%,
mientras que en Paraguay, Surinam y varias islas del Caribe la cobertura es
inferior al 20%. En las zonas rurales de la mayoria de los paises (con excepcién
de Colombia, Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, Peru y Venezuela), el
alcantarillado es algo practicamente desconocido.®

Estos niveles de cobertura significan que unos 103 millones de personas no
disponen del acceso a los servicios de eliminacién de aguas residuales y
excretas, de las cuales 37 millones corresponden a las zonas urbanas y 66
millones a las &reas rurales (OPS 2001). Agrava lo anterior el uso masivo de
sistemas “in situ”, los cuales, si bien pueden considerarse una alternativa
apropiada en el medio rural, en donde un 41% de la poblacién depende de ellos,
no son la solucién tecnolégica adecuada en las zonas urbanas, en donde el 27%
de la poblacion recurre a ellos, en gran parte por los problemas de
contaminacion de las aguas subterraneas que estas practicas estan causando
en algunas ciudades.

Tratamiento de Aguas Residuales

La informacién disponible sobre los sistemas de tratamiento de las aguas
servidas en los paises de la regién es muy limitada. En 1962, se estimo que en
los paises avanzados en esta practica, solo alrededor del 10% de los sistemas
de alcantarillado disponian de instalaciones de tratamiento de aguas residuales
(OPS, 1990). En general, puede decirse que desde entonces, salvo algunos
casos aislados, entre los cuales se destaca por su avance, el plan de
saneamiento hidrico de Chile, la situacién no ha cambiado significativamente en
términos regionales, debido principalmente a los altos costos de las
instalaciones de tratamiento de las aguas residuales y el desfinanciamiento
cronico del sector. Entre otros paises que han avanzado en la expansion de los
sistemas de tratamiento de aguas residuales, se puede mencionar a Argentina,
Brasil, Colombia, México y Venezuela.

Se estima que en la actualidad solamente el 13.7% de las aguas residuales
procedentes de 241 millones de habitantes, cuyas viviendas estan conectadas a
redes de alcantarillado, recibe algun grado de tratamiento. Asumiendo que cada
habitante urbano con conexion domiciliaria de agua potable y alcantarillado
genera en promedio 200 litros de aguas residuales por dia, 229.6 millones de
personas producirian unos 530 metros cubicos por segundo, de los cuales solo

® Los servicios de agua potable y saneamiento en el umbral del siglo XXI. Andrei Jouravlev. CEPAL. 2004.
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70 recibirian tratamiento.® Los habitantes urbanos que tienen conexiones
domiciliarias de agua potable pero no las de alcantarillado, a razén de 50 litros
de aguas residuales por persona por dia, producirian 50 metros cubicos por
segundo mas de aguas residuales. Estas estimaciones sugieren que las areas
urbanas de los paises de la regidn generan aproximadamente 510 metros
cubicos por segundo de aguas residuales que se descargan al ambiente sin
tratamiento previo. La situacion se vuelve aun mas preocupante teniendo en
cuenta que un gran numero de plantas de tratamiento estd abandonado o
funcionando precariamente (OPS 2001). Como resultado de ello, muchos
cuerpos de agua cercanos a las areas urbanas son poco méas que alcantarillas
abiertas y es habitual que los cursos de agua que cruzan las grandes ciudades
sean anaerobicos debido a la elevada carga de aguas residuales. Cabe agregar
gue si se llegara a universalizar el acceso a los servicios de agua potable y
alcantarillado a la poblacion urbana, se duplicarian los niveles actuales de
descargas de aguas residuales.

Diagrama 2: Exposicion humana a la contaminacion por aguas residuales
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Fuente: Elaboracién basada en diagrama encontrado en Los servicios de agua
potable y saneamiento en el umbral del siglo XXI. Andrei Jouravlev. CEPAL.
2004.

° OPS 2001. Estas cifras se deben considerar solo como indicadores del orden de magnitud de la demanda
de tratamiento de aguas servidas.
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Impactos en la salud por el déficit de servicio de aguas potable y saneamiento
bésico

En todos los paises de la regién, los servicios de agua potable y saneamiento
son consumidos casi exclusivamente por los usuarios domiciliarios y el
comercio. Toda la agricultura de riego, toda la mineria y una elevada proporcion
de las industrias, con la excepcion de las mas pequefas localizadas en centros
urbanos, normalmente se autoabastecen de agua; inclusive en las areas
cubiertas por sistemas de abastecimiento de agua potable, muchas industrias
han abandonado el servicio publico debido a que:

e Tienen acceso a fuentes alternativas de agua potable de aceptable
calidad (captacién directa de agua de los rios, lagos y otras fuentes
superficiales 0 explotacion de las aguas subterrdneas), las cuales en
muchos casos pueden aprovechar gratuitamente o a un costo nominal y
con pocas regulaciones.

e En muchos casos, los usuarios industriales requieren grandes volumenes
de agua, pero de menor calidad que el agua tratada para el consumo
humano.

e La mala calidad del servicio que proporcionan muchos sistemas de
abastecimiento publico de agua potable de la region, especialmente en lo
gue respecta a la continuidad del suministro y la calidad del agua
suministrada.

Como los servicios de agua potable y saneamiento son consumidos casi
exclusivamente por los usuarios domiciliarios, el efecto mas importante del
déficit de cobertura se relaciona con la salud publica (Diagrama 2). Desde hace
mucho tiempo se reconoce que el acceso adecuado a los servicios eficientes y
seguros de agua potable y saneamiento reduce considerablemente la morbilidad
y mortalidad por las enfermedades transmitidas por el agua.

2.1.2. SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN
COLOMBIA®

En la época colonial los sistemas para abastecer a la poblacion, consistian
basicamente en la conduccién de aguas al casco urbano, desde alguna fuente
cercana, mediante acequias generalmente descubiertas y sin ningun tipo de
tratamiento; tales conducciones alimentaban pilas publicas, que aprovisionaban
la mayor parte de la poblacion, salvo algunas familias ricas y entidades
institucionales que tenian tanques propios. Se trataba de un servicio muy
elemental, cuya provision siempre fue precaria.

En respuesta a las tendencias mundiales, en 1886 se inaugura en Bogota el
primer sistema de acueducto del pais con tubos de hierro y alguna presion, pero
sin tratamiento. En 1897 el sistema atendia 2800 plumas, que equivalian al

1% sector de agua potable y saneamiento basico: Retos y resultados. Ministerio de desarrollo econdmico.
Direccion general de agua potable y saneamiento basico. 2002.
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cubrimiento del 23% considerando que la poblacion era de 60000 habitantes. La
disposicion de aguas residuales no se considero importante hasta 1957.

Las bajas coberturas y el deterioro en la calidad de los servicios y la atencion a
los usuarios, durante las primeras décadas del siglo XX, en algunos casos,
desataron la presion de los habitantes para que los municipios asumieran
directamente la prestacion de los servicios.

A finales de los afios 20 empiezan a aparecer leyes donde la nacién decide
intervenir en la prestacion de los servicios, se impone la nocion de que la
energia y el agua potable son servicios por cuya provision debe velar el Estado.

Las bajas tarifas y coberturas de medicion en el sector, conducen a un consumo
irracional del agua. Esto se comprueba al observar que precisamente en los
estratos bajos, cuyas tarifas eran significativamente menores, los niveles de
consumo eran relativamente altos si se tiene en cuenta su restriccion de
ingresos.

La reduccion del consumo, implica la disminucién de los ingresos de operacion
de las empresas, produciendo una reduccion de los excedentes tarifarios
requeridos para realizar las inversiones y esta reduccion se catapulta aun mas al
disminuirse los montos de inversibn en expansion y optimizacion de los
sistemas.

Actualmente en Colombia el promedio de cobertura de acueducto es de 83.44%
y de alcantarillado es de 73.08%. (DANE 2005). EI caso critico es el
departamento del Choco cuyo promedio de acueducto y alcantarillado es de
21.05% y 15.53% respectivamente (Mapas 9 y 10). Esto corrovora el hecho y la
importancia de enfocar este estudio en este area geografica, debido a sus
riguezas ambiental y cultural que se ven afectadas por las condiciones precarias
de los servicios de agua potable y saneamiento basico. Le siguen
departamentos como La Guajira, Putumayo, Vichada y Guainia.

Con respecto al servicio de aseo el porcentaje de cobertura a nivel nacional es
de 76.67% (Tabla 2); frente al promedio del departamneto del Choco que es
27.22% siendo el caso critico a nivel nacional. Esto se complementa con la
disposicion de los residuos solidos en los cuerpos de agua. A nivel nacional el
promedio es de 1.36% pero en el departamento del Choco el 38.51% de la
poblacion despones los residuos solidos en los rios y cienagas que le dan su
rigueza hidrica. (Mapas 11y 12).

Lo anterior demuestra que el departamento del Choco es una porcion del
territorio al que las inversiones en agua potable y saneamiento basico no llegan.
Por falta de interes del gobierno central o porque los dineros destinados para
estas inversiones se esfuman en las alcaldias. La precariedad de estos
servicios desemboca en problemas de salud, mortalidad infantil, desercion
escolar y en general en el detrimento de la calidad de vida de los habitantes del
departamneto del Choco. El atraso y el retroseso de esta porcion del territorio
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debe ser combatido con educacion, capacitacion, oportunidades de empleo y
condiciones optimas de vida que se adapten a sus condiciones naturales y
culturales.

31



wPUR

Maestria en Planeacion Urbana y Regional

S

S

Pontificia Universidad

' JAVERIANA

Bogatd

Tabla 2: Cobertura de acueducto, alcantarillado y servicio de aseo por departamentos. Colombia.

DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

COBERTURA COBERTURA SERVICIO CUERPO

DEPARTAMENTO ACUEDUCTO ALCANTARILLADO DE ASEO ENTIERRAN | QUEMAN | LOTE DE AGUA

AMAZONAS 53.94 42.13 56.79 7.42 18.59 | 11.95 2.82
ANTIOQUIA 87.01 81.24 84.65 1.48 8.98 | 3.43 0.8
ARAUCA 82.01 69.94 82.45 1.48 9.99 | 5.21 0.39
ATLANTICO 89.26 75.95 84.89 0.71 6.08 | 3.74 1.32
BOGOTA 98.37 97.66 99.29 0.09 0.19 | 0.08 0.02
BOLIVAR 71.22 45.25 58.54 1.61 26.2 | 8.26 2.99
BOYACA 78.66 54.89 53.67 3.55 25.74 | 145 0.82
CALDAS 88.79 84.09 79.33 3.32 10.19 | 5.22 0.77
CAQUETA 68.31 58.14 69.09 4.98 17.23 | 6.34 0.99
CASANARE 71.84 63.75 72.49 2.48 15.01 | 8.89 0.3
CAUCA 65.89 43.74 42.44 7.23 21.72 | 20.26 2.38
CESAR 82.16 65.78 65.36 2.18 2221 | 6.43 0.97
CHOCO 21.05 15.53 27.22 2.5 7.69 | 22.34 38.51
CORDOBA 53.38 22.14 41.24 1.62 50| 4.31 1.06
CUNDINAMARCA 80.87 65.78 70.8 1.93 21.7 | 4.13 0.33
GUAINIA 30.65 18.95 49.2 13.45 30.3 | 5.61 0.37
GUAVIARE 39.95 40.53 74.67 6.58 15.09 | 2.38 0.52
HUILA 80.92 67.26 65.39 3.38 16.4 | 11.21 0.86
LA GUAIJIRA 51.15 37.69 40.59 3.94 33.01 | 13.72 2.23
MAGDALENA 67.94 40.01 57 3.13 28.93 | 6.22 1.9
META 78.13 78.77 82.92 1.99 11.84 | 2.14 0.39
NARINO 71.2 47.06 49.73 6.03 114 | 24.2 6.56
NORTE DE SANTANDER 83.59 77.99 78.52 1.27 8.71 | 9.79 0.77
PUTUMAYO 44.32 47.99 50.38 8.69 22.37 | 13.57 1.62
QUINDIO 96.71 92.66 92.21 2.58 2.78 | 1.29 0.18
RISARALDA 93.23 90.02 86.36 2.47 6.3 | 3.02 0.78
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SAN ANDRES,PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 47.72 13.56 96.95 0.18 2] 0.13 0.02
SANTANDER 82.65 72.73 74.81 1.8 15.11 | 6.36 0.63
SUCRE 74.51 48.76 44.76 1.71 40.38 | 9.11 131
TOLIMA 81.45 70.45 69.97 2.46 18.44 | 6.66 0.8
VALLE DEL CAUCA 94 89.62 91.7 1.08 391 | 1.56 0.84
VAUPES 66.12 44.4 52.69 4.89 23.64 | 14.94 1.3
VICHADA 43 6.36 36.74 5.07 36.48 | 17.06 2.49
PROMEDIO PAIS 83.44 73.08 76.67 1.94 12.88 | 5.67 1.36

Fuente: Censo 2005. DANE
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Mapa 9: Cobertura del servicio de acueducto por departamento
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Mapa 10: Cobertura del servicio de alcantarillado por departamento
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Mapa 11: Cobertura del servicio d
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Mapa 12: Porcentaje de poblacién que dispone los residuos sélidos en los

cuerpos de agua por departamento
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2.2. CARACTERIZACION DE LAS COMUNIDADES NEGRAS

2.2.1. Comunidades negras en américa latina

En América latina se hace evidente la necesidad de resaltar las diferencias como
si algo tratara o debiera tratar de impedir el mestizaje. A América se le han dado
nombres que hacen evidentes la diversidad racial y pluricultural del continente,
denominandola Indoamerica, Meztizoamerica y Afroamerica'’; este Gltimo para
referirse a la poblacion negra descendiente de los esclavos africanos que hace
siglos vinieron a poblar este territorio. La poblacion afro o negra corresponde al
23%* de Latinoamérica y el Caribe.

La esclavitud y la trata de negros fueron las que transportaron millones de
africanos al continente americano. EI maltrato, la opresion, la explotacion y la
marginacion llevo a los negros a fijar como objetivo y razén de su existencia la
resistencia. En América esto se presento en forma de negligencia en el trabajo,
el sabotaje en el uso de las herramientas y con hechos desesperados como
abortos y suicidios. Posteriormente los alzamientos y las huidas hicieron parte

de esta resistencia. A estos hechos se les conocié como “Cimarronaje”®.

Pocos afios después los negros esclavos se alzaron huyendo a los montes y en
algunas ocasiones uniéndose con los indios. Las huidas mostraron diferentes
tipos segun el numero de personas, el tiempo, el objetivo y las causas. Algunas
fueron temporales, otras definitivas y de acuerdo con el tiempo de la fuga se
establecieron los castigos. En Colombia a los negros que huian se les llamo
“zapacos”. Muchas de los negros que huyeron constituyeron comunidades con
una localizacién fija y una organizacién mas estructurada. Estas comunidades y
los lugares donde se ubicaron recibieron el nombre de “palenques” y no hubo un
lugar en América donde no se constituyera uno de estos™®.

En Colombia se Conocieron los palenques de la Ramada en el afio 1529, el de
la Matuna en 1600 y a lo largo del siglo XVII se formaron un conjunto de
palenques entre los rios San Jorge, Bajo Cauca y Magdalena. EI mas conocido
y todavia existente es el de San Basilio en la ciudad de Cartagena. Las
funciones de los palenques eran mantener y salvaguardar la libertad, defenderse
de los ataques de los colonos y servir de refugio a los esclavos que huian. En
conclusién los palenques eran el intento de crear un nuevo modo de vida y una
cultura, llamada por Roger Bastide, citado por lldefonso Gutiérrez, de las
civilizaciones de negros cimarrones.

" La Poblacién Negra en América: Geografia, Historia y Cultura. lldefonso Gutiérrez Azopardo. 2000.
Pag. 51.

2 Ibid pag. 52.

B Ibid pag. 52.

“ 1bid pag. 54.
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Los palenques se caracterizaron por la creatividad, ya que los negros que huian
al buscar refugio en el monte, tuvieron que comenzar de nuevo con los
elementos que tenian a la mano e incentivaron su imaginacion e inventiva. Lo
palenques se caracterizan por su localizacion lejos de las ciudades y su
dificultad de ser descubiertos; su sistema de gobierno respondia a un sistema
militar de tipo despético pero con rasgos africanos; la familia era la base de la
organizacion social pero adaptada a las circunstancias; su economia fue
fundamentalmente agricola de subsistencia y de recoleccién, caza, pesca y cria
de animales domeésticos y el trueque. La cultura de los palenques esta
impregnada de rasgos africanos como ritmos, cantos y bailes. Ademas de
creencias, cuentos y leyendas y restos de lenguas africanas como el kikongo del
habla del palenque de San Basilio en Cartagena.

El movimiento cimarron moderno se comprometio con las luchas por la igualdad,
los derechos civiles y étnicos, contra el racismo y la discriminacion; pero
incluyen el derecho a la tierra, el mejoramiento econdémico y de los niveles de
salud, educacién y el reconocimiento y respeto de la cultura afroamericana. En
Colombia las comunidades negras Chocbanas han logrado por medio de la Ley
70 de 1993 el reconocimiento del grupo étnico afroamericano y los derechos
sobre las tierras que han ocupado tradicionalmente.

Poblamiento Negro del Continente Americano

La trata negrera esta considerada como la migracion mas grande de la historia,
tanto por el nimero de personas trasladadas como por los efectos que tuvo en
los tres continentes relacionados con ella: Europa, Africa y América. Se estima
gue para todo el continente americano se trasladaron mas de 14 millones de
negros esclavos™®. En el inicio llegaron a los mismos puertos a los que lo hacian
los colonos pero después se designaron los puertos donde llegaban y se
comercializaban los negros.

En Colombia en el afio 1509 se introdujeron los primeros negros a las regiones
de Urabay el Darién. Hacia 1533 habian ingresado 150.000 negros esclavos y
de estos 80.000 permanecieron en el pais. Como en el resto del continente los
esclavos se dieron a la rebelion y la huida, conformando los palenques. En el
momento de la abolicion de la esclavitud en 1851 la poblacion negra era de
16.500 en una poblacion total del pais de 2.250.000 de habitantes.

Los afrodescendientes se ubican hoy principalmente en las zonas costeras del
Pacifico y el atlantico en los departamentos del Magdalena, Atlantico, Bolivar,
Cérdoba, Antioquia, Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio.

2.2.2. Comunidades negras en colombia

La poblacibn negra colombiana, llamada también afrocolombiana, esta
constituida por los descendientes de africanos esclavizados traidos a América

 Ibid pag. 186.
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desde los tiempos de la conquista, en el siglo XVI. Su arribo se da en el contexto
del desarrollo del capitalismo mundial, cuando la ola colonizadora europea
introdujo la mano de obra esclava en el continente americano para el desarrollo
de las actividades productivas ligadas a la explotacion de materias primas como
el algodon, el arroz, la azucar, el tabaco y otros. Entraron al pais como parte de
la trata de negros por Cartagena de Indias; como contrabando llegaron por el
Litoral Pacifico a Buenaventura, Charambirda y Gorgona, o por el Atlantico a las
costas de Riohacha, Santa Marta, Tolu y el Darién.

Ubicacion Geografica

La mayor parte de la poblacién afrocolombiana hace parte de comunidades
agrarias ubicadas en zonas célidas, selvaticas, o a orillas de los rios de algunos
valles y en las costas. La ubicacion de la poblacion afrocolombiana en Colombia
muestra una gran concentracion en las zonas costeras de la region del Pacifico
(departamentos de Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio) y del Caribe
(departamentos de Guajira, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Cesar,
Sucre, Antioquia).

Esta poblacién también se encuentra ubicada en las regiones calidas de los
valles de los rios Magdalena, Cauca, San Jorge, Sinu, Cesar, Atrato, San Juan,
Baudo, Patia y Mira. Ademas existen algunos enclaves de antiguos palenques,
haciendas, minas, o plantaciones bananeras y centros petroleros en casi todas
las regiones del pais.

La mayor parte de la bibliografia existente sefiala como un punto importante de
ubicacién de afrocolombianos el departamento conformado por las islas de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, zona de asentamiento del pueblo raizal.
No obstante, existe una controversia interna pues algunos voceros raizales
sefialan no identificarse como afrocolombianos dadas las particularidades
histéricas de su conformacién étnica y cultural.

En términos culturales, el Departamento Nacional de Planeacion habla de las
siguientes "areas socioculturales de comunidades negras" : Costa Atlantica,
Litoral pacifico, Chocd, Atrato medio, Zona minera de Antioquia, Magdalena
Medio, Valle del Cauca, Valle del Patia, Uraba, San Andrés y providencia,
Orinoquia y Eje cafetero.

El Litoral Pacifico es una de las mas importantes areas socioculturales de

comunidades afrocolombianas, de ahi que los aspectos centrales de este escrito
se centren en los estudios realizados en esta zona.
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2.3. CARACTERIZACION DEL DEPARTAMNETO DEL CHOCO
2.3.1. El litoral Pacifico

El litoral Pacifico puede distinguirse en dos areas, al Norte, un area de tierras
altas y accidentadas dada la proximidad de la serrania del Baudo; al Sur, un
area de tierras bajas, inundables, llenas de manglares y atravesadas por
esteros, brazos y cafios que sirven de vias de comunicacion. Sobre todo en esta
segunda area existen cursos de agua relativamente cortos pero muy caudalosos
debido a la alta pluviosidad.

Las cuencas hidrogréaficas mas importantes son las delSan Juan y del rio Baudo
en el Chocd, y las del rio Patia y del rio Mira en Narifio. El clima de la costa es
tropical, con temperaturas elevadas, aire humedo y una pluviosidad que figura
entre las mas altas del continente suramericano.

El promedio anual de temperatura es de 21/30°C, son promedios mensuales de
cerca de 28°C. y variaciones muy bajas. La humedad relativa es constantemente
alta, llegando a promedios del 91% en Bahia Solano, 87% en Buenaventura y
84% en Tumaco.

Las precipitaciones anuales tienen un promedio de 5.000/10.000mm. Al extremo
Norte del litoral disminuyen entre Enero y Abril y en el extremo Sur entre junio y
diciembre. Se registra un promedio de 277 dias de lluvia al afio en Andagoya,
264 en Bahia Solano, 238 en Buenaventura y 153 en Tumaco. El ritmo de la
lluvia es constante con puntas maximas en las horas nocturnas y en la mafiana.

Desde el punto de vista geolégico y geomorfolégico pueden distinguirse las
siguientes cuatro unidades fisiograficas: formas marinas o del litoral, formas
aluviales, colinas y serranias.

Las formas marinas se refieren a las playas, con formaciones cuaternarias
constituidas por arenas cuarzosas, lutitas, limolitas, chert y otros depdésitos
deltdicos y marinos recientes. Existen ademas las marismas, otra forma de litoral
colonizada por vegetacion de tipo manglar. Las marismas restan atravesadas
por canales y cursos de agua que desembocan en los rios o en el mar de
acuerdo con el nivel de la marea.

Las formas aluviales corresponden a la era cuaternaria mas reciente por la
accion de los rios que depositan material en las tierras llanas. Las principales
formas que se observan son los llamados complejos de islas y orillas, diques
naturales bajos o basines, terrazas y valles de cauces y afluentes menores.

Los paisajes son de colinas, onduladas, correspondiente a la era terciaria
superior y estan compuestas por arcillas grises abigarradas y areniscas,
principalmente. El paisaje de la serrania se trata de areas quebradas con cimas
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y laderas encadenadas que corren hacia el Norte, paralelas al océano Pacifico.
Esta cubierta de bosques y tiene pendientes escarpadas. Grandes playas de
arena con escasa cobertura de arbustos, bosques de manglar, guandal, hylaea
del Pacifico en mosaico con bosques inundables y selva subandina.

Los bosques de manglar estan constituidos por arbustos y arboles de 25 a 35
metros de altura, con hojas perennes y esclerdfilas, que exhiben adaptacion
para resistir al empuje de las olas y un grado variable de salinidad en el sustrato.
Al tipo de selva guandal se le denomina también bosque ombrdfilo tropical, con
arboles de 35 metros de altura, lleno de palmeras y de sotobosques de hierbas
altas.

Desde el punto de vista de la distribucion de la poblacion, el 73.5% reside en el
centro urbano de las cabeceras municipales. El ritmo del proceso de
urbanizacién de la poblacién puede resultar del dato que en 1973 el porcentaje
correspondiente era del 44.5%.

El incremento de la poblacién en las cabeceras municipales puede atribuirse, en
gran parte, a la dinamica de poblamiento de Buenaventura (+103.15% en 1973).
Excluyendo esta ciudad del analisis, el porcentaje correspondiente a los
residentes en las cabeceras municipales es del 29%.

Debe considerarse, sin embargo, que con respecto a los 23 centros municipales
considerados por el Pladeicop, los que durante el periodo 1973-1982 (1973=100)
poseen un indice de incremento de la poblacién superior a 120 son 16, y los que
alcanzan un indice superior al 150 son 5. El promedio es de un valor indicativo
igual a 179.40 correspondiente al incremento total de la poblacion del area.

Los municipios que tienen mayor peso demografico -y mas de 15000
habitantes- son Buenaventura (Valle del Cauca), Tumaco (Narifio), Itsmina
(Choc6), Guapi (Cauca), Barbacoas (Narifio), Lopez de Micay (Cauca), El
Charco (Narifio), Bajo Baud6 (Chocd) y Tadd (Chocd). La poblacion rural esta
ubicada en asentamientos dispersos o compactos a lo largo de los rios o en la
costa.

La estructura por sexo presenta una poblacion masculina del 50.4% y una
femenina igual al 49.6%. Desde el punto de vista de las edades, el 45.1% tiene
una edad inferior a los 15 afios. Los valores de la movilidad poblacional son
muy elevados y se refieren a una amplia gama tipologica de movimientos
espaciales.

La mayor parte de la poblacion econémicamente activa (PEA), igual al 43.4% de
la poblacion, se dedica a actividades productivas primarias, agricultura,
explotacion minera, pesca y aprovechamiento de los bosques. La evaluacion
correspondiente de la PEA es igual al 57.3%. Las evaluaciones relativas a los
sectores terciario y secundario son respectivamente del 32.1% y del 14.2%.
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El indice de analfabetismo de los municipios considerados alcanzo en 2005 el
43.3% contra el promedio nacional del 19%. Sobre todo en lo que se refiere al
indice de escolarizacion primaria, este alcanza el 60% en las areas urbanas y el
41% en las areas rurales (Datos Pladeicop), contra los correspondientes
porcentajes a nivel nacional del 97% y 67%. La “tasa de retencién”, es decir, el
porcentaje de alumnos que completan el ciclo de la escuela primaria, es
bastante mas bajo que los promedios del pais. EIl indice de mortalidad infantil,
evaluado por Plaidecop, es igual a 191 por mil.

El Espacio Geografico

Uno de los espacios geograficos del territorio colombiano y del mundo con
mayor diversidad biologica, se encuentra al occidente, en las tierras bajas
cubiertas de selva y bafiadas por numerosos rios; es la regién natural de la
costa del Pacifico, calificada asi por Ernesto Guhl (1976). Cubre cuatro
departamentos que cuentan con una porcion del litoral: Chocé, Valle del Cauca,
Cauca y Narifio.

La Costa del Pacifico colombiano forma parte de una gran cuenca que en su
parte colombiana tiene 80.000 km2, y que se delimita al norte con la frontera de
panam@, en la cuenca del rio Juradd, al oriente por la divisoria de aguas de la
cordillera occidental, al sur por la frontera con el Ecuador y al este con la linea
costera sobre el mar territorial colombiano en el océano Pacifico.

Geologiay Geomorfologia del Pacifico

Tectdnicamente el rasgo mas importante en la evolucién geoldgica del Pacifico
colombiano lo constituye la Falla de Utria, donde se concentran los epicentros
sismicos mas someros y superficiales de todo el occidente colombiano.

De acuerdo con Galvis y Mojica (1993) se inicio un fallamiento de direcciéon N-S,
con fracturas en su mayor parte transcurrentes, paralelas y posiblemente
satélites de la Falla del Cauca, localizadas en las regiones del Calima, el curso
del Micay, entre el rio Patia y la laguna del Trueno y entre Atrat (Yuto) y Lloro,
donde causan una flexion en los cursos de los rios Cabi, Atrato y Certegui.

La costa pacifica colombiana se deriva de la cuenca oriental de Panama,
presenta una topografia muy accidentada puesto que estéa localizada en la zona
de colision de placas litosfericas: la placa de Nazca que se desplaza hacia el
Este, choca con la placa de América del Sur que se desplaza hacia el oeste-
noroeste. Los choques producidos por esos desplazamientos provocan
elevaciones geoldgicas, fricciones y subducciones que han venido formando un
sistema activo de bandas sedimentarias costeras, (Cantera,1993).

Segun West (1956), geomorfolégicamente se pueden diferenciar las siguientes
unidades:

= Planicies Costeras Bajas con ligera inclinacion hacia el oeste, que se
extiende desde Buenaventura en el norte hasta la provincia de
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Esmeraldas en Ecuador. Estas llanuras presentan sedimentos del
Cuaternario reciente que bordean la zona del litoral con presencia de los
manglares, los rios principales forman barras de arena y selva adentro, se
presentan materiales mas antiguos que incluyen tierras pleistocenicas y
sedimentos del terciario inferior y superior.

La depresion del Atrato-San Juan, que constituye hacia el norte la
continuacion de las planicies costeras, pero en forma de una franja
intermontana que separa la serrania del Baudé de la cordillera occidental.
Esta depresion contiene las cuencas hidrogréficas de los rios Atrato y San
Juan y ha servido de comunicacion natural entre los océanos atlantico y
Pacifico durante la mayor parte del Cenozoico.

En la superficie de las cuencas del rio Atrato y del San Juan se
encuentran sedimentos terciarios y cuaternarios que dan lugar a tres
tipologias: a) llanuras planas en las areas cubiertas por materiales
cuaternarios de origen volcanico; b) areas cenagosas, en sectores con
substrato aluvial, zonas de relieve ondulado, en forma de bajas serranias
en donde afloran los sedimentos terciarios, (Galvis y Mojica, 1993).

Las serranias costeras occidentales, que incluyen la del Baudo en el norte
y la del Gallinazo, en el sur. Se tienen sedimentos del terciario Inferior y
basaltos cretacico-terciarios.

La region cordillerana, con una divisoria de aguas asimétrica, cargada
hacia el oriente, de tal manera que los rios de la vertiente occidental tiene
recorridos de hasta 160 km., en tanto que los de la vertiente oriental,
hacia el Valle del rio Cauca, alcanzan los 40 km.

Mesetas alargadas y medianamente disectadas, localizadas hacia la
cresta de la cordillera y constituidas por basaltos cuaternarios.

Depresiones con colinas, donde afloran batolitos de intrusiones terciarias.

Areas con relieve muy abrupto, escarpes verticales e incisiones
profundas, en basaltos del grupo Diabasico.

Areas escarpadas con planos estructurales, drenajes, sedimentos y
metasedimentos del grupo Dagua.

Regiones con geoformas anulares y escarpadas, drenaje radial y circular
gue presentan conos volcanicos, como los farallones de Cali y Citara y el
cerro de Torra.

La cuenca del Patia, que recoge aguas de la cordillera central y de la

vertiente oriental de la cordillera occidental. La cuenca del Patia domina
el tercio meridional de la vertiente del Pacifico colombiano, en el sector
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del Maciso de los Pastos, el lugar de interseccion de las cordilleras
Central y Occidental, y donde los valles del alto Patia y de sus rios
afluentes al sur, el Guaitara y el Pascual, reemplazan localmente la
depresion interandina correspondiente al rio Cauca.

Estas condiciones geoldgicas han originado una costa con topografia muy
accidentada, vulcanismo reciente, gran actividad tectonica y modificaciones de la
geomorfologia. Segun Cantera y Contreras (1993) la costa estuvo formada por
elevaciones rocosas rodeadas por el Geosinclinal de Bolivar en el periodo
terciario.

La geografia del territorio del Pacifico se divide ademas en dos regiones
fisiograficas separadas por cabo corrientes: una al norte, constituida por
acantilados volcanicos de rocas basicas y ultrabasicas y una al sur, la planicie
costera formada por sedimentos aluviales cuaternarios, sumergida
periodicamente por las mareas y las crecientes de los rios. Estos dos
ecosistemas forman el primero los acantilados, las playas arenosas y rocosas y
la segunda por manglares y arrecifes coralinos y que segun West (1956)
corresponde a tierras latas y a las tierras bajas del Pacifico. En estas
condiciones las gentes que han poblado este espacio geogréfico a lo largo de
mas de mil afios, han adoptado diferentes estilos de vida para acceder al uso de
los ecosistemas y de los recursos naturales.

Hidrografia

La regidn del Pacifico colombiano es una gran generadora de agua para todo el
planeta. Ello se debe a la posicion geografica en la zona de confluencia
intertropical: al pie del océano Pacifico, de la Serrania del Baud6é y de la
cordillera occidental.

La vida de los habitantes de esta region esta ligada a todo lo que significa el
agua: el mar, los rios, la lluvia, la humedad, la vegetacion, la pesca, la mineria
de aluvion. Este ecosistema ha influido en la identidad y organizacién social de
los pueblos afrocolombianos e indigenas de la region. Los rios se han
constituidos ademas en fuentes de comunicacion entre una vereda y otras, se
han tejido redes parentales intra-rio y entre rios y constituyen los ejes
articuladores entre las diversas subregiones y entre los ecosistemas.

El sistema hidrogréfico, se puede dividir en cuatro partes: la cuenca del Baudo,
la cuenca del San Juan, la cuenca del Patia, la cuenca del Mira y la cuenca de la
franja costera del Pacifico, con un area aproximada de 76.852 km2, (IGAC,
1980).

La cuenca hidrografica del rio Baud6 abarca un area de 5.400 Km2 con suaves
colinas bajas. La divisoria de aguas de los rios Atrato y San Juan tiene entre
100 y 200 m de elevacion. La cuenca hidrografica del rio San Juan se extiende
180 km. EI rio San Juan corre entre una regioén de pantanos y suaves colinas
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por debajo de los 100 m. de elevacion. La cuenca del Patia tiene unos 13.123
km2.

La franja costera Pacifica abarca cuencas de la vertiente occidental de la
cordillera occidental, entre la divisoria de aguas de los rios Calima y Dagua y la
frontera con el Ecuador. Los numerosos rios grandes y tormentosos se hacen
presentes en esta cuenca como el Dagua, Anchicaya, Raposo, Mallorquin,
Cajambre, Yurmangui, Naya, Agua sucia, Timba, San Juan de Micay, Saija,
Bubuy, Timbiqui, Guaji, Guapi, Iscuande, Patia, Telembi y Mira. Los rios Patia y
Mira llegan al mar en grandes deltas.

Climatologia

El clima de la region del Pacifico colombiano es de tendencia caliente, super-
humedo y con relativa alta variabilidad de las lluvias mensuales.

Las aguas del Pacifico estan localizadas en la regién donde se presentan bajas
presiones atmosféricas, denominadas Concavidad Ecuatorial. Tambien
corresponde a la zona de encuentro de los vientos alisios provenientes de norte
con los del sur, formandose alli la Zona de confluencia Inter-Tropical (ZCl) en
donde a su vez, se forman grandes sistemas de nubes que originan fuertes
precipitaciones.

El encuentro entre estas masas de aire ascendentes con diferentes
temperaturas y humedad, ocasiona la variedad de vientos y hace que el Pacifico
sea una de las regiones con mayor pluviosidad. “En toda la region del Pacifico,
la precipitacién anual promedio oscila desde los 700 mm al sur y 12700 mm al
norte, constituyéndose este ultimo en el optimo pluviométrico de Colombia y en
uno de los mas altos del mundo” Eslava (1993).

Las altas precipitaciones que se dan en la zona norte con 5.600 mm por afio, la
zona sur con 2.000 mm por afo y la zona central con un promedio de 4.100 mm
por ano, responden a una distribucién de tipo bimodal. La distribucion bimodal
se caracteriza por la presencia alternada de dos temporadas muy lluviosas y dos
relativamente menos lluviosas. La primera temporada lluviosa se inicia en Abril
y Junio; la segunda en el periodo de Septiembre a Noviembre. La temporada
menos lluviosa va de diciembre a marzo y de julio a agosto.

La temperatura media en la region va de 25 °C a 27 °C presentando variaciones
durante el transcurso del afio, aproximadamente de unos 12 °C entre el dia y la
noche y una humedad relativa, que al nivel del mar oscila alrededor del 88%.

Con respecto al régimen de mareas, existen dos mareas altas y dos mareas
bajas durante el dia con una diferencia horaria de 12.25 horas. También cada
guince dias se presentan dos tipos de mareas que se alternan de acuerdo a las
fases de la luna. Estos cambios producen que las corrientes de mareas alteren
y renuevan el depdésito de los sedimentos, lo que se traduce en alteraciones
constantes del litoral.
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Otra de las caracteristicas del Pacifico es la llamada Turgencia, que consiste en
el intercambio de las aguas de alguna profundidad con las de la superficie; esto
ocasiona el sobrecalentamiento de las aguas, que se conoce como el fendbmeno
del nifio o del Pacifico el cual incide directamente en el régimen de lluvias y
sequias prevaleciente en toda la zona, y en los altos grados de salinidad que
llegan hasta 34.5 partes por millar en el golfo de Panama.

Ecosistemas

Una gran variedad de ecosistemas, predominando el 90% de vocacion boscosa
o forestal y un 10% en usos del suelo de caracter agropecuario, en zonas aptas
tanto al norte (Darien), al sur (Patia y Mira) como en las vegas de los rios de la
region.

Las principales caracteristicas ambientales y biologicas de estos ecosistemas
naturales, descritos por Cantera y Contreras (1993) y Cortes (1993), son:

= Suelos de planicie marina, con las playas arenosas y rocosas asociados
con suelos mal drenados, marismas y suelos organicos. Este ecosistema
presenta un relieve plano cbéncavo, inundable y afectado
permanentemente por las mareas; la vegetacion es de manglar y de otras
especies hidroéfilas y halofiticas. Ocurre generalmente en costas abiertas,
en las bocanas de los estuarios, bahias, golfos y desembocaduras de
rios.

= Suelos de formas aluviales, formadas por los rios, hay suelos mas o
menos bien drenados, en los diques naturales y en los niveles altos de
terrazas.

= Suelos con formaciones rocosas 0 acantilados, que presentan una
pendiente muy marcada, cayendo directamente al mar, formando las altas
costas. Este ecosistema presentan una diversidad faunistica y floristica,
notable por su riqueza.

= Ecosistemas de manglar, se caracterizan por ser asociaciones vegetales
costeras de los tropicos y subtropicos con diferentes adaptaciones para
ocupar substratos inestables, marcada tolerancia al agua salobre y
salada, pueden intercambiar gases en sustratos aerobicos y reproduccion
por embriones capaces de flotar y que se dispersan por el agua. Las
especies que forman los manglares del Pacifico colombiano pertenecen a
cinco familias, que se distribuyen dependiendo de las caracteristicas
ambientales, como amplitud y rango de proteccion de las mareas,
composicion del suelo, oferta del agua dulce, proteccion de la accion
directa del oleaje y del acarreo de arena, flujo de nutrientes y clima, entre
otros.

47



E¥eur R

.l._-;
Maestria en Planeacion Urbanay Regional % g : Ragotd
R

= Suelos de las Colinas, paisaje con relieves ondulados y quebrados,
especialmente en las zonas del Darien y del Patia y Mira.

» Suelos de Serranias, este ecosistema esta ubicado en las partes mas
latas, quebradas y escarpadas de las serranias del Baudo y del Darien.

= Suelos de Cordillera, que constituyen los ecosistemas de laderas altas y
bajas de la vertiente occidental de la cordillera occidental y es el
componente boscoso o de selva en el Pacifico.

= Arrecifes coralinos, son ecosistemas costeros ubicados en algunas
regiones del Pacifico, especialmente en la zona norte de la costa — la
ensenada de Utria — y en las islas de Gorgona y Malpelo.

Los ecosistemas presentan variaciones en el espacio y en el tiempo tanto a la
accion de factores climéticos e hidrolégicos como a las influencias directas que
cada ecosistema recibe de los otros.

Los manglares se continGan hacia el mar por un plano lodoso y reciben en las
bocanas de los estuarios, la influencia de las playas arenosas.

La textura espacial de este entorno con su gran variedad ecosistémica y
geomorfolégica, da pie a una riqueza ictiolégica, faunistica, floristica y de
avifauna que la convierte en la regién de mayor biodiversidad en el mundo, con
ocho millones de hectareas de los cuales el 75% de su territorio corresponde a
zonas de bosque, un 25% son zonas degradadas. 225.000 hectareas de
parques nacionales, 146.456 Has. De humedales y 961.273 Has de resguardos
indigenas.

Presenta racionalidades y modelos econdmicos muy particulares. Los modelos
indigena y afroPacifico de aprovechamiento de la selva hiumeda tropical son una
construccion y apropiacion de estos suelos que se ha traducido en una
organizacion social parental, en las conceptualizaciones que ordenan su
experiencia y estan registradas en la tradicion oral, en las creencias y practicas
religiosas, y en una clasificacion de la fauna, la flora, los suelos, las aguas y el
paisaje en general, que implica un profundo conocimiento del medio natural con
el que interactian cotidianamente.

Importancia ambiental y cultural

El Pacifico colombiano es uUnico en el contexto del litoral que recorre el
continente americano desde Alaska hasta tierra de fuego. Unico por la
naturaleza de su mega diversidad bioldgica, genética y sociocultural, conocida
internacionalmente como la Provincia del Choc6 Biogeografico. Unico por la
variedad de sus ecosistemas marinos y terrestres y Unico por las caracteristicas
ecologicas y biogeograficas, por lo que ha sido catalogada entre las zonas de
mayor biodiversidad del planeta. Cuenta a la vez con la mayor extension de
bosques homogéneos del pais.
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Esta region es Unica también por ser el menos desarrollado a la luz de las
definiciones convencionales de desarrollo y Unico por la concepcion anti
ecoldgica de su riqueza y su futuro por parte de los inversionistas nacionales y
de las mismas entidades estatales, que miran al Pacifico como una reserva para
la explotacién comercial.

Dicha poblacion participa de los procesos ecoldgicos de reproduccion de la
biodiversidad. No son consumidores de los recursos naturales y del medio
ambiente sino que han establecido estrategias adaptativas de relacion
hombre/mujer-medio, a través de sus culturas y estilos cognitivos de vida, de
practicas y técnicas de produccion y conservacion en modelos propios de lo que
hoy se llama desarrollo sostenible.

Varios factores concurren para que se dé la gran diversidad biolégica en el
Pacifico colombiano:

1. La ubicacién en la zona de transicion entre los continentes sur y
norteamericano, comunicados en la region a través del istmo de panama.

2. La situacién del area que se localiza entre el ecuador geografico y el
ecuador climético, o sea la faja de las calmas ecuatoriales donde se
presenta la mayor precipitacion de todo el hemisferio.

3. La rapida transiciéon de zonas de vida desde los ecosistemas litorales
hasta las formaciones subandinas y andinas en una franja no mayor de
60 km.

4. La confluencia de factores climaticos, fisicos y biol6gicos que determinan
la presencia de un ciclo hidrico que a su vez define la permanencia de los
ecosistemas y de las especies.

5. La presencia de la cordillera occidental como factor de aislamiento de la
region. (proyecto bioPacifico 1993)

La concepcion andina del desarrollo llevado a cabo en la regién del Pacifico y
gue es de caracter anti ecoldgico por no considerar la relacion hombre/mujer-
naturaleza, ha implicado la explotacion de natales y guaduales al maximo vy
8.000 ha. De natales. Los cativales que se estimaban en 350.000 ha. qguedan
hoy 90.000 ha. La tasa de destruccion del catival ha sido de 8.200 ha. por ano,
de los cuales el 80% en las zonas de concesién a compafiias madereras y el
20% por colonizacién espontanea. Son expltados de esta forma extensiva pues
representan un potencial silvicultural para el uso sostenible de sus suelos.

Las palmas del Pacifico cubren numerosas necesidades de la vida diaria:
alimento, vivienda, herramientas, utensilios, juguetes, adornos, ceremonias y
hacen parte de la mitologia. De las 106 especies de palmas del Pacifico, 46
tienen uso reconocido y algunas de ellas tienen gran potencial econémico.

En este contexto, el Pacifico colombiano se ubica en el centro de la creciente
preocupacion en torno a la conservacion de la biodiversidad del planeta. Mas
aun, en la medida que la diversidad biologica se traduzca en un patrimonio
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econdmico directo, una parte significativa del capital mundial de la biodiversidad
puede residir en las plantas endémicas de los bosques del Pacifico.

Sus practicas de produccion consideradas por la sociedad nacional como
primitivas o0 atrasadas son las que han mantenido en conservacion el uso
sostenible de los bosques. Es preciso entender las estrechas relaciones que las
comunidades del Pacifico han desarrollado con sus ecosistemas y buscar los
mecanismos que permitan perpetuar esos uso y obtener de ellos el maximo
beneficio.

2.3.2. EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO*

El departamento del Choco esta localizado en el noroeste del pais, en la Region
de la llanura del Pacifico colombiano, entre las Selvas del Darién y las cuencas
de los rios Atrato y San Juan, y entre la cordillera Occidental y el Océano
Pacifico en limites con Panama. (Mapa 13).

La superficie del Chocé es de 46.530 km2. Es el Unico departamento colombiano
con costas en el Océano Pacifico y el Océano Atlantico.

El departamento del Choco es uno de los territorios mas biodiversos del planeta,
de alli que su potencial ecoturistico sea tal vez el mas alto de Colombia. Es de
los pocos refugios en donde la imponente selva se une directamente con el mar,
separados solamente por exdticas y extensas playas.

El territorio del departamento del Chocd en su mayor parte estad ocupado por
selva ecuatorial, dentro de un gran valle ubicado de Sur a Norte, por donde
corren los rios Atrato y San Juan: El rio Atrato bafia el valle de su mismo
nombre, y se considera uno de los mas caudalosos del mundo. Este valle se
encuentra cubierto, en su mayoria, por bosque humedo tropical, presentando en
la parte norte una zona bastante anegadiza, denominada El Tapon del Darién,
barrera geografica que separa el Océano Pacifico del Atlantico. El rio San
Juan bafia al valle de su mismo nombre, convirtiéndolo en una de las regiones
mas ricas del mundo en recursos maderables y minerales, entre los cuales se
destacan el oro y el platino.

Estos territorios poseen la mas variada y rica gama de recursos de flora y fauna,
como consecuencia de su ubicacién y clima, constituyéndose asi en la reserva y
patrimonio no sélo de Colombia, sino del planeta, por su intensa y endémica
biodiversidad, unida a una cultura de la hidroselva.

El departamento del Chocé presenta dificiles condiciones geograficas y
climaticas, un territorio cubierto de bosques hiumedos, con una alta intensidad
pluvial, es ademas una region de escasa infraestructura de acceso y de servicios
publicos.

Se encuentra en su territorio los siguientes Parques Nacionales Naturales:

'8 http://www.Pacifico.com.co/departamento-del-choco-.html
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= El Parque Nacional Natural Los Katios (parque binacional con el Parque
Darién de Panama).

= El Parque Nacional Natural Ensenada de Utria (comparte con el
departamento de Antioquia).

= El Parque Nacional Tatama (con los departamentos Risaralda y Valle del
Cauca).

El Departamento del Chocé limita por el Norte con mar Caribe y la Republica de
Panama a través de la Selva del Darién que hace de limite natural con Panama
y la divisién entre América del Sur y América Central. Por el Este limita con los
departamentos de Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca, por el Sur con el
departamento del Valle de Cauca, y por el Oeste con el océano Pacifico.

El departamento del Chocé esta dividido en 6 sub regiones integradas por 30
municipios, 147 corregimientos, 135 inspecciones de policia y numerosos
caserios y sitios poblados.
Los municipios estan agrupados en 16 circulos notariales, con un total de 17
notarias, un circulo principal de registro con sede en Quibdéy 3 oficinas
seccionales de registro con sede en los municipios de Quibdé, Istmina y Nuqui.
El departamento conforma la circunscripcién electoral del Choco.

Clima del departamento del Chocé

La mayor parte del territorio departamental se halla dentro de la zona de calmas
ecuatoriales. Es una zona de bajas presiones atmosféricas, conocida como
Concavidad Ecuatorial, donde convergen vientos alisios de cada hemisferio para
formar el Cinturon de Convergencia Tropical, lo que la hace una zona de alta
pluviosidad y con vientos variables.

La temperatura de sus valles y tierras bajas costaneras es superior a los 27 °C,
por lo general acompafada de alta humedad relativa (90%). por lo tanto el
régimen de lluvias se prolonga durante todo el afio, registrdndose hasta 12.000
mm de precipitacion, es la Ecoregion que probablemente tenga la mayor
pluviosidad del planeta.

Vias de Comunicacioén

Como region selvética y de alta pluviosidad, el departamento del Chocé carece
de grandes infraestructuras terrestres. El sistema vial del departamento consta
de una carretera que une a Quibdé con Medellin y otras por Bahia Solano,
Condoto, Nuqui y Riosucio; debido a la escasa red vial terrestre, su principal
sistema de comunicacion es el fluvial, pues, la mayor parte de sus rios son
navegables por medianas y pequefias embarcaciones

Via aérea:
La forma mas rapida de acceso al departamento y dentro del mismo es por aire

y para ello existen varias compafias que prestan este servicio especialmente en
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avioneta. El Aeropuerto Nacional El Carafio en Quibds es la principal pista y
pone en conexion al Departamento con las principales ciudades del pais. El
departamento posee 7 pistas de aterrizaje.

Vias fluviales:

La red hidrogréfica del Departamento del Chocé ha probado ser la principal via
de transporte tanto maritima como por los humerosos rios, entre los cuales los
principales son el Atrato y el Rio San Juan.

Posee dos inspecciones fluviales: la de Riosucio sobre el rio Atrato y la de
Istmina sobre el rio San Juan. Para las comunicaciones maritimas cuenta con
dos puertos, uno, sobre bahia Solano, en el océano Pacifico, y otro en Acandi,
sobre la costa del mar Caribe.
De hecho el trénsito entre Colombia y Panamé& se hace por via aérea y por via
maritima, esta Ultima desde los municipios de Juraddé y Bahia Solano
exclusivamente.
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Poblacion - Demografia del Chocé

Segun el censo del DANE de 2005, la poblacién total es de 454.030 personas.
Actualmente, la poblacion Chocoana esté constituida, principalmente por la raza
negra, en un 90%; en diferentes grados de mestizaje y grupos indigenas: Cunas,
Emberas y Waunanas.

La distribucion de la poblacion del departamento del Choco se halla en estrecha
relacion con las condiciones dominantes del medio natural. La carencia de vias
terrestres y las facilidades de comunicacion fluvial; ha originado que la mayor
parte de su poblacion se encuentre ubicada a las orillas de los rios y sus
afluentes, especialmente de los rios Atrato y San Juan, los que se utilizan como
principal via de comunicacion y fuente de vida.

El Pacifico Colombiano y en especial el departamento del Chocd, presentan
particularidades ambientales, ecosistémicas y climaticas que condicionan la
manera como se debe pensar, planear e intervenir este territorio. Las
condiciones antes descritas deben tenerse en cuenta a la hora de generar
soluciones de agua potable y saneamiento basico. Las intervenciones no deben
ser invasivas o tener impactos ambientales potencialmente negativos a corto,
mediano o largo plazo. Deben por el contrario ayudar a la conservacion de la
rigueza hidrica, forestal y faunistica que posee esta regién e involucrar la
poblacion que lo habita. En este trabajo de investigaciébn se centran los
planteamientos en las comunidades negras, para realizar estas intervenciones
se deben tener presentes sus costumbres y practicas tradicionales.

2.4. POBLAMIENTO DEL PACIFICO

Durante el siglo XIX la poblacion de la region de la costa pacifica registra un
lento y cambiante crecimiento, como también los lugares de ocupacion en el
espacio ya africanizado. Durante el periodo de la emancipacién gradual de los
esclavos desde 1821 hasta 1851, se constata un aumento de las migraciones de
las poblaciones negras. En los afios sucesivos a la abolicion de la esclavitud se
verifica el éxodo mayor de los centros mineros. Aunque la mayoria de los
negros continud trabajando en los campos auriferos, una parte consistente de
ellos se desplazo, rio abajo, hacia tierras mas productivas desde un punto de
vista agricola.

En el Choco, gentes negras provenientes de Tado, Condoto, Novita, Alto San
Juan, se desplazan a lo largo del rio Baudd y ocupan los ricos arcenes naturales
del rio Baudo; otros se dirigen hacia la costa, estableciéndose a las orillas de las
mejores playas y de los cortos rios costeros como Orpua, ljua, Docampado y
Virudo.
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Poblaciones negras provenientes de Quibdo y del area minera del Alto Atrato se
asientan en el Alto Baudo, dando vida a pueblos de agricultores y pescadores,
como Arusi, Nuqui y Nabuga, a lo largo de las costas rocosas al Norte de Cabo
Corrientes. Otros bajan el rio Atrato para establecerse a las orillas de sus
afluentes occidentales como el Bojaya, Taguchi y Buey. Entre 1825 y 1900 la
poblacién se multiplica 3.7 veces al pasar de 35.000 habitantes a 126.000.

Ante la penetracion negra en la mejores tierras de cultivo situadas en el cauce
bajo de los rios, los indigenas de las etnias Embera y Waunanas, comienzan a
retirarse aguas arriba hacia las areas de la serrania del Baudo al norte, y hacia
el pie de monte de la cordillera occidental en el sur de la region. De parte de la
poblacion negra no hay una ocupacién de tierras por la fuerza, sino que se
verifica mas bien una retirada gradual y casi voluntaria de los indigenas de
acuerdo con un modelo de no-integracién existente desde comienzos de la
época colonial, para poder estar lo mas lejos posible de la poblacion negra, a
quienes despreciaban®’.

De tal manera, como en el caso del Chocd, en estas zonas surgen también
pueblos de pescadores y agricultores que cultivan sobre todo palmas de coco.
Asi por ejemplo, los pueblos costeros de Papayal y Mayorquin (en el Valle del
Cauca) habrian sido fundados en 1875 y 1890 por negros provenientes de las
zonas mineras del Raposo; asi como habrian sido mineros negros provenientes
de San Isidro y Barco, en el alto Cajambre, quienes incentivaron la recoleccién
de semillas y la pesca en Pital, un estero cerca de la desembocadura del rio
Cajambre.

La dispersion geogréfica de la poblacion, el aislamiento e inaccesibilidad de las
comunidades indigenas, el nomadismo de la poblacion, la fuga de esclavos y la
cimarroneria, la dificultad de las comunicaciones, entre otros factores, afectaban
la cobertura geografica y poblacional de la region. Igualmente los
reordenamientos en la organizacion politica-administrativa que agrupaban o
suprimian territorios, alteraban la estabilidad de provincias y cantones. Por ello,
el proceso de poblamiento a lo largo de los rios no desarrolla importantes
ndcleos de poblacién, pero si una recreacion y apropiacion de practicas
culturales indigenas e hispanas con las africanas, produciéndose una hibridacién
cultural — mestizaje cultural — constituyendo el afro pacifico moderno.

La estructura de la ocupacion rural de la poblacién en forma lineal y dispersa, en
contraste con los de la region andina que normalmente se presentan bajo formas
de nucleo, ha determinado un fuerte sentido de identidad y de pertenencia a
determinados territorios delimitados por fronteras hidrogréficas.

Es asi como, quienes viven en un rio 0 un sistema de corrientes de agua
consideran que pertenecen a una misma comunidad, y estan separados de los
habitantes de los rios vecinos por zonas no pobladas y de dificil cruce. A
menudo se usan expresiones como “nuestro rio” o especificaciones como

v Nancy Motta Gonzalez. Gramatica Ritual: Territorio, Poblamiento e identidad Afro pacifica. 2005.
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“somos del rio Guapi” o “somos guapirenos”, “somos raposefios”. La facilidad
relativa de las comunicaciones fluviales, los problemas comunes relacionados
con el aprovechamiento del suelo, la pesca, la caza y los recursos mineros a lo
largo del rio, los matrimonios al interior de las familias del mismo sistema de
corrientes de agua, estableciendo endogamia-exogamia en la estructura parental
de los pueblos, son factores que ponen en evidencia los intereses comunes a lo
largo de las lineas hidrogréficas. Esta identificacion sefiala el rio como lugar
geografico y como sentido de pertenencia a ese lugar, a ese territorio, lleno de
valores simbalicos.

Son tres los momentos que se identifican en el espacio regional del Pacifico en
su dinamica poblacional. El primer periodo comprende fines de la colonia hasta
el término de las guerras de independencia, aproximadamente hasta el afio
1825. En estos 45 afios la poblacibn se mantiene en 37.000 habitantes. El
segundo momento, entre 1825 y 1851, registra un incremento demografico
correspondiente a la reactivacion econdémica de la actividad minera y expansion
de otras actividades conexas. El tercer momento entre 1870 y 1900, presenta
una modesta recuperacion demografica. El siglo XIX se cierra con una
poblacién cercana a los 120.000 habitantes, con un lento crecimiento y un patrén
de poblamiento en general disperso y en algunos puntos con mayor
concentracion poblacional. Choco fue el ente territorial que absorbié mayor
poblacion, aproximadamente el 43%, en tanto que la provincia de Buenaventura
tenia cerca del 35% con nueve distritos y la de Pasto con el 22% y con ocho
distritos.

La diferencia entre lo rural y lo urbano

En 1905 el Pacifico Colombiano tenia una poblacion de 120.000 habitantes pasa
a 1985 con una poblacion de 900.000 habitantes, y finalmente en el 2000 con
una poblacién de 1.122.860 habitantes (DANE 1905), comprendiendo el 3% de
la poblacion nacional.

Las instalaciones portuarias y el desarrollo de Buenaventura como fuente de
enclave economico entre los mercados interno e internacional, sefiala el
comienzo del desarrollo demografico de la ciudad de Buenaventura, como polo
de atraccion de la poblacion costera del Litoral. En el decenio de 1918-1928 el
namero de habitantes se triplica (DANE 1982).

Los procesos de modernizacion de la costa del Pacifico han estado relacionados
con el desarrollo del area costera y especialmente a partir de 1970, ante el
fendmeno de concentracion paulatina de un conjunto de actividades capitalistas
en distintos frentes: actividad portuaria, cultivo de camaron, cultivo agroindustrial
de palma africana, pesca comercial, explotaciones forestales en gran escala y la
introduccion de retroexcavadoras para la explotacion del oro.

En estas condiciones, durante el siglo XX se han configurado en la region del
Pacifico, una dindmica diferenciadora entre los asentamientos riberefios fluviales
gue sefialan el universo rural del Pacifico y las areas de concentracion urbana
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del mismo. Buenaventura, Tumaco, Quibdo, Guapi, Turbo e Itsmina son los
mayores centros urbanos de la region. Igualmente se operan procesos de
movilidad espacial: a) intrarregional, b) migracion desde la region del Pacifico
hacia el interior del pais y c) la migracion internacional hacia Venezuela, durante
la década de los sesenta y luego hacia estados unidos, Canada y paises
europeos en los afos ochentas.

Partiendo de la movilidad espacial que caracterizan los pueblos negros del
Pacifico, se pone de manifiesto: a) mediante movimientos migratorios tanto de
corta como de larga duracion, tanto a corto como a largo plazo, segun un
recorrido no lineal, con posibles movimientos de retorno y frecuentes traslados
temporales; b) la movilidad de la poblacion debe ponerse en relacion con el
sistema tradicional de organizacion social: Las estructuras del ramaje, de
unidad domestica, de la familia nuclear y de la extensa, asi como del parentesco
ritual a través del compadrazgo; c) la movilidad forma parte de un modelo
adaptativo de la cultura de las poblaciones del Litoral, asi como también un
sistema de instituciones; 1) endégeno que oriente el comportamiento y las
decisiones a lo largo del ciclo de vida del individuo y 2) exdgeno, puesto en
marcha por los proyectos de desarrollo y por tanto por la introduccion de nuevas
tecnologias cuando no se trabajan con las alternativas de tecnologia apropiada.

La poblacion reside mayoritariamente en los espacios rurales, en promedio de
cada 100 personas, 77 residen en el area rural mientras que 23 habitan en las
cabeceras. Un 54% de la poblacion esta dedicada al sector primario de la
economia; un 32% se dedica al servicio (empleo estatal) y un 14% al sector
secundario (industrial).

El tipo de asentamiento poblacional predominate hasta hoy es el que se expresa
en una nuclearizacion en aldeas lineales fluviales y marefias. Hoy en dia a partir
de este ultimo modelo se viene desarrollando un sistema de pequefios centros
rurales del tipo aldeano, patron que prolifera a lo largo del litoral, de los rio
Baudo, Atrato o San Juan y en general en toda la franja costera. Son
centenares de nucleos costeros y fluviales regados desde la Serrania del Darien
(Chocd) hasta los rios Mira y Mataje (Narifio).

Polos secundarios a nivel macro regional, estas ciudades constituyen sin
embargo los principales focos de poblacion y actividades de la zona pacifica.

De los 41 municipios que integran la region, 19 corresponden al Choco, 2 a
Antioquia, 10 a Narino, 5 al Cauca y 5 al Valle del Cauca. En el transcurso del
siglo XX se han creado 17 nuevos municipios, de los cuales 10 corresponden al
Choco, 1 a Antioquia, 1 a Narifio, 3 al Cauca y 2 al Valle del Cauca.

En el caso de los municipios de Quibdo y Tumaco, la deébil proporcion de
poblacién rural se explica por su status de polo regional: respectivamente capital
departamental y segundo puerto de la franja occidental de Colombia, las dos
ciudades atraen poblacion y articulan la vida local.
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En el Choco, en las cercanias de la Serrania del Baudoé el turismo y el ganado
estan ocupando el espacio con mayor intensidad, en razén de la poca poblacién
gue reside ahi. Otra creciente urbanizacion que se da entre la cordillera
occidental y el rio San Juan, donde las ciudades de Istmina y Condoto captan
respectivamente 36% y 46% de la poblacion total de sus municipios y que hacen
parte de los mas poblados del departamento.

Podria significar que el despoblamiento se debe a un éxodo rural intenso, el cual
en parte es una emigracion de proximidad, de las zonas rurales hacia las
cabeceras correspondientes. También se observan procesos de ruralizacion y
densificacion rural como en Tumaco por sus plantaciones agroindustriales.

Choco se estructura alrededor del rio san Juan y del Atrato, con un tropismo
hacia el norte y sobre todo hacia el este (Antioquia y Medellin), que no conocen
las otras regiones orientadas hacia el océano Pacifico. Igualmente su tendencia
hacia el norte, la hace compartir dichas y desgracias con la regién de Uraba y la
hacen integrar cada dia mas hacia las dinamicas de la Costa Atlantica,
dominadas hoy por la violencia y la alejan cada dia mas de las logicas
espaciales del Pacifico.

La distribucion espacial demogréfica de la region Pacifico en este siglo presenta
un patrén muy variado y dindmico. Se tienen crecimientos superiores a los
promedios nacionales (superiores en 3% a un promedio nacional del 1.7%
anual) y un crecimiento repartido entre las cabeceras y los sectores rurales.
Estos alejan definitivamente la imagen de un Pacifico marginalizado, deprimido,
afectado por una emigracion masiva y sin dinamismo.

El Pacifico se desarrollo no tanto en oposiciéon al mundo andino, sino en un
aislamiento geografico que le permitié construir dindmicas propias y preservar
ciertas caracteristicas sociales y culturales que en otras partes se disolvieron en
el crisol nacional. Este aislamiento nunca fue total ni permanente, se debera
mejor hablar de una dependencia entre estos dos universos que se atraen y se
repelen al mismo tiempo.*®

Las comunidades campesinas afro pacificas han desarrollado una produccién y
actividades econd6micas ligadas al ambiente natural. Las comunidades negras
se dedican a la agricultura y a la actividad forestal en la parte media del rio,
agricultura, mineria y actividad forestal en la parte alta de la cuenca, agricultura y
pesca en la parte baja. En las costas se dedica mas tiempo a la pesca; en los
manglares a la recoleccion de las conchas. Las zonas de cultivo no tienen un
sentido de finca para las comunidades afro pacifico.

Las variadas actividades economicas aseguran su futuro. Si alguna
eventualidad acaba con la mineria, esta la agricultura, la caza, la pesca o la
recoleccion, como también la posibilidad de cortar madera. Igualmente si el rio

18 Nancy Motta. Cambios tecnolégicos, organizacidn social y actividades productivas en la costa Pacifica
Colombiana. 1990.
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crece e inunda la parcela, hay otros sitios donde se recoge la papachina, el
maiz, el cacao, el arroz y los frutales. Si alguien muere las redes parentales
ayudan. Los diversos sistemas productivos y las unidades domesticas, les
permiten ver el futuro con menor angustia.

Todos los imaginarios construidos por las comunidades afro pacifico han
permitido desarrollar una cultura fluviomarina en relacion con su entorno. Esta
forma de ver la vida y el mundo les ha permitido construir una cultura apropiada
por un lado y por el otro, que los ecosistemas de la Costa Pacifica donde se
asientan conserven su gran rigueza y biodiversidad y no bloqueen las iniciativas
populares con la imposicién de nuevos modelos incapaces de integrar y respetar
las fuerzas sociales, culturales, econdémicas y politicas propias de la region.

La importancia de la mentalidad andina ha sido construir al Pacifico bajo
parametros modernizantes por lo cual ha sido objeto de politicas y lineamientos
generales que pretenden hacer de la regién un escenario planificado. Por ello
empez0 a ser pensado desde la categoria de la infraestructura promoviéndose la
construccion de obras con el planteamiento de la integracion fisica y social con
el resto del pais.

El énfasis de la intervencion estatal se ha dado en la organizacion y movilizacion
de la inversion de capitales, sin contar con la participacién de las comunidades
sujetas a dicha intervencion, sin establecer bases de organizacién, capacitacion
y liderazgo locales. Se ha planificado siempre sobre un modelo de desarrollo
paternalista y tecnocrético. Lo que se ha logrado es construir al Litoral Pacifico
como entidad desarrollable, pero no su desarrollo, de ahi su dependencia con la
region andina.

El modelo econémico capitalista de corte extractivista y de mono produccién
ejercido en la Regién Pacifico se evidencia en el Bajo Calima y los antiguos
manglares de Tumano para la madera; Barbacoas, Condoto, Andagoya y
Timbiqui para la mineria; y de monocultivos como la palma africana, coco y
borojo para Tumaco y Bunaventura.

Nancy Motta Gonzalez escribid: “En el universo de la planificacion se da
un encuentro con dos racionalidades diferentes: en un extremo se tiene el
extractivismo representado por el empresario del interior y la construccién
de obras de infraestructura que beneficie al capital y a sus agentes, cuya
motivacion es netamente econdmica y de caracter individual y en el otro,
la economia campesina del Litoral Pacifico ya expuesta, que apunta a la
supervivencia del grupo familiar y al cubrimiento de otras necesidades
creadas socialmente y que son importantes para la cohesion del grupo
social. Fracturada por la racionalidad andina dominante. No solo
debilita el modelo campesino, en términos de desarticular las relaciones
solidarias en las que se apoya, sino en el término de deterioro de la base
material sobre la que se fundamenta esta estrategia campesina.
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La institucionalidad nacional, departamental y municipal no ha
comprendido que los sistemas campesinos andinos e interandinos no son
validos para los sistemas productivos del Litoral Pacifico, que este implica
poblaciones diversas con pocos individuos, cuya sostenibilidad no encaja
con la logica de la economia dominante andina, que hasta ahora ha sido
conquista de los mercados de demanda, para los que se requieren
amplios volimenes de produccién. Sin embargo, el marco institucional
gue opera en la region del Pacifico en los tres niveles: municipal,
departamental y nacional actian de manera descoordinada, son
ineficientes y débiles, debido a que no consideran las caracteristicas
regionales, ambientales, socioculturales ni étnicas”.

Tal situacion, ha conducido a que todos los indicadores sociales de la region se
encuentre en niveles inferiores a los nacionales, la poblacion estd seriamente
afectada por la falta de servicios basicos (agua y alcantarillado), saneamiento
ambiental e infraestructura adecuada a la region. De acuerdo con el censo de
2005, el indice de personas con necesidades basicas insatisfechas (NBI) en el
Choco es de 78.6%, cuando para el resto del pais, este indice alanza solo el
35.8%.

La situacion de salud es precaria, la tasa de mortalidad infantil promedio alcanza
los 110 nifios por cada 100 nacidos vivos, tasa cuatro veces superior al
promedio nacional y de las méas altas del mundo con rasgos semejantes al
Congo (115) pero superiores a la India (90), Haiti (94), Bolivia (106) y
Bangladesh (108). Las causas principales estan asociadas a infecciones
intestinales y afecciones respiratorias, originadas en las diferentes condiciones
sanitarias y la baja cobertura de servicios de salud. Ademas, desnutricion,
paludismo y cdélera son principales causales de muerte. Lo anterior se corrobora
con la baja oferta de atencion; por cada 10.000 habitantes hay 14 médicos, 0.02
odontdlogos y 0.5 enfermeras. A ello se une la dificultad del transporte, la
deficiencia de instrumental y la inestabilidad del personal médico.

La cobertura de agua no existe sino en Buenaventura, Tumaco, Guapi, Quibdo y
Bahia Solano y eso que con limitaciones de cobertura y calidad. La disposicion
de basuras y control de zoonosis es precaria en la region, en consecuencia la
vivienda adolece de un déficit mas cualitativo que cuantitativo. Todas las
deficiencias anteriores se pueden resumir en el indice fisico de la calidad de
vida, (IFCV) medido a partir de tres indicadores: esperanza de vida, tasa de
mortalidad infantil y alfabetismo. Dicho IFCV para la costa pacifica es de 50,
cuando para el pais es de 71 y para los paises desarrollados de 95. (Naciones
unidas 2005).

Son necesarias las grandes ciudades en el Pacifico Colombiano?*°

En el ensayo Notas sobre la trayectoria del poblamiento del Pacifico,
Jacques Aprile-Gniset cuenta que: “A lo largo del siglo XX, la urbanizacién de

9 Jacques Aprile-Gniset. Notas sobre la trayectoria del poblamiento del Pacifico. 2004.
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la poblacion es el fendmeno demogréfico y territorial de mayor trascendencia en
la sociedad y la nacion Colombiana. No obstante, en el Pacifico el proceso y el
hecho urbanos solo se manifiestan tardiamente. Asi mismo, aunque inscritos en
un fenébmeno histérico y social de dimension nacional, los centros urbanos son
distintos en su origen y trayectoria, al proceso urbano central.

Las pequefias sociedades aborigenes de comunidad domestica eran exentas de
ciudades. Su poca poblacion estaba dispersa, sus sistemas y redes de
intercambio operaban sin centros de mercadeo, su auto gobierno funcionaba sin
centros —tangibles- del poder. La carencia de estos atributos tradicionales de
centralizacion, hacia innecesaria la ciudad. Quibdé, nacida hacia 1700, otra
capital de minas de la provincia del Citara, en 1775 no pasaba de 54 casas y 80
tambos en los extremos. Contaba en 1938, con 663 edificaciones y unos 5.000
moradores.”

La gesta campesina de la colonizacién agraria selvatica modifico completamente
la geografia del poblamiento. Pero su economia principal de auto abasto
domestico no producia abundantes excedentes, necesitando centros urbanos de
captacion y despacho.

Ni la poblacion de baja densidad regada en extensas areas agrarias exigia un
fuerte aparato estatal urbano de administracion y control; ni unas fugaces
economias exportadoras meramente extractivas y de saqueo, posibilitan la
centralizacién de la produccion hacia conjuntos industriales urbanos para su
transformacion manufacturera; ni la pobreza generalizada del mundo agrario
suscita un abundante consumo para auspiciar un prospero desarrollo comercial
en las localidades urbanas. Estado, servicios, industrias, comercio, pilares de la
division técnica, social y espacial del trabajo o de la centralizacién urbana (la
separacién campo-ciudad), no existian como para que se generaran ciudades.
La ciudad era inuatil y en cada comarca bastaba con el sistema aldeano
imperante, del cual a veces surgia una totalidad de confluencia y centralizacion
de excedentes y servicios colectivos institucionales. Este es, de una manera u
otra, el origen de Cupica, Riosucio, Vigia del Fuerte, Ciudad Mutis, Nuqui,
Pizarro, El Charco, Lépez de Micay.

El centro comarcal no puede superar sus limitaciones, se dirige a una masa
demografica reducida, ocupando un ambito espacial cercano y de poca
extension. Riosucio, Nuqui o Puerto Merizalde, tienen sus dimensiones (fisica y
demografica) predeterminadas por la dimension del &mbito socio-geografico que
representan y del cual son producto.

En estas circunstancias, a lo largo de dos siglos de colonizacién agraria no broto
ninguna ciudad nueva. No obstante, los flujos de productos de la region
buscando salida contribuyeron a reanimar y robustecer algunas plazas decaidas
desde la colonia: Guapi, Quibd6é o Tumaco. Se configuro asi, un sistema regional

61



E¥eur R

.l._-;
Maestria en Planeacion Urbanay Regional % g : Ragotd
R

de poblaciones, esencialmente apoyado en asentamientos surgidos en las
formaciones socio-espaciales anteriores. Localidades como Quibddé o
Barbacoas, Guapi, Tumaco, Tadd, Lloro, Novita, son herencias coloniales y
mineras, con dificiles adaptaciones modernas y su complicada reconversion; son
localidades hoy en etapas de problematico reciclaje.

A un nivel superior de desarrollo se sitian hoy Quibdo, Tumaco y Buenaventura,
puertos todos. Son tres casos de ciudades imprevistas y sorpresivas; con un
crecimiento y una configuracion urbana tardios, no contemplados en sus inicios.
Las tres localidades nacieron sin propdsito planificado, sin disefio ni plano
previo, sin fundacion institucional y juridica. Son tres casos de expansion urbana
tardia de una aldea lineal riberefia, dinamizada en épocas recientes por unos
impactos historicos que desvian su curso natural, incluso sin considerar los
limitantes naturales del lugar.

Entre 1910 y 1930 se asomaba la necesidad de un nuevo puerto del pacificd
para subsanar la perdida de Panama; igualmente como resultado del proceso
agrario nacional y del incremento de la produccién cafetera y de su exportacion.
Asi surge Buenaventura, concebido como mero sitio de transito y de despacho,
considerado por sus promotores y usuarios como optimo lugar de bombeo de
crudos entre el centro del pais y el exterior. En estas circunstancias las
actividades mercantiles solo necesitaban canales de acopio y de circulacion de
productos y mercancias, muelle y bodegas. Pero el comercio portuario no exigia
para su operacion una populosa ciudad, y en su primer apogeo importador-
exportador solo contaba unos 8.000 habitantes hacia 1928 y 14.515 en 1938.

El poblamiento disperso (llamado rural) tiende al establecimiento relativo, con
bajas tasas de crecimiento vegetativo (1 o 2%), mientras unas pequefias
localidades urbanas crecen con una tasa oscilando del 2% hasta el 3%. Pero
Tumaco, Quibd6é y Buenaventura, con un notable aporte inmigratorio, desde
mediados del siglo XX, presentan tasas intercensales que a veces superan el
4% y 5% anuales. Es decir que existe una relacién directa entre el
despoblamiento rural, el crecimiento demografico urbano y el paso de la ciudad
compacta tradicional a las concentraciones urbanas esparcidas de finales del
siglo XX.

En la region de Pacifico, la atraccion hacia los centros urbanos no se origina de
una oferta radicada en la base econdmica de estas localidades, de la cual
carecen. Mas bien se gesta en la repulsion-expulsiéon de los campos y las
tétricas condiciones de vida selvatica del campesinado. %°

20 Jacques Aprile-Gniset. Notas sobre la trayectoria del poblamiento del Pacifico. 2004
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La concentracion urbana de la poblacion, si bien es materia prima para construir
ciudad, de por si no produce ciudad. Si no logra articularse con otros
ingredientes, la pretendida ciudad no pasa de ser un extenso conglomerado de
caminos y casas. Asi se puede considerar hoy las aglomeraciones urbanas de
Quibdd, Tumaco y Buenaventura.

Miradas desde el planeamiento urbano, las principales urbes de la regién no
dejan de suscitar dudas en cuanto su futuro desenvolvimiento espacial.
Intereses econdmicos del pasado y externos a la regién, son los que en su
tiempo definieron apresuradamente el emplazamiento de Quibdé o de los
puertos de Tumaco y Buenaventura. Todo esto sin considerar los obstaculos y
limitaciones de la geografia, ni la capacidad del sitio, ni el futuro de estas
localidades, y mucho menos sus exiguas posibilidades de expansion.

Tumaco, Quibdé o Buenaventura, estaban sitiadas por las aguas; rios y
quebradas, esteros, cafos y cafiadas, mares de pleamar, pantanos, segun el
sitio. Eran lugares donde el suelo optimo apenas suministraba el espacio para
albergar una reducida poblacion. A pesar de esta situacion, quedaron sin efecto
los sucesivos proyectos de traslado de Tumaco formulados desde 1906 por
Triana (1907, 1950), y del Cascajal desde 1918, propuesto por Escobar (1920).
Pésimos sitios en el pasado para algunas casas Y tiendas, labores de cargue y
descargue en una rudimentaria zona portuaria, se revelan hoy aun peores para
construir ciudad.

Hoy estas tres aglomeraciones fraccionadas y desplazadas siguen creciendo en
un relieve arrugado, surcado por depresiones que anegan quebradas o esteros,
o estrechos filos secos donde apenas caben calles largas. En esta geografia
dificil surgen en forma discontinua las amalgamas barriales de unas
concentraciones espontaneas e incontroladas, muy distantes del orden y trazado
racional que supuestamente son atributos del disefio que organiza una ciudad.
Estos mecanismos de expansion, durante la segunda mitad del siglo XX y hasta
hoy, provocaron, entre otras consecuencias negativas, tanto en Tumaco como
en Buenaventura, la discontinuidad de una doble ciudad inorgénica; el divorcio
dialectico entre ciudad portuaria insular y ciudad continental residencial. Es decir
gue antes de haber logrado su paso a ciudad racional moderna, se convirtieron
en desparramadas concentraciones urbanas.
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2.5. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS DEL DEPARTAMENTO DEL
CHOCO

La region del Pacifico colombiano por su biodiversidad y el papel que debe jugar
en el desarrollo nacional en el proceso de globalizacion de la economia ha sido
objeto de debates y eventos de caracter cientifico e institucional. Para algunos
autores el modelo debe ser enddgeno y estar de acuerdo con las peculiaridades
biofisicas y humanas y sobre todo garantizar la preservacion de los recursos
naturales. Este modelo de desarrollo que autores como Gilma Mosquera Torres
proponen para la region del Pacifico es el que servira de eje estructurante para
plantear los criterios de planeacion que se pretende entregar en este trabajo de
grado. Es importante resaltar que esa ha sido una de las premisas mas
importantes para el planteamiento de las hipétesis y el problema de
investigacion, que buscan dar solucién a las dificultades de saneamiento basico
pero respondiendo al territorio y la cultura de las comunidades negras.

La region del Pacifico colombiano con 1.375.000 habitantes ubicados en una
franja de 700 kilometros de costas se distingue por la baja concentracion urbana
y la dispersion rural de la poblacion. La estructura territorial y administrativa de
esta regidn incluye 46 municipios de 5 departamentos, que abarcan casi 70.000
kilbmetros cuadrados. Tres ciudades de tamafio intermedio dominan el conjunto
de aproximadamente 20 centroS menores que aun conservan caracteristicas
aldeanas, y cientos de caserios fluviales y costeros que tienen menos de 100
viviendas; surgidos de un proceso socio-espacial articulado a la colonizacion
agricola realizadas por comunidades afrodescendientes y que muestran la
relacion estrecha entre los sistemas socio-culturales y el medio natural.

Los autores referenciados coinciden en que a través de la observacion de los
asentamientos se pueden evidenciar los numerosos problemas y deficiencias
gue afectan la vivienda, el espacio publico y los servicios sociales y comunales,
algunos como Gilma Mosquera Torres y Jacques Aprile-Gniset plantearon
soluciones y formas de intervencion que orientaron programas de mejoramiento
de vivienda en la region del Medio Atrato.

Autores como los anteriormente mencionados definen la region “como un
espacio nacional diferenciado de otros y multidimensional en lo social,
econdmico, cultural y territorial, se considera como realidad objetiva y vivencial y
como un sistema organizado y jerarquizado de elementos, donde actian una
serie de subsistemas espacialmente localizados, e histéricamente configurados,
gue conforman distintos niveles territoriales.” La region del Pacifico colombiano
y especificamente el departamento del Chocé se diferencia del resto del territorio
nacional por sus caracteristicas naturales como el clima, la diversidad biolégica,
la red hidrica, la riqueza ecosistémica; pero también por sus particularidades
culturales ya que es en esta regiéon donde habita el 74% de las comunidades
negras del pais que se caracterizan por tener costumbres, practicas sociales,
relaciones comerciales y de intercambio diferentes.
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El ordenamiento territorial de una regidbn como el Pacifico colombiano debe
expresar la historia, la economia y la politica de las comunidades que en ella
habita. En esta region se identifican algunas subregiones estructuradas en torno
a las costas y los rios. Cuando se observan estas regiones, sus caracteristicas
fisicas, humanas, econdmicas y funcionales; estas no coinciden con la division
politico-administrativa establecida. Cada subregidn estd dominada por un centro
urbano que puede ofrecer servicios con alguna complejidad a los habitantes
ubicados en su entorno. Segun los estudios realizados por Gilma Mosquera
Torres y Jacques Aprile-Gniset, en el Pacifico colombiano se reconocen 5
subregiones que corresponden a los espacios costeros y las cuencas de los rios.
Las regiones en las que se subdivide este territorio son:

El area del Litoral del Norte
El area del Litoral del Sur
La cuenca del rio Baudo
La cuenca del rio San Juan
La cuenca del rio Atrato

P20 T O

En el esquema tipico de analisis regional se reconocen unas categorias urbanas
caracteristicas de los sistemas localizados al interior del pais. Encontramos
entonces los centros metropolitanos, las ciudades intermedias y las ciudades
pequefias. Este modelo tedrico responde de forma deficiente a las
particularidades del sistema aldeano del Pacifico colombiano, en especial del
Chocé biogeografico. En este territorio la dinamica econ6mica no ha
demandado una red de centros urbanos de gran complejidad. En estas zonas
influyen la capital del pais y otros centros geograficamente proximos y de
importancia nacional, que atraen poblacién y dominan el intercambio de bienes y
servicios a un conjunto de poblados y sus areas productivas.

2.5.1. El Modelo de Organizacion Urbano Regional del Choc6

En el Chocé, la evoluciéon demogréfica y fisica de un caserio y su morfologia
urbana, tiene una relacién directa con las particularidades del medio natural, los
recursos que le brinda al habitante, los vinculos de parentesco, y la evolucion de
la produccion de tipo domestico en unas comunidades rurales o de vecinos. Se
observan diferencias entre los poblados que estan cerca a los polos
subregionales y los que estan alejados o aislados. Algunos poblados rompieron
con el esquema de asentamiento, levantandose al pie de las vias, sin embargo
los autores han identificado unas categorias socio-espaciales. En la bibliografia
se pudo encontrar un modelo del sistema urbano aldeano, configurado por
varios tipos de habitat, jerarquizados, articulados y que se complementan con
los centros urbanos cercanos. Los tipos de habitat que se han identificado por
Gilma Mosquera Torres y Jacques Aprile-Gniset son:

1. Habitat disperso
a. Unidades productivas aisladas
b. Vecindarios Rurales

2. Nducleos de Vereda
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Aldeas menores
Aldeas mayores
Cabeceras rurales
Polos de cuenca
Centros regionales

Nookw

Las dos primeras corresponden a los momentos iniciales del proceso de
transformacion del espacio natural deshabitado en habitat humano. La terceray
la cuarta corresponden a la fase de transicion de un asentamiento rural a un

asentamiento pre-urbano.

La quinta y la sexta agrupan los centros urbanos

menores con tendencia a convertirse en ciudades pequefias. La séptima
corresponde a los centros urbanos que han alcanzado su méaximo desarrollo e

importancia a nivel regional.

Tabla 3. Sintesis del modelo te6rico segun categorias de asentamientos

Tipos Categoria de Tamafo Funcion Categoriay Dominio Tipologia
habitat promedio regional o funciéon socio
local residencial
Habitats Unidad 1 a 2 Produccion Fincas y Areas Homogénea
dispersos productiva casas primaria y parcelas productivas Un tronco
aislada residencia familiar
Vecindarios Unidades 3 a 10 Produccién Vereda Areas Homogénea
Rurales productivas casas se primaria y Puede existir productivas Uno o dos
contiguas agrupan residencial inspeccién de Varias troncos  con
viviendas varios Policia parcelas 0 susramales.
aisladas nucleos. fincas
Ndcleos Viviendas 11 a 30 Produccion Vereda 0 Local y &reas Homogénea,
veredales contiguas y casa primaria, inspeccion de  productivas uno o dos
aisladas intercambio policia proximas troncos  con
residencial sus ramales
Aldeas a) Aldeas 30 a 50 Residencial Vereda 0 Local y areas Diferenciacion
menores casas Abastecimiento  corregimiento  productivas laboral
y servicios de Inspeccion de cercanas individual
areas rurales Policia Crecimiento y
multiplicacién
de ramales
b) Aldeas 50 a 200 Residencial Corregimiento  Territorial Diferenciacion
mayores viviendas Distribucion de Inspeccion de Parcelas, la de familias y
produccion policia. aldea y unos grupos
primaria. Cabecera nucleos Aldea parental
Servicios municipal veredales
versificados
Cabeceras a) Aldeas a) 100 a Residencial Cabecera Territorial Diferenciacion
rurales mayores 200 Distribucién de  municipio Parcelas, de grupos
b) Centros casas la produccion, Alcaldia unos nucleos sociales
urbanos b) 200 a mercado local. Notaria, otros  veredales y Comunidad
menores 500 Servicios aldeas diversificada
casas diversificados Multiparental.
Polos de Centros Muy Mercado y Cabecera Territorial, Clases
cuenca urbanos variados acopio. municipio cuencas o diversas
menores e en Servicios Alcaldia, otros  zonas amplias
intermedios viviendas especializados Varias aldeas
y transformacion y caserios
habitantes
Centros Centros Mas de Mdltiples Cabecera Subregional Segregacion
Regionales  urbanos 70.000 Domina el municipal o Espacial
intermedios y habitantes sector terciario  capital de Conflictiva
mayores Servicios departamento
especializados Alcaldia,
gobernacion,
otros
Epicentros Centros 500.000 Multiples y Capitales de Regional y  Muy
externos metropolitanos  habitantes  complejas departamento  suprarregional  segregados y
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en Domina el vy capital conflictivos
adelante terciario nacional
Todo tipo de
servicios
Fuente: Tomado de Habitats y espacio productivo y residencial en las aldeas parentales del Pacifico. Gilma Mosquera Torres.

Este modelo o jerarquizacion de asentamientos se toma como verdadera
descripcion de lo que ocurre en el Pacifico Colombiano y en el Choc6. Con el
trabajo de campo se entendié que el sistema aldeano y el circuito de pequefios
poblados sigue vigente, por esta razén se basan las conclusiones de este
trabajo en la teoria que a continuacién se describen segun lo planteado por
Gilma Mosquea Torres las diferentes jerarquias de los centros poblados en el
Pacifico Colombiano son:

HABITAT DISPERSO: (diagrama 3) Esta clase de asentamiento esta
constituido por unidades productivas aisladas y vecindarios rurales. Las
fuentes de agua se integran a las actividades domesticas por medio del
embarcadero, el bafio, el lavadero de ropa y loza, las trampas para peces.
Los vecindarios rurales agrupan pequefios nucleos de casas, continuos o
discontinuos, platanares y cultivos de pancoger localizados en el predio
original. Una tienda que funciona en la sala de una casa y una escuela
de un aula, componen el equipamiento comunal.

Diagrama 3: Habitat disperso

Fuente: Elaborado a partir de diagrama encontrado en “Sobre el sistema urbano-aldeano del
Pacifico”. Gilma Mosquera Torres. CITCE.

NUCLEOS DE VEREDA: Albergan unos diez o veinte hogares y
expresan la capacidad de un vecindario rural parental para convertirse en
el centro residencial de los cultivadores que explotan los predios
productivos del entorno inmediato y que deciden hacer pueblo. Los
primeros pobladores del lugar, o sus descendientes, a quienes la
comunidad rural reconoce la posesion del predio escogido, ceden solares
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para la construccion de mas casas y de un equipamiento comunal
minimo.

Los pobladores establecen su propio reglamento de ordenamiento y
manejo del espacio publico; fijan normas de trasmisién oral, sobre el
tamano de los predios residenciales, la implantacion de las viviendas, la
ubicacion de la escuela y la casa comunal, el trazado de la calle Unica, y
el respeto del terraplén sobre el rio o de la linea de playa marcada por la
marea alta.

Diagrama 4: Nucleo de Vereda

CULTIVOSY SELVA

CANCHA ESCUELA

B mlll

paanaes B 0 0 gg 1 s .

PLATANALES

Fuente: Elaborado a partir de diagrama encontrado en Sobre el sistema urbano-aldeano del
Pacifico. Gilma Mosquera Torres. CITCE.

ALDEAS MENORES: Se hace evidente el divorcio definitivo entre el
espacio de produccion y el espacio de vivienda en las areas rurales. Las
actividades econdmicas tienden a desarrollarse y modernizarse. De igual
forma en wunas cuantas casas se instalan sistemas sanitarios
rudimentarios que reemplazan el uso de la playa, el rio o las quebradas.
La tienda o granero es la primera que se distancia de los modelos
vernaculos sencillos y adopta los materiales y la tecnologia modernos.
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Diagrama 5: Aldea menor

CENTRO .
COMUNITARIO

Fuente: Elaborado a partir de diagrama encontrado en Sobre el sistema urbano-
aldeano del Pacifico. Gilma Mosquera Torres. CITCE.

La aspiracion de las familias a tener una casa buena y mas durable, que
resista mejor a la humedad y a los ataques de insectos y hongos; el
mejoramiento significativo de los medios de transporte y comunicacion
con las regiones vecinas y el interior del pais, que facilita la importacion
de los materiales de construccion exdgenos; la constante movilidad de la
poblacion joven que emigra temporalmente con el fin de estudiar o
trabajar en las ciudades.

ALDEAS MAYORES: Asentamientos complejos, extensos y bastante
estructurados fisicamente, aunque de diverso tamafio; su umbral
demografico interior gira alrededor de 70 viviendas y de 200 a 300
habitantes, el superior llega hasta 200 casas y unos 1.000 a 1.500
moradores.

La demanda de solares residenciales y de espacios para ampliar los
equipamientos comunales se resuelve abriendo una segunda calle,
paralela a la primera, donde se van configurando extensiones de los
vecindarios parentales existentes. Tales manifestaciones fisicas
acompafan un proceso social singularizado por el peso creciente de las
actividades terciarias y de la correlativa diferenciacién socio-econdémica.

Creciendo la aldea se consolida la tendencia a configurar manzanas y el
incremento del sector terciario conlleva a la diferenciacion de estratos
socio-economicos. El gobierno municipal edifica una escuela moderna en

69



E¥eur R

.l._-;
Maestria en Planeacion Urbanay Regional % g : Ragotd
R

bloques o placas de cemento fabricados in situ, pilotes o losa de piso en
concreto armado Yy tejas industriales; sigue un puesto de salud, una casa
comunal (centro comunitario) o un centro de acopio de pescado o
productos agricolas, con su muelle y escaleras de acceso.

La persistente difusion de las tecnologias importadas, verifica que a
través de sus programas de inversion, las entidades del estado ejercen
una influencia definitiva en la trasformacién de los prototipos constructivos
enddgenos, convirtiéndose en un factor de cambio importante.

CABECERAS RURALES: Se trata de aldeas mayores vy
demograficamente dindmicas que adquirieron cierto peso en el
intercambio de la produccién y la prestacién de servicios a los habitantes
de un territorio amplio. Estas incluyen diversos nucleos de vereda,
vecindarios rurales y aldeas, articulados en un tramo de un rio, una zona
costera 0 una franja de poblamiento constituida a lo largo de una
carretera.

Con frecuencia tienen la categoria de corregimientos regidos por un
inspector de Policia. Alcanzando una fase de desarrollo superior,
adquieren la morfologia y las funciones de un pequefio centro urbano y
tienden a desempefiar el papel de Polos de Cuenca o Comarca. Entonces
pueden ser elevadas al nivel de cabeceras administrativas de un nuevo
municipio.

La mayoria de estos asentamientos presenta un trazado sencillo, definido
por calles y manzanas, aunque en algunos casos la trama urbana es
bastante elemental. Un centro de salud atendido por una enfermera
permanente y un medico ocasional, dos o tres escuelas de primaria, una
casa comunal y una inspeccion de policia rudimentaria, configuran un
equipamiento comunal y administrativo minimo que permite satisfacer la
demanda de servicios basicos de los habitantes del territorio que influyen.
Ademas, un conjunto de tiendas, graneros y uno que otro almacén
especializado, los abastecen con viveres, ropa y algunos insumos
destinados a la produccion primaria.

La transformacién en centros administrativos de un municipio, propicia la
construccion de varias edificaciones modestas destinadas a la gestion
estatal local; aunque en muchas ocasiones la Alcaldia y sus distintas
dependencias, el hospital, la concentracion escolar y Telecom, que
funcionan en espacios precarios y poco adecuados.
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En la calle mas importante del poblado se instala una sucursal de la Caja
Agraria o de una cooperativa, surgen aserrios o carpinterias y se ofrecen
servicios técnicos de mantenimiento o reparacion de equipos sencillos.
La oferta de bienes y servicios es deficiente, en cobertura y calidad.
Aunque persiste el reconocimiento de familias e individuos por sus
apellidos (linaje) y origen, y se mantienen los vecindarios de parientes, se
asoma la nocioén de barrio ligado a clase o grupo social diferente; de esta
manera la comunidad pierde gran parte de su identidad y solidaridad
colectiva.

POLOS DE CUENCA: Son cabeceras municipales en transito hacia la
categoria de ciudades pequefas, con dominio sobre un rio y su cuenca,
una comarca costera o una zona conectada por un camino carreteable.

En muchos casos estos subsistemas y areas rurales configuran
subregiones geoecondémicas que pueden cobijar varios municipios o
zonas importantes de ellos. Estan dotados con un equipamiento sencillo,
acorde con sus funciones como centro administrativo de escala municipal
y polo de servicios terciarios diversificados. En el sector central y en el
pericentro, el trazado afirma la reticula ortogonal y la division en predios
pequefios de tipo urbano. Pero hacia la periferia se extienden digitaciones
0 nucleos residenciales de origen reciente con caracteristicas semirurales
y marcada persistencia de los rasgos aldeanos: espacios entre casas sin
ocupar, destinados a actividades agricolas; solares residenciales amplios
gue admiten cultivos y cria de marranos; calles con senderos apenas
esbozado; vecindarios de linaje.

CENTROS REGIONALES: Quibd6, Tumaco y Buenaventura son polos
subregionales con influencia y atraccion sobre una serie de
asentamientos menores. Estas tres ciudades presentan los mayores
grados de desarrollo y complejidad en la red urbano-regional; las dos
tltimas cumplen el papel de cabeceras de los municipios que llevan su
nombre, mientras que la primera es capital de departamento del Chocé.
Econdmicamente son centros de intercambio y transferencia de las
materias primas hacia las metrépolis nacionales que influyen el territorio
regional, que con distintos niveles de especializacion socio-productiva
estdn afectados por movimientos migratorios 'y pendulares
intrarregionales significativos y por una gran demanda de servicios
diversos.
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En la Tabla 4 se muestra la clasificacién de los centros poblados del Pacifico,
por subregion. (Mapa 14).

Tabla 4: Clasificacién de los asentamientos en el Pacifico Colombiano.

CENTROS POLOS DE CABECERAS
URBANOS CUENCA RURALES
Lloré El Carmen de
Bagado Atrato
Yuto (Atrato) Paimado
Certegui
Tutunendo
La Vuelta
Managru
Quibdo Vigia del Napipi
Fuerte Puerto Conto
Bellavista
Buchado
Villa Conto
Playa de Murri
Riosucio Unguia
Vigia de
Curbarado
Istmina Bebedo
Tado Las Animas
Condoto Andagoya
Noévita
Docordo
Noanama
Pie de Pato
Pizarro Belen de
Docampado
Buenaventura Ladrilleros
Bajo Calima
Puerto San Antonio de
Merizalde Yurumangui
San Francisco del
Naya
Lopez de Micay
Santa Barbara Timbiqui
Guapi Santa Maria
San Jose del
Coteje
San Antonio del
Guajui
La Tola Iscuande
El Cahrco San Jose del
Bocas de Tapaje
Satinga Mosquera
El Natal
Barbacoas Payan
Salahonda San Jose
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Tumaco Chajal
Cajapi del Mira
Robles
Llorente

Puerto Mutis Jurado
Cupica
El Valle

Nuqui Arusi

Pizarro

La trayectoria demografica y fisica de las distintas categorias de poblados, su
morfologia urbanistica y la arquitectura de la vivienda, tienen una correlacién con
las particularidades de su entorno natural y dependen en gran parte de los
recursos que este proporciona a sus habitantes.

En su trasformacion actdan el crecimiento poblacional por multiplicacién de los
hogares parentales, la diversificacion de la produccion agricola y forestal, y la
vinculacién creciente de los moradores a actividades comerciales y
administrativas estatales de segundo o tercer orden.

Las aldeas perduran y se desarrollan mientras se mantienen las circunstancias
gue los gestaron e impulsaron; cambiando estas, se modifica su trayectoria
demografica y su rumbo espacial y social. Los afectan particularmente diferentes
eventualidades y factores adversos: unas amenazas provienen de su
localizacion y forma de insercion en el medio natural, o del movimiento de la
sociedad y su economia; otras se originan en sus relaciones con el sistema
urbano nacional y en el estado de violencia crénica que padecen algunas zonas
rurales.

En los ultimos 10 afos, particularmente en algunas comarcas, a los movimientos
migratorios se sumaron continuos desplazamientos forzados. De esta manera
constituyen vecindarios parentales o barrios de linaje, cuyo nimero y extension
dependen de la dindmica demografica y la disponibilidad de terrenos en los
predios originalmente apropiados por las parejas fundadoras. La tradicion de
otorgar anticipadamente, en vida, la herencia a los hijos o nietos y hasta los
sobrinos, para proporcionarles tierras de labranza o solares para la casa cuando
conforman nuevos hogares. La solidaridad ancestral que conlleva a parientes y
compadres a vivir cerquita para acompafiarse y apoyarse mutuamente en
labores productivas y domesticas, asi como en la crianza de los nifios.
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En el trabajo de campo se corrobora lo teorizado por Gilma Mosquera Torres y
Jacques Aprile-Gniset. En los municipios de Llor6 y Atrato se encontraron
cuadras en las que todos sus habitantes eran parientes y se apoyaban los unos
a los otros en sus actividades cotidianas como el cuidado y alimentacion de los
nifos o de alguno que estuviera enfermo. En el corregimiento La Playa, en el
municipio de Llorg; formado por 13 viviendas todos tenian una relacién estrecha
de parentesco 0 anos de amistad.

La morfologia y el tamafio de los asentamientos corresponde a la clasificacion
de los autores antes mensionados. El patron de localizacion a lo largo de los
rios se cumple en todos los caserios visitados. El tipo de vivienda y la relacion de
parentesco de los habitantes sigue siendo la misma que ellos describieron. Por
estas razones la teoria de Gilma Mosquera Torres y Jacques Aprile-Gniset se
toma como cierta y es la base para entender como debe ser abordado el
ordenamiento y la planeacion de los asentamientos del departamento del Chocé.

Foto 1: Corregimiento la Playa

Fuente: Secretaria de Planeacion y Obras Publicas. Municipio de Lloro.
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Foto 2: Corregimiento La Playa

Fuente: Secretaria de Planeacion y Obras Publicas. Municipio de Lloro.
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Mapa 14: Sistema de Asentamientos en el Pacifico Colombiano.
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2.6. PLANEACION PARTICIPATIVA Y LA DIMIENSION ETNOGRAFICA

La planeacion participativa es el proceso que se lleva a cabo con las
comunidades urbanas y rurales antes de tomar decisiones de intervencion sobre
el territorio que ellas ocupan; de esta manera se tienen en cuenta los intereses
de los diferentes grupos culturales que se derivan de sus tradiciones y habitos
de vida.

En el caso de las comunidades afrodescendientes hace apenas 15 afios con la
ley 70 de 1993 que se reconocio6 los derechos de estas comunidades sobre los
terrenos que han habitado desde hace muchos afios, generacion tras
generacion. Aungque esto no se ha llevado a cabo de forma eficiente y equitativa
es desde ese momento que los afrocolombianos pueden pedir la propiedad del
terreno en el que viven en comunidad.

Hay mas documentos que buscan el reconocimiento de los afrodescendientes
como etnia en Colombia entre los que se encuentran los CONPES 2909:
programa de apoyo para el desarrollo y reconocimiento étnico de las
comunidades negras, 3169: politica para la poblacion afrocolombiana, 3180:
Programa para la reconstruccion y Desarrollo sostenible del Urab& Antioquefio y
Chocdano y bajo y medio Atrato, 3310: Politica de Accion Afirmativa para la
Poblacion Negra o Afrocolombiana y la ley 812 del 2003: Plan nacional de
desarrollo para la poblacion afrocolombiana.

Todo lo anterior hace parte de un conjunto de instrumentos de gran importancia
en el proceso de reconocimiento de los afrodescendientes como grupo étnico,
sin embargo, no estan llevandose a cabo los procesos necesarios para lograr
este objetivo y estas comunidades siguen siendo victimas del conflicto armado, y
estando en desigualdad social y econémica con respecto a los demas
colombianos. Ademas los territorios que habitan por lo general de gran
importancia ambiental, son deteriorados y no por las costumbres tradicionales
gue ellos tienen sino por los colonos que llegan a sobreexplotar el territorio con
practicas agricolas industriales.

Para fines de inclusion de estas comunidades en la toma de decisiones de
ordenamiento territorial en las areas en que ellos habitan que estan integradas a
un municipio o region debe formarse un grupo de representantes de este grupo
étnico, que lideren su comunidad y conozcan su territorio. Esto se debe hacer
no para informarles de lo que esta proyectado sino para que ellos participen en
el diagnostico del estado actual de la region, en la definicion de los temas
criticos, en el planteamiento de estrategias para superar estos problemas y
sobretodo en la discusion de las intervenciones puntuales que se hagan para
desarrollar estas estrategias.

Es importante destacar que estas comunidades conocedoras de sus

necesidades, saben lo que esperan que suceda con su territorio si no se
interviene de forma adecuada, y saben también como quisieran que fuera el
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mismo en los proximos anos, nuestro papel como planificadores es el de
guiarlos por el camino de intervenciones puntuales apropiado que lleve al
escenario deseado y mas adecuado para el territorio. Lo anterior implica una
capacidad de visién de futuro que ayude a las comunidades y al sector publico a
alcanzar sus objetivos en armonia con las tradiciones y el territorio.

El primer paso para que se dé un proceso de Planeacion participativa es
identificar y reconocer los grupos étnicos que habitan el territorio que se
pretende ordenar. El segundo paso es proponerles que se organicen y ellos
mismos escojan los lideres que los representaran a lo largo del proceso. El
tercer paso es hacer un cronograma de actividades donde se programen
reuniones periddicas con los equipos técnicos que llevan a cabo el diagnostico
del territorio y asi los lideres puedan ayudar desde su experiencia de vida. El
cuarto paso es en conjunto con los lideres identificar los temas criticos y
priorizarlos por orden de intervencion o soluciéon. EIl quinto paso es generar las
estrategias para solucionar los problemas y proyectar la region segun el objetivo
a largo plazo que se quiera alcanzar, obviamente junto con estos grupos de
comunidades. EIl sexto paso es proyectar intervenciones concretas sobre el
territorio que hagan operativas las estrategias y entender desde el punto de vista
de los grupos étnicos como se benefician o afectan. El séptimo paso es concluir
el proceso y publicar el documento que explique cémo se hicieron las cosas y
que se concluyo y porque. EI proceso anterior debe tener por obligacion el
compromiso de los lideres comunitarios que se delegaron para la participacion
en el proceso; de reunirse constantemente con su comunidad, con el
acompafamiento del sector publico, para enterarlos del curso del proceso y
escuchar sus opiniones.

La planeacion participativa consite en que la construcciéon de desarrollo y la
autonomia vayan de la mano. Que las personas de las comunidades negras
construyan paralelamente su desarrollo y su autonomia. Para ello es necesario
contar con las comunidades negras y sus organizaciones, que asuman sus
propios retos y que haya una politica del estado que apoye estos procesos de
autoconstruccion. Los ejercicios de paneacion partivipativa convocados por el
Consejo Nacional de Planenacién en todo el pais han mostrado “el enorme
potencial que tiene las comunidades no solo para concebir mandatos que han de
encargar a sus mandatarios, sino tambien para hacer viable la ejecucion de
muchos proyectos™®!. Hay que reconocer que para que la planificacién del
territorio sea un proceso dinamico las relaciones deben ser de doble via, en el
gue el grado de participacion y la autonomia de las comunidades sean parte
fundamental del crecimiento econémico de una region.

*! planeacion participativa: Estrategia de paz. Consejo nacional de planeacién. 1999. Pag. 33.
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2.7. CARACTERISITICAS DEL MUNICIPIO DE LLORO?#

Inicialmente se conoce que fue creado en el afio 1674 con el nombre de LA
VILLA DE LA INMACULADA CONCEPCION, fundador PASCUAL ROVIRA Y ,
luego entonces en el afio de 1740 al ser elegido Municipio de la prefectura
apostolica de Choco se le dio el nombre de Llor6 en memoria de sus primitivos
pobladores los indios Llorées, cuentan los antepasados que estos aborigenes en
su ignorancia se dedicaron a la crianza de una serpiente la que posteriormente
devoro a uno de sus hijos, estos durante muchos afios lloraron la desaparicion
de su principe. En el afio de 1888, Lloro perdi6 su liderazgo y lo asumid Novita
la Antigua, siendo presidente CARLOS HOLGIN MALLARINO, fue una lucha
incansable para alcanzar la autonomia de municipalidad.

Geografia
Descripcion Fisica:

Esta situado en la zona Occidental del departamento del Chocé parte alta del rio
Atrato a 12 Km. del Municipio del Atrato, los asentamientos de sus pobladores
se distribuyen a lo largo de cuatro rios las cuales son el Atrato, Andagueda,
Capa y Tumutumbudo. Tiene una Extension total de 905 Km?, la Altitud de la
cabecera municipal es de 69 msnm (metros sobre el nivel del mar) y la
Temperatura media es de 28 ° C. Se localiza a 42 Km de Quibdo.

Ecologia

Clima

Entre los elementos del clima se tiene la precipitacion temperatura, humedad,
brillo solar, viento, la ubicacion y la estructura orografia entre otros. Los tres
primeros son los de mayor incidencia en el Municipio de Lloré por cuanto
permiten definir el clima de esta
region. Los factores del clima, pendiente, altitud, formas del relieve, generan
cambios climaticos a nivel local, mientras que la cobertura vegetal es causa y
efecto por su influencia en la decision de utilizacion de las tierras para
determinado uso.

El Municipio de Lloré y las zonas circunvecinas constituyen el nicleo de maxima
precipitacion pluviométrica en el territorio Colombiano, destacandose por ser una
de las regiones mas humedas de la Ameérica Tropical y una de las mas lluviosas
del Mundo.

De acuerdo al sistema de clasificacion para Colombia, la zona presenta un clima
calido muy humedo, hace parte del Bacin del Atrato y esta localizado sobre el
sistema de colinas que varian entre 50 y 100 m. Su temperatura promedia es de
26°C.

*? http://lloro-choco.gov.co/index.shtml
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Climaticamente en el Municipio de Llor6 se presentan tres regiones:
Un clima medio super humedo, ubicado al oriente del municipio con un é&rea de
9.8 km2 equivalente al 1% del territorio y una temperatura promedio de 18°,
localizandose en este sector el resguardo de Wanchirado.

Un clima medio humedo con un area de 325 km2, el 3% con una temperatura
entre 18°y 22°, donde encontramos las poblaciones de El Llanito y Villaclareth.

Un tercer sector climético calido super humedo, , con una extension de 563.4
km2, en donde se encuentran casi todas las poblaciones o veredas del municipio
como son: Boraudo, La Vuelta, Guaitado, Las Hamacas, Villa Nueva, Nipurdu, la
zona occidental de Villa Clareth, y la oriental el Llano, con temperaturas entre
22°y 26°.

Hidrografia

La red hidrogréfica del Municipio de Lloro, se ubica en la cuenca del rio Atrato,
con las subcuencas del rio Capa y Andagueda: Esta red es amplia y de textura
fina.

El Atrato: Este rio presenta una longitud de drenaje directo en el municipio de
Llor6é de 212.5 Km., en un area de 163 km2 equivalen a un 18% del cuerpo de
agua del territorio. En esta regidon se ubican poblaciones como Boraudo,
Canchido, Boca de Capa, Guaitado, Currupa y Llor6, asi mismo como el
resguardo de Hurtado — Tegavera.

El Andagueda: Esta subcuenca tiene una longitud de 73.5 Km. en el Municipio
de Llor6 en donde se encuentran las quebradas de Barbadero, San Antonio,
Ogodo, Ogoto y Mena. En esta region se localizan las poblaciones de La Vuelta,
Canalete, Ogodd, Las Hamacas, San Jorge, Calle Larga, Tapera Lloro y
Villanueva.

El Capa: Constituye una subcuenca del Atrato en el Municipio de Llord, con una
longitud de 720.6 Km., un area de 804.8 km2 correspondiente al 67% del cuerpo
de agua, un drenaje directo de 78.5 Km. de longitud que equivalen al 11%. En
esta subcuenca se encuentran las micro cuencas de los rios Mumbu con 186.9
Km.; la de Tumutumbudo con 163.4 Km.; la de la quebrada Rastro con 82.6Km.;
la quebrada Mumbarado con 209.4km. Una caracteristica importante en esta
subcuenca es la cristalinidad de las aguas de todos sus afluentes. En donde se
localizan las poblaciones de Villaclareth, El Llanito, Perico y los resguardos
indigenas de Rio Lana — Capa, Rio Mumbu, Rio Wanchirado y Rio Guadualito.

En el Municipio de Lloro, las aguas son utilizadas para el consumo humano, en
todas sus actividades como receptor de desechos y como via fluvial principal
para la comunicacion entre las diferentes veredas y corregimientos.
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Economia

Las actividades econdémicas del Municipio de Llord, corresponden principalmente
al sector primario de la economia, sobresale la agricultura, la mineria y la
explotacion forestal, es decir este municipio depende exclusivamente del
aprovechamiento de los recursos naturales en forma artesanal.

La mineria como actividad econdémica rural se desarrolla en forma artesanal,
pero ultimamente por razones de los pocos resultados obtenidos dentro de esta
actividad, esta se ha ido reemplazando por la agroforesteria, resultando una
combinacion entre las especies maderables y productos como platano, cafia de
azucar, borojo, pifia, chontaduro en extensiones de cultivos que solo
proporcionan el autoconsumo.

En la actualidad se presenta un desbordamiento en la explotacion maderera lo
gue ha permitido generacion de empleo informal y aporte de ingresos propios
para la administracion.

2.8. CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO DE ATRATO?

El municipio del Atrato con cabecera municipal en Yuto, territorialmente
pertenecié al Municipio de Quibdé hasta el afio de 1.997, que mediante la
ordenanza numero 010 del 09 de mayo del mismo afio fue segregado del
municipio de Quibdo, en razén a su abandono, pobreza, falta de presencia
institucional y nula prestacidon de los servicios basicos. A pesar de la
separacion de Quibdo, la mayoria de los habitantes muestran un alto grado de
dependencia de Quibddé en asuntos laborales, comerciales, educativos,
institucionales, etc. Dada la cercania y facilidad de acceso al mismo.

Geografia
Descripcion Fisica:

El municipio de Atrato, desde el punto de vista hidrografico cuenta con
abundantes cursos de agua en forma de rios y quebradas, los cuales se
convierten en una de las principales vias de comunicacion de sus habitantes.

El sistema hidrogréafico forma parte de la cuenca del rio Atrato, rio que nace en
los farallones del Citara, sobre la cordillera Occidental, a una altura aproximada
de 3000 m.s.n.m. Desde su nacimiento hasta la cabecera municipal de Yuto, su
curso sigue en general una direccion suroeste, para continuar después en
direccion sur — norte. El régimen de su caudal acusa notables variaciones
durante el afio, con crecientes en el periodo de abril a diciembre y estiajes de
enero a marzo; presenta eventualmente un estiaje mas corto en los meses de
julio a agosto.

> http://elatrato-choco.gov.co/index.shtml
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Limites del municipio:

El municipio de Atrato limita al norte con el municipio de Quibdo, al oriente con
el municipio de Lloré, al occidente con el municipio de Quibdo y al sur con los
municipios Tado, Lloré y Canton de San Pablo.

Tiene una extensién total de 725 Km?. Su altitud es de 43 msnm (metros sobre
el nivel del mar) y se localiza a 25 Km de Quibdé

Ecologia

La vegetacion que predomina en el municipio es el bosque hiamedo tropical
gue se encuentra en la mayor parte del territorio que bafia el rio Atrato y en las
partes altas hay gran variedad de bosques montafiosos.

La zona presenta gran variedad de fauna silvestre, sin embargo, la intervencién
del hombre y las condiciones extremas del clima han limitado su abundancia.
Las especies faunisticas méas frecuentes son: Gallito de ciénaga (Jacana
jacana), pigua (Milvage chimachina), pato pisingo (Dendrocygna autumnalis),
aguila (Buteo albicaudatus), guacharaca (Penelope purpurascens), paloma
(Columbigallina passerina), guacamaya (Aramilitaris sp), loro (Brotegeris
jugularis), perico (Pionus mestruus), pava (Penelope jacquacu jacquacu), pato
real o colorado (Anas cunoptera barreroi) y colibri (Doryfera johannae
johannae). Ponche (Hydrocharis hidrocharis), conejo (Sylvilagus sp), tigrillo
(Felis sp), chucha (Didelphis virginata), venado (Odocoileus virginianus),
guagua (Agouti paca), zaino (Tayassu tajacur) y tatabro (Taya ssu
pacari). Bocachico (Prochilodus reticulatus), sardinata (Bryconmoorei), bagre
(Sorumbium lima), barbudo (Pimelodus clarias), capitan (Astroblegus grisalvii),
corducho (Chaestostonia deucomela), dentén (Hapias sp), quicharo, dorada
(Pimelodus clarias) y sabalo (Tarpon atlanticus). Falsa coral (Lapropeltis
triangulum), coral (Micrurus sp), taya equis (Bothrops atrox), pudridora
(Trachyboa boulengari), boa (Boa constrictor), mapana (Sibon nebulata),
verrugosa (Crotalus muta), también se encuentra iguana (Iguana iguana),
babilla (Caiman crocodylus), lagarto (Albogularis fuscus), caiman (Crocodylus
acutus).

Economia

Las principales actividades econdémicas del municipio del Atrato corresponden
al sector primario de la economia; sobresalen la agricultura, la mineria y la
extraccion de madera.

AGRICULTURA: La base de produccion agricola del municipio esta dada por
los cultivos de musaceas, arroz, maiz, yuca y frutales (Pifia, borojo, aguacate,
papaya, lulo, guayaba, caimito etc.). Dicha produccion en su mayoria es para
consumo interno y algunos excedentes son comercializados en Quibdo.
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ACTIVIDADES PECUARIAS: En el municipio del Atrato se llevan a cabo
explotaciones pecuarias especialmente de aves, peces, cria de cerdo y muy
escasamente la explotacion bovina. Dichas actividades se realizan con
técnicas tradicionales. La produccion avicola del Municipio del Atrato es del
18.5%, frente a lo que consume; el area ocupada son patios de las unidades
familiares, por tal razén son extensiones pequefias. La actividad pecuaria en el
municipio del Atrato presenta los siguientes problemas: « Razas no mejoradas ¢
Falta de asistencia técnica oportuna ¢ Falta de créditos para la explotacion ¢
Capacitacion y organizacion de los productores < Deficiencia en la
comercializacion.

MINERIA: Es la ocupacién que mayor mano de obra no calificada emplea, es
de gran importancia ya que sus pobladores en su gran mayoria derivan su
sustento diario de esta actividad; la mayor concentracion de la mineria
(Barequeo) se localiza en la cuenca del rio Yuto y la quebrada Dofa Josefa. La
explotacion de oro y platino en el municipio del Atrato, se realiza
tradicionalmente con métodos artesanales (Mineria manual), en la cual se
emplean herramientas como almocafre, batea, barra, cacho, betadora y en
ocasiones mediante el empleo de motobombas y maquinaria pesada. Estas
cifras reportadas por MINERCOL, pueden estar lejos de la realidad, ya que
muchos mineros venden sus metales en otros municipios y no son reportados
como provenientes del municipio del Atrato. Se hace necesario que la
administracion municipal realice un registro minero, (Barequeo, motobombas,
draguetas y mineria tecnificada), los sensibilice y concientice para que
comercialicen y reporten su producciéon minera a nombre del municipio; ya que
la administracibn municipal debera reinvertir las regalias producidas en el
mejoramiento del entorno ambiental.

LA PEZCA: El municipio del Atrato cuenta con una importante red fluvial
demarcada principalmente por el rio Atrato y sus afluentes. Las especies de
peces de mayor captura son el Dentén, Bocachico, Sabalo, bagre, sabaleta,
sardina, gunguma, mojarra, charre, roiso guacuco, jojorro, doncella, quicharo,
micuro y pema entre otros. La captura de estas especies se realiza con
métodos rudimentarios y muy tradicionales como el copén, chinchorro,
atarraya, anzuelo arpones, catangas, ahorro etc. El producto de la pesca en el
municipio es para consumo interno; ya que, la produccién es escasa pero en
épocas de subienda (Diciembre — Abril) aumenta su produccién. De otro lado
en el municipio del Atrato recientemente se viene fomentando la piscicultura o
cria de peces en cautiverio, estanques o0 ambientes controlados. Segun
reportes de la UMATA en la actualidad se cuenta con 22 estanques piscicolas
con 6650 ejemplares de tilapia y cachama (Colosoma sp) los cuales son
cosechados con peso promedio de 400 gramos.

EXPLOTACION FORESTAL: ElI municipio del Atrato posee una gran extension

de su territorio cubierto en bosque natural, su aprovechamiento es minimo
desde el punto de vista econdémico; debido a las dificultades de accesibilidad
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de los bosques, falta de equipos adecuados, falta de asistencia técnica,
capacitacion y organizacion de los madereros y un censo forestal del municipio.
Las areas mas explotadas son las ubicadas a lo largo y ancho de las vegas de
los rios y quebradas, en los bordes de las carreteras y caminos. Las especies
mas explotadas en el municipio son: anime, incibe, canela, guayacan, canalete,
camino, jiguo, algarrobo, aliso, carra, lirio, aceite, chano etc. Las especies
econdmicamente importantes ya son muy escasas; estas han sido explotadas
par la comercializacion en otras regiones y para la construccion de viviendas,
embarcaciones y muebles domésticos.
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3. TRABAJO DE CAMPO
3.1. METODOLOGIA

El trabajo de investigacion se llevo a cabo en diferentes etapas, algunas de ellas
se cruzaron con otras que a continuacion se explicaran de forma diferenciada.

Diagrama 6: Metodologia participativa usada en la investigacion.

Identificacion de la zona de
estudio y la poblacién objetivo:
-Departamento del Choco
- Comunidad negra

Trabajo de Campo:
-Visita drea de Estudio:
Atrato, Lloro
-Encuesta poblacién
Objetivo: Representantes de
la raza negra

Recopilacion de
Informacion y
Antecedentes

Descripcién, Diagnostico y
Propuesta

Fuente: El autor.

Trabajo de Campo

Se trabajo en 2 municipios del departamento del Choc6 que son: Atrato, Lloro;
con la comunidad negra, para entender las costumbres y el comportamiento de
este grupo étnico, el territorio que habitan y como es el tema central de este
estudio, las condiciones en que se encuentra el saneamiento basico en estos
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municipio, asi como los planes y proyectos que se estan ejecutando o se piensa
ejecutar para que las soluciones sean las mas acertadas para estos territorios y
este tipo de poblacién. Se recogera informacion grafica, en forma de encuesta y
por supuesto cualitativa segun la percepcion que se tenga del territorio y de la
organizacion de estos municipios y su poblacion.

Trabajo Documental

Esta actividad se realizo a lo largo del proceso vy servio para la elaboraciéon del
Marco Teorico y de referencia del documento que resulto del trabajo de
investigacion. Ademas, se trabajo con estadisticas de fuentes oficiales como el
DANE, el SISBEN, y los respectivos municipios del area de estudio que
servieron para proponer soluciones de saneamiento basico que se adapten al
tamafio y al tipo de poblacién que habita este territorio.

Elaboracion de la Propuesta de Soluciones de Saneamiento Basico

Al culminar el trabajo de campo y después de haber recopilado y analizado la
informacién cualitativa y cuantitativa necesaria, se determinaron los criterios y
pautas para la planeacion a diferentes escalas de los sistemas de acueducto,
alcantarillado, tratamiento de aguas residuales y recoleccion y disposicion final
de residuos; coherentes con la cultura negra y las caracteristicas naturales del
territorio.

Paso a Paso
1. Planteamiento y enfoque del proyecto de investigacion.
2. Disefio de los formatos de encuesta, uno dirigido a la comunidad y otro a

los funcionarios publicos con los que se haga contacto.

3. Prueba de los formatos para saber si brindaran la informacion requerida.
4. Correccion de los formatos de encuesta teniendo en cuenta las

deficiencias identificadas en el periodo de prueba.

Fijar las fechas de las visitas.

Contactar los funcionarios publicos y concertar citas para realizar la

encuesta institucional y pedir apoyo y acompafiamiento para la realizacion

del trabajo de campo.

7. Reajustar fecha de viaje dependiendo de lo acordado con los
funcionarios.

8. Trabajo documental hasta el dia del viaje.

9. Trabajo de Campo.

10.Tabulacién de encuestas y generacion de resultados.

11.Determinar la respuesta que el trabajo de campo dio a la pregunta de
investigacion.

12.Concluir y generar la propuesta sobre las herramientas para solucionar
problemas de saneamiento basico de las comunidades negras del
departamento del Chocb.

oo

El trabajo de investigacion tuvo un componente cualitativo y uno cuantitativo.
Este ultimo se presenta en el diagrama 2, donde se explica que la investigacion
cuantitativa se realiza a partir de datos o informacion numérica, obtenidos a
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través de métodos estructurados y formales como las mediciones de hechos o
fendmenos o los cuestionarios con preguntas cerradas y concretas como el que
se elaboro para llevar a cabo la investigacion y se presenta en el Anexo A. Con
este tipo de investigacion se busca la relacion entre variables y la generalizacion
de los resultados obtenidos. El tipo de investigacion cuantitativa que se realizo
fue de tipo “estudio de caso” enfocada a una poblacion que presenta
determinadas caracteristicas, en este caso el pertenecer a la raza negra y tener
problemas de saneamiento basico.

Diagrama 7: Investigacion Cuantitativa.

INVESTIGACION CUANTITATIVA

Datos o informacion numérica

Métodos Estructurados y
Formales

*Mediciones de hechos o fendmenos
*Cuestionarios con preguntas cerradas

y concretas ’
Poblacién Estudiada que presenta

determinadas caracteristicas

Relacién entre variables y
generalizacion de resultados

Estudio de Caso

Permite hacer inferencias

Fuente: El autor.

El instrumento utilizado fue la encuesta. El cuestionario fue de tipo entrevista
personal, con preguntas cerradas y de respuesta espontanea para que las
personas digan lo que piensan sin dejarse llevar por lo que sugirio el
encuestador, aunque para términos de la tabulacion si hubo respuestas tipo
seleccion multiple para que el encuestador asociara la respuesta del encuestado
con una de las opciones.
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Se disefio el cuestionario con tres series de preguntas, la primera de
identificacion donde se pidieron los datos del encuestado y del municipio donde
se realizo la encuesta, la segunda serie de preguntas buscaba entender la
opinidn que tienen las personas encuestadas sobre los servicios publicos en
especial acueducto, alcantarillado y servicio de aseo y la tercera y ultima serie
de preguntas estaba dirigida a conocer segun las personas encuestadas cuales
son los motivos por los que se presenta la situacion problematica con los
servicios publicos.

Después del disefio del cuestionario basado en la preguntas indicadores, se hizo
un pretest para validar el cuestionario y pasar al trabajo de campo que se realizo
en los municipios de Lloro y Atrato en Departamento del Choco, por ser unos de
los municipios con mayores problemas de servicios publicos y por tener contacto
y apoyo de las secretarias de planeacion. Todo lo anterior se ilustra en los
diagramas 8 y 9. (ANEXO A).

Diagrama 8: Tipo de Encuesta.

E N CU ESTA Instrumento Cuantitativo

Entrevista Personal

Preguntas Cerradas

Identificacion

De respuesta Espontanea Opinidn

Motivos

Fuente: El Autor.
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Diagrama 9: Metodologia de la Encuesta.

Formulacién de la pregunta de

' .., Preguntas Indicadores
investigacion

PRETEST Disefo del Cuestionario

ATRATO

Trabajo de Campo

Fuente: El Autor.

El trabajo de investigacidon tuvo un componente cualitativo de complemento. En
el trabajo de campo se complemento con la observacion critica de los
fendmenos politicos, culturales y sociales que se percibieron en el corto tiempo
de la visita y a través de la interpretacion se complemento el estudio cuantitativo
y se uso la observacibn como mecanismo de generacion de ideas que dieran
respuestas a la pregunta de investigacion. Se busco que este componente fuera
de tipo “observacion participativa” y la poblacion fuera sujeto activo en el
proceso y permitiera de manera espontanea el conocimiento de sus formas y
procesos cotidianos.
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Diagrama 10: Investigacion Cualitativa.

INVESTIGACION CUALITATIVA
POLITICO

Discursos y Practicas Sociales CULTURAL

SOCIAL

Significados y la Interpretacion

*Complementar *Mecanismo de
un estudio | Generacion de
cuantitativo Ideas

Observacion Participativa

Poblacion como sujeto activo del
proceso investigativo

Fuente: El Autor

3.2. RESULTADOS

En la visita realizada a los municipios de Atrato y Llord en el departamento del

Chocé, se realizd la encuesta antes descrita y se logro una muestra de 150

personas encuestadas. A continuacion se presentaran los graficos

correspondientes a la tabulacién del cuestionario y las respectivas conclusiones.

Servicio de Acueducto

El primer grupo de preguntas buscaba evaluar el servicio de acueducto. En el
municipio de Atrato solo el 15.4% de las personas encuestadas respondieron
gue Sl contaban con el servicio, mientras que en el municipio de Lloré el 84.6%

dijeron tener servicio de Acueducto. (Grafico). Con respecto a las estadisticas
del Censo del 2005 los porcentajes de cobertura obtenidos en el trabajo de
campo son mayores, esto puede deberse a un aumento de la cobertura en estos
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cuatro aflos o las areas encuestadas por el DANE no correspondieron a las
mismas que se trabajaron en esta ocasion.

Grafico 4: Cobertura del servicio de acueducto en los municipios de Atrato y
Lloré, departamento del Chocdé

Tiene Servicio de Acueducto

90 -~
80 -
70 A A
60 -

50 v ~

40
30 A

20—/-
0+

ATRATO LLORO

m S|
NO

Porcentaje

Fuente: El Autor.

En el municipio de Atrato de las personas que dijeron tener servicio de
acueducto (15.4%), el 50% calificaron el servicio como Regular y el otro 50% lo
calificaron como malo. En el municipio de Llor6 de las personas que tienen
servicio de acueducto (84.6%), el 60% califico el servicio como regular y el 40%
lo califico como malo. Esta calificacidén, segun las personas encuestadas esta
ligada a la calidad del agua y al numero de horas al dia que se les presta el
servicio.

En promedio en los dos municipios encuestados el servicio de acueducto se
presta 1.9 horas al dia, por lo que el 100% de las personas encuestadas
incluyendo las que tiene servicio de acueducto utilizan el agua lluvia para las
actividades domesticas (cocinar, lavar, aseo, etc.). En el municipio de Atrato el
38.4% de los encuestados consideran que recoger agua lluvia no es un método
comodo y el 61.6% restante dijeron que era comodo y que ya estaban
acostumbrados. En el municipio de Lloré el 31.3% consideran que recoger agua
lluvia no es un método cémodo, mientras el 68.7% piensan que este método es
adecuado y lo han usado por muchos afos.

Cuando se les pregunto si les gustaria contar con el servicio de acueducto, el
100% de las personas encuestadas en los dos municipios respondieron que Sl,
por razones entre las cuales se encuentran:

e Para tener agua constante.
e Por comodidad.

91



Pontificia Universidad

¥ JAVERIANA

Bogatd

‘MPUR

Maestria en Planeacion Urbana y Regional

e Por higiene.
e Porque es un derecho.
e Para que el agua que consuman tenga un tratamiento.

De lo anterior se pudo obtener un diagnostico del estado del servicio de
acueducto y se encontraron instalaciones para recolectar agua lluvia que no
cumplen con normas de sanidad y ocasionan problemas en la piel al igual que el
agua que llega por la tuberia, segun las personas encuestadas sobre todo los
nifos presentan brotes en la piel a causa del agua que usan para bafarse. (Foto
3).

Foto 3: Almacenamiento de agua lluvia en el municipio de Lloro

Fuente: El Autor

El caso mas critico que se pudo observar en el trabajo de campo fue el del
corregimiento La Playa en el municipio de Llord, donde se encontré que un solo
servicio sanitario era compartido con las 13 familias que forman el caserio,
utilizan el agua lluvia y disponen el agua residual de ese bafio en un poso
séptico en mal estado. (Foto 4).
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Foto 4: Unidad Sanitaria en el corregimiento La Playa, municipio de Llor6

Fuente: El Autor
Servicio de Alcantarillado y Disposicién de Aguas Residuales

Grafico 5: Cobertura del servicio de alcantarillado en los municipios de Atrato y
Lloré, departamento del Chocé
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Fuente: El Autor.

En cuanto al servicio de Alcantarillado en el municipio de Atrato solo el 23% de
las personas encuestadas dijeron tener este servicio. En el municipio de Lloroé el
68.7% dijeron contar con la infraestructura de alcantarillado. En los dos casos la
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disposicion de las aguas residuales se hace directamente en los cuerpos de
agua y solo en algunos casos aislados se cuenta con una solucion individual
COMOo un poso septico.

En el municipio de Llord el casco urbano contaba con una planta de tratamiento
de aguas residuales pero el cambio de curso del rio Atrato derrumbo la Planta
de tratamiento y dos calles de casas que actualmente estan siendo reubicadas.
En estas condiciones naturales es importante considerar si es pertinente una
solucion municipal (PTAR) o si es mejor debido a este tipo de incidentes que no
dejaran de ocurrir debido a la localizacién del casco urbano entre el rio Atrato y
el rio Andagueda, pensar en soluciones a escala comunal o individual. (Foto 5).

Foto 5: Vertimiento del alcantarillado en el rio Andagueda. Antiguo lugar de
PTAR. Municipio de Lloro

Fuente: El Autor

En el municipio de Atrato no solamente se disponen las aguas residuales en los
cuerpos de agua sino que en medio de las casa, en medio de las calles y en los
patios traseros se ven vertimientos como los de las fotos 5y 6. Lo preocupante
de esto ademas de la contaminacion ambiental es que las personas estan
expuestas directamente a estos vertimientos y los nifios que son mas
vulnerables presentan enfermedades infecciosas de forma frecuente debido a
este problema de higiene.
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Foto 6: Vertimiento de aguas residuales entre dos viviendas. Municipio de
Atrato.

Fuente: El Autor

En el municipio de Atrato de las personas que dijeron tener servicio de
alcantarillado el 66% lo califica como bueno y el 34% restante lo califico como
malo entre otras razones porque la disposicion final se realiza en los cuerpos de
agua donde ellos lavan su ropa, toman agua para consumo o0 sirven de
recreacion para sus hijos. En el municipio de Lloré el 16% de las personas que
cuentan con el servicio de alcantarillado califico el servicio como bueno, y el 84%
restante lo califico como regular o malo.

Cuando a las personas entrevistadas se les pregunto si quisieran contar con el
servicio de alcantarillado el 100% contesto que si y el 90% dijo estar dispuesto o
dispuesta a responsabilizarse de una solucion individual como un humedal
subsuperficial 0 un poso séptico ya que esto era para bien propio y evitaban la
contaminacion y las enfermedades.
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Servicio de Aseo y Disposicion de Residuos Sélidos

Otro aspecto importante para esta investigacion fue la disposicion final de los
residuos solidos. En este punto de la encuesta los municipios tienen un gran
contraste. En el municipio de Atrato el 100% de los encuestados dijo tener
servicio de aseo con una frecuencia de 2 veces por semana, mientras en el
municipio de Lloré el 100% respondioé no tenerlo, esto ultimo es comprensible
debido a que la via de acceso al municipio esta en condiciones muy precarias,
tanto que la ambulancia esta parqueada en el municipio de Atrato y no en Lloro
como deberia ser. Sin embargo podrian implementarse otras alternativas sin
necesidad de un camion compactador.

Foto 7: Disposicion de residuos sélidos en un cuerpo de agua. Municipio de
Atrato

Fuente: El Autor

El municipio de Atrato cuenta con una celda en zona rural donde se disponen los
residuos generados. En el municipio de Llor6 todas las personas disponen los
Residuos Solidos en los cuerpos de agua, manifestaron que estaban
acostumbrados a hacerlo y solo algunos dijeron no estar de acuerdo pero que no
habia otra alternativa. El aseo de las calles corre por cuenta de la alcaldia, en el
parque principal no se encontré ni una caneca y las personas tiran la basura al
suelo “porque después viene la sefiora y barre”.
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Foto 8: Disposicion de los residuos sélidos debajo de la vivienda. Municipio de Lloro

Fuente: El Autor

En el municipio de Lloré cuando se les pregunto si estarian dispuestos a pagar
por el servicio de aseo, el 100% manifesté que SlI, por las siguientes razones:

e Menos contaminacion de los cuerpos de agua.
e Porque es un Beneficio para el municipio.
e Porque es un servicio.

Enfermedades por exposicién a agua cruday contaminada

En el municipio de Atrato cuando se les pregunto si algin miembro de la familia
habia sufrido alguna enfermedad por el consumo de agua no tratada o la
exposicion a las aguas residuales y los residuos sélidos, el 23% de los
encuestados respondieron que si habian sufrido de enfermedades como diarrea
y paludismo y los enfermos fueron nifios menores de 6 anos.

En el municipio de Lloré el 56.3% dijo que por lo menos un miembro de su
familia habria sufrido de enfermedades por esta exposicidn entre las que se
encuentran: Diarrea, Paludismo y Alergias en la piel. Esta ultima segun los
encuestados debido a los metales pesados que la mineria ilegal vierte en el rio
Andagueda de donde toma el agua el acueducto.

97



Pontificia Universidad

‘MPUR

Maestria en Planeacion Urbana y Regional

Fuente: El Autor

Mecanismos de Participacion

En el municipio de Atrato al preguntar si pertenecia a alguna organizacion
comunal el 92.3% de los encuestados respondieron que NO por las siguientes
razones:

Falta de Tiempo.

No hay espacios y oportunidades.
No le gusta.

Hay desigualdad.

Pero cuando se les pregunto que si les gustaria que los vincularan de alguna
manera al proceso de mejoramiento de la infraestructura de los servicios
publicos, el mismo 92.3% de los encuestados respondieron que si por razones
como las siguientes:

e Porque esté interesado en el pueblo.
e Para estar enterado y sugerir soluciones.
e Para dar su opinion.
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Lo anterior demuestra que los habitantes del municipio de Atrato tienen la
disposicion de participar pero la administracion no abre los espacios y no incluye
a los habitantes en las decisiones que se toman sobre su territorio.

En el municipio de Lloré al preguntar si pertenecia a alguna organizacion
comunal el 87.5% de los encuestados respondieron que NO por las siguientes
razones:

e Porque no se presenta la oportunidad.
e No prestan atencién a lo que se opina.

Pero cuando se les pregunto que si les gustaria que los vincularan de alguna
manera al proceso de mejoramiento de la infraestructura de los servicios
publicos, el 93.8% de los encuestados respondieron que Sl por razones como
las siguientes:

Para dar opinién.

Para estar enterado.
Para colaborar.

Para aportar ideas.
Para aportar soluciones

Al igual que en el municipio de Atrato, en este municipio se presenta la voluntad
por parte de los habitantes de participar pero la administracion municipal no
genera los espacios en los que ellos se puedan incluir.

Razones de la precariedad de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo

Cuando se les pregunto a los habitantes de los municipios de Atrato y Lloré para
ellos cual era la razén por la que creian que los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo se encontraban en tal estado de precariedad ellos
respondieron:
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ATRATO

Grafico 6: Razones de la precariedad de los servicios publicos. Municipio de
Atrato.

Razones de la Precariedad de los
Servicios Publicos - ATRATO

® Falta de Presupuesto
= Falta de Voluntad Politica

Corrupcion

Fuente: El Autor
LLORO

Grafico 7: Razones de la precariedad de los servicios publicos. Municipio de
Lloré

Razones de la Precariedad de los
Servicios Publicos - LLORO

® Falta de Presupuesto
® Falta de Voluntad Politica

Corrupcion

Fuente: El Autor

100



E¥eur R

.l._-;
Maestria en Planeacion Urbanay Regional % g : Ragotd
R

La tercera hipoétesis queda demostrada con estos resultados por lo menos desde
la percepcion de los habitantes de cada municipio. En ambos el mayor
porcentaje corresponde a que la precariedad de los servicios publicos
corresponde a la corrupciobn de las administraciones municipales que en
palabras de los habitantes “se roban la plata”.

En el municipio de Llorod el presupuesto para el 2008 fue de 3.785.237.619 (tres
mil setecientos ochenta y cinco millones doscientos treinta y siete mil seiscientos
diez y nueve pesos)?*. De los cuales 538.393.311 Tenfan que ser invertidos en
Agua Potable y Saneamiento B&sico. En este municipio solo hay infraestructura
de acueducto y alcantarillado en el casco urbano, donde habitan 2971
habitantes, pero cuando se realizo la visita, se hablaba de una planta precaria de
potabilizacion que no funcionaba hace 5 afios y que ademas no contaba con la
tecnologia para remover los metales pesados con la que la mineria contamina el
agua. Seria mejor destinar esos recursos en soluciones individuales que se
pueden aplicar ademéas en el area rural aprovechando los recursos y materia
prima que el medio brinda al municipio.

El presupuesto para el 2008 en el municipio de Atrato fue de 2.126 millones de
pesos®. Para una poblacién total de 5295 habitantes. Para el sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico se destinaron 297.640.000 de pesos. Las
instalaciones del acueducto estaba sin usar y deterioradas por el sol y la
humedad. EIl alcantarillado madre esta en muy mal estado y a cielo abierto, no
se percibio y las personas comentaron que hace mucho tiempo no se invertia en
este sector.

2 Ejecuciones presupuestales por municipio. Departamento Nacional de Planeacién. 2008.
25 ., .
ibid
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4. MARCO NORMATIVO

41. LEY 70 DE 1993
Antecedentes Historicos

En la colonia las normas se caracterizaron por ser arbitrarias y ubicar a la raza
negra en una situacion de inferioridad. Por medio de la Real Cedula del 31 de
Mayo de 1789 reglamento castigos menos crueles a los que se aplicaron
después de la Ley de Indias en 1542. En la segunda mitad del siglo XVIII
empezaron a aparecer los palenques y el cimarronismo. Posteriormente la Ley
de 1821 otorgaba libertad gradual a los nacidos después de la expedicion de la
misma una vez cumplidos los 18 anos. El 21 de Mayo de 1851 se sanciono la
Ley de Abolicion de la Esclavitud que solo se aplico desde el 1 de Enero de
1852. Después de esto los negros fueron abandonados en la Region del
Pacifico.?®

Diagrama 11: Antecedentes histdricos de la ley 70 de 1993

ANTECEDENTES HISTORICOS
LA COLONIA

Normas arbitrarias para ubicar y
mantener a la poblacién negra
en situacion de inferioridad.

LEY DE INDIAS 1542

REAL CEDULA DEL 31 DE Mayo de 1789

PALENQUES Y CIMARRONISMO S. XVIII .
Castigos menos crueles

LEY DE 1821
Libertad gradual a los nacidos después de LEY DE ABOLICION DE LA ESCLAVITUD
la expedicion de la ley al cumplir los 18 21 de Mayo de 1851
anos.

CONSTITUCION DE 1886
Los negros fueron clasificados como
Mestizos haciéndolos invisibles.

Los negros fueron abandonados en la
region del Pacifico

Fuente: El Autor

%% Elder Javier Viafara Valverde. Aspectos Politicos y Sociales de la Ley 70 de 1993.
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Antecedentes Politicos

Entre 1920 y 1960 en estados unidos existié el Movimiento Social Afroamericano
de los Derechos Civiles, que influencio el pensamiento y el accionar de los
movimientos afro en Colombia. Posteriormente en 1975 se cre6 el Centro de
Investigaciones y Desarrollo de las Comunidades Negras, que pretendia
ahondar en el estudio de los Afros, su historia y su realidad. En 1976 crean
SOWETO, una organizacion estudiantil nacional que reivindico los derechos y la
etnicidad Afrocolombiana; esta organizacion se convirti6 en el Movimiento
Cimarrén en el afilo 1982 cuyo objetivo era la reivindicacion de los negros y la
lucha contra el racismo.

En 1959 la Ley 2 declara la region del Pacifico como &rea de interés para el
Estado y Reserva Natural. A los negros se les acusa de invasores. En 1977 se
realiza en Cali el | Congreso Cultura Negra de las Américas que trato temas
como los derechos culturales y sociales de la gente negra. Entre 1982 y 1990
se presentaron tensiones debido a los paros civicos que denunciaban el
abandono estatal y la ausencia de servicios publicos; se formo el Movimiento
Etnico que luchaba por el territorio y la identidad.

En la Asamblea Nacional Constituyente la comunidad negra no obtuvo
representante legitimo.  El constituyente indigena Francisco Rojas Birry
represento la causa con la que se buscaba el reconocimiento de los negros
como grupo étnico. El 26 de mayo de 1991 en Cali se realizo el Foro Los
Negros Ante la Constitucion, mientras en Quibdo las organizaciones negras del
Chocé se tomaron la alcaldia, la catedral, el INCORA y enviaron una comision
de 20 personas a Bogota.

Se incluy6 en la constitucion de 1991 el articulo transitorio 55 que reglamentaba
la creacion de una ley que reconociera a las comunidades negras como grupo
étnico y su derecho a la propiedad colectiva de los terrenos donde habian
habitado ancestralmente. Por medio del decreto 1332 del 11 de agosto de 1992
se cred la comision especial para las comunidades negras que tenia como
funcién reglamentar el articulo transitorio 55. El 27 de agosto de 1993 en
Quibdo se sanciono la Ley 70.

103



Pontificia Universidad

! JAVERIANA

Bagotd

‘MPUR

Maestria en Planeacion Urbana y Regional

Diagrama 12: Antecedentes Politicos de la Ley 70 de 1993

ANTECEDENTES POLITICOS

MOVIMIENTO SOCIAL AFROAMERICANO
DE LOS DERECHOS CIVILES EE.UU 1920-
1960
Influencio el accionar de los Movimientos

Afro en Colombia.

Centro de Investigacion y Desarrollo
de las Comunidades Negras 1975

SOWETO  Organizacion  estudiantil  que
MOVIMIENTO CIMARRON 1982 reivindico los derechos y la identidad Afro.
1976

| CONGRESO CULTURA NEGRA DE LAS
AMERICAS. Cali 1977. Derechos
Culturales y Sociales

LEY 2 DE 1959 Regién Pacifica como
reserva nacional. Afros Invasores.

Referendo del 27 de Mayo de 1990 1982 — 1990 Paros Civicos. Movimiento
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Etnico por el territorio y la identidad

Fuente: El Autor

Diagrama 13: Antecedentes politicos de la Ley 70 de 1993. Continuacion.

ANTECEDENTES POLITICOS

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
Negros NO Representante
Legitimo

Representante Indigena
FRANCISCO ROJAS BIRRY
Reconocer Afro como grupo étnico.

QUIBDO: Organizaciones negras del

Choco se tomaron la Alcaldia, la catedral Foro “Los negros ante la constitucion”
y el INCORA y 20 personas viajaron a Cali 26 de Mayo de 1991
Bogota.

Comision especial para las comunidades
negras. Decreto 1332 del 11 de Agosto
de 1992: Reglamentar el Art.T 55

ARTICULO TRANSITORIO 55 de la
Constitucion Nacional de 1991

Se sanciono en Quibdé el 27 de
Agosto de 1993.
LA LEY 70 DE 1993

Fuente: El Autor
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LEY 70 DE 1993: Por la cual se desarrolla el Articulo Transitorio 55 de la
Constituciéon Politica.

ARTICULO TRANSITORIO 55

Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una
comision especial que el Gobierno creara para tal efecto, una ley que les
reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el
derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar
la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran
participacion en cada caso representantes elegidos por las comunidades
involucradas.

La propiedad asi reconocida sOlo serd enajenable en los términos que
sefale la ley.

La misma ley establecerd mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su
desarrollo econdmico y social.

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a
otras zonas del pais que presenten similares condiciones, por el mismo
procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comisidon
especial aqui prevista.

PARAGRAFO 2o0. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo
el Congreso no hubiere expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno
procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante horma
con fuerza de ley.

La Ley 70 de 1993 tiene la siguiente estructura:
= Capitulo I: Objeto y Definiciones.
m  Capitulo II: Principios.
m  Capitulo Ill: Reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva.

= Capitulo IV: Uso de la tierra y proteccion de los recursos naturales y el
ambiente.

= Capitulo V: Recursos Mineros.
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Capitulo VI: Mecanismos para la proteccion y desarrollo de los derechos
y la identidad cultural.

Capitulo VII: Planeacion y Fomento del Desarrollo Econdmico y Social.

Capitulo VIII: Disposiciones Finales.

En el Capitulo I: Objetivo y definiciones se especifican las areas donde se aplica
la Ley, se presentan los principios en que se fundamenta.

ARTICULO 1.

La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los
rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus précticas tradicionales
de produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como propdésito
establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los
derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y
el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar
gue estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

Se considera que esos territorios no eran baldios porque estaban habitados por
las comunidades negras.

En el articulo dos se dan definiciones de los siguientes items:

Cuenca del Pacifico

Rios de la Cuenca del Pacifico
Zonas rurales riberefias
Tierras Baldias

Comunidad Negra

Ocupacion Colectiva

Préacticas tradicionales de Produccion

Los principios de la Ley 70 de 1993 son los siguientes:

ARTICULO 3. La presente ley se fundamenta en los siguientes principios:

1. El reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural y el
derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana.
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2. El respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las
comunidades negras.

3. La participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin
detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de
toda la Nacion en pie de igualdad, de conformidad con la ley.

4. La proteccion del medio ambiente atendiendo a las relaciones
establecidas por las comunidades negras con la naturaleza.

En el Capitulo Ill de la Ley se dicta el procedimiento para la titulacion colectiva
de tierras. Se considera que el procedimiento es dispendioso y complicado, este
es realizado por los lideres de la comunidad y segun lo que se percibié en el
trabajo de campo no se incluyo a los demas miembros de la comunidad que
pensaban que el paso siguiente a la titulacién colectiva era la titulacién individual
de los predios donde han vivido por anos.

ARTICULO 4. El Estado adjudicara a las comunidades negras de que
trata esta ley la propiedad colectiva sobre las areas que, de conformidad
con las definiciones contenidas en el articulo segundo, comprenden las
tierras baldias de las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico y aquellas ubicadas en las areas de que trata el inciso segundo
del articulo lo. de la presente ley que vienen ocupando de acuerdo con
sus practicas tradicionales de produccion.

Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la
propiedad colectiva se denominardn para todos los efectos legales
"Tierras de las Comunidades Negras".

ARTICULO 5. Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables,
cada comunidad formara un Consejo Comunitario como forma de
administracion interna, cuyos requisitos determinara el reglamento que
expida el Gobierno Nacional. Ademas de las que prevea el reglamento,
son funciones de los Consejos Comunitarios: delimitar y asignar areas al
interior de las tierras adjudicadas; velar por la conservacion y proteccion
de los derechos de la propiedad colectiva, la preservaciéon de la identidad
cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales;
escoger al representante legal de la respectiva comunidad en cuanto
persona juridica, y hacer de amigables componedores en los conflictos
internos factibles de conciliacion.

ARTICULO 7. En cada comunidad, la parte de la tierra de la comunidad
negra destinada a su uso colectivo es inalienable, imprescriptible e
inembargable.

En el Capitulo IV se habla del uso de la tierra y de la importancia ambiental de
esta region del pais. Es importante que las comunidades negras se
comprometan con la conservacion de su entorno pero hay otros problemas que
interfieren con esto como la mineria y extraccién de madera ilegal, los grupos al
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margen de la ley y la falta de capacitacion e incentivo para que continien con
sus tradiciones.

ARTICULO 21. De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior,
los integrantes de las comunidades negras, titulares del derecho de
propiedad colectiva, continuaran conservando, manteniendo o
propiciando la regeneracion de la vegetacion protectora de aguas y
garantizando mediante un uso adecuado la persistencia de ecosistemas
especialmente fragiles, como los manglares y humedales, y protegiendo y
conservando las especies de fauna y flora silvestre amenazadas o0 en
peligro de extincion.

En el Capitulo VI se habla de los Mecanismos para la proteccion y desarrollo de
los derechos y la identidad cultural, esto es un punto clave en el desarrollo de la
propuesta de este trabajo la educacion debe ser diferencial y comprender que no
debe ser la misma para las comunidades negras y los habitantes del interior del
pais. Debe inculcarse y recalcarse el sentido de pertenencia y sus creencias y
practicas ancestrales.

ARTICULO 34. La educacion para las comunidades negras debe tener en
cuenta el medio ambiente, el proceso productivo y toda la vida social y
cultural de estas comunidades. En consecuencia, los programas
curriculares aseguraran y reflejaran el respeto y el fomento de su
patrimonio econémico, natural, cultural y social, sus valores artisticos, sus
medios de expresion y sus creencias religiosas. Los curriculos deben
partir de la cultura de las comunidades negras para desarrollar las
diferentes actividades y destrezas en los individuos y en el grupo,
necesarios para desenvolverse en su medio social.

En el Capitulo VII de toca el tema de la Planeacion y fomento del desarrollo
econdmico y social de las comunidades negras y el estado en el articulo 47 se
compromete a garantizar el derecho al desarrollo econémico y social
conservando su cultura. Pues el Estado parece haber olvidado esta funcion y el
acompafiamiento y el seguimiento de los que sucede en el Pacifico,
especificamente en el departamento del Chocd es nulo.

ARTICULO 47. El Estado adoptard medidas para garantizarles a las
comunidades negras de que trata esta ley el derecho a desarrollarse
econdmica y socialmente atendiendo los elementos de su cultura autbnoma.

4.2. LEY 388 DE 1997

Fundamentalmente la Ley 388 de 1997 tiene 3 principios centrales a saber:
e La funcién social y ecologica de la propiedad

e La prevalencia del interés general sobre el particular
e La distribucidon equitativa de las cargas y los beneficios.
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Adicionalmente, en sus articulos 3 y 4, la Ley resalta como principios generales,
la funcién publica del urbanismo y la participacion democratica como ejes
fundamentales en la construccion de politicas publicas relacionadas con el
ordenamiento del territorio municipal, en tanto que estos permiten asegurar la
eficacia de las politicas y propenden por el mejoramiento de la calidad de vida
de los pobladores.

Al respecto conviene decir que lo mas relevante de estos principios en la Ley, es
el hecho que retoma dos elementos constitucionales fundamentales para el
campo urbanistico: el de funcién social y ecoldgica de la propiedad, y el de la
prevalencia del interés publico sobre el particular. Ademas se incorporan otros
como la funcién publica del urbanismo y la distribucion equitativa de cargas y
beneficios.

La Ley 388 prevé 3 tipos de planes: 1) Plan de Ordenamiento Territorial, son los
“‘elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios con
poblacion superior a 100.000 habitantes”; 2) Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial, “elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con
poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes”; y 3) Esquemas de Ordenamiento
Territorial, “elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con
poblacién inferior a los 30.000 habitantes”.

En términos generales, los planes de ordenamiento presentan 3 grandes
componentes, el general, el urbano y el rural, cada uno de ellos contiene unos
requerimientos claros y representan un nivel de planificacion especifico y que se
condensa en un solo documento denominado Plan de Ordenamiento Territorial.

En este sentido y acorde con el articulo 11 de la Ley, el componente general de
los planes de ordenamiento “estara constituido por los objetivos, estrategias y
contenidos estructurales de largo plazo”; el componente urbano “por las
politicas, acciones, programas y normas para encauzar y administrar el
desarrollo fisico urbano; y el componente rural “por las politicas, acciones,
programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal”.

Cada uno de los componentes definen claramente las intervenciones tanto
estructurales como detalladas para el territorio municipal, pero se debe enfatizar
el hecho que la Ley define y detalla con mayor rigurosidad los instrumentos de
gestion del suelo para las areas urbanas, situacion que implica un avance en el
planeamiento y gestion del suelo urbano, pero que no da un tratamiento igual a
las areas rurales y pone en desventaja a los municipios con vocacioén rural, que
son mas del 72,7% del total nacional.
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4.3. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

Es con la constitucién de 1991 cuando en Colombia se hace un giro radical en el
tema de la participacién. La constitucion aporta reglamentacién para incluir la
participacion en un amplio numero de sectores. De hecho la participacion
aparece como principio definitorio del Estado mismo. En el articulo primero se
encuentra que “Colombia es un Estado Siacial de Derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, desecentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista”. Mas adelante, en el articulo
segundo, dice: “Son fines esenciales del Estado: facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultutal de la Nacion”. La cosntitucion colombiana menciona la
participacion ciudadana y comunitaria en los asuntos publicos, en el éarea
econdmica, en el area administrativa, en el area politica, en los programas
sectoriales, como es el caso de educacion, la vivienda o la salud, y
especialmente en la planeacién. Hay que resaltar que antes de expedir las
normas o definir la metodologia de participacion de debe entender la formas
culturales y de organizacién de las comunidades y sobre estas desarrollar los
prodesos.
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5. FORMULACION DE LA PROPUESTA: CRITERIOS DE PLANEACION
PARA LLEVAR A CABO PROYECTOS DE SANEAMIENTO BASICO
EN TERRITORIOS DONDE HABITAN COMUNIDADES NEGRAS EN EL
DEPARTAMNETO DEL CHOCO

5.1. ARTICULACION DE LA LEY 388 DE 1997 Y LA LEY 70 DE 1993

El territorio de las comunidades negras del departamento del Choc6 no puede
regirse por las disposiciones de la Ley 388 de 1997. Si bien los municipios
estudiados cuentan con Esquemas Béasicos de Ordenamiento Territorial estos
solo contemplan las areas urbanas de los municipios ya que las areas rurales
pertenecen a los concejos comunitarios a los que se les otorgo el derecho de
propiedad amparados en la Ley 70 de 1993.

Los concejos comunitarios tienen injerencia en la explotacion de los recursos
naturales ya que una de las condiciones para la titulacion de tierras es el
compromiso de la conservacion del medio ambiente. Pero esta entidad no
maneja presupuesto, no realiza obras de infraestructura, no dota los
corregimientos y veredas con equipamientos comunales; simplemente tiene un
titulo de propiedad.

Es aqui donde entra en conflicto la funcion de la administracion municipal versus
la funcién de los consejos comunitarios. Es inconsistente que una alcaldia
planee solo para el casco urbano, un municipio es el area urbana y el area rural.
Es inconsistente que no se pueda intervenir en el area rural porque es propiedad
de un consejo comunitario que no trabaja por el progreso del corregimiento o
vereda. En la visita al corregimiento La Playa en el municipio de Lloré se
pudieron observar las condiciones de precariedad en que viven las personas que
lo habitan. No tiene servicios publicos, no hay centro de salud, ni siquiera una
enfermeria, tienen un salon de clase con una profesora para nifios de diferentes
edades en diferentes niveles de primaria y para hacer mas grave el problema
esta a 20 minutos en lancha del casco urbano.

En el plan de etnodesarrollo de COCOMACIA (Consejo comunitario mayor de la
ACIA). Se esboza una distribucion espacial de lo que deberia ser el territorio del
consejo y de la comunidad negra que lo conforman. Pero no se ha llevado a
cabo realmente. EIl etnodesarrollo que ellos exponen debe estar incluido en el
desarrollo de todo un municipio. EIl etnodesarrollo segin las comunidades
negras es “la forma como un grupo étnico planifica, desarrolla y fortalece su
cultura incluyendo las practicas tradicionales para mejorar colectivamente la
calidad y nivel de vida de las comunidades dentro de su territorio preservando la
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identidad como tal, la autonomia y una conciencia critica ante modelos de
desarrollo impuestos o no adaptados al medio™’. Es definitivamente obvio que
todo el territorio no puede ser planeado de igual forma por sus caracteristicas
biofisicas, ecosistémicas, de infraestructura, de vocaciéon econémica y en este
caso con mayor importancia las diferencias sociales entre grupos étnicos que no
permite ordenar con las mismas estrategias y modelos un territorio donde
habiten comunidades con particularidades culturales. Pero debe ser planeado
como un conjunto y no lo urbano por un lado y lo rural por el otro.

Diagrama 14: Articulacion de la ley 170 de 1993 y la ley 388 de 1997 para el
ordenamiento del territorio urbano y rural de las comunidades negras

LEY 70 DE 1993

TITULACION DE TIERRAS A ORDENAMIENTO AREA RURAL
COMUNIDADES NEGRAS COMUNIDADES NEGRAS RURALES
CONSEJOS COMUNITARIOS
ETNODESARROLLO
ORDENAMIENTO AREA URBANA LEY 388 DE 1997
COMUNIDADES NEGRAS LEY DE ORDENAMIENTO
URBANAS TERRITORIAL

Fuente: El Autor.

Es necesario que se generen estrategias e instrumentos de planeacion para los
territorios de las comunidades negras que tengan en cuenta todo el territorio
donde habiten, sea rural o urbano, se haga énfasis en las caracteristicas
ambientales del mismo y que los conocimientos ancestrales y la cultura propia
de esta comunidades sean herramientas para la planificacibn de estos
asentamientos. (Diagrama 14).

%’ Plan de Etnodesarrollo de la Comunidades Negras del Medio Atrato. COCOMACIA.
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5.2. EDUCACION CULTURAL Y AMBIENTAL

La educacion cultural debe ser un instrumento que permita desarrollar la
diferenciacion positiva de la gente negra. Ademas de un servicio educativo
eficiente debe proporcionar los conocimientos acerca de su comunidad y
siembre en los nifios y jovenes un sentido de pertenencia que garantice el paso
a las siguientes generaciones de los conocimientos Yy practicas ancestrales
como la agricultura tradicional, la medicina, y la relacion que han tenido con los
elementos del medio natural en el que habitan, con su rio, su selva, su cultivos
de pancoger, etc.

El hecho de evidenciar la diferencia debe resultar en la valoracion de los grupos
étnicos y su rigueza cultural, aprecio y respeto por lo diverso. El enaltecimiento
de los valores histdricos, etnoldgicos, culturales, productivos y ecoldgicos, y del
extraordinario aporte de la comunidad negra a la construccion y desarrollo de la
nacionalidad y de todas las esferas de la sociedad colombiana, debe ser eje
fundamental para la educacién cultural en el departamento del Choco y en todos
los asentamientos negros.

No se plantea la reforma del programa académico de las escuelas y colegios, se
piensa que es imprescindible que este implicita y en algunos casos explicita el
sentido de pertenencia de los estudiantes a una etnia y a un territorio mega
diverso. Es importante que ademéas de las nuevas tecnologias y las
herramientas para salir adelante se reconozca la riqgueza cultural y no se
abandone o sea motivo de verglenza.

La educacion cultural debe responder a las particularidades histéricas, étnicas,
ecoldgicas y economicas de la comunidad a la que va dirigida, en este caso las
comunidades negras. En el departamento del Chocé debido a que conviven
comunidades negras e indigenas es necesario generar la integracion pero a la
vez la diferenciacion respetuosa de las etnias, asi es mas obvia la riqueza del
territorio.

La educacion cultural no debe estar dirigida a las etnias especificas es
importante que en el interior del pais se fomente el respeto por los negros y los
indigenas para que cuando ellos salgan de su tierra a capacitarse puedan
desenvolverse sin ningun rechazo o verglenza.

Ademas de las costumbres y préacticas tradicionales hay que resaltar la
interaccion que la gente negra ha desarrollado con su entorno, aunque esta
relacion esta deteriorada y es necesario incluir la educaciéon ambiental como un
instrumento de generacion de apropiacion por el medio natural que brinda
sustento y recursos como agua, madera y alimentos. Aunque los ecosistemas y
fuentes hidricas del departemento sean contaminadas por explotaciones
forestales y mineras a gran escala, es importante que las comunidades
aprendan como deben cuidar su territorio y asi organizarse y exigir que se
reglamenten las practicas de explotacion de recursos.
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Los problemas ambientales que se presentan en el departamento del Chocé
derivados de la precariedad de los sistemas de saneamiento basico y que se
convierten en problemas de salud para la comunidad, deben tener procesos
paralelos de solucion. Por un lado el mejoramiento de la infraestructura y por el
otro la capacitacion, la sensibilizacion y el reconocimiento del papel fundamental
que juega la comunidad en la conservacion del medio ambiente y de la inversién
gue se haga.

Diagrama 15: Diagrama de complementariedad entre la educacion cultural y
ambiental

TEORIA EDUCACION
- CULTURAL

EDUCACION
AMBIENTAL

PRACTICA

Reconciliacion con el
medio ambiente y
con las tradiciones

Fuente: El Autor.

La educacion cultural debe estar acompafiada de una educacion ambiental que
aclare conceptos y fomente destrezas y actitudes que conduzcan a una relacion
armonica con el entorno para aprender a tomar las decisiones adecuadas sobre
el territorio. Se busca con esto transformar la vision del lugar donde se vive, el
compromiso Yy la actitud de los individuos y las comunidades; que se debe hacer
con informacion y con trabajo de campo que estimule ciertos conocimientos,
habilidades y valores ambientales. En el departamento del Choco es necesario
reconciliar a la comunidad con el medio ambiente, con sus cuerpos de agua, con
su selva. (Diagrama 15).
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La educacion ambiental y cultural debe tener como proposito que las
comunidades negras se incorporen en los procesos de conocimiento de las
alternativas que se les presente para solucionar los problemas de servicios
publicos y asi tomen decisiones sobre cual seria la decuada y esten presentes
en el procesos de disefio, construccion y apropiacion de las infraestructuras.

5.3. CARACTERISITICAS AMBIENTALES COMO EJE
ESTRUCTURANTE DE LA PLANEACION DE LOS TERRITORIOS
DE LAS COMUNIDADES NEGRAS DEL DEPARTAMNETO DEL
cHocO

El Pacifico Colombiano requiere de un replanteamiento en la filosofia del
desarrollo que tenga como punto de partida no sus carencias, ni sus pobrezas,
sino sus fortalezas evidenciadas en la rigueza de sus recursos naturales y en la
riqueza cultural de su gente. Para todo el territorio las caracterisiticas
ambientales deben abordarse con igual importancia, lo que cambia es la cultura
de sus habitantes y la forma como lo apropian, condicionando asi las
intervenciones o decisiones que se deben tomar.

El desarrollo del Pacifico Colombiano debe hacerse con sus comunidades,
partiendo de sus percepciones, de sus valores, de sus tradiciones, de sus
universos simbolicos, de sus estrategias adaptativas, tanto en lo social como en
lo ecosistemico de sus actividades econdmicas, de sus redes parentales, de las
relaciones entre hombres y mujeres con su entorno, en fin, un modelo de
desarrollo alternativo socialmente apropiado, no extractivista.

Para realizar planeacion en el Pacifico y especificamente en el Chocé hay que
responder las siguientes preguntas:

e ¢ Cudles son las formas de apropiacion y uso del territorio por parte de las
comunidades negras?

e ;COmo han permitido estas formas de apropiacion, tras siglos, el
mantenimiento de la selva del Pacifico?

e ¢ Cudles son sus formas de uso y manejo, y cual es su concepciéon de la
conservacion?

e ¢ Qué conciencia y percepcion se tiene de la crisis ambiental?

e (Cudl es la relacion entre los paisajes interpretados a partir de las
imagenes de satélite y los que perciben los habitantes del Pacifico en sus
territorios?

e ;/COmMo investigar y participar paralelamente en pro del ordenamiento
territorial y ambiental?
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Para le gente negra el territorio esta constituido por el area donde obtienen los
alimentos: los rios, la playa, el monte, los manglares. El territorio contempla,
también los lugares donde viven, los caminos que recorren, los cementerios, los
rios tradicionales, las costumbres y creencias.

La movilidad también ha estado presente en la formacion territorial de las
comunidades negras. Jacques April-Gniset y Gilma Mosquera Torres han
documentado el proceso de ocupacion de los rios del Pacifico por parte de las
comunidades negras: desde la apertura de un claro para el cultivo, el
establecimiento de la vivienda permanente, la invitacion a parientes a
trasladarse al nuevo asentamiento y al conformacion de caserios lineales, estos
generalmente estan habitados por una parentela que los acoge.

La ley 70 basada en la tradicion de las comunidades negras, es extrafia para
ellas en el establecimiento de limites fijos en los espacios de uso colectivo. Esta
problematica de limites y fronteras evidencia la situacion territorial en el Pacifico
y destaca la importancia de tener presentes los diferentes modelos de
percepcion territorial.

Una herramienta fundamental para la planeacion de los territorios de las
comunidades negras es la percepcion territorial como conjunto de imagenes,
representaciones e ideas que las comunidades negras tienen del espacio
habitado. Se origina en las formas de uso y de apropiacion, la cultura, la
pertenecia socioterritorial, las relaciones que se tienen con otras regiones. De
ahi que las percepciones y representaciones dependan del momento histérico,
la edad, el género y el rol del actor social. Paralelamente, las percepciones del
territorio de una forma interactiva contribuyen a la estructuracion objetiva del
espacio local.

Es de especial importancia la region percibida por los diferentes actores
sociales. La percepcion territorial de un grupo social determinado puede
observar distintos niveles o grados de representacion, de acuerdo con los
diferentes niveles de la organizacién social: desde la percepcion de los
habitantes de un rio hasta la construccién de una propuesta de manejo y de
ordenamiento territorial por parte de un conjunto de comunidades asentadas en
distintos rios.

Se proponen entonces diferentes unidades de planeacion aplicadas al territorio
del Pacifico y en especial al departamento del Choc6 como son la cuenca
hidrogréfica, las comunidades, las franjas. (Diagrama 16).

Los métodos y técnicas mas comunmente utilizadas para investigar la
percepcion territorial provienen de la antropologia, la sicologia social y de los
diagndsticos rurales participativos. Entre estos se encuentra la cartografia
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elaborada por los pobladores locales, o mapas mentales, los tests y
cuestionarios, la etnografia y la entrevista abierta.

En los dibujos elaborados por la comunidad de los mapas que tienen en su
mente es posible conocer su percepcion territorial y, a través de ellos, su
territorialidad, ya que se seleccionan elementos de la compleja y variada
realidad y se destacan los que la gente considera que la caracterizan. Los
mapas mentales permiten a los habitantes orientarse, recorrer y utilizar su
territorio. Asi, en los mapas mentales dibujados y la guia en los recorridos, la
orientacién se da en el reconocimiento y nominacién de uno por uno de los
afluentes de una cuenca, en la diferenciacion de los accidentes geograficos mas
caracteristicos —pefia, remansos, islas, playas o cascadas-, en la ubicacién de
los lugares de trabajo de parientes y vecinos, en la localizacion de caminos y
recorridos, en el reconocimiento de los lugares donde se encuentran
determinados recursos estratégicos, en la diferenciacidon de zonas bajas y de
colinas, en la distincién de diferentes estados sucesionales de la cobertura
vegetal.

Diagrama 16: Unidades de planeacion aplicadas al territorio del Pacifico

e La cuenca es la unidad territorial mas reconocida. Asi, por ejemplo, en el
Chocé se diferencian los costefios, los baudoseiios de los sanjuanefios y los
atratefios. Esta adscripcién tiene connotaciones en cuanto a la

CUENCA diferenciacion de costumbres. Ademds se da identidad entre negros e
aiblHelel: ¥ \H[@ indigenas por pertenecer a un mismo rio. )

e Las franjas son areas de nivel intercomunitario. Generalmente son espacios
donde se da la mayor parte de las relaciones culturales, las actividades
productivas y los flujos econémicos.

e Las comunidades son el agrupamiento de una o mas parentelas en caserios.
Este proceso se inicio con el interés por la educaciéon formal y el
establecimiento de escuelas, y se entiende como la agrupacién necesaria
para acceder a los servicios. Los integrantes de las comunidades utilizan las
microcuencas en donde antes vivian dispersos. )

OMUNIDADES|

Fuente: Adaptado de Propuesta metodoldgica para la investigacion participativa
de la percepcion territorial en el Pacifico. Patricia Vargas. 1999.
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5.4. SOLUCIONES DE SANEAMIENTO QUE SE ADAPTEN A LA
CULTURA DE LAS COMUNIDADES NEGRAS Y A LAS
CONDICIONES DEL TERIRTORIO DEL DEPARTAMENTO DEL
CcHocO

El clima tropical humedo de la vertiente del Pacifico colombiano, su alta
pluviosidad y las caracteristicas particulares de los asentamiento humanos,
imponen un tratamiento especial de los problemas tecnolégicos y de disefio
relacionados con la construccion de la infraestructura de servicios publicos. Las
tecnologias adecuadas para este territorio consisten en soluciones técnicas muy
eficientes que emplean intensiva y racionalmente los recursos del medio.

Se deben llevar a cabo procesos técnico-sociales de seleccion, implementacion
y manejo de unas alternativas que contemplan las propiedades particulares de
un determinado medio fisico, social y cultural, e integran tanto avances
cientificos en relacion con ese medio, como la creatividad y las posibilidades
organizativas de las comunidades.

Se considera la apropiacion colectiva de las soluciones propuestas como parte
integral del Sistema, incluyendo las formas organizativas de las comunidades y
unos procesos educativos en torno a la capacitacion para la autogestion de los
proyectos.

Diagrama 17: Componentes para la planeacion de soluciones adecuadas para
el territorio y cultura de las comunidades negras del Pacifico

Fuente: El Autor
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Las comunidades locales en los estudios consultados han demostrados sus
capacidades para interactuar con el medio natural y para contemplar en la
produccion del espacio las condiciones particulares de los sitios donde se
asientan. En general sus tecnologias primarias han sido respetuosas del
ecosistema, lo malo es que el atraso y la influencia ideolégica que ejercen las
regiones vecinas, conduce a la negacion de los valores y tradiciones.

Una adecuada utilizacion de los sistemas técnicos incluye la preparacion del
usuario para el manejo de las herramientas, el mantenimiento preventivo y la
reparacion de los desperfectos que se producen con el uso.

El manejo cultural de las intervenciones externas que incluyen cambios
tecnoldgicos o mejoramiento de los sistemas autdctonos, consiste en respetar
tanto la ideologia y las practicas sociales de las poblaciones, como su historia y
tradiciones. El reto es integrar la nueva tecnologia a la cultura. El apoyo mas
firme lo da un proceso informativo-educativo, durante el cual se evalGan con las
comunidades distintas alternativas técnicas que han sido probadas en medios
similares, y se recuperan y validan las soluciones acertadas que da el habitante
a la problemética del hébitat. Asi el usuario logra conocer muy bien la
tecnologia empleada, sus inconvenientes y aspectos positivos, se entera
concienzudamente de la manera de resolver pequefios problemas de
funcionamiento y aprende como actuar en cada caso. Porque no basta instalar
una solucién de saneamiento, si N0 que es preciso que este se use a cabalidad y
de la manera como debe ser usado. (Diagrama 17).

Es posible recuperar las tecnologias ancestrales como la utilizacion de agua
lluvia, desarrollarlas y adaptarlas a nuevas situaciones, usando sus principios
esenciales y cambiando los enfoques. Se trata de avanzar sobre los sistemas
propios de la region, en la introduccion de algunos cambios que los perfeccionen
pero no choquen contra el medio geogréfico y social.

Las pautas de disefio se determinan con una amplia participacion de los
usuarios por medio de talleres comunitarios, entrevistas, evaluaciones
individuales y colectivas, y de encuestas técnicas y socioldgicas. Las
comunidades involucradas en los programas participan en la elaboracién de
diagndsticos y hacen propuestas.

Solucidn para larecoleccion de agua lluvia y unidad sanitaria

Las casas aguateras construidas en proyectos realizados por Gilma Mosquera
Torres y Jacques Aprile-Gniset y en algunas poblaciones indigenas, tienen un
area de 99 metros cuadrados, para la recoleccién y almacenamiento de 60 m?
de agua lluvia. Los elementos de construccién que se utilizan en esta unidad
son (Diagrama 18):

¢ Una estructura de soporte de la casa, a una altura de 1.2 metros del piso,
conformada por angulos metalicos y piso en placa de concreto.
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Cada casa esta dotada de 12 tanques plasticos, cada uno con una
capacidad de 5.000 litros, los cuales incluyen las respectivas conexiones
y accesorios.

Cerramiento perimetral en madera de la regidn, con puerta de acceso.
Escalera en madera para su acceso.

Cubierta en teja plastica antireflexiva.

Canales y bajantes PVC.

casas aguateras se ubican en sitios estratégicos acordados por la
inistracion y la comunidad, de modo tal que el abastecimiento de agua se

har4 a partir de las mismas, mediante un manejo coordinado. Este disefio es
acorde y adaptable al &rea rural donde por ejemplo en el corregimiento la Playa
del municipio de Lloré solo hay 13 casas, en el casco urbano la solucién puede
construirse a escala individual porque es mas complicada la organizacion de la

com

unidad. (imagen 3).

Imagen 3: Corte de la casa aguatera individual

DETALLE
Unidn do cand o bajente
Code
Bejente PVC
Cedo
Rebepedere
Cublerta en zinc L]
— Cenal y seseseries on PVC
- Tenque on esbestv - cemente |
e Entrepies en conereie “PoHed
— Tuberie PvC @1/2" . . i
1 N J
[
na ‘
AREA DE CUBIERTA: 33.60 nf | r
|
| Pooo dol tanque : 168 K
| Cepecided ' 1000 Lte 9

Fuente: Tomado de Modelos de planeamiento y disefio para las aldeas del Pacifico. Premio Corono Pro-

Arquitectura. Catalogo de Proyectos. 1993.
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Diagrama 18: Esquema basico de la caseta aguatera comunitaria

Planta general

Perfil General

Canal
Colector

Y
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Fuente: Adaptado de: Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, Retos y

Resultados. Ministerio de Desarrollo Econémico. 2002.

Otra solucion para el area rural es la unidad sanitaria que incluye una ducha y un
sanitario. Funcionando obviamente con agua lluvia. Los elementos de
construccion propuestos son (Imagen 4):

Estructura de soporte de la vivienda, a una altura de 0.6 metros del piso,
conformada por piso de concreto.

Paredes de la zona de ducha en concreto prefabricado, con objeto de
prevenir la humedad y el deterioro de la unidad.

Los demas componentes (cerramiento, paredes y puertas) seran en
madera de la region.

Cada unidad estara provista bajo su cubierta de un tanque plastico de 500
litros, el cual almacenara el agua lluvia que sera utilizada en la ducha y el
sanitario.

Escalera de madera para el acceso.

Cubierta de teja plastica.

Canales y bajantes PVC.

Instalaciones internas para duchas y sanitarios.
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e (Cada unidad sanitaria estarA complementada con un sistema de
tratamiento del agua residual. (Diagrama 19).

Imagen 4: Unidad Sanitaria
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Fuente: Tomado de Modelos de planeamiento y disefio para las aldeas del Pacifico. Premio
Corono Pro-Arquitectura. Catalogo de Proyectos. 1993.

Diagrama 19: Esquema de tratamiento del agua residual saliente de la unidad sanitaria

TANQUE SEPTICO

HUMEDAL

Fuente: Adaptado de: Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, Retos y Resultados.
Ministerio de Desarrollo Econdmico. 2002.
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Solucién para el tratamiento de aguas residuales

Los sistemas de humedales se describen tipicamente por la posicion de la
superficie del agua y/o el tipo de vegetacidn presente. La mayoria de los
humedales naturales son sistemas de flujo libre superficial en los cuales el agua
esta expuesta a la atmosfera; estos incluyen a los fangales (principalmente con
vegetacion de musgos), las zonas pantanosas (principalmente de vegetacion
arborea), y las praderas inundadas (principalmente con vegetacién herbacea y
plantas macrofitas emergentes).

Un humedal artificial de flujo subsuperficial (FS, subsurface flow wetlands) esta
disefiado especificamente para el tratamiento de algun tipo de agua residual, o
su fase final de tratamiento, y esta construido tipicamente en forma de un lecho
o canal que contiene un medio apropiado. Un ejemplo de un humedal FS se
muestra en la Figura 1. La grava es el medio més utilizado, aunque también se
ha utilizado roca triturada, grava, arena y otro tipo de materiales del suelo; en el
departamento del Chocé es facil obtener este tipo de materiales. EI medio se
planta normalmente con los mismos tipos de vegetacion emergentes presentes
en los humedales naturales y, por disefio, el nivel del agua se mantiene por
debajo de la superficie del medio. (Diagrama 20).

Diagrama 20: Esquema basico de un humedal de flujo subsuperficial

Macrofitas

Entrada del Agua
Residual

Graba gruesa para

Distribucicn.del AR Lecho Filtrante Salida del Agua Tratada

Capa Aun cuerpo de agua

Impermeable

Fuente: Universidad del Valle. Facultad de Ingenieria. Escuela EIDENAR.
Ingenieria Sanitaria. Saneamiento Ambiental. Humedales Artificiales.
Presentacion.
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Las principales ventajas de mantener un nivel subsuperficial del agua son la
prevencion de mosquitos y olores y la eliminacién del riesgo de que el publico
entre en contacto con el agua residual parcialmente tratada. Se considera que
las reacciones biologicas se deben a la actividad de los microorganismos
adheridos a las superficies disponibles de sustrato sumergido.

En humedales FS el sustrato sumergido disponible incluye las raices de las
plantas que crecen en el medio, y la superficie misma del medio. Dado que el
area de sustrato en un humedal FS puede sobrepasar por mucho el sustrato
disponible en humedales FLS (Flujo Libre Superficial), las tasas de reaccion
microbiana pueden ser mayores que las de humedales FLS para muchos
contaminantes. Como resultado, un humedal FS puede tener una menor
superficie que un humedal FLS para los mismos caudales y objetivos de calidad
del agua.

Foto 10: Humedal Subsuperficial

Fuente: Universidad del Valle. Facultad de Ingenieria. Escuela EIDENAR.
Ingenieria Sanitaria. Saneamiento Ambiental. Humedales Artificiales.
Presentacion.

Las metas de disefio de los humedales FS atrtificiales son exclusivamente las
funciones de tratamiento porque las posibilidades de proporcionar habitat de
vida silvestre y recreacién publica son mas limitadas que en el caso de los
humedales FLS. El tamafio de estos sistemas va desde pequefas unidades para
el tratamiento en el sitio de efluentes de tanques sépticos hasta un sistema
doméstico de tratamiento de aguas residuales.
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Los humedales FS normalmente incluyen un fondo recubierto para prevenir la
percolacion a la capa fredtica susceptible a la contaminacion. El tipo de
recubrimiento depende de las condiciones locales. En algunos casos la
compactacion del suelo local es adecuada, mientras que en otros se debe traer
arcilla o utilizar recubrimiento de membranas plasticas (PVC o PAD).

Las estructuras de entrada y descarga se emplean para asegurar la distribucion
adecuada vy la recoleccion uniforme del agua residual aplicada. El método mas
comunmente utilizado en los sistemas de menor tamafio consiste de una tuberia
multiple perforada. La profundidad del medio en estos humedales FS tiene un
rango de 0.3 a 0.9 metros (1 a 3 pies), siendo el valor mas comun el de 0.6
metros (2 pies). El tamafo del medio va desde la grava fina (0.6 cm o0 = 0.25
pulgadas) hasta roca grande triturada (=15.2 cm o0 =6 pulgadas); La combinacién
de tamafios de 1.3 a 3.8 cm (0.5 a 1.5 pulgadas) es la mas comunmente usada.
Este medio de grava debe ser de piedras limpias, duras y duraderas, con
capacidad de retener su forma y la permeabilidad del lecho del humedal a largo
plazo. La vegetacion emergente mas comunmente utilizada en humedales FS
incluye las espadafias y aneas (Typha spp.), los juncos (Scirpus spp.) y los
carrizos (Phragmites spp.).

Las ventajas de este sistema de tratamiento de aguas residuales son:

e Los humedales FS proporcionan tratamiento efectivo en forma pasiva y
minimizan la necesidad de equipos mecanicos, electricidad y monitoreo
por parte de operadores calificados.

e Los humedales FS pueden ser menos costosos de construir, y
usualmente también son menos costosos para operar y mantener, que los
procesos mecéanicos de tratamiento disefiados para un nivel equivalente
de calidad de efluente.

e La operacion a nivel de tratamiento secundario es posible durante todo el
afio con excepcion de los climas mas frios.

e La operacién a nivel de tratamiento terciario avanzado es posible durante
todo el afio en climas célidos o semicélidos.

e Los sistemas de humedales FS no producen biosélidos ni lodos
residuales que requeririan tratamiento subsiguiente y disposicion.

e Los FS son muy efectivos en la remocion de la DBO, la DQO, los SST, los
metales y algunos compuestos organicos refractarios de las aguas
residuales domésticas. La remocién de nitrégeno y fésforo a bajos niveles
es también posible pero se requiere un tiempo de retencidon mucho mayor.

e Los mosquitos y otros insectos vectores similares no son un problema con
los humedales FS mientras el sistema se opere adecuadamente y el nivel
subsuperficial de flujo se mantenga.

e También se elimina el riesgo de que nifios y mascotas estén expuestos al
agua residual parcialmente tratada. (Foto 10).
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Alternativa para la correcta disposicion de los Residuos Sélidos

Un residuo sélido se define como cualquier objeto o material de desecho que se
produce tras la fabricacion, transformacion o utilizacién de bienes de consumo y
gue se abandona después de ser utilizado. Estos residuos solidos son
susceptibles o no de aprovechamiento o transformacion para darle otra utilidad o
uso directo. El origen de estos residuos se deben a las diferentes actividades
gue se realizan dia a dia.

Los residuos sélidos se clasifican segun la fuente y actividad generadora asi*®:
Residuos no peligrosos

Son aquellos producidos por el generador en cualquier lugar y en
desarrollo de su actividad, que no presentan riesgo para la salud humana
o el medio ambiente.

Biodegradables

Son aquellos restos quimicos o naturales que se descomponen facilmente
en el ambiente. En estos restos se encuentran los vegetales, residuos
alimenticios no infectados, papel higiénico, papeles no aptos para
reciclaje, jabones y detergentes biodegradables, madera y otros residuos
gue puedan ser transformados facilmente en materia organica.

Reciclables

Son aquellos que no se descomponen facilmente y pueden volver a ser
utilizados en procesos productivos como materia prima. Entre estos
residuos se encuentran: algunos papeles y plasticos, chatarra, vidrio,
telas, radiografias, partes y equipos obsoletos o en desuso, entre otros.

Inertes

Son aquellos que no se descomponen ni se transforman en materia prima
y su degradacion natural requiere grandes periodos de tiempo. Entre
estos se encuentran: el icopor, algunos tipos de papel como el papel
carbon y algunos plasticos.

Ordinarios o comunes

Son aquellos generados en el desempefio normal de las actividades.
Estos residuos se generan en oficinas, pasillos, areas comunes,

2% www.rds.org.co/publicacion.htm?x=5377
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cafeterias, salas de espera, auditorios y en general en todos los sitios del
establecimiento del generador.

Residuos peligrosos

Es aquel residuo que, en funcion de sus caracteristicas de Corrosividad,
Reactividad, Explosividad, Toxicidad, Inflamabilidad, Volatil vy
Patogenicidad (CRETIVP), puede presentar riesgo a la salud publica o
causar efectos adversos al medio ambiente. Asi mismo, se consideran
residuos peligrosos los envases, empaques y embalajes que hayan
estado en contacto con residuos o materiales considerados como
peligrosos, cuando dichos materiales, aunque no sean residuos, exhiban
una o varias de las caracteristicas o propiedades que confieren la calidad
de peligroso.

Para el departamento del Choc6 se pretende sugerir métodos de separacion en
la fuente de los residuos sélidos, compostaje y reciclaje para que los habitantes
se reconcilien con sus cuerpos de agua y para que el estado de precariedad de
las vias que hace imposible la llegada del servicio de aseo no sea un obstéculo
para dar correcta disposicion a los Residuos solidos.

La separacion en la fuente es la recuperacion de los materiales reciclables en su
punto de origen como por ejemplo, el hogar, comercio, industrias y escuelas.
Estos materiales recuperados son llevados a los centros de acopio y reciclaje
correspondiente a sus categorias en donde los almacenan para ser procesados.

Una de las ventajas de la separacion en la fuente es que los materiales
reciclables recobrados no estan contaminados al no estar mezclados con el
resto de los residuos solidos. Una ventaja de este método es que disminuye
los costos municipales de recoleccién y disposicion final de los residuos sélidos.
El éxito de este método dependera, en gran medida, del desarrollo
de programas educativos para concienciar sobre la importancia de cooperar e
implementar la estrategia del reciclaje en el diario vivir.

Métodos como la quema de basura constituye un problema de contaminacién
ambiental importante a tomar en cuenta. La recuperacion de materiales implica
diversas opciones muchas veces complementarias como por ejemplo rehusar,
reciclar, reparar. La idea es promover en el ambito de gobiernos y personas, lo
gue se ha denominado cultura de las erres, en oposicion al Uselo y tirelo.

El reciclaje es un proceso que consiste en someter de nuevo una materia 0 un
producto ya utilizado a un ciclo de tratamiento total o parcial para obtener una
materia prima o un nuevo producto. También se podria definir como la obtencion
de materias primas a partir de desechos, introduciéndolos de nuevo en el ciclo
de vida y se produce ante la perspectiva del agotamiento de recursos naturales y
para eliminar de forma eficaz los desechos.
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La cadena de reciclado empieza cuando los consumidores separan los
envases de los productos del resto de la basura y los depositan en los
distintos contenedores. Existen cuatro tipos de contenedores de reciclaje,
con diferentes colores®:

= Contenedor amarillo (envases): en este se deben depositar todo tipo de
envases ligeros como los envases de plasticos (botellas, bolsas,
bandejas, etc.), de latas (bebidas, conservas, etc.).

= Contenedor azul (papely cartén): En este contenedor se deben
depositar los envases de carton (cajas, bandejas, etc.), asi como los
periodicos, revistas, papeles de envolver, propaganda, etc. Es
aconsejable plegar las cajas de manera que ocupen el minimo espacio
dentro del contenedor.

= Contenedor verde claro (vidrio): En este contenedor se deposita vidrio.

= Contenedor verde oscuro: En el se depositan el resto de residuos que
no tienen cabida en los grupos anteriores.

El reciclaje se inscribe en la estrategia de tratamiento de residuos de las Tres
Erres.

= Reducir, acciones para reducir la producciéon de objetos susceptibles de
convertirse en residuos.

= Reutilizar, acciones que permiten de volver a emplear un producto para darle
una segunda vida, con el mismo uso u otro diferente.

= Reciclar, el conjunto de operaciones de recogida y tratamiento de residuos
gue permiten reintroducirlos en un ciclo de vida.

El reciclaje tiene dos consecuencias ecoldgicas principales:

= Reduccién del volumen de residuos, y por lo tanto de la contaminacién que
causarian (algunas materias tardan decenas de afios e incluso siglos
en degradarse)

= Preservacion de los recursos naturales, pues la materia reciclada se utiliza
en el suelo.

*® www.ideam.gov.co/apc-aa/img_upload/.../Politicas_Residuos_.pdf
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En el departamento del Chocé la estrategia de los recipientes de colores es
demasiado técnica y pragmatica para las personas con bajo nivel de escolaridad
y que nunca han tenido una educacion ambiental. Es necesario que se
complementen los espacios como la escuela, el ancianato, el centro de salud, la
biblioteca y las reuniones convocadas por la alcaldia municipal en el proceso de
implementacion del los sistemas de separacion y reciclaje de los residuos
solidos.

Entendiendo que la dimension etnogréafica y cultural es el eje fundamental de
esta investigacién, es necesario comprender que pensamientos tienen las
personas de raza negra frente a los métodos aqui planteados. Aunque el
requerimiento técnico de recipientes de colores sea “facil de entender” para los
habitantes del interior del pais, con los habitantes del Pacifico hay que usar
materiales apropiados y que se encuentren en la region como la madera, usar
colores vivos que les llamen la atencion y sobre todo involucrarlos en el proceso
de construccidn, instalacion y capacitacion sobre el uso de estos recipientes. La
escuela es el pilar de esta iniciativa ya que tiene que ensefiar a partir del
ejemplo la importancia del uso de este sistema y hacerlo de manera didactica
para que los nifios lo apropien y logren hacerlo fuera de sus aulas.

La familia debe reforzar estas practicas, por eso anteriormente se planted la
educacion ambiental no solo en la escuela sino también en los lugares de
trabajo y esparcimiento de los diferentes miembros de este pilar de las
sociedades formadas por gente de raza negra.

Una alternativa para el tratamiento de los residuos solidos organicos en el
compostaje. Se propone que en el departamento del Chocd se eduque e
incentive a las comunidades para que separen en la fuente y composten sus
residuos organicos para que sea utilizado en sus cultivos de pancoger y
comercializar los excedentes. Los habitantes de este departamento no son
grandes agricultores y sus residuos organicos podrian ayudar a alimentar sus
animales o para fabricar abono para su propio uso. Podria también plantearse
una cooperativa de trabajo asociado que los organice y capacite para que
realicen estas actividades a una escala mas grande. Lo importante es que no
vuelvan a disponer sus residuos solidos en los cuerpos de agua y busquen una
alternativa amable con su medio natural.
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El compost®® es uno de los mejores abonos orgénicos que se puede
obtener en forma facil y que permite mantener la fertilidad de los suelos
con excelentes resultados en el rendimiento de los cultivos. Es el
resultado de un proceso controlado de descomposicion de materiales
organicos debido a la actividad de alimentacion de diferentes organismos
del suelo (bacterias, hongos, lombrices, acaros, insectos, etc.) en
presencia de aire (oxigeno). El abono compostado es un producto
estable, que se le llama humus. Este abono organico se construye con el
estiércol de los animales de granja (aves, caballos, vacas, ovejas o
cerdos), residuos de cosechas, desperdicios organicos domésticos y

papel.

El proceso de compostaje tiene la particularidad que es un proceso que
se da con elevadas temperaturas. La materia organica es utilizada como
alimento por los microorganismos, y es en este proceso de alimentacién
que la temperatura de la pila se eleva, pudiendo alcanzar los 65 a 70 °C.
Para que el proceso se desarrolle normalmente es imprescindible que
haya humedad (en el Chocd hay suficiente) y oxigeno suficientes, ya que
los microorganismos encargados de realizar la descomposicién de los
materiales organicos necesitan de estos elementos para Vvivir.
La elevada temperatura que adquiere la pila de compost (0 abonera) es
muy importante, ya que es una manera de eliminar muchos tipos de
microorganismos que pueden perjudicar a las plantas que cultivemos y
gue se encontraban presentes en el material original.

Los materiales que se utilizan en la elaboracién de abono organico son
los siguientes:

Residuos de comida
Madera (segun la especie)
Papel

Pasto fresco

Hojas (segun hoja)
Desechos de fruta
Estiércol de vaca descompuesto
Tallos de maiz

Paja de trigo

Alfalfa

Humus

Trébol verde

Trébol seco

Leguminosas en general
Paja de avena

Aserrin

% kogi.udea.edu.coltalleres/Agrostologia/ELCOMPOSTAJE.do
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El abono logrado contiene elementos como el nitrégeno, el fésforo y el
potasio esenciales para el crecimiento de las plantas. EI compost contiene
también elementos como el azufre, magnesio, calcio, boro, hierro y cobre
necesarios en menor cantidad pero no por eso menos importantes para el
buen desarrollo de los vegetales.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es necesario dimensionar el problema que se presenta en consecuencia de la
precariedad de los servicios de agua potable y saneamiento basico en los
territorios de las comunidades negras que se evidencia con enfermedades
gastricas y de la piel, contaminacion ambiental, descercion escolar y disminucion
de las condiciones saludables de vida de las personas que habitan en el
departamento del Choco. Dar soluciones acordes con el territorio y la cultura es
obligacion de los encargados de la planificacion y ordenamiento de estas areas.

Todo el territorio no puede ser planeado de igual forma por sus caracteristicas
biofisicas, ecosistémicas, de infraestructura, de vocaciéon econémica y en este
caso con mayor importancia las diferencias sociales entre grupos €tnicos que no
permite ordenar con las mismas estrategias y modelos un territorio donde
habiten comunidades con particularidades culturales. Pero debe ser planeado
como un conjunto y no lo urbano por un lado y lo rural por el otro.

En Colombia el 26% de la poblacion es de raza negra. En los municipios
localizados en la region natural del Pacifico cuyo promedio de poblacion negra
es del 58 %. También se presentan altos porcentajes en los municipios de la
costa atlantica y otros casos aislados en el resto del pais. Las coberturas de
servicios de agua potable y saneamiento basico son en promedio el 18% en la
region del Pacifico, la precariedad de las infraestructuras de estas redes
ocasionan los problemas de salud y calidad de vida que ya se mencionaron y
gue se corroboraron con el trabajo de campo y que representan un problem
ambiental y social de gran magnitud pero no de dificil solucion, es
responsabilidad de las administraciones publicas cooperando con el sector
privado dotar a estas comunidades de soluciones de agua potable y
sanemaiento basico a traves de disenos participativos y que se adapten a la
cultura y condiciones naturales del Pacifico colombiano.

Los habitantes de los municipios visitados en el proceso de trabajo de campo se
mostraron interesados en el tema de los servicios de agua potable y
saneamiento basico y en que los tuvieran en cuenta en los procesos de
planeacion de este subsistema territorial indispensable para la salud humana y
el cuidado y conservacion del medio ambiente. Se hace necesario entonces,
tomar como directris del ordenamiento de los territorios donde habitan
comunidades negras Yy con caracteristicas ambientales importantes, la
planeacion participativa y sus distintas metodologias de aplicacién que deben
corresponder al tipo de comunidad y su localizacion y tipo de territorio.

Es necesario que se generen estrategias e instrumentos de planeacion para los
territorios de las comunidades negras que tengan en cuenta todo el territorio
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donde habiten, sea rural o urbano, se haga énfasis en las caracteristicas
ambientales del mismo y que los conocimientos ancestrales y la cultura propia
de esta comunidades sean herramientas para la planificacion de estos
asentamientos.

La educacion cultural debe estar acompafiada de una educacion ambiental que
aclare conceptos y fomente destrezas y actitudes que conduzcan a una relacion
armonica con el entorno para aprender a tomar las decisiones adecuadas sobre
el territorio. Se busca con esto transformar la vision del lugar donde se vive, el
compromiso y la actitud de los individuos y las comunidades; que se debe hacer
con informacién y con trabajo de campo que estimule ciertos conocimientos,
habilidades y valores ambientales. En el departamento del Choco es necesario
reconciliar a la comunidad con el medio ambiente, con sus cuerpos de agua, con
su selva.

El desarrollo del Pacifico Colombiano debe hacerse con sus comunidades,
partiendo de sus percepciones, de sus valores, de sus tradiciones, de sus
universos simbolicos, de sus estrategias adaptativas, tanto en lo social como en
lo ecosistemico de sus actividades econdmicas, de sus redes parentales, de las
relaciones entre hombres y mujeres con su entorno, en fin, un modelo de
desarrollo alternativo socialmente apropiado, no extractivista.

La cartografia social a través de los dibujos elaborados por la comunidad de los
mapas que tienen en su mente es posible conocer su percepcion territorial y, a
través de ellos, su territorialidad, ya que se seleccionan elementos de la
compleja y variada realidad y se destacan los que la gente considera que la
caracterizan. Los mapas mentales permiten a los habitantes orientarse, recorrer
y utilizar su territorio. Asi, en los mapas mentales dibujados y la guia en los
recorridos, la orientacion se da en el reconocimiento y nominacién de uno por
uno de los afluentes de una cuenca, en la diferenciacion de los accidentes
geograficos mas caracteristicos —pefia, remansos, islas, playas o cascadas-, en
la ubicacion de los lugares de trabajo de parientes y vecinos, en la localizacion
de caminos y recorridos, en el reconocimiento de los lugares donde se
encuentran determinados recursos estratégicos, en la diferenciacion de zonas
bajas y de colinas, en la distincién de diferentes estados sucesionales de la
cobertura vegetal.

El manejo cultural de las intervenciones externas que incluyen cambios
tecnolégicos o mejoramiento de los sistemas autdctonos, consiste en respetar
tanto la ideologia y las practicas sociales de las poblaciones, como su historia y
tradiciones. El reto es integrar la nueva tecnologia a la cultura. El apoyo mas
firme lo da un proceso informativo-educativo, durante el cual se evaltan con las
comunidades distintas alternativas técnicas que han sido probadas en medios
similares, y se recuperan y validan las soluciones acertadas que da el habitante
a la problematica del habitat. Asi el usuario logra conocer muy bien la
tecnologia empleada, sus inconvenientes y aspectos positivos, se entera
concienzudamente de la manera de resolver pequefios problemas de
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funcionamiento y aprende como actuar en cada caso. Porque no basta instalar
una solucién de saneamiento, Sino que es preciso que este se use a cabalidad y
de la manera como debe ser usado.

El primer paso para que se dé un proceso de Planeacion participativa es
identificar y reconocer los grupos étnicos que habitan el territorio que se
pretende ordenar. El segundo paso es proponerles que se organicen y ellos
mismos escojan los lideres que los representaran a lo largo del proceso. El
tercer paso es hacer un cronograma de actividades donde se programen
reuniones periddicas con los equipos técnicos que llevan a cabo el diagnostico
del territorio y asi los lideres puedan ayudar desde su experiencia de vida. El
cuarto paso es en conjunto con los lideres identificar los temas criticos y
priorizarlos por orden de intervencion o solucion. EIl quinto paso es generar las
estrategias para solucionar los problemas y proyectar la region segun el objetivo
a largo plazo que se quiera alcanzar, obviamente junto con estos grupos de
comunidades. El sexto paso es proyectar intervenciones concretas sobre el
territorio que hagan operativas las estrategias y entender desde el punto de vista
de los grupos étnicos como se benefician o afectan. El séptimo paso es concluir
el proceso y publicar el documento que explique como se hicieron las cosas y
que se concluyo y porque. EI proceso anterior debe tener por obligacion el
compromiso de los lideres comunitarios que se delegaron para la participacion
en el proceso; de reunirse constantemente con su comunidad, con el
acompafamiento del sector publico, para enterarlos del curso del proceso y
escuchar sus opiniones.

Las alternativas aqui planteadas para dar solucién al abastecimiento de agua, al
tratamiento de aguas residuales y a la disposicién de residuos sélidos, se piensa
no interfieren negativamente ni con la cultura y mucho menos con el medio
ambiente. Buscan reconciliar a las comunidades negras con su entorno a pesar
de los problemas de infraestructura que el presupuesto y las condiciones
ambientales condicionan. Sin educacion no se puede lograr la instalacién de
estas soluciones o la perduracion de los programas de separacion y reciclaje de
los residuos solidos, debe ser un compromiso de la administracion municipal y
de las comunidades negras.

Junto con la creacién de infraestructuras fisicas, poseen enorme importancia las
intervenciones que tienden a la creacion de un tejido interconectado y que estan
vinculadas con la tecnificacion de las actividades tradicionales, con la difusion
de tecnologias higiénicas, sanitarias y alimentarias. Ellas constituyen canales de
interconexion con elementos de la estructura tradicional, sobre todo con los
sistemas de parentesco que representan el sistema institucional tradicional que
funda y legitima la actividad laboral, los derechos de propiedad y de herencia,
acontecimientos enlazados con el ciclo de vida de la persona y que forman la
base de la movilidad territorial.
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Las entidades encargadas de la realizacion de intervenciones a nivel local
poseen conocimientos y experiencias sobre las movilidades necesarias para la
difusién de innovaciones en el territorio, y generalmente son reconocidas por las
comunidades. Las estructuras institucionales en que estan representadas, tanto
las entidades titulares de los proyectos como las comunidades implicadas y las
organizaciones no gubernamentales presentes en el area, pueden ser los
sujetos mas indicados a quienes confiar las instalaciones y la cogestion de las
actividades previstas en el marco de proyectos de saneamiento basico.

A través del proceso histérico de poblamiento y urbanizacion de la region del
Pacifico, se configuro un sistema urbano-regional bastante peculiar y en
continuo movimiento, que integra veredas rurales, constelaciones de caserios y
aldeas de diversos tamarios y variada tipologia, varios centros urbanos menores
y algunos centros urbanos importantes a escala regional y nacional. Cada uno
de los componentes del sistema cumple funciones muy definidas en el dominio y
administracion del territorio, en la economia regional y local, en la distribucién de
bienes y servicios.

El ordenamiento espacial y las formas construidas expresan las estrechas
relaciones que se producen entre los sistemas culturales y el entorno natural. La
estructura del ordenamiento territorial, el desarrollo de los hébitats, la
organizacion y morfologia del espacio residencial estan marcados por las
relaciones de parentesco.

En el caso de las comunidades negras, las cuales habitan territorios de gran
importancia ambiental y riqgueza biolégica; es de trascendental importancia
incluirlos en el proceso de ordenamiento territorial, debido a su conocimiento de
estos lugares y ecosistemas y la conviccion de que ellos han preservado su
hébitat a través de los anos.

Es importante tener en cuenta y reconocer la diversidad étnica del territorio
Colombiano y asi comprender para qué tipo de individuos se hace planeacion
del territorio.

Para que las decisiones sobre el territorio sean acertadas, es importante tener
en cuenta los grupos sociales que lo habitan y conocer su vision del territorio
objeto de estudio.

La planeacion participativa es una herramienta indispensable para evitar o
disminuir los desequilibrios ambientales y socioecondémicos que se derivan de
las decisiones equivocadas que se toman sobre el territorio.
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ANEXO A: FORMATO DE ENCUESTA

% Pontificia Universidad

ENCUESTA PARA DETERMINAR EL ESTADO ACTUAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LOS
MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD DE LOS MUNICIPIOS DE ATRATO Y LLORO
EN EL DEPARTAMNETO DEL CHOCO

Municipio Fecha_ / /
Hora__ :
Nombre
Edad
Ocupacion Personas por
vivienda
1. (Tiene servicio de acueducto? SI___ NO___
S| NO
a. ¢Cdémo califica el servicio? a. ¢De qué fuente se provee de agua?
E.B_R_M__
b. Numero de horas al dia que le prestan b. ¢Considera este método apropiado y
el servicio. comodo? SI__ NO__
c. éUsa el agua lluvia para alguna c. ¢éle gustaria contar con un sistema de
actividad? acueducto? S| NO__  ¢Por
S| NO__ qué?
éCual?
2. (Tiene sistema de alcantarillado? SI__ NO___
S| NO
a. ¢Doénde realiza la descarga del agua a. ¢éDonde dispone las aguas
residual? residuales?
b. ¢CAémo califica el servicio? b. ¢Le gustaria contar con este servicio?
EEB R _M__ SI__NO__

c. De tener una solucién individual o
comunal, ése comprometeria con el
mantenimiento? SI__ NO__ ¢Por
qué?

3. ¢Le prestan el servicio de aseo y recoleccion de residuos sélidos? SI__ NO__
S NO

a. ¢Cual es la frecuencia de
recoleccion?
b. ¢éCémo califica el servicio?

E_B_R_M__

a. ¢Qué método utiliza para disponer los
residuos sélidos?
i Lote
ii.  Cuerpo de Agua
iii. Quema
iv. Entierra
b. ¢Usted separaria los residuos sélidos
si se le incentivara econdémicamente
por medio de la tarifa de aseo? SI__
NO__ éPor
qué?

4. Usted o alguien de su familia ha sufrido alguna enfermedad por el consumo de agua no

138




Pontificia Universidad

¢ JAVERIANA

Bogatd

IPUR

Maestria en Planeacion Urbana y Regional

tratada o la exposicion a las aguas residuales y los residuos sélidos?
SI__ NO__ Edad
Enfermedad

5. ¢Pertenece usted a alguna organizacion comunal como las juntas de accidon comunal o a
algln consejo comunitario?
S| NO__ éPor qué? éDesde
cuando?

6. ¢La administracion municipal lo ha convocado a alguna reunidn para hablar sobre los
servicios publicos?
S| NO__ ¢Asistio? SI__ NO__ éPor qué?

7. éle gustaria que lo vincularan de alguna manera, en caso de que se piense instalar la
infraestructura de servicios publicos? SI__ NO__

éPor qué? ¢En qué
forma?

8. ¢Por qué cree usted que el municipio no cuenta con infraestructura de servicios
publicos?
a. Falta de presupuesto

b. Falta de voluntad politica
Corrupcion
d. Otro. ¢Cual?

o

Observaciones:

Encuestador
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