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INTRODUCCION

La ocupacion informal del territorio, ha sido una caracteristica a lo largo de la historia de la
ciudad de Bogota, reflejada en una accion de ocupacion casi invisible sobre el suelo, como una
forma espontanea que adopta la poblacion para establecer un lugar de habitacion en el terreno,
por fuera de las condiciones formales definidas en los preceptos normativos y en la estructura del
mercado de la vivienda.

Los asentamientos humanos que se localizan en estos terrenos, regularmente ubicados en la
periferia, se caracterizan por tener bajo nivel de calidad de vida, debido a la ausencia de servicios
adecuados de agua potable y saneamiento basico, energia, vias de acceso, centros educativos y
de salud, espacio publico, precariedad en las condiciones de habitabilidad de la vivienda, bajos
niveles de escolaridad, altos indices de violencia y escasa presencia de las instituciones del
gobierno.

Como lo manifiesta la Arquitecta Clemencia Escallon,” entender 1a logica de este tipo particular
de actuacion (..., es aproximarse a un concepto definido como la antitesis del urbanismo, puesto
que primero se ocupa el terreno con edificaciones y luego se debe buscar la forma de construir y
adaptar las obras de urbanismo necesarias, sobre la base del espacio resultante o residual |...).

Estos asentamientos, conocidos entonces como barrios pirata, de origen ilegal o informales; en el
marco del Plan de Ordenamiento Territorial para la ciudad de Bogota y los modelos de
ordenamiento regional vy territorial distrital deben ser abordados con prioridad para reorientar el
planeamiento, la gestion y la actuacion urbanistica en la ciudad, dentro de los cuales se
destacan, la dotacion de infraestructuras, equipamientos y espacios libres vy en especial, Ia
accesibilidad, el transporte y los equipamientos de la periferia, asi como la solucion a la
deficiencia de sus espacios publicos.

En concordancia con esto y bajo estos modelos, especificamente en el nivel distrital, se pretende
consolidar el area urbana buscando que sea continua, compacta y densa, ordenada de la escala
metropolitana a la local.  Esta area esta constituida por piezas urbanas, destacandose
fundamentalmente por la relacion directa con las areas sometidas al Programa de Mejoramiento
Integral las piezas denominadas Ciudad Sur, Borde Occidental y Ciudad Norte.

En este contexto, la unidad de planeamiento zonal (UPZ) Ne 82, PATIO BONITO, se localiza en el
borde occidental de la ciudad de Bogota, en la Localidad de Kennedy vy se ha definido segun el
Plan de Ordenamiento Territorial, como una UPZ prioritaria de intervencion del Subprograma de
Mejoramiento Integral, considerando su conformacion a partir de asentamientos humanos de
origen ilegal, con uso residencial predominante, de estratos 1 y 2, los cuales presentan serias
deficiencias de infraestructura, accesibilidad, equipamientos y espacio publico.

Como parte de la reglamentacion establecida para esta UPZ, se plantea como politica y
estrategia la participacion comunitaria que contribuya a generar un espacio de interlocucion y

I ESCALLON, Clemencia. “£/ Mejoramiento Integral: Una estrategia para el Ordenamiento Urbano” Seminario Mejoramiento Integral de Barrios
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Julio de 2000.

l1Pagina
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consulta entre entidades y actores sociales que permitan desarrollar mecanismos de articulacion
social a la gestion institucional sobre aspectos de ordenamiento y mejoramiento urbano a escala
zonal gue fomente el trabajo colectivo y el control social.

Dentro de este marco se toma como referencia el diagnostico de los procesos urbanos
informales contextualizados en el estudio barrial y sectorial de las dinamicas y apropiacion del
territorio, las condiciones de vida y habitabilidad asi como los procesos participativos efectuados
durante el desarrollo de acciones de mejoramiento integral.

Teniendo en cuenta esto, la investigacion se centra en el andlisis de los niveles de incidencia del
proceso de participacion en los programas de mejoramiento integral de barrios, formulados para
la UPZ Patio Bonito- haciendo una aproximacion sobre experiencias especificas, a partir del
estudio de sus componentes, formulaciones, alcances y limitaciones, y enfatizando en las
posibilidades de generar acciones de empoderamiento de las comunidades locales y asi mismo
la capacidad de tomar decisiones mas acertadas a traves de una comunicacion permanente
entre la poblacion representada por sus lideres sociales y la Administracion Distrital.

Como consecuencia se plantean observaciones y recomendaciones para garantizar el gjercicio
de interaccion continua y permanente entre la poblacion representada por sus lideres sociales y
la Administracion Distrital (procesos participativos efectivos en el marco de programas de
mejoramiento integral de barrios).

2|Pagina
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1. TEMA

La Planeacion Participativa como herramienta para mejorar la implementacion de programas de
mejoramiento integral, en barrios o sectores informales de la ciudad de Bogotd, tomando como
estudio de caso la UPZ Patio Bonito, ubicada en la Localidad de Kennedy.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA (CONTEXTO GENERAL)

En Colombia “la planeacion participativa” se convierte en un proceso y un espacio en el que
confluyen diversidad de individuos y organizaciones, y cuyo accionar responde a diferentes
intereses, convirtiéndose asi en un espacio de conflicto”.

Las limitaciones a las cuales se enfrentan la planeacion participativa y por ende la participacion
ciudadana, nacen a partir de una concepcion desequilibrada y debil del estado colombiano
referida al establecimiento de parametros claros en su ejecucion asi como los enfoques, alcances
y mecanismos frente a las diferentes problematicas de desarrollo presentadas, gue respondan a
las necesidades reales de la poblacion y que garanticen la vinculacion de actores en la discusion
de paliticas y programas gubernamentales a nivel local, regional y nacional.

De la misma manera, su contextualizacion bajo factores de pobreza manifestados mediante
fendmenos de informalidad como son crisis economica, social y politica, disminucion de los
niveles de vida de los sectores populares, ausencia de alternativas economicas para la poblacion,
precarizacion del empleo vy de los ingresos, elevadas rentas de suelo, dificultad de las familias
pobres de acceder a creditos hipotecarios, migracion desde las zonas rurales, desplazamiento
forzado, incapacidad del Estado en la ausencia de control y las debiles politicas de gestion del
suelo y habitacionales’, asi como la creciente desigualdad social, conductas corruptas y
desconfianza; han generado distanciamientos de la poblacion frente a este proceso.

Lo anterior ha propiciado la desistitucionalizacion del Estado, enfrentandolo a problematicas
sociales y culturales regidas por intereses individuales, que prevalecen sobre os colectivos y en
donde la formulacion de los procesos participativos se enmarcan bajo politicas desligadas del
contexto actual, generando asi, acciones sobre territorios desconocidos, con dinamicas
complejas y variadas.

La consolidacion de un sistema politico del cual surge la participacion como medio para renovar
las estructuras formales de la democracia, planteadas entonces como dispositivos capaces de
interpretar la voluntad y las demandas de la poblacion, pero que realmente, se desenvuelven en
un marco de relaciones sociales, politicas y simbolicas fuertemente atravesadas por el ethos
clientelista™ no permite generar desarrollos centrados en la sociedad y las interpretaciones
conjuntas de los territorios.

2 FORERO, Clemente, CARDONA, Guillermo. “Flaneacion participativa ‘Esirategia de Faz” Consejo Nacional de Planeacion. Capitulo 1. Pag. |1

3 UNIDAD DE ASENTAMIENTOS EN DESARROLLO Y VIVIENDA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION 2007, Alcaldia de Medellin
Programa Mejoramiento Integral de Barrios. Pag. 6

4 VELAZQUEZ, Fabio, GONZALEZ, Esperanza. /Qué ha pasado con la participacion ciudadana en Colombia? Fundacion Corona. Bogota, Junio de
2003. Pag. 18

3|Pagina
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Sin embargo y a pesar de las dificultades expuestas, es posible que mediante mecanismos de
planeacion, se acceda a procesos enmarcados en el fortalecimiento de las territorialidades a
diferentes escalas (nivel nacional, regional y local), gue al mismo tiempo generen acciones de
mejoramiento fisico vy abastecimiento de recursos, asi como el desarrollo coherente de la
poblacion, el mejoramiento de la calidad de vida y la consolidacion de procesos participativos
efectivos.

Esto requiere validar las visiones de ciudad formuladas desde lo colectivo, consolidandose asi, en
una apuesta para la consolidacion de escenarios de participacion ciudadana, que garanticen el
dialogo permanente entre estado y sociedad civil e induzcan al mejoramiento de las condiciones
de vida y los espacios para habitar en sectores informales, tomando como referencia, en el
gjercicio de la planeacion, conceptos y enfoques que involucren teorias, metodos y técnicas de
planeacion con el objeto de resolver problemas v situaciones que se presentan en el desarrollo
de la ciudad como parte integral del desarrollo humano.

De esta manera, se plantea la participacion como vinculo principal entre los individuos v la esfera
publica, configurandose asi, como una forma de representacion de las interpretaciones urbanas,
dentro de parametros de gobiernos locales y redes participativas que adolecen de meétodos
eficientes y agiles para responder al “entorno cada vez mas complejo, incierto y dinamico y los
procesos de legitimacion de las instituciones publicas que se van complicando ante una
ciudadania cada vez mas reflexiva y critica (...). "

3. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

= ;Cual es la incidencia de los procesos participativos implementados en la UPZ Patio Bonito, en
el marco del desarrollo de programas de mejoramiento integral?

= jEstos procesos participativos contribuyen a mejorar las decisiones asi como las actividades
gjecutadas en el marco de los programas de mejoramiento integral de barrios?

= i Mediante la implementacion de estos procesos, es posible generar acciones de planeacion y
desarrollo permanentes, que garanticen el empoderamiento de las comunidades locales a
traveés de la formulacion y elaboracion de consensos y acuerdos entre la poblacion representada
por sus lideres sociales y la Administracion Distrital?

4. HIPOTESIS

= E5 posible gue mediante mecanismos de planeacion, se generen acciones de mejoramiento
fisico y abastecimiento de recursos, asi como el desarrollo coherente de la poblacion, el
mejoramiento de la calidad de vida y la consolidacion de procesos participativos efectivos.

5 BLANCO, Ismael, GOMA, Richard. “Proximidad y Participacion: Marco conceptual y presentacion de experiencias” Institut de Govern i Politiquies
Publiques (UAB|. Capitulo 1. Pag. 1

4|Pagina
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=f| desarrollo de procesos participativos inherentes a la gjecucion de programas de
mejoramiento integral de barrios, permiten generar acciones de planeacion continua que
contribuyen de forma mas eficaz que la planeacion sin participacion, al aumento de los indices
de calidad de vida, la solucion de las problematicas fisicas y sociales, asi como la promocion y
validacion de capacidades que puedan llevar al empoderamiento de los habitantes de la UPZ
Patio Bonito, mejorando de esta manera sus niveles de inclusion politica y social.

= £| incremento en la implementacion de procesos participativos en la ciudad de Bogota, v
especificamente en la UPZ Patio Bonito garantizan la toma de decisiones acertadas, el desarrollo
de mejores procesos de mejoramiento integral asi como el dialogo permanente entre la
poblacion representada por sus lideres sociales v la Administracion Distrital.

5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo General

= Determinar los alcances y las limitaciones de los procesos participativos implementados en 1a
UPZ Patio Bonito, en el marco del desarrollo de programas efectivos de mejoramiento integral,
con el fin de identificar los factores de éxito y fracaso del ejercicio participativo y plantear
recomendaciones gue garanticen la interaccion continua entre la poblacion representada por
sus lideres sociales y la Administracion Distrital.

5.2. Objetivos Especificos

= Documentar de forma general la relacion entre participacion y procesos de mejoramiento
integral de barrios en la ciudad de Bogota, contextualizando los componentes, instancias,
acciones y actores involucrados en su formulacion y ejecucion.

= Reconocer los procesos participativos  aplicados en el desarrollo de programas de
mejoramiento integral de barrios en la UPZ Patio Bonito.

= Evaluar el proceso de estructuracion de acciones participativas en la UPZ Patio Bonito,
enfatizando en su desarrollo y los impactos generados, con el fin de identificar los niveles de
incidencia en la planeacion del desarrollo y el empoderamiento por parte de la poblacion
representada por sus lideres sociales.

6. DELIMITACION DEL TEMA DE ESTUDIO (ENFOQUE CONCEPTUAL)

Para el desarrollo de este trabajo, el estudio se enmarca en dos (2] categorias estructurantes,
rectoras del proceso de investigacion vy en las cuales se incluyen los factores determinantes a
analizar y evaluar a saber: participacion y mejoramiento integral.

Para tales efectos se elaboro el mapa conceptual, que se muestra a continuacion, el cual permitio
determinar los enfoques de cada una de las categorias estructurantes planteadas en la
investigacion.
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Estudio de caso
1. Observaciondirecta
2. Entrevistas
3. Visitasy recorridos
4. Analisis
l— PARTICIPACION CIUDADANA i——
1. Participacién 2. Mejoramiento Integral
(Clemente Forero/Fabio [Clemencia Escallén/Carlos
Velazquez) Alberto Tovar)
Generacionde Mejoramiento de
vinculos estrechos condiciones materiales y

| Soc@ales

I 1 |

Organizaciones Administracion
sociales/lideres ¥ Distrital
sociales l
| basquedade..
capacidad de... l
l derechos

ciudadanos

| empoderamiento ‘

Bienestar
Niveles de intervencion directs Bumano
de mdividues o as de
interes su ncadenca en iz
pilaneaaon del desarrolic

Grafico 1. Mapa Conceptual- Categorias Estructurantes.
Elaboracion propia

Asi mismo para la revision bibliografica, se seleccionaron diferentes documentos de acuerdo con
las categorias estructurantes preestablecidas y se relacionaron las tematicas y las descripciones
generales de cada uno, las cuales sirvieron como base, entre muchos otros, para el desarrollo de
la investigacion.

AUTOR TEMA DESCRIPCION

El estudio presenta los fundamentos de
la planeacion participativa en el marco
de la democracia, desarrollada como

Planeacion Participativa proceso y espacio en el que confluyen

“Estrategia de Paz" individuos y organizaciones. De la misma
manera se hace énfasis en su practica y
los elementos que pueden direccionar el
gjercicio de la participacion.

Forero, Clemente, 1999
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AUTOR

Carrefio, Esmith, 2003

Fondo de Desarrollo Local,
2003

Fabio Veldsquez/Esperanza
Ortega
Fundacion Corona, 2003

Fabio Veldsquez/Esperanza
Ortega, 2006

Miguel
Martin, 2001

Ceballos/Gerard

TEMA

Participacién y desarrollo en
la localidad de Kennedy

Organizaciones  sociales y
comunitarias y participacion
en la localidad de Kennedy.

(Qué ha pasado con la
participacion ciudadana en
Colombia?

La apuesta de los ciudadanos
tercer ejercicio de planeacion
participativa en Bogota 2001

Encuentros con el Futuro
Cuarto Ejercicio de
Planeacion Participativa en
Bogota, 2004

Participacion y
Fortalecimiento Institucional a
Nivel Local en Colombia

iMPUR

Magstria en Planeacitn Urbana y Regional

DESCRIPCION

Desde el enfoque de desarrollo humano
y €l enfoque epistémico de la democracia
se analiza la contribucion de Ia
participacion al desarrollo
especificamente en el desarrollo de dos
experiencias barriales correspondientes a
la Localidad de Kennedy-barrios Villas de
Kennedy y Britalia.

El documento analiza la relacion de las
organizaciones sociales frente a los
procesos de participacion.

Desarrolla el estudio de las condiciones
externas de la participacion ciudadana
como el conjunto de elementos del
entorno sociopolitico que favorecen u
obstaculizan el ejercicio de la
participacion, los sujetos de Ia
participacion como agentes participativos
que hacen uso de mecanismos €
instancias formales y no formales para
intervenir en la formulacién de politicas
publicas y las motivaciones de los
agentes participativos para sumarse a
una accién colectiva 0 a mantenerse
alejados de ella.

El estudio se centra en la investigacion
sobre  participacion  ciudadana en
Colombia y sobre los ejercicios de
planeacion  participativa en Bogota,
especificamente en el desarrollo del 4to
gjercicio de planeaciéon participativa,
analizando tanto el proceso de
planeacion distrital como los de las
localidades, estableciendo cuales fueron

las  logicas  sociales 'y  politico-
institucionales que guiaron la conducta
de los actores en el proceso de

planeacion a nivel distrital y local.

En el texto se identifican los canales
formales de participacion reglamentados
por la Ley colombiana y que pueden
existir a nivel local en el pails, asi mismo
hace énfasis en los instrumentos publicos
de orden municipal, departamental,
regional y nacional que tienen dentro de
sus objetivos promover la participacion
ciudadana.
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Alcaldia Mayor de Bogota,
2000

Francisco Gutiérrez, 2007

Alcaldia Mayor de Bogota,
Departamento
Administrativo de Planeacion
Distrital, 2004

Alcaldfa Mayor de Bogota

, Fondo de Desarrollo

Local de ciudad Kennedy,
sisterna local de cultura, 2003

Veeduria Distrital, 2007

TEMA
Encuentros Ciudadanos
1998-2000
En el camino de Ia
Participacion

Participacion Ciudadana vy
Pobreza en Colombia

Plan de ordenamiento
territorial, Todas las opiniones
cuentan. Primera revision
2000-2003-Planeacion-
Participacion

Organizacion y Participacion
(Un  camino hacia la
democracia?, La experiencia
de Kennedy

Diagnostico de la localidad
de Kennedy (control social de
lo publico y  deber
ciudadano)

‘MPUR

Maestria en Planeacitn Urbana y Regional

DESCRIPCION

La Secretarla de Gobierno presenta una
mirada retrospectiva de l1os Encuentros
Ciudadanos, como mecanismo de
participacion ciudadana creado por el
Gobierno Distrital en el afio 1998, a partir
del andlisis politico de estos encuentros
incluyendo testimonios de ciudadanos
asistentes en distintas localidades, lideres
comunitarios 'y funcionarios publicos
distritales y locales vinculados al tema.

Se analizan las relaciones entre los
avances en términos de democracia
participativa producidos en el pals en los
Ultimos afos y las politicas pro-pobre
bajo la luz entre otros temas de las
dificultades  de las  modalidades
convencionales de participacion para
expresar los intereses y las necesidades
de los mas pobres.

El documento analiza la relacion de la
planeacion y la con el fin de reconocer
los aprendizajes y experiencias de
participacion ciudadana alcanzadas en
tres procesos: La formulacion del POT
entre los anos 1998-2000,
reglamentacion urbanistica de Unidades
de Planeamiento zonal entre los arios
2000 y 2003 y la formulacion de los
Planes de Desarrollo Local, con
participacion en el marco del acuerdo 13
de 2000 a partir del afio 2001.

El texto centra la investigacion en las
fortalezas de las organizaciones de la
Localidad de Kennedy, el analisis de la
forma como se realiza la participacion
ciudadana y la busqueda de alternativas
de fortalecimiento de las organizaciones
sociales.

El documento presenta un panorama
general sobre el ejercicio de la
participacion 'y el control  social,
constituyéndose en una herramienta
utilizada para planear y orientar acciones
en materia de capacitacion sobre
participacion y de esta manera contribuir
a la realizacion de principios esenciales
del ordenamiento constitucional.
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Veeduria Distrital, 2002

Jairo Chaparro Valderrama,
2002

Jairo Chaparro Valderrama,
2010

Walter Lopez Borbdn, 2000

Consejerfa Presidencial
para Medelliny
su rea metropolitana, 1993

TEMA

Participacién y Control Social
de lo Publico

La Construccion Colectiva del
Territorio  como  estrategia
para incrementar la
gobernabilidad de las
grandes ciudades de América
latina: una aproximacion al
caso de Bogota. Capitulo
Participacion y
Descentralizacion ~ en el
Desarrollo Local de Bogota:
1993-2002

La Participacion: Una

sucesion de conflictos

iMPUR

Maestria en Planeacitn Urbana y Regional

DESCRIPCION

El contenido del texto presenta a la
participacion y el control social como una
practica ciudadana deliberada, que se
construye cotidiana y colectivamente. De
esta manera se plantea de manera
imperante el fortalecimiento institucional
para asumir la responsabilidad de la
funcion estatal que nos es menos que el
deber constitucional y estratégico de
crear espacios para la cualificacion de la
participacion ciudadana.

El  capitulo relacionado aborda las
caracteristicas generales de la
participacion ciudadana y la

descentralizacion en el desarrolio local de
la cludad de Bogota a partir de la
expedicion del Decreto Ley 1421.

Desarrallo del concepto de participacion,
enfatizando en el analisis de las
condiciones basicas, los factores que
determinan su caldad y el tipo de
conflictos de la misma, ejemplarizando
casos en la ciudad de Bogota.

MEJORAMIENTO INTEGRAL

Informalidad  Urbana en
Bogota D.C.
Programa integral de

mejoramiento  de  barrios
subnormales en Medellin

Estudio de las caracteristicas y situaciones
que dgeneraron el origen de
asentamientos informales en la ciudad de
Bogota, haciendo énfasis en los factores
sociales y culturales y como estos
permiten realizar diferentes lecturas de
ciudad que relacionan respuestas a las
necesidades de las poblaciones tanto
flsicas como espaciales, sociales y
culturales.

Presentacion de la propuesta PRIMED
coOmo un programa que incluye
mecanismos de participacion,
descentralizacion y concertacion como
parte de un programa estrategico de
espacio publico, vivienda y mitigacion de
riesgos implementado en la ciudad de
Medellin.
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AUTOR TEMA DESCRIPCION
Compilacion de cuatro investigaciones
realizadas en el campo del mejoramiento
Universidad Nacional Mejoramiento  Barrial en barrial en diversos contextos
de Colombia, 1991 America Latina latinoamericanos, bajo el andlisis de
diferentes miradas metodologicas para el
entendimiento de esta problematica en
el marco del habitat popular.
Ciudades Urgentes. El cqntepldo del texto  presenta .Ia
N » : experiencia sobre mejoramiento barrial
Universidad de los Andes, Intervencion en areas h A
. en la ciudad de Bogota en los Ultimos
2006 urbanas de  crecimiento .
rapido afos, como respgesta al desarrollo no
planificado de la ciudad.
El documento recopila las polfticas y
Pobreza Urbana y practicas desarrolladas en los ulimos
Carlos Alberto " . ; N ) .
Mejoramiento  Integral de veinte afos en la ciudad de Bogota con
Torres Tovar, 2007 - . ) ) ;
Barrios en Bogota relacion al mejoramiento  barrial 'y

urbano.

En texto presenta las consideraciones y
propuestas planteadas por el DAPD, para
la implementacion del POT de Bogots,
con énfasis en el desarrollo, la
institucionalizacion y el posicionamiento
del programa de mejoramiento integral.

Mejoramiento Integral: una
Clemencia Escallon, 2000 estrategia para el
ordenamiento urbano

Tabla 1. Recurso Bibliografico. Tematicas y Descripciones.
Elaboraciéon Propia

Teniendo en cuenta la conformacion informal de la UPZ Patio Bonito, y como consecuencia de
esto el desarrollo de programas de mejoramiento integral con enfasis en procesos participativos,
las investigaciones y diagnosticos realizados, enmarcados en las dos categorias conceptuales
enunciadas anteriormente (participacion y mejoramiento integral), son un insumo fundamental
para el presente estudio, pues determinan condiciones para su analisis, evaluacion y formulacion
de recomendaciones.

Como parte de esta investigacion se han determinado los puntos a desarrollar para las categorias
de participacion y mejoramiento integral, las cuales permitiran contextualizar la problematica
planteada y de la misma manera proporcionaran los elementos a analizar durante la ejecucion
del trabajo.
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PARTICIPACION CIUDADANA vs. PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO

INTEGRAL DE BARRIOS
PARTICIPACION | | MEJORAMIENTO INTEGRAL
1. Nivel Nacional 1. Nivel Nacional
. Participacién en Colombia {Democracia a. AntecedentesInternacionales y

Participativa) Nacionales

b. Planeacién Participativa

c. Definiciones deParticipacién 2. Niwvel Distrital
a. Mejoramiento Integral Bogota

2. Nivel Distntal b. PMIByPOT

a. Proceso participativo en Bogota [antecedentes) ¢. Ejecucién PMIB en Bogota

b. Participacién en el POT d. Politicas e instrumentos normativos
e. Entidades participantes

3. Nivel Local

a. Participacion en la Localidad de Kennedy 3. UPZPatio Bonito

b. Encuentros ciudadanos a. LaUPZ en el PMIB

c.  Marco Institucional y organizacional

4. UPZ Patio Bonito
a. Procesos participativos en el desarrollo de PMIB

Grafico 2. Puntos a desarrollar-Categorias Estructurantes.
Elaboraciéon Propia

Considerando los puntos determinados anteriormente se efectud un proceso de revision
bibliografica y de recoleccion de informacion, bajo la referencia, de los textos y documentos
mencionados, 10s cuales sirvieron como base para la estructuracion entre otros, del marco de
referencia, conceptual, institucional vy legal y politico.

7. MARCO DE REFERENCIA

7.1. Marco de Antecedentes

7.1.1. Participacion

7.1.1.1. Participacién en Colombia (Democracia Participativa)

Con la intencion de producir un cambio significativo en el régimen politico y juridico
colombiano, caracterizado principalmente por corrientes clientelistas y autoritaristas, que tuvieron
como consecuencia la generacion de una respuesta por parte de la poblacion, basada en el
abstencionismo e incremento de la protesta ciudadana ante la incapacidad del estado para
satisfacer sus necesidades; se iniciaron, desde la decada de los ochenta, algunos planteamientos

de reformas participativas, asi como la institucionalizacion de espacios de participacion
Ciudadana ligada a politicas descentralizadoras.
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Luego de grandes esfuerzos de participacion efectuados en décadas anteriores (creacion formal
de las JAC-1958, reforma constitucional-1968, reforma politica de Belisario Betancur-1982/1986,
entre otros), la expedicion de actos legislativos como la Ley 11 de 1986, Ley 79 de 1988 y
posteriormente la Carta Politica de 1991, inspirada en los principios de la democracia
participativa, generaron un cambio radical en la estructura del sistema politico del pais, en la cual,
la poblacion podria llegar a intervenir directamente en la discusion de las politicas y programas
gubernamentales en el nivel local, rompiendo el monopolio que las elites politicas (alcaldes y
concejales) tenian sobre las decisiones publicas® hasta el momento.

En la constitucion de 1991, se consagro legalmente la democracia participativa, entendida
como una forma de perfeccionamiento de la convivencia humana, es decir, Ccomo una nueva
organizacion de la sociedad y de su relacion con el Estado bajo el reconocimiento de la
pluralidad humana y el rechazo a toda forma homogeneizadora, unica y universal.

Como lo manifiestan Veldzquez y Gonzalez (2003)’ Esto le dio sentido a una ruptura positiva en
la trayectoria de dicha sociedad, incluyendo asi, formas de pensar y de actuar socialmente
construidas y a su vez, la validacion del discurso argumentativo asociado al hecho basico del
pluralismo.

Lo anterior, permitio gue se formulara como el sisterma en el que se involucra al conjunto de
comunidades y organizaciones de la sociedad civil en la toma de decisiones y en la definicion y el
control de las politicas publicas, iniciando de esta manera el cambio del caracter autocratico y
centralista de la planeacion y comenzando en serio la construccion del estado social de derecho

Segun la corte constitucional, la Constitucion politica de 1991 (... faculta la participacion de
todos en las decisiones gue los afectan en la vida economica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion. Partiendo del anterior fundamento se adopta la democracia participativa como
complementaria del concepto de democracia representativa, en busqueda de una democracia

integral”®.

Bajo esta premisa, la carta politica planteo la utilizacion de herramientas como la
descentralizacion de la gestion y la planeacion participativa, los cuales junto a posteriores
desarrollos legislativos permitieron la reglamentacion y creacion de mecanismos, instancias y
espacios de participacion en los que la poblacion pudiera “expresar sus opiniones, exponer sus
necesidades, concertar acciones con representantes de los gobiernos, controlar y exigir
efectividad y responsabilidad del poder publico”’”

Sin embargo, la promulgacion de los diferentes actos legislativos en su gran mayoria formulados
durante la década de los noventa, durante el transcurso de los afos posteriores, No han sido
suficientes para la movilizacion ciudadana masiva en torno a los asuntos publicos, en donde al
parecer y contrario a lo gue se esperaba han ampliado la distancia entre la institucionalidad
participativa y las conductas de la poblacion en el escenario publico, ya qgue segun lo expresado

© VELAZQUEZ, Fabio, GONZALEZ, Esperanza. ;Qué ha pasado con la particjpacion ciudadana en Colombiasz Fundacion Corona. Bogotd, Junio de
2003. Pagina 18

7Ibid., Pag. 55

® Corte Constitucional T-418-93. M.P. Alejandro Martinez C. citado por Sanchez Carlos Ariel, Participacion ciudadana y comunitaria, Ediciones Juridicas
Gustavo Ibanez, 22. Ed. Bogotd, 2000. Extraido de Fundacion Corona, La apuesta de los ciudadanos. Tercer Ejercicio de Planeacion Participativa en
Bogota 2001. Capitulo 1. Pagina 21

’ Op.cit, Pag. 13
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por Velazguez y Gonzalez (2003), muchas de las instancias de participacion creadas a nivel
nacional instituidas en buena proporcion como espacios de encuentro entre la administracion y
los representantes de la poblacion se les han asignado principalmente funciones de iniciativa y
fiscalizacion y en menor medida de consulta, concertacion y gestion.

Lo anterior sumado al hecho que sus contenidos en terminos de agentes, funciones y alcances,
fueron definidos por los agentes politicos tradicionales, pertenecientes a los Gobiernos vigentes
en su momento, sin concertacion con la ciudadania, los movimientos y las organizaciones
sociales, asi como seguin lo manifiesta Gutiérrez (2007)'°, se han institucionalizado muy diversas
formas de participacion, gue solo operan debilmente y cuyo impacto en la gestion y politicas
publicas es debil, a veces cercano a cero, y la coordinacion entre las diferentes instancias es
precaria.

Considerando lo expuesto, se toma como referencia el contexto en el cual se encuentran
enmarcados los conceptos sobre planeacion participativa y participacion a nivel nacional y su
posible incidencia sobre la escala distrital (para el caso de Bogota) v local (caso UPZ Patio Bonito),
-que sera desarrollada en los capitulos posteriores-, como punto de partida para el andlisis y
evaluacion de los alcances y limitaciones del gjercicio participativo.

7.1.1.2. Planeacion Participativa

“La planeacion se concibe como una practica de la sociedad, la cual tiene como funcion basica
proporcionarle un norte, un punto hacia donde mirar. Es una practica que permite armonizar las
acciones del Gobierno con las necesidades que demanda la sociedad”"'

“Cuando hablamos de planeacion estamos diciendo en qué tiempo, de qué manera, con
quienes y como se van a hacer esas cosas que finalmente iran ordenando el territorio (..., que
pactos debemos hacer, que reglas de juego hay que crear o ajustar para gue este espacio sea de
todas y todos.”"”

En Colombia, al igual que en la mayoria de los paises de America Latina, la introduccion de la
planeacion como una forma de orientar las decisiones de politica estatal, obedecio al proyecto
modernizador de las elites que dominaron el panorama politico del pais desde los afos treinta
del siglo pasado (Velasquez y Gonzalez, 2003).

Siguiendo a Vallejo (2006), la planeacion en Colombia se remonta a los primeros anos de la
decada del sesenta; sin embargo, no es sino hasta la decada de los noventa, con la constitucion
del 91 que recoge los avances previos y enfatiza la importancia de la participacion de la
comunidad vy diferentes grupos sociales en los procesos de planificacion municipal,
departamental y nacional, dando origen a la planeacion participativa.

"% GUTIERREZ, Francisco Farticipacion Ciudadana y Fobreza en Colombia. Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. 2007. Pagina 15

" VALLEJO ZAMUDIO, Luis E., FUENTES LOPEZ, Héctor Javier. De /a Planeacion Normativa a la Farticipativa en Colombia. Documento electronico.
Apuntes del CENES. 29 de Junio de 2006. Pag. 109

"7 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Pan de ordenamiento Territorial de Bogotd Todas las
Qpiniones Cuentan. Primera Revision 2000-2003-Planeacion-Participacion. Bogota 2004. Paginals
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De hecho, el proceso descentralista que vivio el pais en la decada de los ochenta y el crecimiento
desordenado de las ciudades colombianas fueron presionando un proceso de planeacion
urbana en el cual se fueron incluyendo entre otras variables, las sociales y culturales; en donde
era necesario vincular las caracteristicas y propuestas regionales'”.

Como lo manifiestan Velazguez y Gonzalez (2003), la apuesta por la planeacion participativa es
un esfuerzo teorico y practico por superar Vigjos esguemas tecnocraticos, los cuales en su
momento se apoyaron en lecturas de la realidad que terminaron por privilegiar el papel del
saber teécnico en los procesos de cambio.

De acuerdo con esto, se podria decir que este gjercicio, supone la articulacion de saberes y
voluntades de caracter colectivo asi como la vinculacion de diversos actores y ciudadanos que
consoliden y sustenten los esfuerzos de las autoridades publicas a diferentes escalas;, dando
cabida, a propuestas alternativas que privilegian la intervencion de la gente en la formulacion de
los planes.

Para efectos de este estudio, se parte de la premisa que la planeacion participativa, plantea la
incorporacion de los criterios de la ciudadania en la formulacion de los planes y las acciones
estatales, especificamente generando alianzas entre el gobierno y la sociedad civil, y
promoviendo, el dialogo, los consensos y la formulacion de acuerdos; como un instrumento de
pedagogia para que los ciudadanos se involucren en espacios de intervencion a nivel local,
regional y nacional proyectandose asi, como sujetos y actores de su propio desarrollo.

Asi mismo se acogera el concepto presentado por Veldzquez y Gonzalez (2004)"" sobre la
planeacion participativa simultaneamente como un proceso y un escenario, en donde en el
primer caso comprende una serie de dinamicas sociales y politicas en torno a la identificacion de
problemas asi como la formulacion de apuestas hacia el futuro. En el sequndo caso se presenta
Ccomo una oportunidad de encuentro entre voces diferentes con interés por CoNstruir Consensos
y disensos basicos sobre metas de bienestar y sobre los procedimientos, instrumentos y acciones
necesarias para alcanzarlas.

Dentro de las formulaciones promulgadas por la Carta Politica de 1991, adicionales al Estado
Social de Derecho, la democracia participativa y sus mecanismos de ejercicio directo, como el
Voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato (articulo 103), se creo el Sistema Nacional de Planeacion y, como parte
de él, los consejos Nacional y territoriales como instancias de participacion ciudadana en la
planeacion del desarrollo del pais.

Especificamente en el articulo 340 de esta carta, se establece como entidad encargada de la
planeacion participativa al Consejo Nacional de Planeacion, integrado por entidades territoriales,
sectores economicos sociales, ecoldgicos, culturales y comunitarios, la cual funcionaria como una
entidad autonoma del Estado para servir de foro consultivo y como espacio para la discusion del
Plan Nacional de Desarrollo con equivalentes a nivel departamental y municipal.

"% Op.cit, VALLEJO, Pag. 101
" VELAZQUEZ, Fabio, GONZALEZ, Esperanza. £ Encuentros con el fuluto. Cuarto eercicio de planeacion particjpativa en Bogotd 2004. Fundacion
Corona. Pag. 22
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Segun lo manifestado por esta entidad " en términos publicos la planeacion es la “orientacion
adecuada de los recursos procurando el cumplimiento de objetivos de desarrollo economico y
social”. De igual manera la plantea como un proceso permanente de naturaleza sistémica, con
mecanismos incorporados de revision vy retroalimentacion continua, en el que a partir de los
suenos y aspiraciones de la sociedad se define la vision de futuro deseado en el largo plazo, se
delinean objetivos 'y metas concretos, se formulan estrategias para llegar a aqguellas, se
estructuran programas y proyectos que concretizan esas estrategias, se pone en ejecucion lo
planeado, se hace seguimiento y evaluacion de los resultados en términos de avances hacia el
logro de la vision, se hacen los ajustes necesarios y se vuelve a retomar el proceso siempre con la
vista puesta en el futuro por todos”.'®

En estos terminos formula una diferenciacion entre la planeacion tradicional de caracter
tecnocratico y centralista promoviendo decisiones de tipo programado y regularizado en donde
no siempre se tienen en cuenta las necesidades de 1a sociedad, basandose en el desarrollo de
acciones gue nacen a partir de directrices formuladas e implementadas por el nivel central
(centralizada) y participativa la cual implementa acciones de desarrollo desde la racionalidad
colectiva (descentralizada), asi:

PLANEACION TRADICIONAL PLANEACION PARTICIPATIVA

Centralizada

Vertical e impositiva

Tecnicista

Sectorial

Corto plazo: presupuesto anual

Es un requisito legal

Prioriza inversion sectorial

Asigna responsables sin responsabilidades
Homogeneizante y unificadora
Excluyente

Autoritaria

Distancia Estado/sociedad civil
Responde a un estado interventor
Genera desconfianza en las instituciones
Disminuye Gobernabilidad

Promueve confrontacion e imposicion de

poderes

Descentralizada

Horizontal y concertada

Dialogada

Integral

Largo Plazo: vision de futuro

Es una necesidad real

Prioriza inversion social

Asume responsabilidad y compromiso social
Reconoce la diversidad y diferencia
Incluyente

Democrética

Acerca Estado/sociedad civil
Promueve un estado facilitador
Construye relaciones de confianza
Aumenta gobernabilidad

Promueve tolerancia y convivencia pacifica

Tabla 2. Diferencias entre planeacion tradicional y participativa
Fuente: Consejo Nacional de Planeacion en Gutiérrez 2007

" Pagina Web Consejo Nacional de Planeacion- www.cnp.colombia.org
'® PARRA, Ernesto, “La Trocha Ciudadana”, en CNP, Diez Aros de Planeacion al Derecho. Memorias Vi Congreso Nacional 200/. Bogota, 2001. Pagina
63
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Grafico 3. Caracteristicas principales - planeacion tradicional y participativa
Elaboracién Propia

Los disenos participativos en la Constitucion, abrieron camino para nuevas formulaciones
juridicas y legislativas a nivel nacional, que entre otras reforzaron el papel de la planeacion
participativa y la participacion ciudadana en los procesos de desarrollo, como se muestra en la
tabla 3:

NORMATIVIDAD DESCRIPCION

Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana, desarrolla de una manera mas especifica los mecanismos
de participacion ciudadana. Tiene por objeto regular la iniciativa
popular legislativa y normativa; el referendo; la consulta popular de
orden nacional, departamental, distrital, municipal y local, Ia
revocatoria del mandato, el plebiscito y el cabildo abierto. Articulos 99
y 100 establecen la participacion administrativa y .las veedurias
ciudadanas.

Ley Estatutaria 134 de 1994

Reglamenta el voto programético y en desarrollo del articulo 40 de la
Ley 131 de 1994 Constituciéon, consagra la revocatoria del mandato  por
incumplimiento del programa.

Ley 850 de 2003 Especifica las reglas de juego de las veedurfas ciudadanas'’

Dispone la formulacion de un Plan Nacional de Desarrollo, que
debera elaborarse y adoptarse de manera concertada entre las
entidades territoriales y el Gobierno Nacional.

Articulo 339 de la Constitucion

17 .
Tambien en
Ley 489 de 1998/Ley 563 de 2000/Sentencia de la Corte Constitucional Ne 1338 de 2000/Proyecto de Ley 119 de 2000/Proyecto de Ley 22 de 2001
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Ordena la conformacion de los Consejos Territoriales de Planeacion,
la prelacion de los programas de inversion y la expedicion de la Ley
Organica de Planeacion en la que se reglamentara todo Io
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los planes de desarrollo. La ley determinara igualmente
la organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de
los Consejos Territoriales, asf como los procedimientos bajo los cuales
se hara efectiva la participacion ciudadana.

Articulos 340 y sucesivo

Articulo 40 de la Constitucion Institucionalizacion de la participacion.

Articulo 369 Especifica aspectos y derechos puntuales sobre la participacion.

“Establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo, aplicable a la Nacion, las entidades territoriales y
los organismos publicos de todo orden.

Ley 152 de 1994

Debe articularse con la planeacion social y econdmica y con la vision
poltica y estratégica expresada en el programa de gobierno del
alcalde respectivo"I .

Ley 388 de 1997 sobre planes
de ordenamiento territorial

Tabla 3. Actos Legislativos referentes a la planeacion participativa y la participacion. Nivel Nacional
Elaboracién Propia
Fuentes de informacion: Gutiérrez (2007) y Fundacion Corona {2001)

De la misma manera se presentan disposiciones variadas orientadas a institucionalizar 1a
planeacion participativa y la participacion a nivel subnacional, gue se desagregan en la Tabla 4.

NORMATIVIDAD DESCRIPCION

Por la cual se dicta el estatuto basico de la administracion municipal y
se ordena la participacion de la comunidad en el manejo de los
asuntos locales. Articulo 22. Participacion de diversas juntas, incluidas
las de ornato y accion comunal.

Ley 11 del 1986

"% Con la sancion de estas dos normas no solo se establecia el mandato legal sino que se reglamentaban de alguna manera los ejercicios de planeacion

participativa en todo el pais

17|Pagina
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Se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
Ley 136 de 1994 funcionamiento de los municipios, desarrollando exigencias
perentorias de participacion.

Articulo 24. Los municipios organizaran un sistema de participacion
comunitaria para la determinacion de programas y proyectos. Todos
los proyectos aprobados deben estar vigilados por veedurias
populares.

Decreto 2132 de 1992

Articulo 32. Democratizacion y control social de la Administracion
publica. Todas las entidades y organismos de la Administracion
Publica tienen la obligacion de desarrollar su gestion acorde con los
principios de democracia participativa y democratizacion de Ia
Ley 489 de 1998 gestion publica. Les da derecho a las entidades territoriales a
convocar a audiencias publicas, incorporar a los ciudadanos a 1os
planes de desarrollo, aplicar mecanismos en pro de la transparencia.
Articulos 34 y 35 obliga a las administraciones a apoyar a las
veedurfas ciudadanas y reglamenta el funcionamiento de estas.

Tabla 4. Actos Legislativos referentes a la planeacion participativa y la participacion. Nivel Subnacional
Elaboracién Propia
Fuentes de informacion: Gutiérrez (2007) y Fundacion Corona (2001)

Adicionalmente hay desarrollos relacionados con sectores especificos de la poblacion. La
Constitucion hace enfasis en la participacion de indigenas, jovenes y personas de la tercera edad.

Desde la promulgacion de la Constitucion del 91, y en los tres gobiernos siguientes (Samper,
Pastrana y Uribe] fue evolucionando el proceso de planeacion participativa, considerandose en

dos puntos de vista principalmente, como lo senala Gutiérrez (2007): i) el proceso de
participacion de la sociedad civil para la aprobacion de los planes de desarrollo como lo ordena
la constitucion (los conceptos de los consejos nacionales de planeacion); i) la inclusion de la

participacion ciudadana y politica en cada plan de gobierno (plan de desarrollo).

Asi mismo han marcado el acento en diferentes aspectos, que coinciden en un esfuerzo por
consolidar vy reforzar la democracia participativa asi como la planeacion participativa y “sus
resultados, una mezcla de éxitos y fracasos, ponen de presente el papel destacado que ha
desempenado en el contexto de la gestion publica vy la potencialidad que tendria en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion”'”.

" Op.cit, VELAZQUEZ, GONZALEZ. P4g. 65
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7.1.1.3. Definicion de Participacion

La participacion puede ser entendida como una forma de accion individual o colectiva gue
implica un esfuerzo racional e intencional de un individuo 0 un grupo en busca de logros
especificos (Velasquez, Gonzalez, 2003).

Bajo la premisa que la planeacion participativa incorpora los criterios de la ciudadania en la
formulacion de los planes y las acciones estatales, especificamente generando alianzas entre el
gobierno vy la sociedad civil, y promoviendo, el dialogo, los consensos vy la formulacion de
acuerdos;, como un instrumento de pedagogia para gue los ciudadanos se involucren en
espacios de intervencion a nivel local, regional y nacional proyectandose asi, como sujetos y
actores de su propio desarrollo, la participacion resulta ser un proceso social que se deriva de Ia
accion intencionada de individuos y grupos en busca de metas especificas, en funcion de
intereses diversos y en el contexto de tramas concretas de relaciones sociales y de poder.

Para Esmith Carrerio” Ia participacion y su relacion con el desarrollo se presenta a partir de dos
dimensiones: la participacion como alternativa y ejercicio que contribuye al desarrollo de los
individuos y de las comunidades y la participacion como dimension del desarrollo humano y
social. Por lo anterior manifiesta que la postura se aparta del enfogue instrumental: limita el
sentido y alcance de la misma a una agregacion de preferencias y a la optimizacion de recursos,
es decir a la busqueda de la eficiencia y eficacia de las acciones institucionales (publicas o
privadas).

Teniendo en cuenta lo planteado por el Consejo Nacional de Planeacion’, entidad que
manifiesta que el derecho a participar es un elemento fundamental de todo gobierno
democratico, inseparable de otros atributos de la democracia como el principio de las mayorias,
el consentimiento, la responsabilidad, la libertad, la igualdad politica, la dignidad y la soberania
popular, la participacion es un proceso en el que distintas fuerzas sociales, en funcion de sus
respectivos intereses, intervienen directamente o por medio de sus representantes en la marcha
de la vida colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar los sistemas vigentes de
organizacion social y politica.

Para el CNP, gobernar con democracia exige a los cuerpos administrativos de todo Estado, en
todos sus niveles, cruciales tareas en materia de planeacion participativa: identificar y analizar los
problemas y conflictos sociales, elegir los propositos, valores y principios con que han de
enfrentarse y resolverse, disenar los planes de desarrollo como agenda de gobierno, determinar
los procesos, concebir la metodologia y proyectar las estrategias gue decidiran el curso de la
accion, optimizar los recursos y seleccionar los procedimientos, instrumentos y agentes que
habran de liderar un comportamiento propositivo y planificado, en dialogo continuo con la
comunidad afectada y con la sociedad en general.

“ CARRENIO DURAN, Esmith. La participacion y el desarrollo: una reflexion a partir de dos experiencias barriales en Bogota. Centro Interdisciplinario de
Estudios Regionales-CIDER. Universidad de los Andes. Bogota D.C., Abril de 2003. Pag. 13

2! adolfo LEON, Adolfo y GRANOBLES, Carlos Andreés. Reflexion para la Planeacion. Balance General Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, en Pagina
Web Consejo Nacional de Planeacion- www.cnp.colombia.org
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Siguiendo a Velasquez, La participacion tiene como objetivos el fortalecimiento de lo publico, el
compromiso moral de la ciudadania con la politica como forma colectiva de definir el destino de
todos y todas, la articulacion entre intereses particulares e interés colectivo, la cooperacion vy la
solidaridad para quebrar el clientelismo y la corrupcion y el logro de una gestion publica que
alimentada por la participacion contribuya a mejorar la calidad de vida de los colombianos.

Bajo este concepto, las necesidades, opiniones, visiones de futuro asi como los proyectos
formulados por los ciudadanos en particular son traducidos en planes realizables, como 1o
manifiesta Clemente Forero en su libro planeacion participativa “estrategia de paz”zz, en donde el
proceso participativo, sugiere una construccion colectiva de las propuestas o estrategias de
desarrollo y consiste en hacer parte activa en las decisiones y acciones, a traves de la generacion
de espacios de conflicto-cooperacion que involucren en lo posible, gran cantidad de actores e
intereses.

La condicion participante, segun Forero (2000), requiere gue las personas sean dinamicas,
sujetos actuantes y aportantes en los procesos de construccion social.

Para Chaparro (ZOIOJ,23 participar “es jugar un papel activo en las distintas fases del proceso de
gobernar: en la toma de decisiones, en la gjecucion de esas decisiones a traves de planes,
programas y proyectos, y en la evaluacion de esos planes, programas y proyectos. Los enfoques,
contenidos, procedimientos, mecanismos Yy herramientas, de cada una de esas tres fases,
determinan la distribucion, uso y disfrute de los bienes publicos por parte de distintos grupos
poblacionales y, por tanto, los niveles y caracteristicas del bienestar colectivo, a la vez que las
restricciones y oportunidades que, de acuerdo a la regulacion y el manejo de lo publico, tienen
los bienes privados”.

“La participacion puede presentarse de distintas formas: para conocer, opinar, cuestionar,
intervenir, resolver vy decidir. Sin embargo, la dimension deseada de la participacion se presenta a
través de procesos de informacion sostenida, concertacion real y decisiones efectivas de
consenso que involucren el sequimiento y la veeduria sobre las ejecuciones.

Dicho en otras palabras y de manera mas concisa, en el terreno de las decisiones toda politica
inspirada en la planeacion participativa compromete la eleccion conjunta, entre gobernantes y
gobernados, de las metas, los medios vy el curso de la accion. Pero, cabe subrayar, la participacion
social no se circunscribe unicamente al planteamiento de la politica ni al disfrute de las metas; el
punto nodal de la participacion se encuentra en el sequimiento, la evaluacion y el control sobre
el proceso y los resultados de los planes acordados*”.

Lo anterior implica para Chaparro, gue el proceso participativo permita el desarrollo, entre otras,
de instancias de discusion, concertacion, informacion, creatividad y compromiso, a traves de
actividades como diagnostico, seleccion de alternativas, gjecucion y evaluacion, en el marco del
derecho de incidir en el proceso para gobernar lo publico.

ZZ FORERO, Clemente, CARDONA, Guillermo, Planeacion participativa “Estrategia de Paz. Consejo Nacional de Planeacion. 2000
“*CHAPARRO, Jairo. La Participacion: Una sucesion de conflictos. Bogota, Marzo de 2010. Pag. |
“*Op.cit, LEON, GRANOBLES
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La interaccion comunicativa, asi como informacion veraz y oportuna permanente entre los
participantes que ofrece este proceso, en torno a las diferentes problematicas presentadas,
garantiza que los intereses de la comunidad se vean reflejados en las decisiones que adoptadas
por los gobernantes.

De acuerdo con esto y para efectos de este estudio, el concepto de participacion entendido
Como una construccion de indole colectiva y asi mismo como un pProceso y escenario, se
centrara en su capacidad de generacion de vinculos estrechos entre las organizaciones v lideres
sociales que representan a la comunidad vy la administracion distrital, es decir los niveles de
intervencion directa de los individuos o grupos de interés 'y su incidencia la planeacion del
desarrollo, con un acceso constante a la adopcion de decisiones y al poder®.

Para garantizar el gjercicio participativo, y acogiendo las formulaciones efectuadas por Chaparro
(2010) y Gonzalez (1995) es necesario tener en cuenta las siguientes condiciones y niveles:

Condiciones

i)Circulacion de informacion cdlara, suficiente y oportuna, entre 1os ciudadanos vy los funcionarios
publicos involucrados, sobre los temas especdiiicos a debatir al momento de las decisiones; a
controlar al momento de las ejecutorias, y a evaluar al momento de los balances parciales o
finales. i) Didlogo sincero entre los ciudadanos vy el Estado, es decir, un tipo de dialogo en el que
cada una de las partes se coloque en los zapatos del otro, se esfuerce por entender la logica
ajena, escuche sinceramente y con mentalidad abierta los argumentos contrarios, existiendo la
disposicion necesaria para cambiar los argumentos propios ante la fuerza de los razonamientos
de otros actores”.

Niveles de Participacion
Niveles de injerencia que gjerce el ciudadano y las organizaciones civiles ante el Estado.

Gestidn: Es el manejo de un conjunto de recursos de muy diversa indole, destinados a ejecutar
las acciones necesarias para obtener un resultado final. Manejo de una situacion, solucion de un
problema, satisfaccion de una necesidad o aspiracion.

Decision: Es la adopcion de una idea o de una forma de actuacion sobre un problema, escogida
a partir de la formulacion de dos o mas alternativas.

Concertacion: Es el acuerdo mediante el cual dos 0 mas personas 0 grupos de una colectividad
definen la solucion mas conveniente para un problema y los medios para ejecutarla.
Fiscalizacion: Es la vigilancia que ejerce una persona o un grupo sobre el cumplimiento de las
decisiones tomadas.

Iniciativa: Es la formulacion de sugerencias por parte de los agentes participantes destinadas a
resolver un problema o transformar una situacion

Consulta: Es el procedimiento mediante el cual los participantes opinan sobre todos o algunos
de los aspectos de un problema o situacion. Esa opinion constituye un elemento de juicio para la
toma de decisiones

PNUD, 1993 Pag. 25, en CARRENIO DURAN, Esmith. La participacion y el desarrollo: una reflexion a partir de dos experiencias barriales en Bogota.
Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales-CIDER. Universidad de los Andes. Bogota D.C,, Abril de 2003
“Op.cit, CHAPARRO, Pag. 2
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Informacion: Es el conjunto de datos, hechos, nociones y mensajes a traves de los cuales los

participantes conocen e interpretan una situacion y adquieren elementos de juicio para su
27

conducta.

Estas condiciones y niveles junto con las formulaciones promulgadas por la Carta Politica de
1991 y posteriores desarrolios legislativos determinan la interaccion comunicativa eficiente, 1os
niveles de incidencia de los actores en el proceso de gobernar (planeacion, ejecucion y
evaluacion de la gestion publica) la calidad de la participacion ciudadana v la legitimidad en el
desarrollo del proceso por parte de los diferentes actores participantes.

Sin embargo y a pesar de contar con medios y mecanismos para su institucionalizacion, vy
gjecucion, durante el proceso de desarrollo de la participacion a todas las escalas se han
presentado momentos de fortalecimiento asi como de debilidad en el gjercicio participativo gue
referidos principalmente a la falta de conocimiento y preparacion del aparato estatal v la
comunidad, gue traen como consecuencia problemas de informacion y organizacion de los
procesos generando dispersion, desercion, ausencia de resultados y desmotivacion de 1os
ciudadanos participantes.

En otras ocasiones, segun la Fundacion Corona (2001) los actores participantes pretender
utilizar, desfigurar o neutralizar los procesos para conducirlos a decisiones que los favorezcan |...)
en donde (.) se ha visto la tendencia a manipular la comunidad o a utilizarla con propositos
clientelistas, por lo cual son claves aspectos como la publicidad y la informacion de los
ciudadanos, la organizacion y las metodologias adoptadas, asi como la legitimidad de los
procesos y los resultados.

7.1.1.4. Sobre el proceso participativo en Bogota

En las ultimas tres décadas se ha presentado una historia de movilizacion ciudadana fuera de los
ambitos institucionales existentes, que surgen debido a la necesidad de resolver problemas
especificos, es decir que antes de la creacion de la nueva constitucion Nacional existieron
algunas experiencias de planeacion participativa.

Para el caso de Bogota, ciudad donde se centra esta investigacion, se realizaron experiencias
ocasionales de participacion ciudadana desde principios de la decada de 1980, en buena
medida, sustentadas en actos legislativos (decreto 1306 de 1980 sobre planes integrales de
desarrollo urbano en varias ciudades y municipios del pais, Acto legislativo Ne 1 de 1986 que
formalizo la eleccion popular de alcaldes y la descentralizacion politica, administrativa y fiscal de
los municipios y distritos especiales como la capital) , las cuales fueron profundizadas con la
constitucion de 1991, al disponer la division de la ciudad en veinte (20) localidades.

En 1987 el Gobierno Distrital vy las Naciones Unidas realizaron un programa piloto en tres zonas
de la ciudad: santa fe, suba y ciudad bolivar. Se hicieron tallares con la comunidad para definir
algunas prioridades de inversion del presupuesto distrital, porque en esa epoca No existian
presupuestos locales, en donde los directores, gerentes o secretarios de las entidades distritales

7 GONZALEZ Esperanza. Manual sobre Participacion y Organizacion para la Gestion Local. Cali, 1995 En VEEDURIA DISTRITAL. Participacion y Control
Social de lo Publico. Octubre de 2002. Pag. 25
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presentaban en el taller el presupuesto de la entidad y los proyectos en los cuales se pensaba
invertirlos, luego se discutian con la comunidad y se establecian acuerdos y prioridades de
inversion. Era un ejercicio de planeacion participativa sin descentralizacion.

En 1992, durante el primer gobierno distrital de eleccion popular en Bogota, se realizo otra
experiencia de planeacion participativa. Se escogieron cinco localidades piloto en las cuales se
realizaron talleres con las comunidades para decidir en que invertir 100 millones de pesos. Las
inversiones debian realizarse en el sector social (Educacion, salud, recreacion y bienestar social) y
por tanto, en los talleres podian participar las organizaciones sociales constituidas con esos
objetivos.

Con la expedicion del Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Organico de Bogota D.C., se
dictamino el regimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogoté, que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 322 de la Carta Politica de 1991, la ciudad de Santafe de Bogota,
promulgo la organizacion de Distrito Capital como entidad autonoma para la gestion de sus
intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

Especificamente en el articulo 6 reglamento la organizacion de los habitantes y comunidades del
Distrito, para la creacion de las asociaciones profesionales, culturales, civicas, populares,
comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representacion en las distintas instancias de
participacion, concertacion y vigilancia de la gestion distrital y local y de esta manera fortalecer y
estimular fortalecer los procedimientos que garantizan la veeduria ciudadana frente a la gestion y
la contratacion administrativas.

En el ano 1994, mediante el acuerdo 12 del 9 de Septiembre se establecio el Estatuto de
Planeacion del Distrito Capital, que reglamento procedimientos relacionados con la formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion del plan de desarrollo econdmico y social y de obras publicas
de Bogota. Adicional a esto, con la promulgacion de la Ley 152 del mismo ano, se definieron las
autoridades e instancias de planeacion para la ciudad, entre estas el Consejo Territorial de
Planeacion Distrital CTPD, cuya conformacion y funciones se establecieron en los articulos 9 a 11.

En el ano de 1995, se desarrollo el primer gjercicio de planeacion participativa local en toda la
ciudad, en el marco del Decreto 425 del mismo ano (por el cual se fijan los procedimientos para
la elaboracion de los proyectos del Plan de Desarrollo Local en el Distrito Capital), el cual,
promulgaba el plan de desarrollo Para Formar Ciudad, durante el gobierno del alcalde Antanas
Mockus. Como parte de este ejercicio en cada una de las localidades fueron creados comites
técnicos locales™.

Se efectuaron convocatorias asi como la inscripcion de proyectos e ideas, la presentacion
publica, clasificacion de los proyectos, sustentacion y ordenamiento por parte los comites
técnicos locales. Posteriormente el Plan de Desarrollo presento a las Juntas Administradoras
Locales para su adopcion parcial, asi como a los consejos locales de gobierno con el objeto de
darlo a conocer a la comunidad.

% Conformados por el alcalde local, la comision del plan de la de la junta administradora local, JAL y un representante del Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital, DAPD, para asesorar la elaboracion del plan.
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En opinion de la Corporacion Sur, durante la ejecucion de este proceso se presentaron
inconvenientes, como la falta de divulgacion, el desconocimiento de ejercicios de esta indole, la
escasa capacitacion de la gente, el trabajo con viejos esquemas, la falta de labor previa con la
comunidad y hasta la apatia de algunos ciudadanos frente al proceso fueron los mayores
impedimentos para una mejor asimilacion del plan Formar ciudad por parte de la comunidad”’

En 1998, se efectuo el sequndo ejercicio participativo, en el marco del Plan de Desarrollo Por la
Bogota que queremos, del gobierno de Enrique Penalosa, aplicando lo estipulado en el decreto
739 del mismo ano, en el cual se fijaron procedimientos para la elaboracion, aprobacion,
gjecucion, y seguimiento de los planes de desarrollo local y se establecieron espacios y
mecanismos para la participacion de la ciudadania en la vida local.

Este decreto promovio la creacion de los encuentros ciudadanos en las localidades, actividades
gue integraban como participantes al alcalde local, los ediles, los ciudadanos vy las organizaciones
sociales como escenarios para la participacion ciudadana.

Un ano mas tarde, 1999, se expidio el decreto 518, modificando las funciones de los encuentros
ciudadanos , especialmente en lo relacionado con la conciliacion entre las propuestas
Ciudadanas y las decisiones tomadas por las Juntas Administradoras Locales y el Alcalde Local, 1o
gue trajo consigo un cambio significativo en la nueva norma por cuanto se redujo la posibilidad
de concertacion entre la ciudadania, el Consejo de Planeacion Local CPL y las autoridades locales
(JAL y Alcalde] y se les asigno a estas ultimas la responsabilidad de decidir sobre las propuestas
surgidas de la iniciativa ciudadana, centrandose asi el poder de decision en los actores politicos.

Sin embargo la promulgacion de este decreto genero un retroceso frente al 739 de 1998,
considerando que el mismo, le resta posibilidad y nivel de incidencia a la participacion ciudadana
en materia de planeacion, enfatizando en la responsabilidad de las autoridades locales y de
algunas dependencias de la administracion local y le adjudica a la participacion ciudadana un
valor consultivo y de construccion de iniciativas y de esta manera re-centralizando la capacidad
de decision sobre proyectos de desarrollo local en las entidades distritales, quitando a las
localidades la posibilidad de decidir sobre el uso que en definitiva deberia ser dado a los recursos
de inversién asignados a cada una de ellas. ™

Fue a partir del ano 2000, una vez aprobado el Acuerdo 13 por parte del Concejo Distrital, que
estos  procesos  participativos  fueron reglamentados  especificamente en la  elaboracion,
aprobacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Economico y Social por localidades,
promoviendo la creacion de los consegjos de planeacion local y la definicion de un cuerpo
territorial preciso para el proceso.

Con la expedicion de este acuerdo, se definieron los escenarios (consejos de planeacion local,
encuentros ciudadanos, mesas de trabajo y comisiones de trabajo o tecnicas), las instancias vy los
actores que hacen parte del proceso de planeacion participativa en las localidades. Estos Ultimos
clasificados en tres grupos: el gobierno central del Distrito Capital, el gobierno de cada una de las

B Corporacion Sur, Proceso de Planeacion Local. Sistematizacion y evaluacion del proceso adelantado en 20 Localidades de Bogota, con aplicacion en el
Decreto 425 de 1995, mimeo, Bogota enero de 1996, En FUNDACION CORONA. La Apuesta de los Ciudadanos: Tercer Ejercicio de Planeacion
Participativa en Bogota. 2003, Pag. 28

* VELAZQUEZ, Fabio, GONZALEZ, Esperanza. Encuentros con el Futuro: Cuarto Ejercicio de Planeacion Participativa en Bogota. Fundacion Corona
Bogota, 2004. Pagina 42
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localidades (gobierno local) y aquellos grupos, organizaciones o lideres que hacen parte de la
comunidad o que lo representan

ACTORES DEL PROCESO PARTICIPATIVO EN LAS LOCALIDADES

Alcalde Mayor

Secretaria de Gobierno

Departamento Administrativo de Planeacion Distrital DAPD
Departamento Administrativo de Accion Comunal Distrital DAACD
Instituto Distrital de Cultura y Turismo

Comite Interinstitucional

Actores del Gobierno Alcalde Local

Actores del Gobierno
Central

Local Oficina de Planeacion Local
Junta Administradora Local

Actores de la  Ciudadanos

comunidad Consejeros de Planeacion Local

Comisionados

Tabla 5. Actores proceso participativo a nivel local.
Elaboracién Propia
Fuentes de informacion: FUNDACION CORONA (2003)

De la misma manera esta reglamentacion preciso, tecnica, metodologica y operativamente el
proceso de planeacion participativa en la ciudad de acuerdo con la siguiente estructura:

CFASED i TFASE?

%(ONFI)MI()H E(DISEJOS' ,| ENCUENTROS
RESSTAMGENTO DE PLANEACION LOCAL CIUDADANOS

NEGOCIACION Y APROBACION
DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

CONVOCATORIA PROMOCION CONSEIO DE PLANEACION
= 1 CONVOCATORIA LOCAL PRESENTA PROPUESTA
(JUDADANA DE PDL AL ALCALDE

INSCRIPOGH
ELECTON

SEGUNDO ENCUENTRO
PDL: PLAN DE DESARROLLO LOCAL CIUDADANO LOCAL
CPL: CONSEJO DE PLANEACION LOCAL

POAI: PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

Grdfico 4. El Proceso de Planeacion Participativa en Bogotd.
Fuente de informacién: FUNDACION CORONA (2003}, Pag. 58
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Seguin Velazquez y Gonzalez (2004, este acuerdo significd un viraje importante en materia de
planeacion participativa en las localidades pues logro plantear nuevas reglas de juego para llevar
a cabo el gjercicio: retomd los encuentros ciudadanos, valorados como un espacio de
concertacion y deliberacion sobre los problemas locales, y les asigno un peso significativo en el
conjunto del proceso; ratifico la existencia de los Consegjos de Planeacion Local, instancia de
caracter consultivo en la formulacion de los planes, conformados por representantes de las
organizaciones y sectores sociales; y, sobre todo asegurd cierta estabilidad normativa a la
planeacion local por su caracter de Acuerdo Distrital.

Sin embargo, desde el punto de vista operativo, la inexistencia de mecanismos gue permitan
articular las fases de la planeacion distrital v la local, tanto desde el punto de vista de los actores
como de los tiempos y los procedimientos, conduce a gue cada proceso se desarrolle de manera
independiente y que, incluso cada uno genere dificultades para el otro. Este dualismo implica
desarticulaciones internas dentro de la Administracion Distrital, que por momentos se convierten
en fuente de tensiones y de ineficiencias que afectan el resultado final.

La formulacion del Acuerdo 13 genero vacios y conflictos en primera medida relacionados con
la falta de informacion y escasa preparacion de las comunidades para enfrentar el proceso.

De la misma manera problemas tecnicos y de implicaciones sobre el ejercicio de la planeacion’,
entre los cuales se presentan algunos:

= No contiene ningun elemento que permita la articulacion entre los planes locales y el plan
distrital, son paralelos y parecen obedecer a logicas totalmente diferentes.

= [0S plazos establecidos para la aprobacion de los planes locales no son los mas adecuados,
desconocen las capacidades reales de las comunidades y las autoridades de planeacion.

= No define mecanismos para la adopcion de proyectos e inversiones supralocales, es decir que
fomenta el aislamiento de las localidades, que desde la optica de la gestion y de la inversion
publica, poco contribuye a construir ciudad.

= No define los procedimientos e instrumentos al alcance de los ciudadanos para desarrollar
tareas de control y seguimiento en las fases de adopcion y gjecucion de los planes locales.

= No propicia la articulacion de los procesos e instancias de planeacion con otros procesos e
instancias de participacion ciudadana.

= No define de manera clara las competencias de los distintos actores en el proceso de
planeacion y el alcance de sus decisiones, 10 que puede generar desconfianzas por faltas de
claridad en las reglas de juego.

= | a inclusion de funcionarios de las secretarias de Educacion y salud como miembros de los
Consejos de Planeacion Local no es conveniente, pues desvirtia el caracter de estos Ultimos
como instancias de representacion social y desconoce las organizaciones sociales y los actores de
la sociedad civil.

= En algunos casos, la asignacion por norma de la Secretaria Técnica de los Consegjos de
Planeacion Local a las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal de cada localidad introduce
un elemento de rigidez en el desempeno de dicha funcion.

' VELAZQUEZ, Fabio, GONZALEZ, Esperanza. Encuentros con el Futuro. Cuarto Ejercicio de Planeacion Participativa en Bogota, 2004. Fundacion
Corona. Pag. 42
* Ibid., Pag. 53
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Estas dificultades como manifiestan estos autores convierten la participacion en un ejercicio
dispendioso y poco practico gue afecta el resultado final y puede llegar a frenar la iniciativa
ciudadana, asi mismo evitan el dialogo interactivo entre las autoridades locales v la ciudadania.

7.1.1.4.1. La Participacion en el Plan de Ordenamiento Territorial-POT

Mediante la promulgacion del Decreto 619 de 2000, Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota, como carta de navegacion para el desarrollo de la ciudad, se formulan objetivos y
politicas especificas sobre participacion ciudadana (Articulo1) referidas principalmente al fomento
y la dmentacion de una cultura urbana en los ciudadanos, consistente en promover una vision
compartida sobre el futuro de la ciudad y el territorio, para lo cual se adoptan las siguientes
politicas de largo plazo:

=Lograr alrededor del Plan de Ordenamiento Territorial una movilizacion social que permita
entender los alcances referentes a las politicas de ocupacion, uso, desarrollo y crecimiento de 1a
ciudad.

=Crear el Consejo Consultivo de Ordenamiento (de acuerdo a la Ley 388 de 1997, articulo 29)
para reforzar las organizaciones y mecanismos de participacion ciudadana en lo referente a la
vigilancia y seguimiento del Plan de Ordenamiento Territorial.

=Establecer mecanismos que informen a la ciudadania sobre los avances que se logren en la
aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial y permitan su medicion.

=Facilitar la participacion de la comunidad en el control del cumplimiento de las normas urbanas.
Estas formulaciones junto con las planteadas para el desarrollo de Programas de Mejoramiento
de Barrios, serviran para el presente estudio como factor de analisis sobre el gjercicio participativo
y la incidencia de la participacion ciudadana, bajo el estudio de caso escogido.

7.1.2. Mejoramiento Integral
7.1.2.1. Consideraciones Generales

Como lo manifiesta Torres (2007), a nivel Internacional en diversos paises se han desarrollado
acciones de mejoramiento barrial que ha permitido alimentar la formulacion de programas y el
desarrollo de acciones en todo el mundo.

Con base en lineamientos planteados por la banca internacional, la suscripcion de convenios y
pactos referidos al habitat y la vivienda, asi como la experiencia en America Latina, en Colombia
bajo el liderazgo de algunos Gobiernos especificos se construyeron lineamientos enfocados al
mejoramiento de las condiciones vy la calidad de vida de la poblacion, a traves de programas de
mejoramiento barrial y urbano.

Siguiendo a Torres (2007) Este tema en el ambito internacional se posiciona a partir del trabajo
desarrollado por organismos multilaterales, caso las Naciones Unidas, haciendo gran énfasis en

3 TORRES, Carlos Alberto, RINCON, Jhon Jairo, VARGAS, Johanna. Pobreza y mejoramiento integral de barrios en Bogota. Universidad Nacional de
Colombia. 2007. Pag. 25
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el tema del habitat desde la perspectiva humana y mencionando como objetivo central 1a
superacion de la pobreza y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion mas
vulnerable

Adicional a esto y bajo este concepto se incluyen aspectos determinantes que inciden
directamente en el mejoramiento: i) ambiental, vinculdndose en la sostenibilidad de los
asentamientos humanos y su relacion entre sociedad y naturaleza, como un tema esencial en las
propuestas de desarrollo urbano v iij concepto es el espacio en que se desarrolla la vida social: La
vivienda. liijdimension social comprendida en dos campos. por una parte, 1os aspectos
relacionados con las dinamicas y procesos de organizacion comunitaria, las logicas de
participacion de las organizaciones sociales en las instituciones de la ciudad y en la construccion
de iniciativas diversas que afecten su vida y por otra parte los aspectos asociados a la cobertura y
el acceso necesarios de servicios publicos domiciliarios, servicios sociales, equipamientos
colectivos e infraestructura y empleo, a los cuales tienen derecho todos los ciudadanos.

En el marco del enfoque v los lineamientos de politica publica, en el pais se han formulado desde
inicios de la década de los noventa, multiples politicas de orden nacional que se refieren al
Mejoramiento Integral de Barrios, a través de las cuales han servido como base para consolidar
un modelo de intervencion frente a las problematicas macro de las diferentes ciudades
colombianas.

Como primer accion de mejoramiento de asentamientos se presenta bajo la firma del convenio
firmado entre el CINVA y el Instituto de Credito Territorial en el ano 51, que fortalecio el esquema
de intervencion fundamentado en una propuesta tedrica y metodologica en una modalidad
que incluyd como parte de su estrategia la realizacion de programas de emergencia tales como
la rehabilitacion y el mejoramiento de barrios y la erradicacion y prevencion de tugurios™

Como lo manifiesta Torres (2007), la implementacion de estos programas de emergencia fue
parte de la iniciativa institucional de incorporacion de los grupos sociales marginales a la vida
socioeconomica del pais para alcanzar una evolucion real de la estructura social de las ciudades.

Como parte de estos programas de emergencia se describe el mejoramiento de barrios como
un sistema de operacion propuesto para aquellos barrios donde no existian servicios basicos. Este
tipo de tratamiento era aplicable a los llamados “barrios piratas” que, aunque no fueron
controlados por las entidades municipales, por lo menos contaban con un trazado regular de
calles y lotes, aplicando la teoria del urbanismo progresivo.

Como objetivos para este esquema de intervencion formulado por la CINVA y el ICT se planteo
un cambio de habitos de vida de la poblacion y la integracion de la poblacion a la comunidad,
como una fuerza productiva y activa a nivel nacional.

Durante el periodo comprendido entre 1990 y 2007 se formularon politicas de desarrollo
habitacional urbano y  mejoramiento de barrios, vinculadas principalmente a los Planes
Nacionales de Desarrollo y documentos CONPES. Sin embargo su tratamiento no ha sido

** Op. Cit, TORRES,, Pag. 64
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sistematico y prioritario, 1o cual ha llevado a permanentes cambios de enfoque y ajustes de
politicas.

Asl mismo se han desarrollado diferentes programas de mejoramiento relevantes, en ciudades
como Medellin (mejoramiento barrial 1964-1984, PRIMED, primera fase 1992-1996/segunda fase
1997-2001] y Bogota (PIDUZOB 1973-1979, Ciudad Bolivar 1984-1994, Desmarginalizacion
1998-2001, Mejoramiento Integral de Barrios 2000-2010, entre otros).

7.1.2.1. Mejoramiento Integral en la ciudad de Bogota

Para el caso de Bogota, desde la decada de los setenta se han desarrollado programas en el
marco del mejoramiento integral, que han permitido responder a la problematica urbana
referida a la ocupacion informal del territorio, caracteristica permanente a lo largo de la historia
de la ciudad y que se refleja en la ocupacion casi invisible sobre el suelo, como una forma
espontanea que ha adoptado la poblacion para establecer un lugar de habitacion en el terreno,
por fuera de las condiciones formales definidas en los preceptos normativos y en la estructura del
mercado de la vivienda.

Los asentamientos humanos que regularmente se ubican en la periferia, se caracterizan por
tener bajo nivel de calidad de vida, debido a la ausencia de servicios adecuados de agua potable
y saneamiento basico, energia, vias de acceso, centros educativos y de salud, espacio publico,
precariedad en las condiciones de habitabilidad de la vivienda, bajos niveles de escolaridad, altos
indices de violencia y escasa presencia de las instituciones del gobierno.

Bajo esta premisa la Administracion Distrital ha planteado distintos programas para atender este

fenomeno, cuyas areas de intervencion han determinado sectores de la periferia de la ciudad y
distintos componentes sectoriales™. A continuacion se mencionan algunos de estos:

=Programa Integrado de Desarrollo Urbano para la Zona Oriental de Bogota — PIDUZOB

Desarrollado en el afo 1972, con nueve (9) Subprogramas sectoriales y un costo de USS 86.1
millones.

=Programa de Desarrollo Integrado Ciudad Bolvar

Segundo programa de desarrollado integrado, adelantado en el ano 1983, con siete (/)
Subprogramas sectoriales y un costo de USS 115 millones.

** Op.cit, ESCALLON, Pag. 9
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PIDUZOB ;

1983

Plano 1. Ubicacion programas PIDUZOB y Ciudad Bolivar

Segun Torres (2007)%, la Intervencion distrital en materia de mejoramiento y vivienda como el
desarrollo de multiples estrategias se posibilita a partir de la estructura politica y administrativa del
Distrito Capital

Con la Constitucion del 91, se garantizo la descentralizacion, impulsada con fundamento en la
normatividad y se realiza con la expedicion del Estatuto Organico de Bogota, el cual divide al
Distrito Capital en 20 localidades.

Posteriomente con la expedicion del Decreto 1421 de 1993 se contribuye a la modernizacion de
Bogota, en donde se dicta el réegimen especial, que lo organiza como Distrito capital y dispone
autonomia para la gestion de sus intereses. El decreto dicta que el gobierno y la administracion
estaran a cargo de:

= E| concejo Distrital

= El Alcalde Mayor

= [ as Juntas Administradoras Locales

= | 0s Alcaldes y demas autoridades locales

= Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Mayor cree y organice.

*Op.cit, TORRES, Pags. 96-99
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La Division territorial debe garantizar entre otras cosas gue las comunidades se organicen, se
expresen institucionalmente y contribuyan al mejoramiento de sus condiciones y calidad de vida,
gue la ciudadania participe efectivamente en la direccion, manejo y prestacion de los servicios
publicos, la construccion de obras de interés comun y el gjercicio de las funciones que
correspondan a las autoridades. Dicha participacion tambien debe tener lugar en la fiscalizacion
y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones”’

Bajo esta condicion se origina entre la administracion de los alcaldes Antanas Mockus y Paul
Bromberg (1995-1997] el programa “Obras con Saldo Pedagogico” para el fortalecimiento de las
capacidades colectivas y las redes sociales de los barrios, mediante la gestion y la ejecucion
compartida de obras de espacio publico de pequena escala, en zonas de la ciudad con
tratamiento de mejoramiento integral. Esta metodologia enfocada hacia la planeacion a escala
zonal, en concordancia con la planeacion de los sistemas estructurantes de la ciudad, supone
altos niveles de participacion comunitaria y trabaja bajo la premisa de la administracion del
presupuesto de las organizaciones comunitarias™.

El desarrollo de esta metodologia se inscribe en las siguientes fases:

Elaboracién propia del esquema

FASE 1 Convocatoria: (invitacion organizaciones barriales de la
localidad)-Nucleo de participacion zonal-NPZ

|~m Capatl:itatl:ién: telllleres de formacion, temas de

| diagnostico, disefio, ejecucion,

FASE 3 Priorizacion: proyectos a financiar con base en criterios

de viabilidad, equidad, corresponsabilidad vy

Annbanikilidad

FASE 4 Contratacién: con las organizaciones comunitarias
narticinac an lac facae 12 3

FASES DE LA METODOLOGIA FASE 5 Participacion comunitaria en obra: mano de obra de la
comunidad en un porcentaje determinado, asegurando
OBRAS CON SALDO

FASE 6 Ejecucion: De acuerdo con lo definido en los términos

de referencia. Asesoria, seguimiento y control por parte

Al b memmanbar Al ;o innbn
FASE 7 Interventoria: calidad técnica y adecuado manejo
administrativo de los recursos y la participacién de la
Anmiinidad
FASE 8 Sostenibilidad: garantiza el mantenimiento y la
utilizacién adecuada por la poblacién
FASE 9 Rendicién de cuentas: rendicion de informes por parte

de las organizaciones comunitarias contratadas sobre
resultados del brovecto.

Grafico 5. Fases de la Metodologia OSP
Elaboracion Propia

77 Op.cit TORRES. Pag., 96

“ La descripcion de este programa se presenta a partir  de SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE MEJORAMIENTO DE BARRIOS — Universidad
Iberoamericana, Ciudad de Mexico Bogota, 2002. Obras con Saldo Pedagogico, “Metodologia de Planeacion y Gestion participativa a escala zonal”
Bogota, 2003
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Lo anterior garantiza el mejoramiento de las capacidades de gestion vy la articulacion social de las
organizaciones de base mediante la ejecucion compartida de acciones de mejoramiento del
entorno de barrios de desarrollo incompleto, incrementa las capacidades de las organizaciones
en las actividades de planeacion, ejecucion, control y sostenibilidad de estas obras, mejora las
condiciones sociales, ambientales, productivas y urbanisticas de los barrios mediante el desarrollo
de proyectos de peguena escala con alta participacion ciudadana e incorpora mecanismaos
teécnicos, administrativos y financieros que aseguran la viabilidad y sostenibilidad de los proyectos
de iniciativa comunitaria.

La giecucion de esta metodologia ha permitido identificar los logros y los desafios de las obras
con saldo pedagogico en el marco del gjercicio participativo traducidos en:

= Planeacion territorial a escala intermedia, articulando la planeacion de la ciudad a las
demandas locales.

= Participacion de todas las Entidades publicas interesadas.

= Coordinacion interistitucional, que permitio trascender la intervencion institucional individual,
dispersa y sectorial a la intervencion focalizada e integral.

= Generacion de capacidad en las comunidades para la priorizacion e inversion de recursos los
recursos publicos.

= Implementacion del principio de corresponsabilidad como forma relacional equitativa entre el
estado y las comunidades barriales.

= |3 participacion de la comunidad en procesos de planeacion y/o gjecucion de proyectos
permite generar apropiacion y pertenencia del barrio y su entorno.

= | a adecuacion y recuperacion del espacio publico genera seguridad y mejores niveles de
convivencia ciudadana.

= Reconocimiento colectivo de la ciclo-ruta como un nuevo componente del sistema de
movilidad de la ciudad.

= | a participacion comunitaria requiere “confianza” en o publico y conocimiento pertinente
entre la poblacion. No basta asistir, se requiere la deliberacion. No basta decir hay participacion,
se requiere pasar a la accion.

Desafios

* La medicion de los indicadores, tanto de ejecucion fisica como de participacion comunitaria, en
consonancia con indicadores de articulacion y densidad de las organizaciones sociales (capital
social)

* Incorporacion de la metodologia de OSP en la politica de participacion ciudadana de la ciudad,
reflejada en estrategias vy presupuestos de las entidades distritales.

Posteriormente se desarrollo el programa Desmarginalizacion de Barrios en el marco del Plan de
Desarrollo “Por la Bogota que gueremos”periodo 1998-2001 cuya definicion en terminos del
Acuerdo N° 06 de Junio de 1998 es: “Elevar la calidad de vida de la poblacion residente en
barrios con deficiencias en infraestructura y servicios sociales, a traves de la intervencion sobre
aquellos aspectos que permitan superar dichas deficiencias y dinamizar en la comunidad la
apropiacion de la construccion de su destino”.

Siguiendo a Escallon (2000] la estrategia central consistio en la intervencion sobre el entorno
publico, combinando el esfuerzo de la Administracion Distrital v las Localidades, con el de la
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comunidad y el sector privado, de forma tal, que los habitantes de dichos barrios se convirtieran
en gestores, aportantes y garantes en la permanencia de la accion realizada y no en simples
receptores de la accion estatal.

Este programa planteo zonas de intervencion integral, solventando entre otras, necesidades de
acueducto y alcantarillados sanitarios y pluviales, vias en 46 zonas que contemplaban 311
barrios. Participaron 12 entidades del Distrito y con un presupuesto de 1.8 billones de pesos a
1998.

En el ano 1998, fue formulado el proyecto Sur con Bogota y gestionado en 1999, ano en que
iNiCio su puesta en marcha trabajando conjuntamente con la administracion distrital, dentro del
marco de la politica distrital y nacional. Mas adelante este proyecto entro a ser parte del
Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, Instituido en esa administracion en la formulacion
del Plan de Ordenamiento Territorial y la politica de vivienda del mismo.”

Posteriormente en la administracion de Antanas Mockus (2001-2003) se continuaron las
intervenciones con un enfoque diferente al planteado durante la administracion de Enrigue
Penalosa. Este programa trajo consigo una experiencia innovadora de mejoramiento integral de
parrios cuyo objetivo era contribuir al mejoramiento sostenible de la calidad de vida de la
poblacion en mayores condiciones de pobreza en 41 barrios aledanos al Parque Entrenubes en
las localidades San Cristobal, Usme y Rafael Uribe Uribe (SUR), a traveés de la interrelacion de
diversos actores en el diseno, la gjecucion, el seguimiento, la evaluacion y el ajuste de acciones
integrales de desarrollo.

Ademas de esto, genero elementos teoricos, metodologicos e instrumentales que aportaron a la
construccion y puesta en marcha de un modelo replicable de mejoramiento integral, a traves de
una planeacion y gestion coordinada, vy la participacion comunitaria organizada en el marco de
Una politica distrital de Habitat. (Documento CONPES 3326).

7.1.2.1.1. El Programa de Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB} y el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT)

Con la formulacion, promulgacion y establecimiento del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota, mediante el decreto 619 de 2000 y su posterior revision a traves del decreto 649, se
considero el mejoramiento integral como una estrategia para incluir a los habitantes de zonas de
desarrollo incompleto a la calidad de vida urbana, al permitir a los grupos excluidos la posibilidad
de integrase representativamente en las instituciones e incrementar el control y la participacion
popular en la gestion de la administracion publica®™

De acuerdo con el modelo de Ordenamiento Territorial, planteado en el POT, que se constituye
por piezas urbanas y sistemas generales, se destacaron fundamentalmente, por la relacion
directa con las areas sometidas al Programa de Mejoramiento Integral las piezas denominadas
Ciudad Sur, Borde Occidental, Ciudad Norte y el borde oriental de la ciudad.

* UNIVERSIDAD DE LOS ANDES. Ciudades Urgentes. Intervencion en areas urbanas de crecimiento rapido. Junio de 2006. Pag. 141
0 Caja de Vivienda Popular. Pagina Web. www.cvp.gov.co
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El Plan de Desarrollo “Bogota para vivir todos del mismo lado”, propuso abordar, desde el
objetivo de Justicia Social, los componentes fisicos de intervencion en las areas del programa de
mejoramiento de barrios, definiendo de esta manera el programa “mejoremos el barrio y la casa”,
bajo el cual se desarrollaron acciones de responsabilidad compartida entre el sector publico y la
comunidad.

En el POT, subcapitulo 3, como parte del Programa de Vivienda de Intereés Social se determinan
los objetivos, metas, estrategias, componentes, instrumentos normativos y normas especiales del
Subprograma de Mejoramiento Integral de Barrios asi*':

=Objetivo General

El  Programa de Mejoramiento Integral- PMI - tiene por objeto orientar las acciones de
complementacion, reordenamiento o adecuacion requeridas tanto en el espacio urbano como
en las unidades de vivienda que conforman asentamientos ilegales, especialmente aquellos
ubicados en la periferia de la ciudad, para corregir las deficiencias fisicas, ambientales y legales
generadas por su origen espontaneo al margen de las normas urbanas y permitir que sus
habitantes accedan a la calidad de vida urbana definida para el conjunto de la ciudad.

Otros objetivos del Programa de Mejoramiento Integral son los siguientes™:

=Estructurar urbanisticamente las areas o sectores pertenecientes a los tejidos residenciales de
periferia, de tal manera que se articulen a la estructura de la ciudad, tomando como elemento
de referencia el Modelo de Ocupacion del Territorio adoptado en el POT.

=Corregir, encauzar, remediar, completar, enderezar o reformar las condiciones urbanisticas,
ambientales, de infraestructura y de tenencia de la tierra que presentan dichos sectores,
generadas en las condiciones deficitarias con que surgieron.

=Generar mas y mejor espacio urbano en areas deficitarias, a partir de incorporar 1os
instrumentos de gestion del POT, que permitan ampliar los espacios residuales con la
participacion de la comunidad mediante la promocion de diferentes esquemas de gestion.

=Caracterizar las unidades objeto de aplicacion del Subprograma y establecer los lineamientos
urbanos que permitan priorizar las acciones de los distintos agentes que participan en el mismo.

=Orientar la actuacion de las entidades distritales en los sectores de aplicacion del Subprograma
y supervisar que aquellas entidades ejecutoras, provean en sus planes de inversion las partidas
para la gjecucion de los componentes del programa.

=Facilitar los procesos de planeacion local aportando los insumos de informacion de las
condiciones actuales de los sectores del Subprograma, en concordancia con las definiciones
generales del Plan de Ordenamiento Territorial.

' Decreto 619 de 2000. Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
“Op.cit, ESCALLON, Pag. 13
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=Elaborar indicadores de gestion que permitan adelantar mediciones de eficiencia y efectividad
del Subprograma.

="Metas

El Subprograma de Mejoramiento Integral se aplicara en las zonas ocupadas por asentamientos
o desarrollos de origen ilegal, donde residen actualmente cerca de 600. 000 habitantes de los
estratos 1y 2 ubicados en desarrollos de origen ilegal.

Se ha definido la intervencion prioritaria del subprograma en las Unidades de Planeamiento
Zonal (UPZ] del tipo 1, las cuales presentan situaciones criticas de agregacion de condiciones de
pobreza y numero de habitantes

=Estrategias

Para alcanzar los objetivos del Programa de Mejoramiento Integral es preciso conjugar
simultaneamente distintos tipos estrategias. De esta forma y en funcion de los alcances de cada
una de ellas se ha procedido a agruparlas en los siguientes grupos tematicos™:

De planearniento urbario y de viviernda

=Caracterizacion de las UPZ objeto de aplicacion del Programa para establecer las prioridades de
accion que permitan corregir, encauzar o reordenar las condiciones fisicas, ambientales y de
riesgo natural que presentan los asentamientos ilegales.

=Estructuracion de los distintos componentes del Programa, de forma tal que su accion sobre los
sectores de la ciudad informal, constituyan acciones completas e integrales del Programa de
Vivienda.

De gperacion y coordinacion institucional
=Orientar la actuacion de las distintas entidades Distritales en el area de aplicacion del Programa,
para obtener los mayores impactos positivos.

=COrientar el plan de inversion de cada una de las Entidades participes, para canalizar y garantizar
los recursos de inversion requeridos para la ejecucion de los diversos componentes del Programa
de Mejoramiento Integral.

=Elaborar los indicadores de gestion gue permitan efectuar el seguimiento y evaluacion del
Programa de Mejoramiento Integral.

sSisternatizar la actual experiencia del Programa Desmarginalizacion, sus componentes, zonas de
actuacion operatividad y gestion, para continuar el desarrollo de los proyectos y programas bajo
los lineamientos del Programa de Mejoramiento Integral.

“Op.cit, ESCALLON, Pags. 14y 15
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De legalizacion e Incorporacion de los espacios urbanos existentes y aun no legalizados ern los
términos estableciaos por ia ley.
=Definicion de las condiciones urbanisticas en el marco de las directrices establecidas en las UPZ.

=Aplicacion de instrumentos de planeacion y de actuacion urbanistica previstos en el Acuerdo
para la adecuacion de las situaciones de hecho.

=\/inculacion directa y efectiva del promotor, propietario o gestor del desarrollo al proceso de
legalizacion e incorporacion, para el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas.

De participacion y concertacion

=Facilitar los procesos de planeacion y gestion local con el aporte de la informacion disponible y
los insumos que permitan identificar las condiciones actuales de cada UPZ y las acciones
propuestas.

=Realizar acciones de cooperacion para lograr la calidad de vida urbana en concordancia con las
definiciones del POT.

=Componentes

Los siguientes son los componentes principales y secundarios que se valoraran en cada UPZ
para priorizar las acciones en funcion de los impactos deseados en el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes:

COMPONENTE PRINCIPAL COMPONENTE SECUNDARIO

Cobertura
Calidad del suministro

En relacion con la ciudad

Servicios publicos

Accesibilidad En relacion con la escala local
El transporte publico
Educacion

El equipamiento para programas sociales Salud
Bienestar

Los centros de atencion administrativa
El equipamiento para actividades civicas y  Los espacios publicos de encuentro
culturales Los espacios para la recreacion activa y pasiva
Los programas sociales de apoyo
Las condiciones de riesgo del asentamiento:
Acciones de mitigacion
Reasentamiento por alto riesgo no mitigable.
Los componentes del sistema metropolitano
La condicion fisica de la vivienda:
Las condiciones individuales de la unidad El desarrollo progresivo
de vivienda La condicion de la tenencia

La titularidad de los predios

Las condiciones ambientales

Tabla 6. Componentes Subprograma MiB
Fuente: POT Bogota-Decreto 619 de 2000
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=|nstrumentos Normativos

Las zonas urbanas en las cuales se aplica el Subprograma de Mejoramiento Integral se regiran
por el Tratamiento de Mejoramiento Integral. Los usos y normativa urbana particular para cada
Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) se desarrollaran en las fichas normativas reglamentarias y
se le aplicaran los procedimientos de regularizacion y legalizacion.

Siguiendo a Escallon (2000), los usos y normativa urbana particular, se desarrollaran en las fichas
normativas reglamentarias para cada UPZ de Mejoramiento Integral, tomando como eje directriz
el Modelo de Ordenamiento Zonal, que oriente las acciones conducentes a concretar la
estructura urbanistica propuesta. De esta manera sera posible identificar y aplicar las dos
modalidades de intervencion previstas: Reestructurante y Complementaria.

Par el caso del reconocimiento y regularizacion de los desarrollos ilegales, se le aplicaran los
procedimientos que se describen en el proyecto de Acuerdo.

=Normas Especiales

Segun definiciones de las fichas normativas por UPZ, aquellos casos que requieran procesos de
reconocimiento y regularizacion de las situaciones de hecho para precisar y complementar las
normas de aplicacion del Tratamiento de Mejoramiento Integral, deberan contar con estudios
detallados de las caracteristicas particulares del sector, tomando en consideracion los siguientes
criterios: Usos predominantes, tipologias edificatorias, grado de consolidacion, morfologia de la
zona, estructura ecologica, sistemas generales zonales y operaciones estructurantes, entre otros.

sEstrategia de planeamiento urbano del Programa de Mejoramiento Integral: la intervencion a
escala local.

“Frente al desconocimiento de la escala zonal en la planificacion de las Ultimas tres decadas, que
trajo como efecto la desarticulacion y una serie de dificultades para la organizacion del tejido
urbano, se propone definir y construir una nueva escala de planeacion y gestion urbana, que de
cuenta de los elementos determinantes para la estructura de la ciudad: la construccion de los
equipamientos, vias, espacios libres y demas sistemas generales de escala zonal. Se trata de una
accion coordinada para lograr una nueva estructura zonal que recualifique, reestructure vy
equilibre la periferia infradotada mediante nuevos Nucleos de actividades y representatividad, y
asi avanzar en el proceso de descentralizacion, que complemente con servicios de menor rango
alos ofrecidos por el Centro Metropolitano”* .

Adicional a esto el POT, pretende:
=Adoptar la nueva escala de planeacion y gestion urbana a traves de Unidades de Planeacion

Zonal (UPZ) para la generacion de los equipamientos, vias, espacios libres y demas sistemas
generales en la escala zonal.

*“Op.cit, Decreto 619
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=La definicion de Unidades de Planeamiento Zonal —UPZ- se plantea como un marco de accion
y gestion para la identificacion de los factores, la definicion de las acciones y la canalizacion de los
recursos de inversion publica en programas y proyectos.

=Objetivos del planeamiento zonal

El planeamiento zonal se basa en la identificacion de zonas homogeneas de la ciudad que
permitan definir un tratamiento acorde con sus condiciones. De esta manera se podra especificar
y adecuar cada uno de los programas previstos en el plan: vivienda, renovacion urbana o
patrimonio.

Las zonas homogeneas constituyen Unidades de Planeacion Zonal, que son instrumentos de
gestion y planificacion urbana, a traves de las cuales se implementaran los proyectos en los
tejidos residenciales, asi como en el resto del tejido urbano para:

=Qrientar las acciones concretas del sector publico en la racionalizacion de la inversion.

=Dar pautas de ubicacion con base en la identificacion de las deficiencias de cada una de las
zonas y sus prioridades de desarrollo: vias de caracter secundario, equipamientos locales vy
zonales, inversion en el espacio publico, mejoramiento de barrios e infraestructura, enmarcadas
dentro de las politicas generales del POT.

=Facilitar la participacion de la comunidad, fortalecer su sentido de pertenencia y la coexistencia
de todos los habitantes en el territorio comun de la ciudad.

=Criterios para delimitar las UPZ

La delimitacion de las UPZ tomo en consideracion los siguientes criterios, sobre la base de los
estudios realizados durante 1997y 1998%:

El soporte fisico natural; La estructura de las piezas urbanas; La malla vial arterial; La morfologia
urbana; La delimitacion de barrios catastrales; La distribucion de usos urbanos; La relativa
dependencia de equipamientos urbanos; Las dinamicas urbanas compartidas; La estratificacion;
La poblacion aproximada de 100.000 en promedio por UPZ y La division Politico — Administrativa
por Localidades

=UPZ de Mejoramiento Integral
El analisis de este conjunto de variables fisicas y socioeconomicas permitio caracterizar las UPZ en

ocho tipos, de los cuales el Tipo 1 denominado Residencial de Urbanizacion Incompleta,
corresponde a sectores periféricos no consolidados, con uso residencial predominante, de

* Informe del DAPD, Unidades Basicas de Integracion Local — UBILES. Octubre de 1997. En ESCALLON, Clemencia. “£/ Mejorarmiento Integral: Una
estrategia para el Ordenamiento Urbano” Seminario Mejoramiento Integral de Barrios. Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Julio de
2000.
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estratos 1y 2, gue presenta deficiencias en infraestructura, accesibilidad, equipamientos y espacio
publico.

A partir de lo anterior se priorizaron las UPZ de tipo 1 por su participacion en cuanto al area de
asentamientos de origen clandestino: El primer lugar 1o ocupa la Localidad de Ciudad Bolivar
con mas de 1.000 hectareas, sequida de las Localidades de Subay Bosa con 865y 817 hectareas
respectivamente, el cuarto lugar lo ocupa la Localidad de San Cristobal con 760 hectareas v el
quinto lugar la Localidad de Usme con 739 hectareas. El sexto lugar lo ocupa la Localidad de
Kennedy con 696 hectareas, el séptimo, octavo y noveno lugar 1o ocupan las Localidades de
Usaquen, Engativéa y Rafael Uribe.

A partir de lo anterior y considerando la participacion en area de los asentamientos de origen
clandestino por cada UPZ, se definio la intervencion del PMI, que de acuerdo con los escenarios
del POT, deberan ser prioritarias:

7.1.2.1.2. Desarrollo y ejecucion del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios
(PMIB)

El programa se desarrollo en forma prioritaria del 2002 al 2003 en 14 de las 26 unidades de
planeamiento zonal previstas en el POT con tratamiento de Mejoramiento Integral.

Bajo el liderazgo del Departamento Administrativo de Accion Comunal -DAACD-, se genero la
informacion necesaria para poder conocer las condiciones de la organizacion social por
localidad y por zona (UPZ), a partir de las cuales se generaron los espacios e instancias
correspondientes, que permitieran la toma de decisiones en los aspectos inherentes al desarrollo.

Lo anterior permitio la puesta en marcha del programa y la conformacion de los Nucleos de
Participacion Zonal, gue vinculan representantes de las organizaciones y lideres sociales de la
UPZ, como miembros activos de las mesas tematicas de trabajo.

Hacia el ano 2002, el PMIBs, adscrito hasta entonces al Departamento Administrativo de Accion
Comunal (DAACD), es trasladado mediante el decreto 124 a la Caja de Vivienda Popular siendo
encargada esta entidad, por el Distrito de coordinar el programa y promover de manera
interinstitucional las acciones, mecanismos y recursos de las diferentes entidades distritales que
intervienen en areas de la ciudad, conformada por barrios incompletos e inadecuados de origen
ilegal.

La Caja de Vivienda Popular, responsable entonces del Programa de Mejoramiento Integral de

Barrios en Bogota disena y plantea la estructura de dicho programa, bajo la cual se realizan y
gjecutan las acciones de mejoramiento en las UPZ contempladas.
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ESTRUCTURA DEL PMIB

LINEAS ‘ I. DIMENSION TERRITORIAL ‘ ‘ 1. DIMENSION SOCIAL

1. ORDENAMIENTO

2. MOVILIDAD Y
SERVICIOS
PUBLICOS

3. PROTECCION
DE LA VIDA B

4. PREVENCION Y

CONTROL A LA
URBANIZACION
L mweeAL | | ——+ | __
lll. ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

IV. ESTRATEGIA DE COORDINACION INSTITUCICNAL Y GOBERNABILIDAD LOCAL

FUENTE: CVP-2003

Gréfico 6. Estructura del PMIB.
Fuente: Caja de Vivienda Popular, 2003

De la misma manera consolido el marco institucional, garante del desarrollo del programa de
mejoramiento.

CO INSTITUCIONAL DEL PMIB

DAPD — DAAAC - DAMA

EAAB - IDU - STT -
I TRASMILENIO - SE — SS -

SG - DABS - DPAE - JB -

Subsecretaria CV - CVP

=10 ALCALDIAS LOCALES
*JAL

* Consejo de Planeacion Local
I * Consejo Local
Emergencia

* Consejo L. Politica Social

* Consejo Local de Gobierno

ENTIDAD COORDINADORA - CVP

FUENTE: CVP

Grafico 7. Marco Institucional del PMIB.
Fuente: Caja de Vivienda Popular, 2003
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“La Caja de vivienda popular define el mejoramiento integral de barrios como una metodologia y
una estrategia para el fortalecimiento de la capacidad colectiva y de las redes sociales de los
barrios mediante la gestion y ejecucion compartida de obras en zonas de mejoramiento integral
(Alcaldia Mayor de Bogota-CVP, 2005), tambien como una “estrategia que contribuye a la
solucion de la pobreza urbana mediante el mejoramiento del entorno y de las capacidades
sociales de la poblacion en areas de desarrollo incompleto”. En cuanto a lo metodologico, la CVP
manifiesta que este programa permite “planear y dotar de servicios urbanos a la Unidades de
Planeamiento Zonal, UPZ, mas pobres de Bogots, mediante la actuacion coordinada vy la
responsabilidad compartida entre la administracion distrital, las localidades, actores privados y
comunidades organizadas. (CVP, 2005)

Bajo esta premisa el MIB es definido a partir de la combinacion de intervenciones fisicas a gran
escala, con intervenciones sociales en areas de conflicto y con asistencia a grupos vulnerables *,
de la misma manera las alcaldias locales participarian a traves de los encuentros ciudadanos y la
formulacion de los Planes de Desarrollo Local.

Durante la Administracion de Luis Eduardo Garzon se enfatizo en la formulacion de una politica
de habitat para el Distrito, la cual, en su propuesta inicial considera el Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios como un aspecto fundamental para incidir sobre el espacio urbano.

Teniendo en cuenta lo anterior, el mismo debe desarrollar tres componentes™”:

= Componente Fisico: Intervenciones que se realizan sobre el espacio publico urbano y la
vivienda de acuerdo con atributos de la ciudad (servicios publicos, suelo urbano, equipamiento
urbano, espacio publico y transporte). Comprende redes locales de acueducto vy alcantarillado
de aguas negras y lluvias, circuitos viales de acceso a barrios, el reasentamiento de poblacion
ubicada en zonas de alto riesgo no mitigable y en areas de ronda de las fuentes hidricas en las
UPZ objeto del programa, el espacio publico y los equipamientos, el medio ambiente el
mejoramiento de vivienda, la legalizacion y la titulacion.

=Componente de Desarrollo Social: Su finalidad es generar capacidades en las organizaciones
para gestionar procesos de desarrollo de largo plazo a escala local, zonal y barrial, con 1a
participacion de instituciones del Distrito. Contribuye al fortalecimiento de las organizaciones en
la medida en que se apoye el incremento de capital humano v financiero de las organizaciones;
a la consolidacion de las organizaciones comunitarias; al fortalecimiento de la capacidad de
negociacion de las organizaciones comunitarias, a la promocion de una propuesta sostenible, en
la medida en que reforzara el proceso autogestionario de las organizaciones, para lo cual
trabajara en temas de planeacion participativa, organizacion social, seguridad y convivencia,
proyectos productivos, cumplimiento de la norma y prevencion.

=Componente de fortalecimiento local: Disena y desarrolla mecanismos para el fortalecimiento
del nivel de decision local y zonal, de coordinacion interinstitucional y sectorial, en una
perspectiva descentralizacion y sostenibilidad.

4
6 En TORRES, Carlos Alberto, RINCON, Jhon Jairo, VARGAS, Johanna. Pobreza y mejoramiento integral de barrios en Bogota. Universidad Nacional de
Colombia. 2007. Pag. 115

4 \bid, pag. 117
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Lo anterior, complementado con estrategias de intervencion gue fortalecian el desarrollo de los
programas de mejoramiento vy garantizaban la intervencion de la sociedad civil durante el
proceso. Las mismas se encontraban enmarcadas en:

Nucleos de Participacion Ciudadana (NPC). como un espacio de interlocucion y consulta entre
entidades y actores sociales que permitiera desarrollar mecanismos de articulacion social a la
gestion institucional, sobre aspectos de ordenamiento urbano a escala zonal que fomentaran el
trabajo colectivo y control social”. Decreto 619 de 2000. Art. 13.

Obras con Participacion Ciudadana (OPC). Esta estrategia propendia por el fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias para que fueran capaces de implementar sus propios proyectos de
desarrollo en el territorio, en asocio con las entidades publicas y privadas estableciendo para ello
relaciones de confianza y cooperacion entre las organizaciones y la Administracion Publica.

Fondo de Desarrollo Comunitarios. Era un instrumento para la co-financiacion de proyectos e
iniciativas comunitarias que buscaba facilitar la participacion de las comunidades en el desarrollo
social de las zonas objeto de mejoramiento integral.

Las lineas de accion mas relevantes para la ejecucion de obras de intervencion fisica a escala
barrial son, segun lo planteado por la CVP son reconocimiento del territorio, afianzamiento de la
cultura del habitat, condiciones ambientales, participacion Ciudadana, interdisciplinariedad,
presencia institucional y seguimiento.

Posteriormente y mediante decreto 217 de 2007, el Programa, se incorpora a las funciones de la
Secretaria Distrital del Habitat, el cual bajo la implementacion del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) en el ano 2000, se plantea en el plan de desarrollo 2001-2004 como Programa
Mejoremos el Barrio, que tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacion ubicada
en las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) de mejoramiento integral, mediante
intervenciones institucionales relacionadas con la calidad de vida en relacion con la comunidad,
el barrio y su entorno.

Fue determinada entonces la magnitud en la ciudad de Bogota de las areas de mejoramiento,
concluyendo lo siguiente®:

=23% del suelo urbano es de origen informal (9700 ha) (SDHT).

= 596 barrios de origen informal: Procesos de urbanizacion sin cumplir condiciones y requisitos
urbanisticos, con deterioro ambiental, asentamientos en zonas de riesgo y segregacion socio-
espacial (SDP).

=443 041 Predios (SDP).

=2 500 000 de habitantes de est.T1 y 2 (SDP).

“®Secretaria Distrital del Habitat. Pagina Web. www.habitatbogota.gov.co

42| Pagina



Pontificia Universidad

“PUR

& JAVEBE‘ONANA Wazstria on Plangacion Urbanay Regional
BOGOTA DISTRITO CAPITAL
AREA (Ha)
S
[ s 112 UPZcon
B  cioomsa diferente
g CRTATINFORL tratamiento
Fuente: SOHT |

Plano 2. Magnitud de areas de Mejoramiento en Bogots .
Fuente: Secretaria Distrital del Habitat*®

El territorio donde se desarrolla el programa de mejoramiento integral de barrios se presenta en
la tabla 7, distribuido por localidades y unidades de planeamiento zonal, que para efectos de este
estudio, aplica directamente para la Localidad de Kennedy vy la UPZ Patio Bonito.

‘m Op.cit, Secretaria Distrital del Habitat.
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LOCALIDADES Y UPZ PMIB
Ho.| HOMBRE DE UPZ Ho. de Barrios
LOCALIDAD
09 VERBENAL 23
1 USAQUEN
11 SAN CRISTOBAL NORTE 18
2 CHAPINERO 89 SAN ISDRO PATIOS =
3 SANTAFE 96 LOOURDES 20
32 SAN BLAS 64
4 SAN CRISTOBAL 50 LAGLORIA 46
51 LOS UBERTADORE S 54
52 LA FLORA 18
56 DANUBIO 25
5 USME 57 GRAN YOMASA 79
58 COMUNEROS 55
59 ALFONSO LOPEZ 25
84 BOSAOCCIDENTAL 163
7 BOSA
85 BOSA CENTRAL 107
81 GRAN BRITALIA 20
82 PATIO BONITO 44
28 RINCON 82
11 SUBA
71 TIBABUYE S 31
RAFAEL URIBE 53 MARCO FIDEL SUAREZ 30
18 URIBE 54 MARRUECOS 39
55 DIANATURBAY 27
66 SAN FRANCISCO 18
67 LUCERO 69
19| CIUDAD BOUVAR 68 TE SORO 45
69 ISMAEL PERDOMO 65
70 JERUSALEN 27
TOTAL 1198

Tabla 7. Territorio del PMIB.. Localidades y UPZ's

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat

Bajo el liderazgo de la Secretaria Distrital del Habitat, el PMIB, se ejecuta teniendo en cuenta el
ciclo del proceso, presentado a continuacion:
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- Asistencia técnica.
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- Servicios publicos
« Accesibilidad - Movilidad
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« Medio Ambiente y Riesgo
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Gréfico 8. Estructura PMIB.
Fuente: Secretaria Distrital del Habitat.

7.1.2.1.3. Politicas e instrumentos normativos que reglamentan las acciones de

mejoramiento

A continuacion se presentan algunos desarrollos legislativos y normativos gue reglamentan las
acciones de mejoramiento a nivel nacional y el Distrito Capital, los cuales sirven como base
Jjuridica para la gjecucion del programa de mejoramiento integral de barrios.

POLITICA E INSTRUMENTO

DISPOSICION

Ley 99 de 1993
Decreto Ley 1421 de 1993

Ley 152 de 1994

Acuerdo 12 de 1994 Concejo de Bogota
D.C

Decreto 92 de 1995 Alcalde Mayor
Ley 388 de 1997

Acuerdo 18 de 1998 Concejo de Bogota
D.C.

Se organiza el Sistema Nacional Ambiental
Estatuto Organico de Santa Fe de Bogota.

Determina la creacion de los Consejos Territoriales de
Planeacion

Se establece el estatuto y se reglamentan la formulacion,
apropiacion, ejecucion y la evaluacion del Plan de
Desarrollo Economico, Social y de Obras Publicas del
Distrito Capital.

Por el cual se reglamenta parcialmente el Acuerdo 12 de
1994 expedido por el Concejo de Santa Fe de Bogota.

Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991
y se dictan otras disposiciones.

Modifica el articulo 9 del Acuerdo 12 de 1994
Nota: Esta relacionado con la integracion de dos miembros
de la Consultiva Distrital para comunidades afrobogotanas
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Se senala que, en la Ley mencionada, para el nivel Distrital
se crean los Consejos Distritales de la Cultura a los cuales
les otorga la representacion de este sector, ante los
Consejos Territoriales de Planeacion, por ello los dos
representantes, de que habla el Acuerdo 12 de 1994, uno
debe ser el sector cultural, el cual sera escogido por el
Alcalde Mayor, y el otro debe ser del sector educativo

Decreto 619 de 2000 Adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito

Designa representantes de las organizaciones integrantes

del Consejo, art. 1. art. 1. Ratifica representantes del gremio

economico, art. 2. Representantes del las Juntas

Administradoras Locales, art. 3.

Por medio del cual se compilan las disposiciones

Decreto 190 de 2004 contenidas en los decretos distritales 619 de 2000 y 469 de

2003

Por el cual se modifica la estructura organizacional de la

CVP y se determinan las funciones por dependencias

Por medio del cual se modifica la estructura organizacional

y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat.

Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de

Acuerdo 308 de 2008 Obras Publicas para Bogota D.C. 2008-2012. Bogota
Positiva.

Concepto 60225 de 2000 Secretaria
General

Decreto 150 de 2001 Alcalde Mayor

Acuerdo 04 de 2008

Decreto 121 de 2008

Tabla 8. Reglamentacién PMIB
Elaboracién Propia
Fuentes: de informacién: Secretarfa Distrital del Habitaty Caja de Vivienda Popular®

7.1.2.1.4. Entidades Distritales participantes en el Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios en Bogota

De acuerdo con las condiciones y caracteristicas de cada una de la Unidades de Planeamiento
Zonal, contempladas en el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios;, se definen, las
acciones de mejoramiento a realizar, de acuerdo con lo expuesto en el Grafico 6, de este
documento, previo diagnostico por parte de las entidades lideres y encargadas del proceso y en
donde participan entidades de orden distrital y local como gestoras y/o ejecutoras del mismo.

Este programa, bajo la coordinacion de la Secretaria Distrital del Habitat y los lineamientos de
ordenamiento territorial de Planeacion Distrital trabajan en forma conjunta con entidades tales
como: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (acueducto y alcantarillado), Codensa
(Energia electrica), el Instituto de Desarrollo Urbano (estructura vial) Instituto Distrital de la
Participacion 'y Accion Comunal (LD.PAC), Caa de Vivienda Popular, Departamento
Administrativo de Accion Comunal, Alcaldias  Locales. Otras entidades vinculadas son las
encargadas de temas como transporte publico, espacio publico y atencion de programas
sociales de salud, educacion y bienestar social.

o Paginas Web. www.habitatbogota.gov.co y www.cvp.gov.co
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El estudio de caso en la UPZ Patio Bonito, permitira determinar las entidades participantes en el
desarrollo de los programas de mejoramiento integral realizados en la zona, asi como el tipo de
actuacion que ejercen en el marco de los procesos participativos vinculados a estos programas.

7.1.3. La relacion Participacion y Mejoramiento Integral de Barrios en Bogota

Con base en lo expuesto y para el desarrollo de este trabajo, el estudio se centrara en la relacion
especifica entre los procesos participativos aplicados durante el desarrollo de programas de
mejoramiento integral de barrios en la UPZ Patio Bonito.

Lo anterior permitira entre otras cosas, destacar y analizar temas como:

=Incidencia de los procesos participativos en el desarrollo de los PMIB
=Alcances y limitaciones de la participacion

sExperiencias relevantes de participacion

sCalidad de la participacion

=Formas de participacion

Para tales efectos se recogera la opinion de veinte (20) lideres y actores sociales asi como
representantes de organizaciones sociales con altos niveles de representatividad en el barrio o la
zona a los cuales se les realizara una entrevista focalizada o en profundidad con el animo de
profundizar en las siguientes tematicas:

= Experiencias o procesos de participacion en la UPZ Patio Bonito

= Actores involucrados y maneras de participar en los procesos identificados en la UPZ
Patio Bonito

= Logros obtenidos durante el desarrollo de las experiencias o procesos identificados en la
UPZ Patio Bonito

= Vinculos y relaciones entre la administracion distrital y los lideres sociales que
representan a la comunidad.

Lo anterior sera complementado con entrevistas a funcionarios de entidades distritales, contando
asi con la informacion necesaria que permita construir una lectura conjunta (lideres sociales y
Administracion Central) sobre los procesos participativos efectuados en la UPZ, haciendo enfasis
en sus alcances y limitaciones hasta el momento.
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8. CONTEXTO

8.1. Localidad De Kennedy

[___convenciones |
[ Lentin oo in socscma an Kanoay
[ | P
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ESCALA: 1:175.000 ()
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T

Plano 3. Localizacién. Localidad de Kennedé/.
Fuente: DAPD, Revision del POT. Decreto 469 de 2003, '

°! En ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Recorriendo Kennedy. Diagndstico Fisico y Socioeconomico de las Localidades de Bogota D.C. 2004. Pag. 14
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La localidad de Kennedy se ubica en el sector sur de la ciudad y limita, al norte, con la localidad
de Fontibon; al sur, con las localidades de Bosa y Tunjuelito; al oriente, con el municipio de
Mosquera, vy al occidente, con la localidad de Puente Aranda.

Tiene una extension total de 3.856,55 ha, de las cuales 3.605,60 estan clasificadas como suelo
urbano y 250,95 corresponden a suelo de expansion. Dentro del area de estos dos suelos hay
428,96 ha de suelo protegido. Con relacion a la extension de Bogota Distrito Capital la localidad
representa el 11.12%, ocupando el tercer puesto.

CONVENCIONES

Y P s e D

B S s g,

ESCALA: 1:45.000 (B)

!\ [ Y SO S ", S

Plano 4. Clasificacion del suelo. Localidad de Kenned;/.
Fuente: DAPD, Revision del POT. Decreto 469 de 2003. >

“Op.cit, ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Pag. 15
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Kennedy tiene doce (12) UPZ de las cuales cuatro (4) son de tipo 2 residencial consolidado, tres
(3) de tipo 1 residencial de urbanizacion incompleta, dos (2) son de tipo 4 desarrollo, una es tipo
8 predominantemente dotacional, una es tipo / predominante industrial y una es tipo 5 de
centralidad urbana.

Superficie Area total del suelo de expansion Areas sin Suio
No.  UPZ Chasificacion Bxtensién — g.u No. de - aele
- UPZ (ha) Areas Suelo de suelo urbano u .
(ha) (ha) expansién (ha) (ha)
44 Américas Con cenirglivad 381,00 9,88 396,00 215,43 17,51 36349
urbana
45 Carvajal Residenciel 43562 130 460,00 257,99 9,08 426,54
consolidado
. Residencial
46 Castila ’ 50022 1297 505,00 215,39 109,00 391,22
consolidado
Residencial
47 Kennedy Central = F1°% 7,17 B74 466,00 212,99 7,17
. Residencial
48 Timiza comsoidado 43138 1119 786,00 189,39 18,07 41331
78 Tintal Norte Desanollo 345,16 895 3,00 969 2800  B685+ 66,00 137 162,94
79 Calandaima Desanollo 318,63 8,26 61,00 32,18 31,10 204,21 8332
Residencial de
80 Corabastos urbanizacién 187 51 486 390,00 93,77 3,27 184,24
incompleta
Residencial de
81 Gran Bitsia  urbanizacion 179,41 465 342,00 109,91 3,26 176,15
incompleta
Residencial de
82 Pafio Bonito wrbanizacién 314,21 8,15 863,00 170,36 22,00 180 20041
incompleta
N B f i h
83 Las Marga otacona 148 52 385 8,00 29,83 17,00 4388 87,64
113 Bavaria Predominatemente 577 7 7.20 103,00 155,57 24 235,28
industrial
Total 385655 10000 438300 169248 98,10 152,85 453,80 345171

Fuente: DAPD, POT, Decreto 619 de 2000 y Subdireccion de Desamollo Social. Bogota, D.C., 2002.

Tabla 9. UPZ de Kennedy, Bogota D.C,, 2002>

La UPZ Patio Bonito se ubica al occidente de Kennedy, al lado el rio Bogota; tiene una superficie
de 314,21 ha, dentro de las que existen 22 gue son areas protegidas en suelo de expansion.

Esta UPZ limita al norte con el rio Bogota y la futura Avenida de los Muiscas (calle 38 sur); al
oriente con la futura Avenida Tintal (carrera 102) vy la futura Avenida Manuel Cepeda Vargas; al
sur con la Avenida Ciudad de Cali, y al occidente con la futura Avenida Ciudad de Villavicencio

(calle 43 sur).

** Op.cit, ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Pag. 19
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PUENTE ARANDA

A
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Plano 5. UPZ por tipo. Localidad de Kenned;{.
Fuente: DAPD, Revision del POT. Decreto 469 de 2003.>*

En la localidad de Kennedy se localiza la operacion estrategica Centralidad Corabastos; las
principales directrices para el desarrollo de esta operacion son la diversificacion y aumento de la
oferta de productos vy servicios actuales, integracion de los servicios urbanos circundantes, a

“Op.cit, ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Pag. 15
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traves de la red vial y el sisterna de espacio publico, recuperacion de los humedales de Techo, La
Vacay El Burro y completar la red de saneamiento basico.

8.1.1. Conformacion Historica™

Kennedy se conformo en los terrenos que pertenecian a las haciendas Techo, la Chamicera, Casa
Blanca, San Jose y San Antonio. La cruzan los rios Bogota, Fucha y Tunjuelito. En la actualidad, el
rio Fucha se encuentra canalizado hasta la avenida Boyaca y continda su curso hasta
desembocar en el rio Bogota.

En 1971, se construye Corabastos, primera central de abastos del pais, incrementando asi la
construccion de nuevas organizaciones y vias de acceso, como las avenidas 68y 1° de Mayo.

El sector de Patio Bonito recibio en 1981 el primer relleno sanitario de la ciudad (Gibraltar), mas
adelante cerrado a causa del impacto ambiental negativo producido por la falta de tecnologia
€n su manejo.

8.1.1.1. Proceso de Urbanizacién

El proceso de urbanizacion en la localidad se inicio con la construccion en la hacienda llamada
Techo del aeropuerto del mismo nombre, entre 1930y 1938.

Alrededor de dicho aeropuerto surgieron los barrios de caracter obrero mediante la propuesta
de autoconstruccion dirigida por Provivienda. En 1951, se inicio el levantamiento del barrio
Carvajal, para dar albergue a los desplazados por la violencia. Los procesos de urbanizacion
iniciales se efectuaron con la finalidad de mejorar la infraestructura del servicio aeroportuario
construyendo de esta manera la Avenida de Las Ameéricas en 1948, como principal via de
acceso.

Sumado al proceso urbanistico referido, el traslado de la Cerveceria Bavaria se convirtio en un
nuevo elemento gue originod oleadas de poblamiento en Kennedy, convirtiendola en una de las
zonas mas atractiva para los habitantes de Bogota.

En 1959, se traslado el aeropuerto y con esto guedo disponible un gran territorio que ya
contaba con una infraestructura basica. Las posibilidades que ofrecia el terreno, la presion por
vivienda de las familias de migrantes a raiz de la violencia fueron algunos de los motivos y las
razones por las cuales el Instituto de Credito Territorial (ICT) decidio hacer intervenciones en la
zona para construir soluciones de vivienda de caracter popular. (1961)

El desarrollo urbanistico fue el nlcleo de un proceso acelerado de urbanizacion que dio origen,
con la creacion de las alcaldias locales en1967, incluyendo la de Kennedy.

 Este numeral sus respectivos subnumerales se desarrollan con base en los documentos: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Recorriendo Kennedly.
Diagnostico Fisico y Socioeconomico de las Localidades de Bogota D.C. 2004 y ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Instituto Distrital de Cultura y Turismo
Bogota Panorama Turistico de doce localidades-Ficha Tecnica turistica Localidad de Kennedy. 2004
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A los diez anos de esta iniciativa, Kennedy ya era una ciudad dentro de la ciudad, con alta
densidad de poblacion y viviendas unifamiliares y multifamiliares.

El ICT continuo con la construccion de viviendas, pero cada vez tuvo mas problemas para
cumplir con los objetivos de solucion de vivienda popular, situacion gue llevo al Estado a perder
la iniciativa en el proceso urbanizador de la localidad.

La demanda de la poblacion por vivienda fue satisfecha por la oferta de lotes disponibles que
ofrecian los urbanizadores piratas, que loteaban predios sin servicios para que, a traves de
procesos autogestionarios, se organizaran los habitantes del barrio para obtenerlos y por
autoconstruccion terminar sus viviendas.

En la deécada de los anos setenta, se consolidaron mucho mas 10s procesos de ocupacion a
traves de asentamientos sin servicios ofrecidos por los urbanizadores piratas. Con la aparicion de
estos barrios se hizo evidente por primera vez la problematica social y ambiental que enfrento el
gobierno distrital y nacional para extender la cobertura de los servicios y elevar la calidad de vida
de los habitantes de los barrios, ya que la dotacion de servicios exigia grandes inversiones por
estar ubicados en terrenos con muchas restricciones ambientales.

Bajo estas caracteristicas aparecen barrios como Class, Britalia, Patio Bonito, La Igualdad, Nueva
York y Onasis, entre otros, cuyos habitantes afrontaron las inundaciones invernales, al estar por
debajo de la cota del rio Bogota.

Con la construccion de la Central de Corabastos se inicio una nueva etapa en el proceso de
urbanismo en la localidad; se desarrollo Patio Bonito en el afo 1974, gue se encontraba ubicado
en un terreno dos metros por debajo del rio Bogotd, por lo cual no fue facil legalizar los barrios.

Lo anterior tuvo como consecuencia la dificultad en el acceso servicios publicos para los
habitantes residentes, lo anterior sumado a la cercania al botadero de Gibraltar, lo cual
empeoraba las ya deterioradas condiciones de vida de las comunidades.

Durante muchos anos, los habitantes del sector lucharon por conseguir el reconocimiento como
barrio y por obtener los servicios basicos. En este largo proceso han tenido que soportar todo
tipo de calamidades; la mas dramatica de todas, las gravisimas inundaciones.

En las decadas del ochenta y noventa, la ocupacion de terrenos para la vivienda dentro del
esquema de la urbanizacion pirata continua con el relleno de humedales como el de La Vaca,
dando pie a barrios como Villa La Torre, Villa La Loma, y otras zonas, como el sector El Tintal y
predios cercanos a la ribera del rio Bogota, en su mayoria terrenos muy vulnerables a fendomenos
naturales como las inundaciones invernales.

En resumen, el proceso urbanistico de Ciudad Kennedy se puede esquematizar asi:
1952 Carvajal, Ameéricas, Provivienda
1953-1960 El Vergel, Alqueria de La Fragua, Las Delicias, Pio X, Ciudad Kennedy

1961-1966 Bavaria, Castilla, Mandalay, Perpetuo Socorro, Pastrana, La Chucua, Floralia
1967-1968 Class, Pastranita, Marsella, Villa Adriana, Villa Sonia, Villa Claudia, Timiza, Carimagua,
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Lucerna, El Porvenir

1968-1972 Banderas, Corabastos, Salvador Allende, Villa Nueva, San Andrées

1974 Aloha, Casa Blanca, Hipotecho Sur, Los Andes, Kennedy

Oriental, Kennedy Central, Kennedy Sur, Kennedy Norte, Kennedy

Occidental, Nuevo Kennedy, Mandriles, Patio Bonito, Francisco José de Caldas,

Nueva York, Argelia, Roma, Alfonso Lopez, Britalia, Escocia, La Paz

1976 Pinos de Marsella, Rincon de Los Andes, Las Dos Avenidas

1984 La Igualdad, Las Americas, Americas Occidental, C. Osorio, San Lucas, La Campina,
Nueva Delicias, Asturias, Tundama, Boita, La Giraldilla

1985 El Condado, Vision de Colombia, El Tintal, Rincon de los Angeles, Catalina, Campo
Hermoso, El Paraiso, El Rosario, La Llanura, Tintalito, Talavera, Palenque, Jacqueline,
Onassis

1986-1991 Nuestra Senora de la Paz, Dindalito, Ciudad Cali, Villa de Los Sauces
1992-1994 Urapanes, Timiza Reservado

8.1.2. Caracteristicas de la Localidad
8.1.2.1. Caracteristicas Socioespaciales®®

De acuerdo con Instituto Distrital de Cultura y Turismo de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C,, Ia
localidad de Kennedy (8), se puede hablar de cuatro tipos de procesos de urbanizacion: barrios
populares obreros como el Carvajal, barrios de invasion o urbanizaciones piratas, como la de
Patio Bonito (asentamientos humanos hechos sobre terrenos poco estables o zonas inundables,
sin licencias, autorizaciones o en lotes ilegales, con presencia de barrios mal disenados, sin
planificacion para la prestacion de servicios publicos domiciliarios y con poca inversion del Estado
por su condicion de ilegalidad, consolidandose como espacios de llegada de las poblaciones
desplazadas del campo por la violencia y con un proceso de consolidacion de algunos de mas
de 20 anos y de otros en fechas recientes).

Un tercer tipo, con supermanzanas, Con ¢asas por autoconstruccion y bloques de apartamentos
hechos por el Estado y conjuntos residenciales, que han proliferado en las dos Ultimas decadas
en sectores como Timiza, Casablanca, Hipotecho, Avenida de Las Ameéricas, a la altura de las
avenidas Boyacay 68, y de Boitad y Roma. En general, son obras de constructoras privadas, que
se ajustan a una serie de requisitos de planeacion y uso del terreno y el espacio.

8.1.2.2. Caracteristicas Socioeconémicas

Segun el Censo del DANE 2005 para la localidad de Kennedy se estima 944.777 habitantes, de
los cuales el 48,4% son hombres y el 51,6% son mujeres.

Asi mismo y de acuerdo con las proyecciones establecidas por este Departamento para el 2010
se estima una poblacion que asciende a 1'009.527 habitantes, distribuidos en 48,6% hombres y

5“ Op.cit., ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Instituto Distrital de Cultura y Turismo. Bogota Panorama Turistico de doce localidades-Ficha Técnica turistica
Localidad de Kennedy. 2004. Pag. 13
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51,4% mujeres que representan aproximadamente el 14,5 % del total de poblacion de la ciudad
Y la ubican como la localidad con mayor peso poblacional en el Distrito.

*/ Paginas Web: www.dane.gov.co/ www.sdp.gov.co

PROYECCIONES DE POBLACION POR SEXO
PROYECCION
LOCALIDAD %?,';' UPZ Po:’z";:,cs'f’" POBLACION
[2010)
HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
(2005) (2005) (2010} (2010)
44 Ameéricas 83.492 84511 48,0 52,0 48,2 51.8
45 Carvajal 104.339 94.062 48,3 51,7 48,4 51,6
46 Castilla 109.469 129.172 483 51,7 48,7 51,3
47 Kennedy Central 107.125 93.419 47,2 528 47,2 528
48 Timiza 143.930 147.524 47,6 524 47,6 52,4
78 Tintal Norte 15.752 34.096 49,4 50,6 488 51,2
Kennedy
79 Calandaima 55.531 71.555 47,7 523 48,0 52,0
80 Corabastos 61.293 71.104 50,2 49,8 50,3 49,7
81 Gran Britalia 72.052 70.306 48 51.6 48,6 Sil.4h
82 Patio Bonito 158.584 177.454 48,4 51,6 48,6 51,4
83 Las Margaritas 12.356 15.378 47,3 52,7 47,2 52.8
113 Bavaria 20.854 20.946 48,1 51,9 48,4 51,6
TOTA 944.777 1.009.527
Tabla 10. Poblacion Localidad de Kennedy
Elaboracién Propia
Fuente de informacion: Departamento Administrativo Naciona-DANE y Secretaria Distrital de Planeacion SDP*’
POBLACION CENSADA POR GRANDES GRUPOS
DE EDAD 2009
cob POBLACION PROYECCION
LOCALIDAD UPZ upPz {2005} POBLACION
(2010)
0-14 15-64 65Y MAS
(2009) (2009) (2009)
44 Ameéricas 83.492 84.511 20,4 72,6 7.0
45 Carvajal 104.339 94.062 23,1 69,9 7,0
46 Castilla 109.469 129.172 25,0 70,4 4,6
47 Kennedy Central 107.125 93419 21,1 71,0 7.9
48 Timiza 143.930 147.524 239 70,2 59
78 Tintal Norte 15.752 34.096 40,7 56,6 2,7
Kennedy
79 Calandaima 55.531 71.555 35,9 62,1 2,0
80 Corabastos 61.293 71.104 29.8 67,4 2.8
81 Gran Britalia 72.052 70.306 25,8 69,5 4,7
82 Patio Bonito 158.584 177.454 28,8 67,7 35
83 Las Margaritas 12.356 15.378 29,0 68,9 2,1
113 Bavaria 20.854 20.946 188 733 79
944.777 1.009.527

Tabla 11. Poblacién por grupos de edad

Elaboracién Propia

Fuente de informacion: Departamento Administrativo Nacional-DANE y Secretaria Distrital de Planeacion SDP
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La composicion de la poblacion residente de Kennedy clasificada por edad muestra una
localidad eminentemente joven, pues el 27,5% es menor de 15 anos y solo un 4,9% es mayor de
64 anos; la fuerza de trabajo de la localidad corresponde al /77,3% de la poblacion local.

tocaupap | €00 upz POBLACON | TEolacon | VMENDAS | HOGARES | poriicgar
(2010) (2009)

44 Américas 83.492 84511 23.685 25.368 33
45 Carvajal 104.339 94.062 27.040 31.188 31
46 Castilla 109.469 129.172 28.909 31.424 4,0
47 Kennedy Central 107.125 93419 29.764 32.359 30
48 Timiza 143.930 147.524 37.347 42.191 35

Kennedy 78 Tintal Norte 15.752 34.096 6.809 7.595 39
79 Calandaima 55.531 71.555 19.087 17.528 39
80 Corabastos 61.293 71.104 16.203 17.499 4,0
81 Gran Britalia 72052 70.306 20.281 22.384 32
82 Patio Bonito 158.584 177.454 36.642 44.653 39
83 Las Margaritas 12.356 15.378 3.986 3.891 38
113 Bavaria 20.854 20.946 6.228 6.863 31
TOTA 944.777 1.009.527 ‘ 255.981 282.943

Tabla 12. Distribucion de Viviendas, y hogares
Elaboraciéon Propia
Fuente de informacion: Departamento Administrativo Nacional-DANE y Secretaria Distrital de Planeacion SDP

Esta localidad tiene la mayor cantidad de poblacién en comparacion con las otras localidades de
Bogota, ademas es la segunda localidad con mayor densidad de poblacion (aprox. 302
Hab,/Hectarea) despues de San Cristobal.
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Fuente: DAPD, Subdireccion de Desarrollo Social. Bogotd, D.C., 2002.

Gréfico 9. Densidad Poblacional Bogota, 2002.
Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota *®

% ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Recorriendo Kennedy. Diagnostico Fisico y Socioecondmico de las Localidades de Bogota D.C. 2004. Pag., 44
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La poblacion residente en Kennedy, esta clasificada en los estratos 1, 2, 3 y 4. El estrato 3
predomina con el 58% del total de la localidad, el 39% de la poblacion habita en viviendas
estrato 2, el 1.5% habitan en viviendas estrato 1y 1% viven en predios estrato 4.

Adicionalmente, la localidad es la cuarta en el Distrito, después de Ciudad Bolivar, Bosa y San
Cristobal, con mayor numero de personas en condicion de pobreza, segun este indicador. La
estratificacion de la localidad se puede observar en el plano 6.

2 Lewte o 10 socminnc on Karwmoy
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L] Evema 5

Evemo ©
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ESCALA: 1:45.000 ()
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Plano 6. Estratificacion. Localidad de Kenned‘}/.
Fuente: DAPD, Revision del POT. Decreto 469 de 2003. 7

“Op.cit, ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. P4g. 51
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Kennedy concentra la segunda mayor poblacion en situacion de pobreza dentro de las 19
localidades urbanas del Distrito, con un aproximado total de 81.523 personas en esta condicion.
La localidad presenta, ademas, el septimo porcentaje mas alto de poblacion viviendo en situacion
de pobreza con relacion al total de su poblacion (9,1%), mientras que para Bogota esta
proporcion es de 7,8%. Asi mismo el 2,2% de su poblacion vive en condiciones de miseria para lo
cual es importante precisar gue los ninos entre 0 a 5 anos y las mujeres entre los 15y 49 anos se
catalogan como las poblaciones mas pobres vy en miseria.

CONVENCIONES
| | FESUISHERSIT, A
| Limto on UPZ

1 Pociacion en poorara y mixeris
-4
H 4179-8325
[ ] -12412
W 2eis- 1660

[ [ ———

ESCALA: 1:40.000 ()

TUNJUELITO

Plano 7. Necesidades Béasicas Insatisfechas.
Fuente: DAPD, Revision del POT. Decreto 469 de 2003. ©°

“Op.cit, ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Pag. 52
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8.1.3. La participacion ciudadana en la localidad de Kennedy’'

La localidad de Kennedy esta regida por el Plan de Desarrollo Local, economico, social, ambiental
y de obras publicas “Kennedy: Identidad Territorial, Incluyente y Humana” el cual fue aprobado
por la Junta Administradora Local mediante el Acuerdo Local 08 de 2008, que abarca los anos
2009-2012.

Con el Plan se busca “avanzar en el proceso de construccion de una sociedad gue garantice a
toda la poblacion aguellas condiciones esenciales que permitan el gjercicio equitativo y universal
de los derechos tanto individuales como colectivos, asi como una plena condicion de calidad de
vida, respondiendo de manera universal, suficiente, equitativa y permanente a las causas que
provoquen su negacion, y en la que la comunidad participe como actor protagonico
corresponsable en su desarrollo, con poder real para intervenir en las decisiones que le afectan” ’
Asi - mismo, el plan formula cinco (5) objetivos estructurantes en concordancia con el Plan de
Desarrollo  Distrital  “Bogota Positiva:  Para vivir mejor” (objetivos, programas, metas e
intervenciones) que se desarrollaran en articulacion entre los niveles central y local:

1. Ciudad de derechos (garantia y efectividad de los derechos de los habitantes de la localidad,
mejoramiento de la calidad de vida a través del desarrollo de politicas publicas y acciones
integrales, disponibilidad, acceso, permanencia, calidad y pertinencia en la prestacion de los
servicios sociales de: salud, educacion, nutricion vy seguridad alimentaria, cultura, vivienda,
ambiente, recreacion, justicia, bienestar e inclusion social, con énfasis en las personas mas
vulnerables y en las minorias, mediante el desarrollo de politicas sostenibles en el mediano vy
largo plazo)

2. Derecho a la Ciudad (Su proposito es crear y optimizar las condiciones materiales e intangibles,
que permitan hacer efectivo y sostenible el disfrute de los derechos, a partir del ordenamiento
territorial al servicio del desarrollo integral y equitativo de la sociedad, desarrollo de politicas de
ordenamiento y dignificacion del habitat, eficiencia en la movilidad y generacion de condiciones
de convivencia y seguridad, con base en una politica economica a escala humana y en un
modelo de desarrollo democratico, social, incluyente, integral y ambientalmente sostenible)

3. Ciudad Global (Orientacion de los esfuerzos para garantizar que el crecimiento economico
tenga como fin el desarrollo humano a traves de politicas y programas economicos qgue
contribuyan en la reduccion de la pobreza, disminucion de la desigualdad social, disminucion de
las brechas tecnologicas y de conocimiento para afianzar el perfil competitivo de la localidad)

4. Participacion (“garantizar que esta sea entendida y ejercida como un derecho, un principio, un
medio, un fin y un deber. Derecho en la medida en que es parte fundamental de la condicion
de ciudadana y ciudadano; principio, porque es uno de los pilares fundamentales de la
democracia; Medio, ya que es el camino especifico para consolidar la democracia; Fin, porque
hace parte de los procesos que conllevan a la realizacion humana, y deber, pues una de las

°" Este numeral se desarrolla, entre otros con base en el documento: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Secretaria de Hacienda, Departamento
Administrativo de Planeacion. Recorriendo Kennedy. Diagnostico fisico y socioeconomico de las localidades de Bogota, D.C. 2004
% Acuerdo 02 de 2008. Plan de Desarrollo Local de Kennedy. Pag. 6
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obligaciones de la ciudadania es participar en la vida civica y politica del Estado,
correspondiendo a la Administracion la obligacion de poner los medios necesarios para
participar. Este ejercicio es fundamental para la construccion del proyecto de ciudad, es una
estrategia para la concrecion de un modelo de sociedad y, en un Estado Social de Derecho,
significa la puesta en marcha de nuevos sentidos y practicas de la politica desde la cual la voz y
propuestas de la ciudadania, particularmente de las personas historicamente excluidas, son
recibidas y valoradas adecuadamente. Por lo anterior, el proposito fundamental de este objetivo
es el de involucrar a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones del gobierno v fortalecer
el capital social"®)

5. Gestion Publica Efectiva y Transparente (Gobierno desde una perspectiva de derechos, gestion
publica sera integral, efectiva y transparente al servicio de la ciudadania y sera responsable de Ia
satisfaccion de los derechos y de la produccion de bienes y servicios, con mecanismos de
interlocucion 'y modernos sistermas  de informacion, garantizando oportunidad, calidad 'y
probidad en su gjercicio)

Para el caso del cuarto (4) objetivo estructurante, referente a “participacion”, el Plan de
Desarrollo Local desarrolla busca fortalecer a los ciudadanos para que incidan en la definicion,
gjecucion y seguimiento de las politicas publicas mediante los lideres sociales y la comunidad
organizada, haciendose corresponsables del proyecto de ciudad.

Lo anterior con la finalidad de: i) Involucrar a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones
del gobierno Local, construyendo una localidad coherente con las necesidades sociales y un
trabajo articulado entre diferentes actores sociales ii) Fortalecer el capital social de la localidad,
que le posibilite a la ciudadania aportar en la construccion de una sociedad mas incluyente y
humana, desde las practicas organizativas, 10s procesos comunitarios y el trabajo en red.

Dentro de las estrategias definidas para el optimo desarrollo de los propositos de este objetivo se
encuentran: i) Fortalecer los espacios y mecanismos de participacion, control social y
representacion ciudadana, gue le posibilite a la ciudadania interactuar con el gobierno local,
definiendo asi politicas publicas coherentes con la realidad local. ii) Promover la democratizacion
de la informacion, comunicacion y la pedagogia social para la cualificacion de la participacion,
mejorando el desarrollo de los procesos de deliberacion colectivaiii) Fortalecer las organizaciones
sociales y comunitarias, asi como la conformacion de redes entre estas, con el fin de posibilitar
procesos comunitarios y sociales autonomos y auto sostenibles, empoderando a la ciudadania
de su propio de desarrollo.

En concordancia con lo anterior, PDL Kennedy, formulan tres (3) programas y define proyectos y
metas especificas como se muestra en los cuadros subsiguientes:

Programa 1. “Ahora decidimos juntos™ Fortalecer las instancias y los mecanismos de
participacion ciudadana local y sectorial existentes y aquellas creadas en el marco del Subsisterma
local de Participacion, fijando los alcances, derechos y deberes en la participacion.

“ Op.cit, Acuerdo 02 de 2008. P4g. 9
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PROGRAMA 1. AHORA DECIDIMOS JUNTOS

PROYECTOS METAS LINEA BASE

Generar una estrategia que permita fortalecer los
diferentes consejos y comités locales, en su eleccion, ND

Sistema distrital de | funcionamiento y gestion

participacion

Implementar el sistema local de Participacion. ND

Promover y gestionar la casa de la participacion ND

Generar una cultura de participacion y apropiacion de la
localidad, mediante el fortalecimiento de la comunicacion
local participativa, el turismo y el patrimonio local, a traves ND
de prensa, radio, tv. y medios de comunicacion

Comunicacion para la
alternativos

participacién activa
de todas y todos

Fortalecer anualmente un Sistema de Comunicacion Local
que permita el fomento y cualificacion de 20
organizaciones  que  desarrollan el tema de
comunicaciones

70 organizaciones

Implementar 4 procesos de formacion politica, social y
ciudadana para fortalecer la planeacion participativa por

Escuela distrital de medio del establecimiento de una escuela ciudadana

participacion dirigida a todos los habitantes de la localidad de Kennedy ND
teniendo en cuenta todos los ciclos vitales (nifos, jovenes,
adulto y adulto mayor) en temas de salud, educacion
fsstemjegs)s Fortalecer el desarrollo de los encuentros ciudadanos y el ND
gartiLrJ:‘i?)ativos proceso de formulacion de presupuestos participativos

Programa 2. “Organizaciones y redes sociales”: Promover el trabajo colectivo de la ciudadania,
apoyando su organizacion y desarrollo autonomo, asi como la articulacion y el trabajo conjunto
entre las instancias de participacion y las organizaciones, fortaleciendo las redes sociales locales, a
fin de contribuir al fortalecimiento del capital social de la ciudad.

PROGRAMA 2. ORGANIZACIONES Y REDES SOCIALES
PROYECTOS METAS LINEA BASE
Fortalecer 6 procesos de participacion y organizacion
Fortalecimiento de | comunitaria en espacios como: propiedad horizontal, ND
organizaciones y habitante de calle, jueces de paz, consejo local de
redes sociales y Jjuventud y demas organizaciones de la localidad.
familiares
Fortalecer 2 redes sociales locales. 2 redes en funcionamiento
Mejorar la infraestructura fisica de 20 salones comunales. 48 Salones adecuados
Obras con Apoyar la construccion y reforzamiento estructural de ND
participacion salones comunales
Ciudadana
Priorizar el mejoramiento de los Salones Comunales con ND
amenaza de ruina y obras inconclusas.
Fortalecer un programa anual en formacion comunal y ND
Fortalecimiento de la propiedad horizontal
organizacion Fortalecer anualmente juntas de accion comunal,
comunal, los consejos | organizaciones, asociaciones de usuarios, —colectivos ND
de propiedad sociales y consejos de propiedad horizontal.
hg,rlzgrﬂgc{o%t:s Dotar anualmente 40 Juntas de Accion Comunal con
g elementos deportivos, muebles, enseres y equipos para su
fortalecimiento comunitario y social

Tablas 13 y 14. Programas -objetivo estructurante “Participacion”.
Fuente de informacion: Plan de Desarrollo Local de Kennedy. Decreto 02 de 2008.
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Programa 3. “Control social al alcance de todas y todos”: Informar, divulgar y hacer pedagogia
social para gue todos los sectores, segmentos y organizaciones sociales ejerzan efectivamente el
control social, para generar capacidad de gestion de los procesos inherentes a la participacion
entre las y los servidores publicos.

8.1.3.1. Organizacion y estructura administrativa y participativa

La localidad de Kennedy, al igual que las otras localidades del Distrito Capital, esta sometida a la
autoridad del alcalde mayor, segun consta en la Constitucion Nacional articulos 199 y 323 y en
la Ley primera de 1992.

El alcalde local es designado por el alcalde mayor, que lo elige entre tres candidatos escogidos
por la JAL La Alcaldia Local se compone del Grupo de Gestion Juridica y el Grupo de Gestion
Administrativa vy Financiera. El recurso humano de la administracion de la localidad, entre ellos
los funcionarios de las oficinas de asuntos juridicos, obras, planeacion, presupuesto y almacen, es
aportado por la Secretaria de Gobierno del Distrito como apoyo a los temas administrativos de la
localidad.

8.1.3.2. Junta Administradora Local (JAL)

La JAL tiene como funciones promover el desarrollo de sus territorios, participar en el
mejoramiento socioeconomico y cultural de sus habitantes y motivar la participacion efectiva de
la poblacion en la gestion de asuntos locales32. Algunas de sus funciones son:

= Aprobar el Plan de Desarrollo Local

= Aprobar el presupuesto anual de 1a localidad

= Gestionar recursos para la localidad ante las autoridades distritales y nacionales
= Promover campanas de respeto al medio ambiente

= Promover el respeto del espacio publico

= Promover la creacion de veedurias ciudadanas

En la localidad de Kennedy existe una Junta Administradora Local (JAL) elegida popularmente
por tres anos.

8.1.3.3. Sistema Local de Planeacién

El Sistema Local de Planeacion esta conformado principalmente por el alcalde local, la Junta
Administradora Local, el Consegjo de Planeacion Local Ampliado, las Mesas de trabajo o Junta de

Delegados y las Comisiones de Trabajo.

Su objetivo fundamental es garantizar la participacion de la ciudadania en el proceso de
planeacion de las localidades, buscando una mayor eficiencia en la gjecucion del gasto publico,
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contribuyendo a su control social y fortaleciendo a los gobiernos locales dentro de un ambiente
democratico.

Dentro del Sistema hay un Consejo de Planeacion Local que desempena las siguientes funciones
basicas:

= Presentar y divulgar a la ciudadania informes trimestrales sobre el desarrollo del proceso de

= Planeacion local con presupuesto participativo y su gjecucion.

= Concertar con el alcalde local el anteproyecto del presupuesto y su decreto de liguidacion.

= Ejercer el seguimiento a la ejecucion del Plan de Desarrollo Local y a su presupuesto.

= Participar en el proceso de diagnostico local y proponer alternativas de solucion a las
necesidades locales que resulten de ese analisis.

El Consejo de Planeacion Local-CPL, es un organismo de representacion social, al que se le
otorgan atribuciones como instancia de Planeacion Local.

Se considera que el proceso de conformacion de los CPL no solo da una vision de que tan
receptiva es la comunidad ante la convocatoria realizada por las autoridades distritales y locales,
Sino gue tambien la evaltia teniendo en cuenta su poder de representacion.

8.1.3.4. Mecanismos de Participacion Ciudadana en la Localidad de Kennedy
8.1.3.4.1. Encuentros Ciudadanos

De acuerdo con lo promulgado en el Estatuto Organico de Bogota, las audiencias publicas son
los “espacios para la participacion ciudadana en planeacion local”.

Fueron promulgadas v llevadas a cabo por la administracion Mockus-Bromberg y posteriormente
con la administracion Penalosa, cambiaron su nombre y se conocieron como Encuentros
Ciudadanos gue, siendo Utiles durante el proceso de planeacion, crearon un espacio para la
presentacion de informes de gestion de las diferentes entidades distritales.

Estos encuentros formulados como  “un instrumento de participacion ciudadana”, desarrollados
en la ciudad de Bogota y fundamentados en la Constitucion de 1991, bajo la cual se impulso la
democracia participativa y la descentralizacion de las funciones publicas permiten difundir e
informar a la poblacion y ciudadania en general sobre los diferentes contenidos de los Planes de
Desarrollo Distrital y Local, y : i) facilitan la comunicacion entre las organizaciones comunales v las
autoridades locales, como son la JAL y la Alcaldia Local; i) ayudan a la comunidad a conocer e
identificar, con mayor certeza, los problemas vy necesidades de la localidad; i) tienen poder de
decidir y controlar las prioridades de inversion, haciendo de este proceso un ejemplo de eficacia
y transparencia.

Los Encuentros Ciudadanos buscan generar una alta participacion comunitaria en las

localidades, pues no se requiere tener ninguna representacion o condicion especial para
organizar o participar en ellos; a estos encuentros pueden CoNcurrir, previa iNscripcion, sin
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discriminacion alguna, los residentes en el sector en que se realicen y todas las propuestas
deberan ser recogidas para su estudio y evaluacion.

Este mecanismo democratico ha garantizado que:

=La sociedad disponga de canales y espacios abiertos de comunicacion con el gobierno distrital
y local donde la votacion, el consenso, la concertacion y la conciliacion son las herramientas
principales de la gestion comunitaria.

=La negociacion y el debate entre las comunidades, las instituciones publicas v privadas y el
gobierno, a partir de los EC como mecanismos efectivos de participacion democratica para la
toma de decisiones fundamentales en el desarrollo de las localidades.

=Las comunidades se fortalezcan frente al Estado, permitiéndoles ganar mas control sobre los
planes y paliticas de desarrollo y, por ende, sobre el futuro de sus vidas y del entorno local.

8.1.3.4.2. Organizacion Social y Comunitaria

Dentro de las formas de organizacion méas destacadas en el medio local se encuentran las Juntas
de Accion Comunal (JAC) y los Consejos Comunales, que tienen como objetivo fundamental
fomentar la participacion ciudadana para la realizacion de obras que sean del interés general y
mejoren las condiciones de vida de la comunidad.

Las JAC, Promovidas por el Departamento Administrativo de Accion Comunal del Distrito.
DAACD, sin animo de lucro, compuestas por vecinos barriales que se unen para ayudar en el
desarrollo de su comunidad y para ser los principales veedores de la gestion publica, facilitando
la labor de convocar a la comunidad cuando se desarrollan tareas que involucran a los
residentes de un barrio, un sector o una UPZ.

Entre otras tareas, las JAC contribuyen a la construccion de pargues, acueductos y alcantarillados
locales, a la pavimentacion de vias e incluso llegan a ejecutar las obras. Se identifican como la
primera modalidad basica de organizacion popular de relevancia.

Adicional a esto, la localidad cuenta, ademas, con una Asociacion de Juntas de Accion Comunal
de Ciudad Kennedy, que es una organizacion humanista y de servicio social que interactua, y
fortalece las Juntas de Accion Comunal y los comités sectoriales.

La Asociacion de Juntas formula y gestiona proyectos de Desarrollo Integral, convocando
ampliamente la participacion comunitaria, priorizando el interes general sobre el particular en
defensa de lo publico y buscando incidir y acceder a instancias de decision, control y consulta
ciudadana.
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8.1.3.4.3. Distritos y Circulos de Paz

Mediante decreto 23 del 23 de enero de 2001, se crearon los Distritos y Circulos de Paz de
Bogota, en cumplimiento de lo establecido por el Acuerdo 038 de 2001, que senala como
responsabilidad de la Administracion expedir el reglamento en el que estos se deben determinar.

Los Circulos de Paz son territorios conformados por la agrupacion de diez barrios y/o veredas e
incluyen a todos los habitantes del Distrito, vengan estos de barrios legales o no, y de las veredas
respectivas, otorgandoles el derecho a participar en las elecciones de jueces de paz, como
candidatos o como electores y de esta manera garantizando el gjercicio de control democratico
sobre el proceso.

Cada Circulo de Paz tiene un juez de paz, encargado de resolver en equidad los conflictos
individuales y/o comunitarios y cuya figura tiene un caracter democratico, pues le da a las
comunidades la facultad de administrar justicia aplicando a sus controversias vy conflictos
cotidianos bajo reglas de la equidad.

ESCALA: 1:45.000 ()

o L e s s 3

Plano 8. Circulos de Paz
Fuente: DAPD, Revision del POT. Decreto 469 de 2003. ¢*

“Op.cit, ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Pag. 42
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8.2. UPZ Patio Bonito

La UPZ Patio Bonito se ubica al occidente de Kennedy, al lado el rio Bogota; tiene una superficie
de 314,21 ha, dentro de las que existen 22 que son areas protegidas en suelo de expansion.

Esta UPZ limita al norte con el rio Bogota y la futura Avenida de los Muiscas (calle 38 sur); al
oriente con la futura Avenida Tintal (carrera 102) vy la futura Avenida Manuel Cepeda Vargas; al

sur con la Avenida Ciudad de Cali, y al occidente con la futura Avenida Ciudad de Villavicencio

(calle 43 sur)®

“* ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Secretaria de Hacienda, Departamento Administrativo de Planeacion. Recorriendo Kennedy. Diagnostico fisico

y socioeconémico de las localidades de Bogota, D.C. 2004. Pag. 20
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Plano 9. UPZ Patio Bonito
Fuente: DAPD, Revision del POT. Decreto 469 de 2003.

Esta Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) Ne 82, PATIO BONITO, hace parte del area de
influencia de la Operacion Estrategica Centralidad Corabastos, la cual, de acuerdo con el articulo
71 del Decreto Distrital 190 de 2004 (Compilacion del POT), tiene como directrices generales 1a
diversificacion y aumento de la oferta de productos y servicios actuales, integrar el area a los
sectores urbanos circundantes a traves de la red vial y el sistema de espacio publico, recuperar
los humedales de techo, la vaca y el burro y complementar la red de saneamiento basico.

La UPZ Patio Bonito cuenta con 44 barrios, que se relacionan en la tablalb, presentada a
continuacion:
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BARRIOS

Altamar

Altamar Sector ||
Av. Cundinamarca
Barranquillita
Bellavista

Campo Hermoso
Ciudad de Cali
Ciudad Galan
Ciudad Granada
Dindalito

El Paraiso

El Patio Sector Il

El Rosario

El' Rosario Il

El Saucedal

El Triunfo
Horizonte Occidente
Jazmin Occidental
La Rivera

La Rivera Sector |l
Las Acacias

Las Brisas

Las Palmeras

Las Palmitas

Las Vegas

Los Almendros
Nueva Esperanza
Parques del Tintal (Campo Alegre
Londono)

Patio Bonito |

Patio Bonito Sector Il
Puente La Vega
San Dionisio

San Marino

Santa Monica
Sumapaz

Tayrona

Tintalito

Tintalito Il
Tocarema
Urbanizacion Dindalito Etapa |
Villa Alexandra
Villa Andrés

Villa Hermosa

Villa Mendoza

44

Tablas 15. Barrios UPZ Patio Bonito®
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Usos POT

Usos_pot.shp

AGLOMERADO

Z0NA DE COMERCIO CUALIFICADO.
Z0NA DE COMERCIO PESADO

ZONA DE EQURAMIENTOS COLECTIVOS

Plano 10. Usos del suelo®

Segun el POT, en la UPZ Patio Bonito predomina el uso residencial neto, residencial con actividad
economica, residencial con comercio y servicios, con deficit en espacio publico, debido a su
conformacion de origen ilegal.

8.2.1. Caracteristicas de la UPZ
8.2.1.1. Caracteristicas Socioespaciales

La UPZ Patio Bonito esta caracterizada por procesos de urbanizacion a partir de barrios de
invasion o urbanizaciones piratas, asentamientos humanos hechos sobre terrenos poco estables
0 zonas inundables, sin licencias, autorizaciones o en lotes ilegales, con presencia de barrios mal
disenados, sin planificacion para la prestacion de servicios publicos domiciliarios y con poca
inversion del Estado por su condicion de ilegalidad, consolidandose como espacios de llegada
de las poblaciones desplazadas del campo por la violencia y con un proceso de consolidacion de
algunos de mas de 20 anos y de otros en fechas recientes.

7 CACERES, Paola. Archivo Personal. 2010. Planos construidos con base en la consulta e investigacion exhaustiva de documentacion primaria y
secundaria, consultas web y decretos reglamentarios.
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Plano 11. Riesgos por inundacion®®
8.2.1.2. Caracteristicas Socioeconémicas

Segun el Censo del DANE 2005 la UPZ Patio Bonito cuenta con 158.584 habitantes, los cuales se
distribuyen equitativamente en la zona.

Asl - mismo y de acuerdo con las proyecciones establecidas por ese Departamento para el 2010
se estima una poblacion gue asciende a 177.454 habitantes, distribuidos en 50, 1% hombres y
49.9% mujeres que representan aproximadamente el 17.57% del total de poblacion de la
Localidad.

5 PROYECCIONES DE POBLACION POR SEXO
0 coD. POBLACION EROYECCION
OCALIDAD | T UPZ e POBLACION
(2005) (2010} HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
{2005) (2005) (2010) (2010)
Kennedy 82 Patio Bonito 158.584 177.454 48,4 51,6 48,6 51,4

“®Op.cit, CACERES

o Paginas Web: www.dane.gov.co/ www.sdp.gov.co

Tabla 16. Poblacion UPZ Patio Bonito , distribucién por género
Elaboracién Propia
Fuente de informacion: Departamento Administrativo NacionaHDANE y Secretaria Distrital de Planeacion Sop*?
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Grdfico 10. Poblacién UPZ Patio Bonito 2005/2010.Distribucion por género.

Elaboracién Propia

Fuente de informacién: Departamento Administrativo Nacional-DANE y Secretaria Distrital de Planeacion SDP”

PROYECCION POBLACION CENSADA POR GRANDES
GRUPOS DE EDAD 2009
LocaLpAp | €9P oo POBLACION PROYECCION
upz {2005) » '
(2010) 0-14 15-64 65 Y MAS
(2009) (2009) (2009)
Kennedy 82 Patio Bonito 158.584 177.454 28,8 67.7 0

Tabla 17. Poblacién UPZ Patio Bonito. Distribuciéon por grandes grupos de edad

Elaboracion Propia

Fuente de informacion: Departamento Administrativo Nacional-DANE y Secretaria Distrital de Planeacion SDP

200000

180.000
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Total

o-14

15-64

65 y mas

&6.211
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Gréfico 11. Pablacién UPZ Patio Bonito 2010.Distribucién por grandes grupos de edad.

Elaboracién Propia

Fuente de informacién: Departamento Administrativo Nacional-DANE y Secretaria Distrital de Planeacion SDP”’

70 Paginas Web: www.dane.gov.co/ www.sdp.gov.co
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PROYECCION PERSONAS
Locaupap | $O2 UPZ Po:’z"o’:)f;f" POBLACION V“(';g';;‘s ”?2%3;“ POR HOGAR
[(2010) (2009)
Kennedy 82 Patio Bonito 158.584 177.454 36.642 44.653 3,9

Tabla 18. Poblacion UPZ Patio Bonito. Viviendas y Hogares
Elaboracién Propia

Fuente de informacion: Departamento Administrativo Nacional-DANE y Secretaria Distrital de Planeacién SDP

La poblacion residente en la UPZ Patio Bonito estéa clasificada en estratos 1y 2, como se muestra
en el plano presentado a continuacion:

Estratificacion

<

Z2 "

Estratos
estratos
-

2
3
4
l s
-

Plano 12. Estratificacion. UPZ Patio Bonito”

La UPZ Patio Bonito, concentra gran cantidad de poblacion en situacion de pobreza y miseria
principalmente en las areas consolidadas en zonas de inundacion.

7! Paginas Web: www.dane.gov.co/ www.sdp.gov.co

77 Op.cit, CACERES
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Plano 13. Necesidades Bésicas Insatisfechas. UPZ Patio Bonito”

8.2.2. La UPZ Patio Bonito en el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios

Mediante el Decreto 398 de 2004, se reglamento la Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) No.
82, PATIO BONITO, ubicada en la Localidad de KENNEDY.

Tiene como objetivo principal contribuir al mejoramiento de la calidad de vida acercando la
toma de decisiones a la escala zonal y a los actores involucrados, mediante la orientacion de
acciones de ordenamiento, complementacion o adecuacion, consignadas en el presente
decreto y que seran operadas por el Subprograma de Mejoramiento Integral.

Se define esta UPZ como prioritaria para la intervencion del Subprograma de Mejoramiento
Integral, de acuerdo con lo establecido en el articulo 296 del Decreto Distrital 190 de 2004, por
estar conformada por asentamientos humanos de origen ilegal, con uso residencial
predominante, de estratos 1 vy 2, los cuales presentan serias deficiencias de infraestructura,
accesibilidad, equipamientos y espacio publico; por lo tanto, y en cumplimiento del Articulo 295
del Decreto 190 de 2004 se orientan las acciones de complementacion, ordenamiento o
adecuacion reqgueridas tanto en el espacio urbano como en las unidades de vivienda.

7® Op.cit, CACERES
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A partir de la definicion de Tratamiento Integral, estipulado por el POT se precisa una doble
actuacion definir un conjunto de acciones para mejorar las condiciones del espacio publico y
privado y definir las normas para las construcciones populares adecuadas a su realidad.

En las zonas urbanas en las cuales se aplica el Subprograma de Mejoramiento Integral se regiran
por el Tratamiento de Mejoramiento Integral de acuerdo con el articulo 299 del Decreto Distrital
190 de 2004 (Compilacion del POT), el cual presenta dos modalidades: de intervencion
reestructurante a escala urbanay zonal, para los sectores que requieren generar condiciones de
accesibilidad, infraestructura y dotacion de equipamientos y de intervencion complementaria a
escala zonal y vecinal, para los sectores que requieren consolidar los procesos de construccion y
cualificacion de espacio publico, infraestructura y dotaciones locales”

%

Tipo de intervencion

Upz patio bonito.shp

B continuidad de norma
I cotacionales
Bl estucurane

Plano 14. Tipo de Intervencion PMIB. UPZ Patio Bonito”®

’* Este numeral se desarrolla con base en el Decreto 398 de 2004
" Op.cit., CACERES
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Modalidad

Upz patio bonito.shp

COMPLEMENTARIA

DE SECTORES URBANOS ESPECIALES

REESTRUCTURANTE

URBANISTICA

Plano 15. Modalidad PMIB. UPZ Patio Bonito”

Il Consolidada

En Consolidacion

En desarrollo informal

En desarrollo formal

Plano 16. PMIB. UPZ Patio Bonito

76 Op.cit, CACERES
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En relacion con la participacion comunitaria el Decreto propone la contribucion a la
consolidacion de los nucleos de participacion ciudadana en la UPZ, como espacio de
Interlocucion y consulta entre entidades y actores sociales que permitan desarrollar mecanismaos
de articulacion social a la gestion institucional sobre aspectos de ordenamiento y mejoramiento
urbano a escala zonal que fomente el trabajo colectivo y el control social.

9. MARCO INSTITUCIONAL Y ORGANIZACIONAL A NIVEL LOCAL
9.1. Instituciones de Administracién y Gobierno en el Nivel Local de Bogota D.C."’

=L ocalidades

= Juntas administradoras locales

=Alcaldes Locales

=Grupo Normativo vy Juridico

=Grupo eficiencia institucional

=Grupo Planeacion Participativa y Desarrollo Local
=Grupo Convivencia y Seqguridad Ciudadana

9.2. Instituciones: entidades, instancias y organismos de control de la Localidad de
Kennedy

Enla Localidad de Kennedy tienen presencia un conjunto de entidades, instancias y organismos
creados a partir de un marco juridico-normativo, gue tienen como competencia u objetivos el
fortalecimiento o el gjercicio del control social de lo publico, los cuales se ordenan a partir de dos
criterios fundamentales:

I.Funciones, competencias y acciones de control desarrolladas en las areas de gestion local,
sectores y grupos poblacionales

Z.Naturaleza estatal o mixta

“De naturaleza estatal: administracion local e instancias de planeacion, control y fiscalizacion de la
gestion publica.

De naturaleza mixta: consejos, comites, mesas, comisiones de trabajo y redes institucionales. Son
instancias identificadas como espacios institucionalizados de representacion, consulta,
concertacion y apoyo entre la administracion distrital v local y la sociedad civil, en los cuales se
busca incidir sobre la formulacion de politicas sectoriales, hacer seguimiento y vigilancias a la
gjecucion de planes, proyectos vy recursos, participar en la elaboracion de diagnosticos sectoriales

1 Este numeral se desarrolla con base en los documentos La participacion y el desarrollo: una reflexion a partir de dos experiencias barriales en Bogota
de la autora Esmith Carrefo y Organizacion y Participacion, 4un camino hacia la democracia? La experiencia de Kennedy del Fondo de Desarrollo
Local
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y tematicos, priorizar necesidades y formular alternativas y acciones orientadas al manejo,
solucién y atencién de la problematica local y distrital”’®

Algunas de las instituciones de naturaleza mixta (Consejos o comites de participacion ciudadana)
que hacen presencia en la Localidad de Kennedy son: comiteé de derechos humanos, comite de
farmacodependencia, comite¢ de participacion comunitaria en salud (Copaco), comité de
veeduria local, comite local de deportes, comite pedagogico local, comite tercera edad, consejo
local de cultura, consejo local de planeacion, red del buen trato local.

9.3. Organizaciones de la sociedad civil- Localidad de Kennedy

Se determinaron como todas las organizaciones e instituciones de la sociedad civil que incluyen
en su mision y objetivos la promocion, el fortalecimiento y el ejercicio del control social de 1o
publico en la localidad.

Se clasifican alrededor de dos categorias basicas’’: i) organizaciones de la sociedad civil ii)
instituciones de la sociedad civil.

Las organizaciones de la sociedad civil se agruparon a su vez en, organizaciones de base,
organizaciones ciudadanas y organizaciones populares

=Organizaciones de Base: Grupos formales o no formales que generan desarrollo social con base
territorial trabajando por su comunidad. Dentro de ellas se encuentran las asociaciones de
padres de familia, asociaciones de vecinos y propietarios y juntas de accion comunal entre otras.

=Organizaciones ciudadanas: organizaciones cuyos miembros estan unidos por necesidades de
representacion colectiva y que se movilizan alrededor de sus propios problemas. Estas
organizaciones se encuentran formadas en su mayoria, por voluntarios con definiciones politicas
consensuadas. Entre ellas se encuentran las redes de mujeres y las asociaciones civicas,
ciudadanas, juveniles, étnicas, etc.

=Organizaciones populares: son organizaciones con poco grado de formalidad, que no
constituidas legalmente trabajan por los interés legitimos de sus propios miembros, tienen
sentido de pertenencia y representan sectores especificos. Dentro de estas se encuentran los
movimientos de viviendistas, vendedores ambulantes, recicladores, movimientos populares, etc.

Las instituciones de la sociedad civil son de caracter no gubernamental que poseen cierto grado
de formalidad y son de tipo intermedio.. Se denominan organizaciones no gubernamentales o
fundaciones y su campo de accion esta determinado por el conjunto de actividades a favor de
grupos poblacionales concretos. Entre ellas se encuentran organizaciones denominas técnicas
de apoyo, de investigacion o de desarrollo.

8\/EEDURIA DISTRITAL. El control social de lo publico, un derecho y deber ciudadano. Diagnostico de las Localidades de Bogoté. Localidad de Kennedy.,
Pag. 74y 75

9 ACOTTO, Laura. “ las organizaciones de la sociedad civil. Un camino para la construccion de la ciudadania en VEEDURIA DISTRITAL. El control social
de lo publico, un derecho y deber ciudadano. Diagnostico de las Localidades de Bogota. Localidad de Kennedy. 75
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9.3.1. Organizaciones de la sociedad civil- UPZ Patio Bonito

En la UPZ Patio Bonito, existen un sinndmero de organizaciones de la sociedad civil, tomando
como base informacion registrada en documento “Bogota participa 2009: Directorio de
organizaciones sociales, poblacionales y territoriales de Bogota®” y algunos de la base de datos
elaborada por Chaparro®'. Para efectos de este estudio se trabajara UNICAMENTE con la

cantidad total de organizaciones o lideres incluidos en esta muestra.
Algunas de estas se mencionan a continuacion:

=Juntas de accion Comunal : 35 Juntas- 444 miembros
=Asociacion Sector Patio Bonito

= Jovenes Unidos por Patio Bonito-JUPB

=Organizaciones de Propiedad Horizontal, Etnicas, Recreativas
=Fundacion San Marino al dia

9.4. Individuos, actores o lideres

Son personas que gjercen control social de lo publico en la localidad sin tener en cuenta, si
ademas del ejercicio individual, pertenecen a una organizacion social o hacen parte de una
instancia institucional en representacion de una organizacion, entidad o un sector social
determinado.

Se definen como personas naturales gue ejercen, promuevan e incentivan el control social de lo
publico en la localidad, sin importar su condicion o clase social.

Algunos de los lideres o actores con altos niveles de representatividad gue hacen presencia en la
UPZ Patio Bonito son:

ORGANIZACION INDIVIDUO, LIDER O ACTOR SOCIAL

Corporacion Grupo Enlace Social CORPOGES Nestor Cardenas
Manuel Antonio Diaz

Maria Eugenia Salamanca
Organizaciones Juveniles

Lideres Comunitarios AGUSn Campos

Gloria Yaneth Casallas

Edil de Kennedy-Edgar Ordonez Saavedra
Asociacion reconstruyendo suenos Rafael Santos Maluche
Corporacion para el desarrollo social Newvivir Maria Sagrario Barrera Vega

Tabla 19. Individuos, lideres y actores sociales.UPZ Patio Bonito
Elaboraciéon Propia

80 INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL-IDPAC. “Bogota participa 2009: Directorio de organizaciones sociales,
poblacionales y territoriales de Bogota. 2009.
81Base de datos, lideres, actores sociales y organizaciones de la UPZ Patio Bonito. Elaborada por Jairo Chaparro Valderrama
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Para efectos de este estudio y a partir del inventario de organizaciones y lideres y actores sociales,
se efectuara un proceso de seleccion que permita construir una lectura representativa de la zona
respecto a la incidencia de los procesos participativos en el desarrollo de programas de
mejoramiento integral de barrios.

10. METODOLOGIA

-

El trabajo plantea la combinacion de meétodos inductivos v deductivos propios de la investigacion
cualitativa v cuantitativa.

+o-En Ia fase inicial del estudio se definen las hipotesis de trabajo, se delimita el tema de estudio
se elabora el marco teorico interpretativo del tema, estructuracion conceptual a partir de la cual
se disena vy se lleva a cabo el estudio.

-La seleccion vy asi mismo el disefio de os instrumentos para recolectar informacion asi como el

procesamiento de informacion, la consolidacion de resultados, v el anélisis de los, resultados, son

de tipo cualitativo tales como 1as experiencias O procesos de participacion en la UPZ Patio \

Bonito, los actores involucrados v las maneras de participar, 1os logros obtenidos durante el
desarrollo de las experiencias o procesos identificados, los vinculos entre la administracion
distrital v los lideres sociales gue representan a la comunidad, asi como los alcances v las

limitaciones del ejercicio participativo.

La presentacion de la metodologia inicia con el planteamiento Vv descripcion de 1as fases<
metodologicas a desarrollar, 1a definicion de 1a estrategia metodologica, la descripcion de
tecnicas de recoleccion de informacion, la relacion de 10s objetivos, las actividades v las tecnicas
finalmente el desarrollo de las fases metodoldgicas propuestas.

<

10.1. Fases Metodolégicas «

<
El estudio se desarrolla mediante cuatro fases metodologicas. La primera referida a la revision de
antecedentes [recoleccion de informacion] en el tema de participacion y mejoramiento integral
en el contexto nacional v haciendo especial énfasis en el contexto local (ciudad de Bogota)
construccion de postura teorica v la determinacion de los diferentes enfoques para el tema de
estudio. La segunda se centra en el trabajo de campo requerido para determinar los alcances
las limitaciones de la participacion ciudadana en el marco del desarrollo de los programas de
mejoramiento integral de barrios en la UPZ Patio Bonito, es decir el diseno de [0s instrumentos
para recolectar informacion, las tematicas a analizar, la_seleccion de lideres sociales
representativos en la UPZ v las entidades distritales participantes asi como, las experiencias de
participacion a analizar.

Las dos ultimas corresponden a la organizacion v el andlisis de la informacion obtenida en la fase
de trabajo de campo e interpretacion de dicha informacion de acuerdo con las tematicas
analizadas, las categorias estructurantes planteadas, las preguntas de investigacion v 1as hipotesis

del trabajo.

79 Pagina

Con formato: Color de fuente: Negro,
Espafiol (Colombia)

Con formato: Sin vifietas ni
numeracion

| Con formato: Espacio Antes: 0 pto,

Después: 0 pto, Sin vifietas ni
numeracion, Ajustar espacio entre
texto latino y asiatico, Ajustar espacio
entre texto asiatico y nimeros

'| con formato: Color de fuente: Negro,

Espafiol (México)

on formato: Color de fuente: Negro,
Espafiol (México)

Con formato: Color de fuente: Negro,
Espafiol (México)

Con formato: Color de fuente: Negro,
Espafiol (México)

Con formato: Espacio Antes: 0 pto,
Después: 0 pto, Sin vifietas ni
numeracion, Ajustar espacio entre
texto latino y asiatico, A]ustar espacio
entre texto asiatico y nimeros

| con formato: Sin vifietas ni
numeracién

Con formato: Normal

Con formato: Sin vifietas ni
numeracion

=
: |
| |
ECon formato: Espafiol (México) ﬁ
e
| |




4 Pontificia Universidad

/] AVERLANA

Bago

ﬁm;

Maestria en Plancacitn Urbana y F

10.1.1. Fase Uno; Documentacién, recoleccién de informacién y construccién de

postura tedrica
-Recoleccion de informacion [revision bibliografica general v especifica) “
-Construccion de marco analitico «
-ldentificacion de enfogues «

A
10.1.2. Fase dos: Reconocimiento area de estudio, trabajo de campo, confrontacién

de postura teérica e hipotesis \

=Visitas v recorridos UP/Z Patio Bonito <
-Diseno de instrumentos de recoleccion de informacion

-Entrevistas lideres sociales o actores involucrados en el proceso de participacion

-(20 lideres en total] ,
-Entrevistas en entidades involucradas en el desarrollo de programas de mejoramiento
-integral de barrios

dos

10.1.3,

-Procesamiento de informacion “
-Consolidacion resultados entrevistas lideres sociales y funcionarios de entidades distritales
-Analisis cualitativo v cuantitativo,

-Interpretacion vy evaluacion de resultados

10.1.4. Fase Cuatro: Planteamiento «

«\\\

Observaciones recomendaciones para garantizar el ejercicio de interaccion continua v«
permanente entre Ja poblacion representada por sus lideres sociales v la Administracion Distrital, !
[procesos participativos efectivos en el marco de programas de mejoramiento_integral de ||

. \
barrios).
AA \
\
\
1= <
H-1-Propuesta-Metodolégica N
Pars | decareall del trabal C o o atrsy facoc doldaicas gl Sermitiran alcanzar [~
Pl cesolio—deltebaio—sehor—thotrotosesetodotogicrae B el ooy
rociltadn nerad dentra de 13 invoctiaaciAn
ressiimdes-esperadosaentro-delaresigacon:
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Para el desarrollo del trabajo de grado, se plantea la combinacion de estrategias y técnicas de
recoleccion de informacion para analizar los alcances y limitaciones de la participacion
ciudadana en el marco del desarrollo de programas de mejoramiento integral. Como principal
estrategia se utilizara el estudio de caso, la cual permitira plantear una investigacion extensa

sobre el proceso participativo adelantado en un sector donde se han generado acciones
participantes continuas, como es el caso especifico de la UPZ Patio Bonito y su relacion con la
implementacion de los programas de mejoramiento; particularizando de esta manera, un
fenomeno contemporaneo dentro de un contexto de la vida real.

Este estudio se complementara utilizando la estratégica de investigacion documental, a traves de
la validacion de datos preexistentes gue permitan hacer un recuento de las experiencias
participativas desarrolladas en la UPZ mencionada.

La investigacion documental sera utilizada debido a la necesidad de identificar las diferentes
experiencias participativas efectuadas en la ciudad de Bogota y especificamente en la UPZ Patio
Bonito, que sean representativas en su ejecucion e impacto en la planeacion del desarrollo.
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De la misma manera el estudio de caso permitira analizar especificamente para esta UPZ los
alcances y las limitaciones de la participacion en el marco de los programas de mejoramiento a
partir de una o varias experiencias, en las cuales inciden factores sociales, fisicos, economicos y
culturales que son particulares para cada zona, con caracteristicas Unicas y que por ende no
permiten efectuar apreciaciones generales.

De esta manera se garantiza el desarrollo de la investigacion partiendo de la revision de
antecedentes y durante el proceso el estudio a profundidad de experiencias representativas en la
zona escogida.

++3:10.3. —Técnicas de Recoleccion de
Conversacién y Narracién)

Informacién Primaria (Técnicas de-

10.3.1. Instrumentos para la recoleccién de Informacién

11-4:10.3.1.1. Informacién Primaria <

10-3-1-Entrevista focalizada o en profundidad

Segun lo manifestado por Oxman C. (1998 En Escribano) la entrevista en profundidad es una
interaccion verbal cara a cara constituida por preguntas y respuestas orientadas a una tematica u
objetivos especificos.

Por otra parte, Mejia Navarrete (2002 En Scribano) la define como una entrevista personal,
directa y no estructurada en la que un entrevistador hace una indagacion exhaustiva para lograr
gue un encuestado hable libremente vy exprese en forma detallada sus motivaciones, creencias y
sentimientos sobre un tema.

Asl mismo, este autor manifiesta que caracteristico es la inexistencia de preguntas previamente
establecidas y estandarizadas. El entrevistador cuenta con un guion flexible de las principales
variables que le interesa conocer y dispone de amplia libertad para llevar adelante la entrevista.

De acuerdo con esta descripcion vy con el objeto de recoger la opinion de los lideres sociales_(20
en_total], organizaciones y funcionarios de entidades distritales se utiliza esta técnica de
recoleccion de informacion que dé cuenta de la percepcion de cada uno de ellos en los
procesos participativos desarrollados en el marco de los programas de mejoramiento integral de
barrios adelantados en la UPZ Patio Bonito.

Fs una aproximacion a la cotidianidad de los actores que hacen parte del tema propuesto para las.
investigacion. Es necesario generar un _marco de confianza entre el entrevistado v el
entrevistador, para de esa manera auscultar 1o maximo posible el conocimiento, 1as vivencias, 10s
sentimientos Vv 1as relaciones gue expresa el sujeto en el dialogo.
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Este didlogo es flexible v se enmarca en unas lineas béasicas previamente definidas por el
investigador para lograr el objetivo de la investigacion.

Secundaria «

Analisis Documental «

A
A traves de documentos personales, institucionales, formales e informales se recoge informacion
sobre eventos de interes v relevancia para los diferentes temas presentados en este estudio.

A

El_analisis documental implico el rastreo e inventario de los documentos disponibles, |a<
clasificacion de los documentos inventariados, la seleccion de la documentacion segun la
pertinencia, la revision v lectura de contenido v el analisis de la informacion extractada de los
documentos.

A

Este analisis fue desarrollado permanente en la investigacion v contribuyo a la seleccion de la
zona especifica de estudio como a obtener informacion complementaria a la obtenida mediante
las _entrevistas focalizadas o a profundidad realizadas a los lideres representantes de
organizaciones v funcionarios de entidades distritales.

10.3.2. Operatividad de la técnica

Para el desarrollo del trabajo de grado, se planteo la investigacion extensa sobre el proceso
participativo adelantado en un sector de la ciudad de Bogota, donde se han generado acciones
participantes continuas, como es el caso especifico de la UPZ Patio Bonito (estudio de caso) y su
relacion con la implementacion de los programas de mejoramiento; particularizando de esta
manera, un fendomeno contemporaneo dentro de un contexto de la vida real.

De acuerdo con esto, las tecnicas de recoleccion de informacion primaria propuestas, permitiran
documentar las opiniones de lideres sociales™ que han hecho parte en los procesos de
participacion desarrollados en la UPZ en contraste con lo manifestado por representantes de
entidades  distritales involucradas en el desarrollo de programas de mejoramiento integral de
barrios.

Para la aplicacion de las técnicas mencionadas, se efectuo la seleccion de_veinte (20) lideres y
organizaciones sociales con alta incidencia (mas antiguos, mas involucrados, mas conocidos, con
mas experiencia, etc.) en procesos participativos efectuados en la UPZ, que hayan sido
gjecutados como parte de programas de mejoramiento integral, para lo cual se inicio con un
analisis por sectores de conformacion historica, que dieron cuenta de la ubicacion y campos de
accion de los actores y organizaciones sociales.

10.4. Objetivos, Actividades y Técnicas
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Se_elaboro la matriz_presentada ar Tabla 20. Objetivos, actividades y técnicas/ Elaboracion Propia
objetivos especificos formulados v 1as acuvidades, ecnicas de recoleccon V. de anaisis para
alcanzar dichos objetivos.
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10.5. Desarrollo de la-propuesta-metodolégicalas fases metodolégicas

10.54.1. Fase uno: Documentacion, recoleccién de informacion y construccion de
postura tedrica

Se inicio la fase de documentacion con la revision bibliografica primaria y secundaria, sobre los
temas inherentes al objetivo principal, como lo son, participacion y mejoramiento integral de
barrios.

Esta actividad se realizo, a traves de la revision de textos tedricos y tecnicos, articulos, informes,
estudios especificos y trabajos de grado, teniendo en cuenta que las fuentes secundarias son las
provenientes de los diferentes estudios, tesis, libros escritos por personas de la comunidad y
textos considerados a lo largo del presente estudio, asli como la reglamentacion y los
instrumentos juridicos correspondientes, como el Plan de Ordenamiento de Bogota, leyes,
decretos, entre otros.

10.54.2. Fase dos: Reconocimiento area de estudio, trabajo de campo, confrontacién
de postura teérica e hipétesis

Visitas y recorridos: Se realizaron recorridos por la UPZ Patio Bonito con el fin de reconocer las
condiciones fisicas, espaciales, ambientales, socio-economicas, entre otras y efectuar la
caracterizacion de la zona.

Asi mismo las visitas y los recorridos permitieron identificar algunos de los lideres y organizaciones
sociales relevantes en la UPZ Patio Bonito, para posteriormente efectuar la seleccion de los
mismos para la aplicacion de las entrevistas correspondientes.

Entrevistas focalizadas o en profundidad: Se disenaron guias de entrevistas para lideres sociales
20 en total) y funcionaros de entidades distritales, anexos 1y 2 del presente documento, gue
permitieron recoger la informacion relacionada con los programas de mejoramiento integral
efectuados en la zona y el desarrollo de procesos participativos formulados durante su
realizacion.

Dentro de las entrevistas se incluyeron temas que destacan la incidencia de los procesos
participativos en el desarrollo de los PMIB, alcances y limitaciones de la participacion, experiencias
relevantes de participacion, calidad de la participacion, formas de participacion, entre otros.

Las entrevistas focalizadas o en profundidad se realizaron con el animo de profundizar en las
siguientes tematicas:

- Experiencias o procesos de participacion en la UPZ Patio Bonito
- Actores involucrados y maneras de participar en los procesos identificados en la UPZ

Patio Bonito
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- Logros obtenidos durante el desarrollo de las experiencias o procesos identificados en la
UPZ Patio Bonito

- Vinculos y relaciones entre la administracion distrital vy los lideres sociales gue
representan a la comunidad.

La realizacion de estas entrevistas fue garantizada a partir de_un £-proceso de seleccion de
lideres, actores sociales, organizaciones y funcionarios de entidades distritales, de acuerdo con los
items gue se relacionan a continuacion: -seré-deserte-epos+esaltadesdeta-rvestgacton:

10.5.2.1. Proceso de seleccidon de lideres y organizaciones sociales de la UPZ Patio
Bonito

Se efectuo la seleccion de lideres v organizaciones sociales con alta incidencia (mas antiguos
mas _involucrados, mas conocidos, con mas experiencia, etc.) en procesos participativos
efectuados en la UPZ, gue hayan sido ejecutados como parte de programas de mejoramiento
integral, para lo cual se inicio con un andalisis por sectores de conformacion historica, gue dieron
cuenta de la ubicacion y campos de accion de 10s actores v organizaciones sociales.

La determinacion de este proceso de seleccion radico en gue cada uno de los sectores Nistoricos<—

de conformacion, los cuales se desagregaran mas adelante, permiten hacer una division v
clasificacion de la UPZ en zonas con caracteristicas especificas de acuerdo a su condicion fisico-
espacial, sobre la cual inciden factores ambientales, economicos, entre otros, 1o gue permite una
lectura diversa del territorio, gue No puede tomarse como general para toda la UPZ pero si como
una percepcion v opinion representativa frente a la participacion v el mejoramiento integral de
parrios.
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Grafico 12. Proceso de conformacion histérica. UPZ Patio Bonito®

De la misma manera, el andlisis de la evolucion v conformacion historica de la UPZ permitio
identificar cinco sectores principales, asf:

=Sector 1: Proceso de urbanizacion periodo 1970a 1972
=Sector 2: Proceso de urbanizacion periodo 1973 a 1978
=Sector 3: Proceso de urbanizacion periodo 1979 a 1992
=Sector 4. Proceso de urbanizacion periodo 1993 a 2001
sSector 5: Proceso de urbanizacion periodo 2002 a 2010

8 Op.cit. ¢
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Plano 17. Evolucion -sectores historicos de conformacion. UPZ Patio Bonito®

Como insumo para el proceso de seleccion de lideres se tomo como referencia la relacion de
organizaciones de la sociedad civil®® [anexo 3] del presente documento, v se procedid a
clasificarlas por 1os sectores historicos de conformacion, presentados anteriormente dando como
resultado la cantidad de organizaciones v lideres sociales presentes en cada uno de [os sectores
determinados, clasificados por categorias asf:

Sector 1: Proceso de urbanizacién periodo 1970a 1972

Qrganizaciones Juveniles 2

Organizaciones Culturales y Artisticas 1

QOrganizaciones de Control Social 1

Organizaciones de Educacion 1

Medios Comunitarios de Comunicacion 1

Juntas de Accion Comunal 3

Tabla 21. Organizaciones y lideres UPZ Patio Bonito-Sector Histérico 1970-1972

Elaboracién Propia
Sector 2: Proceso de urbanizacion periodo 1973 a 1978

2 Op.cit, CACERES
—~ Cabe mencionar gue esta relacion o base de datos NO INCLUYE la totalidad de organizaciones, sociales de la UPZ, contiene gran parte de los

existentes pero no puede tomarse como referencia para la totalidad de actores presentes en la zona
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Organizaciones Juveniles 3

Juntas de Accion Comunal 11

Tabla 22. Organizaciones y lideres UPZ Patio Bonito-Sector Historico 1973-1978
Elaboracién Propia

Sector 3: Proceso de urbanizacion periodo 1979 a 1992

QOrganizaciones Juveniles VA
Organizaciones personas en situacion de vulnerabilidad 1
Organizaciones de Educacion 2

Organizaciones deportivas y recreativas 1

Juntas de Accion Comunal 1

Tabla 23. Organizaciones y lideres UPZ Patio Bonito-Sector Historico 1979-1992
Elaboracién Propia

Sector 4: Proceso de urbanizacion periodo 1993 a 2001

Qrganizaciones Juveniles 1

QOrganizaciones de mujeres 1

QOrganizaciones personas en situacion de vulnerabilidad

Juntas de Accion Comunal 2

Tabla 24. Organizaciones y lideres UPZ Patio Bonito-Sector Histérico 1993-2001
Elaboracién Propia

Sector 5: Proceso de urbanizacion periodo 2002 a 2010

QOrganizaciones Juveniles 1

Organizaciones de actividades productivas 1

Juntas de Accion Comunal 1

Tabla 25. Organizaciones y lideres UPZ Patio Bonito-Sector Historico 2002-2010
Elaboracién Propia
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Gréfico 13. Cantidad de Organizaciones y lideres sociales por sectores. Histéricos. UPZ Patio Bonito segiin muestra
Elaboracion Propigs [ Con formato: Derecha ]

Con formato: Fuente: 8 pto, Negrita,
Color de fuente: Negro

mSector 1
mSector 2
HSector3
= Sector 4
" SectorS

Gréfico 14. Porcentaje de Organizaciones y lideres sociales por sectores historicos. UPZ Patio Bonito segun muestra
Elaboracion Propia

De total de la muestra analizada, el mayor porcentaje (47, 5%) de las organizaciones o lideres
sociales se encuentran ubicados en el sector de conformacion historica 3, v el menor porcentaje
[5.1%) en el sector de conformacion historica 5, ante lo cual se podria concluir gue por ser este el
sector de conformacion mas reciente, no _ha sufrido aun un proceso de consolidacion de
Drocesos participativos relevantes ni la generacion de lideres u organizaciones representativos.
Una vez identificadas las diferentes organizaciones v lideres sociales presentes en cada uno de los
sectores historicos de conformacion determinados,  se efectud contacto correspondiente con
cada uno de ellos, en algunos casos de manera verbal (via telefonica) v en otros personalmente.
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Cabe mencionar gue parte de 1os lideres o representantes de las organizaciones sociales fueron
identificados por recomendacion de otros lideres o habitantes de la zona o el barrio, por
considerar gue los mismos tenian alto nivel de reconocimiento en la comunidad por conocer v
gestionar procesos participativos en la zona de estudio.

Luego de determinar la cantidad de lideres v representantes de organizaciones sociales vy con el
fin_de seleccionar _un_total de veinte (20] actores (entre lideres y representantes de
organizaciones) se plantearon los siguientes criterios:

- Lideres minimo de 40 anos

-Lideres vinculados a procesos participativos por un periodo de tiempo mayor a diez [10] anos
-Lideres con altos niveles de reconocimiento frente a la comunidad de su barrio o sector.

-Lideres que hayan estado vinculados a procesos participativos en el marco de programas de
mejoramiento integral de barrios.®

Los criterios de seleccion expuestos, permitieron hacer un filtro para la escogencia de 1os lideres v
representantes de organizaciones.

De acuerdo con lo anterior, fueron seleccionados actores sociales en la UPZ Patio Bonito, bajo la
siguiente distribucion por sectores historicos de conformacion:

Sector 1: Proceso de urbanizacion periodo 1970a 1972

Sector 2: Proceso de urbanizacion periodo 1973 a 1978

Sector 3: Proceso de urbanizacion periodo 1979 a 1992

Sector 4: Proceso de urbanizacion periodo 1993 a 2001

Sector 5: Proceso de urbanizacion periodo 2002 a 2010
TOTAL

NN W N W

Tabla 26. Cantidad de lideres o representantes de organizaciones escogidos.UPZ Patio Bonito
Elaboracién Propia

Con los veinte lideres se comenzo inicialmente un proceso de acercamiento, gue de cierta
manera generara lazos de confianza v credibilidad frente al ejercicio realizado.

% Durante edad igual a
cuarenta & como una
figura repr H1970a 1972 familiarizados
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Gréfico 15. Cantidad de Organizaciones'y lideres sociales seleccionados por sectores historicos segun muestra
Elaboracién Propia

Dentro de los veinte (20] lideres seleccionados, se encuentran representantes de fundaciones
organizaciones sociales, miembros 0 ex-miembros de juntas de accion comunal, o individuos v
actores gue han participado en procesos y gue son reconocidos por la comunidad en general
Como se muestra en la siguiente grafica:

Lider social 4

Ex-miembro JAC I I 5

Miembro JAC (Presidente) 8

Representantes Fundaciones y/o 3
organizaciones

Gréfico 16. Distribucion (cantidad) organizaciones v lideres sociales seleccionados segun muestra
Elaboracién Propia

| 40.5.2.1.10.5.2.2. Proceso de seleccién de funcionarios de entidades distritales
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F| proceso de seleccion de funcionarios de la administracion distrital se presentara y describirda [Con formato: Fuente: Eras Light ITC,
durante la fase de analisis de resultados. Sin Negrita
| 10.4.3.10.5.3. Fase tres: Analisis de Resultados < | Con formato: Esquema numerado +
Nivel: 3 + Estilo de numeracion: 1, 2,
Para esta fase Sse realizo la sistematizacion y consolidacion de entrevistas en matrices que se 3, ... + Iniciar en: 3 + Alineacion:

Izquierda + Alineacion: 0 cm +

construyeron con base en las preguntas y objetivos programados. Sangria: 1,45 cm

La construccion de las matrices soporte, asi como la presentacion de las tematicas gue se
describen a continuacion, se enmarcan en 1os puntos formulados en las guias de entrevistas a
profundidad, instrumentos disefiados para recolectar la informacion primaria.

10.5.3.1. Tematicas analizadas - “| Con formato: Esquema numerado +
Nivel: 4 + Estilo de numeracion: 1, 2,
De acuerdo con las herramientas disefiadas para recolectar la informacion pertinente (Entrevista 3, ... + Iniciar en: 1 + Alineacion:

Izquierda + Alineacién: 0 cm +

focalizada o a profundidad), se efectuaron los analisis de la participacion ciudadana en el marco Sangria: 1,9 cm

del desarrollo _de programas de mejoramiento integral de barrios bajo los temas siguientes
iniciando con la opinion dada por lo lideres o representantes de organizaciones sociales.

Respecto a la seleccion de las entidades distritales, durante la descripcion de las tematicas
analizadas se explicara dicho proceso de seleccion.

10.5.3.1.1. Opinién de lideres o representantes de organizaciones sociales

10.5.3.1.1.1. Experiencias o procesos de participaciéon en la UPZ Patio Bonito

10.5.3.1.1.1.1. Identificacién de experiencias o procesos de participacion relevantes

Para poder realizar un analisis de la incidencia de la participacion ciudadana durante el
desarrollo de programas de mejoramiento integral de barrios, era necesario delimitar el estudio a
experiencias o procesos especificos que identificaran los lideres o representantes de
organizaciones sociales como relevantes durante la gjecucion de PMIB en su barrio, sector o
zona.
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PROCESO PARTICIPATIVO ENT??:I\?:;?XS%SW
Servicios publicos dotacionales (Infraestructura de servicios publicos)
Acueducto 13
Alcantarillado 12
Energia 7
Infraestructura Fisica
Pavimentacion de Vias 15
Construccion malla vial 8
Servicios publicos sociales
Recreacion y deporte (ocupacion del tiempo libre)
Ciclorrutas zonales (ciclobarrios)
Parques Zonales y Locales (Recuperacion y/o construccion) 4

Equipamientos Institucionales

Construccion de equipamientos educativos

Construccion de Equipamientos de salud

Procesos de legalizacion

Legalizacion UPZ N° 82 8

Legalizacion Barrio 11

Tabla 27. Procesos participativos identificados por los lideres y representantes de organizaciones sociales/ Elaboracion Propia

Segun la opinion de los lideres o representantes de organizaciones, se identificaron once (11]
procesos relevantes, relacionados en la tabla 2/, gue para efectos de este estudio se clasificaron
en cuatro grandes grupos ask: i} servicios publicos dotacionales, ] infraestructura fisica, iii)
servicios publicos sociales v iv) legalizacion.

Dentro de los procesos participativos identificados, guince [15) de los veinte lideres consideran
gue la pavimentacion de las vias, es el mas significativo, siguiendole a este, 10s procesos de
alcantarillado v acueducto, como una respuesta a la necesidad inmediata de saneamiento
basico en cuatro lugar el proceso de legalizacion del barrio, situacion gue segun 1o
manifestado por 10s entrevistados fue indispensable en el desarrollo de la UPZ v su posterior
consolidacion; los lideres entienden este UlimMoO Proceso como un_‘reconocimiento _de su
existencia en la ciudad”.

% Jos datos que se presentan en esta tabla y las subsiguientes, responden a la consolidacion de los resultados de las entrevistas focalizadas o en
profundidad realizadas a veinte (20) lideres de la UPZ Patio Bonito, teniendo en cuenta el TOTAL DE OPINIONES DE LOS LIDERES/TOTAL DE LIDERES
ENTREVISTADOS.
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E Acueducto
H Alcantarillado

W Energia
{alumbrado pablico)
E Pavimentacion de vias

E Construccion malla vial

H Ciclorrutas Zonales
[Ciclobarrios]

@ Parques Zonales y Locales
{Recuperadon y/o construcdon)

W Construccion de
equipamientos educativos

« Construccion de
Equipamientos de salud

uLegalizadon UPZN" 82

W Legalizadon Barrio

Elaboracién Propia

Asl mismo, durante la identificacion de 1as experiencias O procesos de participacion relevantes se
establecieron nueve (9] niveles de prioridad para el reconocimiento v seleccion de las mismas, de
los cuales se presenta el nivel 1, resumido en la siguiente tabla:

Nivel de prioridad |

Legalizacion Legalizacion Barrio 6
Infraestructura fisica Pavimentacion de vias 5
Legalizacion Legalizacion UPZ N° 82 3
Servicios publicos  Alcantarillado 2
dotacionales/ Infraestructura

de servicios publicos Acueducto 2
Infraestructura fisica Construccion malla vial 1
Servicios ublicos

- - - Pargues Zonales Locales

sociales/Recreacion Vi 1

[Recuperacion y/o construccion)

deporte
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La determinacion del nivel de prioridad 1, fortalece mucho mas, la necesidad de los lideres de
Ser_reconocidos hacer parte de la ciudad, como medida basica para mejoramientos
posteriores del espacio fisico.

¥ Leqgalizaacon Bario

H Pavimentacion de vias

H Legalizadon UPZN- 82

H Alcantarillado

U Acuedocio

u Construccion malla vial

L Parques Zonales y Locales
|Recuperadon yfo construcdon)

2 procesos participativos por cantidad de votos
Elaboracién Propia

Segun la tabla v el grafico, la legalizacion del barrio donde habitan, es el proceso participativo
gue por_orden de prioridad, sehalan los lideres o representantes de organizaciones sociales
como mas relevante, v la primera accion a desarrollar durante la consolidacion del mismo
seqguido por la pavimentacion de las vias, la legalizacion de la UPZ, las obras de acueducto
alcantarillado, construccion de la malla vial v finalmente las obras inherentes a espacio publico
areas recreativas cComo parques zonales y locales.

Los demas procesos participativos identificados por los lideres v gue se mencionan en la tabla 27/
No se encuentran dentro del primer nivel de prioridad.

10.5.3.1.1.1.2. Formas de conocimiento de las experiencias o procesos identificados

Como parte del desarrollo de las experiencias 0 procesos participativos relevantes en la UPZ Patio
Bonito, los lideres identificaron las formas iniciales de conocimiento v familiarizacion de l1as
mismas en etapas previas a su ejecucion.

Para tales efectos, fueron identificadas principalmente, tres posibles fuentes gue segun 1os lideres
0 representantes de organizaciones garantizan dicho conocimiento asi: i) Entidades Distritales
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[especificas segun la accion de mejoramiento desarrolladal, i) JAL v/o JAC, v iii) Lideres sociales o
comunidad en general.

Entrega de volantes 9
Entidades Distritales Citacion _de lideres _especificos_a T
reuniones de conocimiento -
- Divulgacion _mediante _emisoras
Junta Administradora Local — 6
— comunitarias
UAQ) o Juntas de Acdon Citacion de la comunidad en
Comunal (JAC 14
general a reuniones
. . Perifoneo 10
Lieres £ G sl Sl o Conversaciones entre vecinos
comunidad en general 16

intercambios de informacion

Tabla 29. Formas de conocimiento y familiarizacién de experiencias o procesos participativos identificados
Elaboracién Propia

Dentro de las diferentes formas de conocimiento v familiarizacion de experiencias O procesos
dieciseis [16) de los veinte (20] lideres o representantes de organizaciones consideran gue la
mas representativa esta relacionada con las conversaciones gue se entablan entre vecinos, en las
cuales se intercambian informacion v se garantiza el conocimiento minimo, de 1as actividades
acciones gue se realizan o se tienen planteadas para desarrollarse en el barrio, sector o zona.

En segundo lugar identifican las citaciones a reuniones por parte de la JAL o las JAC, como
espacios de encuentro e intercambio de opiniones, seguido POor |a citacion a reuniones por parte
de las entidades distritales gestoras de los procesos, estas Ultimas mas como reuniones de
socializacion de los programas de mejoramiento  planteadas NO_COMO _un_espacio de
concertacion, discusion y retroalimentacion.

Finalmente se encuentran el perifoneo v 1as emisoras comunitarias como mecanismaos para
informar a los habitantes de la UPZ sobre las principales situaciones vy avances en los procesos de
mejoramiento desarrollados.

A continuacion se presentan 1os porcentajes de cada una de las formas de conocimiento de
acuerdo con la opinion de los lideres o representantes de organizaciones asi:
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24,2 H Entrega de volantes

H Citacion de lideres especificos a
reuniones de conocimiento

i Divulgacion mediante emisoras
comunitarias

M Citacion de la comunidad en
general a reuniones

. Perifoneo

L Conversaciones entre vecinos

Gréfico 19. Formas de conocimiento (4] ae experencias O procesos Idenuricados.
Elaboracién Propia

procesos identificados en la UPZ Patio Bonito

10.5:3-1-1-1-1:10.5.3.1.1.2.1.Gestores de experiencias y procesos participativos
(lideres, entidades y/o organizaciones claves)

Segun lo opinado por la gran mavoria de 1os lideres O representantes de organizaciones (16
sobre un total de 20 lideres entrevistados) la ejecucion de procesos participativos en el marco del
desarrollo _de PMIB, son liderados, formulados, organizados v ejecutados principalmente por
entidades distritales, como se muestra en la Tabla 30.

Instituciones y Entidades de Administracion y Gobierno

Junta Administradora Local (JAL) 12
Alcaldia Local de Kenned 10
Entidades Distritales 16
Instituciones y Organizaciones de la Sociedad Civil

Junta de Accion Comunal VA

Asociaciones de vecinos 4

Fundaciones 2
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Tabla 30. Gestores de experiencias o procesos participativos identificados-UPZ Patio Bonito
Elaboracién Propia

En este orden, los lideres o representantes de organizaciones consideran gue la Junta
Administradora Local desempena un papel importante como gestora de experiencias v procesos
participativos, seguida por la Alcaldia Local v finalmente en los ultimos lugares, las Juntas de
Accion Comunal (7 opiniones sobre un total de 20 lideres entrevistados) las asociaciones de
vecdinos (4 opiniones sobre un total de 20 lideres entrevistados) v las fundaciones (2 opiniones
sobre un total de 20 lideres entrevistados).

De acuerdo con esto vy segun 1o opinado, en menor proporcion 1as organizaciones v
organizaciones de la sociedad civil gestionan sus propias experiencias v procesos participativos
gue vinculen a gran cantidad de poblacion en la zona, en el marco del desarrollo de programas
de mejoramiento integral, dejando asi, la mayor proporcion a las Instituciones v entidades de
Administracion y Gobierno.

A pesar de esto, algunos identifican claramente a sus representantes (miembros de Juntas de
Accion Comunal v algunos lideres representativos) como actores clave durante el desarrollo de
las_acciones de mejoramiento y 10s procesos participativos v como_garantes de la_ejecucion
adecuada de los mismaos.

Por otra parte, algunos lideres consideran gue 1as acciones de mejoramiento asi como el
desarrollo de procesos participativos en muchos casos, se ve regido por intereses particulares por
parte de lideres o funcionarios de instituciones de la administracion y el gobierno a nivel local
[JAL v Alcaldia local entre otros], dejando de lado las necesidades colectivas v prioritarias en el
barrio, zona o sector.

10.5.3.1.1.2.2. Lideres y organizaciones sociales participantes

Si bien es cierto gue los lideres reconocen gue la mayoria de 1os procesos gue se llevan a cabo
en la UPZ son gestionados por entidades distritales, de la misma manera identifican
organizaciones sociales relevantes en el desarrollo de dichos procesos v sobre Ias cuales se han
fortalecido las redes comunitarias, configurandose asi en voceras de las necesidades v opiniones
de la comunidad en general, 1a cual segun puntos de vista de los entrevistados se encuentra
relegada a acciones informativas de 10s proyectos a desarrollar en la UPZ.

ORGANIZACION RELEVANTE EN?IEIIEQ'/II(S)'I"\ES os
Junta de Accion Comunal (JAC) 7
Corporacion Grupo Enlace Social (CORPOGES) 7
Fundacion Social 4

Fundacion Mujer del Nuevo Milenio (FUNDAMIL) |

Tabla 31. Organizaciones participantes relevantes durante el desarrollo de experiencias 0 procesos e participacion
Elaboracién Propia
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H Junta de Accion Comunal
{JAC)

E Corporacion Grupo Enlace
Social ([CORPOGES)

i Fundacion Social

L Fundacion Mujer del Nuevo
Milenio (FUNDAMIL)

Gréfico 20. Organizacion sociales participantes en experiencias o procesos identificados.
Elaboracién Propia

Los lideres o actores sociales mas representativos en la UPZ,  junto con las organizaciones
sociales se involucran en el desarrollo _de 10s procesos participativos en el marco de 1os
programas de mejoramiento ntegral de barrios.

De _acuerdo con lo manifestado por los entrevistados, 10s mismos en la mavoria de los casos
hacen parte de estas organizaciones 0 han estado vinculados en tiempos anteriores a las
mismas.

Lo anterior ha generado una permanencia por parte de lideres v organizaciones sociales gue
validan el ejercicio participativo, sin embargo, esta permanencia segun lo opinado por varios de
los entrevistados (5 opiniones sobre un total de 20 lideres entrevistados), No ha permitido gue
nuevos habitantes por fuera de estos circulos sociales v comunitarios previamente conformados
puedan consolidarse como representantes de mavorias de poblacion, situacion gue en cierta
medida garantizaria la renovacion de procesos participativos Vviciados por intereses particulares v
sesgos en la toma de decisiones.

10.5.3.1.1.2.3. Maneras de participar de lideres y organizaciones sociales

Teniendo en cuenta el concepto de participacion definido durante el desarrollo de la
investigacion descrito como una construccion de indole colectiva y asi mismo como un pProceso
y escenario, el cual se centrara en su capacidad de generacion de vinculos estrechos entre las
organizaciones v lideres sociales gue representan a la comunidad v la administracion distrital a
traves de los niveles de intervencion directa de los individuos 0 grupos de interés v su incidencia
la planeacion del desarrollo, con un acceso constante a la adopcion de decisiones.
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Para poder identificar las maneras de participar asi como medir 10s niveles de la participacion en
el marco de PMIB en la UPZ Patio Bonito, se determinaron siguiendo a Chaparro, 1as etapas de
diagnostico, seleccion de alternativas, ejecucion v evaluacion, como basicas v necesarias para el
desarrollo _efectivo del proceso participativo, v bajo las cuales se promueven entre otras
instancias de discusion, concertacion, informacion, creatividad vy compromiso gue garanticen 1a
incidencia de los lideres, actores sociales v organizaciones como representantes de la poblacion
de la UPZ v permitan el dialogo permanente entre sociedad civil y administracion distrital.

Para esto, a partir de una matriz de etapas, instancias y acciones especificas se recogio la opinion
de los lideres v representantes de organizaciones sobre su manera de vincularse a procesos
participativos, a partir de la determinacion de los alcances de este ejercicio durante el desarrollo
de obras de mejoramiento integral, resultados gue se presentan en la Tabla 32, asi:

: . Recepcion de volantes y
Divulgacion - -
notificaciones
Asistencia a reuniones
Convocatoria (lideres y poblacion en 18
general)
Reconocimiento de situaciones

Diagnostico problemas y posibles soluciones
g . - -
lidentificacion v evaluacion Informacion previamente estudiados y

- U analizados por parte de

de prob lema\_s,v afternativas entidades distritales (PMIB)
para su solucion i - : ;
Manifestacion de inguietudes v

Diaiogo opiniones sobre problemas
Retroalimentacion, exposiciones
Discusion de motivos como factores claves
para el ajuste de diagnosticos.
Toma de decisiones de comun
acuerdo (poblacion v entidades)
Asistencia a reuniones
Convocatoria (lideres y poblacién en 18
general)
Reconocimiento de posibles
alternativas de solucién
Formulacién Informacién previamente estudiadas y 17
[Seleccion de Alternativas) analizadas por parte de
entidades distritales (PMIB)
Manifestacion de inquietudes
Dialodo ODinIQnes sobre DQ;ibles
SAHOJO soluciones y seleccion de
alternativas

(e¢)

(N}

Concertacion
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Retroalimentacion, exposiciones
: » de motivos como factores claves
Discusion Q
para, de ser posible el ajuste de
formulaciones y proyectos
, Toma de decisiones de comun
Concertacion - - 0
acuerdo (poblacion y entidades)
Programacion Lideres y poblacion en general
[Ejecucion de alternativas, Compromiso, como ejecutores de las obras de 5
etapas, metas y medios creatividad mejoramiento (contratistas-mano =
para realizar los objetivos ) de obra no calificada)
. Veedurias y evaluaciones
; . Compromiso . - 15
Monitoreo y Evaluacién eriodicas
(Eficacia y eficiencia de las Mantenimiento de obras de
metas Compromiso mejoramiento (contratistas-mano 2

de obra no calificada)

Tabla 32. Maneras de participar en experiencias o procesos participativos identificados
Elaboracién Propia

Segun la opinion de los lideres representantes de organizaciones, para las etapas de
diagnostico v formulacion, 1as instancias en las gue mas participan durante el desarrollo de
programas de mejoramiento son en primer lugar la convocatoria (18 opiniones sobre un total de
20 lideres entrevistados), seguida por la instancia de informacion (17 opiniones sobre un total de
20 lideres entrevistados] v en tercer lugar en la etapa de monitoreo v evaluacion, la instancia de
compromiso (15 opiniones sobre un total de 20 lideres entrevistados).

Lo anterior permite concluir gue los lideres v Ia poblacion en general participan en las etapas
iniciales del proceso, principalmente  como asistentes a escenarios de  socializacion de
formulaciones, programas v propuestas v sus niveles de incidencia en las instancias de discusion
y toma de decisiones es minima. Sin embargo identifican la instancia de dialogo como
importante en el desarrollo del proceso v la manifestacion de inguietudes, mas no_determinante
ni_significante como referencia para los posibles ajustes v reformulaciones de [0S proyectos
previamente establecidos v gestionados por las entidades distritales respectivas.

Esto limita la vinculacion de la poblacion v desmotiva a los actores mas activos en dichos
procesos, por considerar que el ejercicio participativo no_promueve la discusion ni el dialogo
efectivo, asi como la toma de decisiones de manera conjunta, v se convierte, mas bien, en un
requisito adicional para ser cumplido dentro de la ejecucion de los programas de mejoramiento
enla UPZ.

No fue posible identificar con los entrevistados una metodologia clara v concreta aplicada por
parte de las entidades distritales gestoras de las acciones mejoramiento para desarrollar procesos
participativos incluyentes en todas las etapas. Segun lo comentado por los lideres, cada una de
las_entidades participantes de acuerdo a su necesidad v responsabilidad en la ejecucion de
dichas obras, utiliza mecanismos de divulgacion convocatoria _distintos _gue generan
confusiones v reglas del juego no definidas que sean facilmente reconocidas v utilizadas Nno solo
por los lideres familiarizados con dichos procesos sino por la poblacion en general.
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Por otra parte, segun 1o comentado por 10s entrevistados se consideran dentro de la etapa de
monitoreo v evaluacion, las veedurias, como mecanismos de control en la ejecucion de los
programas, las cuales son ejercidas de manera constante por parte de los lideres v la poblacion
en general, aungue No es claro durante el desarrollo de los programas los alcances de esta
actividad v 1os canales de comunicacion con representantes de las entidades v puntos de control
distritales.

A _continuacion, se presentan 1os resultados en porcentaje por cada una de las etapas del
Droceso participativo.

= Ftapa de Diagnostico (identificacion y evaluacion de problemas v alternativas para su solucion)

H Divulgacion
i Convocatoria
H Informacion
H Dialogo

H Discusion

. Concertacion

Gréfico 21. Porcentaje por instancias —etapa diagnostico
Elaboracién Propia

En la etapa de diagnostico, los lideres v representantes de organizaciones consideran mas
relevante la asistencia a reuniones gue denominan como “informativas”, dentro del desarrollo de
l0s procesos, sin embargo también comentan gue en la mayoria de 0s casos el conocimiento
sobre dichas reuniones 1o tienen unicamente 10s actores mas activos del barrio, la zona o el
sector, No siempre se vincula a la poblacion en general en la instancia de convocatoria.

Ahora bien, la instancia previa a la convocatoria, es decir la divulgacion traducida en la recepcion
de volantes v notificaciones sobre 1os programas a desarrollar, para 1os lideres no es relevante v
consideran gue No se encuentra fortalecida ni se presenta de manera constante en el barrio
sector 0 zona.
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Tambien opinan _que la informacion y el dialogo se ha mantenido con las entidades distritales
gestoras v ejecutoras de 1os programas v o procesos participativos, sin embargo mas del 50% de
los lideres entrevistados (12 opiniones sobre un total de 20 lideres entrevistados) consideran gue
mas gue un dialogo es un “canal de comunicacion” en un sola via, el cual les permite estar
informados de 1o gue pasa o se va realizar en el lugar gue habitan, pero que no garantiza su
vinculacion como parte integral del proceso de formulacion de las obras v 10s proyvectos. Esto
genera falta de interés v de entusiasmo de la poblacion frente a acciones gue mejoraran sus
condiciones de habitabilidad.

Los espacios determinados para dialogar v a 1os cuales se convocan lideres v poblacion en
general, no son utilizados constantemente v se han convertido en escenarios con poca afluencia
de personas, gue como consecuencia de lo anterior recogen opiniones e inquietudes gue
refuerzan los sesgos e intereses personales v particulares de unos pocos sobre la necesidad de 1a
colectividad.

= Ftapa de Formulacion (seleccion de alternativas)®®

H Convocatoria
4 Informacion

Dialogo

Gréfico 22. Porcentaje por instancias —etapa formulacion.
Elaboracién Propia

Durante la etapa de formulacion, los lideres consideran nuevamente gue 1as instancias de
convocatoria e informacion son las mas relevantes v en las cuales se sienten mas vinculados al
desarrollo de los programas de mejoramiento.

De igual manera el dialogo se presenta como un mecanismo informativo, con altas restricciones
de intercambio de ideas, va gue segun lo expresado tanto para la etapa de diagnostico como
para la de formulacion del ejercicio participativo, se efecta sobre la base de proyectos vy

88

—~ Para esta etapa las instancias de discusion y concertacion no fueron incluidas dentro de las opiniones presentadas por los lideres entrevistados, por lo
tanto no se ven reflejadas en la grafica
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formulaciones preestablecidos por las entidades gestoras v ejecutoras, gue en muchos casos no
tienen en cuenta actividades de caracter prioritario en el barrio, zona o sector.

Sin embargo los veinte (20] lideres entrevistados manifiestan que considerando las condiciones
fisicas en las cuales habitan, algunas mas dificiles gue otras, cualguier accion de mejoramiento de

su_sector representa para ellos v para la poblacion en general un avance en su desarrollo v 1a
garantia para elevar los indices de calidad de vida.

=fFtapa de Programacion [Ejecucion de alternativas, etapas, metas v medios para realizar los

objetivos)

Para la etapa correspondiente a programacion, se definio una sola instancia relacionada con
compromiso de la poblacion en la ejecucion de las obras a traves de su intervencion como
mano de obra no calificada durante el desarrollo del mejoramiento. Para este caso solo cinco (5)
de los veinte (20) lideres entrevistados manifestaron sobre la vinculacion de la poblacion en
general en esta actividad.

A pesar de esto expresan gue el proceso gue se debe llevar a cabo para acceder a este tipo de
contratacion, es complejo, dispendioso Vv restrictivo, v su duracion es corta, por 1o gue en
muchos de los casos prefieren no hacer parte del proceso de ejecucion de las obras.

Por lo tanto esta etapa gueda bajo la responsabilidad de cada una de las entidades distritales
participantes, guienes determinan los tramites, procesos, metodos v medios para su desarrollo de
manera independiente.

=Etapa de Monitoreo y Evaluacion (Eficacia y eficiencia de las metas

El_monitoreo la_evaluacion se relaciona principalmente con lideres, representantes de
organizaciones sociales v poblacion en general como veedores ciudadanos en el proceso de
elecucion de las obras de mejoramiento en la UPZ, sin embargo no existe mayor claridad
durante el desarrollo de 10s programas sobre os alcances de esta actividad vy los canales de
comunicacion con representantes de las entidades v puntos de control distritales.

10.5.3.-1.-1-1-2.10.5.3.1.1.2.4. Entidades o instituciones distritales participantes y
manera de participar

Durante la ejecucion de los programas de mejoramiento integral de barrios v el desarrollo de
procesos participativos correspondientes, de acuerdo con las experiencias identificadas, v que
fueron relacionadas en la Tabla 27, los lideres o representantes de organizaciones identificaron
nueve (9] entidades distritales o instituciones relevantes, como se muestra en la tabla 33, ast:
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Instituto de Desarrollo Urbano (I.D.U.) 12

I

| Alcaldia Local de Kenned 8
| Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB] 6
| Instituto Distrital de la Participacion v Accién Comunal (LD.PA.C) 6
| Junta Administradora Local (JAL] 5
| Departamento Administrativo de Accion Comunal 4
| Fondo de Desarralio Local 4
| Caja de Vivienda Popular (C\V.P.) 3
| Secretaria Distrital de Planeacién 2
|

Tabla 33. Entidades o instituciones participantes identificadas durante el desarrollo de experiencias o procesos participativos.
Elaboracién Propia

Segun lo manifestado por 1o lideres o representantes de organizaciones sociales dentro de 1as
entidades gue tienen mas representacion en la zona por haber gestionado v realizado gran
cantidad de provectos de mejoramiento barrial es el Instituto de Desarrollo Urbano [.D.U.
seqguido por la Alcaldia Local de Kennedy, la Empresa de Acueducto v Alcantarillado de Bogota

EAAB..

Las entidades restantes, tienen un nivel de representatividad menor en la UPZ Patio Bonito.

En muchos de los casos los lideres identifican estas entidades Nno como ejecutoras sind como
gestoras v colaboradoras en el desarrollo de programas de mejoramiento de barrios v por tal
Motivo son relevantes para su desarrollo.

H Alcaldia Local de Kennedy

H Instituto Distrital de [a Participacion y

10.0 Accion Comunal (ILD.P.AC)
* d Instituto de Desarrolio Urbano (LD.U.}

# Empresa de Acueducto y Alcartarillado
de Bogota [EA.AB.)

H Secretaria Distrital de Planeacion

H Caja de Vivienda Popular [C.V.P.}

U Departamento Administrative de
Accion Comunal

4, 0 ¥ Fondo de Desarrolio Local
W junta Administradora Local [ JAL)
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Gréfico 23. Entidades identificadas-experiencias o procesos participativos
Elaboracion Propia

10.5.3.1.2. Opinién de funcionarios de entidades distritales participantes en las
experiencias o procesos identificados

Como parte del desarrollo de la investigacion v con la finalidad de recoger opiniones de los
diferentes actores del proceso participativo, se formuld v aplico una entrevista semiestructurada
a_funcionarios de algunas de las entidades distritales identificadas por los lideres o
representantes de organizaciones sociales.

De las nueve (9] entidades identificadas solo fue posible contactar v aplicar la entrevista en dos
[2) a saber: i) Empresa de Acueducto v Alcantarillado de Bogota (EAA.B.) v i) Caja de Vivienda

Popular.

Con las entidades restantes No se pudo concretar la aplicacion de las entrevistas por 1o cual la
informacion aqui consignada no representa el total de las opiniones de funcionarios distritales
sin_embargo se considera indispensable presentar en términos generales, dichas opiniones
como referencia para este estudio.

La aplicacion de las entrevistas se efectud con base en los puntos gue se relacionan a
continuacion v para efectos de presentacion en el estudio se utilizaran las siglas EAAB y CV.P.
para relacionar las opiniones comentarios _generales realizados por los funcionarios

respectivos®, asi-

10.5.3.1.2.1. Experiencias o procesos de participaciéon en la UPZ Patio Bonito

Seguin la opinion de los funcionarios de las dos (2] entidades mencionadas 10s procesos de
participacion relevantes desarrollados en la UPZ Patio Bonito, en el marco de programas de
mejoramiento barrial son para el caso de la CV.P, los relacionados con las obras menores de
espacio _publico, las cuales se realizan en las UPZ's de mejoramiento integral v consisten
principalmente en obras de andenes, pargues de bolsillo v escaleras en diferentes barrios de la
UPZ, en este caso la de Patio Bonito.

Para el caso de la EAAB, las experiencias 0 procesos de participacion mas relevantes en el
marco de programas de mejoramiento en la UPZ, se realizaron durante el desarrollo de los
Sistemas Troncales Pluviales Aferentes: Canal Americas, Canal Calle 38 Sur, Canal Cundinamarca
Sistemas Troncales Sanitarios Aferentes: Interceptor Americas, Interceptor Calle 38 Sur v
operaciones de mantenimiento preventivo v correctivo.

Para los dos casos, los funcionarios de las consideran gue las experiencias mencionadas fueron
vinculantes v garantes de la ejecucion de procesos participativos en la UPZ Patio Bonito

% En total fueron entrevistados seis (6] funcionarios de las dos entidades CV.Py EAAR
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haciendo claridad gue dependiendo de la obra desarrollada aumentaba o disminuia la cantidad
de poblacion participante.

10.5.3.1.2.1.1. Mecanismos de divulgacion de las experiencias o procesos de
participacion

De acuerdo con lo manifestado por los entrevistados para cada uno de los casos se implementa
una metodologia gue incluye mecanismos de divulgacion hacia los habitantes de la UPZ, en los
barrios v sectores especificos en 1os cuales se desarrollan las obras de mejoramiento, gue
permiten vincular a la poblacion en cada proyecto.

Estas metodologias buscan garantizar la participacion ciudadana en algunas de las etapas del
proceso participativo v se encuentran reglamentadas en cada una de las entidades consultadas.

Para el caso de la C.V.P, se cuenta con el “Plan de Gestion Social”, gue incluye procedimientos
actividades v herramientas para llevar las obras de mejoramiento, en donde se relacionan
algunas acciones para mantener el contacto v acercamiento con la poblacion directamente
beneficiada con los proyectos desarrollados.

Este Plan de Gestion Social, busca consolidarse como un puente entre 1a Administracion Distrital
v la comunidad, convirtiendose en un mecanismo de informacion v participacion traducido en
jornadas de capacitacion, desarrollo de talleres v establecimiento de oficinas de atencion a la

paoblacion.

Adicional a esto, la entidad suscribe junto con 1os lideres participantes formatos de compromiso
acuerdos, actas visitas _de reuniones gue dan cuenta del desarrollo paso a paso de las
actividades incluidas en el programa de mejoramiento respectivo.

Por otra parte para el caso de la EAAB, segun el Ing. Johan Rivera, encargado de la Zona 5, gue
aplica al sector de Patio Bonito, “las actuaciones de la Empresa esta enmarcadas dentro del “Plan
de Gestion Social del Proyecto de Obra”, el cual desarrolla un plan de trabajo que debe cumplir
el contratista o ejecutor en la construccion de las obras de |os diferentes provectos.

El contratista o ejecutor debe tener en cuenta gue el plan de gestion social de obra hace parte
de las estrategias v programas de Politica Social definido por la Empresa de Acueducto.

El "Plan de Gestion Social del proyecto de obra” es un instrumento de planificacion que busca
garantizar la participacion activa para la apropiacion ciudadana v la sostenibilidad social de la
obra y establecer medidas de manejo _para prevenir, mitigar y/0 _compensar _los impactos
negativos y potenciar 1os positivos de la obra.
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Esta relacionado con los alcances del Manual de Impacto Urbano de la EAAB. - ESP., cuyo
Proposito es:

=Prevenir, reducir, controlar v/o mitigar de manera tecnica, oportuna vy eficiente el impacto gue
generan las obras civiles en el espacio publico.

=Sensibilizar a cada una de las personas gue participan en la ejecucion de obras sobre Ia
responsabilidad gue se tiene al intervenir el espacio publico de la ciudad, socializando las politicas
v medidas disefiadas para una adecuada intervencion v respeto al uso de este.

=(Generar Compromiso por parte de funcionarios, contratistas v trabajadores en general, en 1a
Implementacion de procedimientos tecnicos y ambientales adecuados, gue reduzcan v mitiguen
los impactos de las obras en sus areas de influencia.

=Priorizar_el desarrollo sostenible que promueva simultaneamente el desarrollo economico, la
distribucion equitativa de los beneficios, proteccion v valoracion del entorno natural.

=| iderar en el Distrito Capital, el aprovechamiento racional v proteccion de 10s recursos naturales
v del espacio publico.

=Propender por el bienestar de la comunidad, los trabajadores de la empresa v de 1os contratistas
respetando v protegiendo el entorno natural v urbano””

Para los funcionarios de las dos (2] entidades mencionadas los mecanismos de divulgacion se
utilizan de manera correcta desde el inicio de los programas de mejoramiento hasta  su
ejecucion final v garantizan la vinculacion de lideres sociales durante todo el proceso.

10.5.3.1.2.2 Actores involucrados en los procesos identificados en la UPZ Patio
Bonito

Para los funcionarios de las dos (2] entidades distritales’’ consultadas, los actores involucrados
en 1os experiencias O procesos participativos en el marco de 10s programas de mejoramiento
integral de barrios, son en primera medida miembros de juntas de accion comunal (42,.9%)
sequidos por lideres v actores sociales (28.6%), miembros de la Junta Administradora Local
(21.4%) v finalmente algunos representantes de organizaciones sociales (7,1%).

9 Rivera, Johan. Transcripcion entrevista aplicada en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté [EAAB.). Fecha: 30 de Diciembre de 2010,
91| os funcionarios entrevistados en las dos (2) entidades en total son 6

110|Pagina



SRR E¥eur

Ha, Maestria en Planeacitn Urbana y Regional

H Representantes Fundaciones

y/o organizaciones

# Miembros o ex-miembros JAC

i Miembros JAL

u Lider social

Gréfico 24. Actores involucrados en procesos participativos identificados por funcionarios de entidades distritales
Elaboracién Propia

10.5.3.1.2.2.1. Maneras de participar de los lideres en los procesos identificados en la
UPZ Patio Bonito

Segun lo expresado por funcionarios de la C.V.P. [0s procesos participativos son vinculantes con
la poblacion en general v con los lideres sociales mas activos, teniendo en cuenta gue desde los
inicios _del programa de mejoramiento integral de barrios, liderado por esa entidad
especificamente en el ano 2001 se promovieron 10s gestores locales responsables de territorios
COmMOo actores gue se encontraban en contacto directo con la comunidad.

Posteriormente fueron implementados los Nucleos de Participacion Ciudadana (NPC), en el ano
2003 como espacios de articulacion entre la comunidad v las entidades distritales v con la CV.P.
entre la comunidad v las diferentes entidades distritales.

La CV.P.manifiesta gue durante el desarrollo de programas de mejoramiento se notifica a la
poblacion directamente beneficiada, asi como a los lideres sociales mas activos.

La notificacion v convocatoria, segun lo comentado por la C.\V.P. se ejecuta de manera masiva
previo al desarrollo de las acciones de mejoramiento, complementada por talleres v procesos de
capacitacion, liderados por gestores de la misma entidad v de la Secretaria Distrital del Habitat.
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Durante el proceso, se realizan reuniones de inicio v concertacion, comités de sostenibilidad
reuniones de divulgacion vy avance v se instauran oficinas de atencion al ciudadano, las cuales
actiian como interlocutoras para canalizar las observaciones, inquietudes v opiniones de 1a
poblacion en general sobre situaciones especificas presentadas en el desarrollos de dichas
acciones.

Los funcionarios de esta entidad consideran gue si bien es cierto gue existen 1os medios v
adicional a esto la promocion de canales de comunicacion permanente entre la entidad v 1os
lideres, organizaciones y/o poblacion en general, segiin sea el caso, [os mismos no son utilizados
vy aprovechados de manera efectiva por la poblacion de la UPZ, desvirtuando asi su uso

aplicacion.

Adicional a esto, manifiestan gue uno de 1os objetivos de la C.V.P. es mantener la relacion directa
con la poblacion, sin embargo los instancias de divulgacion, convocatoria v dialogo Nno son
efectivas porgue la afluencia de personas es relativamente baja.

De la misma manera expresan gue la formulacion de las diferentes acciones de mejoramiento
realizadas en la UPZ responden a una etapa diagnostica (que incluye opinion de algunos lideres
sobre problematicas de la zonal v a un proceso de estudios y disefos gue posteriormente_es
socializada a la comunidad.

En las etapas de programacion v monitoreo v control, la entidad promociona la participacion en
primera medida exigiendo al contratista gue ejecuta las obras la vinculacion de minimo un 10%
de mano de obra no calificada perteneciente a la localidad vy asi mismo la conformacion de
grupos de personas gue actuen como veedores v fiscalizadores de las actividades adelantadas.

Por otra parte en la EAAB, los funcionarios manifiestan gue en la etapa inicial de diagnostico
participan los lideres comunales en la identificacion de necesidades de la comunidad, en la
formulacion (seleccion de alternativas), aungue es un tema tecnico para la definicion de
diferentes alternativas v su respectiva eleccion, se escucha la opinion de diferentes lideres
comunales v para la etapa de programacion se destina un porcentaje -sin_especificar en la
entrevista- de los contratos de obra de redes de acueducto v alcantarillado para la vinculacion de
la comunidad a traves de mano de obra no calificada, generando asi fuentes de empleo para la
poblacion v de esta manera hacerlos parte de las soluciones ejecutadas.

10.5.4. Fase Cuatro: Planteamiento

La informacion base para la presentacion de observaciones y recomendaciones para garantizar
el ejercicio de interaccion continua y permanente entre la poblacion representada por sus lideres
sociales y la Administracion Distrital (procesos participativos efectivos en el marco de programas
de mejoramiento integral de barrios).fue la obtenida de los analisis de los resultados de las fases |,

Iy I
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Para poder realizar un analisis de la incidencia de la participacion ciudadana durante el
desarrollo de programas de mejoramiento integral de barrios, era necesario delimitar el estudio a
experiencias o procesos especificos que identificaran los lideres o representantes de
organizaciones sociales como relevantes durante la gjecucion de PMIB en su barrio, sector o
zona.
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11.RESULTADOS <«

identificados en la UPZ Patio Bonito

11.13.1. Logros obtenidos referentes a participacion ciudadana

Segun lo opinado por lideres o representantes de organizaciones sociales vy, asi mismo
por los funcionarios de las entidades distritales los principales logros obtenidos referentes
a participacion ciudadana se centran en cinco (5) tematicas principales que a pesar de
haber tenido un avance, presentan deficiencias que no han sido resueltas limitando el
desarrollo del proceso participativo y por ende su fortalecimiento y validacion.

a) Conocimiento, reconocimiento e informacion:

| Potetoshder = e Rtrevistados-Lia informacion_en el ejercicio participativo
es menos confusa y ha permitido el conocimiento y reconocimiento de las diferentes instancias y

| mecanismos de participacion durante el desarrollo del proceso parbetsatve, convirtiendo hasta
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cierto punto (a veces demasiado limitado) — para el caso de la poblacion- a los lideres como
gestores de su propio desarrollo.

b) Canales de comunicacion y relaciones (Poblacion-Administracion Distrital):

El concepto de participacion, tanto para los lideres como para los funcionarios de las entidades
distritales se ha venido consolidando como un escenario y un espacio indispensable para el
establecimiento de dialogos y toma de decisiones publicas, lo que permite el establecimiento de
vinculos entre diferentes instituciones, entidades distritales y poblacion civil.

¢) Reglamentacion y definicion de derechos en el gjercicio participativo:

De acuerdo con lo opinado, la promulgacion de leyes, decretos y actos legislativos han permitido
la oficializacion del gjercicio participativo en diferentes instancias y procesos, en donde se definen
y determinan los tipos de actuacion de los diferentes actores participantes en el mismo, como es
el caso de la validacion de procesos de veeduria, control y evaluacion sobre proyectos de interes
colectivo y de caracter publico, garantizando una gestion mas responsable.

d) Fortalecimiento de estructuras sociales y comunitarias:

Segiines—entrevistadestel ejercicio participativo ha garantizado el fortalecimiento de lideres y
actores sociales, asi como estructuras sociales y redes comunitarias a nivel local, que incentivan y
refuerzan los niveles de intervencion de la poblacion en general en actividades especificas de
mejoramiento barrial o zonal.

€) Apropiacion del gjercicio participativo:

De cierta manera la reglamentacion de los procesos participativos ha permitido gue 10s
mismos sean mas creibles y confiables para la poblacion, y en consecuencia de esto la
gestion de los representantes v las diferentes entidades distritales se fortalezca durante el
desarrollo de los mismos, en el marco de los programas de mejoramiento barrial.

Lo anterior ha generado sentido de pertenencia a los procesos desarrollados, liderados por
las entidades distritales.
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11.1.2. Logros obtenidos referentes a mejoramiento integral

Coealin 1 manifoctad nar liderac flincinnarine A Ntidades—distritales—entrevistados
SEGHRTo R EStHGO— OGS = HoaG HH t S,

Lios programas de mejoramiento integral desarrollados en la UPZ Patio Bonito, han sido
relevantes e indispensables para el mejoramiento de las condiciones fisico-espaciales de
la zona (considerada como UPZ de mejoramiento integral) y de habitabilidad de la
poblacion residente.

Los PMIB se han consolidado como una solucion a la probleméatica espacial y de
ocupacion de la zona de origen #ega—informal, que luego de su proceso de
reglamentacion, requieren acciones de mejoramiento barrial (obras publicas) gue
garanticen sus condiciones de vida.

En el marco de esos programas, la poblacion fortalece sus relaciones a nivel local, v
establece vinculos con su lideres sociales mas representativos, organizaciones vy
fundaciones, asi como en algunos casos con las entidades distritales, gestoras de las
acciones de mejoramiento.

De la mano con la gjecucion de obras de mejoramiento fisico, los procesos participativos
han permitido validar estas acciones y generar redes sociales y comunitarias mucho méas
arraigadas a su territorio.

11.2. Vinculos y relaciones entre la administracién distrital y los lideres sociales que
representan a la comunidad.

Reco

alendd
=S =)

do-a , s S eResSoaresseor

e e Eel establecimiento de vinculos
y relaciones estrechas entre Le&mﬁme— la_poblacion representada por sus lideres sociales v las
diferentes entidades distritales participantes en [os procesos de mejoramiento se basa en
relaciones de-eenfianza-y-_de cercania_y en algunos casos, de confianza en aras de cumplir con

una necesidad puntual.

I
T
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Estas relaciones permiten intercambio continuo de informacion clave para cada una de ellas, que
de cierta manera permiten su consolidacion y ejecucion de metas formuladas, estableciendo de
antemano la comunicacion basica necesaria para el desarrollo de los programas de
mejoramiento y los procesos participativos.

Sin embargo, esta comunicacion no alcanza los niveles de dialogo continuo y concertativo frente
a problematicas puntuales presentadas y por tal motivo pierde fuerza vy legitimidad dependiendo
det los actores v las situaciones especificas.
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Por otra parte la intervencion directa de los lideres en la toma de decisiones relacionadas al
mejoramiento de las condiciones de la UPZ es absolutamente limitada, toda vez que su
participacion se rige en la mayoria de los casos a las etapas de diagnostico y formulacion y a las
instancias de divulgacion, convocatoria, y dialogo mas no a la concertacion y la capacidad de
incidir en la reformulacion de actividades y alcances de los programas previstos para desarrollarse
en la zona de estudio.

Lo anterior significa que la interlocucion de los lideres con las entidades distritales participantes
en el desarrollo de los PMIB identificados, no es propaositiva.

Ahora bien, en muchos de los casos las decisiones tomadas durante el desarrollo de las
experiencias 0 procesos identificados no reflejan las soluciones a necesidades basicas y
prioritarias planteadas por los habitantes de la UPZ, sino por el contrario responden a politicas de
gobierno y de administracion distrital en el marco del desarrollo y ejecucion de actividades
formuladas, gue si bien cierto promueven el mejoramiento fisico de algunas areas de la UPZ no
son la solucion a problematicas planteadas y conocidas por 1o lideres y poblacion en general
como habitantes del sector afectado.

Lo anterior trae como consecuencia gue los vinculos v relaciones establecidas no sean
permanentes, sino por el contrario se presenten bajo un intereés temporal por cumplir actividades
gue afectan a las partes, perdiendo fuerza el ejercicio participativo desarrollado.

11.3. Alcances de la participacién ciudadana en la UPZ Patio Bonito

11.3.1. Alcances de la participacion ciudadana segun la opinién de lideres y
representantes de organizaciones sociales

| S gw . _ﬂpéne_.dﬁ T L et grande_s IogrQS 0 alcances deA la
participacion ciudadana en el desarrollo de programas de mejoramiento integral de barrios
efectuados en la UPZ Patio Bonito, sem:se centran en los aspectos que se relacionan a
continuacion:
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= 35 acciones de mejoramiento desarrolladas en la UPZ, han permitido la a creacion de dichoss—

canales iniciales de comunicacion entre la poblacion v las entidades distritales participantes en
los programas.

=£510s canales, promueven escenarios de intercambios de informacion como parte esencial del«
gjercicio _participativo, mas no como factores incidentes en la toma de decisiones conjuntas
concertadas.

b} -Fortalecimiento de estructuras sociales y comunitarias a nivel local <

La necesidad de desarrollar_acciones de mejoramiento integral en la UPZ, en busca de una<
condicion de vida mejor, ha permitido el establecimiento v fortalecimiento de estructuras sociales
v comunitarias a nivel local, promovidas por habitantes representativos de la zona y conformadas
DOr la gran mavyoria de la comunidad.

Estas estructuras sociales se convierten en muchos de 10s casos, en medios y mecanismaos para«
llevar a cabo actividades gue beneficien a la poblacion en general.

<
=Sin embargo, No en todas 1as situaciones funciona como un organismao colectivo con intereses+
de beneficio comun, sino gue se ven afectadas por intereses particulares e individuales gue
redireccionan 1as intenciones de mejoramiento barrial.

¢} {nformacion menos confusa sobre instancias y mecanismos de participacion
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0,63 cm, Sin vifietas ni numeracion

Con formato: Sin vifietas ni
numeracion

Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita

A medida gue se desarrollan las acciones de mejoramiento en la UPZ, se han establecido las<
diferentes instancias y mecanismos de participacion para cada uno de 10s casos, gue poco a
DOCO se han socializado con la poblacion, generando asi un marco institucional v normativo
fortalecido con el tiempo vy reduciendo las confusiones vy desconocimientos de 10s procesos
participativos en la UPZ.

-
Principalmente los lideres v representantes de organizaciones sociales, poseen mayor claridad en<
el_desarrollo _de los _procesos, dejando _un _poco de lado el conocimiento general de la
comunidad, la cual transfiere a estos, 1a participacion y exposicion de opiniones en escenarios
publicos.

-
Es decir, gue el conocimiento se fortalece aun mas en los lideres antiguos generando la<
necesidad de mantenerse en las esferas publicas v restringiendo el surgimiento de nuevos

habitantes representativos en la zona, con visiones y opiniones diferentes v renovadas.

-
-
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=d| -Generacion de vinculos entre diferentes instituciones, entidades distritales y«

poblacion civil

La generacion de vinculos, en el marco del desarrollo de programas de mejoramiento barrial, ha<
permitido el contacto de diferentes instituciones participantes, asi como entidades distritales
gestoras v la poblacion residente.

Establecer dichos vinculos, ha reqguerido gue las mismas empiecen a hablar en 10s mismos
términos v de cierta manera inicien formulaciones conjuntas sobre aspectos especificos de las
acciones de mejoramiento.

=Sin embargo, aun se mantienen lenguajes independientes v en algunos casos excluyentes entre
las instituciones, entidades v poblacion, por la necesidad imperante de desarrollar propuestas
actividades previamente establecidas.

- <

=¢]-Procesos participativos reglamentados por la ley, condicion gue les da credibilidad y<

confianza

LOS procesos participativos presentan un cuerpo normativo extenso v definido bajo el cual se<
fundamentan. Esta estructura normativa durante 10s procesos desarrollados establece una base
para su ejecucion, situacion gue genera credibilidad y confianza.

=| 0s habitantes de la UP/Z, identifican la existencia de este cuerpo normativo, sin embargo no es
faciimente comprensible para ellos en el momento practico, volviendose confuso v complejo el
gjercicio.y las diferentes manera de participar. -

11.3.2. Alcances de la participacién ciudadana segin la opiniéon de funcionarios de
entidades distritales

Ahora bien, segun la Resaraterde-opinion de los seis (6) funcionarios entrevistados en la Caja de
Vivienda Popular v la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, los alcances de la
participacion ciudadana, entre otros, se pueden presentar de la siguiente manera:

ajAcceso amplio a la informacion sobre procesos participativosy-tas-difereptesformas-de

[Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita J

Con formato: Sangria: Izquierda: 0
cm, Primera linea: 0 cm, Numerado +
Nivel: 1 + Estilo de numeracién: a, b,
C, ... + Iniciar en: 1 + Alineacion:
Izquierda + Alineacion: 0,63 cm +
Sangria: 1,27 cm

| Con formato: Sin vifietas ni
numeracion

[Con formato: Fuente: Negrita ]
Con formato: Sin vifietas ni
numeracion

Con formato: Sangria: Izquierda: 0

cm, Primera linea: 0 cm, Numerado +
Nivel: 1 + Estilo de numeracién: a, b,
C, ... + Iniciar en: 1 + Alineacion:
Izquierda + Alineacion: 0,63 cm +
Sangria: 1,27 cm

[Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita ]

numeracion

[Con formato: Sin vifetas ni }

[Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita ]

hacero

Cada una de las entidades formula v establece una metodologia sobre procesos participativos a
desarrollar durante la ejecucion de programas de mejoramiento barrial en la UPZ.

Estas metodologias v procesos, segun 1o comentado por las diferentes entidades es ampliamentes—

divulgado v esta_dispuesto para ser consultado por la poblacion residente.
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LOs procesos participativos previstos para la zona son socializados a la comunidad -antes de su

INicio v se garantiza el intercambio de informacion constante durante su desarrollo v hasta su

finalizacion.

b) Reconocimiento y definicion de derechos y deberes por parte de las entidades y de la [Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita ]
poblacion en general

-En el diseno gue se establece en cada una de las entidades para los procesos participativos
previstos a realizar en la zona de estudio, se definen los alcances, derechos v deberes de la
poblacion en general, asi como de la entidad participante.

“« { Con formato: Sin vifetas ni J
Lo anterior garantiza gue el ejercicio participativo se_desarrolle_debidamente v _comprometa numeracion
tanto a funcionarios como a lideres.y comunidad en general durante su ejecucion.
A pesar de esto, v por Nno contar con una lectura conjunta de la participacion en el desarrollo de
los PMIB, los derechos v deberes preestablecidos tienden a cambiar de acuerdo con la entidad
gue los formula, generando contradicciones v confusiones.
- B { Con formato: Sin vifietas ni J
C) Aumento de los niveles de confianza de la poblacion hacia sus representantes numeracion

[Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita ]

El marco normativo, asi como la claridad inicial gue se tiene frente a los diferentes proceso
participativos formulados, ha aumentado paulatinamente los niveles de confianza de la
poblacion hacia sus representantes, gue en muchos ¢asos 1os acogen como figuras
indispensables v garantes de las acciones de mejoramiento de su zona.

previamente establecidos cm, Primera linea: 0 cm, Numerado +
Nivel: 1 + Estilo de numeracién: a, b,

C, ... + Iniciar en: 1 + Alineacion:
Izquierda + Alineacién: 0,63 cm +
Sangria: 1,27 cm

Teniendo en cuenta gue 10s espacios participativos preestablecidos, presentan falencias v vacios
gue se hacen evidentes en la practica, uno de los alcances de la participacion es la necesidad
imperante_de_generar muchos mas_espacios, diversos v complementarios a los desarrollados
hasta el momento. Lo anterior garantiza para las entidades, fortalecer aun mas_los escenarios
participativos vy 1os vinculos v relaciones con la comunidad en general.

d] Necesidad de creacion de nuevos espacios participativos que fortalezcan adin mas los«—— ﬁ Con formato: Sangrfa: Izquierda: 0

<

Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita

numeracion

-

el lideres sociales con mayores niveles de conocimiento y manegjo de la informacion
sobre participacion

Con formato: Sin vifietas ni
numeracion

o [ Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita
"4[ Con formato: Sin vifietas ni

numeracion

. . R ]

Con formato: Sin vifietas ni J
)

)

J

Con la socializacion de los diferentes procesos participativos ante la poblacion residente asi_como
la validacion de acciones v mecanismos a tener en cuenta durante la ejecucion de los programas
de mejoramiento barrial, 1os lideres_sociales aumentan sus niveles de conocimiento del proceso
lo gue les permite manejar v acceder a la informacion de manera mas_precisa v clara.
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Lo anterior permite gue estos lideres_asi como algunos habitantes de Ia zona cuenten con las
herramientas para formular u construir proyectos especificos de mejoramiento v garanticen de
cierta manera su ejecucion a partir de la priorizacion de necesidades especificas,

De esta manera la gestion de su propio desarrollo se fortalece en la medida en gue se
incrementen 10s niveles de conocimiento de la poblacion frente a la participacion v al
mejoramiento fisico barrial.

- S [Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita ]

f] Fortalecimiento de lideres, actores sociales y redes comunitarias {mn formato: Sin vifietas ni }
numeracion

La necesidad de desarrollar_acciones de mejoramiento_integral en la UPZ, en busca de una T‘“[Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita]

condicion de vida mejor, ha permitido el establecimiento v fortalecimiento de estructuras sociales { Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita J

vy comunitarias a nivel local, promovidas por habitantes representativos de la zona v conformadas
pOr la gran mayoria de la comunidad.

Estas estructuras sociales se convierten en muchos de 1os casos, en medios y mecanismaos para
llevar a cabo actividades gue beneficien a la poblacion en general.

Sin embargo, no en todas las situaciones funciona como un organismao colectivo con intereses
de beneficio comun, sino gue se ven afectadas por intereses particulares e individuales gue
redireccionan las intenciones de mejoramiento barrial.

- -

-| Con formato: Sin vifietas ni

- numeracion

gl Generacion, reglamentacion y validacion de procesos de veeduria, control y ( con formato: Fuente: Negrita )
evaluacion sobre proyectos de interes colectivo y de caracter publico, lo cual garantiza [c.m formato: Fuente: 12 pto, Negrita ]

una gestion mas responsable

< Con formato: Sin vifietas ni

Como parte del proceso participativo v hasta cierto punto se han generado, reglamentado numeracién
validado e incentivado procesos de veeduria, control v evaluacion de los diferentes proyectos
realizados en la zona, vinculando asi_la opinion de los lideres mas representantivos 1a

comunidad en general en el desarrollo de 1as acciones de mejoramiento.

Esto garantiza de cierta manera una gestion mas responsable v un manejo de 10s recursos mas

eficiente.

= “B { Con formato: Sin vifetas ni J
h] Consolidacion del concepto de participacibn como un escenario y un espacio numeracion

indispensable para el establecimiento de dialogos y toma de decisiones publicas ~{_con formato: Fuente: 12 pto, Negrita |

b 4{Con formato: Sin vifetas ni J
Por parte de las entidades_distritales, ha tomado fuerza el concepto de |a participacion como un numeracion
escenario v un espacio, gue se ha convertido en indispensable v necesario para la formulacion
de dialogos con la comunidad asi_como la toma de decisiones frente a los procesos a desarrollar
en la zona de estudio.
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Sin embargo lo anterior hasta el momento No ha garantizado la participacion activa de los lideres
v la poblacion en general en los proyectos formulados v en ocasiones pierden validez los
escenarios planteados, por falta de interes de la comunidad para vincularse en este proceso.

<) Sentido de pertenencia frente a los procesos desarrollados, liderados por Ias

entidades distritales

A pesar de encontrarse limitados 10s procesos participativos, algunos de los desarrollados han
permitido generar sentido de pertenencia, gue si bien es cierto No incluye a toda la poblacion
residente _si_permite fortalecer aun mas 10s vinculos con las diferentes entidades distritales
participantes.

Esto garantiza la apropiacion hacia los procesos, asi_.como las acciones de mejoramiento integral.

11.4. Limitaciones de la participacion ciudadana en la UPZ Patio Bonito

11.4.1. Limitaciones de la participacion ciudadana segun la opinién de lideres y
representantes de organizaciones sociales

Por otra parte, los lideres entrevistados consideran gue se presentan limitaciones en el gjercicio
participativo en el marco de los PMIB, que no permiten su fortalecimiento y validacion en las
diferentes etapas e instancias del proceso, las cuales se relacionan a continuacion:

allnstancias  y mecanismos de participacion plenamente reglamentados  y

[Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita ]

[Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita ]

[Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita ]

fundamentados en la teorfa pero poco implementados, deébiles aun y confusos en 1a
practica

-«

Las instancias v mecanismos de participacion ciudadana, como se explico en capitulos anteriores
de este documento, parten de la fundamentacion reglamentacion gue es plenamente
identificada a nivel distrital v local.

Sin_embargo, v a pesar de contar con la fundamentacion necesaria para su ejecucion, en 1a
practica_y_durante el desarrollo _de programas de mejoramiento barrial_presenta vacios v
contradicciones gue no permiten la ejecucion adecuada del ejercicio participativo.

Principalmente, estos vacios se ven relacionados con la implementacion de 10s mecanismos v la
definicion de competencias v alcances de las instancias vinculadas al proceso, gue hasta el
momento No se han visto fortalecidos en el ejercicio v gue por el contrario, para algunos casos
genera inconvenientes v diferencias con la poblacion residente de la zona.

133|Pagina

{ Con formato: Sin vifietas ni J

numeracion




Pontificia Universidad

JAVERIANA

Bagord

“PUR

Maestria en Planeacitn Urbana y Regional

Lo anterior, puede estar relacionado con las diferentes visiones v maneras de abordar el ejercicio
por_parte de las entidades distritales participantes, o gue trae consigo un sinnumero de
lenguajes v falta de continuidad en las propuestas presentadas a la comunidad.

- .«

b) No existe, ni se promueve la circulacién y el fortalecimiento de nuevos lideres que

representen a la poblacién en general, por el contrario se mantienen los mismos actores
por varios periodos.

-«

El desarrollo del ejercicio participativo asi como la vinculacion de lideres_o representantes de
organizaciones sociales, es sesgado en la teoria v en la practica.

Los lideres 0 actores sociales mas representativos en la UPZ, junto con las organizaciones
sociales se involucran en el desarrollo de 10s procesos participativos en el marco de 1os
programas de mejoramiento ntegral de barrios.

Los mismos en la mayoria de 10s casos hacen parte de estas organizaciones o han estado
vinculados en tiempos anteriores a las mismas.

Lo anterior ha generado una permanencia por parte de lideres vy organizaciones sociales gue<—

validan el ejercicio participativo, sin embargo, esta permanencia, NO_ha permitido gue Nnuevos
habitantes por fuera de estos circulos sociales v comunitarios previamente conformados, puedan
consolidarse como representantes de mayorias de poblacion.

- <«

A
¢) Fscenarios participativos convertidos, por interés de algunos pocos —pero bastante

influyentes- en espacios de promocion politica y reconocimiento personal.

-«

La situacion presentada en el punto anterior incide en el desarrollo de escenarios participativos
viclados por interese particulares v sesgos en la toma de decisiones por parte de representantes
antiguos v con visiones limitadas.

Lo anterior trae consigo la falta de creatividad v planteamiento de alternativas innovadoras para
el _mejoramiento del sector. Asimismo_reduce la planeacion vy el ejercicio participativo a
actividades basicas vy reduccionistas.

- <«

d] Espacios de discusion sesgados a las necesidades especificas que no responden a la

colectividad del barrio, el sector o la zona.

Considerando gue se han fortalecido los liderazgos por largos periodos de tiempo, en donde
inciden intereses particulares sobre los colectivos, al momento de presentar observaciones y en
algunos casos tomar decisiones de procedimiento, se formulan los espacios de discusion
sesgados, dejando de lado las necesidad imperantes v especificas de la comunidad, el sector v el
barrio en donde se ejecutan las obras de mejoramiento, prevaleciendo entonces las
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disposiciones _individuales determinantes para personas especificas de la poblacion v
excluyentes para el colectivo afectado.

< Con formato: Sin vifietas ni
numeracion

€] Fjercicio participativo restringido para la poblacién en general, por falta de claridad en [Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita ]
las reglas del juego y escasas

“B '{Con formato: Sin vifetas ni J
Como se comento en puntos anteriores, el conocimiento sobre el desarrollo de los procesos numeracién

participativos, se centra principalmente en los actores, lideres_y representantes de organizaciones

sociales gue tienen presencia en la zona v gue han validado su reconocimiento durante varios

periodos de tiempo.

Esta falta de renovacion de lideres v la limitada comunicacion de los mismos hacia sus
comunidades, no permite el fortalecimiento del conocimiento general _en la poblacion
restringiendo la participacion activa en los escenarios de discusion.

La mavoria de la poblacion decide delegar en 1os mismos lideres reconocidos la participacion en
los programas de mejoramiento, toda vez gue estos, conocen a fondo el proceso a desarrollar, el
cual puede ser en algunos casos totalmente desconocido para el resto.

La poblacion decide no participar porque consideran gue “no_entienden”, los alcances, las
competencias v las diferentes maneras de incidir en el ejercicio. Esto, por consiguiente limita 10s
niveles de vinculacion.

[Con formato: Fuente: Negrita J

11.4.2. Limitaciones de Ia participacion ciudadana segun la opinién de funcionarios
de entidades distritales

De la misma manera los funcionarios de las entidades distritales consideran que si bien es cierto,
se han alcanzado logros en temas de participacion ciudadana en el marco de los PMIB, existen
limitaciones evidentes, discriminadas asi:

a) Falta cultura participativa 0 en muchos casos limitada y restringida a instancias ( con formato: Fuente: 12 pto, Negrita |
netamente procedimentales

“m '{Con formato: Sin vinetas ni }
A _pesar _de haberse realizado gran cantidad de procesos participativos en el marco de numeracion

programas de mejoramiento integral de barrios, en la UPZ patio Bonito, algunos mejores gue

otros, hasta el momento No ha sido posible validar v fortalecer totalmente la cultura participativa

por parte de la poblacion.
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No se entiende del todo coOmo un Mecanismo, Un espacio y Un escenario, por el contrario, se ve
reducido a acciones netamente procedimentales, gue se desarrollan con el animo_de cumplir un
requisito formal durante la ejecucion de obras de mejoramiento.

Lo anterior no permite la consolidacion de la participacion como factor esencial para garantizar
el dialogo constante entre la poblacion v la administracion central,

[Con formato: Fuente: Negrita ]

b) Circunstancias externas que afectan los procesos participativos —referidas { con formato: Fuente: 12 pto, Negrita |
principalmente a intereses politicos

“ { Con formato: Sin vifietas ni J
Los factores politicos v 1os intereses personales de algunos actores inciden directamente en 10s numeracién

ejercicios participativos gue se desarrollan en la UPZ Patio Bonito. Muchas de las acciones de
mejoramiento se llevan a cabo bajo la necesidad de figurar de figuras politicas gue toman como
base la necesidad de realizar obras de mejoramiento en sectores deprimidos de la ciudad, para
efectuar promociones v recolectar votos.

Segun la opinion de algunos, este actuar es altamente conocido y de cierta manera aceptado
por la poblacion, en aras de poder ejecutar obras gue mejoren sus condiciones de vida v las
fisico-espaciales de su barrio, sector o zona.

Lo anterior le da un nuevo enfogue al ejercicio participativo vy 1o reduce a intereses especificos v
necesidad de establecer relaciones temporales, sesgadas v poco fortalecidas.

¢) Secuencialidad del desarrollo de programas y procesos participativos,

Inexistencia de secuencialidad del desarrollo de programas y procesos participativos durante el
transcurso de los anos por cambios en los gobiernos y las administraciones, los cuales
interrumpen las acciones iniciadas y rompen algunos vinculos y debilitan otros, establecidos con
lideres y poblacion en general.

Esto redunda en la falta de compromiso e interés por el desarrollo posterior de estos procesos.

=d| Trabajo independiente de las diferentes entidades_en el proceso participativo

-Las diferentes entidades participantes en gue—parbeipan—en—los procesos de mejoramiento
integral de barrios, formulan vy desarrollan metodologias de manera independiente, generando
asi la gjecucion de obras que no responden a una agenda lineal ni conjunta, en donde No se
promueve un solo escenario que permita el intercambio de ideas y la presentacion de
inquietudes de manera integral, con todos los actores participantes sino por el contrario se
tiende a parcializar la informacion y los escenarios de participacion.
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=tc| pos-Ceanales de comunicacion ( con formato: Fuente: 12 pto, Negrita |
) ) o ) ) ) [Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita }
Los canales de comunicacion y participacion existen y estan planteados por cada una de las ””,,[COn formato: Fuente: Sin Negrita ]

entidades, pero no son utilizados completamente y de la manera debida por los lideres y
representantes de organizaciones sociales.

Con formato: Sin vifietas ni
numeracion

-

4 — - - ey Con formato: Fuente: Negrita
f) Participacion sin poder de decision <

Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita

B Con formato: Sangria: Izquierda: 0 ]

Con formato: Fuente: Sin Negrita ]
)
J

Los lideres v la poblacion en general participan en las etapas iniciales del proceso, principalmente
como asistentes a escenarios de socializacion de formulaciones, programas v propuestas v sus
niveles de incidencia en Ias instancias de discusion v toma de decisiones es minima. Sin embargo
identifican la _instancia de dialogo como importante _en el desarrollo _del proceso la
manifestacion de inguietudes, mas no determinante ni significante como referencia para 1os
posibles ajustes v reformulaciones de los provectos previamente establecidos v gestionados por
las entidades distritales respectivas.

cm, Primera linea: 0 cm, Numerado +
Nivel: 1 + Estilo de numeracién: a, b,
C, ... + Iniciar en: 1 + Alineacion:
Izquierda + Alineacion: 0,63 cm +
Sangria: 1,27 cm

Con formato: Sin vifietas ni
numeracion

Esto limita la vinculacion de la poblacion v desmotiva a los actores mas activos en dichos
procesos, por considerar que el ejercicio participativo no promueve la discusion ni el dialogo
efectivo, asi como la toma de decisiones de manera conjunta, v se convierte, mas bien, en un
requisito adicional para ser cumplido dentro de la ejecucion de los programas de mejoramiento

enla UPZ.

= -« Con formato: Fuente: 12 pto
bjg] Participacién comunicativa fortalecida a nivel macro y desvirtuada y debilitada a Con formato: Sin vifietas ni
nivel micro numeracion

Con formato: Fuente: 12 pto, Negrita

i
A nivel local la participacion comunicativa, es débil v condicionada al direccionamiento dado por
diferentes entidades distritales, asi como [0s mismos lideres, o representantes de la comunidad.

Con formato: Fuente: Negrita

NN Y )
Jo e e L

Con formato: Fuente:
(Predeterminado) Eras Light ITC, Sin
La promocion de los escenarios de participacion, no se da de manera continua y las opiniones  \ | Negrita |
de la poblacion residente no encuentran un espacio definido que 1as acoja y las valide como ' con formato: Fuente: )
parte del desarrollo de programas de mejoramiento. .| (Predeterminado) Eras Light ITC, Sin
.| Negrita )
Los canales de comunicacion son limitados para la poblacion interesada en participar en una  Con formato: Fuente: )
instancia mavor a la local. (Predeterminado) Eras Light ITC, Sin
| Negrita )
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112:12. CONCLUSIONES

Sobre las condiciones basicas del ejercicio participativo

Tieniendo en cuenta como condiciones basicas para el gjercicio participativow, la circulacion de
informacion clara, suficiente y oportuna, entre los ciudadanos y los funcionarios publicos
involucrados y el dialogo sincero entre los ciudadanos y el Estado, se podria concluir luego del
desarrollo de la investigacion que la participacion es limitada.

La misma, en los términos expuestos no garantiza la generacion de alianzas, acuerdos y
consensos dejando por fuera a los ciudadanos en la toma de decisiones a nivel local en este
caso, es decir gue no se pueden proyectar como actores de su propio desarrollo.

Es decir gue la poblacion no se encuentra vinculada a en las distintas fases del proceso de<— "'{Con formato: Normal

gobernar: en la toma de decisiones, en la ejecucion de esas decisiones a traves de planes
programas v provectos, v en la evaluacion de esos planes, programas V proyectos.

De acuerdo con esto v considerando el concepto de participacion entendido en el estudio
Como _una construccion de indole colectiva v asi mismo como uUn pProceso escenario
centrandose en la capacidad de generacion de vinculos estrechos entre 1as organizaciones
lideres sociales gue representan a la comunidad v la administracion distrital, es decir 10s niveles de
intervencion directa de los individuos 0 grupos de interés es claro gue el desarrollo de los
programas de mejoramiento integral de barrios en la UPZ, no garantizan, ni fortalecen, ni validan
completamente el ejercicio participativo.

En términos de los niveles de participacion

Segun lo expuesto,_en el gjercicio participativo en la UPZ Patio Bonito en el marco del desarrollo
de programas de mejoramiento barrial, 1os niveles de participacion en los cuales el ciudadano y
las organizaciones civiles ejercen injerencia ante la administracion distrital, no se desarrollan
completamente.

Los niveles de gestion, decision, concertacion, fiscalizacion, iniciativa y consulta no han sido
validados como prioritarios y por consiguiente el gjercicio participativo se ve limitado unicamente
a una etapa consultiva y excluyente.

7 Op.cit, CHAPARRO, Pag. 2
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La participacion de los lideres_y la comunidad en general Unicamente en 1as etapas iniciales del
proceso, como asistentes limita su_incidencia en la toma de decisiones en las diferentes
formulaciones, programas v propuestas a desarrollar.

Instancias y acciones participativas en el desarrollo de programas de mejoramiento
integral de barrios PMIB

Las instancias de participacion gue vinculan durante su desarrollo a la mayor cantidad de actores
vy lideres sociales son la divulgacion, convocatoria y dialogo.

Lo anterior garantiza el conocimiento por parte de la poblacion de las acciones adelantadas en
la zona, sin embargo limita sus niveles de participacion y los excluye del derecho a incidir en el
proceso de gobernar lo publico y de tomar decisiones a partir de necesidades reales y prioritarias
del territorio en el gue habitan.

£ decir gue el desarrollo de las acciones de mejoramiento en la UPZ Patio Bonito no fortalecen

espacios de discusion v concertacion v por el contrario determinan previamente a la socializacion
con la comunidad las actividades puntuales a realizar en la zona, dejando de [ado Ias opiniones
de los habitantes v directamente afectados con la ejecucion de las obras.

Respecto a la calidad de la participacion

Considerando que la calidad de la participacion se mide a partir de la calidad que tengan la
informacion y el dialogo y de la legitimidad de las partes involucradas en la interaccion
participativa, para el caso de la UPZ Patio Bonito, la calidad no alcanza su punto maximo.

Si-bien es cierto que se encuentran estipuladas instancias de informacion y dialogo, las cuales se
vienen implementando en los diferentes procesos participativos, la legitimidad de las partes
involucradas se ve afectada por la calidad en la informacion socializada con los lideres,
representantes de organizaciones y poblacion en general.

Inciden en la calidad de la informacion, 10s intereses particulares v 10s sesgos planteados por
lideres_de la misma comunidad o por visiones restringidas manifestadas por funcionarios de
entidades distritales y miembros de instituciones.

413.13. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

13.1. Observaciones
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= | a relacion participacion ciudadana y mejoramiento integral de barrios presume la vinculacion
de diversidad de actores, gestores, ejecutores, asistentes, lideres y veedores de procesos de
mejoramiento de condiciones fisicas que inciden en los niveles de calidad de vida, de tal manera

que la mismarelacionr—gue—exista—entre—elles debe basarse en la premisa de la proposicion,

concertacion y toma de decisiones.

= | a legitimidad del proceso participativo, asi como su apropiacion y desarrollo efectivo presdme
implica el establecimiento de relaciones continuas, arraigadas vy fortalecidas entre los lideres,
representantes de organizaciones sociales o poblacion en general con las entidades distritales
gestoras (en algunos casos) y ejecutoras de las acciones de mejoramiento.

= Los niveles de participacion ciudadana fortalecen las acciones de mejoramiento (obras de
adecuacion fisico-espacial) y garantizan su buen uso luego de su finalizacion. En la medida en
que el desarrollo de las acciones de mejoramiento vincule mayor cantidad de poblacion, en
todas las instancias de participacion, se fortalece su apropiacion y preservacion.

B ‘{ Con formato: Parrafo de lista, Sin
= El desarrollo de programas de mejoramiento barrial en la UPZ, ha permitido fortalecer hasta«-. | vifietas ni numeracion

(N

cierto punto los niveles de pertenencia de la poblacion frente a las obras desarrolladas. Estas [ con formato: Sangria: Izquierda: 0

acciones, indispensables para el mejoramiento de la zona, se han convertido en la excusa para cm, Primera linea: 0 cm, Con vifietas

validar mucho més_las estructuras sociales v comunitarias a nivel local, vinculando los diferentes ;a':s’r?a':_ llJ'zgl'c':ﬁacm: 0,63 cm +

lideres_y residentes. w—

- “+ 1 Con forn?ato: Sin vifietas ni
numeracion

13.2. Recomendaciones

=Para garantizar el desarrollo de procesos participativos efectivos es necesaria la implementacion
de actividades de acompanamiento prolongadas por parte de las entidades distritales, en las
etapas posteriores a la finalizacion de los programas y s procesos.

Esto genera el fortalecimiento de vinculos vy relaciones con los lideres v la poblacion en general y
sustenta acciones de mejoramiento  posteriores y procesos participativos mas arraigados y
apropiados.

= E£s indispensable la renovacion de procesos de liderazgo, que garanticen la inclusion de
diferentes actores gue puedan posicionarse como relevantes y representativos frente a su
comunidad, garantizando nuevas maneras de pensar y posicionamientos diversos frentes al
gjercicio participativo.
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= Para el caso de estudio, es indispensable garantizar la coordinacion interinstitucional, frente al

desarrollo de los programas de mejoramiento. Con formato: Color de fuente: Gris

-« 85%
= as entidades participantes erHes-proceses-deben trabajar conjuntamente, bajo metodologias \ [Con formato: Sin vifietas ni }
y procesos unificados definidos. Esto garantizara la ejecucion de un preeess-gjercicio coordinado numeracion

y armonico y el establecimiento de reglas claras del juego frente a la poblacion, lo cual genera y
fortalece relaciones de confianza.

=Para el caso de los lideres y representantes de organizaciones sociales es necesario que
garanticen el vinculo permanente con la comunidad y la poblacion en general, lo que permitira
el fortalecimiento de la identidad barrial y al mismo tiempo garantizara reducir su falta de
comunicacion e interlocucion con la administracion central a traves de las entidades distritales.

Con formato: Sin vifietas ni

=fs necesario fortalecer 10s niveles de conocimiento de 1os lideres v representantes de !as numeracion
organizaciones sociales principalmente _de la comunidad en general sobre el ejercicio
participativo

| Con formato: Sin vifietas ni
numeracion

w
Lo anterior garantizaria el incremento _en los niveles de participacion frente a procesos
especificos de planeacion. En la medida en gue los habitantes de la zona conozcan v utilicen 10s
diferentes mecanismos, instancias y escenarios participativos se convertiran en sujetos vinculantes
del proceso y permitiran su enriguecimiento renovacion v apropiacion.

Con formato: Sin vifietas ni
numeracion

Con formato: Sangria: Izquierda: 0
cm, Primera linea: 0 cm, Con vifietas
+ Nivel: 1 + Alineacién: 0,63 cm +
Sangria: 1,27 cm

J | Con formato: Fuente: Sin Negrita,
=Se debe promover la secuencialidad en el desarrollo de programas v procesos DartranaUvos< Color de fuente: Gris 85%
durante franscurso de los anos, especialmente en lo cambios de gobierno v administraciones, v
de esta manera evitar la interrupcion de las acciones iniciadas que generan el rompimiento de

vinculos v el debilitamiento de otros, establecidos con lideres vy poblacion en general.

Con formato: Fuente: Sin Negrita,
Color de fuente: Gris 85%

1 Con formato: Fuente: Sin Negrita,
Color de fuente: Gris 85%

En la medida en gque se de continuidad en los diferentes ejercicios participativos y 1as acciones de {c‘m formato: Fuente: Sin Negrita, J

mejoramiento en la zona se fortalecera la vinculacion activa de la poblacion v su apropiacion Color de fuente: Gris 85%
frente a los procesos, asi.como la confianza frente a la administracion central. { Con formato: Fuente: Sin Negrita,
Color de fuente: Gris 85%

Con formato: Sin vifietas ni
numeracion

>

Con formato: Fuente: Eras Light ITC,
11 pto

A

=Es indispensable el planteamiento de 10s ejercicios participativos de manera vincu!ante
desarrollados como formas: para conocer, opinar, cuestionar, intervenir, resolver v _decidir. a\
partir de la realizacion de instancias de discusion, concertacion, informacion, creatividad
compromiso v a traves de actividades como diagnostico, seleccion de alternativas, ejecucion
evaluacion se garantiza el derecho de incidir en el proceso para gobernar 1o publico.

| Con formato: Normal, Sangria:
Izquierda: 0 cm, Primera linea: 0 cm,
Con vifietas + Nivel: 1 + Alineacion:
0,63 cm + Sangria: 1,27 cm

Con formato: Fuente: Sin Negrita,

. ., S , ) o, Color de fuente: Gris 85%
La interaccion comunicativa, asi como informacion veraz v _oportuna permanente entre los

participantes gue ofrece este proceso, en torno a las diferentes problematicas presentadas

| Con formato: Fuente: Eras Light ITC,
11 pto, Color de fuente: Negro

Con formato: Espafiol (Colombia)
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garantiza gue 1os intereses de la comunidad se vean reflejados en las decisiones que adoptadas
pOr 10s gobernantes.
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