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RESUMEN

El documento revisa los modelos de desamollo implementados en América Latina desde
1949 hasta 2010 para enmarcar una comprension de los cambios en las tendencias del
desamollo del nuevo milenio. Vincula al concepto la nocion de ideologias para
comprender su instrumentalizacidn historica en el marco del discurso del desamollo. En
su construccion metodologica de analisis, revisa la teoria estructuralista del desarmrolio
Latinoamericano de la CEPAL vy los planteamientos que sobre esta construccion tedrica
hace el 'nec-liberalismo’ para comprender el concepto de desamolio desde el analisis
critico de sus origenes, evolucion y derivacion politica, economica y cultural.

PALABRAS CLAVE

América Latina, nec-liberalismo, estructuralismo, desamollo, posdesarrollo, ideoclogias,

nueva izquierda Latinoamericana, CEPAL, Consenso de ‘Washington, Modelo de
Sustitucion de Importaciones.



ABSTRACT

The paper reviews the development models implemented in Latin America from 1949 to
2010 for framing an understanding of changes in development frends of the new
millennium. It finks to the concept the notion of ideologies, to understand its historical
manipulation within the development discourse. In its construction methodology of
analysis, it reviews Latin American structural development theory of the ECLAC and the
approaches on this theoretical construct by ‘neciberalism’ to understand the concept of

development from a critical analysis of its origins, evolution and political, economic and
cultural paths.

KEY WORDS

Latin America, neo-liberalism, structuralism, development, postdevelopment, ideologies,
new left in Latin America, ECLAC, Washington Consensus, Import Substitution Model.



PROLOGO: EL DESARROLLO ¥ SUS CONTRADICCIONES

Hay un valor diferente de Iz vidas, unas que vale I3 pena profeger y Norar y ofras dispensables,
inconsecuenfes. Hay una division maral severa sobre gué vidas vale la pena salvar y matar. Me inferesa

eza division.
Judith Butier

& Como explicar 13 vigencia de un concepto que dice surgir como solucion a problemas
que mas de 65 anfos después se complejizan en vez de resolverse? Mas aln ;como
explicar que dicho concepto, se haya trasladado de una ciencia a otras, generando
tipificaciones’; haya pemitido la construccion de una impresionante infraestructura
institucional que maneja anualmente inversiones de miles de millones de ddlares, de
indole t&cnico incuestionable, y sea tan popular que su mencion evoca una asociacion
positiva inmediata? Su estudio constituye un campo tematico de mas de 20 disciplinas =

En la ciencia econdmica, el tema se centra en el crecimiento. Asi, al profundizar en el

estudio del desarrollo se encuentran contradicciones técnicas que parecen acercarse a

una contradiccion conceptual fundamental.

El acervo de conocimientos de la humanidad pemmitiria asegurar la solucion de muchos

de los problemas materiales basicos: alimentos y seguridad social, educacion,

infraestructura, etc. Ban Ki-moon, Secretario General de la Organizacion de Naciones

Unidas -ONU- reconoce que «Muestro mundo posee los conocimientos v recursos para

alcanzar los objetivos» 2. Mo alcanzar los objetivos «seria un fracaso inaceptables *.

! En América Latina el concepto de 'desarrollo sostenible’, permea todas las combres en el tema del Sistema
Interamericane; asi come el de 'desarrollo homano' también tene vigenciz, Ambos tienen sus origenes en el
sistema de la ONT ¥ cuentan con diferentes énfasis: complementar las esferas soctales v econdmicas con la de
medio ambiente; ¥ findarse en el aspecto de libertad de las sociedsdes liberales comtemporaness, para Proponer
desplegar las capacidades humanas, respectivamente. Asimismo, surgen respuestas desds America Latina como
el concepto de ‘desamollo a escala humans'.

% Ver Anexo 1: El campo terndtico de Esmdics del Desarmollo.

¥ Refiriendose a los "Objetivos del Milsnio” -ODM-, “asociacion zlobal que ha surgido de los compromisos y metas
establecidas en las cumbres mundiales de los afios ©0. Come respuesta a los principales desafios de desamollo ¥
a la voz de la sociedad civil [...] promweven la reduccion de la pobreza, la edocacion, salud materns, equidad de
génern, [...] mormlidad infanril, el VIE/SIDA v ofras enfermedades. ” Ademds de la “sostenibilidad del medio

jente”, v el “fomento de una asociacion nwndial”.

4 EIMOOM, Ban. Informe del Secretaric General 3 la Asamblea General. Para oumiplir la promesa: un examen
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LOS ALIMENTOS COMO MUESTRA DE CONTRADICCION

Si para ilustrar, se revisa caso de los alimentos se encuentran también confradicciones
del orden técnico: existencia de tecnologia para mejora genética: por medio de técnicas
tradicionales y, mas recientemente, de ingenieria genética de especies vegetales,
asimismo, encarecimiento del precio de los alimentos. Estas intervenciones genéticas
permiten, entre ofras, el aumento del tamafio de alimentos, mejora su resistencia a
plagas, etc. La implementacion de la bictecnologia podria multiplicar su beneficio para
avanzar en la emadicacion del hambre el mundo (parte del Objetivo 1 de los ODM:
Erradicar la Pobreza Extrema v el Hambre)s.

Sin embargo, como toda tecnologia, los nuevos procedimientos de biologia molecular
deben ser validados para asegurar que suU Uso no genera impactos negativos sobre el
ambiente y la salud humana. El Convenio sobre la Diversidad Biologica (Mairobi, 1992) &,
de conformidad con el espiritu de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desamollo, reconoce la potencia de avances y riesgos de la implementacion de biologia
molecular™ y -por primera vez- la conservacion de la diversidad bioldgica como
"preocupacion comdn de la humanidad” y parte integral del desarmollo, donde “el
desamollo econdomico v social v la emradicacion de la pobreza son prioridades basicas v
fundamentales de los paises en desamollo”.

En esta linea, la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica son
de “importancia critica para safisfacer las necesidades alimentaras [...] para la
poblacion mundial en crecimiento, para lo que son esenciales el acceso a los recursos
genéticos v a las tecnologias, v la participacion en esos recursos y tecnologias”. Esta
validacion requiere disefiar e implementar capacidades cientificas, técnicas,
administrativas vy regulatorias.

orentade al fiufuro mmmmmomdexumtmmﬂnaﬁndukmhsﬂﬂdpﬂamli OMLT:
Muewvs York, 2010, Disponible en = AR

i Ihadehsmmmmcmmmmﬂxaﬂmespenﬁuhnﬂc&:ldaﬂﬂﬁ“ﬂemahmmﬂ,mlm_v
2015, el porcentaje de  persomas gue  padecen  hambre” acorde a la  ONUL
Lttp. forww.im, orz spanish wllenninmzoals poverty.shiml

§ OMNU. Comvenio sobre Diversidad Biologica Fio de Janeiro: ONU, 1002, Disponible en-

e chd. int'doc Jezalichd-es
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La diferencia fundamental de la ingenieria genética con las técnicas tradicionales de
mejora genética es que permiten franguear las bameras enfre especies para crear seres
vivos que no existian. Asi, la biodiversidad Ja variedad de formas gue experimenta la
vida-, es la base (visible o inapreciable) de la existencia humana; los servicios que
presta estructuran el bienestar del ser humano: proporciona alimentos ¥ medicamentos,
regula el clima, Ia calidad del aire y del agua, el reciclaje de deshechos, entre otros.

La ingenieria genéfica, de usoc esencialmente industrial, ha sido usada para
monopolizar algunas especies al limitar también la reproduccion de las semillas por su
alteracion, peligrando la seguridad alimentaria de paises incluso tradicionalmente
agricolas. Impactos sociales adicionales incluyen procesos de monopolizacion de la
alteracion de frutos para impedir su reproduccion, permitiendo la concentracion de
actividades agroempresariales por parte de empresas transnacionales (con los recursos
financieros para el disefio y la implementacién de las tecnologias descritas),
destruyendo economias agricolas tradicionales y mercados regionales sustentados en
fradiciones agricolas, creando dependencia tecnoldgica vy, lejos de garantizar la
seguridad alimentaria mundial, encarecer los alimentos basicos &,

La forma de evolucion de avances técnicos vinculados al paradigma de desamollo de
linea monetarista, muestra una contradiccion esencial: su avance genera exclusiones
materiales. La implementacion de politica econdmica se muestra fundamental al estudio
del desamollo.

. Explica la Comisién Economica para Ameérica Latina y el Caribe ~CEPAL- que las dinimicas de la pobreza y Ia
mﬁgmﬂammkmmpmmhmhmmd&hsmd&hsmmmdelmdelﬁm
Enire 2006 v 2009, los alimentos se encarecieron, en promedio, casi dos veces ¥ media mas que los productes no
alimenticios. E] aumento del precic de los alimentos se traslada al valor de la linea de indigencia, por lo que ésta
se ha incrementado mas rapide que la de pobreza. Panorama social de América Latina 2010,

11



£QUE PROPONE EL DESARROLLO COMO LINEA DE ESTUDIO?

La vigencia a 2010 del concepto de ‘desamollo sostenible™ y que ha permeado el
Sistema Interamericano en todas sus Cumbres hace relevante su revision.

Este sitiia la pobreza como sintoma v causa para la discusion del impacto ambiental
generado por y para el crecimiento economico.™ Es la forma en que Gro Harlem
Brundtiand, Primer Ministro Noruega, introduce l1a categoria de pobreza a 1a par de la de
desamollo (v del crecimiento poblacional) y propone el crecimiento como su solucion:

[] problemas crificos de supervivencia estan relacionados con el desarrolle desigual, la
pobreza y el crecdmiento demografico. Todos presentan presiones. sin precedentes en las
tierras, las aguas, los bosques y obros recursos nafurales del planets, sobre todo en los
paises en desarrollo. La espiral descendente de pobreza y degradacion del medio ambiente
es una perdida de oporinidades y de recursos. En parficular, s un desperdicio de recursos
humanos. Estos vinculos entre pobreza, desigualdad y degradacion del medio ambiente
forman un tema importante en nuestro analisis y recomendaciones. Lo que se necesita ahora
es una nueva era de crecimiento econdmico - crecimiento que es con fuerza y al mismo

tiempo, social y ambientalmente sosienible.

Hay tres elementos fundamentales en la definicion inicial de ‘desarrollo sostenible”:
primero, que los paises pobres son responsables de impactar en forma negativa los
procesos de desamolio. La confradiccion del ordenamiento generado por la nocion
inicial del desamollo sostenible radica en que, de lejos, las dinamicas de consumo y
produccion en los paises desamollados supera las posibilidades de depredacion
ambiental de los paises denominados pobres. El indicador de huella ecologica™ es
muesira de ello al enfrentar un 6,1 de los primeros contra un 1,2 de los segundos =

*er ONU. Informe Comision scbre Medio Ambiente y Desarollo: Repart of the World Commission on

" Lalmells ecologica mide el rea de tierra y azua que requiere una poblacion humana para producir el recurso que
cmyﬂ:amha’ndﬂachﬁlmdﬂh B:-Jlugn]nmleum memm

B %M&&HﬂlEmlugxn.Am! l Huella Ecologica de Consumo Muondial por Paises
sepim Grado de Ingreso, 2010
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La huella ecolégica de consumo, genera un ordenamiento renovado: paises deudores y
acreedores ecologicos, con implicaciones opuestas al Informe Bruntland. Ser deudor
ecologico implica reconocer la presion de los paises desamollados -y su consumo-
sobre la naturaleza, haciendo que la riqueza ecoldgica se manifieste como una
creciente fuerza geopolitica, con un rol cada vez mas importante en la determinacion de
la competitividad de los paises y la habilidad de sus ciudadanos para llevar vidas
seguras y satisfactorias. En contraste, la dinamica de la deuda extemna ubica a los
‘paises en desamollo’ en regiones deudoras, y por tanto dependientes de politicas del
sistema financiero intemacional **.

Segundo, mientras los paises con alfto nivel de ingreso deben aportar los recursos
financieros que permitan el crecimiento para el desamollo. Esta ayuda para el desarrollo
de los paises pobres, sin embargo, se ha constituido en la pesada carga de la deuda
externa que ha convivido con América Latina v que ha sido también fuente de crisis
econdmicas complejas para la region, como el cambio en su tendencia de desamollo,
del Modelo de Sustitucion de Importaciones -MSI- al Modelo de Aperfura -MA- que
fortalecen la vision descrita™.

Tercero, |a idea de crecimiento para el desamollo, se interpreta en la linea monetarista
cOmOo una accion en dos fases: primero crecer para luego distribuir. Sin embargo, no
parece llegar a la ciencia econdémica ain & momento de llegar a esa segunda fase,
sobre distribucion. Mientras tanto, se omite la pregunta esencial del desarrollo: ;Como
estamos creciendo como region, como paises? Esto implica revisar las implicaciones
sociales de las decisiones de implementacion economica en téminos de exclusion.

La implementacion de politicas de estabilizacion v ajuste estructural en América Latina,
para resolver la crisis fiscal v el endeudamiento externo de mediados de la década de
los afios ochenta generd altos costos sociales (Sader 2001) entre 1980 y 1990 la

¥ Wer Aspectos Claves en la Evohacion de la Denda Externa en Ameérica Latina. Anexo 2.

W La leccion sobre la denda externa para impulso al desarrollo por medio del crecimiento economico inicia para
América Lating en la década de los afios setents, cuando facilidades de acceso al finswciamiento para el
desarrolle generaron un alto endeudamiento en la region. En 1982, explotd la cisis de la denda debido al brusco
carte del financiamiento bancario en Latinoamérica, retrasando el crecimients econdmico durante la denominada
“decada perdida™ v permitiendo 1a implementacion de las politicas 'necliberales’. En esta década, el sumento sin
precedentes en las tasas de inferés habian comvertido a los paises deudores en sobra-endeudados {los pagos de
intereses pasaron de §.9 mil millones de dolares en 1977 a mas de 39 mil en 1082,
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pobreza en la region paso del 40,5% al 48,3%. " Como respuesta, en el marco del MA,
se aumenta el gasto plblico social, pasando del 12,9% al 15,9% del PIB. *®

El apoyo de los organismos multilaterales (el Banco Mundial -BM- y el Fondo Monetario
Internacional -FMI) generan propuestas tedricas y financian procesos de
implementacion de iniciativas centradas en la pobreza a partir del enfoque de maneijo
de riesgos sociales. ™ En el marco del MA, fuertemente vinculado al sector financiero
internacional, la reconceptualizacion de la politica social, en el analisis presentado por
Garcia'™ (Bradford 1994; Huber 2004; Semano 2005) desde el 'Estado de seguridad
social limitada® (Malloy 1985) vy ‘universalismo fragmeniado’ (Duhau 1995) o
‘estratificado’ (Gordon 1996) se pasa a la aplicacion de cuatro principios estrechamente
relacionados entre si (Vilas 1997, p. 936) 1. La privatizacion de los sernvicios sociales v
la seguridad social; 2. La focalizacion del gasto pliblico social; 3. La descentralizacion
de los programas Yy servicios sociales a  instancias subnacionales y  no
gubemamentales; 4. La compensacion o accion de introducir medidas destinadas a
amortiguar los costos sociales y politicos de los programas de ajuste (Raczynski 1999,
Huber 2004, p 204).

En términos de Trujillo, esto se debe a que en el MA |a prevision estatal de servicios
sociales basicos ya no se considera una extenalidad positiva sino un gasto
improductivo. La politica social entendida como transitoria ** entonces pasa de ser
considerada una funcion de la inversion mientras se comprende como compensacion
social (Brodersohn 1992).

En el MA, las dos funciones de la politica social se modifican drasticamente . El apoyo
al proceso de acumulacion se da en términos financieros en lugar de ocurmir a traves de

¥ CEPAL. Panorama Socisl de América Lating v el Caribe: Politica macroeconomica v volatilidad. Santiago de
Chile: CEPAL, 2007. p. 53.

% Thid, p. 107.

T HOLZMANM, By JORGENSEN, 5. “Manejo Social del Riesgo: Un mievo marco conceptual para la
Proteccion Social y mis alli”, Documento de Trabajo. Banco Mundial, 2000

" GARCIA, Andrés. Los Programas de Transferencias Condicionadas: Mecanismos de Legitimidad Politica del
Orden Mecliberal en Ameérica Latina. El caso de Familias en Accion Bogota: Pontificia Universidad Javeriana,
2000,

®  Diado que el ajuste economico generara el crecimiento sin inflacion pecesario para generar los beneficios
requetides en empleo.

Thid
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la reproduccion de la fuerza de trabajo, lo gue implica incorporar logicas de mercado de

capitales, dinamizando la acumulacion; ¥ su legitimacion del orden politico se limita a

la prevencion de tensiones sociales en situaciones limites, cuando la poblacidon mas

pobre pueda convertirse en amenaza a la gobernabilidad, buscando impedir el aumento

del deterioro de las condiciones de pobreza, mas que incorporar a la poblacion de bajos

niveles de ingreso a condiciones satisfactorias de vida. Es este entonces, un modelo

que retoma al asistencialismo que caracterizd la intervencion de la "cuesfion social’ en

la Europa del siglo XX {Castel 1997). Todo lo anterior, asociado a las transformaciones

del Estado en el nuevo esguema economico: financiarzacion, acumulacion flexible,

desregulacion .

Para el 2009, la CEPAL calcula la pobreza, medida por ingreso, en el 33,1% % mientras
se produce un deterioro de la situacion laboral, con una caida de la tasa de ocupacion

del 55,1% al 54,6% y un aumento del desempleo del 7,3% al 8,2% para el 2009. =

La evolucion del concepto de 'desarmollo’ hasta e de ‘desamollo sostenible’, no se
encuentra entonces libre de confradicciones. Al wincularse a la ldgica de
implementacion del MA, aunque plantea aspectos vinculados al mejoramiento de

acceso a medios materiales, su distancia entre teoria y practica, lo hace discurso.

Un aspecto adicional revisado es la viablidad de que al vincularse el concepto de
desamollo a una ideologia puedan surgir en el marco de la tipologia que genera el
desamollo, 'desarrollo justos'. La simplificacion que exige la dimension de la presente
investigacidn se basa en la distincion basica de izguierda y derecha, del abanico
ideologico que “Como principio fundador, 1a igualdad es el Gnico criterio que resiste el
paso del tiempo” *

El concepto de igualdad, al ser relativo, se comprende en formas y grados diversos. En

* Thid

= En 2009, 1a incidencia de 1a pobreza alcanzé 2 un 33,1% de la poblacién de la regién, inchudo un 13,3% en
condiciones de pobreza extrema o indizencia. Estas ciffas se fraducen en 183 millones de personas pobres y 74
millones de indizentes A pesar de la importante caida del producto registrada en la region en 3009, la pobreza
solo mostro un leve retroceso, equivalente a un sumento de 0,1 puntos porcentuales, con respecto al afio previo.
El incremente de la pobreza extrema fue algo mayor v representd 0,4 puntos porcenmales. Tanto el mimero de
wﬁmdd&hﬂmmmﬁnﬂh&sﬁm

@ CEPAL. Panorama Social de America Lating 2000, Santiago de Chile: CEPAL, 2008

¥  BOBEID, Norberto. Derecha e lzquierda (2000). 2nda. Edicion Espaniola. Suma de Lefras, Madrid.
Traduccion Alessandra Pinone. Tiulo Original: Deafrae e Sinisfra, 1984, p. 128.
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el marco del desamollo el principio fundador implicaria que las ideologias de izquierda
tienden a proponer sociedades mas igualitarias, por tanto mas justas en cuanto a
acceso a aspectos materiales. Se genera enfonces una hipotesis temporal: de existir
formas de desarrollo mas justas, deberian estar vinculadas con ideclogias de izquierda.
La importancia de este aspecto se renueva con la aparicion, de procesos contra-
hegemonicos en América Latina: manifestaciones diversas y para  algunos
contradictorias de lo que se ha denominado ‘nueva izquierda latinoamericana’ cuyas
formas cambian acorde a los paises. Los casos mas claros seran consfituidos por
Venezuela, Bolivia v Ecuador, en mayor 0 menor grado por Argentina, Paraguay,
Honduras, Micaragua v El Salvador; v bajo la categoria de reformistas pragmaticos’
Brasil, Chile y Uruguay. =

En la practica, revisar la vinculacion de ideclogias con las formas de desamollo en
América Latina implicaria, mas alla de evaluar y comparar indicadores generales de
evolucion de la economia, estudiar las politicas economicas implementadas en sus
contextos por pais. En forma adicional, evaluar la vinculacion de partidos en el poder a
ideclogias especificas. Aspecios ambos que superan los objefivos y posibilidades de
este estudio. La crisis de los partidos en la region y su dificultad de vinculacion
ideologica fueron los primeros problemas encontrados. Al avanzar, se enfrenta la
restriccion sobre resultados de movimientos recientes en el poder o de ausencia de
indicadores adecuados asi como de informacion no polarizada. De esta forma, el
andlisis de la vinculacion de ideoclogias al desamollo, a traves de sus resultados resulta
una pregunta adn sin responder por esta via.

Una solucion adicional fue encontrada en dos ambitos. El primero, el Latinoamericanao,
&5 una respuesta tedrica referida a la nocion de Aparatos ldeologicos del Estado -AIE-
(Althusser, 1974) revisada por Chantal Mouffe (1998). En segunda instancia, el ambito
colombiano, encuentra exploraciones empiricas sobre la vinculacion de intereses de
grupo en decisiones politicas v econdmicas amparadas en cada modelo de desamollo ¥
su teorizacion. Asi, se vinculan los industriales -como fraccion particular de la burguesia
nacional- con intereses y valores parficulares durante la década de los afios cuarenta a

#  ESCOBAF. Artaro. ‘Larin dmerica af a Crossroads’, Cultral Studies, Vobamen 24, Tssue 1, 2010, Pp. 1-65.
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la forma de implementacion del MSI (Saenz Rovner 1989, 2002); y a élites neoliberales
en la década de los afios noventa en su andlisis sobre el autoritarismo del Estado
fortalecido por el MA (Ahumada 1998) con el marco permanente de la presencia de las
politicas de Estados Unidos -EU- en la regién. Apoya esta linea de analisis el trabajo de
Joseph Stiglitz (2003), en particular, sobre los usos privados de los intereses plblicos.
Las nuevas dinamicas politicas y econdmicas que se encuenfran en movimiento en
América Latina, como manifestaciones de inconformidad frente al sistema econdmico
vigente, frente al modelo de desamollo que lo enmarca pueden verse como movimientos
contrahegemaonicos de amplias reivindicaciones. * Una vez mas la idea de sociedades
mas igualitarias se plantea en voz alta, aungue adn en el marco del desamollo como
discurso; sin embargo, supera los marcos de analisis economicos, en palabras de Luis
Macas, la blisqueda es una “lucha epistémica y politica” (Escobar 2010), lo que suma a
las reivindicaciones la problemafizacion entre conocimiento y temitorios, un aspecto que
se vuelve relevante en la revision de la experiencia de implementacion de los modelos
en la region, en particular al evaluar las criticas desde el MA al MSI, donde se omiten
origenes de la escuela estructuralista latinoamericana (Mallorquin 1998), entre otros.
Teniendo presente las limitaciones de estudio de las nuevas propuestas para el
desamollo, llaman la atencién por consfituirse en nuevos espacios comunicativos
generadores de lineas de conocimiento que superan la linea de desamolio: discursos
que dan cuenta de las fuertes interacciones de sus protagonistas con sus contextos en
ambitos que abarcan lo politico-econdmico, o histdrico y 1o cultural. En los paises que
constituyen los casos mas claros, Escobar propone tres categorias posibles a partir de
las acciones iniciales de los gobiemos que han puesto en el mapa el 'giro a la izquierda’
en la region: post-capitalismo (Venezuela), proyecto post-iberal y de-colonial (Bolivia), y
neo-desarrollismo vy post-desarrollo (Ecuador).

La vinculacion ideoldgica es vigente en los discursos a pesar de que su historia parece
estar signada por el anacronismo permanente. Sin embargo, pueden catalogarse como

P —— mipales inchiven: i i L jomales e i jomales que -
condicion de democracia minima e integren espacios decisorios de participacion popular para mejorar
condiciones materiales de las mayorias radicionalmente excluidas.
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una de las “muchas trampas linglisticas en las que cae el debate politico™ =

En particular llaman la atencion dos paises vecinos, opuestos ideclégicamente, v auto-

proclamados revolucionarios, afirman enfaticamente la necesidad de un nuevo modelo

de desarrollo en el nuevo milenio para Latinoamérica. Sus propuestas surgen de dos
vertientes ideologicas opuestas: un nuevo socialismo, un Socialismo del Siglo XX que
debe ser inventado®, en Venezuela en contraste con el MA, representado en Colombia.

Son estos gobiemos muestra de la combinacion, presente en América Lafina, de
manifestaciones poliicas renovadas con ordenes fradicionales, mas visibles en el
nuevo milenio, con discursos que incorporan elementios de acercamiento a pesar de la
distancia idecldgica basica. En la citada representacion, los discursos reconocen sus
raices como naciones, su historia como region, en un contexto de dificiles condiciones
sociales que converge en la necesidad de renovacion del modelo de desarrollo.

£ Como puede realizarse un cambio en el modelo de desamollo? AGn gobiemos
vinculados a ideologias de derecha, continuistas frente a planteamientos politicos de
gobiemos previos, plantean la necesidad de generar una nueva tendencia, de mejores
resultados. Mas alla, ;es viable un modelo igualitario de desarrollo? Dice Juan Manuel

Santos al asumir su cargo presidencial en Colombia (2010)

[.-] nuestros padres Bolivar, Santander, Marifio y todos los hombres y mujeres que lucharon
por damos la Libertad. [..] senfirian desilusion, ponque doscientos afios después no hemos
alcanzado la justicia social ni consolidado la paz, sopories de la werdadera libertad [...].

Si queremos lograr el pleno desamollo economico y social, tenemos que consiruir unidad

[.J*

Desde el plano ideoldgico opuesto que promete renovar el socialismo, uno de los mas
fuertes representantes de la comiente contrahegemonica -Unico con investidura militar y
con amplias rentas pefroleras que le permiten negociacion- Chavez (1999), describe los

- Nmmmmmmmmmsmﬂnmhdxmdelm
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#* PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA . Discurso del Presidente Fuan Mannel Santos Calderan.
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problemas v las blsquedas de los nuevos movimientos de América Latina. Desde su
discurso de posesion resalta propender por “proyecto de desamollo integral®
Latinoamericano y Caribefio * -para una nacion rica con niveles de pobreza del 30% de
la poblacion- que debe basarse en “1as raices de nuestra propia existencia”*'. El norte
Onico de las dos rutas ideoldoicos plenteadas es el desamollo renovado y adjetivado:
“economico y social” en términos de Santos * e “integral” en los de Chavez.

Ambos paises cuentan con énfasis diferenciados, obwios por sus condiciones
especificas. En Colombia se acentia el tema de la paz que, en forma permanente
eclipsa temas estructurales como el orden econdmico, de amplias implicaciones
sociales. Se asume la perspectiva de Gonzalez (2000) sobre gue “La politica
econdmica es intrinsecamente politica social”* El conflicto armado del pais, tiene una
consecuencia compleja si se piensa en viabilizar un cambio de modelo: los movimientos
de base se han debilitado, sino destruido.

En Colombia es el discurso del Presidente del Congreso, Armando Benedetti (2010), el
que incorpora e diagndstico negativo mientras reconoce una gestion favorable previa
centrados en seguridad, cobertura de servicios sociales e inversion (mienfras reconoce
el 8° lugar de Colombia, como pais mas desigual del mundo, ademas con niveles de
49% de pobreza y 17% de indigencia®®), concuerda Chavez en dos niveles: primero,
definir al gobiemo entrante como “revolucionario” (a pesar de ser de “linea continuista”)
y, segundo, aportar a la democracia y al desarrolio *. Su critica al "desbalance social®

[..] mo es solo el de los procesos generadores de desigualdad, sino la fragilidad de los

*  Que plantea criginado en 1995 con la Agenda Alternativa Bolivariana y que se ha convertido en el provecto de

" CHAVEZ, Op Cit

% FlPlan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos™, en s version aprobads en primer debats
(comisiones Tercera y Cuarta Constitucional) incorpora como objetivo el 'desamrollo sostenible’.

= GOWZALEZ, Jorze Ivin. Politica Social y Politicas Socisles en Colombia: una Evaluacion En Revista
hwvestigacion vy Desamolle.  Wel & = Ne 3 (20a ey B 2§7. En  Iniemet
mangilaruninorte edy co/l A1/ poliica_social_e_indicadores_sociales_pdf Comsultado en marzo de 2010,

¥ En los anslisis de autores como Armre Escobar, son los movimientos de base los generadores de practicas de
resistencia a las intervenciomes predominantes. Wer Escobar, Armuro. La imvencion del Tercer Mundo.
Constoruccidn ¥ Deconstruccion del Desarrollo. Bogota: Morma, 1998,

= Acorde a datos PNUD, como s2 cita en el texto completo del discurso.

* BENEDETTI, Ammando. Bogota: 2010. Disponible en:  hetp:/‘waw.armandobenadetti com 'pagine 20-discurso-
del-presidente-del-senado-en- ion-del i fnan-rarmel-santos”
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disposifivos para superarla. En Colombia las ideclogias de ko igualitario no tienen la fuerza
de ofros paises. Muesiros umbrales de folerancia a la desigualdad son escandalosos.
Muesiras politicas para combatifa carecen de la fuerza y eficacia [...]. El deterioro de lo
publico es agudo. Muestras polificas plblicas son abiertaments regresivas.

Los discursos oficiales, auto-proclaman  gobiemos revolucionarios tanto en Colombia
como en Venezuela, a pesar de inscribirse en comientes ideologicas opuestas. En
Colombia serian revolucionarios sus resultados posibles en democracia, igualdad,
cohesion social y desamollo. En Venezuela porque la presidencia de Chavez rompe con
las dinamicas fradicionales de Gobiemno en Venezuela, de crisis moral y econdmica.
Chavez, en el ejercicio de ser aceptado como vocero mas fuerte, -dada su investidura
militar®™ e ingresos petroleros- de los nuevos movimientos en el poder inscritos en la
nueva izquierda Latinoamericana, evidencia |a preocupacion por renovar un modelo que
supere los problemas sociales en América Latina. Estos gobiernos abren, en el campo
econdmico y politico interrogantes sobre los estilos de desamollo para el nuevo milenic.
Lectura tras lectura de discurso, la idea de control social emerge. La bisgueda de
criterios para generar credibilidad se vuelve evidente mientras los indicadores sociales
no presentan mejoras.

La contradiccion en el discurso en Colombia es evidente: el orden econdmico vigente
no permite que las condiciones de la mayoria de 1a poblacién mejoren. Las mejoras, si
se presentan, se presentan para grupos particulares. En este sentido, la ideologia se
vuelve instrumental asi como las construcciones tedricas. La contradiccion en el
discurso para Venezuela no es aln tan clara. “Transformar el modelo econdmico en el
corto, en el mediano ¥ en el largo plazo”, dice Chavez, requiere elementos que incluyen
“diversificar la economia, impulsar el aparato productivo” ("de esto se ha hablado mucho
en Venezuela, pero no se ha hecho casi nada®, complementa), inversion privada
internacional v nacional que buscan ser “especialmente dirigidas al sector productivo,
que genere empleo, valor agregado a la produccion, tecnologia propia para impulsar el

¥ Reconoce Chivez la estrategia del desarmollo come control {la lama defensa): [...] venge como comandante en
jefie a impulsar un proceso de incorporacion de los hombres ¥ nmjeres de uniforme de Venezuela a este proceso
de emergencia ¥ de recaperacion secial [...] he dado instrucciones para [..] la activacion de [...] una Brigada
Especial para el desarrollo, porque el desamollo es parte de 1a defensa.
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desamollo del pais™* y modernizacion del sector agricola.

Dos elementos son centrales en el modelo gue husca ser revolucionario en Chavez: la
integracion regional en cuanto manejo de las relaciones internacionales y la mediacion
del Estado en funcidn de las necesidades del mercado. En sus términos:

El proyecio nuesiro no es un proyecto estatista. Mo, tampoco es extremo al necliberalisma.
Mo, estamos buscando un punto intermedio, tanto Estado como sea necesaro y tanio
mercado como sea posible. La mano invisible del mercado y la mano visible del Estado [...]
El tratamiento prioritario y urgente de nuestra polifica exterior estara orientada en primera
instancia hacia la fachada caribenia, hacia la fachada andina y hacia la fachada amazonica,
[.-] en ko interno [...] pero al mismo tiempo la consolidacidén de un gran blogue de fuerza en
esta parte del mundo [...] ya el mundo del sigio X1 [...] sera multipolar [...]

El discurso no es la expresion del pensamiento, sino una practica, que -finalmente- es
ejecutar lo que Foucault llama un “gesto costoso y complicado™ . Los discursos
articulan intenciones y conocimientos que se vinculan con las acciones técnicas,
politicas v econdmicas de cada gobiemmo para generan un espacio de creacion
sistematica de conceptos especificos, asi como teorias y practicas concretas a su
tiempo histérico. Asi, en el marco del desarrollo, modificar el discurso es un asunto
politico que incorpora la practica colectiva vy la reestructuracion de las economias
politicas existentes vy que se basan en estas ‘realidades”.

En América Latina, 1a dinamica del modelo de desarrollo actual parte en la década de
los afios noventa. La promesa inicial del desamollo, planteada en 1961, del modelo
previo -permanentemente incumplida- en su version para Colombia, expresada en su
primer Plan Nacional de Desarrollo -PND- puede extenderse a toda la region; el respeto
de los contextos lo da el grado de incorporacion o resistencia al modelo en cada pais
vinculado a los grupos en el poder y sus mecanismos de incorporacion de valores en la
sociedad especifica, enmarcados en los AIE*:

=  CHAVEZ, Op. Cit.

® FOUCAULT, Michele. The dreheology af Enowledse, Nueva York: Harper Colophen Books. P 200,

® DMNP Plan de Desamrolle La Revolucion Pacifica 1000-1004, Prologo, Ammando Montenegro. Bogota: DNE,
1200, Pp. 15-14.
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Después de cuatro afos de reorentacion sostenida de la accion estatal hacia sus
obligaciones prioritarias, el pais tendra, sin duda, mayor equidad y un nivel de crecimiento
que puede asegurar la superacion del subdesarrolio [..] con el Plan el ingreso per capita
podria doblarse en menos de 30 afios. Sin &, por el contrario, se requeririan mas de 100 [..]

Colombia asume de lleno desde la década de los afios sesenta un PND y el logro de los
objetivos del desammollo no han sido viables. En contraste, los gobiemnos de la nueva
izquierda, no cuenta adn con resultados concretos. De momento, solo pueden revisarse
los profundos procesos en curso, en un momento en el que la polarizacion intema
(nacional) y externa (regional) dificulta el acceso a informacion adecuada que permita
derivar conclusiones contundentes respecto a un modelo de desarmollo.

La blsqueda de una ruta hacia una tercera tendencia en el modelo de desarrollo en
Ameérica Latina, ante el reconocimiento del agotamiento del modelo actual, hace
importante revisar las tendencias previas en la region v concentrarse sus formas de
cambio. ;Es posible que los nuevos movimientos en la region generen un cambio en la
tendencia actual del desarrollo?;, Que elementos han acompafiado el cambio de modelo
de desarrollo en la regidn?

América Latina ha contado en su historia con dos modelos de desarrollo: el MSI*, y el
denominado acad MA. Elementos citados por Chavez, desde la nueva izquierda
[atinoamericana, evocan el modelo de desamollo inicial. En esencia, reconocer la
necesidad del Estado para direccionar la economia -de mercado- v elementos sobre |a
integracion Latinoamericana.

El MSI, fue desamollado en el ambito tedrico por la Comision Economica para América
Latina y el Caribe -CEPAL-, como la dnica escuela de pensamiento econdmico
latinoamericano, opuesta en sus postulados al posterior Consenso de Washington (gque
generan el MA, nacido en el seno del pensamiento ‘necliberal™). La traduccion de los
postulados tedricos de la CEPAL en politica econdmica, debe aclararse, no fue
completa en los paises de América Latina, que la aplicaron con reservas acordes a sus
posibilidades e intereses y que cuenta también -ademas de los niveles de aplicacion-

@ El MSI a5 conocido también come Industrializacion por Sustinacion de Importaciones -ISI- o como Modelo ISL
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con diferente duracion.

Existe entonces una diferenciacion clara entre los aspectos tedricos * (en cuanto a
teoria economica y a politica econdmica) y la praxis de los desamolios tedricos en el
MSI. Sin embargo, a nivel regional, los acontecimientos de los afios ochenta, signan el
cambio general de tendencia en el desamollo.

Es el contexto de posguerra v América Latina logra canalizar una propuesta economica
que se viahiliza desde la institucionalidad para iniciar la historia del desarrollo en la
region. Una historia regional, no “racional” del desarrolio, en su necesidad de discernir
las luchas y estrategias discursivas libradas para que sus discursos se incorporen al
“régimen de verdad” constituido, sumando al elemento de deuda, la tension entre
territorio ¥ conocimiento a la historia del concepto de desarrollo.

En esta historia no racional, fensiones permanentes entre intereses generan fuertes
criticas tedricas, que se suman a aspectos coyunturales de la historia de América
Latina, dinamizan procesos politicos y econdomicos que permiten el cambio de
paradigma del desarrolio; del MSI al MA. Parte importante es Ia forma en que se hace
critica desde el discurso actual al previo. La investigacion muestra el discurso neoliberal
de critica al MS1 para mostrar los intereses que orientan este cambio.

Las economias de los paises de América Latina cuentan ain en el nuevo milenio con el
peso de uma impagable deuda extemna. Desde el inicio de la histoda desarmrollo,
verificable a través de los PND, previo al concepto de desamollo sostenible, la
referencia a la necesidad de ayuda externa se resalta* asi que no existe sesgo al
afirmar que Ia historia del desarrolio es también |a del endeudamiento de 1a region. Esta
implicacion se fortalece hasta permifir e literal quiebre del MSI frente al sector
financiero internacional privado.

Las politicas econdmicas adoptadas por la mayoria de los paises de la region desde la

2 Esun claro ejemplo la propuesta de Reforma Agraria, propuesta por la CEPAL v atn pendiente en la region.
@ Rodriguez mencions aportes teoricos por parte de I CEPAL hasta 1063, afio en que culmina el andlisis de los
obstacules estructurales al & llo; sin embarge, Bielschowsky amplia dicho lapso de tiempo en su resefia
sobre los aportes de la institncidn por décadas hasta 2008. La inwestigacion parte de la periodizacidn de
Rndng;m.:.rmmmucmhamphumdeﬁﬂﬂmwskyhasuhdxmhdehsmuumhmqﬂudm
de la CEPAL de respondsr con una propuesta de guia economica para la region despues de la crisis de 1a denda.

# LLERAS CAMARGO, Alberto. Plan Nacional de Desamollo 1969-1970: Desamolle Economice v Social
Bogota: DNF, 1960, Dispmible en hitpolwaandnp. sow oo PortalWeb PR DV Plane sdeDecamollpanteriores. aspx
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década de los afos ochenta, se relacionan con nociones del pensamiento convencional
econdmico enmarcadas en las politicas de “estabilizacion™ que vinculan al “mercado”
como Unica v sola fuente organizadora de la distribucién y la asignacion de recursos
productivos mientras la lectura debe realizarse sobre el sistema financiero. Asimismo,
particularidades “estructurales™ de las economias Latinoamericanas han sido omitidas.
Sin embargo, el discurso del, y las politicas derivadas de su esquema, dan muestra de
resquebrajamientos crecientes con el nuevo milenio. Sus consecuencias extemas
incluyen la creciente pérdida de control del aparato productivo intemo por la influencia
de fransnacionales. El "libre comercio” implica la constitucion de bloques econdmicos
excluyentes. En el ambito intemo, sus efectos reflejan una inédita concentracion y
polarizacion geografica v funcional del ingreso.

Los imperativos regionales referidos a su situacion economica se suman a las nuevas
tendencias discursivas, para rescatar y transformar el denominado ‘estructuralismo
latinoamericano’, en la bisqueda por entender una forma de pensamiento propio, a
pariir de la historia de las ideas latinoamericanas manifestadas en esta escuela.
También se vuelve este estudio factor clave para repensar y consfruir futuro por medio
de nuevos proyectos sociales.

En el campo del conocimiento, la concepcion neoliberal ha revisado la historia de la
comiente tedrica estructuralista, omitiendo aportes de estudiosos claves para América
Latina. En esta linea, la apropiacion del discurso estructuralista por parte de tedricos
ajenos o marginales a €l pueden relacionarse con algunas de las caracteristicas del
'capitalismo posnacional’. Esta interpretacion del estructuralismo presenta posibles
opciones de politica econdmica donde la soberania del mercado es una funcidn
comelativa importante pero no (nica en 1a asignacion de los recursos productivos.

Debe reconocerse que los impedimentos para el estudio de ideas tan trascendentales
como las gue se plantean no son recientes y no pueden Gnicamente explicarse por la
hegemonia neoliberal. Los estudiantes latinoamericanos de economia no cuentan con
espacios en las universidades del confinente (incluyendo sus paises) para adelantar
estudios serios sobre el estructuralismo. Asimismo, el componente sociologico del
estructuralismo es limitado en conceptos y técnicas de investigacion que se encuentran
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dominados por 1a corriente parsoniana, generando una especie de sociologia cientifica
imitativa que dan cuenta de la no neufralidad de las herramientas cientificas también en
esta area® Existe enfonces una importacion, pero también una adaptacion y una
insercion de la realidad latinoamericana en el curso de pensamiento mundial, con las
herramientas que éste ofrecia.

A pesar de sus limitaciones en cuanto a construccion propia, el ejercicio histrico de
reconstruccion del estructuralismo latinoamericano ayuda en la comprension de la
conformacion actual de las economias de [a regidn en contraposicion a la hemamienta
mas ufilizada actualmente: la nocidn neoliberal. Los resultados y consecuencias de las
politicas de desamollo en América Latina, de cualquiera de estas dos cormmientes, bajo el
discurso nacionalista o del “modemizador’, deben evaluarse en términos de las
disparidades econdmicas que generaron (consciente o inconscientemente) v de la
depredacion de la naturaleza que instauraron en su bisque da del “progreso™.
Asimismo, es relevante al proponer hemamientas omitidas desde el MA y que
configuran la actual ciencia econdmica: la historia v la sociologia. Asi como la pregunta
sobre |a forma en gue crece cada pais y sus consecuencias sociales, superando el
interés simple por aumentar los niveles de crecimiento, planteada en América Latina,
desde la década de los afios setenta y resumida en la categoria de ‘estilos de
crecimiento’, basada en cuatro ideas fundamentales (Bielchovsky ). 1. Estructura
productiva y distributiva, 2. Estructuras de poder, 3. Industrializacion que combina el
mercado intemo y el esfuerzo exportador, y 4. El papel del Estado que viabiliza del
estilo de desarmollo que lleva a la homogeneidad social y fortalece las exportaciones
industriales.

La incorporacion de la idea de estructuras de poder, parece colindar con dos
invitaciones centrales de la "economia como cultura' que acercan el analisis econdmico
al de desarmollo como discurso y que implican revisar la tradicion realista de la ciencia
econdmica donde el conocimiento se foma como representacion neutral del mundo v

“ Surkel Osvaldo. “Institucionslistss ¥ estructuralisme™, Revists de la Cepal, Mo, 38, 1989, pp. 148-149. Sotelo,
Iznacio. America Latina: Un ensayo de interpretacian, Centro de Investipaciones Sociologicas, Madrid, 1080, p.
44, En Mallorquin, Carlos. Ideas e historizs en tomo al Pensamiento Latinoamericano. Mexico: Plaza v Valdéz
Editares, 1998, p. 12

23



como verdad sobre € no considerar la invencion de 'la economia’ como campo
autonomo y reconocer la premisa basica guia del andlisis de la economia, ‘cualquier
modelo es una construccion del mundo v no una verdad objetiva e imebatible sobre &l".
Por tanto, el desamollo como discurso permite comprender al 'discurso cientifico’
también como poder (Foucault).

Con este norte, es perinente tener claro, en forma inicial, en gue consiste este
estructuralismo, recogido en el MSI. Asimismo, reconocer el cuerpo fedrico del
neoliberalismo relacionado con el estructuralismo, para derivar una revision de sus
principales criticas desde el discurso neoliberal v, finalmente encontrar -de existir- los
intereses y realidades que subyacen a éstos.

Existe entonces, como se ha planteado, una contradiccion inicial acompanada de
contradicciones intermas desde el concepto de desarrollo y que se evidencian en sus
implementaciones. Los modelos de desamollo, deben ser entonces revisados para
conoceras y entenderas y poder, por esta ruta, reconocer las posibles nuevas
tendencias en la region ante [a pregunta —ain abierta- de si pueden conducir al asenso
de un nuevo ciclo histdrico potencialmente conducente a la renovacion de lo que cuenta
actualmente como desamollo®, en la ruta de ubicar al desamolio en el marco del analisis
del discurso para comprender la subsistencia de sus contradicciones aparentes.

« ESOBAR, Armuro. Op.Cit.
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INTRODUCCION: EL DISCURSO EN EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA

La forma, por excelencia, de clasificacion mundial de los paises, en cuanto a sus
alcances econdmicos, constituye a América Latina como espacio subdesamollado. Sin
embargo, en la region han existido dos modelos centrales de desamollo, que varian en
sus aplicaciones acorde a caracteristicas especificas de cada pais y sus grados de
resistencia o aceptacion, pero que son claramente diferenciables: el Modelo de
Sustitucion de Importaciones -MSl— y el denominado aqui Modelo de Aperiura -MA.
Ninguno de los dos ha permitido superar la condicion de subdesamollo de América
Latina en una historia de mas de 65 afios de vigencia.

Las discusiones entomo a |a imposibilidad de los modelos de desarrollo implementados
en América Latina, como hemramienta para superar su condicion de region
subdesarrollada, omiten aspectos centrales que pueden derivarse del estudio del
transito de tendencias o modelo de desarrollo vivido en la regién desde la década de los
anos ochenta. En los aspectos de discusion, técnicos en el campo tedrico y practicos
enmarcados en los aspectos politicos del desamollo se diluyen debates que, al
concentrarse en un sélo cuerpo, pemiten ka comprension del desamolio como discurso,
con tensiones entre actores que cuentan con intereses e instrumentos especificos
(economicos, las ideologias, etc.) que deben ser revisados.

Avanzar en el estudio del desarmollo como discurso, devela limitaciones de las criticas
tedricas desde |a ciencia economica -que no esta por encima sino que hace parte
misma del discurso- y revela intereses especificos que subyacen en la implementacion
de politicas. Por esta via también se vincula al desarmollo con la nocién de ideologias.
En particular aporta argumentos para la revision de las preguntas que genera el
movimiento de la “nueva izgquierda” Latinoamericana. Todo esto explica que el
desamollo no fracasa, solo se desconocen su significado, dinamicas e implicaciones
enmarcadas en los ambitos econdmicos, politicos y culturales.
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ORIGENES ¥ EVOLUCION DEL DISCURSO DEL SUBDESARROLLO
LATINOAMERICANO

El discurso del “subdesamolio”, como entidad y objeto especifico, es un acontecimiento
de posguerra. Hasta antes de 1945 existia uma “ausencia fotal en los discursos
dominantes del area de la economia, provinientes de los grandes centros industriales,
de una perspectiva para explicar las especificidades de los paises entonces llamados
‘atrasados’.™ En la ciencia economica, la revision de los escritos de Marshall, Fischer,
Keynes y Samuelson, constata la inexistencia de un discurso sobre la periferia. **

En el ambito cultural, dice Escobar, la dptica de la concurrencia de l0s regimenes de
representacion colonial y desarrollista (1920-1950), sigue siendo poco conocido.
Destaca los siguientes aspectos relevantes: el rol del Estado como amquitecto, por
ejemplo en la “desftribalizacion” de la fuerza de frabajo asalariada, la intensificacion de
la competencia de género, y la lucha por la educacion; las maneras en que los
discursos y practicas de los expertos®® se desplegaron en e contexto colonial, su
relacion con los discursos e intereses metropolitanos, v 1as metaforas que impartieron
para reorganizar las colonias; la modificacion de tales discursos y practicas en el
contexto del encuenfro colonial, su interpenetracion con las formas locales de
conocimiento, v su efecto sobre ellas; y formas diversas de resistencia ante el poder
colonial y sus esquemas de conocimiento.

Profundizando la linea econdmica, Mallorquin menciona el Informe de la Ligas de las
Maciones (1938), cuyo objetivo era describir la actividad econdmica “mundial®, v que
incluye s6lo un pamrafo dedicado a América Latina. 5 En contraste con el desamollo en
los EU, Europa Occidental y Japén cubierto “en cierto detalle™ mientras los Balcanes,
Holanda e India oriental, merecieron una frase cada uno vy, Asia (sin Japdon) Africa yla
URSS, fueron omitidos, acorde a la descripcion de Amndt. 5t

< Thid p. 16.

@ ARNDT, H'W. Economic Development. The History of an Idea, University of Chicago Press, 1984, Cita do per
Mallorquin, op. Cit. pp. 27-28.

“*  Expertos agricolas, los profesionales de 1a sahud, los planificadaores urbanos y los edacadores.

= Acimizmo, bajo la categoria de “paises productores de materia prima”™ se inchuyen, en una tabla v un pamrafo, a
Australia, Canadi, Wueva Zelanda, Argenting, Brasil, Chile, Hungria, Rumania ¥ Yugoskavia.

% MALLORQUIN, Op. Cit. p. 33.
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Con estos “diagnosticos™ 1o que la ciencia econdmica propone, después de la Segunda
Guemra Mundial, es una vision teleoclogica del desamollo: todos los paises, sin importar
el espacio geografico, tendrian gue atravesar fases estructurales en su camino. La
propuesta de un discurso con especificidades regionales como objefos tedricos
diferenciados que construyeron la categoria de subdesarrollo generaria rompimientos
con aguellos postulados teleoldgicos implicitos. Esta tarea de rompimiento, de
incorporar nuevas visiones de la misma ciencia econdmica, fue tarea de la CEPAL como
escuela de pensamiento.

La vision teleologica tiene como muta la modemizacion, “fuerza maxima" para superar
relaciones arcaicas -sin importar costos sociales, culturales v politicos- =2 siguiendo la
ruta progresiva de la industrializacion v la urbanizacion: solo mediante el desamolio
material podria producirse el progreso social, cultural y politico, lo que determing la
creencia de que la inversion de capital era el elemento mas importante del crecimiento
econdmico y, por tanto, del desarmollo.

El avance de los denominados “paises pobres” se concibid en funcion de los grandes
suministros de capital para proporcionar la infraestructura, la urbanizacion y —por tanto-
la modemizacion. Capital proveniente en parte del ahomo doméstico y del extranjero
(dado que estos paises “pobres” estaban atrapados en un “circulo vicioso" de pobreza y
falta de capital). Era necesario, ademas, que los gobiemos y las organizaciones
internacionales desempefiaran un rol activo en la promocion y organizacion de los
esfuerzos necesarios para superar el atraso general v el subdesarrolio economico.

El nuevo centro, tras la declinacion de Gran Bretafia, es EU. como promotor v defensor
del capitalismo, busca nuevas formas de organizar la economia mundial desde sus

% La Teoria de Modemiracion encpentra su panto referencial en la asuncion de EU como potencia mundial;
provoca impulsos capitalistas simdlares en Furopa, Busia ¥ Japon ¥, en menor escals, en algunos paises
emergentes. Los cambios estructurales basicos en su fase inicial incorporan cuatro elementos: §) diferenciacion de
13 estructura politica (complejidad social), secularizacidn de la cultura politica (democratizacion), aumento de la
capacidad del sistema poliico de una sociedad (burocratizacion) v promocion de practicas de acunmlacion
capitalista (crecimients ¥ suto-dependencia). Gﬂmadustpnlngasmﬂl&:nﬂjumalﬁmos&cm
impiden el libre desarrello de un mercado capitalista (con dindmicas sociales en la que relaciones interpersonales
son establecidas por medio de enlaces emocionales ¥ afectivos; un importante componente religioso en la vida
cuﬁﬁmypﬂﬂadﬁnpmmmnmemmmmmhsqm dependencia econdmica de

1a agricultura v ofros mmmmmmumempmmﬂm
de movilidad social); v, en oposicion, modemss -con relaciones sociales impersonsles, de caracter neutro-
Optimas para la implementacion de un mercado capitalista.
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comientes poliicas, economicas e intelectuales. Nace en este momento el disefio del
sistema financiero como consecuencia de los Acuerdos de Bretton ‘Woods®®, con
entidades financieras multilaterales como el Fondo Monetario Internacional —FMI- y el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF- (futuro Banco Mundial, -BM)
cuya creacion comparte espacio con un objetivo central en dicha Conferencia: eliminar
las trabas al comercio exterior y superar las restricciones al movimiento de cambios.

En forma adicional, se presenta el Plan Marshall para la reconstruccion de una Europa
destruida por los efectos de la guerma. También es & momento de gestacion de
instituciones intermacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas -OMU- con
el ohjetivo, entre otros, de “Realizar la cooperacion intemnacional en la solucion de
problemas intermacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, v en el
desamollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion [.J7.*

Los fines del FMI se describen en términos del fomento de la cooperacion monetaria
internacional, la estabilidad cambiaria; la expansion del comercio intemacional para
mantener altos niveles de ocupacion e ingresos reales como objefivo primordial de
poliica econdmica; coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos para
transacciones comientes; y aportar a la comeccion de desequilibrios en balanza de
pagos. El objetivo del BIRF es “reducir la pobreza en los paises de ingreso mediano y
los paises pobres con capacidad crediticia mediante la promocion del desamolio
sostenible con préstamos, garantias, productos de gestion de riesgos vy senvicios
analiticos y de asesoramiento.”"* A su vez, su Convenio Constituivo, menciona enfre
sus fines prncipales promover el crecimiento equilibrado y de largo alcance del
comercio intemacional; facilitar la inversion de capital para fines productives ayudando
a aumentar la productividad, elevar el nivel de vida y mejorar las condiciones de trabajo,

2 OMU. Resoluciones de la Conferencia Monetaria ¥ Financiera de las Waciones Unidss. Bretton Woods, Mueva
Hampshire: ONU, julio 1-22 de 1944,

# OMU. Carta de las Maciones Unidas. San Francisco: ONU, 26 de junio de 1945 en San Francisco. Capitulo I,
Propasitos ¥ Principios, Articulo 1, Mumeral 3.

= FMI. Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacionsl, Amicule I Fondo Monetario Internacional,
1944, Disponible en: hitp/fwww imf org/external pubs/f‘as'spamdex hom

* Thid
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via fomento de la inversion extranjera privada o suplementando inversiones privadas. ¥
Puede resaltarse desde las funciones del FMI la vision de los objetivos “primordiales” de
la politica economica: &l crecimiento equilizrado del comercio internacional para lograr
altos niveles de ocupacion e ingresos reales y el desamollo de los recursos productivos.
Aspecto que converge con la funcion del BIRF, de “promover &l crecimiento equilibrado
y de largo alcance del comercio intermacional®, v "mantenimiento del equilibrio de las
halanzas de pagos, alentando inversiones internacionales para fines de desarmollo de
los recursos productivos, ayudando asi a aumentar la productividad, elevar el nivel de
vida y mejorar las condiciones de frabajo”, sumada al fomento a la inversion privada.
Enmarcadas en la agenda de reestructuracion del colapsado sistema intemacional, las
instituciones de Bretton Woods, wisibilizaron la agenda de EU cuyo programa
econdmico, acorde a Cardenas ™, se puede resumir en tres puntos basicos: 1. desamollo
institucional para asegurar un comercio y comientes de capital estables y crecientes, 2.
el uso de dichas instituciones para reducir los controles nacionales discriminatorios, y 3.
una recuperacion rapida de los principales socios comerciales. Incorporan la ldgica de
privilegio del libre comercio orientado al retorno a un sistema estable de tipos de cambio
y el suministro de capital a largo plazo. Bataille plantea que lo inadecuado de estas
instituciones es que representaba una version negativa de Ia iniciativa positiva del Plan
Marshall {1947), disefiado como impulso a las economias europeas representando un
papel "mas radical para los EU™=, en comparacion con Europa se evidenciaba el papel
secundario de América Latina en su politica de posguerra al no discutirse con la region
aspectos econdmicos especificos. Truman se refifio a la diversidad de tratamientos
cuando dijo que “Los problemas de los paises de este hemisferio [americanc] son de
naturaleza diferente ¥y no pueden ser aliviados con los mismos medios e iguales
enfoques que se contemplan para Europa™® Esta importancia secundaria de la region
para EU se diluyo al vincularse con la lucha contra el comunismo.

T FMI. Convenio constifutive del BIRD, Articulo 1. Fondo Monetario Internacional. Nueva York. Disponible en:
HJ."&.I‘M]@M.MNIBEI‘ERAD

= CARDENAS, OCAMPO Y THORP, et al Industrializacién v Estado en la América Latina. La Levends Negra
de la Posgoerra. Mexico: Fondo de la Colara Economica, 2003, p. 14

® Thid

@ Lopez Maya, Margarita. Citada por Escobar, Armure, OpCit. 1993, p.13.
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En paralelo al proyecto de inversion de recursos de EU en Europa, por recomendacion
del sector privado, se centrd la atencién en negociaciones bilaterales de legislacion
acerca de Inversiones Exfranjeras Directas -IED- en América Latina. Se sumaba al
interés en la IED, la oportunidad de venta de maquinaria y equipo para coadyuvar al
proceso de industrializacion en curso en la region, gue debido a su control directo a las
importaciones, incentivd la produccion local a cargo de empresas extranjeras, acorde a
Cardenas et. al. Estos autores aclaran también que la posicién del BM  fue muy
tolerante con el proteccionismo de los paises en desarrollo (no tanto con Europa) v
prefiid una combinacion de promocion de exportaciones y sustitucion “eficiente” de
importaciones mientras favorecio el proteccionismo de las industrias que el Banco o la
Corporacion Financiera Intemnacional estaban financiando. El FMI compartio esta
tolerancia del BM frente a la proteccion, con la tendencia a aceptarla como instrumento
complementaric para la comeccion de desequilibrios de pagos.

La Revolucion cubana (1959) tomd urgentes iniciativas que EU no habia apoyado
previamente. Estas tienen encuentran su maxima expresion en la iniciativa de la Alianza
para el Progreso (Punta del Este, 1961) e incluyen la creacion del Banco Interamericano
de Desarmollo -BID- (1960) y en su interior el Fondo Fiduciario de Progreso Social.

El desammolio se convirtio entonces en la gran estrategia para impulsar los proyectos de
la civilizacion industrial. La confrontacion EU-URSS confirid legitimidad a la empresa de
la modemizacion y el desarrollo; y extender la esfera de influencia politica y cultural se
convirtié en un fin en si mismo por 12 via de la teoria v 1a politica econdmica instituida
desde Bretton Woods. Giraldo explica que las negociaciones para definir las
caracteristicas de la estructura financiera intemacional presentaron dos posiciones. La
estadounidense, defendida por Harmy Dexter White (asesor del secretario del Tesoro), v
la inglesa defendida por John Maynard Keynes, quien ya gozaba de gran prestigio
intelectual. Las regiones menos desamolladas no tuvieron ninguna incidencia .
Keynes, quien representaba a una nacion que salia altamente endeudada del conflicto
internacional, defendia la eliminacion del patron oro porque de esta forma los paises

“ GIRALTWO, César. Finanzas Publicas en América Latina: La Economia Politica. Ediciones Desde Abajo, Bogots:
2001.
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podrian obtener mayor poder de emision monetaria, el cual podria ser utilizado para
resolver sus crisis financieras. Los EU se opusieron e impusieron el patrén oro-dalar. Al
equivaler el ddlar al oro, EU obtenia poder ilimitado de absorcion del flujo de bienes y
servicios internacionales; podia emitir dinero con capacidad de compra mundial, y los
paises deudores debian adquirir, mediante exportaciones v la reduccion de su consumo
interno, esos dolares para pagar a EU las deudas contraidas en |a guerra mundial.

A su vez, EU promovié que el FMI tuviera la capacidad de exigir a los paises con
problemas de liquidez internacional, a tomar las medidas que bajo el patron oro se
darian automaticamente. Bajo dicho pafron un pais con problemas de pagos
internacionales debia exportar sus activos en dicho metal, lo que producia una
reduccion del dinero circulante (respaldado con tales activos), con la consecuente caida
de la demanda intema, que se traducia en una reduccion de las importaciones hasta el
punto en que se alcanzara el nuevo equilibrio en la balanza de pagos.

A esta infraestructura financiera intermacional se suma el propdsito de bisqueda
mancomunada de “promocion de mejoras en los estandares de vida™, propuesta desde
la ONU, creada un afio después de las instituciones de Bretton Woods (San Francisco,
California, EU, 1945), tarea asumida por comisiones economicas regionales que
iniciaron con la Comision Econdmica para Europa (CEPE)®. En América Latina, surge
la propuesta de Chile, con apoyo de Brasil y México, para la conformacion de la CEPAL
con un mandato provisional de tres afios, otorgado en 1947. Posterioimente a pesar de
la oposicion de EU, -que buscaba una agencia mas controlable bajo la estructura de 1a
Organizacion de Estados Americanos -OEA-, se convierte en organismo pemanente. 5
Desde la constitucion de la ONU y hasta finales de la década, el destino del mundo no
industrializado fue tema de intensas negociaciones. Las nociones de “subdesarrollo™ v
“Tercer Mundo” fueron productos discursivos del clima de la Segunda Guerra
inexistentes antes de 1945, que aparecieron como conceptos de trabajo dentro del

= La Comision es el fore que engloba a 55 paises - Ameérica del Morte, Europa ¥ Asia Central, ademas de Iszael -
con la finalidad de forjar los instnumentos de su cooperacion econdmica v facilitar el comercio, la mversion, ¥ la
intesracion de las redes de transporte, ademas de dar mavor eficacia a los procedimientos relativos al medio
ambiente.

@ MALLORQUIN, Op. Cit p. 17
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proceso de redefinicion de Occidente. 5

En el campo de las ideas economicas, el desamollo como nuevo campo de estudio
abierto desde 1945, generaba dos comientes: primero, desde el pensamiento
econdmico convencional previo, que no contaba con un aparato conceptual para
explicar el funcionamiento de las naciones “subdesarrolladas” sino gue usaba su propia
experiencia de cambio. Asi difundié esta nocidn a diagndsticos y propuestas para el
desamollo alimentada por el éxito del Plan Marshall en Europa occidental, lo que
parecia confirmar la posibilidad de una transformacion rapida en las economias no
socialistas que contaran con la inyeccion suficiente de capital para sustituir la formacion
de capital nacional, y con planificacion indicativa® que sustituyera las sefiales del
mercado, para asegurar que los recursos disponibles de capital se invirtieran en forma
productiva.®® Los documentos derivados de esta linea economica convencional
responden también a la voluntad de poder que subyace en sus discursos. Presuponen
un saber frente a las areas “subdesarrolladas™ y son eminentemente productos de la
opfica de los centros industriales, con sus necesidades y problemas. &

Juan Manuel Nareda®, revisa el enfogue keynesiano v los modelos Harrod-Domar, de
Solow, y de Sraffa para concluir que no resultaron de utiidad para forzar el crecimiento
econdmico en el Tercer Mundo. La guia keynesiana, preocupada por establecer el pleno
empleo en un mundo industrial, atendiendo en el manegjo de la demanda efectiva v que
mantiene en forma mas o menos explicita 1a hipotesis de una produccion que respondia
con gran elasficidad a esta demanda; hace dificimente admisible esta hipotesis en el
mundo no industrial, que cuenta con rigideces institucionales y carencias tecnologicas.
Aunque Von Neumann y Sraffa se centran en la oferta, sus hipotesis sobre el caracter
condicionante del punto de partida de la tecnologia resultaban excesivamente

restrictivas al buscar romper con el status quo originario.

“ A comienzos de los afios cincuents, la mocidn de wes mumdos (naciones industrializadss libres, naciones
cmmymmmﬁmmﬁsmdm Sepundo v Tercer
Mundos, respectivaments) estaba implantada con firmezs, ¥ sim tras la desaparicion dal Segunda Mumdo, las
demas nociones siguen articnlando um régimen de representacion geopolitica.

# Lo gue manifiesta v representa una weluntad de saber estatal por excelencia.

“ HIRSCHMAN, AO. “El paso al antoritarismo en America Latina v la bisqueda de sus determinantes
economicos”, en De la economia politica v mas alla, FCE, Meéxico, 1984, p. 129. Citado por Mallorguin, p. 19.

" Esta vision explica sus énfasis e instnumentos eminentemente keynesianos.

@ MALLORQUIN, Op. Cit., pp. 19-20.
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En forma adicional, explica que, siendo fundadas en las categorias dominantes de la
ciencia economica; se define en términos de la produccion o del consumo, del capital o
del trabajo. La idea mecanica vy con automatismos equilibrantes que subyace a la idea
de sistema econdmico que enmarca estas categorias, se establece a partir de la fisica y
la mecanica newtoniana, insostenibles actualmente por su separacion real entre lo
econdmico y lo bioldgico. Fundar la economia en una idea estrictamente mecanicista de
lo fisico, atribuyd posibilidades infundadas a la manipulacion de la materia -y la energia-
y a la sustitucion infinita de las materias primas, lo que justificd la pertinencia de razonar
sin preocupacion, desde la economia, por lo fisico o lo bioldgico, planteando un mundo
infinito en cuanto a renovacion de materias primas.

El discurso econdmico previo a la Segunda Guerra Mundial conceptualizaba v media el
“desamolle econdmico™ como un proceso relacionado con materias primas; con la
“apertura, explotacion o desamollo de nuevos recursos naturales”, que dificimente
pueden identificarse con nociones de “bienestar de la poblacion®, implicitas v explicitas
en el discurso econdmico de posguerra. Esta dptica de interés por el bienestar, se
aparece desde la década de 1960, acorde a Hirschman y debe mucho a “los discursos
contestatanos de instituciones como la CEPAL™. ™ El falso universalismo de la ciencia
econdmica se devela con la aparicion de discursos que eran, en el caso de la CEPAL,
generados por primera vez en el campo, desde areas periféricas.

Esta serie de discursos, como los que consfituyo el de la CEPAL, que se contraponen a
ideclogias dominantes pemmiten cambios. El discurso sobre el desarmollo tuvo como
consecuencia, entre otros, el declive del “liberalismo™ durante la década de los afios
cuarenta. Por su parte, se inicia una contra-respuesta de este “liberalismo” fres décadas
después.™ El retomo y la embestida del “liberalismo” actual destaca de manera
cristalina que los discursos son configuraciones de voluntades de poder” ™

®  ARNDT, HW. “Econemic Development: a Semantic History ©, en Economic Development and Cultural Change,
wol. 28, Mo. 3, sbril, 1981, Citado por Mallorguin, Op.Cit. p. 8.

™ HIRSCHMMN, A.Q., “Ore v Ocaso de la economia del desarrollo”, en De la Economia p. 362.Citado por
Mallorguin, Op. Cit. pp. 21-22.
TOYB,]hun.D:Emnms Development, Basil Blackwell Ltd., Ouford, 1987. szaﬁmmca].a'una,
Mallorgiun tambieén recomienda Foxley. A Experimentos Meoliberales en America Latina, FCE, Mexico, 1988,
Villaresl, Rens, La contrarrevolucion monetarista, FCE, México, 1936.

™ MALLORQUIN, Op. Cit, p. 24.
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Los conceptos en uso v los razonamientos existentes frente a ellos, constituyen efecto v
causa de la comelacion de las fuerzas en pugna y los “regimenes de verdad™ que
emanan de esta lucha. La nocion neoclasica de la economia, que llegd a considerarse
en declive con el advenimiento de las ideas de 'centro’ y ‘periferia’, como categorias de
analisis econdmico, propuestas por la CEPAL, observa renacimientos.

Para entender el desarrollo como discurso es necesario mirar su sistema de relaciones
enfre elementos. Este sistema permite la creacion sistematica de objetos, conceptos v
estrategias; determinando lo que puede pensarse y decirse. Las relaciones del discurso
del desamollo —establecidas enfre instituciones, procesos econdmicos, formas de
conocimiento, factores tecnologicos, etc-, definen las condiciones bajo las cuales
pueden incorporarse al discurso objetos, conceptos, teorias y estrategias. ™

En particular, la investigacion se centra en el punto de transformacion del modelo de
desamollo para América Latina, dado en la década de los afios ochenta, a partir de la
crisis de la deuda externa, desde la idenfificacion de sus actores. Este momento de
cambio de la tendencia, se caracteriza por presentar criticas especificas, que se
oponen a aguellas previas pero que generan también contradicciones intemas. No
existe un cuerpo logico unitario de criticas por parte de los tedricos que suceden a la
CEPAL que justifique del fodo las formas en que el nuevo modelo es implementado.
Hay elementos tedricos intermos que también lo permiten, asi como una dinamica
perversa en cuanto a implementacion en cada pais.

Los objetos con los cuales comenzd a relacionarse al desamollo después de 1945
fueron numerosos y varados, y superaron el campo eminentemente econdmico aungue
la mirada de la técnica econdmica condiciond su forma, a partir de elementos, abiertos
0 subrepticios no se transforman con el cambio de modelo de desarrollo. ™ Las
diferencias ideologicas parecen Unicamente construir nuevos circulos de poder para

™ El sisteraa de relaciones establece una practica discursiva que determina las reglas del jusgo: quien puede hablar,
desde qué puntos de vists, con qué antoridad v segin cudles calificaciones; define las reglas para el surgimiento,
denominacion, analisis v evenmual transformacion de oualquier problema, tearta u objeto en un plan o politica.

M Armro Escobar menciona gue alzunos objetos se destacaban abiertamente como los conceptos de pobreza,
tecnologia v capital, todos considerados como carencias, rapido crecimiento demografice, servicios publicos
inadecusdos, practicas agricolas arcaicas, efc.; ofros se introdujeron con mayor cautela o en forma subrepticia
como las actimdes y valores culfurales, v la existencia de factores raciales, religiosos, peogrificos o étnicos
supuestamente asociados con el atraso. Escobar, Aruro. La Invencion del Tercer Mundo. Nonma: 1993, Bogota
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favorecer a determinados actores, los problemas originarios persisten.

Las fuemtes de construccion de los objetos del desarrollo incluyeron espacios como las
recien formadas instituciones internacionales vy las oficinas gubemamentales de
capitales lejanas a las regiones de intervencion, al Tercer Mundo® que requiere ser
desamollado. Instituciones nuevas y antiguas, universidades v centros de investigacion
de paises desamollados, v en forma creciente con el transcurso del fiempo, desde las
instituciones del mismo Tercer Mundo.

Los elementos mas importantes en la formulacion inicial de la teoria del desamollo para
la region, fueron el proceso de formacion de capital, y sus diversos factores: tecnologia,
poblacién y recursos, politica fiscal v monetaria, industrializacion y desamollo agricola,
intercambio v comercio. También factores culturales ligados a la educacion v la
necesidad de fomentar los valores culturales modemos. Saenz y Ahumada aportan
evidencia en cuanto a la vinculacion de intereses de grupo en el direccionamiento
politico. Asimismo, Rodriguez™, concretaria esta descripcion de Escobar™ en la
‘concepcion originaria™ vy las ‘contribuciones tedricas fundamentales™ del MSI™,
surgido en la CEPAL.

Este primer modelo en la historia del desarmollo para América Latina, se constituye a
partir de la concepcion del 'sistema centro periferia™®. Su campo teodrico incorpora, a

= Rﬂmﬁmmz,Omm.ummmm&hmmmm,mm:mﬁo,
1980,

™ ESCOBAR_ Op. Cit.

RODRIGUEZ Op. Cit p. 1.

™ Otros sportes tecricos, clasificados por Fodriguez incorporan el enfoque estructuralista de la inflacion (aclarando
que no es atibuible a la CEPAL sino a autores vinculados a ella que escribieron sobre el tema a tialo personal)
por constituitse en sntecedente clave de las contribuciones de largo plazo dadas en la década de 1960; andlisis de
los obstaculos estructurales al desarrollo gque incorporan una reinterpretacion de la tendencia al desequilibrio
externo e inchoye el analisis de los “obstacules al dessrrollo™ para integrar elementos sociales v politicos a la
interpretacion previa de la industrializacion periférica. Confribuciones adicionsles al fmbito de la politica
M*Wahpﬁﬂmkhmﬂmﬁmsmjﬁdﬁmﬂmucmcmm
DEVDE SpOrtes Edricos.

™ La denominacion de Modelo de Sustincicn de Importaciones se contrapone concepiualmente al Modelo de
Ap . OHras dic ias conceptuales podrian definirse en las diadas: CEPAL-Consenso de Washington;
Planificador (distorsionado), de Mercado (neoliberal); o Estructuralista {en rigor Estmotoralista Latinoamericano)
¥ de Reformas Estmctarales.

* Fuodriguez sefiala los origenes o la “concepcion del sistema cenfro-periferia™ a las ideas generales sobre el
subdesamolle contenidas en documentos claves de la CEPAL entre el segundo semestre de 1949 v el primero de
1950. Ver p. [24] Los aspectos principales dal campo tedrico v de los de politica econdmica seran desarrollados
en el apartado especifico sobre el MSL

E ]
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partir Ia concepcion del sistema centro periferia, una version 'contable’ de Ia teoria del
deterioro de la relacion de intercambio, que explora su significado en términos de
ingreso (gue incorpora dos versiones, una de 'ciclos' v otra de ‘industrializacion’; y una
serie de teorias parciales sobre la industrializacion periférica que incluyen 3 aspectos
primero, 05 rasgos peculiares de la industrializacion periférica (su caracter espontaneo,
la forma sustifutiva de importaciones que adopta v el cambio en la composicion de
importaciones que se deriva de ella); segundo, la interpretacion de la tendencia al
desequilibric externo; analisis del desemplec estructural; y por dltimo, desajustes
derivados del desempleo estructural (intersectoriales de la produccion y en la
agricultura). Asimismo, sus contribuciones fundamentales en politca econdmica
incluyen: el analisis de la politica de industrializacion, los criterios de asignacion de
recursos y de seleccion de tecnologia, justificacion conceptual de la planificacion y su
nexo con las téonicas de planificacion, consideraciones sobre la intervencion del Estado
y su papel en la conduccion del desamollo, y recomendaciones y analisis materia de
proteccion, integracion regional, financiamiento externo y precios intermnacionales.

Dentro de los actores con acceso a la definicion de los objetos v el analisis de sus
problemas se resaltaba el rol de los experios, algunas instituciones y los gobiernos,
enmarcados por la division internacional de riqueza. Algunos principios claros de
autoridad, se relacionaban con el rol de los expertos, con los criterios de conocimiento y
competencia necesarios; principalmente con instituciones como la OMU, que incluyeron
la CEPAL, que detentaban la autoridad moral, profesional y legal para nominar objetos y
definir estrategias, y con los organismos financieros internacionales que ostentaban los
simbolos del capital v del poder (el BM y el FMI). También oficinas de planificacion
nacional (gue se multiplicaron en América Latina especiaimente después del inicio de la
Alianza para el Progreso a comienzos de los afios sesenta); y agencias técnicas de
otros fipos. Esos principios de autoridad también concemian a los gobiemos de los
paises pobres con la autoridad politica legal sobre la vida de los ciudadanos; v,
finaimente, la posicion de liderazgo de los paises ricos que poseian el poder, el

" Los aspectos principales del campo tedrico v de los de politica economics seran decarrollades en el spartado
especifico sobre el MSL

38



conocimiento y la experiencia para decidir lo que debia hacerse.

Con el tiempo, el desarmollo incorpord progresiva y selectivamente nuevos problemas a
su discurso; una vez que el incorporado, el problema tenia que ser categorizado y
especificado®. Pero estas especificaciones no pretendian tanto ammojar luz sobre
posibles soluciones, como afribuir los “problemas” a una realidad visible sujeta a
tratamientos particulares. Esto explica que los diagnosticos de los discursos se
comespondan a pesar de |a diferenciacion ideclogica que los enmarca, mientras que las
soluciones propuestas privilegian actores, marcando las distinciones reales.

Una especificacion tal de los problemas, aparentemente interminable, requeria
observaciones detalladas. Se elaboraron entonces expedientes completos de los paises
y se disefiaron y refinaron técnicas de informacion que coincidieron con los inicios de
los sistemas de estadistica asi como de las técnicas de planeacion en América Latina.
Este rasgo del discurso permitid una radiografia de la vida economica de los paises,
constituyéndose en una verdadera anatomia politica del Tercer Mundo. El resultado
final fue la creacion de un espacio de pensamiento y de accidn cuya ampliacion estaba
determinada de antemano por sus reglas iniciales.

Se incluyeron nuevos objetos y modos de operacion (por ejemplo, las estrategias para
combatir el hambre cambiaron tanto los conocimientos sobre requerimientos
nutricionales, como los tipos prioritarios de cultivo v las opciones tecnoldgicas) mientras
se mantiene el mismo tipo de relaciones entre los elementos, usando las practicas
discursivas de las instituciones. Por esto, opciones en aparencia opuestas pueden
coexistir dentro del mismo campo discursivo; en la economia del desamollo, por ejemplo
las escuelas ideoldgicas en aparente contradiccion pertenecen a la misma formacion
discursiva y se orginan en el mismo conjunto de relaciones. También puede
demostrarse que |a reforma agrarnia, la revolucion verde v el desamollo rural integrado
son estrategias a través de las cuales se construye la misma unidad, "el hambre'.

El PND que signa en Colombia el inicio de la implementacion de la linea de “mercado”,
es ejemplo de lo sucedido en la inmensa mayoria de paises de América Latina, desde

= Alpumos se especificaban en un determinado nivel (como el local o regional), o en waros (por ejemplo, una
deficiencia mitricional en los hogares podia especificarse mas como una escaser de la produccidn regional, o
relativa a determinado grupo poblacional, o en relacion con una institcion).
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1990, prioriza lo que denomina “calidad de la inversion plblica”. Esta priorizacion,
otorga competencias técnicas que dan cuenta de jerarquias, asi: 2

Los proyectos grandiosos e indtiles, con baja rentabilidad y con altisimos costos sociales,
son desechados. También desperdician recursos las parfidas atomizadas y dispersas, que
“auxilian” proyectos, sin estudios ni analisis de prioridades [..] la inversion se orienta a
proyecios evaluados y estudiados en forma técnica, que responden verdaderaments a las
necesidades de los grandes grupos de la sociedad. [...] las inversiones priortarias en
infraestructura, salud, educacion, ciencia y tecnologia, son las que fienen un mayor efecto

multiplicador sobre la economia y las gque concenfran los mayores recursos de este Plan.

Escobar resalta que, aungue el discurso ha sufridc cambios estructurales, su
arquitectura discursiva (del periodo 1945-1955) ha permanecido igual, permitiendo que
el discurso se adapte a nuevas condiciones. El resultado: la sucesion de estrategias y
subestrategias de desarrollo, dentro de los limites del mismo espacio discursivo.

Otros discursos histdricos influyeron en las representaciones particulares del desarmollo,
situandolo en e campo ideoldgico. El del comunismo, por ejemplo, influyd sobre la
promocion de opciones que acentuaban el rol del individuo en la sociedad y de los
enfogues basados en la iniciativa y la propiedad privadas. lgualmente, que el desarrollo
econdmico dependiera tanto de la necesidad de divisas favorecid la promocion de
culiivos de exportacion, en detrimento de aguellos de consumo domeéstico. Sin
embargo, sus formas de organizacion estos elementos no puede reducirse a relaciones
causales.

Puede concluirse entonces gue el examen de cualquier elemento en el desarrolio debe
hacerse en el contexto global del discurso. Por ejemplo, el énfasis en la acumulacion de
capital surgid como parte de un conjunto de relaciones complejas con intervencidn de
muchos factores: la tecnologia, las nuevas instituciones financieras, los sistemas de
clasificacion (como el PIB per capita), v los de toma de decisiones (como los nuevos
mecanismos de cuentas nacionales y la asignacion plblica de recursos), los modos de
conocimiento, v una serie de factores intermacionales. Los elementos iniciales y los

U DMNP Plan de Desarrollo La Revolucion Pacifica 1000-1004. Prologo, Ammando Montenegro. Bogota: DNE, 19900
PO
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creados convirtieron a los economistas del desamollo en figuras privilegiadas dentro de
este complejo sistema t&cnico y cultural.

Las opciones privilegiadas o las excluidas también deben considerarse a la luz de la
dinamica global del discurso: preguntas como ¢ por qué el discurso privilegio los cultivos
de exportacion para asegurar divisas, segin los imperativos de la tecnologia v del
capital v no los de consumo?; jla planeacion centralizada para satisfacer exigencias
econdmicas vy de conocimientos, pero no enfoques participativos y descentralizados?;
idesarmollo agricola basado en extensas granjas mecanizadas v en el uso de insumos
quimicos, y no en sistemas agricolas altermativos de pequefias fincas, basados en
consideraciones ecologicas ¥ en el manejo integrado de plagas v cultivos?, iun
crecimiento economico acelerado vy no la articulacion de mercados internos para
satisfacer las necesidades de la mayoria de |a poblacion?; ;soluciones intensivas en
capital y no en trabajo? Con la profundizacion de la crisis, algunas de las opciones
excluidas se toman en cuenta, casi siempre desde una perspectiva desamollista, como
sucede con la estrategia del desamollo sostenible. La respuesta propuesta a estas
preguntas es la revision de las relaciones identificando los actores privilegiados en cada
caso, que validan 1a teorizacion del desamollo como discurso de poder.

Finalmente, lo que se incluye como aspecto legitimo del desamollo puede depender de
relaciones especificas establecidas en medio del discurso. Estas relaciones, podrian
generar las siguientes categorias relacionales entre:

1. Determinaciones factibles expertos v politica intemacional. Esto puede definir,
por ejemplo, lo gue un organismo intemacional recete por recomendacion de un
grupo de experios;

2. Segmentos del poder: industria versus agricultura, por ejemplo;

3. Formas de autoridad: por ejemplo, el equilibrio entre nufricionistas y especialistas
en salud pdblica; y la profesion médica, que puede determinar la adopcion de
diferentes enfoques para la atencidn en salud rural.

4. Lugares de origen de los objetos: como las areas urbanas y las rurales,

5. Procedimientos de diagnostico de necesidades: como el uso de “datos
empiricos” por parte de las misiones del BM,
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6. Posicion de autoridad de quienes realizan el diagnostico: que pueden determinar
las propuestas y su posibilidad de implementacion.

En 1955 se evidenciaba un discurso caracterizado por formar un vasto ndmero de
objetos y esfrategias en vez de tener un objeto unificado; por la sistematica inclusion de
objetos nuevos en vez de nuevos conocimientos. Su exclusion mas importante era, y
continiia siendo, lo gue se suponia objeto primordial del desamollo: la gente.
La exclusion justifica las revisiones de cualguier modelo de desamollo en
implementacion, porque no logra cubrir su objefivo primordial, a pesar de la amplia
gama de elementos disponibles para su uso. Asimismo del mismo concepto. En la
revision del discurso necliberal, ejemplificado en el PND de César Gaviria Trujillo “La
Revolucion Pacifica 1990-1994" la  invitacion es evaluar resultados de la
descenfralizacion, cuyas implicaciones se revisan mas adelante. Este aspecto se
desarolla en Giraldo.
El desamollo es adn, un enfoque de amiba hacia abajo, etnocéntrico v tecnocratico que
considera personas y culiuras como concepios abstractos. El desarrollo nunca fue
concebido como proceso cultural® sino como un sistema de intervenciones técnicas
aplicables, mas o menos universalmente con el objeto de llevar algunos bienes
‘indispensables” a una poblacion “objetivo”. Mo resulta sorprendente que el desarmrollo
se convirtiera en wna fuerza tan destructiva para las culiuras del Tercer Mundo,
ironicamente en nombre de los intereses de sus gentes, como plantea Escobar.

™ an el marco del anslisis econdmico del deasamrollo, la culnura es considerads una varishle residual, con mediciones
wishles en cuamto a consume v produccisn
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EL ORDEN DE LA RETORICA NORTEAMERICANA DESPUES DE LA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL

Es imperativo para el andlisis del discurso del desarrollo en América Latina remitirse al
fin de la Segunda Guemra Mundial (1939-1945) v Ia reorganizacion en el orden mundial
que implicd. Existen referencias suficientes que explica las posiciones opuestas en
cuanto a politica economica entre los Estados Unidos (EU) y América Lafina, en el
marco de |a obligada tutela de la primera frente a la segunda.

En el re-ordenamiento de posguerra, los EU surgen como I3 economia mas fuerte del
mundo, con un rapido crecimiento industrial v una fuerte acumulacion de capital,
reemplazando a la Gran Bretafia. Sin suffir las destrucciones de la guerra, contaban
con una industria manufacturera poderosa y rigueza que provino de la venta de armas v
de préstamos a los demas paises combatientes; la produccion industrial de los EU en
1945 fue mas del doble de la produccion anual obtenida en el pico de la década de los
de los afos 30.* Las caracteristicas de la economia cenftral, sera clave para definir el
desamollo economico del los demas paises.

El privilegio de E.U. coexistia con la creciente influencia de los regimenes socialistas de
Europa Oriental y con la marcha exitosa de los comunistas chinos hacia el poder que lo
cuestionaba. Las antiguas colonias asiaticas y africanas reclamaban su independencia.
Los viejos sistemas coloniales de explotacion y control se hicieron insostenibles y se
presentaba una recrganizacion de la estructura del poder mundial.

EU, al ser la mayor potencia mundial v una de las pocas naciones poco afectadas
negativamente por la guerra, estaba en posicion de ganar mas que cualguier otro pais
con la liberacion del comercio mundial: contarian con un mercado mundial para sus
exportaciones, y accesarian sin restricciones materias primas vitales. De hecho, la
mayor parte de los historiadores consideran los factores econdmicos como
fundamentales para entender el desencadenamiento de la Segunda Guerra Mundial,
frente a una escasa preocupacion inicial por analizar el peso de los factores

* Bureau of Economic Analysis. US Deparmment of Commerce. National FEcoomomic Accounts.
hittp-/farorw. bea. govinational mipaweb TableView asp?
SelectedTable=38ViewSeries=210& Tave—nof&RequestIPlace= & IPlace=N&FromView=Y ES&Freq=Year&Fir
st¥ear=10208& astYear=19608& 3Place=N& Update=Updated TavaB or—no#hid

43



econdmicos en el conflicto atribuido a una reaccion contra los excesos del determinismo
econdmico en la historiografia.

La preocupacion de EU por la reconstruccion de Europa implicaba también la defensa
de los sistemas coloniales: el acceso continuo de las potencias europeas a las materias
primas de sus colonias era considerado vital para su recuperacion. Apovaba entonces
EU los esfuerzos de Europa para mantener el conirol sobre las colonias. William L
Clayton, Secretario de Estado para Asuntos Economicos, citado por Escobar, quien
ademas disefio el European Recovery Program (ERP) o 'Plan Marshall’, lo concreta:
"Precisamos de grandes mercados por todo el mundo, donde comprar y vender”. *

La revision de los documentos del sistema interamericano evidencian los esfuerzos por
desamollar procesos de planeacion para configurar las relaciones economicas
internacionales en el periodo posterior al conflicto bélico. Esta planeacion intemacional
propone la creacion de un pacto para establecer principios generales de la economia
mundial institucionalizado organicamente, al incorporarse en agencias especializadas
con capacidad de intervencion vy vigilancia. Seria, por dltimo, un orden multilateralizado,
en el cual participarian los paises que lo desearan y estuviesen dispuestos a seguir
principios y reglas que fuesen patrones del buen comportamiento y de la cooperacion
de los agentes que actian en la escena econdmica internacional.

Habia previsiones de que la vuelta de la paz traeria una depresion como la de los afios
30 debido a la vuelta de los soldados al mercado de trabajo y el fin de la produccion
hélica asi que & presidente Roosevelt vio en Ia creacion de un orden de posguerra una
garantia para la prosperidad de EU. Estas ideas, permearon el sistema interamericano,
como lo evidencian las Reuniones de Consulta entre los Ministros de Relaciones
Exteriores de las Repiblicas Americanas. La Comision de Cooperacion Econdmica y
Financiera, en el marco de la Segunda Reunion (La Habana, 1940) es explicita en
cuanto a los riesgos de la guerra para las economias de la region en sus
consideraciones:

* MARSHAL George C. Enmpeanhmmrelissmnalwﬂm Becovery”™, Jane 5, 1947, Washington: The
Department of State Bulletin, Volomen XV, Nimero 415, pp. 1159-1160.

T OEA Consejo Permanente. Reuniones de Consults de Ministros de Relaciones Exteriotes. Acta Segunds
Feunitn. La Habana, 1940, Disponible ex: hitp:/farww.oas org/consejo/sp RO/ R Cactas asp de

44



[.-.]enla lera. reunion de consulta [Fanama], se resolvid que era conveniente y necesario
[.-.]. que se esiableciera enire dichas Repulblicas [Lafincamericanas], una esirecha y
sincera cooperacion, con el fin de proteger su estructwra economica y financiera, de
mantener su equilibric fiscal, asegurar la estabilidad de sus monedas, difundir y ensanchar

sus industrias, intensificar su agriculfura y desamollar su comercio; [...] la guemra acfual ha
acentuado la desorganizacion del comercio internacional y la perdida de mercados para
ciertos productos de Ameérica.

La existencia de excedentes de producitos cuya exporiacion es esencial para la vida
econdmica de los paises de América es asunto de considerable importancia econdmica,
social, financiera y de ofra indole [.]

es de prever que estas dificultades subsistiran mienfras dure la guerra vy que algunas de
ellas u otras nuevas existiran después del cese de las hostilidades [...]

Los foros intemacionales evidenciaron del sistema interamericano, como lo muestra
Giraldo®®, la disputa entre el interés por el libre cambio y por la proteccion que
mostraban estos dos grupos de paises, respectivamente. Muestira adicional de esta
imposibilidad de acuerdo es también la creacion de un espacio especifico para América
Latina (aunque en el seno mismo de la ONU®*Y): la CEPAL.

La CEPAL, siguiendoc a Bielshowsky®™, se entiende como escusla de pensamiento
especializada en fenomenos de mediano y largo plazo para América Latina v cuya
pieza analitica central es el método historico estructuralista de la  periferia
latinoamericana, mas que como institucion perteneciente a la ONU, esto parametriza el
analisis de MSI desde 1949 hasta la década de los afios ochenta. Se constituye, como
escuela, por el conjunto de politicas economicas (dentro del sistema de economia
politica) centradas en principios unificadores centrados en que el Estado contribuye al
ordenamientc economico en las condiciones de la periferia latincamericana. El

L %ALDO,C&I: Finanras Publicas en Ameérica Latina: la Economia Politica. Bogota: Ediciones desde abajo,

=] bajo la fiscalizacion del Consejo [Econdmico y Social], a condicion de no adoptar medida slguna respecto a
ningin paks sin el consentimiento de este [..]7. ONU. Consejo Econdmico v Social. Resoluciones v Decisiones.
Fesolucion 106{VT), febrero 25 de 1048, Disponible en- hitp://'srww.un org/es/ecosoc/docs index. shiml

w  BIELSHOVSKY, Ricardo. Cincuenta afios de pensamiento en la CEPAL. Santiago de Chile: CEPAL, 1998,
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pensamiento de la CEPAL®, visto desde su institucionalidad (es decir, desde el analisis
de sus mismos autores) cuenta con dos caracteristicas centrales: primero, un enfoque
metodologico  estable®, y segundo, mensajes transformadores  historicaments
determinados. Por su parte, los mensajes transformadores, citados por Bielshovsky,
histaricamente determinados por década incluyen: industrializacion (1950), "destrabar la
indusfrializacion” (1960), “estilos de desamollo™ (1970), y deuda externa via ajuste con
crecimiento (1980).

Previo a la existencia de la CEPAL, como primer paso para consolidar relaciones de
cooperacion economica entre EU y América Latina, se cred la Comision Interamericana
para el Desarrollo (enero, 1940, por parte del Comité Consultivo Economico vy
Financiero) para orientar la produccion latinoamericana hacia el mercado de EU. La
modesta ayuda financiera a América Latina durante el periodo -provenients del Export —
import Bank, v la Comporacion Financiera de Reconstruccidn-, fue significativa. Se
financiaron programas para la produccion y adguisicion de materiales estratégicos con
actividades gue incluian frecuentemente asistencia técnica a gran escala y movilizacion
de recursos de capital. Bl caracter de estas relaciones contribuyd tambigén a fijar la
atencion en la necesidad de ayuda sistematica a las economias latinoamericanas.

Diez afios después (de 1945 a 1955) se consolidd la hegemonia de E.U. en el sistema
capitalista mundial. Su necesidad de expandir v profundizar el mercado exterior para
productos norteamericanos vy hallar nuevos lugares de inversion de excedentes de
capital ejercid mucha presion durante estos afios. La expansion de la economia de
EU. también requeria el acceso a materias primas baratas de respaldo para la
creciente capacidad de sus industrias, especialmente las nacientes corporaciones
internacionales. Durante el periodo, aumentd la produccion industrial en defrimento de
la produccion de alimentos y materias primas, lo que enfatizaba la necesidad de un
programa eficiente de fomento de la produccion primaria en areas “subdesarrolladas™.

" El objetivo de este capimlo es desarrollar esos contenidos para identificar en forma adecuada el modelo de
Sustitcion de Importaciones.

% El enfoque metodologico estable, permite idensificar cuato (4) rasgos comunes a las casi cuatro (4) décadas de
pensamisnto gue se entienden en la CEPAL como escuela de pensamients ¥ no comeo mstitecion: 1. Enfoque
historico-estructuralista basade en la relacion centro periferia, 2. Andlisis de Ia insercion internacional. 3 Analisis
de condicionantes internos (mchiye relaciones enfrer crecimiento, progreso técnico, trabajo v distribucion del
ingreso), v 4. Analisis de necesidades y accion del Estado.
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La relacion entre los intereses militares vy los origenes del desarrollo ha sido poco
analizada. En la Conferencia de Rio (1947), se fimaron pactos de asistencia militar
entre E.U. y todos los paises latinoamericanos, como antecedente de las doctrinas de
“seguridad nacional”, estrechamente relacionadas a las estrategias de desarrollo.

En América Latina, la fuerza mas importante opuesta a EU. era e creciente
nacionalismo, iniciado desde la Gran Depresion. Se fraducia en el intento de
consfruccion de algunas economias latinoamericanas con mayor autonomia, mediante
el fomento a la industrializacion dirigido desde el Estado. Las repercusiones sociales de
este nacionalismo incluyeron la participacion de sectores medios en la vida social y
politica, el sindicalismo en la vida politica, v logros importantes de la izquierda
comunista. En términos oenerales, la democracia emergia como  componente
fundamental de la vida nacional como muestra de la necesidad de participacion de las
tlases populares y del creciente sentido de la importancia de la justicia social v &l
fortalecimiento de las economias domésticas.

LA IDEOLOGIA COMO INSTRUMENTO EN EL DESARROLLO Y LAS VIAS DE LA
NUEVA IZQUIERDA LATINOAMERICANA

La revision empirica del vinculo de ideclogias con las formas de desamrollo en América
Latina, deja algunas preguntas planteadas vy abiertas, y se apoya entonces en estudios
tedricos para comprender la dinamica observada en la implementacion de ambos
modelos de desarmolio: MSI y MA, donde se vinculan intereses grupales, amparados por
hases tedricas v con funcionalidad de Estado, en estrategias que, sin embargo cambian
con cada modelo. El aporte tedrico de Chantal Mouffe, quien revisa la nocion de
Aparatos ldeologicos del Estado -AIE- de Althusser se transforma asi en respuesta.

Mouffe parte de la comprension de la definicion del Estado por su funcion como forma
de reproduccion de las relaciones de produccion® para permitir una aproximacion
hasica a 1as ideologias. En esta nocion de Estado se incluyen: gobiemo, administracion,

® WOUFFE, Chansl. Op.Cit. p. 126,

47



ejército, policia, tribunales y carceles.

Con esta comprension previa y desarmollando la nocion de AIE, Mouffe aclara que, pese
a ser en su mayoria privados, éstos aparatos se encuentran unificados y son
pertinentes al Estado por su comin funcionamiento mediante la ideoclogia:

[..] la conciencia no es un dato originario o un fendmenc reflejo de una sifuacion objetiva,
[..] no basta reproducir los lugares que seran asignados a los agentes en el proceso de
produccion sino que ademds es necesario dofarflos] no sdlo de eficacia sino también de la
subjefividad que necesitaran para desempefiar satisfactoriamente, sin cuestionarlos, los
papeles que les han asignade. A la creacion de esta subjetividad concurren los disfintos AIE
mediante la inculcacion de la ideclogia de la clase dominante. El objeto de ésta es crear los
sujetos adecuados a la reproduccion de las relaciones de produccion puesto que a fraveés de
ella las relaciones de los hombres con sus condiciones de existencia les son representadas

de tal manera que las aceptan como naturales y se comportan en consecuencia. ®

Esta 'concepcion ampliada del estado’ que lo incorpora como aparato represivo (que
funciona mediante la violencia) y Ias AIE (gue a su vez funcionan mediante la ideologia)
se fraduce en la combinacion de violencias puras vy simbdlicas (Bourdieu). Asi, la
dominacion de la violencia se redobla con la ideclogia, como practica productora de
sujetos en el proceso de transformacion de una sociedad.

En paises que se autoproclaman de ideologias opuestas en América Latina, como lo
son Colombia y Venezuela, se ha presentado el cieme de medios de comunicacion de
fuerzas politicas opositoras a los respectivos gobiemnos, aungue en forma proporcional:
en Venezuela ha sido masivo y en Colombia selectivo, lo que se relaciona con los
grandes capitales -duefios de estos medios de comunicacion- y sus intereses. Hay que
recordar que mientras en Colombia el gobiemo es continuista en cuanto a politicas, en
Venezuela se parte de un golpe de Estado que deriva en Ia legitimacion democratica lo
que implica un rompimiento mayor. Dice James Petras, refiiéndose al caso de
Colombia, con amplios debates en cuanto a su conflicto violento interno, y ampliando Ia
idea de que "La primera victima de la guerra es Ia verdad" * que:

® Thid. p. 127.
*  Palabras del congresista demacrata estadounidense, Hiram Johnson (1917).
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La primera victima del termorismo de Estado es la cormupeion del lenguaje, la invencion de
eufemismos, donde las palabras significan su contraric y las consignas cubren grandes
crimenes: ya no existe un consenso mundial que condene los crimenes de lesa humanidad.
Esio se debe a gue los asesinatos en masa y asesinatos aseguran "la confianza del
inversor™ [...] ¥ la prensa financiera intemacional elogia el éxito de el Presidente para
“pacificar el pais".®

En estos contextos, de desinformacion, los ciudadanos "toman conciencia de si mismas
y de sus tareas” en el temmeno de una concepcion determinada del mundo. Es lo que
Gramsci explica al hablar de hegemonia como 'direccion politica, intelectual v moral™.

La informacion se vueslve parte basica para la construccion de realidades colectivas,
tanto como las heramientas para comprension de esta “realidad”. También es
importante para comprender las responsabilidades individuales, si se guiere éticas, de
las posiciones tomadas y sus acciones, en respuesta a hechos de significacion evidente
(actos criminales, o de cormupcion, no requieren en muchos casos de herramientas para
su comprension ni de mayor mediacion informativa). De esta forma, toda posibilidad de
transformar la sociedad debe pasar por la transformacion de esta concepcion.

[..] =& deduce la importancia gue tiene el momento cultural también en la actividad practica
(codectiva): cada acto histdrico no puede sino ser realizado por &l hombre colectivo, o sea,
presupone el logro de una unidad 'cultural-social’ por la cual wna multiphicidad de deseos
disgregados con finalidades heterogéneas, se sueldan en torno a una misma finalidad, scbre

la base de una (igual) y comin concepcién del mundo. &

Esta vision comin del mundo que propone Gramcsci, supera la ideologia de la clase
burguesa gue planteaba Althusser al concibirla como un conjunto ideoclogico compuesto;
articula elementos ideologicos sin predeterminacion de caracter de clase, con el
principio hegemonico de la burguesia. En Colombia, la concordancia de intereses de los
estratos mas altos con las posiciones politicas del gobiemo se armonizan con acciones
a favor del gobierno de clases medias v populares. En Venezuela, son los estratos mas

® Thid
7 GRAMCI, Antonio. Cartas desde 1a Carcel. Madrid: Edicusa, 1972, p.1330. Titulo Original: Letirere dal carcere.
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altos de la poblacion los principales opositores del gobiemo. Esta concepcion no es
independiente de la praxis y se traduce en las politicas que se disefian e implementan
en cada pais.

El caracter de clase resulta entonces de su arficufacion con un principio hegemaonico
determinado. Asi, la clase hegemonica no es la que impuso su ideclogia de clase a los
otros grupos sociales gracias al control de la AIE, sino que logrd, a través de la lucha
ideoldgica, articufar a su principio hegemadnico la mayoria de los elementos ideologicos
importantes de una sociedad dada. Por esto logra crear una vision del mundo
determinada y establece una cierta “definicion de la realidad’ aceptada por aguellos
sobre los cuales ejerce su hegemonia.

La ideclogia en Gramsci ‘el terreno de una lucha incesante entre dos principios
hegemonicos'™, campo de batalla en el cual las clases principales buscan apropiar los
elementos ideclogicos fundamentales de la sociedad para aricularlos en su discurso.
Su objetivo es entonces desarticular y transformar la concepcion del mundo opuesta
para crear una nueva voluntad colectiva, sin olvidar tampoco los aspectos coercitivos.

Lo que importa es la critica a la que tal complejo ideclogico es sometida [...]: a fravés de
esta crifica se da un proceso de distincion y de cambio en el peso relative que los elementos
de las viegjas ideclogias poseian; lo que era secundario y subordinado, o tambign incidental,
es asumido ahora come principal. La vigja veluntad colectiva se disgrega en sus elementos
confradictorios, porgue de esios elementos aguellos subordinedos se  desarrollan

socialments. *®

Se enfiende entonces que una lucha por la hegemonia es una lucha denfro de la
ideologia. Mouffe explica gque, sin embargo, Gramci no propone hacerse fabwa rasa de
la ideologia burguesa, propone que la clase obrera apropie elementos y los transforme.
La denominada ‘nueva izquierda' Latinoamericana cuenta, en esta linea con elementos
de renovacion que justifican su neclogismo.

En la bisqueda de una practica politica colectiva, se inserta esta nueva izguierda,
esencialmente enfrentada a las restricciones participativas del proyecto neoliberal.

" Thidp. 1236.
% Thid p. 1236



Carlos Rodriguez Garavito y Patrick Bamett entienden el término “nueva izquierda™ como
una categoria amplia, con dificutades en sus limites para incorporar los gobiemos o
movimientos que le pertenecen. Dificultades que se comprobaron en algunas de las
rutas de investigacion del presente estudio. Sin embargo, encuentran una caracteristica
importante que distingue a los movimientos de la nueva izquierda en la bisqueda de
alternativas al neoliberalismo mientras resaltan su renovada distincion de la vieja
iZquierda por una marcada pluralidad:

Contra el telon de fondo la izguierda gue le precedio —que [...] hacia hincapié en la unidad
tedrica y la centralizacion estratégica—, la nueva izquierda se distingue por una marcada
pluralidad. En cuanto a las esfrategias organizativas, en lugar del sujefo politico unitario del
leninismo —la vanguardia del parfido o el parido-Estado— las formas predominantes son
los “frentes amplios™ de parfidos y movimientes, las “coordinadoras™ de movimientos sociales

o los “encuentros” de organizaciones activistas. '™

La nueva izquierda se constituye en un movimiento perteneciente a un nuevo momento
histdrico mientras renueva sus preocupaciones acerca de la igualdad economica y la
democracia con agendas que incluyen la identidad traducida en aspectos como la
etnicidad v el género™. Surge de la crisis de la vieja izquierda de finales de los afios
ochenta e inicios de los noventa ™ unida al debilitamiento de los partidos comunistas v a
la pérdida de cohesion de los sindicatos, causada por el neoliberalismo .

Afilic Bordn soporta este enfoque vy plantea la importancia de la comprension del
momento historico de surgimiento de esta nueva izquierda para explicar la forma en que
puede crecer desde cuafro puntos clave: i) al iniciar la década de los afios noventa con
los efectos de |a apertura economica incondicional de 1a region, en forma consecuente,

w BODRIGUEZ Garavito, €. A v Bamett, P 5. (2005), “;La utopia revivids?™ en Eodrimmez Garavim, C. A;
Barrett, P. 5. ¥ Chavez, D. (eds.), La mmeva izquierds en America Latina. Sus origenes vy trayectoria fonara,
Bogotd, Morma, 2005, p. 31.

wi Thid, pp. 19, 31 ¥ 37

"2 1 as desestabilizaciones en la base social, las ideologtas v las eswrategias fueron las demostraciones de 1a crisis
regional de 13 vieja izquierda latinoamericans como parte de um receso mundisl de la izquierda que tovo como
remltado el cusstionamiento de la lectura ortodoxa del marxismo v el concepto del “sujeto leninista”, la idea de
que una transformacion de la sociedad se haria més eficaz si se basaba en estrociaras jerarquicas v centralizadas.
Las reflexiones de esta crisis permiten la constneccion de una nueva izquierds. Thid | pp. 24-26.

3 Como resultado de politicas neoliberales traducidas en el ammento en el desempleo, las privatizacienss v la
“flesribilizacion” de las normas laborales surge un proletarisdo disperso muny distinto a aquel organizado que
forma 1a base del sindicalismo durante décadas.
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el evento simbdlico del surgimiento de la nueva izquierda es el levantamiento zapatista
contra el Tratado de Libre Comercio de América del Morte -TLC- (enero 1 de 19947; i) la
aparicion de nuevos actores politicos busca compensar & declive de los sindicatos -que
a pesar de seguir siendo componente importante- aportan pluralidad a las nuevas
propuestas oranizativas e ideoldgicas de los movimientos indigena y feminista v de las
organizaciones de los trabajadores rurales sin tiemra; iii) la crisis intema y la falta de
credibilidad de los partidos tradicionales crean posibilidades politicas; v, V) el
surgimiento de la nueva izquierda se nutre de la revitalizacion internacional del
movimiento, ™

Para Bordn las tareas pendientes de la izquierda latinoamericana, para el caso de
Venezuela implican el reto de llevar a cabo un proceso revolucionario, aln por probarse,
en cuanto a resultados de mejoramiento en las condiciones materiales de las mayorias:

[.] debe transitar por &l estrecho desfiladero de una profunda revolucion en las conciencias
y en el imaginario popular -tema gue ha sido subestimado en los analisis fradicionales de la
izquierda- que, al mismo fiempo, limita con el abismo que genera |a riqueza petrolera de
Venezuela y su condicion de abastecedor estratégico del imperio. ™

La izquierda latinoamericana se caracteriza con tres hechos producidos por el deslinde
entre teoria y praxis'™, acorde a Boaventura de Sousa Santos: 1. gran discrepancia
enire las ceriezas de corio plazo ¥ las incertidumbres de mediano o largo, permite
dominacion del comportamiento estratégico de desmantelamiento de los mecanismos
juridicos y politicos de regulacion neoliberales y hace urgentes las luchas de resistencia
para ampliar convergencias a corto plazo, sin necesidad de definir si es contra el
capitalismo o confra algunos de sus resultados; 2. discrepancia sobre el balance de
desempefio de la izquierda, que permite visiones diferentes sobre su avance o retroceso
en los (limos freinta afios; 3. extremismo tedrico gue polarza sujetos de la
transformacion social, objetivos de la lucha social v dominio de la organizacion. Asi, las

“"‘BDR[')N: A. A (20035), “La izquierda latinoamersicana a comienzos del siglo XXI: promesas y desafios” en
Rodriznez Garavito, C. A.; Bamett, B 5. v Chivez, D. {ads.) op. cit., pp. 410-413, 425-429.

s Thid | p. 431

" Afirma que se trata de practicas poliicas no previstas por las teoriss clisicas o inchuso gue las contradicen,
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rutas para gue la nueva izguierda sea elemento clave en la fransformacion de las
tendencias del desamollo son adn inciertas pero relevantes para comprender elementos
determinantes de las condiciones actuales de la region en cuanto a desamollo.

Asi, el autor propone consfruir por tres vias pluralidades despolarizadas, tras admitir sus
diferencias: 1. concentracion en cuesfiones productivas, 2. blsgueda de formas
organizativas inclusivas v 3. despolarizacién. Al concentrarse en problemas de impacto
directo en la concepcion y ejecucion de acciones colectivas se avanzaria hacia acciones
nueyas, mas complejas, heterogéneas y tan flexibles como para acoger ritmos y
temporalidades diferentes. '™

1. EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DESDE SU
INSTITUCIONALIDAD: LA TEORIZACION DE LA CEPAL

El primer espacio institucional para la economia de América Latina fue concretado en la
consfitucion de la Comision Econdmica para América Latina -CEPAL. Asimismo, se
constituyd este espacio como escuela de pensamiento econdmico latinoamericano, que
disefia y logra implementar el primero de los dos modelos de desarrollo de la region: el
modelo de Sustitucion de Importaciones -MSI.

En la historia de la CEPAL como institucion se pueden observar dos grandes etapas
relacionadas con lineas de pensamiento diferenciadas. La primera, desde sus origenes
hasta la crisis del MSI: su etapa como Escuela de Pensamiento. La segunda, desde
este cambio de modelo, cuando se alinea con el pensamiento neoliberal que identifica a
la ONU como institucion. %=

La “institucionalizacion™ del estructuralismo latinoamericano representa la historia no
racional de la Comision, historia no unilineal (no racional), que incorpora luchas tedricas
y politicas para incorporar sus discursos en el marco de las ciencias sociales. Fundada,

w DE SOUSA SANTOS, B. (2005), “Una izquierda con famro” en Rodriguez Garavito, C. A Bamert, D 5. ¥
Chavez, D. (ed), op. cit,, pp. 437457

= CEPAL. Muestra de ests diferenciacion en las ideas de 1la CEPAL lo constituye la ausencia de autores iniciales
claves, que agui no 56lo se resefian sino que se consideran como formadores de la CEPAL como Escuela de
Pensamiento estructuralista lstinoamericana, en s presentacidn de sutores de la CEPAL. Disponible en
hittpfarwwocepal.orgmoticias autores!
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por mandato temporal a fres afios (1948)™ incluyd en sus afribuciones generar
investigaciones v estadisticas para 1a region, con un objetivo basico:

Tener iniciativa y parficipacion en medidas destinadas a mantener una accion concertada
para resolver los problemas econdmicos urgentes suscitados por la guerra. elevar el nivel
de la actividad econdmica en la América Latina y mantener y reforzar las relaciones
economicas de los paises [...], enire si como con los demas paises del mundo; [...] estudic
¥ a la bisqueda de soluciones para los problemas suscitados por el desajuste econdémico
mundial [...] y para los problemas relacionados con la economia mundial, a fin de obisner la
cooperacion de los paises latincamericanos, en el esfuerzo comdn para lograr la
recuperacion y la estabilidad econdmica en todo el mundo.

La resolucion fundacional plantea que podran ser miembros “todos los Miembros de las
Waciones Unidas en América del Norte, del Centro v del Sur y de la region de las
Antillas, asi como Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido™ ™. Aceptaria miembros
asociados, participantes sin derecho a voto, por solicitud, de “Todo territorio, o parte o
grupo de temitorios dentro de 1a esfera geografica de la labor de la Comision.” ™
Asimismo, se faculta a la Comision para dirigir recomendaciones, en las materias de su
competencia, en forma directa a cualquier Gobiemno (miembros, miembros asociados,
Gobiemos -y organizaciones- de caracter consultivo). Liama también a la colaboracion
con los drganos competentes del Sistema Interamericano, ademas de resaltar su
vinculacion logica con las Naciones Unidas (de cuyo presupuesto depende). Sobre la
temporalidad del mandato de la CEPAL, Prebisch plantea ™

La CEPAL fue creada experimentalmente por dos anos. En 1851, al avecinarse el término
del plazo, sobrevinieron fuerzas muy poderosas interesadas en su desaparicion de América

e NI Resolucidn 106{V), 25 de febrero de 1048, del Conssjo Econdmico y Social de la ONU; una de las cinco
comisiones regionales de la ONU, con sede en Chile. Consejo Economice y Social ONU. Resclaciones.
Dispoaible en: hrtpo/'wwwoun.org'es’ecosor docsresdec 1048 2000 shiml

" Thid Numeral 3, literal a.

W El radio de accion zeografico de la Comision comprenderia iniciahmente “los veinte Estados latincamericanos
Miembros de las Naciones Unidas, los territorios de la America Central ¥ de la Ameérica dal Sur que participen en
los trabajos de la Comision ¥ que fengan fronteras commnes con cualquiera de esos Estados, asi como los Estados.
de 1a region de las Antillss que participen en los trabajos de la Comision ™ Ibid Mumerales 3, literal a, v 4.

2 TANNIL O., El Colapse del Populismo, UNAM, México, 1074, p. 33. Citade por Mallorquin, pp. 66-67.
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Latina. [...] La batalla definitiva se libro durante el 4° perindo de sesiones. realizadas en
México a mediados de 1851, Casi se convierte en una demrota. Chile, que habia luchado
con entusiasmo por la creacion de la CEPAL, estaba casi aislado. Dos hechos fueron
decisivos]...]. a) la posicion del Brasil, que después de algunas vacilaciones iniciales formd
vigorosamente la defensa de la CEPAL, después de que su delegacian recibid un telegrama
personal del presidents Wargas, y b} la actifud resuelta de México. Junfo con Chile, esos dos
paises organizaban la resistencia hasta provocar un viraje completo. [...] acompafiade de
Celso Furtado, fui a saludar en Rio al presidente Vargas. Pocas veces en mi vida he tenido
un dialogo tan preciso y categdrico. En pocas palabras el presidente me transmitic la razdn
de su actitud: la necesidad de un drganc independiente en manos de los lafincamericanos.

La relacion de los paises latinoamericanos con los EU tenia una caracteristica
particular, al ser promotores del discurso librecambista desde los organismos
internacionales, a nivel regional, solo podian repetir este mismo discurso. De esta
forma, para las naciones de Ameérica Latina era muy dificl expresar una opinidn
regional sin oponerse a EU. Esta fue una de las razones que llevd a crear una
institucion paralela a nivel regional, con un contenido mas latinoamericano: la CEPAL.
Las posibilidades de aprobacion de la propuesta de Chile, para la creacion de la
Comision para América Latina, eran remotas, ™ se consideraba gue ocho, de los 18
paises miembros, eran contrarios al proyecto (incluyendo EU, la URSS, Gran Bretafia y
Francia, potencias sin cuyo acuerdo nada habia sido aprobado en la ONU). En palabras
de Prebisch: “La idea que habia inspirado su presentacion contrariaba demasiados
prejuicios, situaciones establecidas y esquemas mentales e ideologicos amraigados.”

La reaccion de Washington fue buscar transformar al Consejo Econdmico v Social de la
OEA en organismo regional de la ONU. Furtado™ aclara que la reaccion contra la
CEPAL desde el gobiemo de EU no se atribuia en forma exclusiva a la orientacion de
su secretariado ni a la rapida penetracion de sus ideas; la CEPAL se veia como una
institucion que atropellaba a la OEA, lo que se agravd con la asencion de Prebisch a la
Secretaria Ejecutiva, en 1950. Asi, si la Comision era indeseable desde su nacimiento,
past a considerarse peligrosa bajo un liderazgo de creciente influencia en las esferas
@ Waciones Unidas, CEPAL. La CEPAL, encamacitn de una esperanza pars América Lating. Cuadernocs de la

CEPAL. Chile: CEPAL, 1985 p. 12,
W FURTADP, Celso. La Fantasia Organizada. Buenos Aires: Endeba, 1088, Pp. 03-84.
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politicas e intelectuales de la region al plantear que el orden econdmico intemnacional
condenaba a paises de la region a perpetuarse como exportadores primarios.
Especialmente, partir de los afios cuarenta, se acelera el proceso de aparicion de
cientificos sociales en América Latina quienes acorde a Rodriguez ™ son tributarios de
la historia intelectual de la region, con rasgos distintivos claramente diferenciables. La
consfitucion de la CEPAL marca la emergencia de este nuevo tipo de investigadores,
consagra una nueva forma de organizacion del quehacer intelectual, centrada en la
aplicacion de las ciencias sociales al analisis de los procesos sociales de la region con
hincapié en la investigacion realizada en grupo, en un marco previo de mayor sesgo
economicista. Simultaneamente se establece una tendencia antes poco frecuente hacia
la institucionalizacion del quehacer académico.

La hostilidad de la politica de EU hacia la CEPAL aminora en el pericdo de la Alianza
para &l Progreso (1961-1970). Como institucion de peso regional, la CEPAL permitio a
ciertos gobiernos latinoamericanos protegerse tedrica v politicamente contra las tesis
neoclasicas del FMI, y fue el Onico foro politico para coordinar y negociar con el
gobiemo de EU. El Sistema Interamericano reflejo las tensiones constantes enfre las
posiciones encontradas, en cuando a intereses, de EU por una parte, v de América
Latina, por ofro, para generar un manejo apropiado de la economia de [a region. "8

La evolucion del pensamiento de la Comision en la década de los afios sesenta se
influencid por tres elementos centrales que le imprimieron su caracter sociologico. ™
Primero, la influencid el crecimiento persistente enmarcado en la inestabilidad
macroecondmica, acentuado en algunos casos por presiones inflacionarias ™% segundo,

W Los Clentifices Sociales Latinoamericanos comeo un mievo grupo de intelectuales., en El Trimestre Economico,
Mo, 198, abril-umio, 1985, p. 943_

W Tasg actas ¥ resohaciones de sus reuniones son evidencia de los logros v refrocesos de las negociaciones en aste
espacio.

W7 El aporte socioldgico, fue dado por José Medina Echavarria. En consideracion de Bielshovsky, la expresidn mas
acsbada de la tecrizacion del auwtor en los afios cincuenta, inclusive por su influencia sobre la CEPAL, se
encuenira en el libro “Aspectos sociales del desarrello econdmiico’, 1973, En los afios sesents el antor difimdinia
en la CEPAL la sociclogia del desarrollo, cuye momento mas inspiradoe pueds ser “Consideraciones sociologicas
sobre el desamollo en América Latina’, 1963,

b El crecimiento era del orden del 5.7% anual entre 1055 y 1959 se daba en medio de una creciente inestabilidad
macroeconomica, motivada en buena medida por problemas de restricciones a las importaciones-que solo
crecieron 2.1% en el mismo periodo, ¥ 0.3% anual entre 1960 v 1064, En este contexto de aguda restriccion
externa, varios paises enfrentaban acentuadas presionss inflacionarias.
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la tendencia del proceso de industrializacion generaba un proceso de urbanizacion que
se traducia en un empobrecimiento creciente de la poblacion y la tugurizacion de las
ciudades, sintomas de la incapacidad de absorcion de la fuerza trabajadora proveniente
de la zona rural por las actividades productivas modernas y con lo que se extendia en
forma manifiesta la pobreza rural a los centros urbanos. Simultaneamente, la
democracia se consolidaba y una insatisfaccion creciente se fraducia en presiones
sociales ejercidas en la vida politica y sindical cotidiana. Finalmente, la revolucion
cubana (1959) influencid la actitud politica norteamericana expresada en el programa
de Ia Alianza para el Progreso, dirigido por la OEA, de orientacion ‘socialdemocrata’.
Ameérica Latina vivid desde mediados de la década de los afios sesenta una creciente
polarizacion politica e ideoldgica, que en algunos paises llego al enfrentamiento entre
las dictaduras de derecha y las organizaciones de la izquierda revolucionaria. Durante
esta década, la Comision mantendria dialogo con las posiciones politicas moderadas,
incluso vinculadas a la derecha del espectro politico en 1a region; mientras en el mundo
de la diplomacia internacional, lo haria con areas de la Alianza para = Progreso
relacionadas con la integracion regional (y, por tanto, con los temas como la creacion de
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio -ALALC- y de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo -UNCTAD) v en la multiplicacion de la
asistencia técnica en planificacion indicativa a los gobiemos de la region.

Bielshovsky considera la CEPAL de los afios sesenta, principalmente como un foro para
debatir ideas criticas del proceso de desarrollo en curso, su talento movilizador atraia a
la intelectualidad a un debate que gravitaba cada vez mas en tomo a tres puntos que
delimitaban la division politico ideologica: primero, la interpretacion de que la
indusfrializacion habia seguido un cursc que no lograba incorporar en la mayoria de la
poblacion los frutos de la modemidad y el progreso técnico, segundo, 1a interpretacion
de gue la industriglizacion no habia eliminado la vulnerabilidad extema vy la
dependencia, pues solo se habia modificado su naturaleza; y tercero, la idea de que
ambos procesos obstruian el desamollo. Sus interlocutores principales se hallarian en el
centro izquierdo nacionalista preocupado por las reformas sociales.

Desde mediados de los afios sesenta y hasta el fin del auge econdmico mundial en
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1973-1974 América Latina disfrutd de un crecimiento acelerado —en promedio de 6-7%
anual-. A su vez, gozd de abundante liquidez intemacional que le significaron divisas
adicionales a los ingresos de exportacion v le permitid, en apoyo del proceso de
industrializacion, expandir sus importaciones en 13.5% anual como promedio.

Tras la crisis petrolera de 1973, la mayoria de paises de América Latina optaron por
endeudarse para mantener su crecimiento -acentuando su endeudamiento inicial, o
endeudandose para estabilizar la economia. Se valieron entonces del voluminoso
reciclaje de los petrodolares disponibles. Considerando las circunstancias de la
economia mundial, las tasas de crecimiento de América Latina se mantuvieron
relativamente elevadas entre 1974 y 1980: 5.1% en promedio.

En la region, los paises optaron por estrategias distintas. Paises como Brasil y México
imprimian continuidad a la estrategia de industrializacion por diversificacion de las
exportaciones, mediante la proteccion y fuerte participacion estatal. Los paises del
Cono Sur (Argentina, Chile y Uruguay), abandonaban esa estrategia y abrian su
comercio exterior y finanzas al libre movimiento de bienes y servicios, en un proceso
que implicd una avalancha importadora de bienes de consumo, abaratados por la
valorizacion cambiaria derivada del endeudamiento. Colombia, como pais de desamollo
medio incorpord ideas de la mano con los intereses de grupos de poder especificos en
un proceso que permite la fransicion de modelo en forma clara en 1990.

La novedad que irajo la crisis internacional al pensamiento de la CEPAL fue atribuir
mayor importancia a los analisis macroecondmicos vy enfatizar al andlisis del
endeudamiento y de los requisitos para diversificar las exportaciones. Mientras en el
plano de la produccion y difusion de las ideas, la institucion entraba a partir de 1973-
1974 en una etapa rodeada por circunstancias historicas que le restaban parte de su
capacidad previa de influir en el pensamiento economico de América Latina. En esencia
operaron determinantes historicos de relevancia: falta de espacio politico y cambios en
la economia. En el primer caso se hace referencia especifica a cambios fundamentales
en el plano de los acontecimientos politicos-imupcion de las dictaduras, sobre fodo en
su pais sede, que restringen su poder de convocatoria sobre la intelectualidad
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regional™®, en el plano econdmico local yv mundial -crisis v recesion- vy, relacionada con
esto, en el plano de la historia de las ideas economicas. A juicio de Enrigue Iglesias,
Secretario Ejecutivo CEPAL (1972-1985), la etapa fue de 'sobrevivencia'.

En el plano econdmico, el fin del ciclo expansivo mundial inicid una etapa nueva de la
historia regional en dos sentidos: primero, una creciente inestabilidad macroeconomica
que perduraria mas de una década y segundo -y mas permanente- la presencia
creciente del sector financiero en el centro de los acontecimientos economicos; la fase
se caracterizaria por la nueva hegemonia del sistema financiero sobre el sistema
productivo (CEPAL, 1985). Asi, las energias potencialmente orentables a la
implantacion de sistemas diversificados de produccion  y  exporiacion  son
progresivamente  debilitadas por politicas economicas e ideologias que terminan
sirviendo esencialmente a la rentabilidad del sector bancaro, perjudicando el
crecimiento y el progreso técnico.

El Il Plan Nacional de Desamollo (Brasil) y México del auge petrolero mexicano fueron
excepciones parciales durante los afios setenta, y protagonistas de |a crisis en los afios
ochenta. El enfoque historico v de largo plazo solo resistiria como eje central del
pensamiento de la CEPAL hasta esa crisis v quedaria marginado por casi una década,
hasta su recuperacion en los afios noventa, reemplazado “por las angustias de corto
plazo”, en téminos de Bielschovsky.

A la falta de espacio politico v los cambios en la economia se sumod la decadencia de la
teoria del desamollo v la rapida aparicion de una nueva ortodoxia en cuanto al analisis
de las economias en desamollo, tal y como habia declinado el keynesianismo. En este
plano ideclogico los efectos de la adopcion de esa ortodoxia sin reservas adoptada por
parte de los paises del Cono Sur no fueron despreciables.

El trabajo de Bielshovsky es marco para la compilacion de los trabajos mas relevantes
para comprender los cambios que construyen esta escuela de pensamiento *®. Por

W Entre 1973 w 1980, la sede de la CEPAL en Chile perdia el poder de comvocatoria de la intelecmualidad
latinoamericana, dado que economistas, sociclogos, tecndcratas v politicos de tradicion democratica v progresista
smplmnme&gmmdepmhummrularmﬂhﬂe Ademis la CEPAL encaraba la antipatia de otras
m.ctlmgnpamnﬂ:rdzhmmnhﬂugmmm mmahGERﬁl,nﬂmehsfmmL;dﬂ
modelo de apertura economica que aplicsba, tal como lo hacian Chile v Uruguay.

¥ F] listado de antores resefiados en Cincnenta Afios de Pensamiento en la CEPAL. FCE y CEPAL: Chile, 1008; e
Bl Prebisch, Maria da ConceigSio Tavares, Celso Furtado, Juan F. Moyola Visquez, Osvaldo Sunkel, José
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tanto, abarca ampliamente el cuerpo de ideas e idedlogos de la CEPAL gque constituyen
de esta forma una Escuela de Pensamiento, con su pieza analitica cenfrada en el
método historico estructuralista de la periferia Latinoamericana, especializada en
fenomenos de mediano y largo plazo.

El analisis de Bielshovsky amplia y complementa la vision de Rodriguez en cuanto a
analisis de los cambios en los énfasis de las ideas desarrolladas por la CEPAL. Por ser
la tarea de Bielshovsky un analisis por década de la institucion, logra abarcar la
posicion de la CEPAL durante la década de los afios noventa, época que enmarca los
cambios politicos que signan el inicio del modelo del Consenso de Washington en la
region. En este senfido, extiende el espacio de la CEPAL como escuela para mostrar su
transformacion como institucion de la ONU.

Metodoldgicamente el cuerpo de ideas e idedlogos de la CEPAL ™ se adopta desde los
trabajos sintesis de Octavio Rodriguez v de Ricardo Bielshovsky, como miembros de la
Comision. Rodriguez, por encargo de Prebisch, revisa y sistemafiza los componentes
de las confribuciones a la economia tedrica (teoria y politica econdmica) y constituye el
segundo intento institucional de desarrollar una integracion del frabajo de la Comision;
es considerado el trabajo mas minucioso y completo en este sentido. Su frabajo
diferencia enfre fondo y forma del pensamiento en estudio. Como contenido, entiende la
concepcion del sistema centro- periferia “nicleo inicial de ideas generales e hipotesis
basicas planteadas a nivel preanalitico”. "2 La forma es constituida por el analisis, los
cuerpos tedricos que plasman y articulan con mayor precision las ideas e hipotesis.

El tfrabajo de Rodriguez incluye las restricciones y potencia de la construccion tedrica de
la CEPAL. Menciona un elemento clave, no incorporado en forma explicita: su caracter
ideclogico instrumental, que lo circunscribe a las relaciones capitalistas de mercado y lo
acerca, en sus inicios al populismo vigente en Latinoamérica en el contexto de
desamollo de sus ideas basicas.

Medina Echavamria, Femando H. Cardoso, Enzo Faletto, Anbal Pinto, José Serra, Jorge Graciarena, Marshall
Wolfe v Femando Fajnzylber.

! Inchrve 2 Bl Prebisch, Celso Furtado, Osvaldo Sunkel José Medina Echavarria, Enzo Faletto, Jorze Abumada
¥ Fernando H. Cardoso.

= RODRIGUEZ, Octavio. La Tearia del Subdesarrollo de la CEPAL. Siglo 34T Editores, primera edicidn: Méxica,
1980. B 1.
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11 EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES: LA CONCEPCION
ORIGINARIA ¥ LAS CONTRIBUCIONES FUNDAMENTALES DE LA CEPAL (1949-
1973)

La unidad del pensamiento de la CEPAL, acorde al trabajo de Octavio Rodriguez,
depende del planteamiento temprano, preanalitico (desde 1950) de lo que denomina
“concepcion originaria” del sistema centro periferia, punto de partida y vision especifica
de la condicidn econdmica de Latinoamérica. El autor desarrolla su documento entre
1970 y 1979'2 y ademas de revisar esta "concepcion originaria® de la escuela cepalina,
desamolla con consistencia ejemplar sus “contribuciones tedricas fundamentales”,
elementos claves para entender la constitucion de MSI, primer modelo en la historia del
desamollo para América Latina, v que justifican su revision.

La concepcion originaria es de caracter estructuralista '** define particularidades de la
estructura productiva de la periferia como su heterogeneidad y su especializacion. La
heterogeneidad consiste en la coexistencia de actividades donde la productividad del
frabajo es elevada con sectores de baja productividad, generada por el afraso
tecnoldgico. Su especializacion se refiere a la actividad exportadora, que se concentra
en bienes primarios. Por confraste, la estructura productiva de los centros es
homogenea y diversificada. =

Esta diferencia estructural enfre centro y periferia, soporta las funciones de cada
economia en el esquema tradicional de la division intermnacional del trabajo. En este
esquema diferenciado, la primera importa de la periferia especiaimente alimentos y

1= Rodriguez explica que su libro fue escrito, durante 5 afios, en dos intervalos: 1970-1974 (capitulos I-V, ¥ VII} ¥
]m]m@l\fm?m{)

¥ Existen fuertes discrepancias alrededor del tema de la concepcion originsria ¥ que inchiven la susencia de
reconocimients concepiial desde um principio, aspecto que la debilito fremte a las criticas neoliberales, como
resume Mallorguin, quien es citado mas adelante

"** Rodriguez menciona dos limitaciones del enfoque estrucnuralista cepaling: i) al destacar la produccion de bienes
¥ servicios examinan de forma “lateral v superficial” las relaciomes socisles en 13 base del proceso de
industrislizacion periférica, v de las transformaciones estacharales que implican; ii) no es apta para desarrollar
sus propias hipotesis sobre la desipualdad inherente a la ewolucion del sistema. Sus hipatesis mmestran que las
diferencias entre los niveles de productividad del trabajo v del ingrese medio, asociadas a las diferencias de las
estructuras productivas tiende a reforzarse mutuamente y a reproducirse. Este analisis de las diferencias, sconde a
Fodriguez, no memmWMMMEmmm&h
periferia v/o entre las de la periferia ¥ el centro; también se relacionan con las condiciones penerales en que se
realiza la acunmlacion 3 escals ommdial que pueden favorecer, entorpecer o bloguear el crecimiento ¥ la
diversificacion de la produccion en cualquier pole. Pp. 9-10.
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materias primas. En paralelo, la segunda obtiene de los centros especialmente
productos manufacturados.

El rezago estructural de la periferia le impide generar progreso técnico para integrario a
la produccion, lo que afecta la productividad del frabajo, impidiendo elevaria, en la
forma en que lo hacen los centros. Asimismo afecta negativamente la absorcion de
mano de fuerza de frabajo cuya sobre abundancia presiona a los salarios reales a la
baja, v por tanto, tiende a reducir los precios relativos de las exportaciones primarias.
De esta forma, tanto la diferenciacion en la productividad del trabajo como el deteriorno
de los términos de intercambio se wvuelven tendencias de largo plazo propias del
desamollo periférico. Estas dos tendencias explican gue la estructura productiva
periférica, aunque avance y se transforme, mantenga sus condiciones relativas de
rezago en cuanto a diversificacion y homogeneidad frente al centro.

De esta forma, centros y periferia constituyen un sistema (nico caracterizado por la
desigualdad en sus niveles de ingreso y estructuras productivas. Esta evolucion bipolar,
que permite que se reproduzcan a nuevos niveles las condiciones de heterogeneidad y
especializacion que definen el atras relativo de la periferia, se produce tanto en la etapa
de desamollo hacia afuera, como en |a fase siguiente, de industrializacion o desarrolio
hacia adentro.

Las confribuciones de teoria sustentan una posicion de politica de desamolio
fuertemente industrialista que se complementa y matiza, por analisis vy
recomendaciones de politica econdmica. Los aportes de politica revelan los supuestos
de la CEPAL sobre las relaciones entre grupos ¥ clases sociales, v sobre los cambios
que se producen en éstos con el proceso de industrializacion de la periferia.

La fransformacion entre grupos y clases, generada por la industrializacion, permite la
aceleracion yfo continuidad del mismo proceso. La burguesia industrial seria lider y el
actor mas beneficiado, inicialmente, en este proceso de transformacion estructural. A
mayor plazo, los intereses de los demas grupos capitalistas se hacen mas convergentes
y sus conflictos se atendan. Esto depende de la difusion de las actitudes de la
burguesia industrial nacional, tendientes a dar mas eficacia a la produccion, y mas
racionalidad a la gestion empresarial.



Los cambios en las relaciones de los grupos capitalistas v los no propietarios, bajo el
liderazgo de la burguesia industrial nacional, tambigén tenderan a la convergencia,
debido a que este grupo también es absorbido por un sistema economicos en que los
niveles de productividad y de vida aumentan en forma continua. Asi, los conflictos
planteados por estos grupos encontraran soluciones progresivas, en el marco de
pafrones de conducta vy formas de relacionamiento social que se renuevan y
modemizan. =

El papel del Estado complementa el funcionamiento de estas relaciones. Su papel es
altamente relevante y requiere que se amplie el ambito de sus propios intereses, dentro
de los limites compatibles con los de las distintas clases y grupos: debe promover y
tutelar los cambios generados con la industrializacion, arbitrar los conflictos v
representar y cautelar los intereses de la nacion en sus relaciones externas, impulsando
la industrializacion y asegurando el caracter nacional del desamolio, frente al capital
extranjero™. Rodriguez sintetiza asi los cambios en las relaciones sociales del proyecto
de la CEPAL™:

El proyecio mencionado -asi como el pensamiento en estudio, que lo contiene- otorga alta
prioridad a los intereses de |a burguesia industrial nacional., y por lo fanto resulta
compatible y convergente con los mismos. Posee ademds un pufic policlasista, pues
pretende rescatar los intereses de las capas medias, los sectores obreros, y en general los
vastos grupos desposeidos, a base de |a absorion economica y social que supuestaments
van logrando con la industrializacion deliberada. [...] enfoca las relaciones sociales desde
una Oplica especifica, coincidente con la de estamentos ligados al aparato del estado;
propugna la ampliacion de sus funciones y del grado de su intervencion, y postula que es
capaz de conciliar los infereses de los distintos grupos y clases, y de privilegiar los de la

nacion en su conjunto.

1% En opinion de Rodrigeez, se constituye un proyecto sociopoliico que fundaments el el caricter ideclogico del
pensamiento de la CEPAL, al hacer visibles los vinculos del proyecto con los puntos de vist e intereses de
determinados grupes de clases v sociales.

%7 La CEPAL de la década de 1950 era consciente de la necesidad de mantener una tendencia decrecients, ELI_]E‘III
prmugnmsjrmdml,enhmdadmmsnbmelml&ammd&lapuﬁma,mtmlapm
de los recursos externos en el ahormo global. P 14

= RODRIGUEZ, Op. Cit. p. 11
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Rodriguez plantea que |2 revision, lateral y superficial, de |as relaciones que plantea la
CEPAL esta vinculado al caracter ideoldgico de su pensamiento. Mo cubre las
relaciones sociales porque establece supuestos ideclogicos -implicitos— sobre ellas,
principaimente entomo al Estado: en primera instancia, lo concibe como enfidad externa
al sistema socioeconomico, capaz de aprehendero en forma consciente, v de imprimirle
una racionalidad que por si sdlo no posee. Segundo, su tutela hace factible lograr el
afianzamiento v la expansion fluida de relaciones sociales capitalistas, en las areas
“periféricas” o “subdesarrolladas”.

De ahi que, aunqgue el pensamiento de la CEPAL altere significativamente los supuestos
de la economia convencional, no supera sus marcos, a los cuales se circunscribe
fijando una posicion ideclogica. En forma consecuente, Rodriguez considera que ™

[...] pone de manifiesto que dicho pensamiento postula ideclogicamente |a reproduccion de
relaciones capitalistas de produccin en las formaciones sociales definidas como
periféricas; y que lo hace sin reconocer la existencia de una relacion basica de explofacion
entre capital y frabajo, ni el caracter antagénico que la misma imprime al conjunto de las
relaciones sociales. [..] prescinde de examinar las caracteristicas especificas que asumen
tales relaciones en el interior de las formaciones periféricas, asi como entre éstas y las
formaciones avanzadas del sisterna capitalista mundial.

[...] las contribuciones estudiadas realizan un andlisis incisivo de los sintomas del
subdesamollo que son perceplibles en la esfera de la produccion mundial, esto es, al nivel
de las fuerzas productivas y de su fransformacion. Pero debido a su caracter ideoldgico, no
logran captar esos sinfomas como expresion del proceso socioeconamico global en el cual
se inscriben, ni vincularos al contenido de clase de la explotacion existente en |a periferia, y
entre ésta y los grandes centros capitalistas.

Rodriguez -en su rigurosidad- reconoce la insuficiencia en su trabajo para detectar el
caracter ideologico del pensamiento de la CEPAL usando dnicamente su analisis y sus
supuestos implicitos. Recomienda “tener en cuenta las circunstancias historicas en que
dicho pensamiento se origina y desamolla”. ** Sin embargo, compara el proyecto de la

5 Thid p. 12.

0 E] prado de detslle requerido supera los objetivos de su trabajo sobre revision v sistemnatizacion de los
componentes dal pensamiento de la CEPAL para sefialar “cusles son v de que dependen sus alcances y
limitaciones™. Thid. p. 1
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CEPAL de la década de 1950 con las ideologias populistas presentes en algunos
paises latinoamericanos desde 1930 y vigentes para esa misma década. Diciendo que

[.-.] parecen formar parte de un mismo movimiento general de ieas, signado por una dara
tendencia progresista. Ambos [proyectos] propugnan realizar cambios economicos y
sociales que suponen el afianzamiento de los grupos mas dinamicos de la clase capitalista,
perc que ademas contemplan la gradual absorcion economica e integracion social de los
vastos grupos pertenecientes a las clases desposeidas. [..] los cambios propuestos
presentan visos de viabilidad, pues con distintos mafices y grados de éxito segin los casos,
varias alianzas de poder de corte populista intentan llevarios a la practica. '™

De los elementos que considera populistas en el pensamiento de la CEPAL, resalta su
caracter nacional y popular (contribuciones de la década de 1950), y la tonalidad
estatizante. Esta altima, sin legar al estatismo, se agudiza en la década de 1960 junto
con el reformismo de sus posiciones, gque generan una nueva aproximacion ideoclogica
al populismo, mientras se desdibuja el caracter nacionalista del proyecto.

Fendmenos documentados por la CEPAL a inicios de la década de 1960 manifiestan la
crisis del proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones. Los problemas
resefiados incluyen “la lenta transformacion de la agricultura, el aumento continuo del
desempleo vy del subempleo, la proliferacion de condiciones de marginalidad, la
concentracion del ingreso y la rigueza, la pertinaz tendencia al déficit comercial y el
consecuente incremento de la deuda extema, la presencia del capital extranjero en la
produccion manufacturera vy, en diversos casos, la manifiesta agudizacion de las
tensiones sociales y politicas" ™ Lo anterior justifica que las investigaciones de la
década en la CEPAL se destinen a explicar dicha crisis, asi como la incorporacion del
énfasis dado al Estado como impulsor y gestor de la reforma agraria que, junto con la
indusfrializacion, se convierte en pilar basico de la politica de desamollo.

Se proponen reformas para modificar la estructura de |a propiedad agraria v lograr una
distribucion mas equitativa del ingreso se hacen “mas directas e incisivas" ™. También
aumentan las preocupaciones por los aspectos sociales del desarrollo, generando

W Thid p. 13.
92 Thid p. 13.
™ Thid p. 14.
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nuevas recomendaciones en el ambito de las politicas laboral y social.

La posicion inicial de dar importancia a la colaboracion fransitoria del capital foréaneo,
sujeta a controles y previsiones, para propugnar un fipo de indistrializacion v de
desamollo eminentemente nacional se impacta con la presencia creciente de la
inversion privada extranjera yio de las empresas transnacionales en los sectores mas
modemos y dindmicos de las economias lafincamericanas. Este aspecto no es
ignorado en los documentos de la CEPAL, pero tampoco se integrado a su
interpretacion tedrica, por lo cual no existen propuestas de polifica bien definidas.

La década de 1960, observa el acento del reformismo y del intervencionismo en el
pensamiento de la CEPAL. En confraposicion, los supuestos sobre los cambios en las
relaciones sociales y la funcion plausible del Estado en ese campo, pierde la viabilidad
de la década previa. Rodriguez lo sintetiza en los siguientes términos =

[..] e pensamientoc de la CEFPAL del segundo decenio no regisfra ningdn avance
significafive en la inferpretacion del proceso global de desarrollo; y simultaneamente, hace
mas explicitas e incisivas sus propuestas de transformacion econdmica y social, en
circunstancias que, en varios casos, se rompen las alianzas de poder de corfe populista que
parecian ctorgarles sentido historico.

Como se ha mencionado, debido al caracter idecldgico originario de la CEPAL, no se
examinan las relaciones en forma satisfactoria v se postula su fransformacion en
sentido general. Por esto, visualiza los cambios al impulso de las relaciones entre las
clases sociales y de su caracter antagonico, como anomalia y no como realidad. De ahi
que su propuesta sea adecuar |a realidad a los patrones ideales de normalidad
establecidos en forma implicita o explicita, en sus contribuciones a la economia tedrica,
especialmente desamollada por el trabajo de Radl Prebisch. =

Documentos claves iniciales de la CEPAL '™ presentan las ideas que conformaron el
sistema centro-periferia. Estos fueron desamollados durante, al menos 22 afos, por

™ Thid p. 15.

¥ Las criticas de Fodrigeez a la CEPAL se aplican también a la obra de Rail Prebisch va que la mayvoria de las
contribuciones hechas 2 la economia tedrica que se examina, son parte de esta obra.

1 DREBISCH, Raul El Desarrollc Economice de la América Latina y algunos de sus principales Problemas
{1940); y CEPAL, Estdio Econémice de América Latina (1949).
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Rall Prebisch desde 1927 y se relacionan con el manejo de la economia argenting;
aguellos especificos de la posguerra incorporan intentos de comparaciones de la
experiencia nacional con la de ofras economias latincamericanas para llegar a
generalizaciones sobre tendencias y problemas comunes. De la experiencia econdmica

argentina, presente en los trabajos previos a la CEPAL de Prebisch v que la
influenciaron como Escuela, Rodriguez destaca los siguientes:

1. Abandono del patron oro (1929) y establecimiento de confrol de cambios {1931).
Considera la fransformacion de las reglas del juego del comercio y las finanzas
internacionales de la Gran Depresion, a una imposicion de las circunstancias.
Sefiala que en 1933 las exportaciones argentinas debian aumentar 78% en
relacién con las previas a 1929 para acceder con ellas a la misma cantidad de
manufacturas importadas. Esto se vincula 2 un factor que ocupa un lugar
destacado para analisis posteriores de la CEPAL: la declinacion coyuntural de los
precios relativos de las exportaciones primarias. *

2. Aspectos relacionados con la vulnerabilidad de la economia argentina.

2.1 Las obligaciones de la deuda externa argentina duplicaron en 5 afos su valor de
1928, en oro.™ La caida de los términos de intercambio se asocia a una eclosion del

U7 Los quince docwmentos, citados por Rodriznez, sobre el rabajo previe de Prebisch que deriva en la concepcion
centro-periferia son: El Régimen de Pool en el Comerico de Cames, Informe Técnico para la Sociedad Fural
MMMlﬂﬂhcmmmyhﬂmMﬂ{mEmEcmm
Aires, 1933), La Inflacion Escolastica v la Moneda Argentina (en Fevista de Economia Argentina, Buenos Aires,
Mos. 193-194, julic ¥ agosto , 1034); Banco Central de la Repiblica Argenting Memoria (1938 v 1942), El
Patron Oro ¥ la Vulnerabilidad Economica de MNuestros Paises (en Revists de Ciencias Econdmicas, Buenos
Aires, 1944), Observaciones sobre los Planes Monetarios Internacionales (en El Trimestre  Econdmico, México,
JW&IMLWM&EEMMM%WME@EEMMH
del Banco Central™, v “Analisis de s Experiencia Monetaria Arpenting™ (extractos de Memorias Annales), en La
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Universided de Buenos Aires, 1944); Banco de México, Memaria: Primers Reunitn de
Tecnices sobre Problemas de Banca Central del Continente Americano (México, 1046, pp. 25 v s5); Infroduccion
a Eeynes (Mexico, Fondo de Cultura Economica, 1947); Introduccion sl Curso de Dinarnica Econamica, Revista
de la Facultad de Ciencias Econcmicas (Buenos Aires, junio de 1948); Apuntes de Ec ia Politica, dinamica
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P8 Var Prebisch, 1934,
B Thid Mo. 193, p. 12.
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endeudamiento, que intensifica las relaciones econdomicas Arngentina-Gran Bretafia,
quien establece las condiciones que la nacion latinoamericana debe cumplir para no
excluirse de los beneficios para agricultores del imperio britanico.

2.2 Escasez de importaciones ligada al rearme en Europa y a la recesién de EU (1937-
1938).

3. Los analisis de las evidencias de la vulnerabilidad econdmica buscan mostrar
que los movimientos ciclicos de la economia argentina se originan en los de los
paises indusfriales. " Prebisch explicita (1944) que EU sustituye a Gran Bretafia,
como “centro ciclico principal”, mientras los paises latinoamericanos estan en la
“periferia del sistema economico®**. A diferencia del espacio previo, EU tiende a
presentar un balance superavitario y atraer reservas intemacionales tanto en
periodos de auge como en los de contraccion de la actividad econdmica, lo que
enfrafia el peligro de una propension al desequilibric cronico en el comercio
mundial de la posguerra.

4. Aceleracion de la industrializacion argentina a raiz de 1as dos guerras mundiales
y de la depresion intermedia, que obligan al pais a producir intemamente parte
de los bienes que no puede importar. En 1943 se propone la adopcion de una
politica de industrializacion deliberada como solucion a los problemas de balanza
de pagos, que incluye el aumento a las importaciones de bienes de capital. Para
1944 la recomendacion se hacia extensiva a otras economias de América Latina.

Estos antecedentes de la concepcion onginal (dada solo hasta 1949), son
reorganizadas y proyectadas entorno al examen de dos tendencias de largo plazo:
primero, e surgimiento de un proceso espontanec de industrializacion en las
economias periféricas, y segundo, la tendencia al deterioro de los precios relativos de
las exportaciones primarias de las economias periféricas.

El “desarrollo econdmico™ es en Olitima instancia para la CEPAL un proceso de
acumulacion v progreso técnico, del cual resulta la elevacion persistente del producto

" Las ideas de Prebisch al respecto se precizan més en sus documentos para el Banco Central o aguellos
relacionados con su sctividad académica.

Wl %jer Prebisch, 1046.

W2 “er Drebisch, 1972 y 1048,
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por hombre ocupado; es, en su mayor nivel de abstraccion

[.-.] &l aumento del bienestar material, normalmente reflejado en el alza del ingreso real por
habitante, y condicionado por el incremento de la preductividad media del frabajo. Este
incremento se considera dependiente de la adopcion de métodos de produccion, indirectos
cuyo uso implica el aumento de la dotacion de capital por hombre ocupado. A su vez, la
mayor densidad de capital se va logrando a medida que la acumulacion se lleva a cabo,
impulsada por el avance tacnico, necesario para asegurar su continuidad.

En este nivel, las ideas sobre desamollo econdmico de la CEPAL coinciden con las
lineas generales de las teorias del crecimiento de origen neocldsico y keynesiano,
como proceso de acumulacion de capital (ligado al progreso tecnoldgico), mediante el
cual se logra la elevacion gradual de la densidad de capital v el aumento de la
productividad del trabajo y del nivel medio de vida. Sin embargo, se diferencia la
Comision en que no considera una economia fipo, aislada, sino que husca dilucidar las
caracteristicas del proceso al propagarse las técnicas capitalistas de produccion en un
sistema econdmico mundial con centros y periferia que signan una idea de desarrolio
desigual originario.

Los centros se consideran como las economias “donde primero penetran las técnicas
capitalistas de produccion”, mienfras la periferia “esta constituida por las economias
cuya produccion permanece iniciaimente rezagada, desde el punto de vista tecnolgico
y organizativo™ "* Asi, centros v periferia se consfituyen historicamente como resultado
de la forma en que el progreso técnico se propaga en la economia mundial. En el
Estudio Econdmico de América Latina (1949), se plantea en los siguientes términos:

La propagacién universal del programa técnico desde los paises originarios al resto del
mundo ha sido relativamente lenta e imegular [...] las nuevas formas de producir en gue la
técnica ha wenide manifestandose incesantemente solo han abarcado una proporcion
reducida de la poblacion mundial.

El movimiento se inicia en la Gran Bretafia, sigue con distinfos grados de intensidad en el
confinente europeo, adguiers un impulse extracrdinario en EU, y abarca finalmente al
Japon, cuando este pais se empefia en asimilar rapidaments los modos occidentales de

W RODRIGUEZ, Op. Cit. pp. 25-26.




produccion.

En la periferia, se parte entonces de un atraso inicial, y al transcurmir el periodo de
“desamollo hacia afuera” (gque describe la orentacion hacia el desarmollo de las
exportaciones) ™, las nuevas técnicas se implantan en los sectores exportadores de
productos primarios y en algunas actividades econdmicas relacionadas en forma directa
o indirecta con la exportacion. Acorde a la CEPAL, este modelo se caracteriza ademas
por circunscribirse a zonas estrechamente vinculadas con la economia internacional,
mientras cuenta con la inversion extranjera como elemento principal. **

La estructura productiva de la periferia, condicionada por la economica, al constituirse
impulsada por la expansion de los centros, en el marco de las funciones de la division
internacional del trabajo, adquiere dos rasgos fundamentales: primero, su
especializacion y segundo, heterogeneidad 7. En contraste el centro es diversificado y
homogeneo. Este es el caracter estatico de los conceptos centro y periferia.

Pero éstos, ademas tienen una connotacion dindmica relacionada con los diferentes
ritmos de aumento de la productividad media del trabajo, registrados en cada polo del
sistema economico mundial, derivada de sus estructuras productivas. ' Ademas, esa
desigualdad estructural explica, en dltima instancia, el deterioro de los términos de
intercambio que, unido a la diferencia en las productividades, implica diferencias en los
ingresos medios. Tampoco permite esta diferenciacion alcanzar en la periferia los
niveles de ahomo v tasas de acumulacion de los centros, lo que limita las posibilidades
de eliminar o reducir el rezago estructural de la diferenciacion de ingresos vy
productividades. En sintesis, la desigualdad es estructural y, también la diferenciacion
entre productividades e ingresos medios, interactdan y se refuerzan reciprocamente.
Desde un punto de vista conceptual, 1a disparidad dinamica de las productividades del
trabaijo vy la diferenciacion creciente de los ingresos medios, se vinculan entre si a través
™ CEPAL, 1949, p. 1.

45 Yer Prebisch, Sesion Comité Plenario, 11 de febrero de 1952, Doommento E/CN 12AC 1615 p. 26 citado en

Fodriguez, 1980 p. 309.

W& Yer Maciones Unidas, Problemas Tedricos v Practicos del Crecimiento Econtmico, Santiaze, 1973, pp. 3-4.

“T El concepto de heterogeneidad estructural es introducido por Anibal Pinto, El Trimestre Econdimico, No. 125,
enero-marzo de 1965

“¥ El rezago relative de su propia estructura impide a la periferia generar progreso técnico e incorparario al proceso
de produccion come lo hacen los centros.
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de los postulados relativos al deterioro de los términos de intercambio de bienes
primarios de exportacion de la periferia por bienes industriales de exportacion de los
centros. Este deterioro de los t2éminos de intercambio implica el la reduccion en el
tiempo del poder de compra de bienes industriales de una unidad de bienes primarios
de exportacion. Pero mas que la reduccion de los precios relativos, aclara Rodriguez, la
CEPAL destaca y examina sus implicaciones en cuanto a ingresos reales generados en
la produccion de esos mismos bienes. *#

Si se admite e supuesto de que la productividad industrial aumenta mas que la
primaria, |a caida de la relacion de precios implica que la tendencia a la disminucion de
la relacion entre ingresos; mas adn, los ingresos reales medios se diferencian a través
del tiempo con mas intensidad que las productividades. Si este razonamiento se
extiende a las relaciones entre periferia y centros, la tendencia al deterioro, enmarcada
en la hipotesis de la desigual evolucion de las productividades, implicara que los
ingresos reales medios se diferencian y, en especial, que el de la periferia crece a un
ritmo menor que [a productividad del trabajo. Documentado por la CEPAL:

Si en los precios se reflejara estriciaments el menor costo que el progreso tecnico fras
consigo, los precios industriales disminuirian mas gue los primarios, en virbud de ser mayor
el incremento de producfividad en la industria que en las actividades primarias [...] La
relacitn de precios se habria movido asi en favor de la produccion primaria, y e indice de
esa relacion, o lo que es igual, de los terminos de intercambio, subiria en consecuencia. [...]
si los términes de intercambio aumentaran de 100 a 150, ello nos indicaria que con la
misma cantidad de productos primarios que antes, se podria adquirir shora un 50% mas de
arficulos industriales. Los productores primarios se enconfrarian de [..] igualdad de
condiciones que los indusfriales para compartir con ellos los frutos del progreso técnico,
pues podrian adquirir mayores canfidades de articulos y de mejor calidad. Sin embargo, si a
pesar del mayor descenso de costo en los articulos industriales, el indice de la relacion de
precios se mantwviese en 100, significaria que los productores primarios no solo han
recibido parte del frufo de la mayor productividad industrial, sine gue no han podido retener
para =i fodo el provecho de su propio progreso técnico, por haber tenido que ceder parie de
&l a los produciores industriales. Esto no quiere decir que los productores primarios se
encuentren en peor sifuacion que antes; todo depende de la magnitud del incremento de

L WVer Anexo 4. Fomunla Resumen del Fenomeno del Deterioro de los Términes de Intercambio.
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productividad gue hayan logrado y de la parte gque transfieran a los productores industriales;
si el indice ha bajado BO, por ejemplo, los productores primarios obtienen 20% menos de
articulos industriales, por la misma cantidad que antes de productos primarios; mas si para
obiener esa misma cantidad necesitan la mitad de horas de frabajo gue antes, comprarian
ahora un 80% mas de articulos industriales con una hora de trabajo, en vez de wn 100%
mas, como ocurmiria si hubiesen podido aprovechar todo el frulo de su propio progreso
técnico, o mayor cantidad adn, si les fuera dado compartir el fruto del progreso técnico
logrado por el sector industrial, en caso de ser ese progreso técnico mayor que el del secior

primaria. ™

Rodriguez reitera el significado del deterioro “gue realmente interesa” a la CEPAL desde
el punto de vista conceptual: la sola desigualdad de los ritmos de aumento de la
productividad del trabajo supone gue los ingresos medios se diferencian; si ademéas se
produce deterioro, los ingresos medios se diferenciaran en mayor medida; “el deterioro
implica que los frutos del progreso técnico se concentran en los centros industriales”. ™
Un segundo significado, en términos cuantitativos del desamollo, es que el deterioro de
los términos de intercambio implica que en las economias periféricas el ingreso medio
aumenta menos que la productividad del trabajo (dichas economias pierden parte de los
frutos de su propio progreso técnico, que transfieren parcialmente a los centros).

El deterioro de los términos de intercambio cuenta con tres formalizaciones iniciales que
generan, al interior mismo de la CEPAL, divergencias en cuanto a las causas gue lo
generan.'= Estas formalizaciones son legitimamente diferenciables por su amphitud de
contenido v sus instrumentos de analisis. Aveces se sostiene que la argumentacion de
[a CEPAL se refiere especialmente a la sobreabundancia v el escaso poder de
negociacion de la fuerza de trabajo, caracteristicos de las economias periféricas, v a
sus efectos sobre los salarios. Otras veces se aduce que la explicacion se fundamenta
en la disparidad entre las elasticidades-ingreso de la demanda de importaciones de
periferia v centro: el valor de dichas elasticidades se supone mayor gue la unidad en la
primera y menor que uno en el segundo.

= CEPAL, 1949, pp. 49-50.
= RODRIGUEZ, Op. Cit,, p. 20
#2Thid Versién contable Pp. 43-50, Versién ciclos Pp. 50-58 v Versitn Indismializacian Pp. 92-97.
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Rodriguez llama version contable de la teoria del deterioro de los términos de
intercambio a aguélla que no busca investigar causas sino significacion en términos de
ingreso, las razones por las cuales implica la diferenciacion del nivel de ingreso real
medio enfre centros y periferia. Sus instrumentos son de tipo contable o de definicion; y
s0lo abarca una pequefia parte de las ideas frente a los términos de intercambio.

La version ciclos, como segunda formalizacion de |a teoria del deterioro de los téminos
de intercambio examina sus causas y las de la diferenciacion de ingresos. Su
explicacion se basa en la creciente desigualdad enfre los salarios de la periferia vy los
del centro, y en las condiciones de estructura que lo posibilitan. En esta version se
adaptan insfrumentos de la teoria convencional del ingreso, que buscan analizar la
dinamica del crecimiento ciclico del sistema centro-periferia. Su complejidad de analisis
exige incorporar un espectro mas amplio de ideas que constituyen su concepcion
general del sistema.

La tercera formalizacion, se denomina por parte de Rodriguez como  version
industrializacion, e intenta conectar el deterioro v la diferenciacion de ingresos con el
proceso de industrializacion periférico. Emplea instrumentos de la teoria neoclasica de
los precios. Aqui, el deterioro de los precios es causado simultdneamente por la
disparidad entre las elasticidades-ingreso de la demanda de importaciones de periferia
y centro y por la desigualdad entre ambos en cuanto a la penetracion de la tecnologia v
a los niveles de productividad del trabajo v de salarios.

Para alcanzar niveles mas alfos de productividad e ingreso, la estructura sectorial de la
produccion vy del empleo sufre una transformacion; al aumentar estos niveles, |a
demanda crece y se diversifica, modificandose también su composicion: se incrementa
con mayor intensidad la de bienes industriales y de servicios que la de bienes primarios.
En paralelo, la mayor productividad permite satisfacer estas demandas crecientes por
medio del cambio en la composicion sectorial de la produccion, gue a su vez Supone un
cambio en la composicion sectorial del empleo. Asi, tanto la produccion como la
ocupacion deben crecer a mayor ritmo en los sectores secundario y terciario que en el
primario. El progreso técnico en e sector primaro permite y estimula el mayor
crecimiento de la ocupacion en los ofros sectores mas dinamicos. El documento del
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Estudio, ademas, incorpora el papel del Estado en esta dinamica de ocupacion

La forma en gue se distribuye la poblacidn occupada no es arbifraria [...] depende
principalmente del estado de la técnica producfiva y de la canfidad y calidad de los recursos
[-..] que permitan aprovechar aguélla. En un estado primifive de la técnica, es logico que
dada la escasa productividad se absorba una buena parte de la poblacion activa en la
obiencion de aimentos y materias primas y en su elaboracion rudimentaria. Pero conforme
avanza la técnica y se requiere menos gente para obtener mas productos primarios, el
sobrante de poblacion acfiva y el incremento natural que va operandose en esie se van
empleands en las actividades industriales, los fransportes y el comercio, como
consecuencia de la expansion de los mercados y de |a especializacion y diversificacion de la
produccion. Asimismo, conforme se acrecienta la productividad y el ingreso real por hombre,
aumenta la demanda de ciertos servicios personales, y el estado ademas, a medida que se
extienden sus funciones, va absorbiendo una proporcion creciente del incremento de este

ingreso real y también de la poblacién activa, "5

El permanente excedente de mano de obra se considera la causa fundamental del
deterioro, al presionar en forma constante los salarios de la produccion primaria de
exportacion vy, a través de ellos, los precios de ese sector. Se reconoce que

[-..] la tendencia persistente al empeoramiente de los términes del intercambic. Se frata de
un fendmeno esencialmente dinamico; [...] se explica por la relafiva lenfitud con que el
desarrollo industrial en el mundo va absorbiendo el exceso real o potencial de poblacion
activa dedicada a acfividades primarias. El progreso técnico, [...] fiende a hacer que
disminuya la poblacion ocupada en la produccion primaria. Pero esta disminucion ha venido
operandose historicamente con  gran lenfitud; mienfras tanto, sobrevienen ofras
innovaciones en la técnica productiva, que imponen la necasidad de nuevos reajustes en la
distribucion de la poblacion ocupada.

Hay asi, en general, una relafiva abundancia de potencial humano en las actividades
primarias, que fiende a presicnar continuamente sobre los salarios y los precios de los
productos primarios e impide asi a la periferia compartir con los centros indusfriales el fruto
del pregreso técnico logrado por éstos. Mas adn, impide a aquella retener una parte del frufo
de su propio progreso tecnico.

= CEPAL, 1848, pp. 11-12.
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Asi, la tendencia al deterioro se manifiesta con las fluctuaciones ciclicas que
caracterizan al capitalismo. Durante sus fases de auge los precios primarios aumentan
mas que los industriales, pero bajan mas en las de declinacion. Esta baja es tal que los
precios de los productos de exportacion de la periferia pierden en el momento de
contraccion mas de lo que habian ganado en las de auge, de donde resulta la tendencia
a largo plazo del deterioro de los términos de intercambio.

Influye en este comporiamiento de los precios, y de su tendencia al deterioro, la mayor
aptitud de la fuerza de trabajo de los centros para generar mayor aumento o menos
compresion en los salarios. De igual forma, los empresarios cuentan con mayores
ventajas en los centros para cuidar sus beneficios, mientras gue en la periferia operan
en general en forma mas atomizada v centrados en los primeros eslabones del proceso
produciivo. La demanda de los bienes primarios de la periferia es derivada vy
dependiente de la de bienes finales de la economia del centro. Asi, los empresarios de
las economias del centro estan pueden generar presiones en las depresiones del ciclo,
sobre quienes los preceden en la cadena productiva para restablecer sus niveles de
ganancia a partir de los precios monetarios de los bienes primarios que adquieren. Los
términos CEPAL ™ para describir el fenomeno, son concordantes.

La concepcion inicial del sistema centro-periferia considera la industrializacion como “un
hecho real y un fendmeno espontaneo, e indica la existencia de un cambio en el modelo
0 pauta de crecimiento periférico; del desamollo hacia afuera, basado en la expansion
de las exportaciones, al desamollo hacia adentro, basado en la ampliacion de la
produccion industrial” '*=, en términos de Rodriguez. Principales problemas. 15

[-..] antes de la Gran Depresion, los paises de América Lafina crecieron impulsados desde
afuera por el crecimiento persistente de las exportaciones. Nada autoriza suponer, al menos
por ahora, que este fenomeno haya de repefirse, con analoga intensidad, salve en casos
muy particulares. Ya no se presenta la alternativa entre seguir creciendo ngurosamente de
ese modo, o bien crecer hacia adentro, mediante la industrializacion. Esta difima ha pasado
a ser el modo principal de crecer.

4 CEPAL, 1949, p. 61.

= RODRIGUEZ, Op Cit, p. 33.
2 Thid.
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Esta industrializacion real y espontanea de la concepcion del sistema centro-periferia,
se vincula a aspecios coyunturales y a elementos estructurales que transformania
economia mundial gue incluyen consecuencias de relevancia para la periferia:

1. Acontecimientos coyunturales como las dos guerras mundiales v la crisis entre
ellas. Las principales consecuencias de las guerras incluyeron barreras a las
importaciones con dinamizacion de la demanda de exportaciones y, de esta
forma, de la demanda intema de la perifenia; circunstancias que se constituyeron
en fuerzas de impulso a la actividad industrial latinoamericana. La crisis de los
anos treinta, por su parte, provoca una drastica reduccion del precio v el volumen
de las exportaciones primarias que se suma a una situacién de endeudamiento
para producir escasez aguda de divisas. Se restringen entonces importaciones a
través de la politica cambiaria y arancelaria o de Ia prohibicion directa. Por otra
parte, las medidas tendientes a mantener el nivel de ingreso y de empleo inciden
favorablemente sobre la demanda de bienes cuya oferta esta limitada. Surgen
asi condiciones favorables para la produccion intema de manufacturas
sustituyendo sus similares de importacion.

2. Transformaciones de estructura en la economia mundial como la sustitucion de
Gran Bretafia por E.U. como centro ciclico principal (1920) y que se vinculan a
caracteristicas como el caracter relativamente cerrado de este nuevo centro v a
su tendencia a la reduccion de su coeficiente de importaciones.

“El centro cidico britanico, de economia esencialmente complementaria a la de la vasta
periferia, fransmitia las oscilaciones ciclicas a través de los movimientos del balance de
pagos. En las fases depresivas, las importaciones del centro sufrian una confraccion mayor
y mas acelerada que sus exportaciones, con &l consiguiente deficit comercial, y pérdida de
reservas por parte de la periferia. Pero en la fase opuesta, el centro tendia a trasladar
rapidamente la expansion mediante el fuerte dinamismo de sus importaciones, saldandose
al cabo de poco tiempo el anterior déficit comercial de la periferia. Asi puss, desde &l punto
de vista de ésta, los déficit exfernos onginados en las confracciones eran compensados por
los superavit de la fase opuesia, tendiéndose de este modo al equilibrio a largo plazo en la
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balanza comercial ~ "

3. Consecuencias del cambio de centro ciclico principal. Desde los afios veinte v,
especialmente desde la crisis de los afios freinta, cuando la influencia de la
economia de EU se vuelve decisiva, la economia mundial, cambia. En las
confracciones ciclicas se produce igualmente la tendencia al superavit de su
halanza v a la absorcion de metalico, esto no cambia. Sin embargo, en los
periodos de auge, con el bajo coeficiente de importaciones, la transmision de la
expansion econdmica a la periferia a través de las importaciones de productos
primarios resulta relativamente lenta, tendiendo a perpetuarse el déficit comercial
durante un tiempo mas prolongado. Durante esa fase, ademas, sobrevienen
nuevas reducciones del coeficiente de importaciones del centro, que generan
una tendencia al superavit cronico del balance periférico, v a la continua
absorcion de oro por parte del nuevo centro ciclico.

Esta tendencia al superavit cronico del balance periférico constituye una fuerza de
impulsion del proceso espontanec de industrializacion de la perferia, pues el
continuamente reiterado déficit externo, induce a la adopcion de medidas restrictivas de
las importaciones, originando estimulos para sustituilas por produccion intema de
manufacturas. Asi, el caracter mas cemrado de la economia del nuevo centro ciclico
principal se refleja en un desamollo periférico también mas cerado, bajo pautas
lamadas indistintamente de industrializacion, susfitucion de importaciones o desarrolio
hacia adentro.

La concepcion del sistema centro-periferia presenta, acorde a la CEPAL, tres problemas
econdmicos (en el ambito de Ias relaciones economicas intemacionales) similares en
los paises periféricos, principalmente en los latinoamericanos durante la fase de
indusfrializacion, como 9...] una etapa mas en el fenomeno de propagacion universal de
las nuevas formas de la técnica productiva, o si se quiere, en el proceso de desarrolio
organico de la economia del mundo®. =2

=T Thid p.35.
8 Exmgin, p. 1.
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1. La tendencia al desequilibro externo, relacionada con las alteraciones que
implica el cambio del centro ciclico principal en la economia mundial. Tal
tendencia se entiende como inherente al proceso de industrializacion de la
periferia, debido al desajuste entre el elevado aumento de la demanda de
importaciones inducido por dicho proceso, v [a tasa de crecimiento relativaments
reducida de la demanda de productos primarios de exportacion del centro.

2. La tendencia al deterioro de los términos de intercambio, que se perpetlia
duramte la nueva etapa del desamollo periférico, por la perduracion de los
problemas de empleoc subyacentes en dicho fenomeno. La tendencia al
desempleo es caracteristica de |a periferia ya que comienzan el proceso de
indusfrializacion en condiciones de sobreabundancia de mano de obra
-peculiares de su especializacion y heterogeneidad estructural- mientras se ven
compelidas a usar técnicas intensivas en capital, generadas en la lenta y gradual
evolucion economica de los cenfros, e inadecuadas teniendo en cuenta la
dotacion relativa de los recursos periféricos. No es extrafio entonces que la
demanda de fuerza de frabajo marche con retardo respecto a la oferia generada
por el propio proceso, en tanto éste desplaza mano de obra de los sectores
productivos técnicamente rezagados, artesanales o agricolas, e incide sobre las
variables demograficas, acelerando el crecimiento poblacional. A esta
inadecuacion tecnologica se suma el gue los efectos indirectos de la inversion
sobre el empleo, debidos a la demanda adicional de frabajo del sector productor
de bienes de capital, no se producen en la periferia, sino en los grandes centros
industriales. Se comprende asi que durante el proceso de industrializacion de la
periferia tienda a subsistir la desocupacion, a no ser gue se logre contramrestaria
mediante una politica deliberada de desamollo econdmico.

3. La inadecuacion de las técnicas de los centros, desarrolladas en paralelo al
sostenido aumento de su ingreso medio. Cuando 2 periferia atraviesa la fase de
desamollo por la via de la industrializacion, se toma necesario adoptar esas
mismas técnicas de gran escala y elevada densidad de capital, en condiciones
de rezago en lo que respecta a niveles de ingreso y capacidad de ahorro, atraso
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que se traduce en problemas de utilizacion y acumulacion de capital. Por un
lado, las técnicas se vierten en unidades poductivas de gran escala, en tanto los
hajos ingresos aparejan insuficiencias de mercado, con su consiguiente
subutilizacion de ingresos. Por ofro lado, mientras desaprovecha capital, la
insuficiente capacidad de ahomo impide elevar sustancial v rapidamente los
niveles de productividad en mulitiples sectores y actividades, de manera que
sigue comprometida la eficacia del sistema, v la propia capacidad de ahormo. De
los estrangulamientos sectoriales se destaca la inadaptacion de la
infraestructura, heredada del periodo de desarrolio hacia afuera y conformada de
acuerdo con las necesidades de la especializacion primario-exportadora.
Las principales dificultades del proceso de industrializacion se relacionan entonces con
la inadecuacion de la tecnologia; pero se consideran ademas vinculadas a la estructura
de la propiedad y tenencia del suelo de la agricultura periférica, donde coexisten
[atifundio v minifundio, ¥ proliferan formas precarias de tenencia, condiciones que
tienden a generar desocupacion y a limitar la oferta agricola. ™ Asi, las condiciones
propias de la estructura de la agriculiura lleva al uso de técnicas que economizan
trabajo, en desmedro de otras que lo utilizan en mayor proporcion y gue aumentan mas
la productividad de |a tierra; y [as que, por lo tanto, generan problemas de empleo y de
inflexibilidad de la produccion. En sintesis, explica Rodriguez,

[...] durante el proceso de industrializacion perdura el deterioro; s2 manifiestan problemas de
balance de pagos y de absorcion de mano de obra; se producen desajustes intersecioriales
de la produccion (carencias de infraesiructura, de oferta agricola, etc.), y persisten las
dificultades en la utilizacion y acumulacion de capital. Pero esios rasgos comunes aparecen
con diversa intensidad en los distintos paises, de manera tal que el proceso adquisre en
cada uno de ellos connotaciones diferentes. Asi, la tendencia al déficit externo sera
sensiblements menor que el promedio, y aln podra ser confrarrestada en casos especiales,
¥ La excesiva concentracion de tierra dificulta su pleno wso por la gran magnimud del capitsl reguerido para
explotarla; el mantenimiento de tierras improductivas results visble, ¥ sim deseable para propistarios con grandss
rentas, porque es defensa eficaz contra la inflacion, v contribuye a su prestigio social. Como desde el punio de
wista privado la mano de obra tiene 1 costo que incita a sustitoirla por capital, el latifundio tende 3 mecanizar el
trabajo agricola. A su wez, la incapacidad del minifimdio para capitalizarse y sumentar los patrones de
productividad tambisn dificulta la expansion de la oferta ¥ la retencion de la ferza de trabajo. Finalmente, el
régimen de tenencis de la tierra bajo amiendo o en ofras formas precarias de relacion comduce a optar por
inversiomes cuyo valor no se agrega al de la propiedad, como maguinas ¥ equipos, que shorman mano de obra.
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cuando la demanda del producto basico de exportacion presente excepcional dinamismo. O
bien la tendencia al desemplec sera mas o menos grave, dependiendo de las condiciones
histéricas especificas del desarrollo previo, como lo lustra la consideracion comparativa de
las caracieristicas de la agricultura mexicana y de la argentina; mas adn, distintos seran los
problemas que plantea la ufilizacion y acumulacién de capital, segan los niveles de ingreso
alcanzados durante el desarrollo hacia afuera, etcétera. ¥

Estas tendencias y contradicciones generales son expresiones de la persistencia del
rezago estructural caracteristico de la periferia; resultan de la forma como la estructura
produciiva se transforma durante la fase de desarmolio hacia adentro, sin que se logren
eliminar las diferencias de estructura respecto al centro, que se reiteran a nuevos
niveles. La industrializacion comienza a partir de las condiciones de especializacion y
heterogeneidad conformadas durante el desarrollo hacia afuera. Su desenvolvimiento
apareja cierta diversificacion de la produccion y un aumento de la productividad media
del trabajo considerable. Pero la diversificacion no elimina la falta de
complementariedad entre los sectores productivos, ni la condicidn primario-exportadora
de la periferia; tampoco suprime el rezago de la productividad, no sdlo por la dificultad
de reabsorber la mano de obra empleada en sectores donde ésta es muy baja, sino
porque la propia reabsorcion se realiza en condiciones de productividad diferencial
respecto al centro, inclusive en varias de las ramas del sector manufacturero.

Asi, acorde a la concepcion del sistema cenfro-periferia, para que con la
indusfrializacion se logren aumentar sustancialmente los niveles de productividad v
optimizar la asignacion de los recursos, se requieren orientarla apelando a una politica
deliberada de desamollo. Aln mas, dada la naturaleza estructural de sus problemas,
serda necesario ordenar y racionalizar dicha politica recumiendo al uso de la
programacion. Esta programacion surge entonces de observar las condiciones
estructurales especificas de la periferia, gue lmitan su capacidad de crecimiento
cuando este fipo de economia se libera al curso espontaneo de las fuerzas del
mercado. La conduccion deliberada del proceso.

we RODRIGUEZ, Op. Cit., p. 38.
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1.2 CEPAL: PLANOS ANALITICOS ¥ ETAPAS DE SU PENSAMIENTO (1943-1985)

Mientras el trabajo de Rodriguez busca aclarar los componentes del pensamiento de la
CEPAL, a partir de su revision y sistematizacion, lo cual es 0til para comprender la
vision institucional de la Comision sobre sus propias contribuciones y limitaciones. El
trabajo de Bielshovsky, que se desarrolla en este apartado, muesfra con mas detalle |a
evolucion de las ideas de la CEPAL. Complementa la presentacion de las
contribuciones esenciales de la Comision para detenerse en aspectos de peso en el
andlisis de sus ideas como escuela de pensamiento. Incorpora los aspectos historicos v
socioldgicos v sus autores, mas alla de la centralidad de la figura de Prebisch.
Bielshovsky, para entender la contribucion de la CEPAL a la historia de las ideas
econdmicas, parte de reconocer que se trata de un cuerpo analitico especifico,
aplicable a condiciones historicas propias de la periferia latinoamericana. La fuerza
explicativa de ese cuerpo analitico deriva del cruce enfre un método historico e
inductivo, v su referencia tedrica particular como teoria estructuralista del subdesarmolio
periférico latinoamericano. Su contribucion particular como escuela, asi como las de la
economia del desamollo, se circunscribe al grupo de los sistemas de economia politica.
Su principio normativo seria la necesidad de que el Estado contribuya al ordenamiento
del desarmollo econdmico en las condiciones de la periferia. ™

La Comisidn no se constituyd estrictamente como institucion académica; su auditorio
fue formado policy makers de América Latina. Asi, durante mucho tiempo su unidad y el
alcance de su ‘sistema de economia poliica’ permanecieron desconocidos. Las
primeras exploraciones antoldgicas, “no siempre claramente interconectadas™ -en
palabras de Bielshovsky-, de Prebisch y de la CEPAL la realizd por primera vez Anibal
Finto (1968), seguido del trabajo de Rodriguez. Por este motivo, 1a teorizacion de la
CEPAL hace de estas revisiones un elemento esencial para la comprension de los
objetivos insfitucionales del su pensamiento econdmico y politico.

El ‘enfoque histérico’ de la CEPAL como escuela de pensamiento de examen de las

! Frente 3 los principios mificadores, plantea Shumpeter (1954, p. 38): Inss:stemasdeacummupo]m.ca,m
cmpodelahmmd&lpmmmn son considerados como un ‘amplio conjunto de politcas
economicas que los sutores sustentan fimdamentindose en detenminados principios unificadores —nommativos-
camo los principios del liberalismo econdmico, del socialismo.
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tendencias econdmicas de mediano v largo plazo, se instrumentalizé por la teoria
‘estructuralista’ del subdesarrollo periférico, cuya autoria, por parte de Bielshovsky en
coincidencia con Rodriguez, se atribuye a Prebisch. 2 La perspectiva estructuralista
buscaba examinar la transicion ‘hacia adeniro’ en los paises latinoamericanos, durante
de su proceso de industrializacion. Transicion enmarcada en una estructura econdmica
e institucional subdesarrollada, heredada del periodo exportador.

Se negaba a comparar el subdesamrollo periférico con la historia pretérita de las
economias cenfrales, como proponia Rostow™, y  buscaba identificar los
desdoblamientos historicos singulares que comesponden a la especificidad de sus
experiencias, en los que cabia esperar secuencias y resultados distintos a los del
desamollo céntrico. Desde su texto inaugural, Prebisch (1949) alertaba la especificidad
del proceso de crecimiento en las circunstancias estructurales y periféricas de los
paises de América Latina, y exigia un espacio analitico para estudiara *:

Una de las fallas mas ingentes de que adolece la teoria econdmica general, contemplada
desde la periferia, es su falso sentido de wniversalidad... Mo hay que confundir el
conocimiento reflexive de lo ajeno con una sujecion mental a las ideas ajenas, de la que

muy lentamente estamos aprendiendo a liberarnos.

En esta linea, ‘El subdesamollo no consfifuye una etapa necesaria del proceso de
formacion de las economias capitalistas modemas. Es, en si, un proceso particular,
resultante de la penetracion de las empresas capitalistas modemas en las estructuras
arcaicas’. Por ser un fenomeno especifico, el subdesamollo requiere un esfuerzo de
teorizacidn autdnomo. La falta de ese esfuerzo ha movido a muchos economistas a
explicar por analogia con la experiencia de las economias desamolladas, que cuentan
con ofro tipo de experiencias y de necesidades. Por esta razon, frente a la ideologia
liberal, la defensa del desarmollo mediante la industralizacion tenia, en el periodo

% Bielshowsky aclara que mientras en las disciplinas de las ciencias sociales donde nace el estruchuralismo como la
lingiifstica ¥ la antropologia, éste comrespondio a un instruments] metodologico sincronico o ahistorico, mientras
en el andlisis economico de la CEPAL es esencialmente un enfoque orientado por la bisqueda de relaciones
diacronicas, historicas y comparativas, que se presta mas al méfodo ‘inductive’ que 2 una “heuristica positiva’.
¥ ROSTOW, W.W. The Take-off info Seff Sustained Growth. The Itenational Library af Critical Writings in
Economics, Mo, 140, 2002,

““CEPAL, 1851, p4.



inmediato de la posguerra, el inconveniente de enconfrarse poco instrumentalizada
desde el punto de vista analitico. Para los defensores de la industrializacion, habia una
especie de ‘vacio interno’, y el escepticismo respecto de la teoria econdmica existente
generaba perplejidad frente a la falta de teorias que pudieran adaptarse a las realidades
econdmicas v sociales que se procuraban entender y transformar.

La teorizacion ceplaina cumpliria ese papel en América Latina: seria la version regional
de la nueva disciplina que se instalaba con vigor en el mundo académico anglosajon
siguiendo la estela ‘ideclogica’ de la hegemonia heterodoxa keynesiana; la version
regional de la teoria del desarmollo, con auge en los afios cincuenta en cuanto a
creatividad e influencia. Apoyando la mitica figura de Prebisch, estarian, en la CEPAL o
sus cercanias, figuras como Celso Furtado, José Medina Echavarmria, Jorge Ahumada,
Juan Noyola Vazquez, Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel y otros estudiosos de la realidad
latinoamericana.

En concordancia con lo planteado por Rodriguez, Bielshovsky encuentra que la
ideclogia cepalina durante esta etapa encajaba perfectamente con los proyectos
politicos de varios gobiemos del continente, lo que permitia que la innovacidn de los
mensajes disfrutaran de receptividad para su divulgacion. El mensaje general estaba
plenamente sintonizado con el meollo de la nueva ‘teoria del desamolio’: los paises
subdesamollados merecian una formulacion tedrica independiente. Esta especificidad
de la insercion de la periferia en la economia intermacional, cobrd importancia en los
textos inaugurales de la Comision al acompafnarse de la tesis de la tendencia al
deterioro de los térmminos de intercambio, que se oponia al postulado liberal de las
virtudes del libre comercio intemacional. Al contrario de lo prometido por la teoria de las
ventajas comparativas, durante el siglo XX la mayor lentitud del progreso técnico de los
productos primarios en relacion con los industriales no estaba promoviendo el
encarecimiento de los primeros respecto de los Gltimos.

La tendencia al deterioro de los témminos de intercambio sostenia que el proceso de
indusfrializacion no atenuaria la vulnerabilidad externa, porque durante mucho tiempo la
periferia latinoamericana se mantendria como exportadora de productos primarios, de
demanda elastica en los paises céntricos, y como importadora de productos
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indusfriales, de alta elasticidad de la demanda en la periferia. Asi, mientras el proceso
de industrializacion no concluyera enfrentaria siempre una tendencia al desequilibrio
estructural del balance de pagos, ya que el proceso sustitutivo ‘aliviaba’ la demanda de
importaciones mientras imponia nuevas exigencias, derivadas de la nueva estructura
productiva que creaba v del crecimiento del ingreso que generaba. Por esta razon, solo
se alteraba la composicion de las importaciones, renovandose continuamente al
problema de la insuficiencia de divisas.

De esta forma se subordina el concepto de la industrializacion al de ‘sustitucion de
importaciones’. La dinamica sustitutiva consiste en la forma como la economia
reacciona a los estrangulamientos sucesivos de la balanza de pagos. Debido a la
comprension progresiva de la lista de importaciones, la industrializacion va pasando de
sectores de instalacion “facil’, pero exigentes en materia de tecnologia, capital y escala,
a segmentos cada vez mas sofisticados v exigentes. El argumento, que aparece en los
textos inaugurales, es solo elaborado a cabalidad en la década de los afios sesenta. ™=
Asimismo, la preocupacion por el desequilibrio externo llevé a que, desde sus origenes
y en especial desde la década de los anos sesenta, la CEPAL destacara la importancia
de estimular las exportaciones. Tuvo un papel intelectual cenfral en dos iniciativas
institucionales, que dan inicio a la conformacion de los espacios regionales de
intercambio: participd en la creacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio -ALALC- (1960-1980)"#, y promovid a fravés de Prebisch la creacion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desamollo -UNCTAD- (1964). La
creacion de la ALALC contenia la idea de iniciar un proceso de diversificacion de las
exportaciones por esfuerzo propio, por la via tedricamente mas facil del comercio
intrarregional. Ademas, el mercado comun latinoamericano tendria la virtud de ampliar
el tamano del mercado de los sectores industriales exigentes en materia de escala,
facilitando la profundizacion del proceso susfitutivo. 5 A esto se suma el proceso de
integracion en Centroameérica.

* TAVARES, Maria da Conceicap, Auge v Declinacion del Proceso de Sustitucion de Importaciones en el Brasil.
1964,

% Resmplazado posteriormente por la Asociacion Latinoamericana de Integracion - ALADIL

T CEPAL. El Mercado Comim Latinoamericano. Santiago de Chile: CEPAL, 1950,
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La UNCTAD nacia de ideas debatidas en la década de los afios treinta y cuarenta,
relacionadas con la necesidad de atenuar la vulnerabilidad ciclica de los paises
periféricos aplicando mecanismos de intervencion intemacional concertados de comin
acuerdo con los paises centrales. Su énfasis inicial en la necesidad de diversificar y
ampliar las exportaciones -incluso las indusiriales- se extendia del ambito restringido del
mercado regional al mas ambicioso, del mercado mundial. El texto que Prebisch
presentd en la segunda conferencia de Ia nueva entidad plantea, acorde a Bielshovsky,
el momento en que la idea de la cooperacion intemacional para reforzar el desarmolio de
la periferia mediante acuerdos de comercio internacional tiene su mayor peso. =

Por su parte, Ia idea del estrangulamiento permanente del balance de pagos es central
a la tesis de la inflacion estructural, desarrollada por Juan MNoyola Vasquez ™ vy
depurada por Osvaldo Sunkel (1958)™ y Anibal Pinto (1960). En estos textos, el
desequilibrio estructural de la balanza de pagos aparece como la causa estructural
'basica’ de la inflacion junto con la rigidez de la oferta agricola, lo que desencadena un
proceso alimentado por “factores de acumulacion’ y por ‘mecanismos de propagacion’.
Frente a las dificultades crecientes de balance de pagos determinadas por el termino de
[a Guerra de Corea (1950-1953), reaparece la idea del estrangulamiento externo
vinculada con la discusion sobre la conveniencia de estimular la entrada de capitales
extranjeros privados, y no restringirse a la bisqueda de capitales pdblicos. Prebisch
defendia este estimulo, pero llamaba la atencion al peligro de expandir pasivos
externos de los paises v someterlos exageradamente al peso de su servicio, por lo que
estimaba mas prudente ampliar el financiamiento de los organismos oficiales.

El argumento de la vulnerabilidad externa acompafia el desarollo del pensamiento de
la CEPAL, transformando sus énfasis acorde a las variaciones de los contextos del
comercio mundial v a las condiciones del financiamiento intemacional En los afios
sesenta se denominaria ‘dependencia financiera y tecnologica’ mientras en los setenta
habria un enriquecimiento analitico de la ‘dependencia’ mediante el examen del papel

w CEH&LH:dgmNm:PuﬁimComuEiﬂumdﬂDsmuﬂmSaﬂhgudeChﬂe;CEHﬂl, 1964

¥ NOYOLA VASQUEZ, Tuan Inflacién ¥ Desarrolle Econtmice en Chile ¥ Meéxico. Santiago de Chile: CERAL,
1957.

™ PINTO, Anibal Matralezs e Implicaciones de 1a Heterogeneidsd Estrucrural de la Ameérica Latina, Santiago de
Chile: CEPAL, 1958.
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de las empresas transnacionales en las economias periféricas. En los afios ochenta la

vulnerahilidad externa equivaldria en la practica a la ‘asfixia’ financiera provocada por la
deuda externa.

Bielschovsky tambigén recuerda que mienfras la industrializacion espontanea era
saludada como un acontecimiento de gran significado en la historia de la difusion
mundial del progreso técnico, se estimaba este progreso era intrinsecamente

problematico al realizarse sobre la base de estructuras econdomicas e insfituciones

subdesamolladas (especializadas y heterogéneas). El proceso en curso provocaria tres

tendencias perversas que se desempefiarian un papel basico en el contexto dinamico:
el desequilibrio estructural del balance de pagos, la inflacion y el desempleo.

L]

El desequilibrio estructural del balance de pagos se generaba por las exigencias
de importacion de economias en vias de industrializacion especializadas en
pocas actividades exportadoras y con baja elasticidad de la demanda de sus
exportaciones. La baja diversificacion generaba presion permanente por expandir
las importaciones mas alld de los permitido por el crecimiento de las
exporiaciones.

La tendencia a la inflacion derivada del desequilibrio de la balanza de pagos vy de
las demas insuficiencias que el proceso de industrializacion enfrenta en
economias poco diversificadas (rigidez agricola, escasez de energia, y
fransporte, etc.).

La CEPAL rechazd politicas de ajuste simbolizadas por e FMI en momentos de
alza de precios y desequilibrio externo, cuya recomendacion era recomendar
desvalorizar fuertemente el tipo de cambio y neutralizar el efecto inflacionario de
esa medida con drasficas contracciones fiscales y monetarias. Conforme a la
vision estructuralista, la moneda se expande casi siempre pasivamente como
respuesta de las autoridades monetarias a las alzas de precios de origen
estructural, siendo por tanto incomecto considerarla causa de la inflacion. De esta
forma, la Unica medida para evitar inflacion es alterar las condiciones
estructurales que la provocan, mediante un esfuerzo de crecimiento continuo vy
planificado. Las politicas crediticias y fiscales resfrictivas no solo fracasan en el
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tratamiento de Ia inflacion, sino que al causar recesion refuerzan las tendencias
inflacionarias estructurales que se manifiesta al repuntar el crecimiento. '™
+ FEl desempleo obedecia a la incapacidad de las actividades exportadoras para
absorber el excedente de mano de obra vy a la insuficiente capacidad de
absorcion de las actividades modemnas destinadas al mercado intermo. Para que
estas Ulimas fueran capaces de absorber a los subempleados, se necesitarian
tasas de formacion de capital y de crecimiento que en las condiciones de la
economia periférica, representaban un desafio extraordinario: la heterogeneidad
estructural limitaba la capacidad de generar excedentes (s0lo una pequena
fraccion de la economia operaba con productividad elevada) v 1a especializacion
limitaba la capacidad de exportar y determinaba fuertes presiones importadoras.
Finalmente, las técnicas productivas importadas de los paises centrales no
absorberian adecuadamente la mano de obra. Luego el argumento se ampliaria
al incorporar la idea de gque la nueva composicion de la produccion industrial
tendia también a la menor absorcidn de mano de obra.
La década de los afios sesenta, reafirma en la CEPAL argumentos relativos a las
dificultades de la periferia para crecer y absorber la fuerza de trabajo e incluye la
necesidad de alterar la estructura social v redistribuir el ingreso, especialmente por la
via de la reforma agraria, que permitiria sortear la ‘insuficiencia dinamica’ 2 (Prebisch)
de las economias de la region. El modelo explicativo inicial sobre la falta de capacidad

71 Yer Moyola (1957) ¥ Sunkel (1958).

' Enfatiza en la disponibilidad de ahomo potencial para fines de imversion productiva. L 3 idea de ‘insuficiencia
dinamica’ no es idéntica a la tesis de la “tendencia al estancamisnto’ (Furtado). Furtado parte de la idea de que la
mals distribucidn del ingreso seria respomssble de orientar la estuctara productiva hacia un pamdn de
industrislizacion pocoe emplesdor de trabajo, ¥ reforzador de la mala distribucidn Al proseguir la
mmaemmummmmmm:mmmmm&uh:ymmaﬂa
wezr mis mercade consumidor. El ltado seriz una dencia sinmlitinea a la caida de la tasa de interss, la
reduccion de la participacion de los salarios en el ingreso y la falta de mercado consumidor para los muevos
productos, con 13 perdida consizuients del dinsmismo del crecimiento v 13 endencia al estancamiento. Solo la
refornma agraria ¥ sus efectos benéficos consiguientes sobre el empleo v la distribucion del ingreso permitinian
ampliar la base del consumo para productos industrisles menos exigentes en términos de capital v escals, ¥
podrian inducir una recomposicion de la especificidad las inversiones industriales ¥ el dinamismo. El arpumento
de Furtado tiepe en comim con de el de Prebisch, ademas de la defensa de la reforma agrara, la idea de la
‘depmden.u:tecmlugca la periferiz ufilizaria la ternologia penerads exdgenaments, melcemm,en
condiciones de dotacion de recursos totlmente distintas, ¥ en su empleo implicaba la sebreutilizscion del recurso
escaso, el capitsl, en detrimento del recurso abundante, el rabajo. La diferencia es que Furtado derivar de ahi una
tesis de la insuficiencia dindmica ‘de la demanda’.
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para absorber la fuerza de trabajo, basado en Ia insuficiencia del ahormo y utilizacion de
las tecnologias intensivas en capital, se orienta en la siguiente década al analisis del
uso social del excedente potencial. La idea previa sobre |la necesidad de restringir el
consumo de las clases ricas a favor de |2 inversion v el progreso técnico se re-interpreta
y aplica a la cuestion agraria, gue, como menciona Rodriguez, se constituye en un pilar
adicional al de la industrializacion. '™

La teoria de la dependencia tiene dos vertientes, una de analisis predominantemente
politico v otra de analisis eminentemente econdmico. En el primer caso, existe estimulo
desde la sociologia cepalina del desarrollo para reaccionar a la tesis comiente en esa
época de que se estaba gestando en la region una burguesia nacionalista
potencialmente comprometida con un patron de desarrollo que justificaba una alianza
con la clase frabajadora y que podia conquistar la hegemonia politica.

En la ruta politica, Ia CEPAL vincula los procesos de crecimiento de los paises con el
comportamiento de las clases sociales y las estructuras del poder. Su gran innovacion
metodoldgica reside en la exigencia de que ese vinculo se haga considerando las
relaciones entre esas estructuras intermas y el poder econdmico y politico en el resto del
mundo. Asi, la historia de Ia situacion de subdesarrollo reside en la relacion entre las
sociedades periféricas y cenftrales, lo que exige analizar la forma como las economias
subdesarrolladas se vincularon historicamente con el mercado mundial, v 1a forma como
se constituyeron los grupos sociales intemos que definieron las relaciones
internacionales intrinsecas al subdesarrolio, ™

El analisis '‘economico’ de la dependencia fuvo distintas tonalidades politicas. Su
formulacion marxista fue desarrollada por André Gunder Frank (1976). La idea basica,
que encontrd seguidores entre los intelectuales latinoamericanos, era que la
indusfrializacion en América Latina comespondia a una nueva modalidad de explotacion
secular que el imperalismo imponia a los trabajadores en alianza con la elite local. ™

7 La idea hdsica detrds de la reforma agraria radica en gue los latifimdistas rentistas entorpecerian el progreso
técnico. Asi, el acceso del campesino a la tierra, apovado debidamente por el Estado, sbrina el camino para
elevarlapm{hmmdaglcnhqunmalusudelmaﬂm demas, ayudarta a radicar al hombee en el campo

la inalizacion urbana.

L CARDOSD,FumdnHmeyFALEI'Iﬂ Enzo. Dependencia v desarrollo en Amsrica Latina. Santiago de
Chile: CEPAL, 19689,

7 Sapim esta concepcion, el proceso de acunmilacion era indisociable de 13 expansion capitalista internacional v del
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La idea de 'dependencia’ comercial, financiera v tecnoldgica, estuvo presente en la
CEPAL, desde sus inicios aungue sin usar el concepto en forma estricta. ™ Para la
Comision, la ‘condicion periférica’ determinaba problemas a superarse mediante
politicas economicas y sociales, nacionales e intermacionales; no significaba una fuente
de explotacion insuperable que implicara la necesidad de romper con el capitalismo.
Este matiz, sin embargo, puede comesponder a la vinculacion institucional de sus
autores.

Entre los economistas de la linea cepalina, el andlisis de la dependencia mas
importante y -poliicamente mas contundente- partia del postulado de gue en el mundo
habia una sola economia capitalista, integrada respecto a los patrones tecnoldgicos v a
los de consumo, sobre todo a fravés de la expansion mundial de las empresas
multinacionales. El problema del subdesamollo residia entonces en gue mientras en el
‘centr’ la mayoria de los trabajadores se hallaba integrada al mundo modemo, en la
'periferia’ esto ocurria solamente con una pequenia fraccion de la poblacion. Peor adn,
el avance de este modelo mundial de acumulacion tenia efectos sociales
disgregadores, porque tendia a marginalizar incluso a los agentes econdmicos con
mayores potencialidades productivas. '™

En forma paralela se formulaba la tesis de la ‘heterogeneidad estructural en la region.
Partio de la constatacion de que los frutos del progreso técnico tendian a concentrarse
respecto a la distribucion del ingreso entre las clases, y la dada entre sectores -estratos-
y entre regiones dentro de un mismo pais (Pinto,1965). Posteriormente, se desamolld
dicho andlisis con el argumento de gue el proceso de crecimiento en América Latina
tendia a reproducir en forma renovada la vieja heterogeneidad estructural imperante en
el periodo agraric-exportador (Pinto, 1970). 17

imperialismo ¥ constiuia parte de un proceso gue solo enriguecia a los paises desarrollados ¥ a la pequedia elite
dominsnte local que los representaba. El sistemna capitalista mumdisl funciona basado en la formacion y
explotacion de un conjunto de samslites v subsatelites, que se reproducen dentro de cada pais, que forman
subsistemas de explotacion internos ligados al sisterns nnndial

'™ En los afios sesenta las diferencias en la utilizscion del concepto de dependencia etan importantes, no solo en la
funcion analitica que desempefiaba en las inferpretaciones sino también respecto sino tambien al significado
politico-ideclogico.

7 SUNEEL, Osvaldo. Desarrollo, Subdesarrolle, Dependencia, Marginacion v Desigualdades Espaciales: Hacia un
Enfoque Totalizante. Santiago de Chile: CERAT., 1970,

™ PINTO, Anibal Wanuraleza e Implicaciones de la Heterogeneidad Estructaral d= America Lating. Santiago de
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Asi como para los dependentistas la industrializacion no habia eliminado la
dependencia, sino que la habia alterado, para Pinto la industrializacion no eliminaba la
heterogeneidad estructural, sino que modificaba su formato. En ambas interpretaciones
el subdesarmollo como proceso se perpetua a pesar del crecimiento econdmico.

Los diagnosticos de ‘insuficiencia  dinamica’, ‘dependencia’, v ‘heterogeneidad
estructural’ proponian agendas reformistas: el patron o estilo de desamollo econdmico
tendria que modificarse mediante una mejor distribucion del ingreso y de profundas
reformas (agraria, patrimonial, financiera, fributaria, educacional y tecnologica).
Entendian que esto dependia de una fransformacion politica gque incluyera la
recuperacion de la democracia en los paises en que se habian instalado dictaduras, en
contraste con una izquierda extrema encontraba en la revolucion la dnica salida.
Ademas de la teoria de la dependencia y la tesis de la heterogeneidad estructural que
cobraria relieve en los afios sesenta, la reorientacidn de la industrializacion para
promover las exportaciones seria un tema de relevancia: ™

La industrializacion carada por el proteccionismo excesivo, y asi también los aranceles
desmesurados sobre ciertos productos agricolas importantes, han creado una estructura de
costos que dificulta scbremanera la exportacion de manufacturas al resto del mundo.

La maotivacion principal para reiterar la advertencia en los afos sesenta v setenta,
desde la CEPAL, emand de consideraciones sobre la vulnerabilidad externa.
Bielschovsky reconoce que habia preocupacion por la ‘eficiencia’ en la asignacion de
recursos, pero principalmente por el problema de escasez de divisas.

Asi, la crisis internacional, derivada de la crisis petrolera (1973) enfatizd los analisis
macroeconomicos y del endeudamiento, tanto como de los requisitos para diversificar
las exportaciones por parte de la CEPAL. Aldn asi, respecto al contenido, 1a década de
los afios setenta forma un todo relativamente homogéneo al mantener el interés central
por los analisis de mediano y largo plazo y con ello la discusion sobre ‘estilos’ de
desamollo™ (como “la modalidad concreta y dinamica adoptada por un sistema en un

Chile: CEPAL, 1970.

™ PREBISCH, Bl Santiago de Chile: CEPAL 1961, p.198.

1 1 a imtegracion de los elementos previos del analisis de la CEPAL se concretd en los afios setenta mediante la idea
de ‘estilos’ o ‘modalidades’ de crecimiento, estinmlado por custro influencias basicas: 1. Un crecimiento

90



ambito definidc v en un momento historico determinado”). ®™ Desde un angulo
‘econdmico esfricto’ podria entenderse como la manera en que dentro de un sistema se
organizan y asignan los recursos humanos y materiales con el objeto de resolver los
interrogantes sobre qué, para quienes y como producir los bienes y servicios. ™=

Sobre esa hase, desarolla una argumentacion respaldada por estadisticas
latinoamericanas relacionando los tres ‘interrogantes’ especialmente [a interaccion entre
el ‘gue ‘ y para * quien’. Segin la vision de Pinto, la dinamica de un estilo debe buscarse
en las interacciones entre estructura productiva v distribucion del ingreso. Lamenta el
‘circulo de causalidad negativa® del estilo de la concentracion del ingreso alimenta la
estructura productiva existente y viceversa. Por ultimo, ejecuta ejercicios sobre la
distribucion deseable del ingreso v la reorientacion de la estructura productiva.

Se reconoce entonces en forma abierta que las economias latinoamericanas pueden
ser dinamicas a pesar de contener graves injusticias sociales *2. Planteaba la pregunta
de que si la industrializacion no habia abolido |las diferencias, sino, que por el contrario,
solo habia cambiado su formato y ampliado su visibilidad, ;Qué impediria que el
crecimiento futuro continuara reforzando el proceso historico en curso? Es mas, gila
concentracion del ingreso no estaria siendo funcional al dinamismo?

Bielschovsky plantea la década de los setenta como tercera fase del ciclo interpretativo
de la CEPAL, con un plano de analisis intemo’ y ofro de |a ‘insercion internacional’

En cuanto al “plano interno’ estaban presenten en el primer decenio los elementos que
permifieron sefialar una tendencia permanente al subempleo y , por tanto una tendencia a la
preservacion del subdesarrollo, incluso con la industrializacion. En el 2ndo. decenio surgid la
tesis de que solo con la reforma agraria y la redisfribucion del ingreso se pedria dinamizar la
economia a mediano y large plazo. En el 3er decenio, se dio el reconocimients de que hay

socialmente mas homogeneo ¥ justo, a pattir de la recuperacion econdmica de la region durante el ‘ange’ mondial
de 1965-1973, basado en 1a reforma agraria ¥ 1a redismibucién del ingreso; 2. Bl debate internacional de 1a QMU
3. Las criticas metodologicas a la forma como se desarrollsba el debate sobre el desarrollo propuesto desde la
CEPAL; v 4. La crisis internacional de 1973-1074, v la intensificacion posterior del endendamiento reforzaron el
enfasis en la necesidad de reorientar la ‘modalidad’ o ‘estilo’ de industrislizacién de manera de combinar los
estinmilos del mercado interno con las virtudes de la orientacion pro exportadora de bienes industriales.

*! TAVARES, Maris de Conceicao y SERFA, José. “Mas alla del estancamiento: una discusion sobre el estilo de
desarrollo reciente en Brasil’. Santiago de Chile: CEPAL, 1971, p. 176,

" GRACIARENA, Op. Citp. 107

= Op. Cit.

9



diferentes modalidades de crecimiento posible, aungue no siempre  deseables.

En el plano de la ‘insercion internacional’, la industrializacion se consideraba en los afios
cincuenta como la solucion a largo plazo del problema de la ‘wulnerabilidad externa’, [..]
seria unas de las caracteristicas intrinsecas del proceso de industrializacion periférico. La
integracion regional, se sefialaba como una primera formula para atenuar el problema. En
los afios setenta surgirian las criticas a las distorsiones del proceso de industrializacion y a
su sesgo anti exportador, v la interpretacion de que la reorientacion exportadora tendria el
doble papel de conferir mayor eficiencia en materia de asignacion al proceso de
industrializacidn y reducir las resfricciones extermas. La crisis intemacional y el
endeudamiento de los anos setenta reforzaria la interpretacion, sobre todo en la dimension

del combate a las restricciones extemas. *>

Las posibilidades de éxito de esa nueva modalidad de industrializacion eran optimistas,
gracias a las experiencias de Brasil y Colombia. Sin embargo, con relacion entre estilos
de crecimiento y de formacion econdémico-social la etapa evoluciond hacia una profunda
‘perplejidad’ en cuanto a la factibiidad de reorientar el desamollo hacia una mayor
homogeneidad social.

Los diagndsticos de la CEPAL se enriquecian por el andlisis de las esfructuras politicas
y el reconocimiento de que los procesos reales de fransformacion en curso en América
Lafina eran sociaiments injustos. Pero habia una percepcion clara de las dificultades
de revertir esta direccion. La generalizacion de los regimenes dictatoriales por toda la
region comohboraba el clima de desaliento, pero su fin era considerado un paso
necesario, no suficiente. Dadas las raices historicas de las estructuras de propiedad v
poder, y sus consecuencias sobre las estructuras de produccion y distribucion del
ingreso, la lucha politico-social que se preveia para la fase de la recuperacion
democratica representaba una ardua tarea.

Las conclusiones sobre estilos de desamollo en América Latina parten de la experiencia
de Brasil, donde el proceso capitalista aunque se desarrolle de modo cada vez mas
desigual, incorporando v excluyendo sectores de la poblacion y estratos economicos,
ahondando diferencias vinculadas con el consumo vy la productividad, consiguio

18 BIEL SCHOVSKY, Ricardn. Cincnents afios de Pensamiento en 1a CEPAL. Santiago de Chile: CEPAL, 1989 p.
234,
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establecer un esguema que le permite autogenerar fuentes de estimulo v expansion
que le confieren dimnamismo. En este sentido, se deriva que mientras el capitalismo
brasilefio se desarrolla de manera satisfactoria, la nacion, la mayoria de [a poblacion
permanece en condiciones de gran privacion econdmica, v es0 en gran medida debido
al dinamismo del sistema, o incluso, al tipo de dinamismo que los anima. "

Segln los autores, la concentracion del ingreso seria funcional al crecimiento brasilefio
y le conferiria dinamismo, porgue reajustaba la estructura de la demanda hacia la
estructura productiva existente, ampliando el consumo de las clases medias vy altas v
elevando el excedente para financiar la acumulacion. Se trataba de un estilo de
crecimiento ‘maligno’, en términos de Sachs, = o ‘perverso’, que es como los autores
apellidaron el pretendido ‘milagro brasilefio’ exhibido por la dictadura de entonces v
fundandose en las aceleradas tasas de crecimiento de la época.

Ademas, la linea de estilos de desamollo en América Latina se nutre de un modelo
matematico-alimentado con estadisticas de Venezuela que permmite comparar los
efectos de diferentes 'estilos’ de desamolio sobre los problemas del desarmollo (los
efectos sobre esos problemas de las ‘diferentes maneras de modificar la estructura
existente del producto vy la demanda’, considerandose el comportamiento de las
variables econdmicas vinculadas con cada estilo). Esto aportd también al diagnostico
de los problemas que surgian con las modalidades de desarrollo predominantes y
sefialar alternativas ‘viables' en el marco del sistema capitalista’. =

Finalmente, los debates al interior de la OMU se convirtieron en fuente adicional para
analizar estilos por parte de la CEPAL."™ La declaracion sobre el Progreso y el
Desamollo en lo Social®® se elabord para destacar el desarmollo como el gran objetivo
de la humanidad, y establecer un consenso filosdfico universal sobre las normas
sociales del desamollo, aungue separaba el concepto de desamrollo econdomico del de
progreso social. La tentativa de remediar la falla aparecio en La Estrategia Intermacional

= TAVARES. Op. Cit.

# Promunciada dorante una alocucion en la CEPAL en 1968, citado por Bielshowsky.

T VARSAVSEY. Centro de estidios del desarrollo, CENDES, 1969.

L MM&MMWEIMmmﬁMNMUM v el “independiente™,
desarrollado a nombre propio, por parte de los sutores vinculades a la institcion.

= M. Resolucidn 2542 (3OHIWV), Asamblea General, diciembre 11 de 1968,
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del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Maciones Unidas para el Desamollo '™,
que propone un ‘enfogue unificado’ del desamollo econdmico v social.

La participacion oficial de la CEPAL, da continuidad a una linea de frabajo iniciada en
los afios sesenta, y que en la siguiente década multiplica estudios sobre el empleo v 1a
distribucion del ingreso. Ademas, acorde a su mandato de evaluar la estrategia de
desamollo integral en las condiciones latinoamericanas, formula  criterios para el
‘desarrolio integrado’ o ‘desarrollo humano’ entre los que figuran, acorde a [a agenda
reformista de los afios sesenta, la defensa de la necesidad de modificar el régimen de
propiedad de la tierra y el control y Ia utilizacion soberana de los recursos naturales. ***
Se adopta una postura flexible en cuanto a las estrategias de cambio, sefialandose que
deben adecuarse a las distintas configuraciones estructurales de la regidn y destacando
que el modelo o el estilo que se adopte deberia ser orientado por la planificacion estatal
y contar con la participacion indispensable de todos los estratos de la poblacion.

El aporte no oficial de los intelectuales vinculados a la CEPAL generd una discusion
interdisciplinaria, con continuidad de la contribucion de los socidlogos, iniciada en los
anos sesenta. Sus preocupaciones centrales fusron la delimitacion del tratamiento
tedrico conceptual a partir del ‘enfoque unificado’, v una definicidn integral del concepto
que indicara metodoldgicamente una orientacion histdrica multidisciplinaria.

Wolfe hace una delimitacion conceptual de las dificultades historicas de viabilizar
estrategias socialmente deseables como las definidas en muchas declaraciones
internacionales de la época. Parte por revisar los elementos centrales del ‘consenso *
internacional sobre el desarrolio orientado por valores de libertad e igualdad de
derechos: acelerado proceso de acumulacion  de capital,  industrializacion,
modemizacion agricola, incorporacion de todos al consumo modemno, desamollo de la
capacidad empresarial, difusion tecnologica y cientifica, educacion universal, provision
de servicios y seguridad social, participacion creciente en e comercio mundial v
aumento de las commientes de financiamientos a los paises en desamollo. ™=

¥ WU, Resclucion 2626 (J0V), Asamblea General, octubre 24 de 1970,

! El documento mas importante de ese caracter fiue la Evaluscion de Quito, CEPAL, 1975. Coordinada por Mamiel
Balboa v Marshall Wolfe.

%2 WOLFE, Marshall ‘Enfoques del desarrollo de quien v hacia qua’. Santiage de Chile: CEPAL. 1076. Wolfe era
Director de la Division de desarrollo social de la CEPAL.
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Por ultimo, explica los tres criterios comientes para fratar los problemas del desarmollo:
‘utdpico nomative’, ‘tecnocratico  racionalista’ y  ‘sociopolitico, para  formular
advertencias metodologicas. Segln el autor, los dos primeros 'pueden evitar el callejon
sin salida del verbalismo y de la accion ritual solo si sus sustentadores los relacionan
con criterios sociopoliticos que identifiguen a ciertos agentes y propongan esfrategias
concordantes con los valores, intereses y capacidades de esos agentes’ ' Al
considerar el criterio sociopolitico se concluye que no hay ninguna razén a priori para
suponer la existencia de agentes politicamente capaces y deseosos de implantar un
estilo de desarrollo deseado y factible.

A pesar de las advertencias y del pesimismo de los economistas v socidlogos sobre las
reales posibilidades de transformacion social en las sociedades latinoamericanas, la
reflexion centrada en la nocion multidisciplinaria de ‘estilos’ era analiticamente
estimulante. Se mantenia en la CEPAL la exitosa tradicion del andlisis historico-
estructuralista, enriguecida con las virtudes de lo multidisciplinario de los diagnosticos
de las experiencias concretas de los paises latinoamericanos. Acorde a Bielschovsky,
“Lamentablemente, esa ofentacion promisoria se volveria cada vez mas fragil, en
buena medida debido a 1a crisis de la deuda que comprensiblemente marginaria en
toda la region el interés por la discusion sobre |as estrategias de largo plazo." ™
Sumada a su reduccion en la capacidad previa de influir en el pensamiento econdmico
de América Latina por la imupcion de las dictaduras en Chile (pais sede de la CEPAL) y
en Argentina, el fin del ciclo expansivo mundial generd una creciente inestabilidad
macroeconomica que perduraria mas de una década y |a presencia creciente del sector
financiero en el centro de los acontecimientos econdmicos. La fase se caracterizaria por
la nueva hegemonia del sistema financiero sobre el sistema productive (CEPAL, 1985):
las energias potencialmente orientables a la implantacion de sistemas diversificados de
produccion y exportacion son debilitadas cada vez mas por polificas economicas e
ideologias que terminan sirviendo esencialmente a la rentabilidad del sector bancario,
perjudicando el crecimiento y el progreso tecnico.

¥ Thid p. 163.
s BIELSCHOVSEY, Op. Cit.
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A la falta de espacio politico v los cambios en la economia se suma la decadencia de la
teoria del desamollo y la aparicion de una nueva ortodoxia en cuanto al analisis de las
economias en desarmrollo. Esta orntodoxia fue adoptada por los paises del Cono Sur,
impactando notablemente los alcances de la CEPAL. En el plano de la lucha ideclogica,
las ideas cepalinas caian en un plano de bajo impacto.

Es clave comprender la coyuntura que impide mayor desarmollo de las ideas de la
Comision, y que se relacionan con la crisis cambiaria de principio de la década de 1980
en América Latina. Con pocas excepciones, la elevacion de las tasas de interés en EU
desencadenaria, en las circunstancias de fragilidad macroeconomica de la mayoria de
las economias de la region, un proceso que 1as obligaria a generar “profundos ajustes
recesivos, en la medida que escaseaba la afluencia de capitales™ "™, aspecto que se
reforzo con las clausulas de ‘condicionalidad’ propuestas por el FM y del BM en las
negociaciones de financiamiento.

El ajuste recesivo llevaria a una voluminosa produccion de divisas para pagar el servicio
de la deuda mediante la expansion de las exportaciones a 7% anual, y el estancamiento
de las importaciones. Los choques inflacionarios de la desvalorizacion cambiaria
lanzaron a algunas economias al estado mega inflacionario vy, junto con la recesidn (la
tasa anual de crecimiento media anual entre 1981-1990 fue de 1.2%, lo gue
comesponde  a una caida del ingreso per capita en la region), produjeron efectos
devastadores sobre las finanzas del sector piblico, que estaba endeudado en dolares,
en parte debido a Ia *socializacion ‘de |a deuda extemna del sector privado.

El clima ideoldgico internacional era marcado por el creciente predominio de la
ortodoxia liberal, que culmina con el ‘Consenso de Washington' ', El ajuste defendido
por el FMI y los acreedores de la deuda después de la crisis mexicana se acompafiaba
del argumento de que en unos afos América Latina superaria sus dificultades y volveria
a la senda del crecimiento. La CEPAL expreso, a través de Enrique Iglesias ' sobre el
periodo que seria uma ‘década pérdida’ -expresion que la CEPAL acufaria

== Thid.

w6 WILLIAMSON, Jobn Whar Washingfon Means By Policy Reform. Washington: Peterson Institse for
International Economics, 1990,

7 Secretario Ejecutive CEPAL, discurso prommciade dursnte el periodo de sesiones de la Comision en Lima
(1084).
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posteriormente.

El caracter puntual del documento lo caracteriza como “recetano”™ de medidas a
implementarse en la region por parte del centro sin tomar en cuenta las especificidades
regionales que ha enfatizado la CEPAL en su historia. Es a partir de diez puntos que
propone la nueva politica de desammollo a implementarse en América Latina. Por ser el
resumen de las politicas ortodoxas vigentes, el Consenso de Washington delimita el
nuevo modelo de desamolio de la region, reemplazando al MSI. Sus diez componentes
son tomados como categorias para evaluar los contrastes e implicaciones de ambos
modelos de desarrollo: 1. Déficit fiscal; 2. Prioridades del gasto pablico; 3. Reformas
tributarias; 4. Tasas de interés; 5. Tipos de cambio; 6. Politica comercial; 7. Inversion
extranjera directa; 8. Privatizacion; 9. Desregulacion; y 10. Derechos de propiedad.

A esta coyuntura gue permite superponer la estructura financiera internacional, desde el
FMI v el BM, a la productiva en el espacio de America Latina, se le ha denominado
agotamiento del MSI1. En abierto contraste, el Consenso de Washington sienta las bases
para emprender las reformas estructurales a las que se sometieron los paises de la
region desde la década de los afios ochenta para adoptar el sistema de economia de
mercado como modelo econdmico. =

La crisis de los afios ochenta son punto de ruptura en el pensamiento de la CEPAL,
que, a pesar de seguir como institucion, deja de lado su caracter de Escuela de
Pensamiento. La produccion desamollista y el esfuerzo de analisis historico desde su
principio normative se reemplaza, por la posicion a la modalidad de ajuste.

Los aportes cepalinos de la década que se documentan especialmente a partir de 1985
integran la evolucion economica y la politico-social para diagnasticar la region =2,
Sobresale en cuanto a la evolucidn econdmica, una interpretacion de la historia que
hasta entonces no habia merecido el suficiente analisis critico, la creciente
subordinacion del proceso productivo a los intereses del sisterna financiero gque
inauguraba un nuevo eje de ordenamiento de las economias nacionales:

A medida gue se extremaban estos cambios financieros el sistema productive iba perdiendo

= El Modelo de Reformas Estructurales, derivado del Consenso de Washington es tema explicativo del Capitulo 2.
# CEPAL, Transfonmacidn y Crisis en América Lating y el Caribe 1980-1984, 1985.
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parte apreciable de su poder econdmico y polifico [...] los mecanismes de conirol de la
economia nacional tendian a reducirse, [..] las normas de composicion de funciocnamiento
del sistema econdmico intemacional restringian el ambito y la capacidad de decision
auténoma de los grupos locales. Los grupes dominantes se enfrentaron a la reorganizacion
del sistema financiero para facilitar la implantacion de una nueva modalidad de
dependencia. Para asegurar su parlicipacion en el poder [..] fue necesario que cambiaran
&N ocasiones su centro de aclividad pasando del sistema productivo al sistema financiero. 2

La reanudacion del debate sobre el proceso de crecimiento a largo plazo en la CEPAL
que incumiria en los afios noventa analiza el proceso de  industrializacion
[atinoamericano, identifica lagunas, fallas, v distorsiones para proponer una ‘nueva
indusfrializacion’ basada en el concepto de eficiencia (como obtencion de ‘crecimiento y
creatividad"), fundada en la creacion de un nicleo enddgeno de progreso técnico como
‘condicion necesaria para penetrar y mantenerse en el mercado intemacional’. *™ La
etapa que se iniciaria en los afios noventa, en opinidn de Bielschovsky, contiens
elementos de la fradicion “cepalina presbichiana™™ mientras introduce la
conceptualizacion que serviria de referencia para la etapa organizada en tomo a la idea
de “transformacion productiva con equidad”.

Las bases conceptuales para la ‘transformacion productiva con equidad’ se formulan
desde el estudio comparativo de los patrones de crecimiento en paises
latinoamericanos en relacion con las economias desamolladas vy ofras economias en
desamollo a partir de los dos objetivos centrales del desamollo economico: crecimiento y
distribucion del ingreso®=. Cataloga las economias latinoamericanas a pariir de su
comportamiento  (1970-1984) en ftres grupos. crecimiento rapido coningreso
concentrado; ingreso relativamente bien distribuido vy poco crecimiento; e ingreso
concentrado vy sin crecimiento. Ningdn pais latinoamericano se encontraba en el grupo

¢ Thid p. 806 En Bielschovsky. Cincuenta afios de Pensamiento en la CEPAL, Chile, 1998,

= CEPAL, Trapsformacion productiva con eguidad: la tarea prioritaria del desarrollo de America Lating v el
Caribe en los afios noventa, 1990, P 358,

m Bielschovsky identifica este raszo en sus dimensiones esenciales yenlapuspenica]ﬁshigica:elpmgmtéuﬁm
es €l foco del analisis {via para eliminar la pobreza ¥ la volnersbilidad externa de la region)), 1a estructura agraria
condiciona la distribucidn del ingreso que define el patrdn de consumo, condiciona la capacidad de shorrar e
invertir. La mavor equidad comesponde a patrones més austeros v capaces de dinamizar la economea, mientras la
ansteridad puede influir favorablemente en la relacion capital-producto v en 13 intensidad de uso da las divisas.

% La povedad concepmal principal consiste en reconsiderar la estratepia del crecimiente.
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ideal: crecimiento y justicia distributiva. ® En la matriz donde se distribuyen los grupos
con gje de crecimiento v distribucion, se comprueba que en América Latina el grupo de
crecimiento con buena distribucion esta 'vacio® (‘casillero vacio').

Se reconocen insuficiencias del modelo industrializante previo, poco receptivo al
progreso técnico, v paralizado con frecuencia por las actitudes ‘rentistas’ de las clases
empresariales locales. La nueva estrategia incluiria una politica de apertura comercial
que no se encuenira en la CEPAL de antes. El objefivo fundamental era evitar el
aislamiento tecnologico en plena era de globalizacion a través de una estrategia de
expansion con aumento del coeficiente de exportacion basada en el agregado continuo
de valor intelectual a las exportaciones, mediante la reelaboracion de productos
primarios-exportadores v a los 'nichos de mercado’ industriales.

4 FATNZYLBER Femando. La industrializacion tronca de America Latina (1983) e Industrializacion en Ameérica
Latins: de la “csja negra’ al ‘casillero vacio’: comparacion de patromes contemporineos de industrislizacion
Santiago de Chile: CEPAL, 1987.
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2 DOS CARAS DE LA CRITICA AL MODELO DE SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES DESDE EL DISCURS0 NEOLIBERAL DEL DESARROLLO

Los admitidos refrocesos sociales en América Latina®®, se observan como
consecuencia de las politicas econdmicas implementadas en la regidn. Desde la
década de los afios ochenta, el Modelo de Sustitucion de Importaciones -MSI- disefiado
en el ambito tedrico por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
-CEPAL- & implementado en forma desigual por los gobiernos de la region *™® se
reemplaza por un modelo que se denominard agui Modelo de Apertura -MA-,
enmarcado en el denominado sistema de economia de mercado v que se sintetiza en el
documento del Consenso de Washington ™. Los grados de implementacion del MSI, en
cada pais, dependieron, en su momento de la capacidad politica de implementacion
interna de los intereses de cada gobiemo.

Las posiciones politicas vigentes en “Washington™ ™ se sintetizan en un decalogo
simple que menciona Ia tendencia -ahora monologica- sobre el desarrollo. La literalidad
de la sintesis abarca los siguientes puntos esenciales:

1. Déficit fiscal; 6. Politica comercial;

2. Prioridades del gasto pablico; 7. Inversion extranjera directa;
3. Reformas tributarias; B. Privatizacién;

4. Tasas de interés; 9. Desregulacion; y

5. Tipos de cambio; 10. Derechos de propiedad

= Convergen discursos nacionales (representadas en el foro internacional de la ONU) ¥ de entidades financieras
multilsterales. Ver Anexo 3. Declaraciones del Banco Mundial Sobre la Crisis Econdmica de America Latina, ¥
Anexo 4. Declaracion del Milenio.

% Evidencia documental muestra que desde la crecacion de la CEPAL, los gobiemos de Brasil Mexico, Chile,
Venemiela, los paises de Centroamerica v parcialmente Argentina foeron quienes splicaron en mayor medids sus
propuesias tearicas. Bn Brasil, Celso Purtado fue tanto miembro de la CEPAL como asesor del Gobiemo; en
Centroamérica 58 constroye un proceso de integracidn que deriva en el Mercado Comim Centroamericans
(MACCA) con el solido apovo ¥ estmlo de la CEPAL™, acorde a Cohen (Cardenas, et al. 2003: 431).

= WILLIAMSON. Op. Cit.

8 Washinston, como lo explicaba Williamson al momento de presentar su documents sobre el conjunto deseable de
refonmas de politica econdmica desde EU., es la politica del Congreso, de los altos fimcionarios de la
adminisracidn v tambisn de la tecnocracia de las institciones financieras infernacionales (come el FAMI v el
EM), las agencias economicas del gobiemo, 1a Reserva Federal, v los think fanks.
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Desde la pugna de implementacion de un modelo propio latinoamericano, cuyo logro
-con reservas en cuanto aplicacion- es e MSI hasta la implementacion del MA,
“Washington™ ha contado con gran fuerza en la historia econdmica de la region v, por
tanto, en la de su discurso del desamollo. Enmarcados en el MA, la voz
Latinoamericana se minada en una vision regional de resultados complejos en su
forma de relacion de los poderes econdmicos y politicos externos con los intermos.

Las transformaciones generadas por la crisis de los afos ochenta en América Latina,
vinculadas a la mediacién de poderes sobre la region, encuentran dos niveles basicos:
el endurecimiento en la posicion de EU frente al proteccionismo, en relacion a su
relativa permisividad tras la Segunda Guerra Mundial®=; y la CEPAL perdid fuerza
conceptual explicativa para recomponer una propuesta para la region tras la crisis lo
que signaria para varios analistas su final como escuela de pensamiento. #1°

Son los resultados de las medidas del Consenso las que han generado convergencia
en cuanto a ser calificadas como dignas de superacion. Sin embargo, superarlas a ellas
significa superar la politica de la potencia hegemonica en el ambito mundial. Asimisma,
reconocer limitaciones de los procesos de construccion de conocimiento econdmico e
histdrico en América Latina y establecer juicios éticos a sus gobemantes. ¥ ;En qué
grado es esto posible por parte de los gobiemos Latinoamericanos? La respuesta es
incierta, pero inicialmente, depende de la orientacion misma del gobiemo. En discursos
de Ia linea hegemonica no es viable ni deseado el cambio; en nuevos discursos puede
existir atn esa posibilidad.

Debe reconocerse que el MSI cuenta con limitaciones como modelo y que, en a linea
del analisis de discurso cormesponde también a un discurso de poder. #2 La ruta para

*# Ver Cardenas ot al {2003).

210 Enfrevistas Toan Carlos Villamdzar (economista, Mg, en Historiz, candidsto 3 Doctor en Historia, Universidad
Macional de Colombia, 2011: La influencia de la Comision Econdmica para America Latina (CEPAL) en las
ideas econdrmicas en Colombia 1958-1974) ¥ César Giraldo Giraldo (economista, Mz En Economia, Doctor en
Economia, Universidad Paris 13).

2 E incloso legales, va que acorde 3 revisiones registradas de Consuelo Abwmads existen innumerables casos de
COrmupcidn gue cuenfsn con argumentsciones suficientes para su juicio. Sin embargo, para tal efecto debe
Suponerse N aparato de justicia que no se encuentre permeado por dicha corrupcion, lo cudl se constituye en una
paradoja de la justicia en Colombia Asimismo, requiere de la conformacion de un tejido social que permita la
lectura previa ¥ genere las acciones requeridas; una vez mas, en el caso de Colombia, el conflicto armado interno
ha zido causa de s destruccidn

2 Al respecto, explica Michel Foucaulr “[...] el discarso -el psicoanilisis nos 1o ha mestrado- po es simplementa lo
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profundizar en la revision del MSI que permite -en paralelo- conocer el MA es la
interpretacion historica desde el discurso de linea de mercado en el momento de
cambio en la tendencia del desarrollo en América Latina. Esta lectura domina la
informacion que se difunde en el marco de la educacion econdmica y politica sobre y
desde la region. Una vision comparada, permite nuevas lineas de analisis.

iComo se permite el cambic en el modelo de desamollo de América Latina? La
centralidad de la respuesta debe ubicarse en la coyuntura de la crisis de la deuda en la
region, acompafiada de complejidades tedricas y practicas de cada escuela de
pensamiento que soporta los dos modelos de desamollo de Latinoamérica: la escuela
estructuralista latinoamericana como marco del MS1 y el liberalismo neoclasico en el
caso del MA™. La propuesta para analizar el discurso es contrastar planteamientos
[iterales con las acciones v los resuliados que derivan.

En el marco de la historia de las ideas, gue no cormesponde a 'la realidad’, sino que se
constituye a través de luchas por su construccion, difusidon y comprension, la lectura
comin es la que construye el modelo vigente. La ciencia econdmica actual, desconoce
desde su campo de estudio los aportes que puede hacer a la historia economica el
estructuralismo Latinoamericano en un proceso donde la misma historia de la region
merece ohservar en forma mas equilibrada un periodo que ayuda a sentar las bases de
la comprension de dinamicas de cambio en su propio desarmollo.

La critica del modelo de desarrollo vigente en América Latina, reemplaza al MSI a partir
de la critica sobre sus limitaciones en un proceso de estudio gestado desde la década
de los afos cincuenta en Chile®. Esto significa, que la construccion de esta critica 'de

que manifiests {0 encubre) el deseq; es ambién ko que es el objeto del deseo, y}'aqueml.nlnsrmmcmde
ensefidrnoslo- el discurso no es simplemente aguello que tradace las hichas o los sistemas de dominacion |, sing
aquello por lo que, ¥ por medio de lo cual se hacha, aquel poder del que quiers 1o aduefiarse. El Orden del
Discurso, College de France, Leccion Insugural prommeiads el 2 de diciembrs da 1870,

** Corresponderia a la lectura “monetarista™ del desarrollo ¥ a las politicas d inadas bajo el neclogi de
“neoclasicas”.

4 Sa hace referencia a los denominados "Chicazo Boys': un grupo de economistas chilenos con formacion basica en
1a Pontificia Universidad Catolica da Chile que fiseron posteriormente formados en la Universidad de Chicago,
bajo la direccion exponente del monetarismo neoclasico, defensor del libre mercado, de la Escuela de Chicago
Milton Friedman (convenio de 1958). Lﬂsm:agnﬂuysummmnﬂm:kqsmmdmmm:r&
AugusmPnndm(Chil.e IQB]yhmgnmh mmm(lﬂﬁ) siendo los artifices de reformas
economicas ¥ sociales que levaron a la creacion de una politica econdmica referenciada en la economia de
mercado de crientacion necclisica ¥ monetarists, ¥ a la descentralizacion del control de la economia. Friedman
acuio el térming el "milagro de Chile™ { The mirache af Chile), para referirss a la obra de sus discipulos en ese
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mercade' es paralela a la implementacion del MSI v cuenta, asi como en el caso del
grado de implementacion del modelo, con fechas diferentes de finalizacion del mismo
en cada pais de la region. Chile es el pais que inaugura el MA en América Lafina.

[...] surge -y no de manera casual- precisamente en el periodo en que el pensamiento
hegeméanico crtodoxo y sus nociones del “crecimiento” wuelven a ser hegemdnicos. [..]
presenta una wision muy simple del "estructuralisma” por no decir inexacta. En ese entonces

esa estrategia tenia como fin proponer e instrumentar polificas economicas [regionales]

especificas. s
Esta “inexactitud” sobre el esiructuralismo, es afribuible en forma parcial a las
divergencias, interpretaciones y criticas de los mismos tedricos latinoamericanos
cercanos 3 esta Escuela. La evaluacion, 'de base monetarista’ desde el pensamiento
econdmico ortodoxo supuso falsear postulados v criterios estructuralistas en politica
econdmica y su asociacion directa a politicas de gobiemo en Amérca Lafina; su
consecuencia parcial: permitié construir una estrategia politica v tedrica gue tuvo como
plataforma las 'politicas de estabilizacion’ del FMI y el BM, sintetizadas en el Consenso
y gue generaron medidas altamente recesivas en la region, mientras apoyaron
regimenes politicos que otorgaban al 'mercado’ la preeminencia v funcion del nuevo
principio racional evolutivo de la historia.

Con esta nueva linea, las politicas econdmicas de mercado implicaron hacer tabula
rasa a lo gue en la economia no esté libre. Como consecuencia, l0s costos sociales que
asume América Latina son de magnitudes catastroficas; se desplazan las bases
conceptuales vy los autores latinoamericanos -bases esenciales y constitutivas del
pensamiento de América Latina. 7€

21 ASPECTOS COYUNTURALES DEL CAMBIO DE TENDEMWCIA EN EL
DESARROLLO DE AMERICA LATINA

pais. .

5 MALLORQUIN, Carlos. Ideas e Historia en tomo al Pensamienso Economico Latinoamericano. Meéxico: Plaza y
“aldes Editares, 1988,

¢ T g lista de sutores de la CEPAL, tal ¥ como presents la informacion la instimcion presenta grandes omisiones en
lo que pareceria implicar una especie de refimdacion de la entidad acorde a Ineas mas parametrizadas por la
OMUL Ver hitpo/Arorw.eclac org/noticias/subores’
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La crisis cambiaria de principio de la década de 1980 en América Latina acelera el ritmo
de cambio de la tendencia del desarmollo en la region. La elevacion de las tasas de
interés en EU desencadend en casi la totalidad de paises latinoamericanos,
macroeconomicamente fragiles, un proceso que los obligd a generar ajustes recesivos,
al escasear la afluencia de capitales.

El gjuste recesivo llevaria a una voluminosa produccion de divisas para pagar el servicio
de la deuda mediante la expansion de las exportaciones (del 7% anual), y el
estancamiento de las importaciones. Los chogques inflacionarios de la desvalorizacion
cambiaria lanzaron a algunas economias al estado mega inflacionario y, junto con la
recesion (la tasa anual de crecimiento media anual entre 1981-1990 fue de 1.2%, lo que
comesponde  a una caida del ingreso per capita), produjeron efectos devastadores
sobre las finanzas del sector pdblico, que estaba endeudado en dolares, en parte
debido a la socializacion de la deuda extema del sector privado. El apoyo de la
infraestructura financiera internacional generd una estructura de recomendaciones,
sintetizadas en el Consenso, y que, dada la necesidad de estos gobiemos de recurrir a
financiamiento extemo para superar sus crisis internas se convirtieron en clausulas de
condicionalidad para los paises latinoamericanos.

La oporunidad de generar el cambio de modelo se presenta en un momento en que
Latinoamérica después de décadas signadas por gobiernos totalitarios en paises de la
region, se vive un renacimiento de la democracia. El discurso de mercado vincula esta
relacién del gobiemo con la economia. Se dice que, tras alejarse de los totalitarismos,
hay “también, un alejamiento del manejo econdmico proteccionista, dirigista y estatista,
al cual se debe atribuir buena parte del atraso de la regidn y de la pobreza de sus
gentes."™"" Sin embargo, I1a lectura de la CEPAL sobre la etapa de dictaduras es de un
evento que la ha minado como foro politico para construccion y difusion de sus ideas
que significo, finalmente la ausencia de un espacio politico regional para esta escuela.
Asimismo, |a asociacion de los Chicago Boys con el gobierno dictatorial de Pinochet

7 DONP. Plan de Desarrollc La Revolocion Pacifica 1800-1004. Prologo, Armando Montenagro. Bogoets: DNE.
1900, p. 10.
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relativiza la veracidad de esta afimacion desde la lectura 'de mercado’ de los eventos
econdmicos de transicion.

Los cambios econdmicos de la region, se sumaron a la falta de espacio politico en
América Latina, para dar continuidad a Ia teoria cepalina del desamollo. Reaparece una
ortodoxia de andlisis de las economias en desarmollo que fue plenamente adoptada por
los paises del Cono Sur, impactando los alcances de la Comision, que queda relegada
en el plano de lucha de las ideas econdmicas.

Contradicciones como el impacto de las dictaduras sobre el MSI proliferan en la historia
del analisis de la CEPAL desde la linea de economia de mercado. Asi que este texio se
constituye en una historia paralela -con irmupciones de andlisis vy referencias
institucionales- que cuenta con interpelaciones cepalinas directas. Las voces de los
estructuralistas Latinoamericanos, silenciadas por el cambio generacional, ademas, los
ha dejado sin herederos en un espacio de formacién econdmica que los omite o que
hace lecturas 'inexactas’ de sus antecedentes tedricos. Asi, ni la historia de su
pensamiento ni su teorizacion permite se adecuadamente planteada lo cual genera, en
el mejor de los casos, con defensores basados en equivocos.

En la historia de implementacion del MSI Colombia no es un pais representativo de los
debates generados por el cambio de modelo. Su caracter de pais de desamrollo ha
tenido peso para que esto sea asi. Sin embargo, es representativo el discurso que la
linea de mercado implementa ya que el “tecnicismo’ del pensamiento ortodoxo omite
detalles contexiuales.

En Colombia, el MA genera poliica pablica en forma clara desde la década de los afios
noventa, con el gobiemo de César Gaviria Trujillo {1990-1994), signando el fin del MSI
en 1990. Sin embargo, pueden trazarse vinculos con el gobiemo previo, de Virgilio
Barco Vargas (1986-1990).

El MA, acorde al Plan Macional de Desarmollo -PMD- gue lo inaugura en Colombia se
instala tomando como herramienta de “una economia mas eficiente v productiva, donde
habra nuevas oportunidades para los ciudadanos™ para lograr “una prosperidad que no
hemos conocido hasta ahora™*® Como es logico, este nuevo discurso parte de

28 Thid, DD, 1880, P 0.
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reconocer lo errado del “principio normativo’ cepalino al plantear la “indiscriminada™
actuacion del Estado en el ambito econdmico en su bisqueda por demostrar que la
intervencion atenda los ciclos econdmicos depresivos recurrentes. En el plano social, su
herramienta sera, en reemplazo de la promocion de la oferta, la asignacion de subsidios
en sectores preferentes, orientados a generar mayor impacto en la reduccion de
pobreza, acorde a los postulados del Consenso. Ya se ha referido la investigacion a los
altos costos sociales de la implementacion de esfrictas politicas de estabilizacion v
ajuste estructural que buscaban resolver la crisis fiscal v el endeudamiento externo en
el gue se encontraban buena parte de los paises de en America Latina a mediados de
los ochenta.

El analisis de Garcia Trujillo (2009) de los Programas de Transferencias condicionadas
(FTC) para Colombia, cuyo relativo éxito en téminos de impacto a poblaciones en
situacion de pobreza extrema ha llevado a su replicacion en casi todos los paises de
América Latina (Villatoro 2007), en el marco del MA, implica una politica social **®

no &5 fransformadora, no busca emadicar la pobreza ni la inequidad sino que,
esencialmentz, es un instruments efecfive para la consolidacidn de una estrategia de
acumulacion {con rasgos violentos) basada en la insercion en la economia global, a partir de
la liberalizacion de los mercados (incluyendo el de frabajo) y la exporiacion de bienes
primarios. El caracter del proyecto hegemonico actual reflieja la correlacion de fuerzas que
se esta dando en el orden mundial. A su vez, las crecientes financiarizacio n de la economia,
regresividad tributaria, precariedad laboral y concentracion de la tiera ilustran la forma en
gue se ha venido configurande un modelo economico que beneficia solamente a unos
pocos. La politica sodal del gobierno colombiano simplements palia las consecuencias del
modelo econdmico adoptado y, de esta manera, legifima su consolidacion. =

A pesar de la denominacion del MSI como “un modelo econdmico proteccionista,
ineficiente v enclaustrado®, el nuevo modelo le reconoce en su discurso aspectos
positivos. Estos impactos favorables incluyen: estabilidad en el crecimiento econdmico y

2 TRUTLLO GARCiA, Andrés. Los programas de transferenciss condicionadas: Mecanismos de legitimidad
politica del orden neoliberal en América Latina. El caso de Familias en Accion.
=0 Thid .
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transformaciones que pemitieron el nacimiento de la industria nacional y -por esta via-
de una clase empresarial local con manifiesta influencia sobre las decisiones de politica
econdmica, el impulso a la urbanizacion, la germinacion de la clase proletaria, v la
promocion de un mercado nacional.

Su diagnostico frente al problema esencial de la economia colombiana, al igual que el
MSI, los ubica en su estructura productiva. El nuevo discurso plantea la necesidad de
mantener y multiplicar “los grandes avances en el progreso social y 1a distribucion del
ingreso de las ditimas décadas™' con un norte explicito: “la blsgueda de mayor
crecimiento economico y equidad”** en un plan que se propone “elevar el ingreso y el
nivel de vida de los grupos mas necesitados de la sociedad colombiana” ==,

El discurso estructuralista latinoamericano subraya la importancia de las “estructuras™
socioecondmicas, consfituidas también por relaciones sociales con un trasfondo
institucional e histrico, generado por las circunstancias de produccion periférica en el
marco de la division intemacional del trabajo. Este reconocimiento fundamental de
aspectos sociologicos e historicos como parte de la metodologia del discurso
latinoamericano del desarmollo constituye el nicleo estructuralista diferencial frente a la
linea de mercado que conceptia entidades econdmicas y acciones de manera diferente
al homo econdmicus neoclasico ™

Las imagenes sobre el modelo previo, ubican cada vez mas al nuevo discurso en un
espacio avalado por la ciencia y la técnica, que se suma a los propdsitos universales de
bienestar. Por oposicion, cada falla del discurso previo seria una oportunidad para el
nuevo modelo:

En fodo el mundo, los modelos poliicos y econdmicos rigidos, burocraficos, anfi
democraticos y cerrados, han entrado en una crisis profunda. Esos modelos, en lo polifco,
dieron lugar a la exclusion de grandes grupos sociales; en lo econdmico, probaron su

= Thid_p. 10.

= Thid,p. 11

= Thid 1090.p. 11.

=4 Thid, p. 39. El reconocimiente de este micleo sociologico e historico en el estructuralismo hace que sutores come
Mallorquin consideren mas “estructuralistas™ a antores como Celso Furtado con = 4 Economia Brasileria™ (1954)
¥ Jaan Movola, con “El Desarmrollo Econtmico v la Inflacion en Meéxico v otros paises Latincamericanos™ (1956);
gue al mismo Rail Prebisch. Furtado, establecio 12 afios despuss, el primer “modelo estructuralists™ (Desarrollo
v Estancamiento, 1968), constituide sociologica e historicamente.
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incapacidad de promover el crecimiento v resolver las necesidades de la poblacion: dieron
lugar a enormes ineficiencias y a un gran desperdicic de recursos. Por fodo ello, su
legitimidad se erosiond y los disfinios pueblos, jubdosos, celebraron su fin como verdaderas

- : =
liberaciones.

Respetando la linea del Consenso sobre el déficit fiscal y su vision de 'lo social’,
infroduce también el aspecto de legitimidad en el discurso. La confradiccion entre
planteamientos y realidad es demostrada por Ahumada quien explica cémo, en forma
adicional, la élite neoliberal ha capitalizado, exacerbado y manipulado el senfimiento de
descontento generado en la poblacion, por la asociacion permanente de los partidos v
dirigentes politicos “tradicionales’ Latinoamericanos con practicas como la comupcion y
el clientelismo para neufralizar oposiciones de poder a su proyecto politico v
econdmico. El enfoque técnico de los problemas sociales, su busqueda de eficiencia y
su neutralidad construyen, acorde a Ahumada, una nueva vision de los politicos que ha
sido parte del éxito de muchos de los presidentes que, en la década de los noventa,
llegan al poder sin el apoyo de los partidos v politicos tradicionales.

La vinculacion de intereses particulares en el poder no es nueva, sin embargo el cambio
de modelo ha modificado su dinamica. Asi, el grado y formas de implementacion de las
politicas economicas que comesponden a cada modelo de desamollo en América Latina,
se relaciona con los intereses de los grupos especificos en el poder y su capacidad de
negociacion con E.U.

El proceso de consolidacion de la &lite neoliberal en el Estado desde el Gobiemo de
Barco y en particular en Gaviria, enmarcado en el MA en el pais, antecede a un grupo
particular con intereses especificos que signd también la trayectoria del modelo de su
momento: el MSI. Saenz explica que durante el MS| cobran relevancia en Colombia los
indusfriales del pais, agrupados en la Asociacion MNacional de Industriales -ANDI-
(1944), quienes desde su organizacion como grupo buscaron generar un ambiente
favorable a los intereses industriales en Ia sociedad colombiana.

Los industriales del pais, registran en sus actas politicas de uso de medios masivos de

= Thid, p. 40.
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comunicacion en el pais que, iniciando con la prensa, permiten evidenciar sus pugnas
con politicas externas e intemas. Se encontraban en oposicion con las propuestas
librecambistas del gobiemo de EU a través de campafias a favor de aumentar bameras
arancelarias. En paralelo, evitaban cuestionamientos sobre impuestos nacionales a las
grandes industrias en los qQue primaron sus intereses particulares sobre las
posibilidades de critica de espacios como [a prensa vy el senado. =5

Se menciona, entre innumerables ejemplos, la criica al exceso de ganancias de los
obreros en el marco del ritmo de desamollo de la indusfria nacional permitido por la
legislacion, reflejados en el articulo de Indalecio Lievano Aguirre, "Ensayo sobre la
realidad social. La Crisis Politica de Colombia®. Dicho documento concluia que la
legislacion social, sumada a las promesas demagogicas que estimulaban la lucha de
clases, produjo la crisis social en el pais. Este articulo, asi como muchos otros, fueron
parte del contratc com la ANDI, al que renuncia Liévano Aguime para asistir a la
Conferencia de la Habana (1950).= También Caros Lleras Restrepo (presidente 1966-
1970) fue contratado como asesor, fobbyist y escritor de la Asociacion, asi como
representante ante Ia Junta Nacional de Aduanas, responsable de revisar los niveles de
las tarifas arancelarias. ==

Se genera entonces -en forma equiparable a la embestida necliberal contra el MSI- una
teorizacion paralela, cargada de intereses particulares, sobre lecturas equivocas de las
realidades nacionales. Dichas lecturas incluyeron la ineficiencia de los irabajadores
colombianos, la regresividad de la legislacidn social, la denominacion como
"propaganda” de las propuestas sobre nacionalizacion del sector petrolero v de los
hancos, la explicacion de la inflacion como resultado de los altos salarios y prestaciones
percibidos por los obreros, v el ataque al sistema de control de precios sobre el
supuesto de que las altas ganancias y la inversion -en vez del demoche consumista de

=% Sipny Fovner registrta la aceptacidn de la mayoria de la prensa escrita en su dindmica econfmica de
supervivencis a traves de la panta publicitaria, a publicar articulos incleso escritos por la AWDI como editoriales.
Asimizmo, el desarrollo de esmdics econdmicos que incorporaban la ides de beneficio social a traves de la
redistribucion que permitia el apoye a la industria nacional asi como de desarrollos legislatives.

=7 Periodice El Tiempo. Fulio 13 de 1947. Citado por Sénez Rovner, 1989, P 25

mElmmmmmmthpmaeMspmus&thmmm
otras, al Departamento de Economis v Negocios del Gimnasio Modemo que eventualmente se convertinia en
mkhUmﬁdhmmm@hsmlmmD@m:mmm
Carlos Lleras Festrepo, Gonzalo Restrepo Gutiemez v Carlos Sanz de Santamana
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los ohreros- constituian el camino hacia el desarmollo economico (Sanez Rovner, 1989).
Mi siguiera las tensiones sociales generadas tras 'El Bogotazo' (1948) permitieron
viabilizar medidas temporales distributivas propuestas por el Presidente Mariano Ospina
Pérez. La respuesta de la ANDI, registrada por Saenz Rowvner, fue el desamollo de
propaganda con el mensaje de lo innecesario de repardir iqueza por vias diferentes a la
mantenida en curso de redistribucion a través del pago de impuestos, salarios vy
prestaciones. Asimismo, se emprende una campana publicitaria para mejorar la imagen
de los empresarnios vy del sistema capitalista con un fuerte tono anticomunista en una
interpretacion nacional de la ideclogia de la Guerra Fria que demuestra que no es una
imposicion de EU, sino “principalmente el resultado de condiciones y tensiones sociales
locales y la creacion activa de los capitalistas colombianos™. =9

El anuncio de la ANDI titulado “El Destino de un Peso™ mosfraba como los ingresos de
los industriales se distribuian en materias primas, salarios, prestaciones, depreciacion
de capital, costos de mercadeo, ¥y una infima parte de ganancia para los empresarios.
Esta informacion que Saenz Rovner califica de “obvia falsificacion de la verdad”, se
contrasta para demosirar su falsedad con reportes al Departamento de Estado en
Washington que muesiran ganancias netas que van desde 12.14% al 103 67%. =°

Las conclusiones de este estudio sobre el uso de medios de comunicacion y de
instituciones educativas por parte de los empresarios antiquefios en Colombia para
lograr identificacion de la sociedad colombiana con sus intereses y valores particulares
se presenta en dos niveles. Primero, la existencia de una racionalidad economica
orientadora de la campafia de difusion de valores industriales: mantener el contro del
mercado nacional para las manufacturas del pais en un contexto de promocion de
competencia, sin interés alguno de parte de este grupo de generar medidas distributivas
en el modelo de desamollo. En segunda instancia, resalta e femomeno politico e
ideologico de la forma gue toman los esfuerzos masivos de propaganda de la
“hurquesia industrial antioquefia” v que se expresa en dos formas: i) a fravés de
maniobras politicas, apoyando mecanismos directos violentos como los intentos de

= Thid, p. 31.
™ Reporte Fndustrial Emmings in Medalin, US Consulate in Modellin, Agosto 26 de 1049, Citsdo por Sdenz
Fovoer. Thid P. 34,
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golpe de Estado contra el Presidente Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938 y 1942-1945)
en su segunda administracion, como forma de dominacion en contra de grupos
antagdnicos a sus intereses, vy i) buscando establecer cierta hegemonia ideologica en
el sentido gramsciano de "liderazgo politico, intelectual y moral.

Este segundo sentido reconoce gue la hegemonia no es derivacion superestructural del
predominio econdmico y social, sino resultado de un esfuerzo permanente conducido a
través de diversos medios. Es una creacion consciente y activa de un grupo.

Para la década de los afios cuarenta, los industriales anfioquefios en Colombia no
consfituian un grupo de operacion local. Las fusiones de empresas manufactureras
desde los afios 20 v 30, ademas de los procesos de proteccion empresarial resultantes
de la Gran Depresion v de la Segunda Guerra Mundial, permitieron su dominacion del
mercado nacional.

La forma que adoptd el 151 en Colombia no puede considerarse como completa en
cuanto a los planteamientos desarrollados por la CEPAL. Sin embargo, los intereses de
grupo, ya explicados, pudieron coincidir en momentos y acciones especificas con
propuestas de la Comision. Existen varos casos de coincidencia intema de los
intereses de grupo con las propuestas tedricas institucionales que, sin embargo deben
mantenerse en esta perspectiva. =

La lectura de Ahumada, que propone superar la interpretacion basica de la crisis de
legitimidad que, se propone desde la Ciencia Politica, en la década de los afios noventa
para explicar la complejidad de los problemas en Colombia, se centra en reconocer la
situacion nacional, y Latinoamericana. Enfatiza el marco del orden economico y politico
internacional donde debe resaltarse la hegemonia norteamericana y reconocer la
naturaleza de clase del Estado colombiano. Y es que es en &l MA donde, como se ha
demostrado se fortalece esta posicion hegemonica que desvirtia las tesis sobre la
posibilidad de alianzas con las élites nacionales.

Debe reconocerse que las posibilidades de negociacion de las élites nacionales, tras la

! Eg este el caso, por ejemplo, de la creacion del Pacto Andino (1969) por iniciativa de Eduardo Frei ¥ de Carlos
Lleras Bestrepo durante sus presidencias en Chile ¥ Colombia, respectivamente. Asimismo, en el marco del
primer Plan de Desarrolle del Pais {1961-1970) se pronmlgo 1z Ley 19 de 1958, sobre reforma administrativa

jpondiendo a la relevancia dada al Estado desde la CEPAL.
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crisis de la deuda fueron minadas y la posibiidad de establecer discursos
contrahegemonicos locales cedié el paso a los intereses del capital financiero
internacional. Las élites locales buscaron vincularse en forma instrumental a estos
intereses intemacionales para lograr generarse una participacion de los beneficios que
se circunsciben, nuevaments, dnicamente a grupos especificos de la poblacion.
Ahumada también reconoce y evidencia el uso de los medios de comunicacion, asi
como de los partidos y politicos fradicionales que marcan la tendencia de un Estado
crecientemente autoritario en el contexto del MA en un proceso que inicia en el modelo
previo. Evidencias sobre enrguecimienios familiares enmarcados en actitudes de
comupcion v clientelismo, abusando de posiciones plblicas son también son
preseniadas para desvirtuar los postulados del discurso  “necliberal” v su
implementacion econdmica, politica y cultural 22

22 COMPLEJIDADES TEORICAS DEL CAMBIO DE TENDENCIA EN EL
DESARROLLO DE AMERICA LATINA

Las complejidades tedricas del MSI incorporan aspectos como la dispersion inicial de
las ideas que constituyen el estructuralismo econdmico como corriente tedrica.
Asimismo incorporan la lectura emronea desde el nuevo modelo, para coadyuvar en la
implementacion del MA. Este aspecto complementa el ambito de coyuntura historica
que coadyuva al cambio en el modelo de desamollo para América Latina.

Para autores como Mallorquin, por ejemplo®2, no es tan clara la lectura -como lo es
para Rodriguez- sobre los origenes del pensamiento cepalino con Prebisch. El
cuestionamiento sobre falta de unidad inicial, hace que Mallorquin ubique la aparicion
del estructuralismo como concepcion tedrica de la CEPAL en la década de los afos
sesenta ¥ no por parie de un pensador que hiciera pare de esta escuela, en franco

22 Ver en Abumada, Consuvelo, 1998, la revision tedrica del neologismo que proclama el reformo a principios
ecodnmicos liberales del siglo XVIIL

= Villareal, René, Fl Desaquilibrio Externo en la Industrializacién de Méxice, 10201975, FCE, México, 1081 p.
118. Consides a Moyola como el primer ec ista latin icamo que plamted el origen estructural de la
inflaciom, para lo cual desarrolld um marco tecrico concepiual desde una perspectiva estrucnuralista.
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contraste con la "concepcion inicial’. =4

El cuestionamiento al “estructuralismo” en Prebisch, s basa en que sus textos no
pueden ser tan facilmente catalogados bajo dicha designacion al no ser hegemaonicas
en su discurso las nociones de “obstaculos” v “cambios estructurales”, “heterogeneidad
estructural” y “desequilibrio estructural®, hasta antes de 1961**. La preocupacion
esencial, en este senfido, es sefialar que lo tardio en definir una comriente tedrica
especifica en América Latina termind constituyéndose en una debilidad que exploté el
pensamiento monetarista para promover sus politicas “necliberales”, mas alla de sumar
polémicas a la casi mitica figura de Radl Prebisch.

Sefiala Mallorquin, que la década de 1970 inicia lo que denomina ‘deconstruccion v
apropiacion del discurso estructuralista latinoamericano’ por parte de tedricos
anglosajones sobre el desamollo econdmico, en una estrategia que adoptd dos vias
simultaneas: tanto una bdsqueda de autores primigenios a quienes se les otorgd la
paternidad del discurso estructuralista; como la reconstruccion del objeto vy el universo
conceptual del estructuralismo destacando elementos apartados sistematicamente de la
concepcion estructuralista latinoamericana. En contraste con esta perspectiva, la vision
regional incorporaba aspectos socioldgicos e historicos, en su bisgueda de explicacion
de la reproduccion de la economia. La opfica “neocliberal” forja entonces una historia y
concepcion desfigurada del estructuralismo latinoamericano que supone la omision de
referencias tedricas, periodos historicos v geografia donde se concibieron, asi como
interpretaciones emineas de conceptos claves.

La linea neoliberal de analisis vio surgir entonces una teoria del desamollo econdmico
que, organizada y coherente, ignora autores, origenes y posturas tedricas basicas y
consfruye una realidad especifica. El PND, registra, asimismo, un modelo previo
descrito con autores diferentes a los encontrados en la CEPAL y descontextualizado:

A pesar de los multiples matices, asociados con el origen geografico e ideclogico de sus
autores, la discusion [del MSI] se concentrd alrededor de pocas preguntas basicas %

™ Thid, p. 40. Mallorquin cits 3 Foberto Campos, como padre de las designaciones “monetarismo™ ¥
“egtructuralismo”, stendo éste cercano a la sepunda corriente.

B% Afig de publicacion de El Falso Dilema entre Desarrolle Econdmico v Estabilidad Monetaria,

D6 Para la revision de la evolucion de la teora clisica del desarmrollo ecomomico propome: Meier,
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isiempre es posible el desamollo economico? ;Son compafibles el crecimiento v la
acumulacion de capital con una mejor distribucion del ingreso? ;Cuales son los sectores
con mayor capacidad para liderar el crecimiento? ;Cuales hemramientas de planificacion
podrian adoptar mas eficazmente los paises en vias de desarmolio?

Como respuestas [...] fueron identificando “requisitos™ para el desamollo economico, que, al
no cumplirse en algunos paises, parecian limitar las posibilidades de alcanzaro. En la
version extrema de la escuela dependentista lafincamericana. con un pesimismo extrema,
hizo carrera la idea del “desarrollo del subdesarrolle” *, segin la cual la miseria, el atraso
y la dependencia fendian a aumentar [...] por las condiciones inherentes del orden

econdmico intemacional. =

El discurso neoliberal plantea fres supuestos del MSI que orientan sus acciones. Estos
incluyen: los supuestos de conflicto entre equidad y acumulacion de capital fijo
(hasados en Kuznets™), la identificacion de la industria como sector lider del proceso
de desamollo®. y la planificacion. En consecuencia, las insfituciones economicas se
“moldearon con el impulso selectivo de cierfos sectores™ estratégicos, con creciente
presencia del Estado para impulsar el sector modemo a través de la proteccion
temporal y sectores ligados a ellos.

Esa Teoria del Desarrollo sugeria que las inevitables consecuencias distribufivas de la

Gerald v Dudley Seers. Pioneers in Development. Mueva York, Oxford University Press. 1984, Ranis
Gustav v T. Paul Schuliz. The State of Development Economics. Mueva Yook, Blackwell, 1988, Chenery,
Hollis v TM. Srinivasan. Handbook af Economic Development Amsterdam North-Holland, 1982, Srinivasan,
T. M. Development thought, Strategy amd Policy: Then and Now:. Yale University, 1991,

o7 GUNDEF. FRANE, André, Desamrollo del Subdesarrollo. Madrid- Paidos, 1969 y LumpenburguesTa y Lumpen
desarrollo. Bogota: Oweja Wegra, 1971,

% Las notas 3l pie corresponden al exto original v dan cuenta de su marco tedrico, en ningin caso Latinoamericano
exceptuando el caso de la version marxista de Gunder-Frank mencionada en el Capitalo I Ver FND, 1990, Pp. 3-
4

2% Hipatesic esbozada por Kumets, Simon Economic Growth and Income inequality. American Economic Review,
Vol SLV (1), 1855. El examen historico mas detallado es Willliamson, Jefftey. Ineguality and Modemn
Ecomomic Growth: whar kistory el us” Harvard Instnee of Ecomomic Fesearch Discussion paper 1448,
september 1989, Un test empimico reciente: Fields, Gary v George Jakubson, Mneguality Development
Relationship in Developing Countries, Comell University Working Paper, 1900. Para su aplicacién al caso
colombiane vease Londofio, Jusn Luis. Kurnetsian Tales with attention to lumsn capital. Ponencia del IIT
Seminario Interamericano de Economia. Rio de Janeiro, 19990,

¢ Discusion critica de este dispndstico: trabajo clisico de Littde, 1. M D, Tibor Scitowsky y Maurice Scodt.
Indusiry and Trade in some Developing Couniries: a Comparathe Study. Londres, Oxford University Press,
19072, Una evaluacion mas equilibrada Chenery, Hollis v Moshe Syrquin. Three decader af Fndustrialization,
Harvard International Instifute for Development Working Paper, 1989,
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asignacion forzada de recursos a los sectores “estratégicos”, podrian ser aminoradas con
una poliica social compensatoria. [...] a pesar de esta recomendacion de politica, la teoria
ciertamente estaba imbuida de un apabullante “pesimismo  distribufive”, porque, segan ella,
las complejas interacciones de las esfructuras de poder hacian muy dificil prever cambios
de consideracion en las condiciones de desigualdad [...], que podrian caracterizarse asi por
una cierta “inercia distributiva™. En América Latina y en la Colombia de los afios sesenta
en parficular, esta "inercia” se establecia sobre un nivel de desigualdad excepcionalmente
alto. De este modo, la mejora disribufiva sdlo podria presentarse con cambios radicales
en la estructura econdmica y poliica de la sociedad. Ante esto, la politica social

resultaba, no séle insuficients, sino también innecesaria.

23 LA TRADUCCION COLOMBIANA DEL CONSENSO DE WASHINGTON

La revision de los aspectos historicos previos al discurso del desarrollo (incluida su
coyuntura de cambio en los modelos para América Latina) v el reconocimiento de las
complejidades del estructuralismo econdmico Latinoamericano, permiten una lectura
mas clara del nuevo modelo de desamollo en la region: el denominado aca MA.

La revision del MA parte del discursos mas representativos: el PND “La Revolucion
Pacifica 1990-1984", que sintetiza para el caso de Colombia los planteamientos del
Consenso de Washington v su critica al M3

El MA agenda reformas que -en sus términos- parten de arreglos institucionales, para
recuperar la legitimidad, ante la pérdida de la credibilidad en las instituciones. Los
ameglos incluyen la revision Constitucional, el modo de funcionar de los ministerios para
ocuparse de las funciones esenciales de planeacion, coordinacion; regulacion = vy
descentralizacion 2,

La descentralizacion se vuelve central al nuevo discurso. De la forma de organizacion
‘respetando practicas econdmicas y administrativas sanas, depende el mérito del
modelo de desarmrolio [..] El reto de la descentralizacion sera la vara con la cual sera

1 Yer Tabla 2: Politica Econdmica en Colombia v su Belacion con el Consense de Washington 1990-1994.

#2 Fsta responsabilidad es clave para la proteccion de mercados competitives e incide en gran medida sobre el
desarrolle de los mercados de sarvicios y bienes pablicos; se plantes como especialmente importante en todos
los campos en donds el cambio temolézico es veloz.

¥ Hsta sutonomia regional es entendida como la contrapartida local de la mayor democracia politica y de la
creciente libertad econamica Opcit DWP, 1000, p. 11.
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medido el desempefio del Estado™ 2

Las reformas dicen buscar la reduccion del grado de intervencion del Estado, acorde a
criterios de eficiencia, se centrara en areas estratégicas para el crecimiento y la
equidad: justicia, seguridad, infraestructura para la apertura comercial, y subsidios a la
demanda para generar impacto en el campo social (educacion, salud v vivienda).

Mo hay ofro pais del confinente que haya cambiado tanto, tan rapido, como Colombia. Si
hace sesenta afos se contaba entre los mas atrasados de la region, hoy se le sefiala entre
aquellos que ostentan las mejores posibilidades de crecimiento y desamollo [...] frulo [..]
del esfuerzo sostenido de los ciudadanos, [y] del trabajo responsable de los gobiemas.
[.-] a pesar de la seriedad incuestionable con que fueron elaborades [los PMD], adolecen de
defectos similares. Se inspiraban en una vision parficular del Estado, segin la cual el seclor
plblico, con su capacidad financiera y su vasta red de funcionarios, podia actuar en
cualguier terreno economico [...] Este opfimismo [..] encontro un sustento fedrico en la
ciencia econdmica que, en la misma época, creyd demostrar las bondades de la
infervencian para atenuar los ciclos econdmicos depresivos [...]
A lo anterior se sumaba el peso de la Sl que comenzo en los afics treinta, cuando el
comercio internacional naufragd entre |a depresion mundial, los parapetos profeccionistas y
[..] la guerra. El nacimiento de la industria nacional [...] impulsé la urbanizacion [...], die
nacimiento a una clase proletaria [...] Ayudo a crear una clase empresarial local, que se crid
bajo &l amparoc de la Sl y la proteccion a la industria nacional, y que luego ejerceria una
influencia notoria scbre las decisiones de poliica econdmica. Como resultado [..] se
comenzd a formar un mercado nacional.
Ceon este modelo, el pais vio pasar la mayor parte del siglo. Las ciudades recibieron el influjo
de campesinos, [...] hasta que el proceso demografico se estabilizd. El ingreso per capita
aumentd de manera sostenida, [...] en medic de la tolvanera del cambio, que hubiera podido
dar al traste con instituciones mas fragiles [..]. el pais conservd su talante democratico y lo
consolido [...] una revolucion democratica y pacifica ha fenido lugar [ la mas profunda
revolucion civilista que se haya producido en muchos anos. [...]
La Asamblea Constituyente es el Ufimo de estos esfuerzos de reforma institucional [..]

Las fisuras del MSI, observadas desde el nuevo modelo, se centran en las

acciones del Estado y las fallas estructurales de la economia:

W Thid, 1890, p. 8.
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Luego de un descenso sistematico desde los afios 50, los indices de productividad
economica registraron signos negafives a mediados del decenio pasado. El crecimiento
industrial se estanco. Las insfifucionas politicas [...] no estaban asimiando la aparicion de
nuevas fuerzas y nuevas aspiraciones, como la descentralizacion.

[..] el gobiemo recogera la tolda vieja de la intervencion con sus parches y goteras, para
concentrar su capacidad de accidn en unas dreas muy selectas [...]

[.] los medics que se ufilizaran para lograr esfos propositos [..] han combinado los
mecanismos mas eficaces que se conocen para ejecutar el gasio pablico, tales como los
subsidios a la demanda, en lugar de la promocion indiscriminada de la oferta, con las
reformas institucionales indicadas, como la descentralizacion [...]

Conservando la linea de pensamiento hegemonico de E.U. -explicita con Harry Truman
en 1949%5 |a lectura de los procesos de desamollo econdmico v del crecimiento,
plantea la influencia de la experiencia “en el antiguo mundo socialista®, v el creciente
“‘nuevo consenso” mundial sobre la nueva orientacion del Estado en la economia:

La experiencia de 30 anos de crecimiento acelerado en algunos paises, asi como el
preccupante estancamiento de ofros, ha ofrecido observaciones valiosas ala teoria del
crecimiento. Las anfiguas ideas, gque valoraban excesivamente la inversion fisica, el
papel activista del Estado, el supuesio papel reactivador del gasto plblico, los seclores
lideres y el profeccionismo a uliranza, han quedado relegadas conceptualments, por su
ineficacia e inutilidad. Por el confrario, el papel de los mercados, la informacion, el efecto
del capital humano y las externalidades son los temas que dominan hoy las ideas del
desarrollo. [..] ahora se promueve la eficiencia, la inversion en educacidn y el adelanto
material a partir de la incorporacion del conocimiento a la produccion. Esas son las
acciones que han adelantado en forma pricritaria los paises gque han crecide en forma
acelerada y que estan superando la pobreza.

El PND es enfatico en el estimulo de l1a oferta, cuya practica, aplicada a la planeacion
econdmica generd priofizaciones en las acciones e inversiones del Estado en areas
“horizontales™% (nodos), o espacios con efectos multiplicadores, debido a sus

5 Al respecto se profundiza en las Conclusiones.

¢ Incluyen vias, salud, conmmicaciones, medio ambiente, efc. gue se incorporan a diagnosticos generales de los
limitantes de large plazo del crecimiento de la economia colombiana: su falta de competitividad, el rezago de
sus nstituciones v la falta de desarmrolle de la educacion, la salud ¥ las obras de infrasstraciura, que comumican
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externalidades, que imigarian beneficios generales. En contraste, “desechd” -en forma
coherente con la teoria y practica del desarrollo economico- las acciones e inversiones
en sectores *verticales™’.

El nuevo modelo de reformas esfructurales plantea como su reforma mas importante la
apertura econdmica, eliminando los controles  administrativos, reduciendo v
simplificando los aranceles, buscando crear las condiciones para que los productos
nacionales sean competitivos en los mercados intemacionales. Esta gran reforma se
complementa por la reforma laboral, para “flexibilizara” y asi no comprometer su &xito.
Al respecto, deben resaltarse las graves implicaciones de la “flexibilizacion™ laboral que,
con la idea de incentivar a las empresas para aumentar la ocupacion laboral, se ha
traducido en pérdidas de derechos de los frabajadores, a la par que no logra cumplir su
objetivo central propuesto. En forma complementaria, los cepalinos podrian recordar su
preccupacion por el desequilibrio externo, planteada por Rodriguez, v que lleva a la
CEPAL desde sus origenes y con especial énfasis en la década de los afios sesenta, a
destacar la importancia de estimular las exportaciones a través de dos iniciativas
institucionales en particular, que dan inicio a la conformacion de los espacios regionales
de intercambios la creacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
-ALALC- (1960-1980)%, y de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desamollo -UNCTAD- (1964). En estas iniciativas se encuenira la idea de iniciar un
proceso de diversificacion de las exportaciones por esfuerzo propio, por la via
tedricamente més facil del comercio intrarregional en que se constituiria la ALALC.
Ademas, el mercado comuin latinoamericano tendria la virtud de ampliar el tamano del
mercado de los sectores industriales exigentes en materia de escala, facilitando la
profundizacion del proceso susfitutive. **  De esta forma, se evidencia lo inadecuado en
la presentacion del MS1 como un modelo cerrado a los mercados intemacionales.

Las estrategias de desamollo de largo plazo para promover la eficiencia, la equidad v el
crecimiento se cenfran en cuatro areas para garantizar una senda de crecimiento

sus cenfros productives con los puertos.
7 Lps denominados previamente sectores lideres como la agriculiura, industria, vivienda, etc.
¥ Bepmplazado posteriormente por la Asociacion Latinoamericana de Integracion - ALADIL
#* CEPAL. El Mercado Conuin Latincamericano. CEPAL: Santiago de Chile, 1959.
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equitativo: la ampliacion de capital humano, 1a construccion de infraestructura fisica, el
fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnologica = y la estrategia ambiental. Las
dos Ultimas estrategias en particular han evidenciado un profundo fracaso. A partir del
analisis de la inversion en este sector, sin embargo “Los expertos aseguran que en el
pais, la ciencia v la tecnologia no se han visto aun como instrumento generador de
desamollo”™ debido a su baja inversion que -debe reconocerse- tuvo su pico mas alto en
1994 = Asimismo, la politica ambiental del pais se aleja también de los requerimientos
esenciales para que sea posible considerarla como estrategia de desarrollo.

Los calculos de viabilidad que presenta el PND sobre el patron de asignacion de
recursos, crecimiento y equidad se resumen en su propuesta de crecimiento,
Necesidades Basicas Insatisfechas -NBl- v de ingreso per capita: sin los cambios
propuestos, la tasa anual seguiria por debajo del 3% mientras que con el Plan se prevé
una aceleracion del crecimiento, hasta alcanzar promedios del 5% anual al final del
gobiemo, ligados a una economia mas abierta, ¥y a una inversion privada mas
dinamica. Por otro lado, el grupo de personas con NBI se reduciria en mas de 3
millones con las metas propuestas en los programas sociales. Mientras que el ingreso
per capita se doblaria en menos de 30 afos; sin €, se requeririan mas de 100.

El Plan reconoce gue, tras los aportes de los economistas clasicos del siglo XIX, 1a
escuela neoclasica carecid por mucho tiempo de una teoria del crecimiento econdomico
atractiva y relevante para los problemas de los paises mas pobres. Con su énfasis en
el pleno empleo, la acumulacion de capital fisico con rendimientos decrecientes y el
cambio técnico exdgeno v residual, el modelo agregado neoclasico de crecimiento
propuesto por Solow hacia prever que el ingreso creceria tanto como la poblacion,
que el ingreso per capita de los paises tenderia a converger, y que el ahomo y el

= Menciona el plan que “La modernizacidn ¥ apertura no pueden ser posibles v sostenihles sin un gran apoyo al
desarrolle de la ciencia, la transferencia de tecnologia v la incorporacion del conocimiento a los procesos
productives. Para ello se ba creado un Sistema Macional de Ciencia y Tecnologia, con un esquems sectorial ¥
descentralizado, que incluye novedosos sistemas de financiacion ¥ confratacion™. p. 14; Paraddjicaments, la
asignacidn de recursos para investigacion en ciencia y tecnologia sigue rezagada y es descendente en Colombia
umuenmlmmcunpamcmﬂnna,ﬁm:hlﬂmy]apm(mmsdﬂZpurmtklPIBmemdn}a
cifra sigue bajando: del 0,46 % en 2005, como pico mas de los altimos afos, kasta bajar al 0,39 % en el 2009,
segim el Observatorio da Ciencia v Tecnologia {Ocyt)

=1 Portafolio. Economia, 31 de marze de 2010.
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gobiemo no jugarian mayor papel en el fomento del crecimiento econdmico 2. La
evolucion del mundo en los difimos treinta afios y la escasa relevancia de este enfoque
para la formulacion de politica puso en evidencia sus limitaciones =2,

Dentro de las crecientes limitaciones que cita el plan frente al MSI, destaca que “la
reasignacion forzada de recursos hacia un reducido grupo de actividades no era
eficiente, socialmente equitativa, ecologicamente sostenible, ni macroecondmicamente
consistente.">* Asi, las restricciones del sector externo imponian una disciplina de
eficiencia en la asignacion de recursos que la modalidad de desamollo no estaba en
capacidad de sostener, mientras los sectores no prioritanos v grandes grupos de la
poblacion, minaban el apoyo politico requerido ==,

En forma adicional, plantea que el limitado incentivo de la competencia al cambio
técnico limitaba las posibilidades de un crecimiento mas eficiente y sostenible que se
hasara en avances en productividad. Ademas el descuido de los recursos naturales
hizo insostenible esta modalidad de desarmollo en el largo plazo

Al respecto, debe resaltarse que ambos modelos deben evaluarse, ademas de a partir
de las graves disparidades econdmicas.

2 SOLOW, Robert. 4 conribution fo the theory of Economic Growth. The Quarterly Jowrnal of Economics
T0 (1957) v Swan, TW. Economic Growth and Capinal decumulation . The Economic Fecord 32 (1956).

*} Enfre los analistas critices de la vieja teoria neoclisica del crecimiento, el PND plantes que Paul Romer

juss wun papel amalitico inmovador importamte, ver Dynamic Competitive Egquilibria with Externalities,

Increasing Returns and Unbounded Growsh (1983), horeasing Retwrns and Long-Run Growth (1988), Growth

based on Increasing Retwrns Due fo Speciglization (1987) v Endegenous Technologial Change (1988) v

Human Capital and Growth (1990). Considera el mejor analisis de las implicaciones de poitica en Febelo,

Sergio. Long Bun Policy dnalysiz and Long Run Growth. Cambridge, WBER. Working Paper 3325 (1990). ¥

Barro, Robert. Government Spending in a simple Model gf Endogenous Growrh. Joumal of Political Economy

(1990) v los wabajos empiricos recientes ¥ mas completos de la ouewa teoria del crecimiento en la Revista

Cuarterly Journal of Econemics {(mayo, 1991): Fobert Summers v Alan Heston, The Penmt Forld Table: an

Expanded set qf International Comparizzons, 19501983 ; Fobert Barro. Economic Growth in a Cross Section af

Cowmtrigs, ¥ J. Bradford De Long v Lamry Summers. Equipmens Fnestment and Economic Growth

DHE. Plan de Desarrolle La Revolucion Pasifica 1900-1004. Capitulo 1. P 4.

HIFSHMAM, Albert. Uno de los pioneros sobre las virtudes de los modelos de desamollo desequilibrado en

Estrategia del Desarrollo Econdmico (1958) enfatiza tales elementos en 4 Dissentar s Confession: The Straegy

af Development Revisited (1988).

6 13 primers llamada de atencion sobre el conflicto entre medio ambiente ¥ crecimisnto econdmico provino
del Club de Foma al final de los abios setents, sugiriends la pecesidad deuna reduccion enlos ritmos de
crecimiento. Véase D. Meadows et al The Limits fo Growih. Earth Island Mueva Yook (1969). Tras una
mmmsmmmlmbmmmﬂxmmmbhmdmmﬂnymﬂnmhmmmmmaﬂ
movimiento ecologista-, se ha logrado descubrir un enfoque mas balanceado frente a la creacion de “procesos
sustentables de desarrolle”™. Véase The World Commizsion on Emd it amd Davalog t Our C
Future. Onford University Press, Nueva York (1987); ¥ PNUD. MNuestra Propia Agenda. Mueva Yook, (1900).

-]

120



Finalmente, las implicaciones fiscales de un creciente intervencionismo -donde el
Estado, era inversionista directo, jusz v parte de las decisiones econdmicas- hacian
la promocion del desamollo crecientemente incompatible con la estabilidad. se fue
descubriendo. La percepcion de los “desequilibrios virtuosos®, de los economistas del
desamollo™”, resultd una ilusion.

La nueva teoria del desamollo dice entonces haber tenido que concentrarse en
identificar modalidades e instrumentos de accion que respeten la libre accion de los
individuos, la eficiencia v la equidad, v que, sobre todo, tengan un impacto mas general.
En esta linea redefine el proposito, la forma y el campo de accion del Estado,
especialmente en dos sentidos, acorde al Plan:

1. Promocion de mercados y competencia. Si los mercados espontaneamente

no funcionan adecuadamente, o no prima en elios condiciones de competencia,
el proposito estatal es identificar sus fuentes de falla, ¥ crear las condiciones de
su remocion. La propuesta se gesta en la experiencia de las economias
desamolladas, mas competitivas y eficientes, generadoras de mayor crecimiento
y equidad via asignacion eficiente de recursos, manifiesta en una produccion
mas competitiva y en productores mas competentes.
La literatura econdmica de los ochenta, madura analiticamente vy rica
empiricamente -a diferencia de aquella de los afios cincuenta vy sesenta-, sefiala
convergencia en la bondad de eliminar las restricciones al comercio vy al
movimiento internacional de factores, como fuente de desarrollo econdmico y
social®™. La aperiura es una de las estrategias basicas por su impacto sobre el
cambio técnico vy la inversion. =

*7 Inchiye Hirschman, Streeten y Myrdal, vease Hirschman (op. cit, 1958), Panl Steeten. Linbalanced Growdh,
Oxford Economic Papers (1959) y Myrdal, Gunnar Ecomemc Theory and Underdeveloped Region: . London,
Dckworth, 1957, Sachs, Jeffrey. Exsermal Debt and Macroeconomic Performance in  Latinoamerica and East
Azig. Washington, BPEA 2, 19085, Jen, Stephen. Ourward Origntation and Econemic Performance in Developing
Countrias: a Survay

= Diferentes vertentes ideoligicas plantean la aperiura econdmica como estaegia de crecimiento: Ealecki
(decada afios 60), Baghwatt v Balassa (empiricamente)), Chenery v sus asociados (estrategia mas recomendable),
¥ Sachs (principal explicacion de las diferencias en los patrones de desarrollo de Asia v America Latina).

* Epre los estudios que enfatizan la conexion del imtercambio comercial con el cambio  técmico se
encuentran D Melo, Jaime v Shermsn Fobinson Exportled Growth and Extermalities: a General
Equilibrivom Anafysiz (1990). Sebastian Edwards. Openness, Outward Orientation, Imade Liberalization and
Economic Performance in Daveloping Countries  Cambridge, WBEF. Working Paper 2008, (1990).
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2. Inversion focalizada. Referida a la conveniencia de una intervencion
temporal, eficiente y restringida en las areas compatibles con el desamolio
econdmico, en contraste a la dispersion prevista en los afios cincuenta 250,
Conduce a estudiar complementariedades entre inversion plblica y privada, v a
concentrar las inversiones plblicas en actividades que generen externalidades
positivas -riego agricola, educacion o investigacion en ciencia y tecnologia-, que
eviten las negativas -en paricular ambientales-, o0 que induzcan retomos
crecientes a la actividad privada -como infraestructura fisica y de fransporte.
Redescubre un concepto fundamental para definir el ambito de accion
econdmica del Estado: la falla de los mercados cuando los agentes captan en
forma individual v completa los costos y beneficios de sus decisiones. Este
mercado incluye bienes piblicos -gue, como la segurdad o las vias de
fransporte, no son consumidos en forma individual, o con externalidades
positivas que influyen sobre la utilidad o productividad de otros agentes
consumidores o productores, sin obtener reconocimiento por el mercado. Esto
supera el papel de los factores primarios de produccion ® sobre los procesos de
desarrollo econdmico.

Ademas, se ha descubierto que la accion directa y resfriciva de los mercados de
hienes es menos eficiente que la de los factores productivos. Asi, la atencion se
centra en crear condiciones de funcionamiento eficiente de los mercados de
factores primarios y adicionales como el capital humano ** -descubrimiento mas

@ Un trabajo comprensivo sobre el efecto de las politicas fiscales sobre el crecimiento en los paises en
desarrolle del®50 a 1985 no encontro relacion empirica entre la tasa de inversion publica v crecimiento
econdmice, y comelaciin negativa entre crecimiento v consmmo publico. Robert, Bamo., 4 Cross-counmy
Study of Growth, Saving and Government. Cambridge, NEER. Working Paper, 1989,

1 Ygase Andrei Shleifer (1991). Externalities and Econamic Growth. Lessons from Recent Experience. Cambridge,
Harvard University. Department of Economics Working Paper.

*2 El concepto de capital imano se remontz a los trebajos de economis laboral de los afios sesenta. Gary Beckes.
Human Capital: 4 Theoretical and Empirical Analysiz . Cohmobia University Press, 1964 ¥ Jacob Mincer
Tvestment in Hionan Capital and Personal Distribution of rcome. Journal of Polftical Economy, 1953 Odras
aplicaciones del capital humano: Becker, para examinsr problemss de crecimiento. Becker, Gary v Eevin
Murphy. Economic growth, human capital and population growth . University of Chicago, 1988. Becker,
Gary, Eevin Mwphy ¥ F. Tanwra. Human Capital, Fertifty and Ecomomic Growth, University of Chicago,
1989, Mankiw v otros encontraron falls findamental del modelo neoclisico de crecimiento al excluir el
capital bomano Mankiw, Grez and C. Foemer 4 contribution fo the empirics of economic growth. Cambridge,
WBEF. warking paper, 1990. Sintesic en Romer de la literatura. Romer, Panl. Human Capital and Growth.
Camegie-Fochester Conference on Economic Policy, 1900,
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importante de la teoria del crecimiento econdmico de la dltima década-, vy
las infraestructuras de transporte, de adecuacion de tierras, tecnologica vy
de recursos ambientales, que contribuyen a aumentar la calidad de los
primeros y, por tanto, elevan su productividad potencial y |a de la economia. =
En lugar de mantener su alta desigualdad, el pais regisiro desde finales de
los afos sesenta progresos distributivos rapidos 2, debido en parte a la politica
econémica vy social, que vird en la educacion, la asignacion sectorial de la
inversion y el comercio exterior.

24 LALECTURA DE LAHISTORIA DEL DESARROLLO A PARTIR DEL MODELO DE
APERTURA

Las bases del PND frente a accion del Estado, cuentan con una lectura del proceso
histdrico de desamollo de Colombia hasta la primera mitad del siglo XX centrada en:
“confusion institucional”, debido principalmente al clima de conflicto armado y “fallidos
intentos de vincularse efectivamente con el entomo intemacional”. Son estas las causas
del “ritmo particularmente lento de progreso economico y social”.

El pais parte, en téminos de desarrollo, “de [un] siglo perdido. [..] A fines del mismo
el ingreso per capita no resultaba mayor que en sus comienzos, y la esperanza de vida
[...] a duras penas sobrepasaba los freinta afios.” Solo al final del siglo se adoptd un
marco Constitucional perdurable, desafortunadamente seguido por un periodo de
guera civi. En esos afios, debido a las crecientes exportaciones de café, se priorizd la
consfruccion de infraestructura, dentro de las acciones estatales, dando soporte al
dinamismo de las actividades de comercio exterior .

** Aci, mejorar la equidsd en la distribucion del capital bumsno garantizaria la equidad en la distribucion del
producto ¥ del ingreso, lo que requiere enfatizar el concepto de focalizacion de la accion social del Esmado,
como modalidad de intervencion estatal compatible con la libertad individual v con la eficiencia v la equidad.
Se encomtrd que las variaciomes de la distribucion podian ssr considerables en ciertos pakes, acorde a su
evolucion enla formacion de capital lumane, ¥ con su politica social v de desarrollo. Colowbia parece ser
mpmscmﬂxrmuunsdtsuﬂmmrasmsagudasqnmmpamﬁcundmmllu medio: la altisima desigualdad
del pais enlosan.nss:mfmpmdlmm demaguhpmoesudedemmosncul causado por el patron de
desarrollo, mas que el resultado de una tendencia estruc

4 Conuna excepeion: Taiwan entre 1945 v 1953,

5 La importancia dela ceacion de infraestructura de transporte para el despegue economico de Colombia ha
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El PND plantea que alin en la segunda década del siglo XX, Colombia registraba
una de las estructuras mas afrasadas de Latinoamérica: industrializacion y urbanizacion
incipientes, y niveles de formacion de capital -fisico y humano- particularmente
reducidos. La alta participacion de las exportaciones en el producto era consecuencia
del bajo grado de desamollo de |a economia v del atraso del mercado interno.

Tras enfrentar con relativo  éxito  -frente a otros paises del mundo v de
Latinoamérica- la crisis mundial de los afos treinta, la estructura economica
colombiana entrd en una rapida senda de transformacion hasta los afos setenta
(cambio estructural al menos dos veces mas rapido que el registrado en el resto de
paises en desamollo) que permitid que el pais superara las anormales condiciones de
atraso econdmico de su desarmollo inicial. Su estructura econdmica -medida por la
importancia de la produccién moderna industrial, o el esfuerzo de acumulacion de
capital, o por el grado de urbanizacion de la fuerza de frabajo- se acercod
paulatinamente a patrones ya no tan rezagados en comparaciones intemacionales.

El cambio en las insfituciones sociales fue mas lento. Ante restricciones sociales que
limitaron el reacomodamiento del capital y del trabajo a las cambiantes condiciones,
[a velocidad del cambio estructural impuso tensiones alas estructuras sociales
del pais. Las formas modemas de produccion solo comenzaron a aplicarse a la
agricultura en la segunda mitad del siglo. La cobertura de la educacion no se amplio
en absoluto hasta los afios cincuenta. La tardia introduccidn de formas modemas
de produccion en el campoy el lento avance en la formacion de capital humano,
limitaron la difusion social del progreso material en la fase inicial del crecimiento
econdmico modemo. Debido a la evolucion de la productividad agricola v el
insignificante avance educativo, hasta comienzos de los afios sesenta los grupos
mas pobres de la poblacion se heneficiaron poco del desarrollo  economico.
Los salarios reales en las zonas rurales al final de esa década probablemente no
fueron distintos a los registrados freinta afos atras. La sociedad colombiana, con

sido enfatizado por Miguel Umnutia (1979). cncuents afos de dessrrolle econdmico. Bogotd, Ed La
Careta, v Jos2 Antomio Ocampo (1901 Jite Transition jfrom Primary Exports to Industrial
MMnCuhmhs,mME]ﬂmsmmeﬂu(eds} Diverging Paths. Comparing a Century gf
Scandinavign and Latin-dmerican Ec ic D 7. Washington, BID, 1981
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un coeficiente Gini de 0.58, registro entonces uno de los mayores indices de
desigualdad social en el mundo. Con su exagerada atencion en la acumulacion de
capital fisico, el cierre de la economia al comercio intemacional y el descuide de
la infraestructura agricola y de capital humano, el desarrollo econdmico de esa
época fue generador de desigualdades v excluyd a grandes grupos sociales.

Entre finales de los afios cincuenta y comienzos de los sesenta, el pais registro,
una rapida reacomodacion institucional que permitid superar paulatinamente algunos
lastres del anterior tipo de desamollo economico. Las nuevas instituciones politicas
surgidas del plebiscito de 1957 fueron consistentes con un nuevo clima econdmico y
social, posibilitd enfrentar las dos limitaciones basicas del desamollo observadas hasta
entonces: el atraso de la agriculiura v del nivel de calificacion de la mano de obra.
La pacificacion del area rural fue paralela al rapido avance de las formas modemas de
produccion agricola. El sesgo urbano en la asignacion sectorial del capital fisico, que
predomind en la primera fase de industrializacion, comenzo a desaparecer con el
finales de la década de los cincuenta, cuando la agricultura recibid inversiones de
capital de nuevas magnitudes. En ese periodo, cuando comienza a registrarse un
menor ritmo de incorporacion de nuevas fiemras, la agricultura recibié una porcion
creciente de los fondos invertidos en el pais. Como producto de las inversiones
en adecuacion de tierras, la intensidad de capital de sus procesos de produccion
crecio  considerablemente. Como consecuencia, fras su  inicial rezago, la
productividad agricola se acelerd después de los sesenta, hasta lograr niveles
globales superiores a los patrones internacionales = El avance de la productividad se
transmitic a la formacion de salarios del campo. Tras permanecer sin  crecimiento
desde los afios treinta las remuneraciones de los grupos mas pobres de la poblacion
los asalariados del campo- aumentaron vertiginosamente en los dltimos 25 afios.

El otro talon de Aquiles del fipo de desamollo previo a los sesentas fue el insignificante
progreso de la educacion entre finales del siglo XIX v mediados del presente siglo,

% Tjn estudio reciente encuentra que, una vez descontado el efecto de la composicion de factores v productos ¥
el pivel de desarrollo del pais, la agricoltura colombiana registra un nivel global &prudur_umhd
total, de los factores gue supers aquel esperado para paises de similar grado de desamollo. Vaase
Londofio, Jusn Luis. Agricultars ¥ Tramsformscion Estructurall Una Perspectiva Internacional. Revista
de Planeacion y Desarrollo, 1900,
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cuando no se presentd ningln avance en el nimero de afios de escolaridad. Hasta
mediados de los cincuenta, los colombianos soportaron una de las estructuras
educativas mas atrasadas del mundo gue avanzd desde comienzos de los sesenta.
Entre ese periodo vy finales de los afios setenta, Ia esperanza de educacion de
menos de dos hasta seis  afos situando Colombia como lider de ese campo en
América Latina durante este periodo. El impulso educafivo representd una fuerza
transformadora de los  mercados de trabajo urbano que habria de temer
enormes implicaciones distibutivas.

La mitad del siglo constituyo, sin duda, un punto de inflexion en las tendencias
de desarrolle economico y social del pais, mientras se manifestaron os mas
perversos  sintomas de la modalidad de desamollo -pobreza, desigualdad,
marginalidad, violencia-, se sentaron las bases institucionales para la fase de
progreso economico, social y politico que registrd el pais en los anos sesenta y
setenta. Pero, en afios mas recientes, a la vez que se manifestaron muchos de los
beneficios de las orientaciones mencionadas -y que Colombia logrd sortear con
mayor holgura que todos los paises latinoamericanos una dificil coyuntura extena
en los merca dos de bienes y financiero- se  hicieron evidentes nuevos  limites
al progresc econdmico, social y politico expresados en el lento  crecimiento  del
ingreso per capita, en la reduccion de la velocidad del cambio estructural y en el fragil
caracter del crecimiento econdmico en los dltimos quinguenios. Asi mismo, tras la
veloz transformacion de finales de los afos sesenta y de la década de los setenta
(medida a través de indices globales de desigualdad, la prevalencia de pobreza o
el avance educativo), el ritmo de avance de los motores de progreso social -aungue no
interrumpido- se ha hecho mas lento.

a) Limites economicos estructurales del desarrollo : lento avance de la productividad
global*"; paulatino y creciente cieme al comercio internacional; debilitamiento de &

7 La productividad global de los factores en la economia nrbana crecio 3 un ritmo amial del 2 8% en los afios
treinta y cuarenta, al 1.4% en los cincuenta ¥ sesentay al 0.8% en los setenma ¥ decrecio al 0.6% en
los ochenta. Tal desaceleracion, tiene al menos tres implicaciones importantes: i) Ha hecho mas lento el ritmo
de cambio estructural, al kacerlo depender mas de la reasignacion sectorial de recursos que del cambio técnico.
De no haberse desacelerado su productividad, la industria nacional representaria hoy en dia mas de una
cnarts parte del ingreso nacionsl, en hugar del 22%; ii) El mule crecimiento de la productividad enm las
tltimas dos décadas ba hecho mas conflictiva la distibucion, ya gque el tamafio del producto por unidad de
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inversion en activos fisicos y humanos con las mayores externalidades; y restricciones a
la competencia provenientes de la débil movilidad de recursos y bienes.

El rasgo mas distintivo de la transformacion estructural del pais en las dltimas
décadas ha sido el cieme al comercio intemacional. Tras ser una economia
pequefia v abierta en los albores del siglo (en los afios veinte las exportaciones
representaban un 25% del PIB), el proceso de industrializacion 1930-1950 indujo un
creciente cierme alas fransacciones externas, por el adverso entorno comercial y la
orientacion  sustitutiva de las polificas; no se aprovechd suficientemente las
oportunidades de la ampliacion del comercio mundial de post-guema (de lo contrario,
las exportaciones habrian resurgido para representar ofra vez el 25% del PIB mientras
los setenta y ochenta signaron exportaciones del 15%). *®

El desamollc de la  infraestructura fisica, se adaptd al modslo de
enclaustramiento. Los modos de fransporte se adaptaron al enclaustramiento, v
estos a su vez se encargaron de gue dicho enclaustramiento perdurara.

El tercer limite estructural de la economia colombiana, radica en el debilitamiento
de la acumulacion de capital en activos fisicos y humanos con altas externalidades.
Tras mostrar una capacidad de acumulacion de capital fisico mas alta que la  mayor
parte de paises en desamollo en las fases iniciales de industrializacion, la inversion
privada se ha debilitado en las Glfimas dos décadas, especialmente en areas rurales,
donde los crecientes requerimientos de tierma produciiva y la relativa escasez de
brazos indican la necesidad de invertir en infraestructura agricola, particularmente en
adecuacion de tierras. Cuando la mano de obra fue un recurso abundante
-especialmente con la explosion demografica-, el menor ritmo de inversion posibilitd
un uso eficiente del capital existente y una mayor intensidad de mano de obra en los
procesos productivos. En la fase avanzada de la transicion demografica, la escasez

insumo o ha crecido, el cambie distrbutive ha side de suma cero; v i) El lento crecimiento de la
productividad en los sectores menps dependientes de recursos nammales ha impedido su progreso en los
campetidos mercados pndiales, contribuyendo al cierre econdmico.

* Con la creciente complejidad de las estruchuras productivas que acompaiis el desamrollo  economico, es de
esperar una cootribucion  decreciente del wso de los recursos nanmales como foente  de comercio.
Dicha tendencia es normalmente compensada por crecientes exportaciones de bienes mas intensivos  en
mano de obra. Aungue Colombia registo un aumento de  dichss exportaciomes, su rimo  fue
insuficiente para compensar la peérdida de impormancia de las exportaciones primarias.
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de capital privado restringe el crecimiento.

El capital piblico ha registrado, por su parte, una asignacion particularmente ineficaz
para el crecimiento econdmico v la equidad social. Las areas de mayor impacto
(infraestructura fisica, gasto social o justicia) han tenido decreciente participacion en
el presupuesto, a cambio de grandes proyectos e inversiones en empresas plblicas.
En el crecimiento economico de Colombia durante los dltimos cincuenta afios, la
formacion de capital humano ha tenido similar importancia que la de activos fisicos.
Tras ser anormalmente baja en el periodo inicial de la industrializacién, & Frente
Macional indujo un avance considerable en la intensidad de capital humano de la
fuerza de trabajo (nivel promedio de 6.1 afios de educacion por empleado, similar al
registrado en Corea del Sur o en Taiwan en 1950) que representd un esfuerzo
adicional de ahomo no menor al 10% del PIB (1955-1970) y significd quiza la fuerza
mas importante para el progreso distributivo del pais de las Gitimas dos décadas.

El progreso educativo se ha debilitado en los Gtimos quinguenios. El nivel actual de
educacién de la fuerza laboral colombiana es el minimo requerido  para alcanzar
crecimiento  econdmico y cambios  estructurales sostenidos **. La esperanza de
educacion de coreanos vy taiwaneses, de 11 afios, indica 2 magnitud a construir.
Finalmente, existen limites ala competitividad de la economia en los mercados de
productos y factores, que se hacen mas importantes cuando se requieren cambios
estructurales. En la economia colombiana ha predominado una concentracion de la
produccion innecesariamente alta y prolongada, que ha impedido la competitividad
de los productores por medio de  un intenso y difundido progreso técnico % La
infraestructura fisica de transporte del pais representa sobrecostos gue limitan la
ampliacion del mercado intemo vy la  orientacion econdmica hacia el exterior. A

pesar de su creciente liberalidad, las restricciones e imperfecciones en e
mercado de capitales no han permitido un flujo de recursos suficiente hacia aquellas

*  Azariadis v Drazen identifican seis afios como la fromtera a partir de la cnal se observa una mayoer
dindmica de crecimiento. Vease Aszariadis, Costa y Allan Drazen Treshoid Extermaliies in Economic
Development. Ouarterly Journal gf Economics, 1990,

™ WISAS, Gabriel. Estuctaras de mercado ¥ conducta de las empresss. Bogota, Informe de Investigacion.
Bogoti: FONADE, 1026; y ROBERTS, Mark. The struchre of Production in Colombian Manyfrenring
Industries 1977-19848 Washington, mimeo: 1984,
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actividades con mayores ventajas comparativas.

b} Los limites institucionales del desarrollo: el nuevo clima institucional de fin del
periodo de la violencia (segunda mitad de los ahos cincuenta), permitio fomar
decisiones estatales con implicaciones economicas de largo plazo. La reasignacion
sectorial del gasto piblico, la paulatina liberacion del mercado de capitales y el
mas flexible marco de regulacion del comercio y de cambios exteriores fueron claves:
aceleraron el crecimiento econdmico y contribuyeron a la distribucion 1.

Las circunstanciales reformas introducidas a la inercia institucional del pais han
permitido acomodar parcialmente su dinamica transformacion econdmica y social, el
rezago en [a naturaleza y funciones de las instituciones se ha perfilado como fuente
de conflictos vy dificultades para el desammollo del pais. Por una parte, la herencia
de formas anacronicas de regulacion v la urgencia de accion en épocas de crisis,
han distorsionado las modalidades de intervencion economica del Estado. Este,
pretendiendo atacar supuestas fallas en el funcionamiento de los mercados, ha
incumido en fallas costosas de politica. Su creciente accion directa en el frente
producfivo -suplantando la iniciativa privada- ha resultado ineficiente, imponiendo
enormes costos al funcionamiento del resto de la economia mientras se ha ido
perdiendo la capacidad de intervencion sobre los aspectos importantes, estratégicos,
en el desamollo econdmico y social.

La herencia de instiiuciones laborales vy modalidades de acuerdo social v
participacion ciudadana limitadas, es crecientemente problematica: han dado muestras
de agotamiento, restando legitimidad a la intervencion  estatal reguerida en la
nueva fase del proceso de desarrollo. La urbanizacion, el cambio en la estructura
de edades, el avance de las clases medias y el gran desamollo de la educacion,
comenzaron a llenar el espacio politico colombiano con nuevos actores y nuUevos
programas vy expectativas. En el plano regional, esos factores crearon fensiones
insostenibles denfro de una replblica cenfralista, idéntica a la de comienzos del

T Desde finales de la década de los sesenta hasta Ia de los ochenta, el pais registrd una mejors en la distribucion
del mgreso sin ignal en Ameérica Lating durante el periodo. Este rapido progreso eliming parte de la perversidn
distributiva que caracterizo al pais en comparaciones infernacionales. La poblacion viviende por debajo de
nivele: de pobreza se redujo del 50% 3 mediados de los sesenta al 42% en 1971, al 28% en 1978 v al 22% en
1988, DMP. Plan de Desarrolle La Revolucion Pacifica 1900-1004. Prologo, Armmando Montenegro, B 17.
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siglo. La mayor demanda de derechos democraticos, necesidad de autonomia
regional, exigencias de las minorias, demandas urgentes de grupos necesitados, la
persistencia de la violencia, se sitlan como fendmenos que chocan contra las
instituciones y modelos fradicionales que generan la creacion de mecanismos
politicos e institucionales para encauzar la inconformidad de los nuevos  actores
socigles y evitar 1a constante apelacion ala violencia.

Ademas, e mejoramiento economico y la elevacion del nivel de vida, por la
revolucion de las expectativas y la ruptura con el atraso sostenido, tal como se ha
observado en ofras latitudes, acelera los deseos de cambio, eleva las fensiones
sociales y hace imperativa la modificacion de los esguemas insfitucionales: el
crecimiento  econdmico causa mayores demandas, exigencias sociales e
insatisfaccion. Esos factores en un ambiente de legitimidad democratica requerian una
nueva legalidad, expresada en una nueva Constitucion expedida en 1991.

Las restricciones basicas al desamollo economico y social han cambiado a lo largo
de Ia historia del pais. Incluyen dos lineas generales:

1. Rezago institucional y pérdida de conexiones con el mundo exterior,

2. Falta de competencia intema y externa, la escasa movilidad de recursos de
capital y trabajo e ineficiente asignacion del ahomo.

Dentro de los legados pare el disefio de politicas, generados por la experiencia historica
del pais, el Plan destaca tres aspectos®™=

1. Frente al Estado. En equilibric macroecondmico, debe centrarse en bienes
plblicos determinados (como la infraestructura fisica v ambiental) y con
externalidades positivas (capital humano, mejoramiento de fiemas vy
conocimiento  cientifico y  tecnologico), con modalidades de  accion
focalizadas y descentralizadas.

2. Frente a las instituciones. Con tardanza, el reajuste de las instituciones del
Estado y de las reglas de operacion individual, y las nuevas modalidades de
reinsercion intermacional, son claves para identificar y superar las limitaciones
impuestas por dificultades asociadas con distintos periodos historicos.

T2DNP. Plan de Desarrollo La Revolucion Pacifica 1000-1994. Capinado 1. Pp. 18-19.
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3. Frente a la democracia. En paralelo al avance de su desamollo econdmico, el
pais ha buscado un sistema politico mas abierto vy democratico, orientado a
resolver sus conflictos y las cambiantes causas de la violencia. ™ El reto de los
afios noventa es sentar las bases definitivas para el establecimiento de un
sistema democratico, que permita la resolucion pacifica v amplia de los
conflictos y las controversias para el crecimiento econdmico, |a equidad social vy
la realizacion de la dignidad humana.

#* El avance de los afos treinta v cuarents, que modemizo las institeciones vy sentd las bases legales
para el despegue del capitalismo, aunque mcapaz de establecer en forma perenne un sistema democratico,
constintyd un hecho fundamental en la primera mitad del siglo. Tras la ruptura democratica de los cincuenta
¥ sus perharbaciones de orden publico, el Fremts Macional fie mecanismo idoneo para aclimatar la paz y realizar
transformaciones sociales y econdmicas con el costo del caracter exchiyente de prandes grupes.
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CONSIDERACIOMNES FINALES

£Cué puede entenderse de la revision de la historia de los modelos de desamollo en
América Latina? En esencia, hay respuestas en dos ambitos: la primera conceptual,
marco de la implementacion politica e incluso de la teorizacion especifica, que
constituyen la segunda respuesta.

Si el sistema economico contemporaneo se fundamenta a partir del concepto de
desamollo para estructurar las condiciones materiales de la poblacion, se vuelve
urgente conocer su significado v sus implicaciones. La asociacion positiva del mismo
concepto de desamollo se wvuelve problémico, v no encuentra solucion en los
instrumentos de la economia ortodoxa, representada en la denominada 'linea de
mercado’. Asimismo, limitaciones de implementacion en el caso estudiado de Colombia
(que, dado su desamollo medio no es representativo de la region del modelo inicial de
desamollo) frente al Modelo de Sustifucion de Importaciones constituyen evidencia que
alimentaria la contradiccion esencial conceptual del desamrollo: su asociacion positiva se
contradice con las dinamicas de exclusion que genera. Estas dinamicas de exclusion
del desamolle lo aproximan a su construccion como discurso en la linea propuesta por
Foucault y estudiada para América Latina por Escobar.

La vinculacion ideologica al desamollo, adn sin evidencia empirica suficiente, no permite
la superacion del marco de desamollo como discurso. Las ideologias, enlazadas a la
implementacion del desarmollo en América Latina, se muestran como instrumentales a
intereses grupales. Amparados en las dinamicas de Aparatos Ideoldgicos del Estado,
actualizados desde Althousser por Mouffe, los valores e intereses especificos de
grupos, se vinculan a los medios de gobiemo para construir dinamicas ventajosas para
ellos en los planos politicos, econdmicos y culturales.

Aln los resultados de los movimientos de la nueva izquierda en Latinoamérica,
vinculadas al desamollo no pueden ser evaluados para evidenciar su viablilidad como
generadores de sociedades mas igualitarias. Tomando este factor, encontrado por
Bobbio como sintesis de la definicion de la ideclogia de izguierda.

Las menciones sobre el desamollo en el nuevo milenio, ejemplificadas en los
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planteamientos desde Colombia v Venezuela adn vinculan el aspecto ideclogico. No es
un elemento -adn- anacronico. ™ Sus significados, en ambos casos, parecen querer
renovarse en el campo del desamollo, buscando unidad, de nuevo vinculacitn de
valores de la sociedad en el primer caso, a una élite asociada en forma instrumental a
un sistema financiero internacional (existe continuidad politica v econdmica desde
Gaviria hasta Santos, 1990-2014).

Lograr la suficiente evidencia empirica regional sobre dinamicas de la nueva izquierda
requiere superar restricciones de informacion y avanzar en la estructura de una
educacion economica con mayores espacios de estudios estructuralistas. Esto permite
conocer rutas econdmicas ya reconocidas por los paises de la region. Sus intentos v
fallas o logros se constituyen en demostraciones para los NUEVos procesos.

La evidencia de una tendencia totalmente nueva o que retome elementos ya probados
solo puede generarse desde el reconocimiento de la experiencia previa. Acorde a ésta,
América Latina requiere elementos historicos mayores que los evidenciados hasta
ahora en los discursos del desarrolio de la izquierda, que seria un elemento relevante
para potenciar cambios urgentes. Se vuelve complejo trabajar con restricciones de
informacion frente a rasgos sobre los movimientos en curso. La dinamica “cientifica” de
la linea de mercado se da en planos discursivos que impiden su desamollo formal.

Debe recordarse que el discurso del desarrollo constituye relaciones mayores entre los
actores; lo que se incluye como aspecto legitimo del desamolio puede depender de
relaciones especificas establecidas en medio del discurso (vale 1a pena una revision, en
este sentido de las categorias relacionales propuestas) ™.

América Latina requiere de los instrumentos propuestos desde el estructuralismao, las
propuestas histdricas y sociologicas complementarias del ambito econtmico permiten
comprender la forma en que una ciencia se convierte de igual forma en instrumento
discursivo. Reconocer formalmente esie aspecto permite el desamollo de una ciencia y
evita su retroceso a la técnica. Construcciones de este tipo se requieren para viabilizar

4 El desarrollo, en forma explicita desde el discurso inaugural de Truman se opone a ordensmientos idecldgicos de

izquierda.
% ] Determinaciones factibles expertos v politica intemacional, 2 Segmentos del poder, 3 Fonmas de autoridad,
4Lngares de origen de los objetos: como las aress urbanss v las rurales, 5 Proceding de diagnostico de
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una tercera tendencia regional de desamollo que permita superar el campo discursivo o,
cuando menos, reconocerio.

Evidencia para Colombia encontrada desde Saenz Rovner y Ahumada permitien,
respectivamente vincular grupos especificos de poder a cada modelo implementado en
América Latina: el Modelo de Sustitucion de Importaciones vy el denominado aqui
Modelo de Apertura. El grado de negociacion intema con una dindmica econdmica
hegemonica se muestra en descenso por esta ruta. La vinculacion del desarrollo con
poderes economicos intermnacionales se evidencia en forma creciente: la liberacion de la
economia encuentra su significado en la ampliacion del sistema financiero intemacional.
Las criticas desde la linea de mercado al M3I incluidas en la investigacion dan cuenta
de desatencion a los planteamientos tedricos que permiten constituirdos en como
inconsistentes en el campo tedrico. Se construye a partir de supuestos de contradiccion
demostrada. El analisis cientifico de la economia llega entonces a incerfidumbres en las
que la historia, la politica y la filosofia permiten explicaciones. Mo existe una justificacion
diferente al incumplimiento sistematico del objetivo fundacional del desarrollo: las
condiciones materiales para la poblacion.

Incluso sin mediciones va pueden entenderse mejor los impactos de los nuevos
discursos. En el plano de las luchas de las ideas los mondlogos econdmicos a los que
se ha visto sometido América Latina se sintetizan en las urgencias sociales que reclama
la region. El acceso a informacion sigue siendo esencial.

Incluso sin mediciones ya pueden entenderse mejor los impactos de los nuevos
discursos. En el plano de las luchas de las ideas los mondlogos econdmicos a los que
se ha visto sometido América Latina se sintetizan en las urgencias sociales que reclama
la region.

“Washington™ logrd, debido a la coyuntura de la crisis de la deuda conquistar el terreno
de las politicas economicas. En paralelo, instaldé en ciencia econdmica una forma de
pensamiento Unico con senas implicaciones para Latinoamérica: en principio, restar la
importancia de la sociclogia vy de la historia, en el marco del analisis econdmico; mas
alla de esto, desconoce toda una linea de pensamiento latinoamericano, resumido en la
escuela estructuralista. El desconocimiento de los desamollos del estructuralismo
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Latinoamericano parte de la negacion de sus autores, origenes vy la omision de
conceptos basicos para su comprension. El modelo de desarrollo vigente en América
Latina, analizado desde la optica de Colombia, s muestra de ello.

Existen sucesiones de reemplazos enmarcables en los paramefros discursivos del
discurso, que opera como marco de accion. La oposicid n capitalismofsocialismo, como
reconoce De Sousa Santos fue reemplazado por la sociedad industrial, luego la
posindustrial v al final por 1a sociedad informa tica. La oposicion entre el imperialismo y
la modemizacion fue gradualmente sustituida por el concepto intri nsecamente hibrido
de globalizacion. La oposicion revolucion /democracia se suplid por los conceptos de
gjuste estructural derivados Consenso de Washington, al igual que por conceptos
hibridos como la participacion o el desarrollo sostenibile.

El desenvolvimiento de las dinamicas de desarrollo en el nuevo milenio para América
Latina, en el marco de los renovados discursos ideologizados del desarrollo llievan a
nueyos conceptos. En esta linea, las nociones de 'modemizaciones alternativas’,
‘proyectos del pensamiento decolonial’, 'neo-desarrollismo” ‘postiberal’ y ‘posdesarrolio’
se toman relevantes para entender sus dinamicas y evaluar la viabilidad de cambios
para la region en el proceso de los movimientos de |a nueva izquierda.
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ANEXOS

Anexo 1. El campo tematico de Estudios del Desamollo

El campo tematico de Estudios del Desarmollo (development sfudies) concentra las
siguientes disciplinas: estudios de area ( Area Studies); demografia; teoria, economia,
antropologia, geografia, y administracion del desarrollo; historia econdmica; geografia;
sociologia, filosofia y ética; historia politica; politica; RR.11.; seguridad humana, estudios
de género (Women's studies); demografia; estudios de migracion ( Migration studies),
ecologia y pedagogia. Como rama multidisciplinaria de la ciencia social, se soporta
institucionalmente en organismos multilaterales que supervisan, evalian y fomentan
‘inversiones para el desamollo’.

En el marco de los organismos del sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas
-OMNU-, orientados a ‘paises en desamollo’ se incluyen ™ el Programa de las Maciones
Unidas para el Desamollo (PNUD), promotor de desarrollo y asesor politico institucional
en crecimiento econdmico equitativo; la ONU para la Agricultura v la Alimentacion
(FAD), para el fomento del desarrollo rural y la agricultura sostenible para aumentar [a
produccion de alimentos, y la seguridad alimentaria con preservacion v administracion
de los recursos naturales (moviliza mas de USD 2000 millones). La ONU para el
Desamollo Industrial (ONUDI) asiste para el desamollo industrial sostenible (generando
contactos empresariales con paises industrializados con financiacion a cargo de los
paises donde establecen sus Oficinas de Promocion de las Inversiones y las
Tecnologias: Bahrein, China, Eslovaquia, Francia, Grecia, Italia, Japon y Corea).

El Banco Mundial -BM- fomenta la Inversion con dos de sus filiales: la Corporacion
Financiera Intermacional (CFl), asesora gubemamental para estimulo de inversion y
ahorro privado, nacionales y extranjeros (desde 1956 sus apories superan los USD
26700 millones de fondos propios y ha obtenido 17900 a través de consorcios y
garantias para 2264 empresas de 132 paises), y el Organismo Multilateral de Garantia
de Inversiones (OMGI) ofrece seguros para inversion confra riesgos (expropiaciones,
transferencias monetarias, guemras vy disturbios civiles) y asesora, promueve y difunde
oportunidades de inversion y asistencia técnica (ha facilitado inversiones exiranjeras
directas -IED- por USD 33000 millones en 69 paises). La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio v Desamolio (UNCTAD) fomenta inversiones nacionales y la
comprension de tendencias de IED, comercio, tecnologia y desamollio.

"% Fuente: Centro de Informacion de Maciones Unidas para Méwico, Cuba v Repiblica Dominicana  Disponible en:
hittpfarwaocinn. org mostema s desarrollod/deseconfinversiones btm, (Consulta 2008 octibre 30).
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Anexo 2. Cuadro 1. Huella Ecologica de Consumo.

Cuadro 1
HUELLA ECOLOGICA DE CONSUMO MUNDIAL FOR
PAISES SEGUN SU GRADO DE INGRESO, 2010

Poblacion (millones) Huella Ecolbgica de Consumo

Mundo G718 27
Ingreso Alio 10314 8,1
Ingreso Medio 43233 20
_Ingreso Bajo 1303.3 1.2
Frivars ~o Jesfimdcs 13,5 =

Fuente: Resullados de las Cuenias Nackonales de Huella Ecoliglca,
2010.www.Toolprintnetwork.org. Extralda en ociubre 13, 2010

Anexo 3. Aspectos Claves en la Evolucion de la Deuda Externa en América Latina.

La deuda externa se vuelve clave en 1a region, al generar las condiciones que permiten
el cambio de tendencia de desamollo en América Latina, del MSI al MA. Pueden
determinarse siete (7) aspectos claves en esta evolucion de la deuda:

1. La reDESiéﬂ en los DaiSES América Laiaa: Iudicadures del cumpas launsesle Je 2apulacivues
. L e impartadanes, 1531 1953
industrializados de 1980 a 1982, (USRS e o e

donde el valor de las exporiaciones

2 1E]41 108G 12

se redujo abruptamente, implicando

una declinacion de los t&rminos de  ome S e e 50 Pads v coeoe e % e ecema de Aging
Lonee Jddezo: URGASL b Lid

intercambio de la  economia

latinoamericana, de 26% en relacion a 1978. ¥ El valor de las exportaciones tendid a

estancarse en 1981 vy el primer timestre de 1982, estancandose de nuevo al afio

siguiente (ver tabla).

T Griffith-Tones ¥ Sunkel.
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2

El

incremento de

las tasas de

interés, que sobre-endeudd a América Latina

Amitrien T.arna: Tasas

al multiplicarse mas de 10 veces en menos de
tres afos, llegando a su punto mas alto en
1982 (ver tabla).

erabes ads inlerss (a0
1a7a 1383
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£
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1552 01
[E) ET1
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rapido deterioro de los saldos en

3. La disminucion de los préstamos bancarios al crecer su riesgo debido al
Ao Tating. Telivad e ale surnie v e, 19EE- 1IR3
Crm ol e e e volan e
| sin | e e wd |
I | wag i e as bt I e [T I 22 F M |

Prisrrss eefffoh Dapes y Samiel Deeslie (1927 T2 erbls e la eyl cenemalls =
arzar Lekos, Sl oo wecloeee, Suass s GEL p. AL

FrAl a3 paany |

cuentas cormientes, sumado a la
necesidad de reprogramacion de

la deuda que desalentd
nueyos préstamos para el desamolio de América Latina. Todo esto, con expectativas de
financiamiento creciente para el desamollo en la region.

También Ia disminucion en el ingreso de capitales coincide con el mayorcosto de un

senvicio de la deuda contraida con intereses variables; elemento adicional de
inestabilidad del e inceridumbre del sistema financiero intemacional. El alza en el tipo

de cambio de la moneda aumentd el costo efectivo de intereses v de amortizacion de la

deuda externa para la mayoria de paises de América Latina (ver tabla).

4. Fugas de capital, incentivados por
poliicas intermas y altos infereses reales en
Estados Unidos, las cuales entre 1981 y 1983
equivalia a un 68% del endeudamiento
{21,300 millones de ddlares). Los paises mas
afectados, en su orden, fueron Argentina,
México y Venezuela (ver tabla).
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ver ralbes Ar reilbae de Adlare)
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5. La apreciacion del dolar, moneda en la cual se adquiria la mayoria de la deuda y

se contrataban sus pagos, se revaluaba entre el 12 vy el 13% respecto a ofras monedas.
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Anexo 4. Formula Resumen del Fenomeno del Deterioro de los Témminos de
Intercambio.

y=LpFplLiFi

¥ representa la relacion entre el ingreso real por persona ocupada en ambas las
activilades primarias e industriales, medido en términos de bienes industriales. Lp
designa la productividad fisica media del frabajo en la produccién de un bien primario;
Pp el precio del bien primario; Li, la productividad en la produccion de un bien industrial;
y Pi su precio relativo.

Supuesto: la productividad industrial aumenta mas que la primaria.

Implicaciones: La caida de la relacion de precios implica que 1a relacidon entre ingresos
tiende a disminuir; y los ingresos reales medios se diferencian a través del tiempo con
mas intensidad que las productividades.

Anexo 5. Declaraciones del Banco Mundial -BM- . Sobre la Crisis Economica de América
Lafina (2009)™:

Contribuyendo a los esfuerzos gubemamentsles anfe & creciente deterioro de las
economias lafinoamericanas tras la crisis financiera global. el BM fiene previsto casi friplicar
5u asistencia a la region. De acuerdo al economista jefe para América Latina, Augusio de la
Torre, la entidad multilateral estd jugando un papel creciente en la amorfiguacion de los
efectos de la crisis en Latinoamérica, en razon de los obstaculos que enfrentan las naciones
para acceder a los mercados privados de capitales, que s& han contraido severamente a
raiz del descalabro financiero.

"Las entidades multilaterales estan [lamadas a ejercer un papel confraciclico y neutralizar en
alguna medida la confraccién del acceso a los fondos de los mercados privados™ [...] B
objetivo final es, evitar el "colapso del capital humano™. “Lo que gueremos es que los paises
puedan evaluar mejor los pros y contras de distintas polificas que ayuden a los mas pobres”™.

M Bamco Mundidl. Aste la misis Bemco Mundial amphs asistencia a Amsrica Latima. 4 de fobmerc da 2009,  Disponible e

bitp:foreb. worldbank. ors WESITE EXTERMNAL BANCOMUNDIAL EXTSPPATSES L ACINEPANISHERT/0.,
contentMDE-23056730-pagePK: 146736~ pilDE: 146830 theSitelE: 480660 .00. him]
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En este sentido no se debe clvidar los grandes deficits de la region en el campo de la salud,
la educacion, infraestructura y redes de proteccion social, donde los estimulos fiscales
locales podrian jugar un paped importante. [..]

De acuerdo a calculos del BM, Ameérica Latina gasta anualmente entre 5% y 10% de su PBI
en subsidios —a la energia, servicios publicos, telecomunicaciones y educacion, entre
oiros Aproximadamente un fercio del valor de estos subsidios es capturado por la quinta
parte de la poblacion con mas alto nivel de ingresos. Esto seria suficiente para friplicar los
programas de fransferencias directas a los pobres que la region ha implementado con éxito
en la (ifima década, de acuerdo a Marcelo Giugale, Director de Polifica Econdmica para
Ameérica Lafina y el Caribe del BM.

“Focalizar los subsidios hacia los hogares mas necesitados no es solo cuesfion de equidad
sino también de un buen manejo economico” [..] “Equivale a un estimulo fiscal importante
para revitalizar la demanda agregada de las economias y es, ademas, muy rapido de
aplicar”.

Anexo 6. Declaracidn del Milenio (1990) 3=

Mo escatimaremos esfuerzos para liberar a nuestros semejantes, hombres, mujeres y nifi os,
de las condiciones abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema, a la que en la
actualidad estan sometidos mas de 1.000 milones de seres humanos. Estamos empefi ados
en hacer realidad para todos ellos el derecho al desarmollc y a poner a toda la especie
humana al abrigo de la necesidad.

T DM Basohucion sprobada per la Asamble: Geseral bttp:'wranarumdp ore/spanish'mde basics shim]  Consuitade an octsbo da

2010,
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Anexo 7. Tabla 2 ;En qué consiste en Consenso de \Washington? (1990) =%
Politica Econdmica en Colombia v su Relacion con el Consenso de Washington

Categorias del
Consenso de
Washington
1. Déficit fiscal

2 Prioridades del
gasto plblico

3 Reformas
fributarias

4. Tasas de interés
8. Tipos de cambio
8. Politica

comercial

7. Inversion
extranjera directa
8. Privatizacion

1990-1994

Principios inspiradores del PND "La Revolucion Pacifica 1800-1984"

Responsabilidad del gobiernc por mantemer condiciones macroecondmicas
estables, incluyendo el equilibric fiscal y monetario.

Compromisos fiscales gque concretan las decisiones del Plan: problemas
instifucionales y legales mas severos en el campo de inversion, especialmente
relacionados con su calidad.

Politica macroecondmica: sana evolucion del comercio exterior, busca mantener
equilibradas las finanzas publicas, reducir el crecimiento de los precios y sentar
las bases parala expansion sostenida del comercio exterior.

Focalizacion: responsabilidad social del Estado en los campos de la educacion, la

salud y el suministro de agua potable.

Se admite la responsabilidad del gobierno por mantener condicicnes
macroeconomicas estables, induyendo el equilibrio fiscal y monetario.

Reformas en la estructura de los memcados, fienen el objeto de fomentar la
eficiencia y la compefiividad en el pais, eliminande escollos de indole
microecondmica®. La aperfura de la economia conducira [al pais] por un sendero
de crecimiento y oportunidad. En este contexto, vale la pena destacar la politica
de ciencia y ftecnologia, gue impulsard la modemizacion  del  sector
productivo, com una alianza inteligente enire los empresarios y el Estado.

Mo incluido como principio.

Se reconoce la  responsabilidad  social del Estado en campos como la
educacion, la salud y el suministro de agua potable, donde la  inversion
publica registrara altas tasas de crecimiento y se alcanzaran ambiciosas
coberturas. Los capitulos de educacion, saled e infraestructura, todos se
refieren al efecto mulipicador del gasto en estas areas donde, en la jerga

® Bamco Mundial. Antela cisis Basco Mundial ampha asissancia a Amdrica Latim 4 de fobeare da 2009, Disponibla sn

bitp:foreb. worldbank. ors WESITE EXTERMNAL BANCOMUNDIAL EXTSPPATSES L ACINEPANISHERT/0.,
contentMDE-23056730-pagePK: 146736~ pilDE: 146830 theSitelE: 480660 .00. him]
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parficular de los de los economistas, existen extemalidades. Es decir, donde la
rentabilidad social es mayor que la privada, y la inversion en un campo difunde
estelas de bienestar y prosperidad por toda la economia.

9. Desregulacion  Se concede al sector privado una atmosfera sana para que adelante sus proyectos
e iniciativas, con reglas de juego claras.

10. Derechos de Mo incluido como principio.

propiedad

Mota:

"o Inclulda como principlo”, 52 refiere 3 apartados adickinales del PHD Incorporan keas al respecio. Sin embarga, no son ciados

como “princpics” en el texto del Pian.

* Escollos de Indole microscondmica, &5 dedr; bienes, precios y mencado.
Existe un acuerdo en gue &l desequilbrio monetaro, |3 aceleracion de la Inflacion, los G2fick sin medida son obetaculos para

& crecimlento . casl Slempre, contrarios a los objefivos de equidad.
Fuentes: Construccion propla.

Willamsan, John. What Washington Mesns by Policly Reform, instiute for Intmations! Econamics, 1090,
DMP. Flan de Desarrolio La Revoluckon Pachica 1980-1954, Pralogo, Amande Monienegro. p. &,

147



