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CAPITULO 1 “PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA”

Las corrientes sociales presentes a lo largo de la historia universal han
determinado la prevalencia de ciertos grupos, valores, tendencias y formas de
organizacién politica, econdémica y social, en las cuales distintas minorias han sido
relegadas de las estructuras de la sociedad, siendo proscritas, perseguidas,
ignoradas, atacadas, desaparecidas, marginadas, excluidas, y en casos extremos
exterminadas. Este fendmeno constante a lo largo de la humanidad, en el que al
parecer la organizacion social inevitablemente significa la prevalencia de ciertos
colectivos sobre otros, ha alcanzado dantescas y horrorosas realidades como lo
ocurrido durante el holocausto judio; asi como la guerra civil en Ruanda en los
noventas, y las gigantescas y crueles represiones violentas de diversos regimenes
alrededor del mundo en el siglo XX. Todo basado en planteamientos xeno6fobos,
excluyentes, unitaristas, e inclusive en valores ultranacionalistas o tradicionalistas,
subyacentes en imaginarios colectivos que desencadenan reacciones violentas

alrededor de la diferencia y la tolerancia a la diversidad.

Este es tan s6lo un somero resumen sobre la discriminacion, citando escasos pero
representativos ejemplos de lo que puede conllevar la configuracion social basada
en planteamientos excluyentes e intolerantes, con cualquier justificacion extrema
gue se pretenda, como en lo politico (unidad y orden social), en lo econémico
(luchas de clases) o en lo social (discriminacion por raza o castas); esto con la
finalidad de expresar como la discriminacion es una realidad que ha estado
presente a lo largo de la existencia de la humanidad, reflejando formas de pensar
limitadas y una légica Unica para comprender el mundo, la sociedad, el propio ser

humano.

La discriminacion es una problematica compleja, que requiere un tratamiento
integral y transversal para transformar comportamientos que son factores

destructores de la sociedad. Se trata de garantizar la visibilidad, existencia,



reconocimiento, desarrollo, seguridad y tranquilidad de todos los colectivos que

conforman de manera heterogénea, las sociedades actuales.

Un concepto ampliamente aceptado sobre la discriminacion lo encontramos en el
articulo 1° de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, al definirla en los siguientes términos: ‘“la
discriminacion es toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica o
privada” (ONU, 1996).

Como se puede observar en la anterior definicion, la discriminacion es la negacion
del otro tal como es. Esta situacion es una violacion a los derechos humanos, asi
como a instrumentos de derecho nacional e internacional, como por ejemplo la
Constitucion Politica de Colombia y la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre. Estas y otras convenciones respecto a la discriminacion, son violadas por
el Estado colombiano, cuando no logra garantizar el derecho a una vida libre de
discriminacion para la poblacion LGBT; e incluso, en algunas ocasiones, cuando
promueve desde el esquema estatal, la reproduccion de légicas excluyentes a lo
largo de los estamentos publicos, diferenciacion que conlleva a la desigualdad

social.

En nuestros dias, pese a la evolucion tedrica, técnica y cientifica del mundo, se
presenta una discriminacién estructural y negacion del otro debido a la diferencia,
como ocurre con la poblacion LGBT, que a pesar de mantener una relacion con el
Estado, en el caso de Bogota a través de la politica publica para la diversidad,
todavia enfrenta multiples situaciones de discriminaciéon, no soélo desde la

sociedad sino desde el Estado mismo.



La discriminacion hacia la poblacion LGBT, para los propdsitos de esta
investigacion, se enmarco en el caso de la discriminacion hacia la poblacion LGBT
de Bogota, a partir de la presentacion y andlisis de la politica publica distrital, con
algunos referentes nacionales e internacionales. Para esto era necesario realizar
el recorrido histérico, de doctrina, lucha y reconocimiento de esta poblacion, asi
como de la discriminacion y vulneracion de derechos padecidos por la misma,
finalizando con las acciones que el Estado ha emprendido en pro de la garantia de
sus derechos, y como ha sido la participacion de la poblacion LGBT en la

formulacion e implementacion de dichas acciones.

Pese a que formalmente Colombia es un Estado Social de Derecho, segun su
maxima disposicion constitucional, existen serias falencias y amenazas hacia
diversos colectivos, que dada la heterogeneidad vastisima de la nacién
colombiana, deben ser subsanados en orden a conseguir un mejor funcionamiento
de la sociedad, asi como la garantia de los derechos de todos los individuos, sin
importar su identidad de sexo o género, por ejemplo la poblacion LGBT
(Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgeneristas), la cual cada vez adquiere mas
visibilidad e importancia, siendo en si misma y por definicibn inmensamente

heterogénea.

La discriminacién hacia la poblacion LGBT como se ha sefialado es estructural, y
con la finalidad de dar el tratamiento justo y adecuado a tan compleja y tamafna
problematica de nuestro pais, especificamente de nuestra ciudad, se analizaron
las acciones que se han realizado, para garantizar los derechos de dicha
poblacion, ya que las acciones emprendidas han sido, no solamente aisladas, sino

de poca prioridad para el Estado colombiano.

El problema de la discriminacion en razon de sexo, orientacion sexual, e identidad
de sexo o0 género, es preciso comprenderlo desde diferentes dpticas como por
ejemplo la experiencia de las organizaciones LGBT locales y nacionales, y

también desde la oOrbita de las entidades publicas.



Por tanto, este analisis se extendié no sélo a entender la importancia de la
existencia de politicas publicas para la poblacién LGBT en el pais, analizando en
detalle el caso de la ciudad de Bogot4, sino ademés a poder identificar como esas
politicas pueden cumplir de manera efectiva su proposito de garantizar realmente
derechos a través de un ejercicio pleno de ciudadania, siendo éste el fin dltimo de

un Estado Social de Derecho.

La Politica Publica para la poblacion LGBT de Bogot4, tiene como funcion principal
garantizar la proteccion, promocion, restitucion y ejercicio efectivo de los derechos
de esa poblacién en la ciudad, asi como la participacion y el reconocimiento de su
diversidad (Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. 2011). Con el fin de analizar la
pertinencia de ésta politica, se hizo una presentacion tedrica desde el
reconocimiento y aplicacion del discurso de este colectivo humano, y no desde
una comprension exterior que pudiera reforzar légicas establecidas, en las que se
sustenta el accionar negativo, que la sociedad y el Estado colombiano tienen con

estos ciudadanos.

Para lograr este objetivo fue necesario enfocar el proyecto en la presentacion,
estudio, andlisis y conclusion de tres ejes tematicos relativos a la realidad de la
poblacién LGBT que son la discriminacion, las politicas publicas y la participacion

ciudadana.



CAPITULO 2 “PREGUNTAS DE INVESTIGACION”

Las preguntas que guiaron la investigacion fueron:

Pregunta general: ¢ Qué efectos ha tenido la formulacion e implementacion de la
politica publica LGBT, sobre las experiencias de discriminacion de la poblacion
LGBT en Bogota?

Pregunta 1: Segun la poblacion LGBT ¢ Cuales son los tipos de discriminacion de

los que estan siendo sujeto en Bogota?

Pregunta 2: ¢Cudl ha sido la experiencia de la poblacién LGBT con la politica
publica LGBT de Bogota, en particular su participaciéon en la formulacion e

implementacion de la misma?

Pregunta 3: ¢Cuales han sido los efectos que ha tenido la politica publica LGBT

de Bogotéa en la vida diaria de la poblacién LGBT?

Pregunta 4: ;Qué elementos debe contener una politica publica que garantice el
derecho a una vida libre de discriminacion de la poblacién LGBT, a partir de sus

propias experiencias?



CAPITULO 3 “JUSTIFICACION”

Vivimos en un mundo globalizado, cuya comunidad internacional lucha
constantemente por la defensa de los derechos humanos, no obstante cada 48
horas se produce un asesinato homéfobo en el mundo (Par, 2000, ElI Mundo).
Estamos en un pais donde se consagra el Estado Social de Derecho (Colombia,
Constitucion Politica, 2008, Art. 1), sin embargo, aun es fuerte la discriminacién en
el pais hacia personas o grupos poblacionales diferentes a la “mayoria”, como por
ejemplo la poblacién LGBT?, por lo cual, es preciso llevar a cabo investigaciones
que sirvan como base a la sociedad, para adelantar acciones en torno al
conocimiento de la realidad sobre la garantia de derechos de los ciudadanos, y en
especial, que permitan a la poblacién, cuyos derechos han sido mayoritariamente
vulnerados, participar de forma activa, pertinente, efectiva y sostenible, no solo en
la identificacion de necesidades que desemboquen en politicas publicas para
atenderlas, sino en la formulacion, implementacién, seguimiento y mejora de esas

politicas publicas.

La Constituciéon politica de Colombia (1991), declara en su preambulo el
fortalecimiento de la vida, convivencia, trabajo, justicia, igualdad, conocimiento,
libertad y paz, para todos los integrantes de la Nacion. Es decir, Colombia, se
compromete a garantizar esos derechos a todos los ciudadanos del pais, ademas
de prevenir que les sean vulnerados, y a reparar o restituir esos derechos, cuando

desafortunadamente, hayan sido trasgredidos.

Sin embargo, en Colombia, la poblacion LGBT, no ha contado con el apoyo y
acompafiamiento adecuado del Estado para la garantia de sus derechos, dada su
escasa visibilidad y exiguo reconocimiento. Por el contrario, ha encontrado que el
mismo Estado ha emprendido acciones de discriminacién en su contra, como por

ejemplo, profundizando y agudizando aln mas la situacion de marginalizacion y

'La sigla LGTB refiere a Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas.



desamparo de este colectivo. El caso por excelencia que representa dicha
situacién es el propio concepto de familia que aparece en la constitucion, en
donde se habla de hombre (papa) y mujer (mama), sin dejar la posibilidad a la
conformacion de familias diversas. Es decir que existe una concepcion de
matrimonio ligada a la procreacion, lo cual representa la heterosexualidad

obligatoria.

Por ello, el poder constitucional ha visto la necesidad de emitir sanciones que de
una u otra forma, permitan a la poblacion LGBT contar con una aproximacion a la
real garantia de sus derechos como ciudadanos colombianos; no obstante, debido
a que dicha garantia de derechos se ha dado a través de sanciones de la Corte
Constitucional de forma desintegrada, y no mediante jurisprudencia, queda aun un
camino largo por recorrer, para que Colombia complemente su confirmacion como

Estado Social de Derecho sin distincion de sexo o género.

Aungue no todo el escenario para la poblacion LGBT es desolador, ya que la
capital del pais, Bogot4, ha hecho un esfuerzo por cumplir lo dictado por la
Constitucion politica de 1991, y en ese marco, se formuld participativamente, la
Politica Publica para la poblacion LGBT, que se encuentra en implementacion
desde el afio 2009, y que tendra un proceso de revisibn de cumplimiento de

resultados en el afio 2015.

La Politica Publica para la poblacién LGBT de Bogota, tiene como funcién principal
“garantizar la proteccién, promocion, restitucion y ejercicio efectivo de los
derechos de esa poblacion en la ciudad, asi como la participacion y el
reconocimiento de su diversidad” (Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Secretaria de
Planeacion Distrital, 2011). Por ello, se propuso una investigacion sobre la

interaccién de la poblacion LGBT con la mencionada politica publica.

En este sentido, el sujeto de investigacion fue la poblacibn LGBT en su

experiencia de interaccion y discriminacion con la sociedad colombiana, y en
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especial con la politica publica LGBT de Bogota, que fue el objeto de
investigacion. Con la finalidad de establecer a partir de un andlisis metodoldgico,
la mejor manera en la que, mediante un enfoque participativo se pueda dar
construccion a una politica publica de diversidad sexual, que contemple la
igualdad en el trato por parte del Estado y la no discriminacion a la poblacion
LGBT, redundando en la proteccion y garantia plena de ejercicio de los derechos
de esta poblacion.

Para lograr este objetivo el proyecto se enfoco en la presentacion, estudio, analisis
y conclusion de tres ejes tematicos relativos a la realidad de la poblacién LGBT
que son la DISCRIMINACION, LAS POLITICAS PUBLICAS Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA. Cada eje tematico, contd con unos subtemas que
permitieron profundizar el analisis sobre los aspectos relevantes para la poblacion
LGBT, en este sentido el eje tematico de Discriminacion tuvo como subtemas la
vulneracion, dominacion y exclusion; el eje tematico de Politicas Publica tuvo
como subtemas justicia social, redistribucion, reconocimiento, inclusion social,
oferta de servicios y garantia de derechos; finalmente el eje teméatico Participacion
ciudadana tuvo como subtemas la participacion, proceso de construccion de
identidad politica, posicionamiento de demandas en la agenda publica y

representatividad.

10



CAPITULO 4 “OBJETIVO GENERAL”

Analizar la experiencia y relacién de la poblacion LGBT con la politica publica de
diversidad sexual de Bogot4, con el fin de identificar como puede abordarse el
derecho a una vida libre de discriminacion para la poblacion LGBT, desde la
formulacion e implementacion participativa de una politica publica, a partir del caso
de Bogota.

4.10BJETIVOS ESPECIFICOS

. Identificar los tipos de discriminacion de los que estd siendo sujeto la poblacion
LGBT de Bogota

. Analizar la experiencia de participacion de la poblacion LGBT en la formulacion e
implementacion de la Politica Publica LGBT de Bogota

. Analizar como la politica publica LGBT de Bogota actia sobre las formas de

discriminacion identificadas, segun las experiencias diarias de la poblacion LGBT
. Presentar recomendaciones, a partir de las propuestas de la poblacion LGBT,

sobre los elementos que debe contener una politica publica que realmente

garantice el derecho a una vida libre de discriminacién

11



CAPITULO 5 “METODOLOGIA”

La investigacién tuvo una metodologia cualitativa. Esto incluyé la indagacion sobre

la interaccion de los actores involucrados, poblacion LGBT (sujetos de estudio)

con la politica publica LGBT de Bogota, comprendida ésta tanto por instituciones

como por funcionarios (objeto de estudio). Lo anterior a través de las siguientes

etapas:

1. Revision documental, incluyendo:

Decreto 608 de 2007, lineamientos de la politica publica para la garantia
plena de los derechos de la poblacion LGBT y sobre identidades de género
y orientaciones sexuales en el Distrito Capital.

Acuerdo 371 de 2009, documento de politica publica para la garantia plena
de los derechos de la poblaciéon LGBT y sobre identidades de género y

orientaciones sexuales en el Distrito Capital

Entrevistas a poblacion LGBT de Bogota y a funcionario/as del Distrito

Capital

Como herramientas de recoleccion de datos se utilizaron entrevistas

semiestructuradas. Lo anterior permitié recoger el discurso social de los actores, a

saber:

Representantes de Organizaciones LGBT: Organizacion de Gays,
Organizacion de transgeneristas, Organizacion de lesbianas.

Representante de una Organizacion nacional que trabaja los temas de
diversidad sexual: Liga colombiana contra el SIDA.

Alcaldia de Bogota: Secretaria de Planeacion — Direccién de Diversidad
Sexual; Secretaria de Educacion; Secretaria de Integracion social,

Secretaria de Cultura, recreacion y deporte.
12



- Otras entidades publicas distritales: Alcaldia local de La Candelaria —
Oficina de Mujer y Género; Centro comunitario LGBT de Chapinero.

- Con base en los hallazgos de las entrevistas, y teniendo en cuenta la
pertinencia del tema para la politica social colombiana, se realizaron
recomendaciones dirigidas al mejoramiento de la politica publica LGBT de
Bogota segun el esquema de Bardach (Bardach, E. 2008, Los ocho pasos
para el andlisis de las Politicas Publicas: Un manual para la practica,
México, Editorial Miguel Angel Porriia). Lo anterior se encuentra en el
Capitulo 9 “Poblacién y Politica Publica LGBT de Bogota: Dinamicas de

interaccidn”, en las paginas 78 a la 84.

Es importante resaltar dos aspectos que influyeron en que el proceso de trabajo
de campo no redundara en lo planeado inicialmente, y de igual forma que se

tornara mas dispendioso y demorado:

1. Se habian planteado inicialmente 16 entrevistas a representantes de
organizaciones LGBT, pensando entrevistar a 4 representantes de
organizaciones que hubieran participado en la formulacion de la politicay a
4 representantes de organizaciones que no hubieran participado en dicho
proceso, 2 personas por organizacion. Posteriormente se redujo el niumero
a 1 persona por organizacién, teniendo en cuenta las dificultades que se
presentaron en términos de localizacidén de las organizaciones, consecucion
de citas, y en especial la capacidad de encontrar organizaciones que no
hubieran participado en la formulacién de la politica. Finalmente se decidio
entrevistar sélo a 4 representantes de organizaciones una L, una G, una By
una T, y a una persona por organizacion. Teniendo como resultado la
realizacion de 3 entrevistas una G, una B y una T. El proceso duro
aproximadamente 6 meses, en los cuales los datos de contacto de muchas
organizaciones estaban desactualizados en la base de datos con la que se
contaba, posteriormente se realizaron visitas a diferentes organizaciones

gue ya no estaban ubicadas en las direcciones que se tenian, en otros
13



casos brindaban citas que al llegar a la organizacion se cancelaban sin
previo aviso y en el peor de los casos las organizaciones ya no existian. En
muchas ocasiones tampoco era facil lograr informacion sobre correos

electronicos a los cuales se pudiera escribir para solicitar las citas.

Se habian planteado 7 entrevistas a las diferentes secretarias de la Alcaldia
de Bogot4, soélo de lograron 4. El trabajo de campo coincidié con el inicio de
una nueva administracion distrital, en donde los funcionarios tenian como
prioridad la elaboracion del plan distrital de desarrollo, y no era facil
conseguir los datos de contacto y posteriormente lograr una cita con alguno

de los funcionarios.

La falta de tiempo con la que se contaba a causa de obligaciones laborales
del investigador, asi como la dificultad del proceso ya mencionado para
conseguir las entrevistas, desemboco en la necesidad de contar con un
apoyo de otra persona para la realizacion de las mismas. En este sentido,
el proceso requirié6 de mayor dedicacién, ya que era importante brindar una

induccion previa por parte del investigador a la persona de apoyo.

No obstante lo anterior, el proceso de trabajo de campo y el apoyo recibido en

términos operativos, fue enriquecedor, teniendo como resultado la realizacion de

10 entrevistas en total, que permitieron recoger no sélo el punto de vista de las

organizaciones LGBT, tanto a nivel local como nacional, sino de igual forma las

apreciaciones de la institucionalidad obligada ante dicha poblacién mediante la

Politica Publica. Lo anterior posibilité que el analisis fuera mas amplio sobre la

relacion de la poblacibn LGBT con la politica publica, en su formulacion,

implementacion y seguimiento, logrando entender los aspectos que desembocan

en una mayor 0 menor participacion, asi como mayor o menor discriminaciéon

hacia la poblacion LGBT, o percepcion de la misma.
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La estrategia metodoldgica cualitativa permitié, mediante el dialogo con los actores
involucrados, (tanto poblaciéon beneficiaria como funcionarios publicos), conocer
las relaciones que se desarrollan entre unos y otros en el marco de la politica
publica LGBT de Bogot4, asi como las demandas de mejoramiento frente a ese
conjunto de acciones del Estado, surgidas a partir de las experiencias de
discriminacion de la poblacion LGBT y canalizadas a través de sus diferentes

formas y niveles de participacion.
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CAPITULO 6 “CONTEXTO NACIONAL”

a) Situacion General

La poblacion LGBT representa una minoria, con una visibilizacion y demanda de
aceptacion e integracion social creciente en el pais, pese a la resistencia que
genera la discriminacién por razén de la identidad sexual y/o de género, por parte
del resto de la sociedad, debido a la no aceptacion y consiguiente subyugacion de
la diferencia. Se trata de un colectivo que muy lentamente ha ido ganando
espacios de reconocimiento, aceptacion e integracion social, pero la falta de
identificacion y comprension unida a la desconfianza del resto de la poblacion,

hace que persistan los problemas de asimilacion e interaccion social.

Se conocen algunas realidades y cifras acerca del colectivo LGBT que sirven de
aproximacion, y brindan elementos de andlisis frente a la realidad de esta minoria,
lo cual abona el camino para una mejor integracion e interaccién social a partir de

medidas tomadas o por tomar, en diversas partes del territorio nacional.

Comenzaremos con unas cifras que nos daran una dimension poblacional para
internarnos en la realidad de esta poblacion. La informacion extractada del
documento “Riqueza y Discriminacion en Colombia” de la organizacién

cooperacion internacional (www.cooperacioninternacional.com) se presenta a

continuacion:

- “Segun el fundador del movimiento homosexual en Colombia; en Bogota
existen 2'195.000 hombres, de los cuales el 64 por ciento tienen una vida
sexual activa, de ellos, entre el 7 y el 10 por ciento es decir 219.520 son

homosexuales”

- “El 28 por ciento de los hombres en este pais ha tenido encuentros

genitales tanto con hombres como con mujeres, por lo que se podria
16
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extrapolar que en Bogot4 hay al menos 615.000 homosexuales (Zamudio,
1992).”

“En Bogota entre 48.000 y 96.000 mujeres serian lesbianas, esto sin contar

las bisexuales ni las que tienen sexo con otras mujeres (Zamudio, 1992).”

“Los travestis y otras personas que transitan de masculino a femenino, mas
quienes lo hacen de lo femenino a lo masculino, son uno de los grupos
mayormente discriminados, vulnerados, estigmatizados, segregados y

excluidos por los demas sectores en la sociedad (Gamez, 2008).”

“El 64 por ciento de las personas encuestadas en una investigacion sobre
cultura ciudadana realizada en el gobierno de Antanas Mockus, admitieron
tener dificultades para aceptar convivir en su vecindario con poblacion
LGBT”

De otra parte, en el afio 2008, la ONG Colombia Diversa presentd su “Informe de

Derechos Humanos de LGBT en Colombia 2006 - 2007”, el cual da cuenta sobre

la situacion en derechos humanos de la comunidad LGBT en Colombia. Dicho

informe mostré un panorama desalentador, en especial haciendo referencia a las

situaciones de violencia carcelaria, econdmica, educativa, laboral y de acceso a la

salud, que sufri6 la poblacion LGBT entre el 2006 y 2007. Algunos de los

hallazgos fueron:

Se registré la muerte de 67 personas LGBT entre el periodo 2006 — 2007,
encontrando como un factor relevante un contexto de discriminacion
ejercida tanto por particulares como por un modelo institucionalizado de
discriminacion — bien por acciébn o por omision- de las entidades y

funcionarios publicos”. (Colombia Diversa, 2008).

17



Existe una falta de garantias para la poblacién LGBT respecto al acceso a
la justicia, ya que de 31 casos reportados por esta poblacién sobre violacion
de derechos humanos, méas del 50% de los casos (17 casos) quedaron sin
investigacion. Asi mismo, se presentd una alarma por la discriminacion de
la que son sujeto las personas transgeneristas, que se recrudece

especialmente en las cérceles.

Un tema en el que se presenta discriminacion grave frente a la poblacion
LGBT es la salud, por ejemplo, en los cambios de sexo que llevan a
mejorar la calidad de vida de las personas transgeneristas, pero a los que
sélo pueden acceder con un diagndstico de desorden mental. En cuanto a
la educacion, se reportaron practicas abiertamente homofébicas en
colegios, y muy arraigadas en estudiantes, profesores, personal directivo de
las instituciones educativas, y en las familias de la poblacion que se declara
abiertamente LGBT.

Asi mismo, el 30 de marzo de 2011, Colombia Diversa presenté un nuevo informe

“Derechos Humanos en Comunidades LGBT en Colombia 2008-2009”, el cual da

cuenta sobre la situacién en derechos humanos de la comunidad LGBT en

Colombia para ese periodo de tiempo. En dicho informe encontramos no sélo, un

panorama todavia desalentador, sino que pareciera haber empeorado en lugar de

encontrar mejoras. Por ejemplo:

Entre los afios 2008 y 2009 se reportaron 48 casos de abuso policial en el
pais y en ninguno de estos hechos las autoridades han iniciado

investigaciones.

Se afirma que las ciudades de Bogota, Medellin y Cali, registran el mayor

namero de estos casos de agresion por parte de la Fuerza Publica.
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- Se registraron 127 homicidios de personas pertenecientes a la comunidad
Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas. Estas cifras muestran un
aumento respecto al dltimo informe. Colombia Diversa dice que hubo 74
muertes violentas, 46 crimenes por prejuicio y siete homicidios no
motivados por el prejuicio. 57 fueron hombres gay, 31 de la categoria

“‘homosexual”, cuatro lesbianas y 35 transgeneristas.

- Segun el informe, Antioquia es el departamento donde ocurrieron el mayor
namero de homicidios, seguido por Valle del Cauca, Bogot4 y Risaralda. "El
50 por ciento de las victimas de homicidios motivados por prejuicio
correspondi6 a mujeres transgeneristas”, advierte Colombia Diversa.
Refiriendose ademas a las violaciones que sufre la comunidad LGBT dentro

de las carceles, donde es frecuente la violencia sexual.

- Se llama la atencion por los hechos de violencia y discriminacion de actores
armados contra la poblacion LGBT. "Llaman especialmente la atencion las
amenazas colectivas de “limpieza social” y las acciones cometidas
presuntamente por paramilitares o por grupos de desmovilizados ex

paramilitares", indica el informe. (Colombia Diversa, 2009, pags. 29 - 30).

De esta manera y segun la informacion presentada por los informes ya
mencionados de Colombia Diversa, derechos internacionalmente reconocidos y
consagrados por diferentes leyes, disposiciones normativas y de jurisprudencia,

han sido violados a nivel nacional de forma masiva, como por ejemplo:

- El Derecho a No Discriminacién (sufrido por mas del 90% LGBT));

- Derecho a la Educacion (11.91% no asisten en razon a condicion de
género);

- Derecho a la Salud (al 16% del sector LGBT le fue vulnerado); el 17.23% de
la poblacion LGBT sintié algun tipo de discriminacion al solicitar ayuda en

los servicios de salud.
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Derecho a la Justicia (Se vulneré el derecho al debido proceso, sin orden

judicial y sin acta de derechos y 30% de uso de violencia);

- Derecho a asociacion y participacion politica (46.68% de discriminacion en
participacion e integracion de redes sociales);

- Derecho a la cultura, recreacion y deporte (Alcanza casi el 30% la
discriminacion);

- Derecho a la Vivienda (16.72% manifiestan haber sido forzadas o
expulsadas de sus viviendas);

- Derecho al libre desarrollo de la personalidad, el total de quienes creen que
tienen esa libertad apenas fue del 19% pero con oscilaciones grandes
segun se trate de transexuales o bisexuales.

- El 87% de la poblacion LGBT dijo haber padecido diferentes tipos de

trastornos animico — psicologicos por diversos motivos intrafamiliares con

diferentes niveles de gravedad, encontrando el mayor porcentaje de

violencia por parte de la pareja.

Asi mismo, el estudio hecho por Econometria S.A. para la Secretaria Distrital de
Planeacién — Direccion de Diversidad Sexual (2010), da cuenta del estado de los
derechos de personas lesbianas, gays, bisexuales, y transgénero, en el cual se
revelé que la situacion en la capital es mucho menos apremiante que en los
demas territorios, donde se ve agravada la vulnerabilidad de estos individuos por

situaciones de violencia, pobreza, entre otros.

En el “Informe de situacién de las personas de los sectores LGBT, de la Linea de
base de politica publica para la garantia plena de derechos de las personas de los
sectores LGBT” (Colombia, Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Secretaria Distrital de
Planeacién, Econometria S.A. - 2010), se afirma como la situacion actual del
colectivo LGBT, es que sus derechos son sistematicamente y constantemente
violados, tanto desde la institucionalidad y representantes del Estado colombiano,

como desde la sociedad en general.
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Se puede apreciar que la situacion de la poblacion LGBT es bastante seria
respecto a limitaciones en el disfrute de derechos y libertades, abarcando todas
las esferas del desarrollo del ser humano como lo es el contexto familiar, la
situacion socio - econémica y laboral; los derechos civiles y politicos, y en general
la discriminacion y rechazo de la sociedad, asi como de la institucionalidad y sus

representantes.

Tomando como referente el planteamiento de Amartya Sen, en donde los
gobiernos y sus sociedades deben garantizar a los individuos la libertad de
desarrollarse, ya que el desarrollo se constituye como un derecho de los pueblos,
el cual por tanto se debe extender sin distincion de ningun tipo (Sen, Desarrollo
como Libertad, 2000), al vulnerarse los derechos anteriormente explicados y
descritos frente al colectivo LGBT, se esta impidiendo el desarrollo mencionado
por Sen, o mejor dicho, la libertad de desarrollarse como mejoramiento progresivo
del nivel de calidad de vida de las personas LGBT, pero no so6lo desde un aspecto
de concepcidon politico — ideoldgica contemporanea, sino también desde los
aspectos judiciales, normativos y jurisprudenciales existentes, que generan un

déficit grave de proteccion para estos individuos.

Ahora, frente al desarrollo legislativo y normativo en cuanto a Derechos Humanos,
tanto en el orden internacional como en la esfera de la legislacion doméstica, nos
encontramos con que en diferente intensidad se estan violando diversos derechos
de primera, segunda y tercera generacion para la poblacion LGBT, por lo cual
aparte de coartar su libertad fundamental de desarrollarse también se puede

hablar de una violacion sistemética de los Derechos Humanos de esta poblacién

En ese sentido, se podria hablar a la luz de antecedentes tales como sentencias
constitucionales —por ejemplo el caso de la poblacién de desplazados por conflicto
armado-, que frente a la discriminacidén segregacionista de sujetos LGBT, estamos
ante un estado de cosas inconstitucional, que podria generar la intervencién de la

corte constitucional, en cuanto a disefio y modulacion de la politica con enfoque
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diferenciado para la poblacion LGBT, como es demandado por diversas
agrupaciones y que también es una de las conclusiones arrojadas por estudios en

la materia.

b) Legislacion nacional

El Articulo 13 de la Constitucion de 1991 manifiesta: “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de raza, sexo, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filoséfica” (Colombia, Constitucion Politica, 2008). Como
se puede observar este articulo contempla una visibn mucho mas amplia de
libertad y se refiere a todas las personas; sin embargo, no se menciona la

identidad de sexo o género.

No obstante lo anterior, en Colombia la legislacion protege la igualdad de género y
permite las acciones afirmativas, aunque como se presenta a continuacion se
orienta hacia la proteccion de las mujeres, entendiendo género como un factor

Unicamente dual, reflejando el desconocimiento e incomprension del término.

Mediante la ley 51 de 1981, Colombia aprueba la “Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)”,
ratificada el 19 de enero de 1982, entrando en vigor el 19 de marzo de 1982; Es
de anotar, que a pesar de que Colombia ha ratificado la Convencién no ha
mostrado interés en la firma del Protocolo opcional. De otra parte, por medio de la
ley 248 de 1995, Colombia aprueba la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convenciéon de Belem do
Pard”, la cual fue ratificada el 15 de noviembre de 1996 y entr6 en vigor el 15 de

diciembre del mismo afio.
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Un avance relevante se da cuando el Congreso de la Republica aprueba en el
2011, una ley que penaliza la discriminacion, lo cual se constituye en un
instrumento fundamental para la poblacion LGBT, no sélo de reconocimiento sino
de garantia de derechos, por las implicaciones y precedentes que funda por parte
del establecimiento colombiano hacia esta poblacion. La ley aprobada el 30 de
Agosto de 2011, la cual fue enviada para sancién presidencial, fue descrita por el
Legislador del Partido Verde, Alfonso Prada para medios de comunicacion
nacionales asi “...Hoy el Congreso ha aprobado (...) las penas de entre uno y tres
afos a quien humille a otro o le proporcione algun tipo de dafio psicolégico o fisico
por razén de raza, etnia, sexo, orientacion sexual o por razon de su ideologia de

religiosa, politica o filosofica” (Acosta, 2011).

La aprobacion de esta ley reconoce, efectivamente, una situacion de
discriminacion para el colectivo LGBT, por lo cual se vuelve sujeto de especial
proteccion del Estado. Aunque no es éste el Unico aspecto a resaltar, es
importante no dejar pasar el hecho que, la discriminacién se penaliza no sélo en
casos de sexo, sino también de orientacion sexual, es decir dos conceptos
diferentes que muestran la ampliacion de comprension que se esta logrando por
parte del Congreso, sobre una incipiente diferenciacion entre sexo (lo biolégico) y
la orientacién sexual (preferencia), abriendo las puertas de un mejor entendimiento
de la realidad de la poblacién LGBT, en donde la diversidad sexual no es algo
estatico, sino un conjunto de procesos de construccién identitaria de los
individuos. Se abona el camino para la creaciéon de una politica publica nacional

para la poblacién LGBT.

No obstante, en la actualidad persiste una inconsistencia de fondo, referida a la
casi nula comprension de género en la sociedad colombiana y en la mayoria de
sus entes de gobierno, concebida sélo en la forma de presentacion de las
categorias hombre/mujer y sexo masculino/femenino, en base a las cuales se ha
construido la estructura y funcionalidad de la sociedad, por lo cual las acciones

estatales no han ido dirigidas a la comprension y tratamiento de la identidad y
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orientacion sexual, que confluyen para formar la concepcion ampliada de género
que se difunde en nuestros dias. Asunto al cual nos referiremos de manera

ampliada, en el abordaje tedrico de esta investigacion.

Desde luego que el asunto de la diversidad sexual no se limita a la existencia de
distintas combinaciones entre sexo, orientacion sexual e identidad sexual o de
género, que dan origen a las manifestaciones de diversidad sexual LGBT, sino
gue su trascendencia se amplia a aspectos antropologicos y sociologicos, en la
manera de construcciones y asignaciones de roles culturales, sobre los cuales se
desarrolla la sociedad. No obstante, es importante resaltar que la gestion publica
de la diversidad sexual a través de politicas publicas, si bien tiene bastantes
inconsistencias y distorsiones, necesariamente aporta a la visibilizacion y el
reconocimiento de la diversidad sexual como formas de concebir y experimentar el

Ser.

c) Sentencias de la Corte Constitucional

El ordenamiento juridico colombiano emana principalmente de la Constitucion
politica, donde se consagra la configuracion general del Estado, de la
institucionalidad y de la sociedad colombiana. En la carta magna esta consagrado
el reconocimiento de todos los derechos y libertades para todos los colombianos
sin distincion de ningun tipo. Por supuesto, también se estipulan todos los deberes
de los ciudadanos frente al Estado y la Sociedad, asi como la soberania nacional,
la division del poder publico, la organizacion administrativa e institucional del orden

nacional, territorial y departamental.

En esta organizacion juridica, se contempla el reconocimiento de todos los
derechos y libertades inherentes a la mera existencia del ser humano, se trata de
los derechos humanos, de primera generacion (civiles y politicos), segunda
generacion (econdmicos, sociales y culturales) y de tercera generacion (colectivos

y medio ambientales), consagrados como derechos fundamentales de todos los
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colombianos sin importar su naturaleza o definicién. Estos derechos emanados de
la norma de normas del ordenamiento juridico colombiano, son sujeto de
proteccion constitucional a ultranza de manera que se establecen instancias,
procedimientos, instituciones y definiciones de la manera como operara dicha

proteccion.

Existe un mecanismo definido constitucionalmente, que los ciudadanos del pais
utilizan para lograr la garantia de alguno o algunos de sus derechos
fundamentales, cuando se considera que los mismos han sido vulnerados. El
mecanismo se conoce como la tutela, la cual consiste en que mediante una
radicacion de demanda ante un juzgado, esta instancia debe pronunciarse acerca
de la validez de la reclamacién, generando un concepto juridico de obligatorio
cumplimiento por cualquier institucibn o persona. En caso de presentarse
concepto desfavorable, se presenta la apelaciéon del afectado y de esta manera, si
persiste el concepto, asciende a la maxima instancia que es la Corte
Constitucional, la cual de ser considerada viable, generara un concepto juridico,
gue no solo obligara a garantizar, restituir o reparar el derecho vulnerado a quien
interpuso la demanda, sino ademas a quienes a partir de esa fecha vivan

situaciones similares.

De este tamafio, es la importancia vital que reviste para los colombianos el
mecanismo de proteccion popular representado por la tutela, asi como las
sentencias de la Corte Constitucional, que generan jurisprudencia respecto a los
temas correspondientes. Este mecanismo funciona para toda la poblacion, pero es
esencial para la proteccién de grupos y minorias que tradicionalmente han sido
discriminados y marginados, por lo cual se vuelven sujetos de proteccion especial

por via constitucional si se presenta un déficit de proteccion juridica.

Para el caso de la garantia de derechos a la poblacion LGBT, existen varias
sentencias de la Corte que han sido de gran importancia, no solo por el tipo de

derechos que garantizan, sino por que involucran a la sociedad en general, dando
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una prioridad al tema que no habia tenido en el pasado. Estas sentencias, pueden
y deben ser un referente vital, para el momento en que el tema logre posicionarse
no sélo en la Corte sino en el Congreso y genere jurisprudencia al respecto.

Algunas de las sentencias mas emblematicas de la Corte han sido:

Sentencia C-481 de 1998: La Corte Constitucional (Colombia, 1998) determind

que la orientacion sexual de los docentes oficiales, no es causa para una
investigacion disciplinaria. Aqui se garantiza el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, a la identidad personal, la igualdad, la identidad sexual y proteccion

contra la discriminacion, entre otros.

Sentencia C-075 de febrero de 2007: La Corte Constitucional (Colombia, 2007),

con base en la proteccion de los derechos fundamentales de las personas,

determind la ampliacién en cobertura, de la Ley 54 de 1990 y Ley 979 de 2005,
también para parejas homosexuales. Estableciendo que las parejas del mismo
sexo tienen derechos patrimoniales, en los mismos términos y condiciones de las
parejas heterosexuales. Cuando se ha convivido con la pareja durante 2 afios o
mas tiempo ininterrumpidamente, se conforma una sociedad patrimonial de hecho
(aplica para deudas y bienes). La Superintendencia de Notariado y Registro
impartié la instruccion. Aqui se garantiza el derecho a la dignidad, al libre

desarrollo de la personalidad y proteccion contra la discriminacion, entre otros.

Sentencia C-811 de octubre 2007: La Corte Constitucional (Colombia, 2007)

determind la ampliacion de la cobertura de la sentencia C-521 de julio de 2007
para parejas homosexuales, estableciendo que no es necesario tener un vinculo
juridico (por ejemplo, el matrimonio) para que la pareja permanente de una
persona pueda acceder a los beneficios de su Plan Obligatorio de Salud. Aqui se
garantiza el derecho a la igualdad, seguridad social, salud, vida, libre desarrollo de
la personalidad, proteccion integral de la familia y proteccidbn contra la

discriminacién, entre otros.
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Sentencia C-029 de 2009: La Corte Constitucional (Colombia, 2009) determiné

que el patrimonio de familia inembargable y afectacion de bienes inmuebles a
vivienda familiar; la obligacion civil de prestar alimentos; derechos de caracter
migratorio; la garantia de no incriminacion en materia penal, penal militar y
disciplinaria; el beneficio de prescindir de la sancién penal; las circunstancias de
agravacion punitiva; normas penales y preventivas sobre delitos que tiene como
sujeto pasivo la pareja; normas sobre verdad, justicia y reparacion de las victimas
de crimenes atroces; medidas de proteccién civil a favor de las victimas de
crimenes atroces; prestaciones en el régimen pensional de salud de la fuerza
publica; subsidio familiar en servicios; subsidio familiar para vivienda; acceso a la
propiedad en la tierra; indemnizaciones del SOAT por muerte en accidente de
transito; limites al acceso y ejercicio de la funcidén publica celebracion de contratos
estatales, fueran ampliados a parejas del mismo sexo, en las mismas condiciones
en que se beneficiaba a las parejas heterosexuales. Aqui se garantiza el derecho
a la dignidad, la igualdad, la vida, la salud, la proteccion contra la discriminacion,

entre otros.
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CAPITULO 7 “POLITICA PUBLICA LGBT DE BOGOTA”

Aunque el panorama de gravedad en muchos aspectos para la poblacion LGBT es
critico, se evidencian — segun la investigacion realizada- avances en la
consecucion de la promocion, proteccion y restitucion de derechos para poblacion
LGBT, como es el caso de la Politica Publica para la Garantia Plena de los
Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas del
Distrito de Bogota; la cual representa no sélo reconocimiento y visibilidad, sino
medidas y acciones concretas aunadas a un desarrollo normativo e institucional
para la proteccion de esta poblacion. En este sentido es necesario sefalar las
caracteristicas de esta politica en cuanto se trata de:

- Una politica antidiscriminatoria, porque propende por la sancién a acciones de
violencia por prejuicio y al desarrollo de medidas que centran la atencién en

personas discriminadas

- Una politica de inclusion social, porque actia sobre las condiciones que llevan a

excluir a personas de los sectores LGBT de servicios sociales

- Una politica de oferta de servicios, porque cumple la funcion del estado de
proveer condiciones para la atencion de necesidades puntuales asociadas a las

personas que han sido objeto de discriminacion.

- Una politica de acciones afirmativas y reconocimiento, porque desarrolla planes y
programas especificos para visibilizar o transformar las situaciones de

vulnerabilidad

Estos son conceptos esenciales para comprender lo que se ha realizado al
respecto, constituyéndose en un punto de partida para un diagndstico integral y

actual de la situacién de la poblacion LGBT,

28



Esquema Institucional de Bogota D.C.

Las politicas publicas necesitan un esquema institucional que disefie, apruebe,
implemente, evalle y emita recomendaciones de mejora, con la finalidad de
garantizar la idoneidad del instrumento de gestion publica, para generar el efecto
deseado. Por este motivo antes de abordar la Politica Publica para la garantia
plena de derechos de lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas -LGBT- es
necesario abordar el esquema organizacional presentando cada parte involucrada

en este proceso.

El Distrito Capital de Bogotd en su organizacion administrativa, cuenta con la
Secretaria de Planeacion en la cual se encuentra la Subsecretaria de Mujer,
Género y Diversidad Sexual, de la que es parte la Direccidn de Diversidad Sexual.
Esta dependencia de la Subdireccién creada mediante el decreto 256 de 2007,
esta encargada de la orientacién, planeacién, coordinacién, seguimiento y
evaluacion de la Politica Publica para la garantia plena de derechos LGBT, al igual
gue sobre ldentidades de Género y Orientaciones Sexuales en el Distrito (Alcaldia

Mayor de Bogota D.C. 2007). Las funciones principales de esta dependencia son:

- Asesorar a los sectores distritales encargados de implementar la politica publica
(Gobierno, Integracion Social, Cultura Recreacion y Deporte, Desarrollo
Econémico, Educacién y Salud), a través del disefio e implementacién de planes
de actividades que operacionalicen su responsabilidad en la PPDLGBT.

- Asesorar e impulsar proyectos para la promocién de derechos de LGBT en las

Alcaldias Locales.

- Dinamizar un trabajo articulado entre las mencionadas secretarias (incluida

Planeacion Distrital) en la Mesa Intersectorial de Diversidad Sexual.

29



- Facilitar la articulacion entre la ciudadania LGBT y la administracion distrital

mediante el Consejo Consultivo LGBT.

- Articular la perspectiva de derechos con enfoque de orientaciones sexuales e
identidades de género en otras politicas distritales como la de Mujer y Género,
Infancia, Poblacion Afro y formular recomendaciones para programas como el de

ordenamiento territorial.

Decreto 608 de 2007

A través de este decreto se establecen los lineamientos de la politica publica, para
la garantia plena de los derechos de la poblacién LGBT y sobre identidades de
género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital. Este decreto se realiza
durante la Alcaldia de Lucho Garzon, con la finalidad de brindar un tratamiento
integral a esta problematica, en el marco de la politica publica de la administracion

“Bogota sin Indiferencia”.

En el decreto se reconoce la situacién de vulnerabilidad, exclusién y abuso que
enfrentan las personas LGBT, en el marco de su proceso de identificacién sexual
con ocasion de su identidad de género y orientacién sexual. Se reconoce que
debido a esta situacion, los derechos humanos de estas personas son vulnerados
de diferentes maneras, no so6lo por parte de la sociedad sino desde el
establecimiento, por lo cual no encuentran respuesta ni proteccibn a sus
demandas como ciudadanos. Aspectos como la dignidad, la violencia fisica y
sexual, los asesinatos, la humillacion y el rechazo constante de la ciudadania,
revelan como la mayoria de individuos pertenecientes a este colectivo, se
enfrentan diariamente con la violacion mas flagrante de sus derechos humanos y
como consecuencia, no pueden ejercer su ciudadania, el desarrollo de su
personalidad, el derecho a intimidad y tampoco el derecho a no ser objeto de
escarnio, lo cual se traduce su exclusién y situacion de nulo desarrollo (Alcaldia

Mayor de Bogota D.C. 2007).
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Aparte se reconocen los abusos de la fuerza publica, la vulnerabilidad en el marco
de conflicto armado y el rechazo desde la institucionalidad, en razén a la identidad
de género y orientacion sexual de la poblacion LGBT (Alcaldia Mayor de Bogoté
D.C. 2007). En el marco de esta situacion se desarrollan los planteamientos del
decreto identificando la situacién LGBT, el caracter de gravedad que reviste desde
la Optica de derechos humanos y que es necesario dar un manejo preferencial a
los derechos de un grupo altamente vulnerable y maltratado. En virtud de esto,
Colombia como Estado Social de Derecho, reconoce que debe garantizar el
ejercicio pleno de derechos y de ciudadania de todos los nacionales, lo cual

proviene de la Constitucion.

De la misma manera, se invoca el reconocimiento de instrumentos internacionales
dirigidos a eliminar todo tipo de discriminacion, y otros instrumentos que sirven de
conformidad para enmarcar la politica en el sentido que en Colombia, v,
especificamente en Bogota, se deben proteger estos colectivos como se ordena
en los instrumentos de Derecho Internacional incorporados al ordenamiento
interno, a través de su reconocimiento en la Constitucion. Es decir lo que
constituye el bloque de constitucionalidad del instrumento (Alcaldia Mayor de
Bogota D.C. 2007).

De esta forma se citan los instrumentos firmados en el escenario de la Comunidad
Andina de Naciones; el marco del Sistema Interamericano y en el marco de la
ONU con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948), donde
se establece la igualdad de derechos vy libertades para todos los individuos de la
especie humana sin ninguna distincién, siendo el maximo instrumento de
reconocimiento en contra de cualquier tipo de discriminacién. Este enfoque
respalda, enmarca y sustenta tanto en el plano nacional como en el plano
internacional, el disefio e implementacion de una politica publica para la

promocién, proteccion y restitucion de derechos para la poblacion LGBT.
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Como se explicé en apartes anteriores, la situacion de este colectivo es bastante
critica con tendencia a empeorar, a medida que se cuenta con mas estudios e
informacion, lo cual consta en los informes sobre derechos humanos en Colombia
gue se presentan tanto por organismos internacionales como ONG’s, lo cual
termina de justificar y cimentar la necesidad imperativa de ejecutar una politica de
esta naturaleza.

“

El decreto es definido como: “... Una serie de pactos sociales que posee como
base la libertad de los individuos frente a modelos socio culturales excluyentes...”
(Alcaldia Mayor de Bogotéa D.C. 2007) Esta situacion se reconoce ampliamente en
el aparte de consideraciones del decreto 608, tras lo cual se da paso a la
definicion estructural, organica y procedimental de la politica. Se enuncian los

principios de la politica (Alcaldia Mayor de Bogota D.C. 2007):

» Titularidad de derechos: personas LGBT son titulares plenos de Derechos

» Efectividad de derechos: Toda la comunidad del distrito debe adaptarse
para hacer efectivo sus derechos.

» Autonomia

» ldentidad: Respeto en el Distrito por la construccién de identificacion sexual.

» Solidaridad: Se requiere la accion articulada de la ciudadania, las
organizaciones sociales, LGBT vy las instituciones para que funcione.

» Diversidad: Se reconoce y promueve la heterogeneidad, la pluralidad y la
singularidad y las diferencias en identidades de género.

» Participacion: El Distrito reconoce y promueve el ejercicio de derechos de

personas LGBT.

Asimismo se establecen los siguientes objetivos:

» Garantizar el ejercicio pleno de derechos.
» Consolidar desarrollos institucionales.

» Generar capacidades en las organizaciones y personas LGBT.
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» Promover cultura ciudadana basada en el reconocimiento, garantia y
restitucion de derechos.
» Posicionar la perspectiva de géneros y diversidad sexual para la

formulacion e implementacion de politicas publicas en Bogota.

Explicadas las orientaciones y finalidades del instrumento, el decreto pasa a la

definicion estructural de la politica de la siguiente manera:

Procesos Estratégicos

(Mecanismos que permiten el logro de los objetivos de la politica)

J

Componentes

(Contenidos de cada proceso estratégico)

Lineas de Accidon

(Orientacion de los programas y proyectos de la politica)

Acuerdo 371 de 2009 (Alcaldia Mayor de Bogota D.C. 2009)

Posteriormente se pasa a la conformacion organica de la politica, de manera que
se establece la responsabilidad en cabeza del Alcalde o Alcaldesa Mayor de la
ciudad. También se establece que la formulacion monitoreo y evaluacién de la
politica sera funcién de la Secretaria Distrital de Planeacion, a través de la
Subsecretaria de Mujer, Género y Diversidad Sexual, y la ejecucién por parte de
diferentes entidades del Distrito. También se establece un Consejo Consultivo
encabezado por la Alcaldia Mayor, diferentes secretarias distritales,
representantes de cada colectivo LGBT, la Gerencia de la Mujer y Géneros del

Instituto de la Participacion y la Accion Comunal, finalmente, un representante de
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la Academia con proyectos o investigaciones en la materia. El Consejo tiene

funciones definidas y reuniones estipuladas.
El Decreto finaliza con la determinacion de la elaboracion de un Plan de Accién

con lineas de accion, metas e indicadores de evaluacidon, seguimiento e impacto

que se seguira con la finalidad de esquematizar la intervencion social.
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CAPITULO 8 “MARCO TEORICO: PARTICIPACION CIUDADANA,
DISCRIMINACION Y POLITICAS PUBLICAS”

a) El posicionamiento de lo LGBT

La problematica actual a partir de la visibilizacion e interaccion de la poblacion
LGBT con la sociedad y el Estado, se caracteriza por presentar inconsistencias de
forma y fondo, las cuales se pretenden mostrar a partir de la realizacion de este

proyecto investigativo.

La existencia de una poblacion LGBT es evidente a lo largo de la historia, asi
como lo es también una tradicional exclusion y persecucién, que desemboca en

una vulneracion de sus derechos.

Por este motivo en varios paises se ha estigmatizado, en la mayoria de los casos,
a esta poblacion siendo sujetos de dura represion y exclusion. Es solo a partir de
finales del siglo XIX, cuando en Prusia se visibiliza la subcultura gay de una forma
sélida a partir de asociaciones y organizaciones de tipo caritativo, investigativo,
deliberativo y académico, asi como a través de publicaciones y eventos, los cuales
abonan el sendero, que empieza a construir los que seran los pilares del activismo
LGBT a partir de los afios 70°s, con el surgimiento y auge de los movimientos de

feminismo y revolucién sexual.

Las reivindicaciones se han transformado desde los primeros dias de visibilizacién
en la Prusia de finales del siglo XIX. En ese entonces las reclamaciones
fundamentales eran acerca del reconocimiento y derecho a su propia existencia y
aceptacion. De esta manera se promovia la despenalizacion de las practicas
homosexuales, asi como su remocion de la lista de enfermedades mentales. Se
presentaron progresos significativos a nivel académico, organizativo, de
visibilizacion, e incluso se llegd a presentar el proyecto de ley que derogaba del

codigo penal de la Republica de Weimar (1919 - 1933) el articulo relativo a la
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penalizacion de las practicas homosexuales. No obstante con la llegada del
Nazismo se persiguieron y exterminaron los homosexuales por considerarse una
desviacién frente a los postulados naturalistas y evolucionistas de la doctrina

Nacional Socialista (Tournier, 2004).

En la segunda posguerra y llegados los afios 60°s, los movimientos pacifistas y
revolucionarios toman fuerza, con lo cual nacen derivaciones enfocadas en
distintos grupos poblacionales que formaban colectividades discriminadas. De esta
manera se organizan social y politcamente movimientos con diversas
reclamaciones frente a los Estados, como por ejemplo los hippies, los
afroamericanos en EE.UU., y asi mismo se abre el camino para la igualdad de
género a través del ampliamente consolidado movimiento feminista, y finalmente
también el movimiento homosexual que comienza a realizar una resistencia activa
y reivindicacién incondicional de reconocimiento y aceptacion, por parte del Estado
y la Sociedad.

Como se conoce acerca de la historia universal del siglo XX, estos movimientos
permearon cada esfera de la sociedad en muchos paises del mundo. De esta
forma, las protestas estudiantiles en Paris 1968; la masacre de Tlatelolco en
México; las luchas de los trabajadores por mejores salarios, beneficios y jornadas
mas humanas; e inclusive los sucesos violentos protagonizados en New York en
Greenwich Village en 1969 por la minoria homosexual, configuran un escenario de
ascenso de reivindicaciones sobre una sociedad diferente, que revalie su
estructura, sus principios, conceptos Yy roles, en los cuales se desenvuelve, para

eliminar la marginalizacion y discriminacion (Tournier, 2004).

En esta ola de auge de movimientos y reivindicaciones sociales de diversa indole,
se enmarca el resurgimiento mas definitivo, organizado, visible, demandante y
activo de la comunidad LGBT. En esta fase de su evolucion como movimiento, las
reivindicaciones exceden la despenalizacién y la remocion de las conductas

homosexuales como enfermedades mentales, sino que ademas se mezclan con
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las demas reivindicaciones de redistribucion socio-econOmica, para eliminar la
injusticia social y econdmica derivada de un sistema productivo explotador,
discriminatorio y generador de miseria. Es decir, se siguen muchos ideales
revolucionarios imperantes en la época. Por supuesto, esto ocurre en muchos
paises de América del norte y Europa, que siguiendo la ola de protesta llegan a

Latinoamérica y a toda la Europa Occidental (Fraser, 2006, pp. 83-99).

Posteriormente, la aparicion de la pandemia del SIDA se asocia al
homosexualismo, gracias a concepciones religiosas, lo que significa nuevamente,
un retroceso en el movimiento LGBT global. En esta fase ya no sélo se trata de los
movimientos politicos organizados con programas Yy proyectos para la
visibilizacion, despenalizacion y acceso a las redes de servicios sociales y
redistribucién econémica, sino que se pasa a una fase de organizacion caritativa y
programas de difusion, para deconstruir el discurso acerca de la promiscuidad
homosexual, asi como que eran los causantes de la enfermedad y de la

consecuente pandemia.

Posteriormente, en los 90°’s con la finalizacion de la Guerra Fria, aparecen
discursos acerca del multiculturalismo y diversidad, apoyados por el discurso
liberal, capitalista y democratico, lo cual supone un avance al menos formal y
doctrinal, que permite un mayor margen de actuacién a proyectos y movimientos
como el LGBT, que adquiere una mayor visibilidad, capacidad, margen de
maniobra e incluso aceptacién, ya que se despenaliza la homosexualidad en
muchos paises de corte liberal y finalmente se remueve de la lista de
enfermedades de la OMS en 1999 (Tournier, 2004).

En Colombia, la situacion ha oscilado en estas corrientes mundiales con
intermitencia a partir de los 70°s, de cuando hay registro documentado de intentos
de organizacion (Gamez, 2008 pp. 11 - 25). A partir de entonces, y aunque
persisten serios males y amenazas que afectan notablemente el desarrollo de este

colectivo, se han logrado avances en cuanto a reconocimiento, visibilizacion e
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inclusive en un régimen civil que proteja las uniones civiles, asi como la
penalizacion reciente de la discriminacion. Existen avances dispositivos pero sin
duda faltan escenarios para que se pueda hablar de una insercion activa y

convivencia armonica y pacifica de la sociedad con este colectivo.

La probleméatica alrededor de la evolucion, lucha y reclamaciones de la poblacion
LGBT, se basa en la incomprension generada en el resto de la poblacion
alrededor de un aspecto inherente al ser humano como lo es la sexualidad. Es
decir, las sociedades a partir de concepciones naturalistas en algunos casos y
religiosas tradicionalistas en otros, han construido el sistema de interaccion social,
politico y econdmico a partir de las diferencias generadas por el sexo como
cualidad fisica de los individuos segun lo cual se les adaptan imaginarios,
propiedades, roles y status en las sociedades por lo cual aquello que no se
encuentre en el silogismo sexual queda excluido y es visto como desviacion,

perversion y enfermedad como ha ocurrido histéricamente con el colectivo LGBT.

Todo lo relativo a la sexualidad, ha asumido un papel central en la explicacion
acerca de derechos, libertades, inclusion, proteccion y desarrollo integral de las
personas, lo cual trae consecuencias no so6lo a nivel social y cultural sino en lo
econdémico, juridico y politico; dimensiones en donde se genera una interaccion

deficiente de la poblacion LGBT con el resto de la sociedad y con el Estado.

b) Sexo, género, identidad y orientacion

La sexualidad es un aspecto central para entender a los sujetos de la poblacién
LGBT, y es a la vez un aspecto central del ser humano presente en toda su vida.
Abarca el sexo, las identidades y los roles de género, la orientacion sexual, el
erotismo, el placer, intimidad y la reproduccién. La sexualidad es vivencia y se
expresa a través de pensamientos, fantasias, deseos, creencias, actitudes,
valores, conductas, practicas, roles y relaciones interpersonales. La sexualidad

puede incluir todas esas expresiones, no obstante, no todas ellas se experimentan
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0 se manifiestan en todo momento. Asi mismo la sexualidad esta influida por la
interaccion de factores biologicos, psicolédgicos, sociales, econdémicos, politicos,
culturales, éticos, legales, historicos, religiosos y espirituales.

La identificacion sexual de una persona, se relaciona con el concepto definido por
Judith Butler (2002), este concepto es el género: Forma en que se habita y se
presenta el cuerpo, esto como producto de la repeticion de acciones que se
imponen histéricamente a las personas segun su sexo de nacimiento. El género se
ha abordado desde una Optica absolutista a lo largo de la historia, estableciendo
en muchas ocasiones una rigida division entre lo femenino y masculino,

generando un heterosexismo excluyente.

Esto se ha presentado debido a concepciones tradicionales altamente
influenciadas por la religién, donde s6lo se concibe como correcto lo dado por la
naturaleza (entendida como lo biol6gico), por lo cual lo que no encuadre en la
definicion de hombre masculino y hembra femenina es desechado, con su
consecuente devaluacion y exclusion. Como el colectivo LGBT ha sido mostrado
como una minoria a lo largo de la historia universal, es otra razén que explica su
situacion disfuncional en muchas sociedades debido a construcciones culturales

de l6gica mayoritaria, en donde lo minoritario es discriminado.

Las sociedades se han organizado respecto a la distribucién de trabajo, frente a
los recursos y medios de produccién teniendo en cuenta el criterio sexual. Por
esto, la sexualidad es un factor central en la organizacion de una estructura
econdémica; se trata de un caracter transversal sobre el cual se construye todo el
sistema que genera la discriminacion y exclusion de aquellas categorias que no se
encuentren en la logica heterosexual, de manera que obviamente la poblacion
LGBT es consecuentemente excluida. No obstante, lo relativo al género, elemento
central de lo comprendido por la identidad de género, orientacion sexual y
expresion sexual, es una construccion cultural como se ha determinado

cientificamente, por lo cual las dinamicas destructivas impuestas por silogismos
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heterosexistas, no tendrian razén de ser porque se basan Unicamente en una

|6gica reducida y limitada (Lamas, 1986, pp.173 - 198).

Como prueba de lo dicho, se sabe que en diferentes culturas cambia lo que se
considera femenino o masculino, siendo las asignaciones que se dan a dichos
conceptos una construccion social, una interpretacion cultural de lo biologico,
referido al sexo. La division en géneros, basada en la anatomia de las personas,
supone ademas formas determinadas -frecuentemente conceptualizadas como
complementarias y excluyentes - de sentir, de actuar, de ser. Estas formas, la
femenina y la masculina, se encuentran presentes en personas cuya anatomia no
corresponde al género asignado; la manera en que la cultura acepta o rechaza la
no correspondencia entre sexo y género varia, y en la actualidad aparece un
tercer género, también llamado transexual, que esta diferenciado en dos géneros,
que corresponderian a las variantes de mujer/masculina y vardn/femenino,

llegando asi a cuatro el nimero de los géneros posibles.

Es conocido que varios casos hicieron suponer al psicélogo Robert Stoller (1994),
que lo que determina la identidad y el comportamiento de género no es el sexo
bioldgico, sino el hecho de haber vivido desde el nacimiento las experiencias, ritos
y costumbres atribuidos a cierto género. Y concluyd que la asignacion y
adquisicién de una identidad es mas importante que la carga genética, hormonal y
biolégica. Desde esta perspectiva psicolégica, género es una categoria en la que

se articulan tres instancias basicas:

a) La asignacion (rotulacion, atribucion) de género: Esta se realiza en el
momento en que nace el bebé, a partir de la apariencia externa de sus
genitales. Cabe aclarar que esta es una construccion cultural que no
refleja la naturaleza sexual del individuo.

b) La identidad de género: Se establece mas o menos a la misma edad en
gue el infante adquiere el lenguaje (entre los dos y tres afios) y es

anterior a su conocimiento de la diferencia anatdmica entre los sexos.
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Desde dicha identidad, el nifio estructura su experiencia vital; el género
al que pertenece lo hace identificarse en todas sus manifestaciones:
sentimientos o actitudes de "nifio" o de "nifa”, comportamientos, juegos,
etcétera. Después de establecida la identidad de género, cuando un
nifo se sabe y asume como perteneciente al grupo de lo masculino y
una nifia al de femenino, ésta se convierte en un tamiz por el que pasan
todas sus experiencias. Es usual ver a nifios rechazar algun juguete
porque es del género contrario, 0 aceptar sin cuestionar ciertas tareas
porque son del propio género. Estos planteamientos suponen gque una
vez asumida la identidad de género, es casi imposible cambiarla (Stoller,
1994), lo cual evidencia el caracter constructivista de la identidad sexual
en la medida que cambia a lo largo del tiempo es decir se edifica de
acuerdo a la experiencia y patrones dados por la interaccion social.

El Sistema Sexo — Género: segun Gayle Rubin es: "el conjunto de
disposiciones por el que una sociedad transforma la sexualidad bioldgica
en productos de la actividad humana, y en el cual se satisfacen esas
necesidades humanas transformadas” (Rubin, 1986, pag. 3). El papel
(rol) de género se forma con el conjunto de normas y prescripciones que
dicta la sociedad y la cultura sobre el comportamiento femenino o
masculino. Aunque hay variantes de acuerdo con la cultura, la clase
social, el grupo étnico y hasta el nivel generacional de las personas, se
puede sostener una division basica que corresponde a la division sexual
del trabajo, mas primitiva: las mujeres paren a los hijos, y por lo tanto,
los cuidan: ergo, lo femenino es lo maternal, lo doméstico, contrapuesto

con lo masculino como lo publico (Stoller, 1994).

La existencia de distinciones socialmente aceptadas entre hombres y mujeres, es
justamente lo que da fuerza y coherencia a la identidad de género, pero hay que
tener en cuenta que si el género es una distincion significativa en gran cantidad de
situaciones, es porque se trata de un hecho social, no bioldgico (Lamas, 1986, pp.

173 - 198). La estructuracion del género llega a convertirse en un hecho social de
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tanta fuerza, que inclusive se piensa como natural; lo mismo pasa con los roles
asignados al mismo, que son construidos y promovidos social y culturalmente. En
la construccion social a partir de estas logicas, se excluye lo que exceda el marco
de definicion cultural sobre hombre/mujer, por lo cual se desvaloriza la
homosexualidad creando una asimetria que dificulta la interaccion de los sujetos

pertenecientes a este grupo social.

Como es evidente, en la actualidad en nuestra sociedad existe una gran confusion
acerca de lo que es sexo, identidad de género, orientacion sexual y expresion
sexual, lo cual distorsiona la comprension, asimilacion e interaccién con personas
que se encuentran fuera de la logica tradicional reduccionista y axioméatica, de
donde proviene la discriminacion con el colectivo LGBT, puesto que la diversidad

sexual latente y patente en las sociedades contemporaneas es desvalorada.

c) Politicas publicas y participacion ciudadana

Es importante identificar aquellos aspectos de la politica publica para la poblaciéon
LGBT en Bogot4, que son necesarios para el disefio e implementacion éptimos de
una politica publica sobre la identidad de género, la orientacion sexual y expresion
sexual, a fin de reconocer a la poblacion LGBT, como una variante mas de la
condicion humana, de manera que se protejan, promuevan y restituyan sus
derechos. Esta condicion incidira de manera determinante en su acceso a la salud,
al bienestar, al desarrollo humano y social, y por tanto, al mejoramiento de su

calidad de vida.

Se trata desde luego de un esfuerzo muy grande que requeriria transformar la
sociedad en su organizacion economica, politica, social y cultural; no obstante es
previsible que pueda ser instrumentado en una primera instancia, por una politica
publica participativa, por lo cual es importante revisar los conceptos de
participacion ciudadana, que se constituiran en sustento y sustrato de lineamientos

de esta naturaleza para los propésitos enunciados:
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“... Participacion se entiende como la posibilidad de tomar parte en un

proceso de decision o emitir una opinion en un proceso de decision...”

La participacion ciudadana es una modalidad de cooperacién, que trata de unir de
forma positiva, diferentes aspectos puramente relacionados con los asuntos
publicos, para el desarrollo de una comunidad. Tanto la ciudadania como las
instituciones, son polos que giran sobre un mismo eje: las politicas publicas
(desde una perspectiva administrativa y de accion publica), en las cuales existen

problemas a abarcarse y priorizarse con el trabajo en conjunto.

Para un adecuado funcionamiento de una politica publica para la proteccion,
promocién y restitucion de derechos de la poblacibn LGBT, se precisa una
transformacién en las estructuras econdémicas, politicas, sociales y culturales, que
requieren cambios en los enfoques tedricos y en las practicas de intervencion
social, a partir de la implementacibn adecuada de una politica publica,
considerando que la poblacion LGBT es importante en el futuro econémico y social
a construir, y que su contribucién positiva depende de las prioridades y
actuaciones determinadas, en el marco del disefio e implementacion de la
mencionada politica publica (Alcaldia Mayor de Bogota D.C. 2008, Documento de

Trabajo).

En este sentido, el papel de la poblacién LGBT en el disefio e implementacion de
una politica publica que busca garantizar sus derechos, es fundamental e
indispensable. Esto teniendo en cuenta ademas, que esta poblacion ha tenido un
proceso importante de construccion identitaria, que se ha visibilizado y que
reivindica la promocién y restitucién de sus derechos denegados y enajenados
tradicionalmente por la estructura productiva. Su creciente activismo a partir de los
afios 70°s, impulsado por movimientos feministas y de revolucion sexual,
dinamizan los distintos sectores sociales, productivos y econémicos, generando un
impacto positivo en los paises de origen de la tendencia (Como EE.UU. y Europa)

y en los de destino, en los cuales también se presenta un crecimiento en cuanto a
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activismo como estructura y plataforma politica de reivindicacion (Gamez, 2008
pags. 11 - 25).

Es indudable, que la participacion ciudadana es un concepto clave en la
construccion de una efectiva politica publica para el sector LGBT, ya que el
objetivo de vincularse en los procesos de desarrollo social como agentes
catalizadores de los diferentes planes establecidos al interior de la sociedad,
emerge frente a la necesidad de mejorar y conseguir demandas que en muchos
casos, fueron ignoradas porque rebasaban las posibilidades o porque fueron

defenestradas sistematicamente por el Estado y la institucionalidad.

Por tanto se contempla, como imperativo que dentro de las instituciones o
agrupaciones LGBT definidas y organizadas bajo fines comunes, promover la
participacion de toda la ciudadania finalmente movilizada, con el fin de discutir y
elaborar propuestas concretas que integren desde ejes comunes las distintas
acciones a realizar (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2010). Asi, este colectivo
humano pasa a ser el protagonista de una alta rentabilidad acorde a las funciones
y resultados de la politica enfocada a través de las numerosas redes en las que
estan conformados para la reivindicacion de la devolucién de sus derechos.

Uno de los principales intereses de la poblacion LGBT, es la promocién de su
desarrollo y la reduccion de su exclusiéon y discriminacién en la sociedad,
apoyandose en la colaboracion del Estado. De esta manera, la participacion activa
del sector LGBT y el tratamiento positivo de la problematica conjunta de las
politicas publicas posibilitan adoptar una vision integral y de largo alcance dentro
de las posibilidades y ambitos en las franjas de interaccion entre los ciudadanos y
las instituciones (Lindblom, 1991, Capitulo Segundo).

Este concepto no se aborda desde la perspectiva tradicional de muchas politicas

sociales, es decir es necesario involucrar a la poblacion LGBT como agentes
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capaces de generar su propio desarrollo para lograr una real sostenibilidad de su

propia inclusion.

En el disefio e implementacion de una politica publica LGBT no solo es necesaria
la participacion de los sujetos de la politica sino del resto de la sociedad y de las
instituciones, asi como las organizaciones sociales que abarcan dentro de sus
lineas de actuacion actividades de todo tipo, articulando nuevos procesos de
intercambio de bienes materiales, simbdlicos, espirituales, sociales, culturales e
incluso fomentando la participacién y la incidencia politica, creando espacios y
relaciones que superan las fronteras locales y nacionales. Las nuevas redes y
comunidades tejidas por el colectivo LGBT, los convierte en verdaderos
representantes, administradores y gestores socioculturales, econdmicos Yy
comerciales, con potenciales oportunidades de dinamizar la promocion, proteccion

y promocion de sus propios derechos.

Sin embargo, para asegurar la participacion paritaria es imprescindible que las
organizaciones sociales estén articuladas y vinculadas a la institucionalidad, de
manera que se conformen sistemas de participacion social. Esta implicacién en la
estructura de participacion en el disefio e implementacién de una politica publica
para el sector, fomenta una mayor integracion del sector LGBT, en donde la mayor
cobertura, generara mas amplios espacios de participacion ciudadana en todos los
ambitos sociales, lo cual significara la potenciacion de su colaboracién en las

dindmicas sociales referidas a la poblacion LGBT.

En un aspecto mas pragmatico pero técnico, la participacion ciudadana en el
disefio e implementacion de una politica publica LGBT, implica la aportacién al
desarrollo del sector LGBT mayor transmision de conocimientos, amplia formacion
y acceso a los recursos. En muchos casos la participacion en organizaciones
LGBT ayuda a una intervencién positiva en la sociedad y al mismo tiempo la
potenciacion del desarrollo tanto del colectivo LGBT como del resto de la

ciudadania (Alcaldia Mayor de Bogota D.C. 2008, Documento de trabajo).
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El proceso de participacion de estos sectores sociales definidos, se articula de
acuerdo a los esquemas que las organizaciones se han planteado y las lineas de
actuacion dependiendo de las areas a tratar. Generalmente el proceso da pie a
demandas que pueden ir desde problemas de exclusion social hasta escasez de
infraestructura; sin embargo, es preciso jerarquizar estos problemas para
determinar las prioridades. Por tanto, es necesario evaluar las propuestas posibles
entre los sectores sociales implicados en cualquier proceso relacionado con el
sector LGBT (como la mencionada politica publica) cuyo debate y negociacién nos
enfocara en la praxis participativa o concrecion de lineas de actuacién, como es
presentado en el decreto 608 de 2007 de la Alcaldia Mayor de Bogot4, al definir un

plan de actuacion.

La poblacién LGBT es primordial dentro de los procesos de construccion de una
politica publica LGBT, y el resultado puede llegar a depender del grado de
participacion e implicacion de estos actores. Su importancia radica en que
proporcionan conocimientos contextuales sobre el territorio e informaciones
basicas de la comunidad y de otros aspectos, siendo esto fundamental para la
concrecion de objetivos y cobertura de las acciones de la politica. Puede llegar a
ser necesario, inclusive, una previa capacitacion de los grupos para que tengan
una participacion efectiva, en donde no soélo aporten comentarios, asistan a
talleres 0 mesas de trabajo, sino que sus retroalimentaciones sean realmente
introducidas a la politica, interviniendo con diferentes puntos de vista, basados en
argumentacion, mas no en el convencimiento a los otros de sus propios puntos de
vista. Es menester del Estado crear las condiciones para que esos procesos de
reflexion, autoformacién, programacion y accion social, se den efectivamente de

forma participativa e igualitaria.

Como se observa, la participacion ciudadana y social tiene la virtud de constituir
una forma cooperativa de interaccion social, sin la cual tanto el sistema politico
como la esfera de lo publico, pierden su razén de ser. La participacion ciudadana

constituye una de las condiciones macro estimulantes del sentido vinculante de las
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politicas publicas, independiente de la autonomia de sus ciudadanos y sus
organizaciones. La participacion ciudadana se vuelve crucial no soélo por
necesidad de inclusion, es decir de tipo valores, sino que se vuelve imperativa
técnicamente por lo que aporta el colectivo en conocimiento, perspectivas,
experiencia y coordinacion para la adecuada implementacion (Gonzéalez Madrid,
2000, péags. 35 -38).

Por otra parte, la participacion ciudadana es fundamental para el funcionamiento
del Estado debido a que es el escenario en donde interactian los individuos con
las instituciones dando origen a diferentes sistemas que al funcionar, permiten su
existencia, por lo cual para generar un sistema social, econémico, politico y
juridico incluyente de la colectividad LGBT es necesario que sean agentes activos
de dicho sistema lo cual se logra por medio de su convocatoria, consulta y

participacion.

En la actualidad predominan en la civilizacion occidental democracia plural y
participativa razén por la cual, la participacion ciudadana en los procesos publicos
se vuelve imperativa para alcanzar los propositos finales, dando coherencia a todo
el sistema. Por esto desde otra aproximacion, en la actualidad la participacion
ciudadana se entiende como un procedimiento de convivencia humana que
configura la gramatica social, entendida como mecanismo regulador de la
interaccion en el Estado. Asimismo la participacion ciudadana se constituye en
razén publica al reconocerse que las acciones publicas no tendran sentido si los
participantes principales constituidos por los ciudadanos, no aportan sus visiones y
reivindicaciones frente al sistema politico, econémico, social y cultural con quienes

van a interactuar (Lindblom, 1991).

En este sentido, la participacion como mecanismo regulador de interaccién y como
razon publica, implica que cada colectivo y grupo que conforma la ciudadania,
estd debidamente representado de manera que se hace necesario su

reconocimiento por parte del sistema politico, tanto para legitimar cualquier
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autorizacion de procedimiento como para la rendicion de cuentas del gobierno. La
participacion ciudadana adquiere un caracter fundamental en la medida que la
visibilidad, reconocimiento y su accionar es una garantia de coexistencia pacifica,
por un tratamiento incluyente e integral de los conflictos internos de una sociedad
(Lindblom, 1991).

Los beneficios de la participacion ciudadana aparte de la paz social evidente,
generada por la inclusion, fortalece la participacion local y amplia redes y alianzas
cosmopolitas. La participacion ciudadana es un elemento fundamental y esencial
en la construccion de una democracia representativa y participativa, por las
connotaciones anteriormente explicadas. Las formas de participacion ciudadana
en Colombia se encuentran reconocidas en la Constitucion Politica en las formas
de voto, plebiscito, referéndum, cabildo abierto, veedurias entre otras que
garantizan el derecho de representarse y reconocerse a los individuos por parte de
la institucionalidad con la finalidad de garantizar la coexistencia, funcionamiento y
sentido mismo del aparato institucional (Colombia, Constitucién Politica de
Colombia, Titulo 1V, De la Participacibn Democratica y de los Partidos Politicos
2008, Pag. 30).

En el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas, la
participacion ciudadana genera gobiernos de proximidad, mas realistas y
efectivos, donde se da respuesta directa a demandas de ciudadanos. Este
principio de participacion ciudadana es un nuevo abordaje de politicas culturales y
sociales que generan politicas de promocion de derechos y construccion de
soberania (Gonzalez Madrid, 2000, pags. 35 -38). En un contexto de marginalidad
y exclusién, como el del grupo LGBT, con deterioro de la calidad de vida y
creciente fragmentacion social, las politicas publicas adquieren un mayor
protagonismo diseflando estrategias integrales centradas en brindar capacidades
gue permitan una mejor insercion en la sociedad para el desarrollo personal y

comunitario (Alcaldia Mayor de Bogota D.C. 2008).
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La participacion ciudadana como concepto de accion publica es conveniente no
sélo en construccion de politicas publicas sino que es necesaria para la promocién
de derechos y construccion de ciudadania. Es fundamental tener en cuenta este
concepto en la construccion de politicas publicas con enfoque diferenciado para la
igualdad, la no discriminacion, la inclusion efectiva, la oferta de servicios,
promocion de derechos, y acceso a redes de seguridad social. Y por tanto no sélo
se trata de realizar una convocatoria de actores diversos interrelacionados con la
problematica a tratar sino que debe ser efectiva su participacion en la

implementacion de diferentes medidas (Gonzalez Madrid, 2000, pags. 18 - 19).

De acuerdo a las ideas anteriores, se observa como la participacion directa de los
afectados por determinados programas o estrategias del gobierno, es
imprescindible si se desean obtener los resultados programaticos dados por la
planificacion estratégica de caracter técnico. Pero también es fundamental para la
promocion adyacente de valores y principios civiles de ciudadania responsable y
comprometida con el desarrollo de la Nacion. Es decir, cada politica publica se
hace en obediencia a la Constitucion y las leyes, pero si ademas cuenta con la
participacion efectiva de los sectores sociales afectados por la misma, se produce
la difusiéon de valores y principios constitucionales, que son los que amparan las
disposiciones normativas, regulatorias y de accion publica (Gonzalez Madrid,
2000, pag. 19). Por este mismo sendero se recorre por supuesto, un
reconocimiento mas o6ptimo de la personalidad juridica de los ciudadanos
(cualquiera que sea su tipo, LGBT en este caso) para la garantia de seguridad

juridica, eliminando el déficit de proteccion actual.

La Participacién Ciudadana es imprescindible para el funcionamiento de la
sociedad porque constituye una buena parte de su objeto de funcionamiento. De la
misma manera que para la conformacion de un Estado — Nacidén se requiere la
participacion de diferentes actores en el marco de reglas y mecanismos de
negociacion reconocidos por todos que se emplearan en la construccién de

politicas publicas ajustadas a la realidad (Gonzalez Madrid, 2000).
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Desde un abordaje mas técnico, la politica publica para el sector LGBT debe
dirigirse a la garantia de acceso y disfrute de derechos, como a la promocion,
proteccion y restitucion de derechos, servicios directos a la comunidad; oferta de

servicios; fortalecimiento de organizaciones sociales; y, de ciudadania.

Asi desde un aspecto amplio del andlisis, se trata de constituir un verdadero
Estado garante tanto en lo macroestructural y normativo, como en una aplicacion
juiciosa de principios para la efectividad de disposiciones técnicas y acciones

directas de intervencioén social.

Ha sido necesario que se profundice en los estudios acerca de las politicas
publicas (Gonzales Madrid, 2000; Lindblom, 1991; Matus, 1987) debido tanto a la
necesidad de enfrentar probleméticas cada vez més complejas como por la
insuficiencia cognoscitiva, de gestion, de recursos, de orientaciones y cubrimiento
real de las necesidades de la poblacion. Sin embargo se han presentado casos en
donde la percepcion de tradicibn democratica y aparente libertad y transparencia
en los procesos electorales ha llegado a limitar la participacién ciudadana y a
sesgar el andlisis de los problemas sociales a la existencia de marcos juridicos
gue en la préactica pueden significar un falso acceso al ejercicio de derechos y la
falsa incorporacién de los aspectos culturales en los andlisis de la problematica

social (Madrigal, 2003, pag. 1).

Por esto es necesario en primera instancia comprender las politicas publicas
también como un proceso de interaccion entre gobernantes y gobernados en el
cual toman gran visibilidad el sistema politico, la esfera publica y la participacion
ciudadana. Por esta razon la presencia no solo de participantes sino directivas
para la inclusion de factores sociales en el disefio, andlisis e implementacion de
politicas publicas y la participacion real de los ciudadanos toma una
preponderancia fundamental. De ahi la importancia preponderante de la

planificacion (Gonzalez Madrid, 2000, pags. 27 - 38).
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La planificacion de la Politica Publica que es resaltada por el autor Carlos Matus
en su obra “Politica, Planificacion y Gobierno” (1987), como fase esencial y que
debe realizarse en una amplia convocatoria con una participacion que exceda lo
meramente representativo o simbdlico para que mediante la intervencion activa se

puedan definir las directrices a involucrar en el disefio de politicas publicas.

En la actualidad se impone mas que nunca esta realidad dado que las demandas
sociales al ser tan complejas ponen en tensién la eficacia de las politicas que se
formulan y ejecutan (Argentina, IPAP, 2004, pag. 1). Consciente de la situacion,
los documentos consultados realizados por el Distrito en los lineamientos
generales de la politica publica LGBT, reflejan la situacién de complejidad y
tensidén entre recursos y problematica LGBT, sin embargo esto serd examinado
con mas detenimiento en el apartado correspondiente a la recoleccion de pruebas

y andlisis.

Desde otra aproximacion, estads herramientas de gobierno, se relacionan con el
derecho publico en la medida que las diferentes ejecuciones sectoriales de estas
herramientas de administracion llamadas politicas publicas se realizan en ultima
instancia para promover el mayor disfrute de las libertades y derechos inherentes
a inalienables de cualquier ser humano, consagrados en la organizacién legal
maxima de un pais como lo es la Constitucion Politica, caracteristica de los
Estados democraticos. Por supuesto, esta es la razén de la demanda y existencia
de una politica publica para el sector LGBT. La propia naturaleza de un pais es

definida por su constitucion, que en nuestro caso es el Estado Social de Derecho.

Volviendo a la incorporacion de directrices en las fases de analisis, disefio y
planeacion de una politica publica, es necesario tener en cuenta los factores
sociales incidentes en determinada probleméatica de manera que se aborden de la
manera mas integral las dimensiones que tiene una problematica estructural
econdémica, politica, juridica y social como la exclusién y discriminacion de la

poblacion LGBT. Matus (1987) lo afirma claramente al plantear que, para gobernar
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se requiere cada vez mas un cierto dominio tedrico sobre los sistemas sociales. El
gobernante es importante en esta dindmica porque debe estar cualificado para
disefiar, implementar, gestionar, destinar recursos y personal, administrar y
evaluar politicas publicas. El gobernante dirige a partir de un triangulo formado por
el proyecto de gobierno, capacidad de gobierno y gobernabilidad del sistema a lo
cual debe sumarse un conocimiento integral tanto de marcos tedricos, como
normativos, situacionales, técnicos, sociales y competenciales para el disefio e

implementacion de politicas publicas (Matus, 1987).

Hasta ahora se abordan las fases relativas a la puesta en funcionamiento de una
politica publica pero una etapa crucial, la constituye el analisis de politicas
publicas que puede desarrollarse en las lineas: analitica y en la evaluativa segun
los siguientes pasos definidos por Eugene Bardach Investigador Social y Profesor
de Politicas Publicas de la Universidad de California (2008).

. Definicién del problema

. Obtencion de la informacion

. Construccion de alternativas

. Seleccion de criterios

. Proyeccién de resultados

. Confrontacién de costos y beneficios

. Decision

0 N o o0~ WDN P

. Cuente su historia

Este es el esquema de andlisis que se empled6 para estructurar las
recomendaciones acerca de la efectiva proteccion, promocion y restitucion de
derechos para la poblacion LGBT a través de una politica publica, que resultan de

la informacién recogida en el trabajo de campo de la investigacion.
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d) Lareivindicacion de la justicia social

La situacién del sector LGBT, sus demandas y la necesidad imperiosa de restituir
sus derechos y dignidad como ciudadanos, son en suma reivindicaciones
irrenunciables de cualquier ser humano. Se trata de reivindicaciones de justicia
social contemporaneas en las que el movimiento LGBT es representativo de lo
conocido como reconocimiento, en el sentido de aceptacion e inclusién activa en
la sociedad para la busqueda de la restitucion de sus derechos. El siguiente aparte

aclara mejor lo relativo a este asunto.

La justicia social actual esta dividida entre dos reivindicaciones principales las
cuales hacen referencia a la Redistribucion, entendida como la reparticion de los
recursos y la riqueza entre la poblacion con la finalidad de solucionar los
problemas de desigualdad, derivados de la estructura econdmica de una sociedad.
Y, la segunda que es la reivindicacion dirigida al reconocimiento como aceptacion
de la diferencia e integracién en la dinamica de la sociedad (Fraser, 2006, pags.
83 - 99).

Historicamente se presentaron primero las reivindicaciones de justicia social,
basadas en la redistribucion de recursos y riqueza, ocasionadas por un sistema
econdémico deficiente y explotador. El ascenso de una orientacion sobre justicia
social basada en el reconocimiento de colectividades excluidas, marginalizadas,
invisibilizadas, discriminadas y perseguidas, que por tanto presentan un cuadro de
deficiente acceso a sus derechos y su desarrollo, fue el ascenso del
reconocimiento como reivindicacion social en la exigencia de aceptacion de la
diferencia para convivencia. En este sentido, el reconocimiento como
reivindicacion social significoO el ascenso de la Politica Cultural y la Politica de
Identidad, en la cual se tiene en cuenta de manera mas especifica la identidad

centrada en un coédigo cultural (Fraser, 2006, pag. 84).
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El reconocimiento se entiende tanto como la aceptacion de la diferencia como la
deconstruccion sistematica de discursos cuyas logicas ordenadoras de la sociedad
presentan criterios excluyentes generando el rechazo, censura y animadversion
hacia diferentes colectividades. Es decir no solo se trata de reconocer, visibilizar y
proteger determinado grupo tradicionalmente excluido sino deconstruir las légicas
y discursos que articulan de tal forma la sociedad que ellos no tienen cabida en su
dinamica generando todo el problema de discriminacion.

“‘La redistribucion, por su parte, asume una concepcidon de injusticia
socioeconémica que esta enraizada en la estructura econémica de la sociedad”
(Fraser, 2006, pag. 87). En este sentido se propone como soluciéon la
reestructuracion economica de los ingresos y la riqueza para eliminar exclusion,
pobreza y marginalidad, las cuales como consecuencias del orden econdémico
sufridas por grupos o colectividades similares a las clases en su relacién con los

recursos y los medios de produccion

Desde la filosofia se comprende el Reconocimiento como una relacion reciproca
entre sujetos en la cual un sujeto se valida como tal en la medida que reconoce y
es reconocido por otros sujetos. Esto se explica desde la fenomenologia de la
conciencia, en la cual la subjetividad determina la existencia del reconocimiento
antes de cualquier relacién y donde la intersubjetividad precede a la subjetividad

que da origen al reconocimiento (Fraser, 2006, pag. 85).

Desde lo politico se interpreta el reconocimiento como perteneciente a la ética,
como promotor de fines de autorrealizacién y vida buena frente a derechos de
justicia procedimental (Fraser, 2006, pag. 85). Como paradigma popular el
reconocimiento interpreta la injusticia como algo cultural enraizado en patrones
sociales de interpretacién, representacion y comunicacion. Por esto, inicialmente
se plantea que la solucién debe ser el reconocimiento cultural o simbdlico de

manera que se reconozca y se valore positivamente la diferencia.
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Quienes padecen estos flagelos son grupos con status de otroriedad, como el
caso étnico o el caso de diversidad sexual, a los cuales, los patrones de valor
cultural dominante sefialan como diferentes y menos valiosos. Es decir la sociedad
trata de manera diferente la variacion cultural, ya que el sistema transforma la
jerarquia en algo que devalta al otro o lo invisibiliza (caso mujeres o LGBT)
(Fraser, 2006, pag. 87). Por esta razon el objetivo principal de la lucha de
reconocimiento es la transformacion cultural. Aparentemente los enfoques en
ambos casos son opuestos pero en realidad son complementarios porque la
redistribucion excede lo relativo netamente al sistema econdémico y el

reconocimiento no se trata sélo de aceptacion de la otredad.

En realidad, se trata de enfoques complementarios que deben integrarse con la
finalidad de abordar el tratamiento de la injusticia social como el caso de colectivo
LGBT. Para alcanzar esta integracién lo primero es presentar ambas orientaciones
de la justicia como paradigmas populares que son las concepciones relacionadas
con las causas y soluciones de la injusticia social. La redistribucion y el
reconocimiento son por tanto, ideales tipicos de las reivindicaciones actuales que
se asocian a movimientos sociales concretos (caso LGBT) los cuales informan
acerca de las luchas de la actualidad en cuanto a composicion, orientacion y

objetivos.

Es decir la Redistribucién no debe centrarse en el aspecto de la clase social sino
en otras corrientes que consideran la transformacion o reforma econémica como
solucion a deficiencias estructurales o funcionales. Es decir que la Redistribucién
no es la Politica de Clase, ésta es s6lo uno de sus mecanismos. De la misma
manera el Reconocimiento no sélo incluye a quienes quieren revaluar identidades
devaluadas injustamente en virtud de patrones institucionalizados de valor cultural,
sino a quienes quieren deconstruir los discursos, como sefialé anteriormente, de
manera gue el Reconocimiento no es Politica de Identidad (Fraser, 2006, pags. 93
- 95).
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El analisis debe comenzar con la presentacion acerca de los escenarios en los
que se desenvuelve la discriminacién contra este colectivo, lo cual crea la
situacion de ser un grupo bidimensionalmente subordinado, tras lo cual se debe
definir como afrontar el doble enfoque de redistribucion y reconocimiento para la

justicia social frente al colectivo LGBT (Fraser, 2006, pag. 89).

Inicialmente se observa una deficiencia en la interaccibn econOmica de los
sectores LGBT con las instituciones y el resto de la sociedad, como muestran los
bajos indicadores de desarrollo economico y calidad de vida. Lo anterior se
inscribe en un sistema de valores, principios y comportamientos hegemaénicos de
la sociedad que en general, subordinan y deprecian estos colectivos por no estar
inscritos en la l6gica de funcionamiento que prescribe determinados y univocos

roles.

Se podria asumir inicialmente que el problema de la colectividad LGBT es un
problema de reconocimiento dado que los patrones institucionalizados de valor
cultural han determinado su depreciacion frente al resto de la sociedad (Fraser,
2006, pag. 90). Pero la realidad es que debido a esta deficiencia en los margenes
de interaccion social, generados por esta tendencia de la sociedad, la injusticia se
traslada automaticamente al terreno de la estructura socioeconémica que rechaza
estas personas, de manera que encuentran insatisfechas sus necesidades y

derechos por la invisibilizacién y marginacion de la que son objeto.

La existencia de probleméticas bidimensionalmente subordinadas y la aceptacion
de implicaciones y discursos ampliados alrededor de los conceptos de
Redistribucién Y Reconocimiento como Justicia Social determinan que debe existir
tanto una politica de redistribucion como asignacion de recursos y riqueza para
mejorar la interaccién del sector LGBT alrededor de los medios de produccion; Asi
como una politica de reconocimiento que transforme las actitudes,
comportamientos, valores y principios desestabilizadores de la sociedad en

general, de la relacion que mantiene la colectividad con el resto de la sociedad.
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Es necesario abordar la diversidad sexual como categoria de andlisis transversal
al sistema productivo, porque la sociedad es un sistema de relaciones culturales
entre los sexos de manera que se constituye en un principio organizador basico de
la estructura econdmica. De esta manera la construccion simbdlica establecida
sobre los datos bioldgicos de la diferencia sexual generan formas de injusticia
distributiva especifica heterosexista, como la explotaciébn, la marginacién
econdémica y la deprivacion relativa. Esto se presenta en virtud de lo que
establecido como femenino y masculino asignando los roles productivos y los
reproductivos, lo cual crea criterios de subyugacién frente a ciertos colectivos que
no encuadran en las ldgicas y escalas de valores preestablecidos.

En este sentido, la diversidad sexual contemporanea establece divisiones
semejantes a las clases sociales, de manera que al ser limitado por las légicas
hegemédnicas de las sociedades, se genera injusticia distributiva que requiere
accion redistributiva. Esto es lo mismo que decir reforma o transformacion de la
estructura econdémica para eliminar la estructuracion de género. Pero asimismo se
establece una diferenciacion de status al codificar patrones culturales
omnipresentes en las sociedades de interpretacion y evaluacion, los cuales, de ser

feminizados, corren el riesgo de ser depreciados.

La realidad que justifica la anterior presentacién es que segun la estructura de
divisibn sexual actual vigente en la sociedad, se favorece lo masculino y se
deprecia lo femenino, lo cual se ubica en las franjas de interaccidn social de gran
alcance como por ejemplo en derecho, en la praxis politica e inclusive en practicas

profesionales, pero también en la cultura popular y en la interaccién cotidiana.

Ahora por otro lado, sus efectos sociales son extendidos de manera que no
pueden superarse solo con distribucién sino que es necesaria la reestructuracion
de las relaciones de reconocimiento. Los papeles sexuales, supuestamente

originados en una division del trabajo basada en la diferencia biolégica marcan la
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participacion de los hombres y las mujeres en las instituciones sociales,
econOmicas, politicas y religiosas, incluyen las actitudes, valores y expectativas

gue una sociedad dada a conceptualizar como femeninos o masculinos.

Parte de la explicacidon de porqué la diferenciacion de género afecta social y
econémicamente, deriva de que el género es una diferenciacion social
bidimensional tanto como clase social como status y debido a la segregacion
generada por la division sexual del trabajo y su consecuencia: la diferencia sexual,
implica desigualdad social. Entonces puede que sea necesario un reconocimiento

de clase para llegar a una redistribucion efectiva (Fraser, 2006, pag. 91).

La concepcion heterosexista alrededor de los medios de produccién en torno a los
cuales se organiza la sociedad afecta la sociedad y la economia generando roles y
la supremacia de diferentes construcciones culturales que afectan negativamente
la presencia y accionar de individuos no incluidos en sus légicas y por tanto en sus
dindmicas. Gayle Rubin (1986) define el sistema sexo/género como el conjunto de
arreglos por los cuales una sociedad transforma la sexualidad biolégica en
productos de la actividad humana, y en los que estas necesidades sexuales
transformadas son satisfechas. Con el concepto "sistema sexo/género”, Rubin
(1986) puso de manifiesto que muchas de las explicaciones en boga sobre la
subordinacion de lo femenino se basan en conceptos de aplicacion universal:

trabajo, familia, matrimonio, esfera doméstica.

De esta manera se establece un sistema de injusticia sexual transversal a la
sociedad que puede requerir un reconocimiento para redistribucion efectiva o una
redistribucién sexual para ayudar a una politica de reconocimiento. En cualquier
caso se requiere que ambas dimensiones sean igualmente gestionadas asi se
presente una subordinacion de una de ellas. Puede ser cualquiera la dimension
subordinada dependiendo de la metodologia empleada pero sera alguna ya que
como se ha observado existe en el caso de LGBT, tanto una deficiente distribucion

COMO un reconocimiento erroneo.
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Ahora, lo relativo a la diversidad sexual relacionada con el sistema sexo - género,
es una cuestion sociocultural de manera que excede a lo definido biol6gicamente
por el sexo. No obstante la transformacion de valores socioculturales que definen
las relaciones de organizacion e interaccion en una sociedad alrededor de la
distribucion del trabajo, los recursos econémicos y los medios de produccién es
bastante compleja por lo cual podria ser un indicacion que debe abordarse primero
la dimension de reconocimiento para tratar la redistribucion sexual (Fraser, 2006,
pag. 95). De esta manera se eliminara la injusticia sexual y al ser esta injusticia
transversal a la sociedad, seria plausible construir nuevos acuerdos de interaccién
mas armonicos desde el punto de vista del sistema género/sexo, en el cual se

eliminen prohibiciones distorsionantes y segregaciones desestabilizadoras.

A la luz de los anteriores argumentos, la diferencia sexual significa desigualdad
social, lo cual justifica el reconocimiento de otras formas de construccion cultural
de procesos de identificacion sexual, con la finalidad de poder reasignar recursos
y rigueza en la perspectiva de la redistribucion para dar tratamiento a las franjas
de interaccion social entre los sectores LGBT y las instituciones y el resto de la
sociedad. Es decir, se debe superar el esquema de ordenacion de interacciones
sociales basadas en lo biolégico en detrimento de lo cultural, de manera que el
género no opere en la forma de subyugacién de lo femenino y se oriente sélo bajo

la perspectiva biolégica de lo sexual (Lamas, 1986, pags. 173 - 198).

De esta manera, se lograra evitar que la diferencia bioldgica, cualquiera que ésta
sea (anatdmica, bioquimica, etcétera), se interprete culturalmente como una
diferencia sustantiva que marque el destino de las personas, con una moral
diferenciada que termine excluyéndolas del sistema. El debate acerca del sistema
sexo género y lo que convoca este proyecto sobre la redistribucién y el
reconocimiento en el marco de una politica publica integral para el sector LGBT,

es un debate abierto que no debe ser so6lo evolucionista cientifico pero tampoco
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debe caer en el reduccionismo culturalista. Teniendo en cuenta sin embargo, que
lo cultural es més fuerte que lo bioldgico en el sentido de asignacion de roles.

La reivindicacion de justicia social va definida por el reconocimiento y
redistribuciéon para el individuo LGBT, asi como el acondicionamiento en el
escenario en el cual evoluciona el movimiento LGBT. En esto consiste el sustrato
de las reclamaciones de quienes buscan el pleno reconocimiento de derechos
humanos y civiles que para el resto de la poblacion, lo cual se traduce en equidad
ante la ley y la sociedad, pero para la poblacion LGBT. Parafraseando a Oscar
Wilde: “Todo aquello que logramos comprender es bueno”. Si no se comprende se

marginaliza, se estigmatiza y se discrimina lo cual ocurre con el colectivo LGBT.

En este punto conviene reflexionar sobre los puntos presentados acerca de la
situacion de la poblaciéon LGBT en la medida que existe una gran confusién acerca
de los asuntos relacionados con la diversidad sexual, asimismo hay una
discriminacion econémica, social, cultural, juridica y politica de caracter estructural
desde el Estado lo cual deja en completa indefension e esta minoria y por tanto se
vuelve imperativo desarrollar una politica teniendo en cuenta todas las
dimensiones situacionales y la propia participacion de los afectados en el disefio
de esta herramienta.

La discriminacion como valor de diferenciacion negativa generada en la
incomprensién y rechazo de estas personas por el resto de la sociedad, es un
comportamiento cultural aprehendido sobre un heterosexismo Unico en el que se
rechaza la divergencia. Se podria decir inicialmente que la situacion se produce
por prejuicios por ignorancia, por lo cual se debe promover no sélo un escenario y
redes adecuadas para la atencion de esta minoria sino informar para difundir y

asi mejorar la interaccion de los individuos LGBT.

Se trata de reivindicaciones programaticas basadas en una evolucion y definicién
politica en diversos ambitos, que promueve diferentes reclamaciones frente al

Estado y la Sociedad como ciudadanos sujetos de derecho igualitario como
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cualquier otro ciudadano a la luz de la legislacidon internacional y nacional sobre
reconocimiento de derechos y libertades de los individuos. La piedra angular de la
reclamacion es la reivindicacion de reconocimiento para la justicia social frente a
sectores LGBT para el respeto, proteccion, promocion y restitucion de derechos
humanos, de libertades fundamentales y su dignidad como seres humanos iguales

ante la ley.

e) Discriminacion

A partir del andlisis tedrico y la observacién de estadisticas de la situacion juridica,
politica, econdémica y social del colectivo LGBT, la discriminacion en Colombia no
es una practica accidental, es sistematica, estructurada y va de la mano con el
conflicto armado y violencia en general, la lucha de poderes y territorial. Es decir,
las probleméticas sociales que marcan la actualidad de la sociedad colombiana
afectan igualmente las problematicas adyacentes como la discriminacion en razén
de identidad de género y orientacion sexual. Hay una falta de coherencia entre lo
gue es estipulado en la Constitucion y lo que constituye la interaccion de gobierno
y sociedad en general con este colectivo, lo cual significa que la norma no se esta
cumpliendo en la mayoria de los casos de minorias tradicionalmente marginadas,

como el colectivo LGBT estudiado en este proyecto (Colombia Diversa, 2007).

Al deconstruir el actual discurso que impacta negativamente el desenvolvimiento e
integracion real de esta poblacion en la dinamica de la sociedad colombiana, se
logrard evitar la discriminacion porque aunque como lo reconoce la legislacion
nacional y los instrumentos internacionales reconocidos por el pais en la materia,
la poblacién LGBT son sujetos formales de derechos humanos, en la realidad
existe una distorsion entre lo reconocido y planeado y la interaccion sistémica de

la sociedad y el Estado con esta minoria.

La discriminacion presentada frente a este grupo es bastante critica y de especial

gravedad en la situacion actual en Colombia, de manera que sufren todo tipo de
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atropellos tanto por parte de la sociedad en la interaccion diaria como en cuanto a
las respuestas de la institucionalidad y las autoridades. La discriminacion contra
este colectivo, esta ampliamente difundida y documentada por estudios e informes
y se presenta tanto por parte del Estado como de las autoridades y del resto de la

sociedad (Colombia Diversa, 2007). Esto ocurre en varios niveles.

En cuanto a la violencia directa, asistimos a un panorama grave, en donde es
habitual la violencia sexual o agresiones como castigo por traspasar las barreras
de género. Asi mismo, hablamos de crimenes de odio, abusos, robos, maltrato
fisico, persecucion y hostigamiento. Por ultimo y enmarcados como sujetos de
especial vulnerabilidad e indefensién, en el marco del conflicto interno colombiano,
estan las ejecuciones extrajudiciales en operaciones de “limpieza social”’, asi como
legislacién discriminatoria y apologias de odio homofdbico, intimidacion vy

encarcelamiento arbitrario.

En cuanto a la opresién, nos encontramos con que el principal aunque no el Unico
opresor es, el Estado, algunas veces por accion, pero la mayoria por omisién o por
negligencia. La opresion proviene del discurso heterosexual en que se fundamento
la construccién de la sociedad colombiana. De esta manera hay marginalizacion
del sistema de salud, del sistema econémico, del sistema politico y de la sociedad
en general, que rechaza la existencia de la poblacién LGBT, por desbordar los

canones estipulados, asi como por la incomprensién que existe respecto al tema.

La exclusién se presenta desde el nacleo familiar, incluyendo el rechazo, el
escarnio y la violencia de pareja. El sistema y las instituciones, asi como las leyes
(como en el caso de matrimonio) estan disefladas para excluir la logica de
representacion y proteccion de estas personas, lo cual las obliga a vivir
escondidas y amedrentadas. Se menciond bastante la discriminacion estructural,
en el sentido de un déficit de proteccidn juridica frente a legislacion de vivienda,
coédigo de familia, ley de género, acceso a créditos y hasta hace poco, los

derechos civiles por union que no eran reconocidos. Por ultimo en la provision de
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justicia la situacion es algida, porque las leyes se encuentran sujetas a
interpretaciones amplias, a la vez sujetas a criterio moral de jueces y autoridades,
en evidente detrimento de la poblacion LGBT por el cardcter mayoritariamente

conservador de nuestra sociedad (Colombia Diversa, 2008).

La discriminacion contra la poblacion LGBT en todos los casos significa
violaciones de todos los niveles de DDHH, los cuales han sido ampliamente
reconocidos por el gobierno colombiano, por lo cual es una grave incongruencia
entre o que reconoce y acepta la Constitucion Politica de Colombia, pero no se
cumple. Es por esto que la No discriminacion, inclusion e igualdad, son unos de
los principales reclamos de la poblacion LGBT, que a la vez son los pilares del
Sistema Internacional de Derechos Humanos, cuyo propdsito es promover el
respeto y desarrollo de estos ultimos y las libertades basicas de las personas sin

distincién, lo que incluye a las personas LGBT.
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CAPITULO 9 “POBLACION Y POLITICA PUBLICA LGBT DE
BOGOTA: DINAMICAS DE INTERACCION”

Con base a la informacion recogida en las entrevistas realizadas, se analizo la
pertinencia de la politica LGBT del distrito, en cuanto a su respuesta frente a las
necesidades y derechos de la poblacion LGBT de Bogota, para examinar
finalmente la manera en que dicha poblacion interactia con la Politica Publica.
Para el andlisis transversal en los tres ejes tematicos sefialados (Discriminacion,
politica publica y participacién ciudadana), el insumo fue la opinidén, conceptos,
aportes y experiencias relacionadas por los entrevistados tanto de la parte
institucional, como de las organizaciones LGBT, siendo éstas Ultimas depositarias

de reivindicaciones, anhelos, frustraciones y objetivos ulteriores del colectivo.

Teniendo en cuenta que el contacto a las organizaciones LGBT fue bastante
complicado, y que en algunos casos se podia sentir, que se estaba persiguiendo a
organizaciones clandestinas, como hallazgo previo a los resultados del trabajo de
campo, se podia percibir que la falta de organizacion de la poblacion LGBT es una
condicién que genera dificultad en su interaccion con la politica publica LGBT de
Bogota. Lo anterior, se reafirmo en las entrevistas realizadas, en donde la falta de
organizacién se observa como una causa de dispersion en el esfuerzo de restituir

y garantizar los derechos a la poblacién LGBT.

Era necesario realizar este preambulo, para introducirnos a la profundidad del
analisis acerca de la Politica LGBT del Distrito, con base a las consideraciones
tedricas, y a la realidad de vida de la poblacion LGBT, que son destino de sus
disposiciones. Por este motivo, el analisis estara dispuesto en tres partes: Vision
de la poblacion LGBT; vision de los funcionarios publicos y recomendaciones
segun el esquema de Bardach. En cada aparte, se tendran en cuenta los ejes

teméaticos manejados en la investigacion de campo mediante las entrevistas.
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a) Vision de la poblacién LGBT

Las organizaciones mencionaron que la principal razén por la cual se da la
discriminacidn, es la construccion de un discurso heteronormativo, que configura
la relacion en torno a los medios de produccidén, mediante una distribucion sexual
del trabajo, generando una dinamica en el pais y especificamente en Bogot4,
basada en la dualidad hombre/mujer, lo cual deja por fuera otras logicas, seres y

sentires, redundando en una exclusiéon de lo LGBT.

Las personas LGBT entrevistadas, manifestaron que, con las practicas asociadas
al discurso heteronormativo dominante, se sienten discriminados en todo nivel,
aunqgue las razones de dicha discriminacion varian, por prejuicio; por ignorancia;
por miedo, entre otras. Sefialaron ademas al Estado, como administrador del
sistema social y productivo, como causante y justificador de la discriminacién

estructural.

En términos de discriminacion, las organizaciones LGBT resaltaron la
minimizaciéon que se le da al tema, ya que quienes caen en esa degradacion,
suelen explicar y justificar sus acciones, encontrando un alto respaldo por el resto
de la sociedad. Incluso al interior mismo del colectivo, se discrimina uno u otro
grupo, principalmente a los bisexuales, que son considerados, especialmente por
los gays y lesbianas, como no sinceros, que no se han definido en términos de
orientacion sexual o identidad de género. (Entrevista No. 5)

Sefalaron ademas las organizaciones, la precaria situaciéon que enfrentan los
miembros de este colectivo en su cotidiana interaccién con los ciudadanos, grupos
sociales, instituciones e incluso, en algunos casos con sus propias familias o sus
parejas. No obstante lo anterior, las organizaciones sefalan que los niveles
escandalosos de discriminacién precedentes a la Politica Publica, se han

reducido. (Entrevista No. 8)
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El colectivo de hombres gay, hizo énfasis en que uno de los primeros objetivos
estratégicos de la politica publica, era combatir la discriminacién contra el colectivo
LGBT en la ciudad, lo que se ha hecho a través de acciones afirmativas
estratégicas. Sin embargo, adicional a este importante caracter primario del
combate a la discriminacion, se encuentran necesidades en la educacion,
formacién y difusion de los derechos de esta poblacion, no sélo en un aspecto

cultural sino sociopolitico e inclusive econémico.

Frente a la disminucion de la discriminacion, los representantes de las
organizaciones LGBT, sefialaron que ellos también tienen que hacer un mayor
esfuerzo de difusion y educacion, asi como debe haber un fortalecimiento del
movimiento, para remediar esta situacidbn. Asi mismo, dijeron que la
institucionalidad debe ser sensibilizada para que los propios funcionarios de la

administracion no generen actos de discriminacion.

Las organizaciones mencionan que las personas LGBT son vistas como tabd,
desviados, y que su rechazo es apenas normal. No obstante lo anterior, las

experiencias de discriminacion, son diferentes para cada grupo, por ejemplo:

- Frente a los gays hay una mejor tolerancia, lo que puede deberse a que
llevan mas tiempo en la lucha organizada por reivindicar sus derechos, y
como resultado tienen una mayor y mejor visibilizacién, logrando mayores
espacios y reconocimiento positivo frente a lesbianas, bisexuales y
transgeneristas. Aunque su interaccibn como pareja en publico es
complicada, y son contemplados como aberrados.

- Las lesbhianas tienen un problema sobre todo familiar — laboral, en el sentido
que son vistas como mujeres desequilibradas, que al comportarse
masculinas, son sujeto a rechazo. Sus principales reivindicaciones, son en
materia laboral, de salud y de familia.

- Respecto a los bisexuales, es importante mencionar que dentro del propio

movimiento LGBT son discriminado, ya que son contemplados como
66



indefinidos entre gays o lesbianas. Es decir la discriminacion proviene
desde tres sentidos desde el propio movimiento; desde el establecimiento y
de la sociedad en general, lo cual significa, que se requiere una estrategia
diferencias, en materia de promocion y difusion para su mejor inclusiéon en

las dinamicas sociales.

En este sentido, las organizaciones entrevistadas resaltaron la importancia de
contar con la politica publica para la poblacion LGBT en el Distrito, la cual valida
los derechos de la poblacion LGBT en Bogota, de manera que encuentran en ella
un asidero para el mejoramiento de sus condiciones ciudadanas y humanas, al
sentirse respaldados por el gobierno de la ciudad, a pesar de las fallas y
oportunidades de mejora que se evidenciaron también en gran cantidad. Las
organizaciones mencionan que, la politica publica, ha mejorado ostensiblemente
las condiciones de interaccion y acceso a la sociedad por parte de la poblacién
LGBT, asi como a los servicios sociales, dado que se ha fomentado el

conocimiento, integracién y participacion de este colectivo en la capital.

Las organizaciones mencionan que a pesar del espiritu de formulacion
participativo que tuvo la politica publica LGBT del Distrito, permitiendo criterios de
inclusion, tolerancia y ejercicio de derechos, la invisibilizacién de la poblacién
LGBT es aun un problema importante, convirtiéndose en una situacion en extremo
complicada para las personas que la padecen, ya que las acciones afirmativas
emprendidas en el marco de la Politica publica son para lo LGBT en general, sin
embargo, al interior del colectivo LGBT es necesario seguir visibilizando las

diferencias entre sus diferentes grupos (L, G, By T).

De otra parte, las organizaciones identificaron oportunidades de mejora en la
politica publica, como por ejemplo, el aumento urgente de recursos; la formacion y
difusibn de los derechos de la poblacion LGBT; y la creacion de rutas
especializadas para este colectivo en areas como la salud, educacion, trabajo y

vivienda.
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Por lo anterior, las organizaciones sefalaron que la politica debe ser mas
transversal a otras instituciones de la ciudad asi como mas intersectorial al interior
de la administracion distrital. De igual forma, manifestaron su deseo para que la
politica publica permanezca en el tiempo, es decir, que pase de ser distrital a
nacional, y que pase de ser de politica de gobierno a una politica de Estado. De
esta forma, consideran que se garantizard un camino permanente, progresivo y

adecuado para garantizar los derechos de la poblacién LGBT.

Las organizaciones afirmaron que para la adecuada implementacion de la politica
uno de los principales obstaculos y debilidades, radica en las mismas
motivaciones que impulsan la discriminacién, como son la resistencia de la
sociedad a incluirlos en sus dinamicas. De otra parte, aseguraron que la mayor
cantidad de fallas en la politica, tienen que ver con la insuficiencia de recursos
administrativos y financieros, asi como de incomprension del tema por parte de los

funcionarios.

Uno de los impactos positivos de la politica, segun las organizaciones
entrevistadas, se ve reflejado en el nivel de aceptacién y minima tolerancia con la
poblacién LGBT de la ciudad en general, si bien sigue existiendo la discriminacion,
ahora hay elementos legales, institucionales y de cultura ciudadana, que han
permitido una interaccion un poco menos distorsionada entre los miembros de
este colectivo y la ciudadania en general. Por tanto, la visibilizacién es el primer
concepto que se abordd en casi todas las entrevistas, y estos ciudadanos estan
conscientes del impacto y los beneficios que ha traido el no tener que esconderse,
si bien, aun viven con cierta incertidumbre frente a la convivencia pacifica con el

resto de la sociedad.

No obstante lo anterior, las organizaciones creen que es necesario un trabajo mas
profundo en el reconocimiento de la poblacion LGBT como sujetos de derechos,

por parte de la sociedad. Por ello, aseguran que la politica publica LGBT del
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Distrito, es sin duda, el instrumento por excelencia para la restitucion de derechos,
proteccion y promocion de este colectivo en la ciudad, y que ha contribuido en
diferentes aspectos a la poblacién LGBT. Sin embargo, resaltan un aspecto que
ha favorecido la politica de manera importante a la poblacion LGBT, y es la
identificacion de las organizaciones lideres del colectivo, asi como las
organizaciones lideres para cada poblacion (L, G, B y T). Lo anterior, brinda un
soporte fundamental a la representatividad, participacion, veeduria, propuestas y

reivindicaciones de este colectivo.

En términos de participacion, las organizaciones resaltan que la Politica
establece planes concretos, incluyendo responsabilidades y metas de
cumplimiento para promoverla, valiéndose de diferentes instrumentos que amplian
la capacidad de accion de la Alcaldia, tal es el caso de los centros comunitarios
LGBT en la ciudad, que brindan servicios especializados y diversos espacios, para
avanzar tanto en los mecanismos, como en las acciones concretas, relacionadas
con el logro de la ciudadania plena de estos individuos. Entre estos, se mencioné
la participacion en los consejos locales de planeacion; las mesas locales de
participacion, que son escenarios concretos, donde la participacion pasa de ser
una estrategia de la politica, a una accion especifica que beneficia a la poblacion
directamente. Se sugiri6 incluso la creacibn de un centro comunitario
metropolitano, que podria orientar y consolidar ampliamente la directriz de

ciudadania plena LGBT en Bogota.

No obstante, las organizaciones destacaron que tienen un gran desafio y
responsabilidad en materia de participacion por delante, ya que se encuentran en
un momento clave para reivindicar sus derechos, y lograr la doble hélice de la
justicia social contemporanea -aplicada a este caso particular- como es: El
reconocimiento pleno y la redistribucion econdémica. Este ambiente de
construccion permanente incluso se ha tornado, en un ambiente de competencia

donde el subsector de una letra compite con las otras, en cuanto a participar mas
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activamente y generar mas propuestas que impacten en la implementacion de la

politica, en un sentido mas amplio y favorable.

Por ejemplo, se reconoce, tanto por las organizaciones de lesbianas, como de
trans y gays, que los niveles de organizacién de las lesbianas son muy altos, asi
como su participacion bastante centrada y racional en la demanda de sus
reivindicaciones. Mientras que las organizaciones entrevistadas, consideran que
los bisexuales, no tienen tanto recorrido, fuerza, experiencia e incidencia, dando
lugar a que sean referenciados como la poblacién que menos ha participado en
todo el proceso del instrumento y por tanto se considera que su conocimiento es

menor.

Las organizaciones LGT manifestaron su deseo de ser cada vez mas activas, pero
que para ello tienen dificultades en términos de recursos financieros, humanos y
técnicos, asi como la necesidad de contar con mas y mejores espacios de
participacion, asi como con acciones que revaloren su condicién como ciudadanos
plenos. Sus mayores aportes en términos de participacion actualmente son
permanecer informados, asistir a eventos, generar lazos y gestionar proyectos con

los recursos escasos que existen.

En ese sentido, las organizaciones consideran que su participacion debe estar
encaminada a mejorar la situacion socioeconémica de la poblacién LGBT, y que
un logro en ese aspecto seria poder contar, en el marco de la politica con
proyectos que permitan una inclusion laboral y educativa de la poblacion LGBT,
asi como un mayor y mejor acceso en materia de salud. Lo anterior, consideran,
podria lograrse a través de la estructuracion de una red entre la institucionalidad,
el movimiento LGBT y el sector privado productivo (heterosexual o LGBT),

reivindicando el valor y aporte de la poblacion LGBT a la ciudad.

De otra parte, es importante sefialar, como las organizaciones consideran que los

niveles de participacion de las organizaciones de lesbianas, gays, bisexuales y
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transgeneristas, redundan en los niveles de discriminacion de estos grupos. Por
ejemplo, los bisexuales considerados como los que menos participan, pueden
mimetizarse entre el resto de la poblacién y por tanto no enfrentan tanta
discriminacion, pero por ejemplo los transgeneristas tienen niveles de participacion
altos, y ademas son completamente visibles por su imagen sexual, ocasionando la

resistencia del resto de la poblacion y originando niveles altos de discriminacion.

Las organizaciones coincidieron sin embargo, en que para el caso de los
transgeneristas, los altos niveles de discriminacion que padecen, y el hecho de
tener que verse abocados a la prostitucion o la peluqueria como Unicas
posibilidades de sustento, ha desencadenado en un alto grado de organizacion,
participacion, exigencia e incidencia sobre lo propuesto por la politica publica
LGBT del Distrito, ya que enfrentan un nivel diferente y agudo de experiencia

discriminatoria.

Las organizaciones reconocen el empefio que realiza la institucionalidad en pro de
sus derechos y en ese sentido, trabajan aun con algun nivel contrapunteo natural
en este tipo de interaccion, pero que impone una realidad de trabajo conjunto en la

consecucion del mejor camino para lograr las metas de la politica.

b) Visién de los funcionarios publicos

Un primer hallazgo importante frente a temas de discriminacion, es el hecho que
varios de los funcionarios publicos entrevistados son personas LGBT, dando
cuenta lo anterior, de la intencién de las ultimas administraciones, de vincular a
estos ciudadanos en las dinamicas de la sociedad bogotana, haciendo
consecuente el discurso con la practica, y siendo ejemplo para el resto de la
sociedad. En este sentido, cabe también resaltar que Tatiana Pifieros mujer
transexual fue elegida por el actual gobierno de la ciudad en cabeza de Gustavo
Petro, para que dirija la Secretaria de Integraciéon Social, con amplia injerencia en

la implementacion, seguimiento y evaluacion, no solo de la politica LGBT del
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distrito, sino en otras dimensiones ampliadas de la administracion del distrito, con
efectos sobre la totalidad de la poblacion, con el fin de trabajar no solo en base a
la necesidades a hoy identificadas, sino poder identificar otras o nuevas

necesidades en esta materia.

En este sentido, frente a la discriminacion, a las acciones afirmativas se les ha
concedido bastante importancia, no so6lo desde los planteamientos que a través de
la politica realiza la administracion, sino desde los propios individuos LGBT que
reconocen en ellas, herramientas importantes, para que su participacion activa en

la sociedad, adquiera la legitimidad que se les ha negado histéricamente.

En materia de discriminacion, vale la pena mencionar que al haber funcionarios
que pertenecen a la poblacion LGBT trabajando en la administracion distrital, en
especial desde aquellas secretarias que cumplen roles principales en la
implementacion y seguimiento de la politica, se brinda a las acciones emprendidas
un caracter, ademas de técnico y profesional, de relacionamiento profundo con la
poblacién LGBT.

Es indudable el conocimiento de los funcionarios sobre las medidas técnicas y
realidad de gestion, de una problematica tan compleja como la discriminacion en
razon de orientacion sexual. Los funcionarios resaltaron el grado de compromiso,
recursos, gestion y disposicion de la administracion distrital, por combatir el flagelo
de la discriminacion que perjudica enormemente a la poblacién LGBT de Bogota.

Respecto a la discriminacién que sufre la poblaciéon LGBT, la administracion
distrital manifiesta que la discriminacion es un problema cultural, y el prejuicio es el
principal problema de discriminacion en razén de orientacion sexual e identidad de
género, por lo cual es donde deben orientarse las baterias para obtener mejores
resultados de los esfuerzos, por lo cual, un paso inicial y definitivo es el

mejoramiento de comunicacion y flujo de informacién entre el movimiento de
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organizaciones Yy las instituciones, y entre las organizaciones y sus asociados de

base.

Se encontré6 que los funcionarios distritales, ven a la politica publica como
producto de una amplia convocatoria y una profunda reflexion colectiva de la
sociedad bogotana, al igual que es producto también, del desarrollo historico con
un gran acervo informativo, que podria pensarse, como consecuencia légica,
debié desencadenar en la formulacidon y planteamiento de esta politica, como un

acontecimiento del contexto contemporaneo.

Los funcionarios reconocieron que si bien la politica LGBT es un paso inicial
fundamental para la eliminacién progresiva de la discriminacion, no resuelve de
fondo las problematicas complejas que enfrenta esta poblacién en su cotidiano
vivir, y por eso hay apertura al didlogo para el mejoramiento progresivo de la
misma. No obstante, es claro para los funcionarios que el instrumento representa
un estandarte en el proceso de lucha que la poblacion LGBT ha llevado a cabo
durante de muchos afios en la sombra, estableciéndose caminos para lograr la

plena inclusion de esta poblacion en la sociedad.

Frente a las posibilidades de mejora de la Politica publica LGBT del Distrito, como
lo menciono la persona del Centro comunitario LGBT de Chapinero “...se requiere
una mayor participacion y fortalecimiento del enfoque diferencial y destinar unos
mayores presupuestos. Ademas esta la cuestion del desconocimiento que sobre el
tema hay en la sociedad en general por lo que también debe mejorar la formacién
y capacitacion sobre el tema en la sociedad en general. De hecho estuvimos
trabajando en una carcel del Tolima con desmovilizados de las AUC quienes
siendo homosexuales tenian la mision dentro de la estructura paramilitar de

acabar con personas LGBT".

Sin embargo, los funcionarios reconocen también, que no todos los objetivos se

logran con recursos sino que la apropiacion por parte de algunos sectores de la
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institucionalidad frente a la eliminacion de la discriminacion puede ser un elemento
de distorsibn en este propoésito. Por esto se plantea permanentemente la
necesidad de continuar con el debate en todas las esferas de la sociedad, desde
la institucionalidad misma, pasando por el movimiento, los medios de
comunicacién, la iglesia y la poblacion en general. Los funcionarios también
consideran que se necesita involucrar mas a la sociedad en general, para
promover los cambios que se requieren en lo social y cultural, asi como en materia

econdmica, politica, laboral e incluso familiar.

También se menciona como necesidad de mejora, la necesidad de lineas, rutas y
protocolos de atencion especializada para la poblacion LGBT en los sectores de
salud, vivienda, educacion y empleo; aunque, los funcionarios entrevistados,
recalcan la importante presencia que en la mesa intersectorial LGBT -donde se
definen los lineamientos y se realizan propuestas- realizan los sectores de
educacion y salud, como unos de los mas activos y dinAmicos en las discusiones
gue tienen que ver con el tratamiento de la politica LGBT, con el fin de mejorar su

alcance y eficiencia.

Los funcionarios mencionaron como fundamental para la eficaz y eficiente
implementacion de la Politica, el posicionamiento del tema al interior de la
Alcaldia, tal como lo tiene el tema de género, demostrado en su independencia
administrativa. En la actualidad el tema de la aplicacién de la politica LGBT del
distrito, esta en cabeza de la Secretaria de Planeacion Distrital, en la subdireccion
de Mujer y Género, que maneja todo lo relacionado con la diversidad sexual, pero
gue es identificado como una conjugacion disonante, en la medida que un aparte
es la lucha por la reivindicacion de los derechos de la mujer, y otra diferente de
acuerdo a logicas, evolucion y escenario de discriminacion, la lucha por la

reivindicaciéon de los derechos de la poblacion LGBT.

En este sentido, la administracion considera necesaria la institucionalizacién

nacional de la politica LGBT, asi como en otros temas, tales como Educacion,
74



Salud, Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Prevencion y Atencion de
Desastres, entre otros, a través de una Ley de la Republica; en el caso de los
sectores LGBT se propone, en primera instancia, la formalizacion de un Sistema
Distrital LGBT, para establecer la participacion de las mesas locales con una
instancia central que seria, no s6lo un paso mas hacia la mejor gestion, sino hacia
la transversalidad de las medidas que tanto se reclama, lo cual por demas,
requeriria mas recursos, dando cumplimiento a una exigencia unificada de
instituciones y organizaciones sobre que aumentar el presupuesto seria muy

beneficioso.

De igual forma, los funcionarios distritales, sugieren una reorientacion de la
politica, para que organicamente sea asignada a cada secretaria, segun su
competencia, reforzandose asi el seguimiento al plan de accién, como la
redefinicibn de los objetivos de la politica, y si es necesaria, una nueva
priorizacion, ya que las politicas publicas son dinamicas y el contexto en el cual se

formulo la politica LGBT actual del Distrito no es el mismo actualmente.

La administracién distrital manifesté como otra de las dificultades que presenta el
funcionamiento 6ptimo de la politica LGBT, la percepcion de la realidad
divergente, y en algunos casos contrapuesta, entre la institucionalidad y el
movimiento LGBT sobre el instrumento, sobre la realidad y sobre los mejores

caminos para desarrollar todo el ejercicio.

Es decir, en ambos casos se reconoce la importancia y trascendencia de contar
con la politica, y como ésta ha mejorado marginalmente la interaccién social de
estos individuos con el resto de la sociedad. Se sabe ademas, que se avanza en
el camino para lograr la eliminacion de la discriminacion contra este segmento de
la poblacién. Pero mientras la institucionalidad sefiala que es un camino largo que
apenas comienza y que se hacen los ingentes esfuerzos para lograr los mejores
beneficios de esta poblacién acorde a las posibilidades; los representantes LGBT -

expresando el sentir de una gran parte de sus asociados- ven que el proceso es
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muy lento, o demasiado disperso por lo cual no se producen los efectos certeros
que logren una transformacion social y cultural que les permita su pleno desarrollo

y ejercicio de ciudadania.

Los funcionarios reconocen que, pese a la resistencia de algunos sectores
conservadores de la sociedad, y en algunos casos opositores, que no permiten la
asimilacion e implementacion plena de la politica, se han presentado avances
significativos en términos de reconocimiento, convivencia razonable y oportunidad

de poder ser.

Respecto a la participaciéon que las organizaciones LGBT han tenido en el
proceso de identificacion, formulacion, implementacion y seguimiento de la politica
publica LGBT del Distrito, vale la pena retomar lo expresado por el funcionario del
centro comunitario LGBT de Chapinero, refiriéndose a quiénes habian sido los
principales promotores de la politica publica LGBT del distrito, “fueron las
organizaciones sociales quienes se encargaron de capitalizar la voluntad politica
que se manifesté cuando la politica nace con el decreto del ultimo dia de gobierno

de Lucho Garzén”.

Pese a las fallas de participacidon que se presentan en el proceso y que son
reconocidas por los propios funcionarios, éstos mencionan que la relacion de las
organizaciones con la Alcaldia se observan bastante fluidas, si bien hay una
actitud de control social y exigencia, asi como de critica constructiva. También en
este sentido y como lo sefialé, Planeacién Distrital la politica LGBT aparte de ser
Gnica en su naturaleza en Colombia e incluso en el mundo, es la Unica que cuenta
con un Sistema de Informacién de seguimiento y monitoreo de las acciones, para
todos los sectores de la administracion distrital que reportan a través de él las
acciones que realizan en el marco de las obligaciones definidas. Sin embargo, se
reconoce que falta en términos de evaluacion, aunque se cumple el seguimiento

gue permite identificar fallas y mejorar la gestidén de las acciones de la politica, con
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miras a obtener los mejores resultados para la insercion plena y ejercicio de

ciudadania.

A pesar del trabajo mancomunado en escenarios como la mesa LGBT, los
funcionarios distritales mencionan que persisten ciertas desconfianzas, y aunque
no son generalizadas y reaccionarias, hay acusaciones mutuas sobre la rapidez y
eficiencia con la que opera el funcionamiento de la politica para transformar la

realidad de los sectores LGBT.

Frente a la participacion interna de todas las secretarias involucradas en la
implementacion de la Politica Publica, desde la administracion se reconoce, que
aunqgue la iniciativa es de todo el gobierno distrital y con las fallas propias de un
proceso inicial, en el que hay un componente sustancial de ensayo y error, que
debera definir a futuro los caminos mas convenientes para el tratamiento de la
discriminacion en razon de orientacion sexual; también se expresdé que hay
sectores de la administracion y funcionarios que no comparten el enfoque
determinado por la politica publica, en tanto son sectores conservadores y
radicales que por ende no se comprometen con la aplicacion mas idénea de este

instrumento publico, desembocando en un funcionamiento no 6ptimo del mismo.

De otra parte, frente a la participacion de la poblacion y organizaciones LGBT, los
funcionarios -en algunos casos- manifiestan que hace falta compromiso del sector
LGBT y el movimiento en general, que es necesaria una participacion mas activa y
proactiva, en orden a superar las metas establecidas para generar
transformaciones sociales y culturales imperativas para la verdadera convivencia e
inclusién, aunque se reconoce que se ha respondido a la convocatoria que
representa la politica en si. En este sentido proponen un fortalecimiento general
del movimiento, de sus organizaciones desde su base social, que brinde una
mayor capacidad de convocatoria, de gestion y organizacion, para que haya la
mayor efectividad posible; por lo cual, los funcionarios sugieren que gran parte del

trabajo, queda en manos de las organizaciones con su capacidad de convocatoria
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y de organizacién, para detectar e identificar puntualmente las necesidades de los
ciudadanos de la poblacion LGBT, asi como con su capacidad de participacion
para exigir oportuna y eficazmente el cubrimiento de dichas necesidades.

Los funcionarios resaltan que la politica se formul6 en un amplio espectro
participativo con garantias, pero reconocen que la formacion, difusién y promocion
de derechos de la comunidad LGBT debe continuarse. En este sentido, se reitera
que la mayor participacion, segun percepciones de la mayoria de funcionarios, por
trayectoria y facilidad de visibilizacion se encuentra en los gays y las lesbianas en
su mayoria, aunque desde planeacién distrital la percepcion acerca de la mejor
organizacion y proactividad est4 en las organizaciones de transgeneristas, que
son vistas como organizaciones muy fuertes, con grandes demandas, pero
también con gran control social, y que ademas lideran por ser consideradas como
las mas trasgresoras de las légicas tradicionales que imperan en la sociedad
Bogotana.

Finalmente, es importante resaltar algunas coincidencias y divergencias frente a lo

expresado tanto por organizaciones LGBT, como por funcionarios distritales:

1. Es urgente involucrar a otros sectores de la sociedad, como iglesia, familia,
academia, sector privado, entre otros, en la implementacién de la politica
publica.

2. Coincidieron en mencionar que la construccion e implementacion de la
politica publica LGBT del Distrito es un paso fundamental para la
reivindicacién de derechos vulnerados a la poblacién LGBT.

3. Estan de acuerdo en que una debilidad importante de la politica es la falta
de un enfoque diferencial para los diferentes colectivos que integran los
LGBT.

4. Resaltaron que la mayor oportunidad de mejora, es la necesidad de
fortalecer a las organizaciones LGBT alrededor de la politica, asi como en

procesos internos y de gestion de las organizaciones mismas, con el fin de
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facilitar la comunicacion y el tratamiento de sus problematicas con la

celeridad, efectividad, eficiencia y eficacia que se requiere.

c) Recomendaciones segun el esquema de Bardach

Para concluir el andlisis, es necesaria una evaluacion técnica segun el esquema
enunciado para determinar la integralidad y capacidad de accién de la politica
publica LGBT de Bogota. En este sentido, segun los ejes planteados por Bardach
para construir una politica publica, nos referimos para cada caso a la politica
publica LGBT de Bogota.

1. Definicidn del problema

El problema inicial fue claramente identificado desde la promulgacion del decreto
608 de 2008, lo cual es respaldado por el andlisis en el sentido que fue producto
del desarrollo de los acontecimientos contemporaneos en la ciudad por lo cual fue
un producto natural que surge de la sociedad en conjunto tanto instituciones como
ciudadanos como un proceso en el cual se van incorporando nuevas légicas,
sentires y saberes, que representa esta poblacion. La vulneracion de derechos por
pertenencia a los sectores LGBT genera que se identifique la discriminaciéon y
aprovechando la coyuntura politica de gobiernos distritales de izquierda y el apoyo
de las organizaciones sociales a este proposito se realice el planteamiento para

subsanar la situacion.

El problema de discriminacion por ser latente y manifiesto en la medida de
exclusion, marginalizacion y vulneracion de los individuos LGBT en la sociedad
capitalina -y en un marco extendido en la Nacion-, aunque sea planteado como
iniciativa del sector LGBT distrital se hace en un marco de movilizacion concreta y
fuerte, aprobado y definido finalmente por una instituciébn conservadora como lo
fue el Consejo de Bogota que lo convirti6 en politica distrital mas alla de las

resistencias persistentes frente a este mecanismo.
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2. Obtencion de la informacion

Es preciso sefialar que el proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la Politica LGBT se realizé con criterios participativos, democraticos
e incluyentes que pese a ser susceptibles de mejora reflejan un interés sincero y la
ubicacion historico — politica y socio — cultural y economica de la sociedad
capitalina que asi lo demand6 y por eso la creaciébn de este instrumento no
obedece sélo a acciones marginales de algunos sectores sino que los constituye
el impulso tanto de la sociedad en general, como de las instituciones que
respaldaron el proceso e iniciativa del movimiento y que en Ultima instancia es

aprobado por la corporacion que representa a toda la ciudadania bogotana.

En este sentido, se evidencia gran madurez por parte de las administraciones e
instituciones involucradas, no soélo por respaldar la movilizacién de los sectores
LGBT sino porque se han contratado extensos estudios para censar, mapear e
identificar la poblacién LGBT, sus necesidades, su ubicacion y las zonas criticas y
areas de desarrollo del individuo que se encuentran distorsion en la interaccion
con el resto de la sociedad. Este acervo informativo es fundamental para definir
Qué se debe hacer?; Como se debe hacer? Y Cuél es la mejor manera de
lograrlo? Asi como Cuéanto tiempo, personal y recursos necesitaremos para este

propésito.

Es decir, este aparte se ve cubierto de una forma adecuada en la medida que
aungque no hay la informacion plena sobre el contexto, necesidades y realidad
conocida hasta el detalle de la poblacion LGBT, si permite la orientacion de
esfuerzos institucionales, de capital humano y de recursos que reflejen en la
consecucion progresiva de la eliminacion de la discriminacion y frente a suplir las
necesidades de la poblacién. Y finalmente para terminar de abarcar el proceso de
Andlisis, Formulacion, Ejecucion y Seguimiento y Evaluacién de la politica se hace
un seguimiento técnico especializado a través de un sistema de informacién para

culminar en la revision integral de la politica desde sus apartes mas estratégicos
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hasta las acciones concretas que deben responder a una realidad cambiante en la
medida que el logro de los objetivos iniciales se alcanza con la implementacion
primera, transformando la realidad y planteando nuevos retos y desafios que se

deben extractar en el proceso de revision y redefinicion de la politica.

3. Construccién de alternativas

El analisis, formulacion y ejecucion de la politica publica LGBT ha arrojado
lineamientos claros y especificos sobre la forma en que debe realizarse la
convocatoria, participacion y seguimiento de la politica publica de manera que el
instrumento sea completamente redituable. La propia construccion de la politica
publica representa la eleccion colectiva de una alternativa de inclusion y como se
evidencio en la entrevistas se concibe este instrumento como un paso inevitable
en la consecucion de la inclusién plena y verdadera de la poblacién LGBT en la
sociedad.

Es decir si vamos a la evolucion cronolégica de este instrumento se observa que
primero se opté por una medida inicial de gobierno a través de un decreto que
deja lineamientos para un plan de accion con la finalidad que la medida de

gobierno arroje los resultados definidos por esta autoridad exclusivamente.

Después de esto, se realiza la convocatoria mas amplia y movilizacién social para
que a través del consejo distrital se emita formalmente como instrumento distrital -
ya no de administracion- la ejecuciéon de la politica y de esta manera se impartan
instrucciones para la ejecucion sectorial en cada entidad del distrito para que en el
marco de sus competencias implemente las medidas necesarias para dar

cumplimiento a los mandatos.

En esta medida también frente a las medidas concretas se puede apreciar la
construccion de alternativas en cuanto primero se traté de acciones aisladas con

mucho de afirmacion y aspectos dispositivos. Posteriormente con un instrumento
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mas consolidado y mas estructurado, hay un funcionamiento parcial de algunas
entidades, con la continuacién de acciones afirmativas consolidacién de espacios
de participacion y veeduria ciudadana para acercar las medidas del gobierno al
ciudadano LGBT. Finalmente se pone en marcha la mesa intersectorial distrital
LGBT para la coordinacion entre todo el entramado institucional con
responsabilidades definidas y acciones concretas con seguimiento para posterior

evaluacion y replanteamiento de la politica en un nivel integral.

Finalmente la experiencia, es decir el trasegar y recorrido del instrumento, como
es natural en un proceso donde se corrigen las fallas en la medida de avance de
los escenarios cambiantes y conocimiento mas especializado de las problematicas
asi como la mejor forma de solucionarlas, arroja como resultado el planteamiento
de la actual administracion de constituir el Sistema Distrital LGBT con la finalidad
de formalizar todos los mecanismos, instrumentos, instituciones y la participacion
de la ciudadania en un instrumento méas consolidado. Es decir en una sola palabra
la construccion de alternativas progresivas para la politica LGBT del Distrito es:

Consolidacion.

4. Seleccién de criterios

El plan de accion con alrededor de de 65 acciones especificas orienta los
esfuerzos hacia una materializacion efectiva de los objetivos basados en unas
necesidades identificadas a partir de recabar informacién y experiencia de los
sujetos activos de la politica, que se evidencia en todos los niveles de decision

desde el nivel, politico, pasando por el estratégico, operacional y tactico.

Es decir, el resultado de una adecuada planificacién y conocimiento especializado
— si bien no total- de la realidad y necesidades de la poblacion LGBT tiene unos
productos concretos: Primero que todo el Decreto 608 de 2007 en el cual en su
parte dispositiva hace claridad sobre la valia y necesidad de reconocimiento e

inclusion de los ciudadanos del colectivo LGBT; por otra parte el Plan de Accion
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gue define de manera especifica las acciones que se deben seguir para conseguir
los objetivos y directrices estratégicas. Por otra parte, se definen marcos
normativos, responsabilidades sectoriales de ejecucion en la administracion,
mecanismos de participacion. Un criterio importante desde el aspecto mas global e
integral fue la realizacion del Acuerdo que establece formalmente la politica LGBT
para el Distrito con los enfoques de afirmacion, no discriminacion y restitucion de

derechos.

5. Proyeccion de resultados

La politica LGBT se ha revelado como Unica en su naturaleza en el mundo no sélo
por recoger enfoques y orientaciones de experimentos de politica LGBT en otras
partes del continente sino porque cuenta con un proceso de seguimiento dirigido
por un Sistema de Informacién el cual permite cargar, analizar y generar
propuestas de mejora en areas criticas de acuerdo a las oportunidades de mejora
identificadas. Es decir, la politica publica cuenta con un proceso de seguimiento
especializado y altamente tecnificado que permite una identificacibn concreta y
tratamiento acorde de las necesidades y é&reas de mejora que se puedan
identificar.

Esta condicion muy favorable, se une a los mecanismos de participacion,
seguimiento y evaluacion -ya enunciados- para arrojar sobre todo una percepcién
certera sobre la realidad y coyuntura que viva en determinado momento, el
colectivo LGBT o cada uno de sus sectores de manera que se tomen todas las

medidas para subsanar cualquier escenario o situacion.

6. Confrontacion de costos y beneficios

En cuanto a la relacion costo — beneficio de la politica publica se reconoce
ampliamente que en su existencia, subyacen mas ventajas tanto para los

miembros de los sectores LGBT (para los cuales son totales); como para el resto
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de la sociedad, porque permite una sociedad mas abierta, incluyente, multicultural
e intercultural lo cual mejora el nivel de convivencia y por su conducto el
funcionamiento general de la sociedad metropolitana. Al incorporar nuevas
l6gicas, formas de ser y otras experiencias a la organizacién social que se agrupa
en torno a los medios de produccion para suplir sus necesidades, entonces incluso
tenemos nuevas formas de concebir no sélo la distribucion sexual del trabajo que
orienta el sistema economico productivo, sino propiamente nuevas formas de
concebir la produccion lo cual genera nuevos horizontes en cuanto a la definicion

sociologica de roles que generen al maximo de beneficios a todo el conglomerado.

7. Decision

Este aparte se contiene en la propia existencia del instrumento, por constituir el
paso primigenio de la creacion y evolucion de esta herramienta. Es decir, si la
evolucion de la sociedad capitalina, acompafiada de la movilizacién sectorial y el
acompafamiento de las autoridades distritales no se hubieran dado no podria
existir la politica publica, por cuanto la decision fue tomada integral y

colectivamente por la sociedad.

Las decisiones derivadas de la existencia de este instrumento obedecen a un
aspecto procedimental y de necesidad proveniente de un analisis y percepcion
basada en un acopio exhaustivo de informacion y la experiencia, en el cual la
mejor forma de llegar a un objetivo se elige por un equipo especializado en

contacto y conocedor de la problemética de tratamiento.

8. Cuente su historia

La politica LGBT representa un momento determinado espacio temporalmente en
el cual ocurre. De esta manera la politica LGBT representa la acumulacion de
factores, realidades, percepciones y personas que demandan la existencia de este

instrumento. La necesidad de contar con la politica encierra el drama de muchas
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personas que como fue sefialado con reiteracion, significo perder la vida a muchos
de ellos para concientizar a la sociedad y dar a conocer su realidad para que la
sociedad se decidiera a generar un escenario menos hostil y favorable al

desarrollo de estos individuos.

El enfoque diferencial que representan estas politicas como LGBT, afro o victimas
entre otras, es una concepcion muy adecuada para dar tratamiento a situaciones
excepcionales que ameritan medidas especializadas. Al contemplar estos
escenarios y conociendo parcialmente que existen dos conceptos claves que los
constituyen la ciudadania plena y la restitucion de derechos que son las
finalidades centrales de estos ingentes esfuerzos, lo que se observa es el
recorrido evolutivo hacia la identificacion de una ciudadania universal donde el
respeto y condiciones de vida asi como el bienestar de la poblacion sea
garantizado de manera natural por toda la sociedad y la institucionalidad de
manera que apropiando realmente una igualdad entre ciudadanos no sea
necesario decir: “Usted es diferente y ha sido excluido o perjudicado por las
dindmicas de la sociedad de manera que para usted son estas medidas
especiales” sino que todos los individuos sin distincion de ningun tipo o
circunstancia podamos convivir sin diferenciaciones y mucho menos afectaciones

negativas o destructivas como la discriminacion o la violencia.
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CAPITULO 10 “CONCLUSIONES”

Retomando el contexto historico, la construccion de una politica publica para la
poblacion LGBT en una ciudad como Bogota, en un pais como Colombia,
trasciende la politica misma, y representa una construccion de sociedad, que
aporta no solo a la ciudad, en un sentido representativo, sino al pais y al mundo.
Es substancial y vital que exista la politica, y ése es el primer gran logro, avance y
estandarte de lo que ha sido la lucha, el activismo e inclusive el sacrificio de la
vida de personas, en la carrera por encontrar un escenario mas favorable y
armonioso para su desarrollo como individuos. Por otra parte, es alentador que
dicho avance se produzca en una ciudad como Bogot4, la cual se constituye como
la ciudad pionera del pais, permitiéndose asi jalonar las dindmicas nacionales en

este sentido.

Es trascendental e imprescindible que en la construccion de sociedades mas
integrales, incluyentes y modernas con la finalidad de garantizar calidad de vida y
bienestar a la poblacién, se incorporen consideraciones mas amplias del ser
humano, y se deconstruyan discursos que invisibilizan o subyugan identidades, y
las marginan hasta llevarlas a puntos de decadencia. Tal ha sido el camino
recorrido por la identidad femenina, indigena y afrocolombiana, y ahora por el

derivado de la identificacion y orientacion sexual y de género de las personas.

La sociedad colombiana enfrenta muchas situaciones dramaticas, en un escenario
de enorme riqueza natural y potencial de bienestar, pero también en un contexto
de conflicto armado, pobreza, mafias, corrupcién e incapacidad del Estado para
responder a tan complejas y cambiantes dindmicas, sobre todo por lo extenso del
territorio, muchas veces inaccesible. Para la poblacion LGBT, a lo anterior se
suma la discriminacién de la que son sujetos, en razén de su orientacion sexual e
identidad de género. Por ello, es necesario reconocer que la Politica Publica LGBT

de Bogota, representa un gran paso en la inclusién social de la ciudad, siendo un
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precedente que no se debe ignorar, en cuanto al reconocimiento y garantia de

derechos universales de la poblacion sin distincién de género.

Con base en las opiniones de los colectivos y los funcionarios entrevistados, se
podria afirmar que la existencia de la politica LGBT del distrito, es el principal éxito
en la realidad contemporanea de este colectivo en el pais, porque ha cobijado no
sblo dispositiva y formalmente a la poblacion, sino que ha dotado a la
administracion y la institucionalidad de una herramienta importante, que permite
generar en la sociedad, la conciencia sobre los derechos de la poblaciéon LGBT, y
que protegerlos y restituirlos no es un favor sino un deber ciudadano. Se trata de
un instrumento dotado de las condiciones necesarias, con un marco normativo,
social y politico adecuado, y con la posibilidad de hacer realidad la eliminacion de
una problematica esencial que aqueja a la sociedad colombiana. Lo cierto es que
hay una realidad cambiante, dindmica y favorable para este tipo de
transformaciones. Ahora, de lo que se trata es de impulsar el proceso para una
transformacién social y cultural, usando todas las herramientas a disposicion, para

romper barreras en las légicas y posiciones acérrimas.

Como se encontr6 en el trabajo de campo frente a la politica publica, si bien su
existencia misma es relevante, también es representativo que en la misma se
marque el comienzo de la deconstruccion de un discurso tan arraigado como lo es
el heteronormativo, siendo el anterior un aspecto estructural resaltado en las
entrevistas, que facilita el camino para la eliminacion de la discriminacion contra la
poblaciéon LGBT. Es importante reiterar aspectos a mejorar de la politica como
falta de integralidad en los enfoques, bajo presupuesto y la necesidad de mayor
participacion de la poblacion LGBT en la implementacion y seguimiento a la
politica publica, aunque también es cierto que mejores resultados dependeran de
una mayor organizacion por parte del movimiento LGBT, su participacion activa,
no sélo como sujetos sino como agentes de su propio desarrollo, al generar

propuestas y proyectos que realmente sirvan a los propésitos de todo el colectivo.
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Luego de realizar la investigacion y consultar la opinidon de organizaciones LGBT
se podria concluir hay tres aspectos fundamentales que la Politica publica LGBT
de Bogota deberia mejorar. Primero, Comunicacién mas constante y fluida entre
el movimiento y las instituciones; Segundo, Mejoramiento y adaptacion del
instrumento a escenarios cambiantes profundizando la participacion y difusion
para la deconstruccion del discurso heteronormativo; y Tercero, Fortalecimiento
del movimiento en sus organizaciones y base social. Es fundamental que todos los
esfuerzos se dirijan, hacia la consecucion de una transformacion social y cultural
en el imaginario colectivo, que permita superar el desconocimiento de la sociedad
en general frente a este colectivo, que es el principal causante del prejuicio y la
discriminacion. Lo anterior, reivindicando la ciudadania de la poblacion LGBT,
como sujetos de derechos y deberes, como el resto de la poblacion, con la

diferencia de la vulnerabilidad que su condicion conlleva.

Fue edificante conocer mas detalladamente la realidad de estas personas, sus
experiencias, percepciones y enormes esperanzas en la sociedad colombiana,
que les ha generado como resultado este instrumento politico, pues la ruptura de
esquemas mentales originados en el prejuicio que genera el desconocimiento, es
el primer paso para comprender la necesidad de una esencia democratica, y para
dar tratamiento a problematicas complejas, mas si se trata de poblacién vulnerable
histéricamente discriminada. Es decir el estudio y andlisis de la politica LGBT, de
la realidad de sus sectores, trasciende el escenario de lo relativo a la diversidad
sexual, y deja claras ensefianzas sobre como enfrentar distorsiones sociales,

econdémicas, politicas y culturales en otros sectores de la sociedad colombiana.
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ANEXOS

1. ENTREVISTA CENTRO COMUNITARIO LGBT CHAPINERO

Entrevistador. Buenos Dias mi nombre es Carlos Javier Hernandez, estoy
apoyando la realizacién del trabajo de campo, para la elaboracién de un trabajo de
grado de una estudiante de la maestria de Politica Social de la Universidad
Javeriana, sobre la politica LGBT implementada por el distrito. En este sentido, se
hace necesario conocer la opinion de la institucion sobre la formulacién, ejecucion
y evaluacion de la politica LGBT. Muchas gracias, ahora iniciamos. En esta
primera parte abordaremos lo referido a la Formulacion de la Politica como tal.
Funcionario: Ok, podria ver una copia de las preguntas?

: Si claro. Comenzamos?

: Dele

: ¢, Prefiere que la entrevista sea an6nima, o me puede decir su nombre?

: Mejor anonima

: ¢, Qué cargo desempeiia en la Alcaldia?

: Soy el coordinador de actividades de voluntarios del centro comunitario.

: ¢, Cuanto tiempo lleva desempefiando el cargo?

A ver... 2 afios aproximadamente

: ¢ Antes de desempeiiar su cargo actual, trabajaba en la Alcaldia de Bogota?

: Si, era el asesor juridico del proyecto de Politica LGBT de la Alcaldia Mayor

: ¢, Qué funciones tenia?

mom Tom m o m T m T m T M

: Como le decia era el asesor juridico, es decir el tratamiento de los aspectos
relativos a normas y leyes.

E: Correcto, ¢ me puede contar como fue el proceso de construccion de la politica?
Y ¢cudles fueron sus principales momentos?

F: Uhmmm... La politica LGBT... Bueno... eso se hizo por la necesidad de contar
con una politica en este sentido... Inicialmente se realizé un decreto pero después

la construccién de la politica se ampard en lineamientos del Consejo y con el
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apoyo de la Alcaldia con el fin de combatir la discriminacion y promover la
participacion de la poblacion LGBT.

E: ¢quiénes fueron sus principales promotores?

F: Los principales fueron las organizaciones sociales quienes se encargaron de
capitalizar la voluntad politica que se manifesté cuando la politica nace con el
decreto del dltimo dia de gobierno de Lucho Garzén. Como le decia primero se
tratd de un decreto pero con la finalidad de hacerla méas fuerte se realiza el
acuerdo con el respaldo del Consejo.

E: ¢Los actores que promovieron en sus inicios la construccién de la politica,
participaron efectivamente en el proceso de formulacion de la misma?

F: Si, claro ellos participaron.

E: ¢Qué criterios se utilizaron para definir que organizaciones participaban y
cuales no?

F: La participacion no debe estar vedada, sin embargo se tiende a considerar
aquellas con més recorrido y experiencia en los asuntos relativos a la comunidad
LGBT. Al realizar la construccion del consenso se hizo evidente que entre la oferta
de organizaciones se seleccionara a las mas representativas o las de mas
recorrido.

E: Segun la divisiébn LGBT, ¢ cudles fueron los actores que mas participaron en la
formulacién de la politica publica, Lesbianas, Gays, Bisexuales o Transgeneristas?
F: Dentro de la Comunidad LGBT sobresale la poblacion de transgeneristas en el
sentido que son los mas facilmente identificables y aunque es la mas visible es la
que menos participa. Los que mAas participan y que se encuentran mejor
organizados son los hombres gays, luego siguen las lesbianas y luego los
bisexuales.

E: Lei que los hombres gay estan organizados desde los afios 70°s

F: Si son los que tienen una mayor trayectoria, organizacion y experiencia en el
reclamo de sus derechos. Por eso son los mas activos.

E: En el mismo sentido, ¢cuales fueron los actores que menos participaron en la
formulacién de la politica publica, Lesbianas, Gays, Bisexuales o Transgeneristas?

F: Los que menos participaron fueron los transgeneristas.
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E: Como se debe hablar de LGBT refiriendose a comunidad, sujetos, poblacion,
ciudadanos o sector

F: Bueno, se habla en general de comunidad LGBT pero también se puede hablar
de sector en realidad no es tan relevante.

E: Bueno ahora continuamos con el aparte dedicado a la implementacion de la
politica ¢Cual es la secretaria de la Alcaldia encargada del proceso de
implementacion de la politica publica?

F: No es que haya una encargada que sea especifica. Segun la reforma
administrativa la alcaldia mayor se divide en 13 sectores, de los cuales los de
mayor incidencia son la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Planeacion. Es
decir se podria hablar de unas secretarias principales encargadas pero como tal la
gestion es del IDPAC que coordina la participacion pero también estan los centros
LGBT que dependen de la entidad.

E: ¢ El papel de dicha secretaria ha sido pertinente y suficiente para la adecuada
implementacion de la politica?

F: Si, ha sido suficiente la participacion de las secretarias.

E: ¢Como es la relacion de las organizaciones LGBT de Bogota con dicha
secretaria?

F: Arménica, desafortunadamente por temas presupuestales para la atencién a la
poblaciéon LGBT y a veces por la falla en la participacion gestionada por el
IDEPAC, la participacion es escasa.

E: ¢Existe algun tipo de relacién de la secretaria con organizaciones LGBT
nacionales?

F: Hablamos de la politica LGBT a nivel distrital por lo cual la jurisdiccion y
competencia es distrital y el trabajo investigativo y académico no se hace con el
Min. Interior que lidera la politica LGBT a nivel nacional. Aunque también esté en
cabeza de la vicepresidencia con Angelino Garzon.

E: ¢Cuales son los aspectos en los que podria trabajar dicha secretaria para
mejorar los impactos positivos en la implementacion de la politica publica?

F: Hay una cosa realizada para enfoque diferencial, esta consiste en que no son

las mismas necesidades para la L que para la G que para la B y la T. Las
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demandas de empleo, salud, educacion. Por tanto se requiere una mayor
participacion y fortalecimiento del enfoque diferencial y destinar unos mayores
presupuestos. Ademas esta la cuestion del desconocimiento que sobre el tema
hay en la sociedad en general por lo que también debe mejorar la formacion y
capacitacion sobre el tema en la sociedad en general. De hecho estuvimos
trabajando en una carcel del Tolima con desmovilizados de las AUC quienes
siendo homosexuales tenian la mision dentro de la estructura paramilitar de
acabar con personas LGBT.

E: Ese es un extremo muy grave y de desconocimiento al colmo. He leido que las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacién se acrecientan acorde a se retnen
condiciones, es decir ser persona LGBT significa ser sujeto de especial proteccion
por parte del Estado, pero la condicion se agrava si ademas es desplazado
indigena o afro y mas en el escenario de conflicto armado que vive el pais...
Continuemos... ¢ Qué otras secretarias estan involucradas en la implementacién
de la Politica?

F: Todas, le mencioné las principales pero todas trabajan haciendo procesos
relacionados con la implementacion de la politica LGBT del distrito.

E: Correcto, 18. ¢,Como es la coordinacion entre la secretaria lider y las
secretarias involucradas?

F: Excelente, es decir estd reglamentada por el plan de accién definido por la
politica LGBT y al estar reglamentada la interaccion, la relacion se vuelve mas
productiva y sélida.

E: Teniendo en cuenta el tiempo que lleva en implementacion la politica, ¢cuales
serian los impactos positivos 0 aspectos a resaltar?

Bueno, hay varios aspectos por ejemplo el fortalecimiento de las organizaciones
sociales, la participacion, la sensibilizacion de funcionarios publicos y de la policia,
también esta la estrategia de creacion de centros comunitarios. También es
importante la disminucion de centros comunitarios debido a que se ha
incursionado en el @mbito educativo.

F: ¢ cudles han sido los principales obstaculos?
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Ehhhh...... La falta de presupuesto, la falta de voluntad politica de algunos
sectores de la administracion, la falta de apropiacion de la politica tanto de la
poblacibn como de organizaciones y algunos funcionarios. Es decir renuencia
frente a la politica.

E: ¢cudles serian los mayores retos y desafios en la implementacién de la
politica?

F: Desafios.... A ver.... El principal reto es que la totalidad de la poblacién LGBT
conozca la politica y el desafio es materializar la politica mas alla de la
normatividad. La politica es un marco de accién y la variacion se debe presentar
en la medida que el escenario de requerimientos y necesidades varia para la
poblacién LGBT, por lo cual es necesario la revision y adaptacion.... Si, eso seria
como lo principal....

E: ¢Cuales son los actores mas activos en el proceso de implementaciéon de la
politica, Lesbianas, Gays, Bisexuales o transgeneristas?

F: ... Serian los hombres gay que estdan mejor organizados y que tienen una
mayor facilidad para visibilizarse y a sus demandas...

E: ¢Por qué ocurre esto?

F: Como le dije, tienen una mayor trayectoria y porque les es mas facil
visibilizarse.

E: ¢Cuales son los actores menos activos en el proceso de implementacion de la
politica, Lesbianas, Gays, Bisexuales o Transgeneristas?

F: Serian... las personas bisexuales, es decir los que mas participan por facilidad
son los hombres gay pero los que menos se notan y se muestran son los
bisexuales.

E: ¢Por qué ocurre esto?

F: Por la dicotomia en cuanto a la discriminacién al interior de la poblacion LGBT,
es decir existe una impresion sobre que si son 0 no son.... Yo mismo tengo la
inquietud... al fin son 0 no son?.... Por este motivo son discriminados al interior del
movimiento, ya que se toman como indefinidos.... Los Bisexuales no se

visibilizan...
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E: Ahora continuamos con el aparte sobre seguimiento y evaluacion de la politica
LGBT ¢ Cuales son los mecanismos de seguimiento y evaluacion planteados
alrededor de la politica?

F: Son constantes, el Ultimo se hizo en el afio 2011, lo hizo Econometria en donde
se queria determinar la incidencia de la politica LGBT en el Distrito. Estos
mecanismos se establecen en el plan de accion...

E: Tuve la oportunidad de leerlo....

F: Si, de hecho se gand el presupuesto y sirvio para hacer la cartografia LGBT en
el distrito....

E: Es decir como el censo, para determinar en donde hay concentracién de
poblacion con que necesidades que planes realizar, la atencion prioritaria....

F: Si, es decir se identifica sobre un mapa de la ciudad en donde esta la poblacién
y que necesita...

E: ¢ Se estdn cumpliendo las acciones de seguimiento y evaluacion planteados?

F: Si, de hecho se gastaron miles de millones en la cartografia que se hizo, se
entrevistaron 1200 personas, 300 de cada letra y con base en esto se realizé una
hoja de ruta...

E: ¢Hoja de ruta como plan a futuro? Interesante...

F: Si, hoja de ruta...

E: ¢Qué aspectos adicionales considera usted que son necesarios para un
adecuado seguimiento y evaluacion de la politica?

F: Ehhhh.... Desde las direcciones y secretarias se debe hacer seguimiento sobre
funcionarios y demas personas relacionadas con la politica LGBT sobre procesos
gue son mediocres, ya que hay una falta de productividad.

E: Entiendo.... ;Cuales son los actores mas activos en el proceso de seguimiento
y evaluacion, Leshianas, Gays, Bisexuales o Transgeneristas? ¢,Por qué?

F: Uhmmmm....... En este caso las personas lesbianas y gays.... Y son los mas
visibles porque tienen un mayor acercamiento a la politica publica LGBT.... Los
trans son los mas vulnerados... Por eso es necesario construir mayores

consensos...
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E: Bueno estad ya la contestd... ;Cuales son los actores menos activos en el
proceso de seguimiento y evaluacion, Lesbianas, Gays, Bisexuales o
Transgeneristas? ¢,Por qué?

F: Si, transgeneristas son los menos activos pero los mas vulnerados.

E: ¢Cudles son los principales obstaculos en el proceso de seguimiento y
evaluacion de la politica?

F: A ver... la falta de colaboraciéon de la poblacion LGBT.... De ganas.... De
motivacion... Es decir para el estudio que realiz6 la cartografia que le comentaba,
a cada persona se le pagaba 30.000 pesos porque respondiera las preguntas,
entonces es como decir: “Yo participo pero me paga” y ademas si referian
personas les pagaban mas... Entonces la participacién es condicionada y sin
compromiso ni motivacion no se puede hacer efectiva la implementacién de la
politica....

E: Ahora continuamos con al aparte relativo a la construccion de ciudadania...
¢ Qué mecanismos de participacion estan planteados por la politica publica para
las organizaciones LGBT?

F: Basicamente esta el Consejo Consultivo LGBT, que es el cuerpo asesor del
alcalde para la poblacién LGBT, en el que se eligen miembros de cada letra que
representen un derecho fundamental.

E: Bueno... Segun su conocimiento, ;Cuales son las organizaciones que mas
participaron durante el proceso de formulaciéon de la Politica Publica, Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Transgeneristas?

F: Participaron todas, de manera general...

E: ¢Por qué considera usted que dichas organizaciones fueron las que mas
participaron?

F: Porque ese fue el momento previo, antes de la formulacion del politica LGBT
les vendieron la idea que era benéfico para ellos de manera que era natural su
participacion ya que todo el proceso era para beneficiar a la poblacién y subsanar

sus deficiencias.
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E: Segun su conocimiento, ¢Cuales son las organizaciones que mas participan
durante el proceso de implementacion de la Politica Publica, Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transgeneristas?

F: Quienes mas participan son los hombres gay....

E: ¢Porqué considera usted que dichas organizaciones son las que mas
participan?

F: No es porque sean los que mas se visibilizan, sino porque es a los que mas se
les facilita visibilizarse.

E: En el mismo sentido, ¢ Cuéles considera usted que son las organizaciones que
menos participan en el proceso de implementacién?

F: Definitivo.... Los Bisexuales... Es que en la politica publica, los que mas
atencion necesitan son los trans....

E: Correcto, ¢,Por qué?

F: Se trata de un tema de estigmatizacion dentro de la misma comunidad LGBT,
como le decia los toman como indefinidos y por eso no se visibilizan faciimente...
E: ¢Qué acciones podrian adelantarse en orden a incrementar la participacion de
estas organizaciones?

F: Bisexuales? Bueno.... Se debe establecer y buscar a las personas y los
procesos que ejercen liderazgo sobre ellos para que participen, se involucren y se
visibilicen en la implementacion de la politica LGBT.

E: ¢Cual considera que es el grupo poblacional que se encuentra mejor
organizado, Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgeneristas?

F: Mejor organizado... Las mujeres lesbianas... Por constancia, permanencia,
organizacién y adecuacion...

E: ¢Piensa que el nivel de organizacion influye en que las demandas de cada
grupo sean escuchadas y tenidas en cuenta?

F: Si claro, total.

E: Bueno, ahora vamos a tratar el tema de discriminacion.... jPara usted qué es
discriminacion?

F: Miedo a lo diferente

E: ¢ Considera que existe discriminacion hacia la poblacion LGBT?
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F: Si, pues es obvio y se manifiesta principalmente en cuatro aspectos: En el
ambito Familiar; Laboral; Escolar; y Social..... Si, esos serian como los escenarios
principales.

E: ¢Cudles son los principales motivos por los cuales existe discriminacion hacia
la poblacion LGBT?

F: Uhmmmm... Basicamente.... Desconocimiento... ignorancia sobre el tema....
Por eso le hablaba que una de las mejores formas de mejorar la politica seria la
formacion... es decir a veces las propias personas LGBT desconocen la politica y
que tienen derechos....

E: Segun su conocimiento, ¢De manera general, cudles son las principales
experiencias de discriminacion que vive la poblacion LGBT?

F: Familiar; Escolar; Laboral; Social...

E: ¢Considera que existe discriminacion diferenciada para Lesbianas, Gays,
Bisexuales y Transgeneristas?

F: Si, es diferenciado como se ejerce la discriminacién contra cada uno... Si...
cada letra presenta experiencias diferenciadas.....

E: He leido que la sociedad al organizarse en base a una distribucién sexual del
trabajo, genera un discurso donde lo que no corresponde a dicho légica es
excluido y depreciado como dice una autora que lei.... Martha Lamas...

F: Si... por ese motivo es la discriminacidén ya que no son aceptados, entonces se
produce el rechazo y las acciones consecuentes....

E: Bien.... { Qué tipo de discriminacién sufren las Lesbianas?

F: Todas las discriminaciones son iguales, pero digamos que generalizando es
mayormente psicoldgica y fisica.

E: ¢ Qué tipo de discriminacion sufren los Gays?

F: Hombres gays... De parte de la Policia y de funcionarios de las instituciones...
Aunque sufren de todas maneras...

E: ¢ Qué tipo de discriminacion sufren los Bisexuales?

F: Como le decia para todos es igual la discriminacién pero varia... Como le
digo.... La intensidad de los actos discriminatorios en determinados escenarios....

Por ejemplo para los bisexuales es igual pero ellos son menos visibles asi que por
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eso es mas sutil, pero por ejemplo ellos también son discriminados desde la propia
l6gica del movimiento...

E: ¢ Qué tipo de discriminacién sufren los transgeneristas?

F: Bueno... son los que mas sufren discriminacion de forma directa y violenta...
pero también psicologica....

E: ¢De los 4 grupos poblaciones (Lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas)
quiénes sufren mas discriminacion?

F: Personas transgeneristas...

E: ¢Cudles formas considera que serian las mas efectivas para acabar con la
discriminacion?

F: Educacion... prevencion... De esta forma se ha trabajado con la Policia y las
campanas de sensibilizacién de funcionarios... Es como la mejor manera... Se ha
avanzado pero igual queda mucho por hacer....

E: ¢ Cual considera usted que ha sido el papel de la politica publica en combatir la
discriminacion a la fecha hacia la poblacion LGBT?

Fro. A ver...... La politica publica LGBT tiene un enfoque hacia la
educaciéon, lo cual hace que la discriminacibn baje porque se tiene mas
conocimiento entonces disminuyen los actos discriminatorios, el rechazo la
fobia.... Es decir las fobias son miedos irracionales y en esa medida cuando se
conoce acerca de la diversidad sexual se comprende y por eso baja la
discriminacion.

E: Bueno, finalmente... ; Como considera que deberia ser el papel de la Politica
Publica para combatir la discriminacion a la poblacion LGBT a futuro?

F: ... uhmmm... se debe trabajar mucho en el ambito de las familias para tratar el
tema de la diversidad sexual en familia; si las familias no discriminan entonces no
lo hara la sociedad... Bueno principalmente aunque con educacién, formacion y
sensibilizacion... Seria asi...

E: Bueno, esto fue todo, le agradezco su tiempo, esta fue la entrevista a un
funcionario del centro comunitario LGBT.... Muchas gracias

F: Listo... no hay problema...
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2. SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Entrevistador: Buenos Dias mi nombre es Carlos Javier Hernandez, estoy
apoyando la realizacion del trabajo de campo para la elaboracion de un trabajo de
grado de una estudiante de la maestria de Politica Social de la Universidad
Javeriana sobre la politica LGBT implementada por el distrito. Para poder realizar
el analisis profundo de esta politica, voy a realizarle una serie de preguntas y
entonces usted me responde de acuerdo a la posicion de la institucién que es muy
importante para la identificacion...Prefiere que la entrevista sea anénima o me
puede decir su nombre?

Funcionario: Leonardo Bohérquez, trabajo en la subdireccion de préacticas
culturales, soy el referente para las poblaciones LGBT y comunidades rurales y
campesinas.

E: ¢ Cuanto tiempo lleva desempefiando el cargo?

F: Desde... febrero de 2011

E: ¢ Antes de desempefiar su cargo actual, trabajaba en la Alcaldia de Bogota?

En caso afirmativo, ¢ Qué funciones tenia?

F: Antes trabajaba en la alcaldia... Con la sub de practicas culturales pero no con
este tema LGBT y poblacion campesina y rural sino con otros temas poblacionales
E:¢Qué funciones tiene en la alcaldia?

F: Ser el referente digamos de los grupos LGBT y acompainiar la formulacion de la
politica de adultez y ser el referente de comunidades rurales y campesinas.

E:¢ Cudles eran las funciones?

F: Son un monton de funciones pero se las resumo en atender estas poblaciones
desde arte cultura y patrimonio. Es la gestion que puede hacer la institucion a
favor del fomento de las practicas culturales de estas poblaciones.

E:¢Me puede contar como fue el proceso de construccion y formulacion de la
politica LGBT?

F: No participé en la construccion de la formulacién de la politica LGBT, que fue en
2007
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E: Primero segun tengo entendido se hizo con decreto y después se hizo algo con
el consejo.

F: Yo no participé en la formulacion de esa politica que fue en 2007

E:¢ Conoce usted quienes fueron los principales promotores?

F: Digamos que 4 afos después puedo saber o puedo intuir que fue la mesa
LGBT y fue como el movimiento LGBT de la ciudad apoyado por la secretaria de
planeacion y apoyado, pero como no participé no tendria certeza para darle esa
informacion.

E: Bueno... Conoce usted cuales fueron las organizaciones mas activas y si hubo
algun criterio para escoger estas organizaciones?

F: No, como le digo como no participé no puedo darle certeza la informacion de
ese proceso... de hace cuatro afos

E: Bien... ahora vamos a continuar con el eje tematico correspondiente a la
implementacion de la politica. ¢ Conoce usted cual es la secretaria de la Alcaldia
encargada del proceso de implementacion de la politica publica?

E: ¢El papel de dicha secretaria ha sido pertinente y suficiente para la adecuada
implementacion de la politica?

F: Yo creo que si, sin embargo creo que ha faltado mas.... Articulacion sectorial en
la implementacién de la politica. Y... digamos que valoro el esfuerzo que hace la
secretaria de planeacién pero creo que hay también otros sectores que les falta un
poquito mas como de compromiso y participacion en la implementacion...

E: Esa es una opinion generalizada. ..

E: ¢ Conoce como es la relacién de las organizaciones LGBT con secretaria?

F: Si, pero, pero digamos que... tiene como dos lados... osea.. De un lado si es
armonica pero por otro lado es conflictiva....entonces eh... Como le explico... Es
decir, el movimiento claramente busca a partir de sus necesidades la
implementacion cierto? O acciones dirigidas al movimiento LGBT de la ciudad, sin
embargo la politica contempla un plan de accion al cual hay que hacerle un
seguimiento y al cual responde también a las acciones institucionales que se
hacen a favor de las comunidades LGBT... Y hay unas tensiones... entonces...

eh... Creo que podria ser mas armonica en la medida en que también el mismo
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movimiento y me refiero al consejo consultivo LGBT o aun a la mesa... El consejo
es el que tiene como la mayor incidencia frente a la secretaria de planeacion... Si
el mismo consejo tuviera una mayor participacion, un mayor compromiso en las
acciones de seguimiento que se puedan hacer también a la politica.

E: Segun lo que comprendo... Los recursos del Estado o del distrito son excedidos
por las necesidades de la poblacion

F: Claro... Si... Ahi, es donde claro, las demandas del movimiento, del movimiento
superan, digamos a lo que hay lo que se puede... Digamos creeria también que
un ejercicio sano, aunque ya se hizo, creeria que es necesario hacerlo es tener
una priorizacion sobre las acciones, usted puede abarcar todo es decir sabemos
que en el tema LGBT hay un montdn de cosas que tienen que ver con la
comunicacién, y la comunicacion va a incidir en un mayor impacto con la
ciudadania pero también hay unas cosas que tienen que ver con el centro
comunitario pero también hay unas probleméticas locales y también hay unos
temas de prostitucion en Santa Fe... Es gravisimo, es decir la politica est4 hecha,
Creeria Una priorizacion mucho mas acertado y real frente a las... al contexto
actual seria mucho mas pertinente

E: O sea orientar los esfuerzos en los puntos mas criticos...

F: Yo creo que si.

E: Conoce usted si existe algun tipo de relacion de la secretaria con
organizaciones LGBT nacionales?

F: La secretaria de cultura... ehhh... no pues... basicamente la secretaria de
cultura es de incidencia distrital asi que no, en el tiempo que yo he estado no ha
habido como ninguna relacién entre la secretaria y organizaciones del orden
nacional y si las ha habido ha sido para tener incidencia en el orden distrital...

E: ¢Sabe si otras secretarias estan involucradas en la implementacién de la
Politica LGBT?

F: Si, claro... o sea... Participo de la mesa interinstitucional de diversidad sexual y
siempre se ve la participacion secretaria de salud, siempre se ve la participacion
activa de la secretaria de educacién, obviamente planeacioén... ehhh... quien mas?

integracion social, es decir hay varias secretarias.
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E: Cada secretaria desde su ambito... desde su campo de accion digamos...

F: Si, si, si, si, Si

Sin embargo la mesa intersectorial de diversidad sexual, es como el espacio que
integra la gestion institucional del distrito frente a la politica LGBT...

E: ¢Conoce usted como es la coordinacion entre la secretaria lider y las
secretarias involucradas?

F: A través de la mesa, A través de la mesa y hay otros espacios pero
basicamente es través de la mesa...

E: Teniendo en cuenta el tiempo que lleva en implementacion la politica, bueno
segun lo que usted conoce ¢cuales serian los impactos positivos o aspectos a
resaltar?

F: Yo creo que si ha habido un mayor... eh conocimiento una mayor informacion
por parte de la ciudadania sobre orientaciones sexuales, sobre identidades de
género sobre diversidad sexual... creo ese es un tema que ha crecido en el
dominio publico como en la agenda publica en comparaciébn de antes en
comparaciéon de hace... de antes de la formulacion de la politica. Entonces creo
gue ese es un logro significativo, sin embargo no es un tema que pueda quedarse
quieto, es un tema que tiene que seguir permanentemente divulgandose, tiene que
seguir permanentemente tocandose en los medios, hablandose en los medios,
reflexionando en los medios, en la agenda publica, en las reuniones... En la
misma institucionalizacion de la politica al interior de la entidades del distrito, es
decir hay mucho que trabajar pero si ha habido avances... Creo que el principal
logro que yo reconozco es un mayor reconocimiento por parte de la ciudadania y
un mayor respeto a las personas que tienen una orientacién sexual diferente o
identidad de género diferente...

E: O sea... entre estos dos términos, usted diria la promocién o restitucién de
derechos...

F: Creeria mas... que va en las dos lineas creo..., también se trata... ese mismo
reconocimiento va orientado a una restitucion de derechos va dirigido a un
ejercicio real de los derechos.... Es decir que los logros pueden ser menores, pero

hay logros... si me entiende?... es decir lo ha demostrado la encuesta bienal de
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culturas donde las cifras respaldan lo que estoy diciendo es decir ha habido un
mayor conocimiento... no son logros tan tan tan tan grandes... es decir en una
escala de 1 cien.... Estariamos mas o menos un 40% o0 50% ... O sea el ideal es
el 100... nos falta mucho trecho pero el ideal es el cien que la ciudad reconozca
que hay un ciudad intercultural una ciudad diversa, pero ahi vamos en ese
camino... es una forma de hacerlo, es una... hay otras pero pues hay que seguir
trabajando en eso...

E: ¢ Cudles han sido los principales obstaculos?

F: Recursos, claramente los recursos, no hay recursos suficientes para poder
implementar acciones para desarrollar que permitan lograr esas transformaciones
culturales... Creo que también hay unas resistencias morales muy fuertes no se
puede negar que estamos en una sociedad conservadora y eso seguramente
también impide que muchas de las iniciativas no sélo de los movimientos sino
también de las acciones institucionales puedan verse reducidas o limitadas y creo
que también hay un componente social moral que condiciona el desarrollo

E: O sea... La sociedad colombiana es muy tradicionalista

F: Total, total...

E: ¢Cuales serian los mayores retos y desafios en la implementacion de la
politica?

F: Primero una mayor articulacion institucional, es una de las debilidades, es
decir... hay una articulacion pero debe haber una mejor articulacion y un mayor
compromiso de otras instituciones de otros sectores... Eso por un lado... ehhh...
Creo que... que debe haber una... otro reto también... Es como continuar en estas
acciones de divulgacién de promocion, campafas, actividades, festivales que
permitan que estos temas puedan generar reflexion en la ciudadania....Creo que
esto también es una asignacion que puede estar pendiente... E igual también...
Los recursos... Asignar mas recursos... Muchas veces no solamente es asignar
recursos sino también la gestion que se pueda hacer con esa articulacion sectorial
si me entiende? no solamente es inyectar mas mas mas mas dinero sino una
mayor articulaciéon que permita una mejor gestion... muchas cosas son de gestion

y no solamente de recursos....
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E: Como quien dice la sinergia... para orientar mejor los esfuerzos

F: Si, yo creo que si, Yo creo que si...

E: Asi se ahorran recursos...

F: Muchas veces las acciones o los objetivos no se cumplen solo con recursos
econdémicos sino con una muy buena disposicion y una muy buena disposicion
para gestionar cosas...

E: Entendimiento y comunicacion tanto a nivel entre la institucional y con la
poblacion sujeto de la politica....

F: También... Ahora que estamos hablando, una de las dificultades que es un reto,
es la misma debilidad del movimiento social LGBT y es facil notar que hay un
discurso como movimiento formado por las 4 letras o0 5 LGBT o LGBTI, sin
embargo cada letra tira pa” su lado... no? Las lesbianas tiran pa” su lado... no
digo que sea siempre... no digo que sea una generalidad, digo que cada letra que
cada grupo cada orientacion sexual va propender por el beneficio de su
comunidad... no necesariamente por el beneficio de todos los sectores que
integran este movimiento LGBT, y eso se evidencia una debilidad organizacional
del movimiento... de las organizaciones sociales o culturales al interior de lo que
llamamos el gran movimiento LGBT... son débiles... son débiles...

E: Digamos ahi se involucra el debate digamos... tedrico reconocimiento y
redistribucién... en el sentido que la comunidad LGBT busca primero el
reconocimiento y después se promueve la redistribucion econdémica hablando
desde la perspectiva de la justicia social como satisfaccion de las necesidades de
los individuos independiente del colectivo del que hagan parte...

F: Y claro, aja... y creo que como reto en los dos ambitos.. desde... desde... la
institucionalidad poder definir acciones y estrategias que efecto fortalezcan las
organizaciones, como organizaciones en su gestion, en su discurso, en su
desarrollo, en su impacto en la comunidad pero asimismo el mismo movimiento y
las organizaciones que hacen parte del movimiento también deberian tener como
esa vocacion y el espiritu de de de de... y autoevaluacion porque es necesario
gue se fortalezcan como organizaciones, eso a la final redunda en una mejor

relacion con las instituciones y redunda en unos impactos mas efectivos como
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movimiento en esa busqueda de reconocimiento de derechos pero en esa
basqueda de transformacion de imaginarios de discriminacion y exclusion que
estan en la sociedad, entonces digamos que por ahi también puede haber...

E: Mejorar las franjas de interaccion que hay entre la institucionalidad y la
sociedad....

F: Sin duda, sin duda...

E: ¢Cudles son los actores mas activos en el proceso de implementacion de la
politica, Lesbianas, Gays, Bisexuales o Transgeneristas?

F: Si hay una diferencia entre ellos?... no, no podria identificar claramente cual
puede ser mas... ehhh... protagonista o mas incidente... Claramente, por
ejemplo... Los bisexuales no tan visibles, son muy visibles los gays... son muy
visibles las lesbianas... son visibles los trans... No son tan visibles los
intersexuales, claro ademas es un tema mas reciente... Pero creeria que
bisexuales e intersexuales son los que parecieran tener menos incidencia... pero
digamos que es una lectura como funcionario y no como parte de un movimiento...
E: Ahhh... ya... claro... Bueno... Usted dice que ocurre esto por qué razén? Por
gué hay distintos niveles de interaccion en la implementacién de la politica entre
cada letra de lo que forma....

F: Lo veo en la relacibn que he tenido como asesor de la secretaria para
poblaciones LGBT... ehhh... Digamos que hay también un.... La secretaria de
cultura es la secretaria técnica del consejo distrital de cultura de los sectores
LGBT en el marco de una representacion diversa en ese consejo... Ahi puedo
darme cuenta que hay una mayor... una mayor incidencia de gays, lesbianas vy
trans.... No se ve tanto lo bisexual, no se ve tanto lo intersexual... desde ahi se
puede ver.... Se puede hacer esa lectura....

E: Correcto... ehhh... Ahora vamos a pasar a evaluar el seguimiento y todo los
relacionado con el seguimiento de la politica publica y también con su eva

¢ Conoce usted cudles son los mecanismos de seguimiento y evaluacion
planteados alrededor de la politica?

F: Si, las acciones que hace la Secretaria de Planeacidn, nosotros trimestralmente

estamos reportando acciones frente al cumplimiento de los compromisos que tiene
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el sector frente a la implementacién de la politica... Recientemente ahora tienen el
SIPA que es el Sistema de Informacion de Procesos.... Administrativos...

E: ¢ Se estdn cumpliendo las acciones de seguimiento y evaluacion planteados?

F: Si, si, si si si si....

E: ¢Qué aspectos adicionales considera usted que son necesarios para un
adecuado seguimiento y evaluacion de la politica?

F: No se... no se me ocurre, pero se la puedo responder por otro lado... y es...
uno de los ejercicios que se hizo en la mesa intersectorial de diversidad sexual el
afio pasado fue mirar la coherencia entre las acciones del plan de accion para
cada sector y sus decisiones... Un ejemplo... al sector cultura le correspondian
“X” cantidad de acciones en el plan de accion, ese plan se hizo en 2008...
Digamos que... la evaluacién que se hace es que no necesariamente las acciones
gue se asignaron al sector cultura con responsabilidad del sector cultura segun la
mision del sector... si... entonces por ejemplo habia una de desarrollar estrategias
comunicativas para transformacion... no me la sé de memoria, pero que genere
impacto en la sociedad a favor de las organizaciones LGBT... esa es una accion
gue no necesariamente es responsabilidad exclusiva del sector de cultura y
deporte, de hecho no deberia ser... porque si uno mira quien desarrolla acciones
comunicativas es mas la secretaria general, la secretaria de planeacién que la
secretaria de cultura, pero digamos que esa accion quedd basicamente como
responsabilidad del sector de cultura... Entonces uno dice replanteemos y el
ejercicio se esta haciendo digamos que al interior de la mesa de diversidad sexual
se esta haciendo un replanteamiento de las acciones que deberian corresponder a
cada sector, una afinacién o una redistribucion en otros sectores donde cultura por
ejemplo en esta estrategia de comunicacion que le digo la secretaria de cultura
haga parte... no que sea responsable... ahi es diferente... que participe de una
estrategia de comunicacion de salud y educacion, integracién, planeacion... entre
otras

E: Una estrategia de comunicaciéon de la institucionalidad del distrito digamos o

digamos una estrategia de comunicacion para cada secretaria?
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F: Yo creo que es mas del distrito, deberia ser... yo creo que no no... lo que
hablamos ahora, parte de las debilidades es que no hay una fuerte y una sdélida,
fuerte y consolidada articulacién sectorial, una accién como esta que le pongo de
ejemplo que es la de estrategias comunicativas, es solamente un ejemplo, no
deberia ser como esta ahora en el plan de accion de la politica, no deberia ser
responsabilidad de la sector de cultura sino deberia ser responsabilidad
intersectorial, sino que deberia ser liderada por alguien que sepa mas de
comunicacion que la secretaria de cultura, entonces lo que le estoy diciendo es...
ehh... se hizo un ejercicio de revisar el plan de accion y ahi entonces creo que en
el seguimiento de la politica va a ser mucho mas ehhh... coherente y efectivo en la
medida que se van a definir acciones que de verdad corresponden a la mision y a
las capacidades que tiene cada sector... Digamos que en ese momento fue lo que
se hizo y a cultura lo que le tocé fue eso se ha visto en serias dificultades para
darle cumplimiento a algunas de las funciones que le tocaban entonces...
replantea, reformulemos afinemos que correspondan a la capacidad que tenga
cada sector pero sobre todo a su mision y ahi le va a quedar mucho mas facil a la
secretaria de planeacion hacer el seguimiento.

E: ¢Cudles son los actores mas activos en el proceso de seguimiento y
evaluacion, Lesbianas, Gays, Bisexuales o Transgeneristas? ¢Por qué?

F: No, no, no.... Tampoco sabria decirle, creo que digamos que en lo que....
Funciona digamos aqui en la secretaria, podria hablarle que la mesa o en el
consejo consultivo son los que integran a todos.... Asi que no podria decirle son
lesbianas, son gays, son trans....

E: ¢Cudles considera que son los principales obstaculos en el proceso de
seguimiento y evaluacién de la politica?

F: Ese que le dije ahora es uno claramente pero para no repetir que otro puedo
ver? Mejor dicho no sé... Si quiere pasamos a la otra pregunta a ver si de pronto
se me viene alguna idea con lo que seguimos... los obstaculos

E: Ahora vamos al eje tematico correspondiente a la construccién de ciudadania y
la participacion de organizaciones LGBT. ¢Qué mecanismos de participacion

estan planteados por la politica publica para las organizaciones LGBT?
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F: Los mecanismos de participacion... Eso es como un quiz de la politica? Esta la
alianza, se conforma del consejo consultivo, creeria que esos son los dos
espacios y mecanismos principales de seguimiento y evaluacién de la politica...
La Alianza es un espacio que es del movimiento sin embargo... quien es el que
lidera es el IDPAC tal vez? ... es decir es como el espacio de encuentro entre el
ciudadano y la institucion, diferente al consejo consultivo, es decir es otro
espacio... Un poco mas informal, un poco mas informal...

E: Es decir sin capacidad decisoria pero con voz y voto...

F: Tal cual, tal cual, tal cual...

E: No lo conocia....

F: Si no estoy mal lo convoca el IDPAC... pero habria que verlo un poco mas....

E: Continuamos... Segun su conocimiento, ¢Cuales son las organizaciones que
mas participaron durante el proceso de formulacidbn de la Politica Publica,
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgeneristas?

F: Lo que le digo, no creo que aplique porque como le decia como no participé del
proceso no creo que tenga la autoridad para hablar o mencionar algunas....

E: En cuanto a la implementacion de la politica cuales son los actores que mas
participan?

F: En la implementacidn... Los sectores que mas participan....

E: O sea... Es decir la finalidad de estas preguntas es como identificar en el
seguimiento, en la planeacion o en la implementacién de la politica cuales son los
sectores mas activos...

F: Yo creo que gays y lesbianas, ellos lideran, claramente lideran el proceso...

E: Es decir tienen bastante trayectoria y estan bien organizados...

F: Gays y lesbianas si... No tanto trans.... Pero sobre todo gays y lesbianas son
los que lideran... Si uno ve por ejemplo ve las convocatorias que tiene el instituto
de patrimonio, mejor dicho la secretaria de cultura a través del instituto de
patrimonio son apoyos concertados o las alianzas estratégicas que se hacen
quienes mas han ejecutado el proyecto, son los gays seguidos por lesbianas... Y
eso es como evidente en el desarrollo de los proyectos...
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E: ¢Qué acciones podrian adelantarse en orden a incrementar la participacion de
estas organizaciones?

F: Lo que habldbamos ahora, yo creo que es necesario que haya un proceso
mas... ehhh... sélido y permanente para formar o capacitar a las organizaciones,
creo que por ahi podria resultar una buena accion efectiva...

E: O sea incrementar la capacidad de las organizaciones LGBT...

F: Si, si, si, si, si.... Y eso lldamelo un proceso de formacion, llamelo un proceso de
capacitacion... de cualquier forma... pero si creo que esa debilidad que he visto en
las organizaciones LGBT... ehhh... creo que también estan limitando Ila
participacion de ellas en los espacios y la relacion con la institucion pero también
la capacidad de ellas en desarrollar proyectos que impacten... Y lo hablo sobre
todo desde los proyectos culturales, entonces... ehhh... Una mayor.... Es decir
fortalecer esas organizaciones, 0 esos grupos culturales, o redes o como
funcionen en su capacidad de gestion creo que redundaria en cosas mejores pa’
todos... en la relacion con la institucion, en el mejor desarrollo de proyectos, en el
mismo fortalecimiento de ellos como organizaciones y en los impactos con la
ciudadania, en el fortalecimiento pa” los sectores LGBT, pa” la comunidad, creo
que ahi hay una.... Una....

E: Puede generar un efecto multiplicador...

F: Yo creo que si... Por otro lado... No me atrevo hablar del IDPAC porque no lo
conozco de cerca pero creo que el IDPAC podria ehhh... cualificar mas la
participacion de las organizaciones...

E: ¢Cudl considera que es el grupo poblacional que se encuentra mejor
organizado, Lesbianas, Gays, bisexuales, Transgeneristas?... Digamos dentro de
lo que es contemporaneo...

F: Déjeme pensar.... Déjeme pensar... Si metemos lo etario podriamos decir...
creo que son los jovenes los que pueden ir liderando... son absolutamente
proactivos y organizados y juiciosos con eso... es decir son conscientes que son
sujetos de derechos y tienen capacidad y poder de exigir, que saben pero que no
necesariamente tienen capacidad de una movilizacién para exigir sus derechos,

creo que mujeres también estan organizadas... No sé si adultos mayores... No sé
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si LGBT... LGBT no estan tan mal de hecho la politica ha ayudado mucho, la
politica ha ayudado mucho... dentro de LGBT los mas organizados? También
puede ser dificil saberlo porque muchas de las organizaciones que yo he
conseguido y que son fuertes en su gestion y en su discurso son organizaciones
diversas, son es decir tienen como una buena integracion de los sectores LGBT,
en sus trabajos tienen lesbianas, tienen gays tienen trans... ehhh... pero igual
como lo mencionabamos ahora creo lesbianas y gays, no me quedaria tan facil
diferenciar uno de otro, creo que los dos se mueven muy muy parejo...

E: Piensa que el nivel de organizacion influye en que las demandas de cada grupo
sean escuchadas y tenidas en cuenta?

F: Si, si, lo mencionabamos ahora...

E: Ahora vamos a pasar al enfoque de discriminacién... Para usted que es
discriminacion?

F: Palabra, que puede tener como muchas interpretaciones, pero basicamente la
discriminacion puede ser el no reconocimiento como sujeto de derechos ante las
demas personas... ehhh... Y en ese sentido no hay ni reconocimiento ni
aceptacion de la ciudadania sobre esos sujetos de derechos por ser diferentes,
entonces ehhh... creo es por ahi el asunto...

E: Ahhh bueno, considera que existe discriminacion hacia la poblacion LGBT?

F: Si... total, total....

E: ¢Cudles son los principales motivos por los cuales existe discriminacion hacia
la poblacion LGBT?

F: Yo creo que como lo menciondbamos ahora, es un pais mayoritariamente
catélico, conservador y moralista y judeo cristiano... creo que la religiéon
condiciona mucho las reflexiones sobre la libertad, entonces la religion al ser tan
moral al ser tan represiva con la sexualidad creo que afecta directamente como las
reacciones de la sociedad mayoritaria frente a las orientaciones de la minoria,
como esas... entonces estos grupos que tienen una orientacion sexual diferente,
gue tienen una identidad de género diferente, creo que desde la religion esta

condicionado.
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E: Segun su conocimiento y experiencia ¢De manera general, cuales son las
principales experiencias de discriminacion que vive la poblacion LGBT?

F: Subvaloracién como ciudadanos, creo que es como una de las grandes marcas
de discriminacién que se pueden ver, y es... las personas LGBT no son tratadas
con equidad dentro de lo que hablabamos de un contexto ciudadano, no son
respetados son subvalorados, los gays entonces son afeminados, son mariquitas y
son deébiles y... o las lesbianas son marimachas, son lo que no deberian ser, ni
hombre en el caso del gay ni la mujer en el caso de las lesbianas.... Ni hablar de
los trans... entonces creo que una de las principales formas es no respetar su
condicion ciudadana...

E: Entonces desde lo que se plantea desde la teoria es la subyugaciéon del
discurso frente a diferentes categorias o roles sociales. ¢Considera que existe
discriminacion diferenciada para Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas?
F: Si digamos que... digamos que... es decir... la discriminacion es una sola es
negar derechos, negar accesos y negar condiciones de equidad en la sociedad...
La discriminacion para todos es igual... Ahora.... Discriminacion diferenciada... Yo
creo... Yo creo que si, pero déjeme pensar... Yo creo que si.... Si creo que si es
diferente por ejemplo las agresiones es decir la vulneracion de derechos para las
personas trans, las agresiones son diferentes a las que pueden tener un gay o las
que puede tener una lesbiana... Esa pregunta estda muy dificil... nunca habia
pensado en eso pero yo creeria que si... Yo creeria que si es diferente como se
discrimina a una mujer lesbiana, es decir el fin es el mismo, son discriminados
igual no les dejan tener trabajo, o les pegan o los agreden o los matan... Es
decir... Es complicado... Si matan a las trans... Creeria que si, pero corchado con
esa pregunta... O sea la discriminacioén es igual pa’ todos, porque les niegan toda
posibilidad de vivir en igualdad de condiciones pero creeria que diferencias...

E: En ese sentido... Que grupo LGBT es el que sufre mayor discriminacion?
partiendo de su premisa acerca que todos padecen discriminacion, como
efectivamente sucede, pero que grupo poblacional LGBT es el que sufre mas

discriminacion.
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F: Yo creeria que los Trans, definitivamente... Son los que mas sufren mas
discriminaciones....

E: ¢Cuales formas considera que serian las mas efectivas para acabar con la
discriminacion?

F: Efectivas.... Me gustaria pensar que no tendria que... no tendria que... asi
como se aprobo la ley de no discriminacion, yo creeria que seria mejor pensar que
se puede lograr cambios de percepcion, nuevas reflexiones y unos nuevos
comportamientos a partir de... digamos como del efecto que puedan tener
acciones comunicativas contundentes... mejor dicho lo que quiero decir pa” no
enredarme es... me gustaria pensar que un cambio cultural es posible, y que un...
y que, claro... con trabajo de largo plazo podemos ser en efecto una sociedad
progresista, podemos ser una sociedad incluyente una sociedad que respeta a las
personas LGBT, que no hay agresiones por pensar diferente y por ser diferente...
Entonces creeria que algo efectivo puede ser comunicacion, comunicacion,
promocion permanente que genere reflexiones, por ejemplo, hace poquito hubo
una... hicimos con Julio Cesar Mancera que es un asesor de la secretaria... él
pensoé una jornada de sensibilizacion frente a los temas de diversidad sexual... En
esa charla el abordo... ehh... un tema histérico como también estético... el tema
religioso también... de cdmo se perciben las orientaciones sexuales y las
identidades de género a través de la historia y estoy seguro que esa charla cambio
un por lo menos la forma de pensar de dos o tres personas que nunca habian
tocado el tema de frente, es decir como es un tema... es un tema... que puede ser
un tema tabu, es un tema que no se habla, es un tema feo para muchos... es un
tema problematico... es un tema que va en contra de la moral que va en contra de
la religién, es un tema que no se habla y... si alguien se encuentra con un espacio
de estos donde lo ponen a pensar y lo ponen a decir: Usted es como yo! Ese
simple hecho puede ser un motor de cambio, entonces lo que digo es que... creo
gue la comunicacion y la visibilizacion y estrategias de inclusion, pueden, pueden,
pueden... contribuir a que haya una menor discriminacién, mas alla de tener que
recurrir a una....

E: Medidas de choque... digamos....
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F: Si medidas de choque... Mas alla de la fuerza...

E: Si un enfoque més de acompafamiento que de coaccion o algo asi?

F: Yo creo que es por ahi...

E: ¢ Cual considera usted que ha sido el papel de la politica publica en combatir la
discriminacion a la fecha hacia la poblaciéon LGBT?

F: Digamos que... se ha pensado y se han hecho cosas... pero que le digo en la
medida en que siga habiendo obstaculos como la falta de mas compromiso de
otros sectores... ehhh... |a falta de recursos... falta aun me parece de apropiacién
de la politica, porque parte de muchos sectores... digamos sectores del
movimiento, es decir no es.... Ehhh... La politica es un canal que favorece
digamos el mejoramiento o mejor 0 apunta a un mejoramiento de las condiciones
de vida, le apunta a que haya una sociedad mas incluyente, pero creo que no....
Igual es una politica nueva... Yo creo que falta mas apropiacion de parte del
movimiento y de los sectores frente a un mejor desarrollo de la politica, lo que le
decia.... Una... Unas organizaciones mas fuertes, pueden tener una mejor
incidencia en la implementacién de la politica, pueden hacer un mejor control de
las acciones de la politica del que hagan las instituciones, pero eso depende de la
fortaleza que tengan las organizaciones, de la fortaleza que tenga la base, pues
obvio, a la final ellos son los duefios de la politica no la institucién... entonces...
ehhh... mientras no ocurra eso creeria que puede haber dificultades, sin embargo
si... digamos que valoro el hecho que ya una ciudad como Bogota tenga una
politica como esa es un logro gigante... llevan cuatro afos y esto hay que seguir
con el asunto... se han hecho acciones, fortalecer la marcha ehhh... desde cultura
apoyamos la celebracion de la gala LGBT que organiza la mesa LGBT... se hacen
todos digamos todos los procesos de fomento a practica de las expresiones
culturales de la poblacion LGBT con, con el instituto de patrimonio... son cosas
gue van ayudando a generar esos espacios de encuentro con la ciudadania esos
espacios de reflexion, esos espacios de didlogo ehhh, pero igual hay es cierto que
afinar y mejorar mucho...

E: Si, es decir lo importante es que la politica esti, existe y se esta

implementando...
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F: Exacto... Exacto...

E: Claro siempre hay oportunidades de mejora, eso es precisamente lo que....

E: ¢ Cdmo considera que deberia ser el papel de la Politica publica para combatir
la discriminacion a la poblaciéon LGBT a futuro?

F: Como deberia ser que, Carlos?

E: ¢ El papel de la Politica publica para combatir la discriminacion a la poblacion
LGBT a futuro?

F: Ehhh... yo creeria que tiene que ver con fortalecer lo que ya se esta haciendo,
que hace parte de la politica, entonces por ejemplo si estas metas de
sensibilizacion a funcionarios... ehhh... ehhh... eso hay que hacerlo, pero hay que
hacerlo.... Es decir, no porque ya se haya hecho en estos cuatro afios se va dejar
de hacer, entonces uno no puede decir que... ya como lo hicimos eso quedaron
sensibilizados, es decir tiene que ser una sensibilizacion permanente con
funcionarios, con la ciudadania, con las autoridades por ejemplo, o sea ha habido
avances con la policia pero debe haber muchos méas avances con la policia,
entonces esas, acciones con los servidores con los funcionarios publicos creo que
puede ser bien interesante, yo creeria que puede ser muy interesante como
buscar alianzas con el sector privado, eso no va a ser facil, pero creo que también
hay mucho que pensar ahi, o sea el sector privado es un actor fundamental en la
sociedad y a veces como que desde la politica se ve que es solamente un
compromiso institucional y esto es una cosa de todos, es decir esto es un tema de
ciudad, esto no es un tema de un grupito, esto no es un tema de un capricho de
unos que son diferentes... no, no, no... esto es un tema de ciudad, es un tema
grande, es un tema diverso que permite la construccién de un mejor pais, que
permite la construccion de una mejor ciudad y ahi tienen que estar todos, o sea es
decir tiene que ser un ejercicio corresponsable, por eso le decia que la articulacion
intersectorial, es uno, chévere ... también una mayor fortalecimiento de las bases
de las organizaciones, vinculemos ahora al sector privado y entre todos...

E: Si lo que usted menciona es muy importante el principio de corresponsabilidad
y que los ciudadanos sean agentes de su propio desarrollo... No un Estado

asistencialista...
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F: Claro, por eso le decia, el objeto de la politica es el movimiento no la institucion,
es decir no es la institucion, la institucion brinda las condiciones, la lectura es que
claro ah como el seguimiento lo hace la institucion entonces se crea, se crea una
dependencia asistencialista, y entonces ah no esperemos a que nos hagan,
esperemos a que hagan el festival, esperemos a que hagan la marcha esperemos
a que hagan otra cosa, esperemos a que el centro comunitario solucione las
vainas, pero ellos son los duefos del discurso, son los duefios del movimiento,
ellos son los que estan cambiando la ciudad, no la institucion, la institucion
favorece que eso se dé, pero los que tienen que hacer, son las bases... la gente...
E: Claro, bueno con esto concluimos la entrevista, Leonardo Bohoérquez nos ha
brindado su punto de vista administrativo muy referenciado por los planteamientos
del tedrico Charles Lindblom... Genial si vi muy reflejado su pensamiento en los
planteamientos de este autor que reflexiona mucho sobre las franjas y la forma de
interaccion entre las instituciones y la sociedad, porque como usted dice no sélo
debe ser responsabilidad de la institucionalidad sino que la sociedad civil debe
hacer su parte... Muchas gracias...

F: Para nada con mucho gusto y espero que le haya servido...

3. ENTREVISTA ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO - OFICINA DE
MUJER, GENERO Y PARTICIPACION

Entrevistador: Buenos Dias mi nombre es Carlos Javier Hernandez, estoy
apoyando la realizacion del trabajo de campo para la elaboracién de un trabajo de
grado de una estudiante de la maestria de Politica Social de la Universidad
Javeriana sobre la politica LGBT implementada por el distrito. Entonces se trata de
reflejar la percepcion de la Alcaldia sobre la politica LGBT de manera que busco
que refleje mas o menos la percepcion de la institucion sobre la misma.
Funcionaria: Si, si, si, si... Aja...

E: Entonces empezamos... Esto es un complique... Bueno, vamos a realizar la

entrevista entonces a la alcaldia local de la Candelaria, de la oficina de...
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F: La oficina de apoyo al grupo de gestion administrativa y punto focal de mujer y
geénero... Y diversidad sexual...

E: Muchas gracias... El primer eje tematico que vamos a tratar es acerca de la
formulacion de la politica publica, entonces vamos a comenzar... ¢ Prefiere que la
entrevista sea anonima, o me puede decir su nombre?

F: No, desde luego... Yo estoy actuando aqui como una institucion y por lo tanto
no debo actuar anénimamente, debo actuar con mis nombres y correspondiente
responsabilidad... Mi nombre es Bertina Calderdn Arias y yo he tenido como parte
de mi responsabilidad atender lo que tiene que ver con la politica publica LGBT de
diversidad sexual para la candelaria...

E: Correcto... ¢ Cuanto tiempo lleva desempefiando el cargo?

F: Ehhh... afio y un mes...

E: ¢ Antes de desempefiar su cargo actual, trabajaba en la Alcaldia de Bogota?

F: No esta es la primera vez que trabajo con una institucion ehh... oficial y mas...
no tanto oficial sino gubernamental, porque digamos que oficial si yo trabajé con la
secretaria de educacién de Antioquia, soy educadora por profesion y vengo
precisamente de alli de ese departamento.

E: Antioquia... ahh que bien... ¢Conocia o estaba relacionado con el tema LGBT?
F: Si, a pesar de que no pues lo haya trabajado como ejecucion, pero si desde mi
interés intelectual, profesional me ha llamado la atencién siempre todas aquellas
politicas que tienen que ver con el.. la garantia de los derechos de las poblaciones
discriminadas... Es de conocimiento publico pues que una de las poblaciones mas
discriminadas precisamente ha sido la poblacion que tiene, o que ha... que tiene
una diversa opcién sexual... Desde ese punto de vista para mi es un tema que me
llama la atencion, que lo comprendo, que me parece muy importante trabajar en él
y ademas pues también como por esa mirada siempre he tenido una relacién
como muy buena con las personas de diversa opcion sexual....

E: Ahhh ya... (Segun su conocimiento, qué motivé la formulacion de una politica
publica LGBT en Bogota?

F: Ehhh... En primer lugar hay que reivindicar ehhh... el trabajo y el ejercicio que

ha hecho esta poblacion, la lucha que ha dado esta poblacion precisamente por su
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reconocimiento... Digamos que esa es la base de la politica que luego un gobierno
o un Estado define... Uhmmm... ehhh... Lo que habria que decir también es que
es importante mirar que ha habido un cambio no solamente en la concepcion del
Estado en general sino particularmente del Estado en Bogota... De los gobiernos,
de los dos ultimos gobiernos de Bogota han sido gobiernos que se han
preocupado demasiado por lograr que realmente se garanticen los derechos de la
gente, en general todos los derechos pero especialmente de las poblaciones que
han sido histéricamente discriminadas... Entonces entre ellas ha tenido bastante
fortaleza la politica publica a favor de los derechos de las mujeres, la politica
publica en favor de los derechos de la poblacion de diversa opcién sexual y de las
minorias étnicas, los afro, los indigenas, los ROM, en fin de todas estas
poblaciones que... pues la constante ha sido una discriminacién social...

E: ¢Participé usted en el proceso de identificacion de necesidades y posterior
construccion de la politica publica?

F: No, no porque digamos la participacion en la formulacion y definicion de esa
politica... la formulacién la hizo la propia poblacién... Ese es un concepto
democratico también... ha sido un concepto democratico de estos dos ultimos
gobiernos del distrito y por eso decia que a partir de las exigencias, de las luchas
que da esa poblacién entonces lo que hace el gobierno distrital es recoger las
aspiraciones de esa poblacion y concretarla en una politica, para que ellos... para
qgue toda la sociedad comprenda y tenga en cuenta que ese es un sector de
poblacién importante y no solamente eso sino que tiene unos derechos y esos
derechos les tienen que ser respetados... tanto por el Estado como por la
sociedad...

E: Ehhh. Ahhh bueno... Entonces usted considera que las poblaciones fueron sus
principales promotores?

F: Si, la propia poblacion...

E: ¢Considera que hubo suficiente participacion de las organizaciones LGBT en

dicho proceso de formulacion? En cualquier caso, ¢porqué?
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F: Yo pienso que si, yo pienso que si... Si hubo una buena participacion y en mi
apreciacion creo que ha sido uno de los grupos que ha tenido mayor ehhh...
participacion y que ha sido...

E: Son muy activos...

F: Si... si, muy activos...

E: Bueno... ¢Piensa que la forma como se construyo la politica influye en sus
Impactos positivos o negativos?

F: Ehhh... bueno digamos que... que claro, de hecho ha influido en los... en un
aspecto positivo, no es lo suficiente todavia se necesita que el conjunto de la
sociedad bogotana ehh... asuma ehh... digamos ese compromiso y esa
comprensiéon de los derechos de esta poblacion, pero claro que légico que ha
habido tanto impacto y particularmente en la localidad, esta es una localidad que
también ehhh... la administracion de este periodo que es igualmente una
administracion que se ha comprometido con la defensa de los derechos de esta
poblacion, ha generado una serie de proyectos que hicieron que una poblacion
gue estaba invisibilizada hoy fuera muy reconocida y muy visibilizada en la
localidad... tenga toda la posibilidad de expresarse y ser respetada desde luego
con excepciones como siempre sucede en todo... frente a todo cambio que se
hace... habra personas que no gustan de ese cambio, que no estan de acuerdo y
que por lo tanto son... reaccionan en contra de dichos cambios pero en general
puedo afirmar que la aceptacibn que se ha logrado en la comunidad en la
poblacion de la Candelaria es una actitud muy positiva resultado precisamente de
esos diferentes proyectos que se han realizado para posicionar... parar posicionar
y visibilizar a esta poblacién y sus derechos...

E: ¢Considera usted que la Politica resultante contiene los elementos planteados
en sus inicios?

F: Bueno, como todo ... como todo proceso es posible que primero, que la politica
todavia tenga falencias, es decir que haya que revisarla ajustarla y hacerla cada
vez mas clara y precisa, pero también pues en el proceso también se avanza y se

retrocede eso también es propio de todo proceso, entonces.... Ehhh es posible
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gue algunos elementos de la politica, pues no se hayan, no se hayan tomado con
el... con la fuerza que se requeria y de pronto se han debilitado...

E: Ahh ya...Correcto... ¢ Piensa que una politica publica para la poblacion LGBT
era necesaria en Bogota, o que las demandas planteadas podrian haber sido
trabajadas a través de otras herramientas?... Es decir aparte de la...

F: Aparte de? .... No, no, yo estoy absolutamente convencida de la necesidad de
esa politica, de la importancia y de la necesidad de que se mantenga, no
solamente que se haya formulado y que ella sea una politica porque en lo que
también en lo que te decia, siempre en todo proceso se dan avances Yy retrocesos,
dependiendo también de quien ejecuta una determinada politica o llega a un
determinado gobierno, entonces dependiendo... a pesar de que es una politica
publica, pero pues sabemos que los gobiernos pueden en un momento
determinado desmejorar o echar atras... La posicion que yo creo que se debe
mantener y que pienso que este gobierno actual de Bogota la va a sostener es
precisamente el mejoramiento de esta politica no solamente el respeto a lo que ya
existe sino la revisidn para mejorar dicha politica...

E: Correcto... ;Cuales piensa que fueron los principales obstaculos durante la
construccion de la politica publica? Segun su conocimiento...

F: Pues, digamos que por, que por analisis general de como se mueve la sociedad
y de lo que tenemos en esta sociedad a pesar que la sociedad Bogotana ha sido
caracterizado como una de las comunidades mas democréticas, no obstante
digamos este es un cambio que por las caracteristicas que hay en nuestra
sociedad en la que hay muchos elementos de reaccion, muchos elementos
conservadores... de hecho pues se tiene que presentar una dificultad frente a un
cambio, pues importante de mentalidad y de reconocimiento de derechos que es...
pues no... no han sido facil, por tanto son obstaculos que no son faciles y estan
siempre presentes para este tipo de cambios...

E: Ahhh... Bueno, correcto gracias.... Ahora vamos a continuar con el eje tematico
correspondiente a la implementacion de la politica publica... 12. ¢Cual es la
secretaria de la Alcaldia encargada del proceso de implementacion de la politica

publica?
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F: Es la secretaria... La politica publica de... tanto de mujeres como de diversidad
sexual esta en la secretaria de planeacién... Hace parte de una dependencia de
una dependencia de la secretaria de planeacién, mas concretamente dentro de la
secretaria de planeacion, la subsecretaria de mujeres, equidad de género y
diversidad sexual... Y de esa subsecretaria se desprenden otras instancias como
la gerencia, por un lado en el.... Ay Perddn no.... Esa no se desprende... Ademas
de la secretaria de planeacién también la secretaria de gobierno tiene una
responsabilidad frente a estas politicas entonces en el caso de mujer y género
tiene una direccion y dentro de una direccion un programa en el caso de
diversidad sexual tiene digamos una responsabilidad en el IDPAC y dentro de la
secretaria de Planeacion una direccion de diversidad sexual...

E: De diversidad sexual... ¢El papel de dicha secretaria ha sido pertinente y
suficiente para la adecuada implementacion de la politica?

F: No, creo que ha tenido... ha tenido deficiencias, ha tenido si es todavia débil, si,
si.... Hace... Pues de todas formas no tiene ni el equipo

E: Experiencia, trayectoria...

F: También bueno la trayectoria de pronto o bueno la experiencia... si la
experiencia institucional no pero la experiencia personal si en la medida que
quienes han entrado a dirigir la... pues a... pues a tomar la responsabilidad de la
direccibn son personas que tienen, digamos vienen del sector, tienen
conocimiento no solamente del sector sino de lo que han sido sus reivindicaciones
y por lo tanto también tienen profesionalmente la capacidad para formular la
politica...

E: Ahhh ya... ;Cémo es la relacion de las organizaciones LGBT de Bogota con
dichas secretarias?

F: Si, si... es una relacion critica si... no... si es una relacién critica precisamente
por eso, porque si la politica no esta todavia lo suficientemente implementada a
pesar de que sea pues que haya aspectos positivos, que haya avances, pero no
es lo suficiente como lo he venido afirmando, entonces la relacién de los grupos y
de la poblacién es una relacion critica.... Ellos tienen.... Ellos tienen igualmente un

escenario que se llama el Consejo de diversidad que es digamos la parte
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ciudadana, no el Consejo... aunque participa también la institucionalidad pero
entonces alli la participa la representacion de la poblacién... de la poblacion
diversa. Y a través de ese Consejo pues ellos estan permanentemente haciendo
una critica a las falencias de la politica...

E: ¢Existe algun tipo de relacion de las secretarias con organizaciones LGBT de
caracter nacional?

F: No tengo conocimiento, y la verdad no... y pienso que no.... Que no debe ser
mucho porque a nivel nacional no debe ser mucho, no hay mucho con respecto a
la poblacion LGBTY, precisamente por eso, porque al ser una politica nueva al ser
una politica que incluso que es Bogoté una lider en la formulacion y ejecucién de
esta politica pues no es a nivel nacional... si bien no conozco a profundidad,
pero... percibo que no hay mucho desarrollo y por lo tanto no hay mucho con
quien relacionarse...

E: Ahhh ya correcto... ;Qué aspectos en los que podria trabajar dicha secretaria
para mejorar los impactos positivos en la implementacion de la politica publica?

F: Bueno en primer lugar creo que es muy urgente al fortalecimiento del espacio
de participacion de la poblacion, por ejemplo el fortalecimiento de ese Consejo que
tiene que ver pues tanto con apoyos en capacitacion que tiene que ver tanto con
apoyos en infraestructura, como apoyos también pues de diversa indole que le
permita, que le permita a la poblacién tener unas delegaciones con mayor
dedicacion al tratamiento del tema... Porque pues suele suceder que a pesar que
se crean los espacios pero si la gente no tiene condiciones para participar de
distinta indole para participar de esos espacios pues finalmente el espacio queda
vacio, el especio no cumple su papel....

E: Ehh.. ¢Qué otras secretarias estan involucradas en la implementacion de la
Politica?

F: Bueno, ya decia que la secretaria de gobierno planeacion... son esas dos
fundamentalmente pero por otro lado la politica también es decir.... Se ha
avanzado en lo que es la transversalidad... Entonces si bien todavia las demas
secretarias no tienen un espacio de participacion que se pueda visi... ehh... que

se pueda ver al momento pero la orientacion si es para que en todas las
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secretarias se tenga en cuenta que tiene que haber una, un trabajo que si dirija
especificamente a esta poblacion... Eso es lo que se llama la transversalidad de
las politicas que no se concentra solamente en un organismo o en una
determinada secretaria sino que todas las, todos todas las entidades y todos los
organismos del gobierno en este caso del gobierno distrital deben ehhh... deben
estudiar y deben aplicar...

E: Funciones relacionadas con la aplicacion de esa politica... Ahhhya ... esa es la
coordinacion... ;Como es la coordinacion entre la secretaria lider y las secretarias
involucradas?

F: Eso se ha hecho a través de... bueno por un lado se ha hecho a través del
Consejo pero también se ha hecho a través de las mesas poblacionales, entonces
existe una mesa de trabajo que ehhh... ehhh... interrelaciona las distintas
poblaciones y entonces dentro de ellas la poblacién LGBTI

E: Correcto... Teniendo en cuenta el tiempo que lleva en implementacion la
politica... ¢ Cuales serian los impactos positivos 0 aspectos a resaltar?

F: Bueno, en primer lugar la visibilizacion de esta poblacién, en segundo lugar la
ubicacidn de liderazgos salidos de la poblacion; pues su reconocimiento en el... en
las instancias del distrito y bueno yo digamos... que dejaria por ahi....

E: Y... ¢ Cudles han sido los principales obstaculos?

F: Todavia una resistencia... pero no tanto de... bueno no en parte desde la
institucionalidad porque si la institucionalidad esta formada por gente que a su vez
provenimos de la ciudadania de los sectores sociales, pues de todas maneras...
es decir por el hecho de estar alli y tener incluso el deber de aplicar la politica no
quiere decir que toda la gente esté comprometida con la politica... Alli hay
reacciones desde los propios funcionarios y desde luego también la reaccién en
sectores de la sociedad, entonces esos son obstaculos reales para que esta
poblacién pueda ser igualmente respetada y reconocida en todos los escenarios...
E: ¢Cudles serian los mayores retos y desafios en la implementacion de la

politica?
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F: Ehh... Uhmmm... Bueno seria como principales la continuidad y la, el
fortalecimiento insisto de las organizaciones donde se expresa esta poblacién o a
través de las que se expresa esta poblacion

E: Si, si... comentandole un poco sobre la investigacién esas organizaciones
necesitan mucho fortalecimiento porque son muy dificiles de ubicar, de contactar y
pues, sin esa fortaleza no se puede organizar como alrededor de la politica una
participacion mas activa... ¢ Cuales son los actores mas activos en el proceso de
implementacion de la politica, Lesbianas, Gays, Bisexuales o transgeneristas?

F: Las lesbianas y los gays... Si... otros sectores, digamos otros grupos estan,
pues van saliendo, van visibilizandose ehhh... por ejemplo los trans que que
incluso son de los grupos...

E: Porque ocurre esto?

F: Pues realmente porque son como las poblaciones que comenzaron a abrir
camino si, digamos ellos... esas dos opciones son las que histéricamente han
tenido més presencia en sus luchas

E: ¢Cuales son los actores menos activos en el proceso de implementacion de la
politica, Lesbianas, Gays, Bisexuales o Transgeneristas?

F: Pues realmente los los los.... Bueno realmente si... los menos visibilizados,
sobre todo los bisexuales, los transgeneristas por eso te decia que va
repuntando...

E: En ascenso... Ahora vamos con el enfoque de seguimiento y evaluacion.
¢, Cudles son los mecanismos de seguimiento y evaluacién planteados alrededor
de la politica?

F: Ehhh... bueno yo, yo digo que esos mecanismos alrededor de la politica
todavia por ser todavia una politica nueva, por no tener la suficiente fuerza en la
institucionalidad pues digamos que los mecanismos de evaluacion y seguimiento
son también todavia débiles... ; CoOmo se evalua esa politica? En primer lugar se
evalua a través de las reuniones de los... de las reuniones del consejo que son
cuatro al afio, en donde deben asistir el alcalde y todos los secretarios o
secretarias que tengan que ver con esta politica

E: Esas acciones de seguimiento se estan cumpliendo? Se cumplen?...
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F: Pues ehh... digamos que si, en esta administracion que finaliza se cumplieron
Si...

E: ¢Qué aspectos adicionales considera usted que son necesarios para un
adecuado seguimiento y evaluacion de la politica?

F: Pues primero, hay necesidad de que dentro de la administracion haya... haya
un equipo mas mas suficiente porque la verdad es que una sola persona o dos
personas ehhh, les queda muy dificil pode hacer también un trabajo mas eficiente
y eficaz en todas las areas, entonces a veces apenas alcanzan para mirar cual es
para orientar a las distintas, a los distintos escenarios sobre si se estan ejecutando
la politica pues mas bien no alcanza...

E: ¢Cudles son los actores mas activos en el proceso de seguimiento y
evaluacion, Lesbianas, Gays, Bisexuales o Transgeneristas?

F: Ehhh los tres sefialados... Lesbianas, gays y transgeneristas...

E: Son los...

F: Si.... Los mas activos...

E: Y los menos activos?

F: Los que dijimos anteriormente también... los bisexuales...

E: ¢Cuales son los principales obstaculos en el proceso de seguimiento y
evaluacion de la politica? Cuales considera que son?

F: Bueno ehh... enfatizo en la debilidad de los equipos y desde luego eso tiene
que ver con la creacion de nuevos instrumentos de evaluacion...

E: Bueno vamos al aparte de la participacion de las organizaciones LGBT... ;Qué
mecanismos de participacion estan planteados por la politica publica para las
organizaciones LGBT?

F: En primer lugar el Concejo, el Concejo Distrital de.... De... LGBTI... | que son
los intersexuales, que digamos que esa es una nueva poblacién que a raiz de la
politica aparece... se empiezan como a detectar no tienen mucha visibilizacion
tampoco al momento... ehh... ehh... se me... Ademas del Concejo la mesa
sectorial...
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E: Segun su conocimiento, ¢ Cudles son las organizaciones que mas participaron
durante el proceso de formulacién de la Politica Publica, Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transgeneristas?
F: Lesbianas y Gays...
E: ¢Por qué considera usted que dichas organizaciones fueron las que mas
participaron?
F: Porque son las que tienen mas historia son las que han aparecido y digamos
gue son casi las que han liderado este proceso de exigencia de derechos y de una
politica publica.
E: Ahhh ya... ; Las organizaciones que menos participaron?
F: Bueno, las que apenas estan apareciendo...
E: Segun su conocimiento, ¢Cuales son las organizaciones que mas participan
durante el proceso de implementacién de la Politica Publica, Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transgeneristas?
F: Igual las anteriores...
E: ¢Qué acciones podrian adelantarse en orden a incrementar la participacion de
estas organizaciones?
F: Pues primero, que haya unos proyectos mas... por cada una de las
localidades... unos proyectos méas orientados a hacer visible est4 poblacion y
mostrar cuales son sus derechos y que les permita a su vez hacer el ejercicio de
esos derechos...
E: El grupo poblacional mas organizado usted me dice lesbianas y gays...
F: Si, lesbianas y gays...
E: ¢Piensa que el nivel de organizacion influye en que las demandas de cada
grupo sean escuchadas y tenidas en cuenta?
F: Logico, logico... Eso es del ABC, mientras un sector de poblacién no tenga
digamos un nivel organizativo es muy dificil que sus reivindicaciones sean por un
lado, por un lado ehhh... visibles y por otro lado por lo tanto escuchadas y por lo
tanto atendidas...
E: Por ultimo estda el aparte de discriminacion... ¢;Para usted qué es
discriminacion?
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F: Discriminacion es precisamente el desconocimiento de los derechos humanos
que tiene una determinada... una persona o un determinado sector social y por lo
tanto esa discriminacion ehhh... lleva a que esas personas carezcan de
oportunidades para poder resolver la mayor parte de necesidades para su vida...
E: Correcto. ¢ Considera que existe discriminacion hacia la poblacion LGBT?

F: LOgico, ha existido histéricamente y aun como decia desde el comienzo pues
hay sectores de la poblacién e incluso gobiernos que ehhh... les parece que eso
€s como... como... pecaminoso o enfermizo o algo raro dentro de la sociedad y no
gue son personas con tantos derechos y tan personas como cualquiera de los
heterosexuales...

E: los principales motivos por los cuales existe discriminacion hacia la poblacion
LGBT?

F: Esa es una construccion fundamentalmente ideolédgica y social dentro de una
sociedad, ha pesado mucho en esa construccion el elemento religioso en la
medida en que desde la religién y sobre todo... y no desde la religion en si misma
sino desde la forma como se ha aplicado la religiébn por parte de las iglesias, esas
iglesias se han encargado de construir un imaginario en la sociedad que es noci...
0 pues que es negativo frente a poblaciones como estas...

E: ¢De manera general, cudles son las principales experiencias de discriminacion
gue vive la poblacion LGBT?

F: La falta de oportunidades en el trabajo, la exclusion de determinados sitios, el
negarseles la posibilidad de ellos puedan expresar en lo publico sus
sentimientos... entre otras...

E: ¢Considera que existe discriminacion diferenciada para Lesbianas, Gays,
Bisexuales y Transgeneristas?

F: Lo que pasa es que de todas maneras eso depende como de la mayor
visibilizacion que tenga cada uno de los sectores, entonces de pronto claro unos
son mas mas visibles, mas activos, se expresan ya mas en lo publico y eso a su
vez esas expresiones generan en las personas que no estan de acuerdo

reacciones... negativas... Y por lo tantos e tiende a censurarles o a criticarles...
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E: De acuerdo a su conocimiento ¢Qué tipo de discriminacion sufren las
Lesbianas?

F: Digo la mayor discriminacion es negarseles la posibilidad de expresarse en
igualdad de condiciones con su pareja como lo podria hacer una pareja de
heterosexuales, se me ocurre que esa es una de las principales
discriminaciones...

E: Para los gays?

F: Igual...

E: Para los bisexuales?

F: Si, si en general esa es...

E: ¢De los 4 grupos poblaciones (Lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas)
quiénes sufren mas discriminacion?

F: Los transgeneristas...

E: ¢Cuales formas considera que serian las mas efectivas para acabar con la
discriminacion?

F: La primera es una... es una mayor difusion de los derechos de la poblacion con
diversa opcién sexual... En segundo lugar pues esa difusion debe llevar también
como una mayor formacion de otros valores en la sociedad para que se entienda
cuales son los derechos de esa poblacion... Y desde luego habra que tomar
algunas medidas ya coercitivas para aquellas personas quienes se expresen de
formas violentas contra esa poblacion...

E: ¢ Cual considera usted que ha sido el papel de la politica publica en combatir la
discriminacion a la fecha hacia la poblacién LGBT?

F: Bueno, todo lo que ha hecho en términos de movilizacion, publicidad,
comunicacion y de formacion a la poblacién heterosexual. ...

E: Y por dltimo, ¢Cédmo considera que deberia ser el papel de la Politica Puablica
para combatir la discriminacion a la poblacion LGBT a futuro?

F: Pues creo que lo fundamental, es asumir los lineamientos que hoy estan
planteados y desarrollar mayores campafias en relacién con la visibilizacion y el
reconocimiento de los derechos de este tipo de poblacién y desde luego utilizar

mas los medios de comunicacion, los medios masivos, hacer campafias masivas
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porque dado que los medios tienen un poder muy grande sobre la sociedad
entonces para... es un elemento que creo que en todas las politicas que apunten
a disminuir la discriminacion contra algun sector son... es muy importante pensar
que es desde alli es de donde se construyen muchos imaginarios...

E: Bueno eso seria todo, le agradezco mucho su tiempo, se que estaba muy

ocupada...

4. ENTREVISTA LIGA COLOMBIANA DE LUCHA CONTRA EL SIDA

Entrevistador: Buenas tardes mi nombre es Carlos Javier Hernandez, estoy
apoyando la realizacion del trabajo de campo para la elaboracién de un trabajo de
grado de una estudiante de la maestria de Politica Social de la Universidad
Javeriana sobre la politica LGBT implementada por el distrito, entonces vamos a
comenzar con el primer eje teméatico correspondiente a la formulacion de la
Politica LGBT. ¢ Prefiere usted que la entrevista sea andnima o0 me puede decir su
nombre?

Funcionario: Anénima

E: Que cargo desempefia en la organizacién?

F: Soy asesor en VIH

E: Cuanto tiempo lleva desempefiando el cargo?

F: 5 afios

E: ¢ Antes de desempeiiar su cargo actual, trabajaba en temas relacionados con la
Politica Publica LGBT?

F: No

E: ¢ Conocia o estaba relacionado con la Politica Publica?

F: LA conozco desde el lanzamiento mas no estaba relacionado previamente.

E: Segun su conocimiento, ¢Qué motivo la formulaciéon de una politica publica
LGBT en Bogota?

F: Era hacer mas participacibn mas incluyente la comunidad LGBT, buscar la
defensa de los derechos como tal, reconocimiento de la poblacion, disminucion del

estigma de la discriminacion.
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E: Correcto, ¢Participd esta organizacion en el proceso de identificacion de
necesidades y posterior construccion de la politica publica?

F: No, no participé directamente, participo indirectamente por la injerencia directa
gue tenemos con el VIH mas no con la comunidad como tal.

E: Los actores... ;Me puede decir cudles fueron los actores que promovieron en
sus inicios la construccion de la politica LGBT?

F: Directamente no, sé, que pues hay muchas mesas de trabajo que hicieron pues
como participacion directa, como las personas del centro comunitario LGBT de
Chapinero alguna participacion de politicos alguna participacion de ciertos grupos
pues identificables con la politica directa pero no conozco asi como promotores
como tal.

E: ¢ Hubo algunas demandas de esta organizacion frente a la politica LGBT? En el
diseno, en la formulacion...

F: Ehhhh... queriamos participar, si hubo una injerencia directa pero pues no hubo
la conexion pues por nuestro tema de VIH, entonces creo que no hubo una
aceptacion desde el punto desde alla hacia aca si? La recepcion fue como muy
poca, entonces se hace una participacion indirecta nosotros trabajamos por
disminuir la discriminacion y el estigma en la poblacion y en la comunidad que vive
con VIH pero como trabajamos todo tipo de comunidades no hubo una injerencia
muy directa.

E: Ehh... ;COomo ha sido la experiencia de relacion de esta organizacion con la
Politica Publica resultante? Si hay...

F: Hemos trabajado en conexién pero solo en pro y en defensa del derecho a vivir
dignamente a vivir dignamente... con VIH a vivir dignamente para el derecho a la
proteccion de la comunidad que vive con VIH méas no de toda la comunidad LGBT
como tal... Pues nosotros hacemos como te digo, 6sea nosotros trabajamos con
grupos focales trabajamos con diferentes tipos de comunidades no somos
exclusivos para trabajar con LGBT. Pero trabajamos con diferentes comunidades
gue han sido digamos que han sido que han tenido relacién con la participaciéon
por ejemplo con los HSH Hombres que tienen sexo con hombres, comunidades de

ehhh... en las mesas de trabajo pues trabajamos con organizaciones que si tienen
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injerencia directa, pero pues todos los temas siempre han tenido un conector y es
la persona que vive con VIH...

E: ehhh ¢ Considera usted que hubo suficiente participacion de las organizaciones
LGBT en dicho proceso de formulacién? ¢ Por qué?

F: Pienso que nos quedamos cortos, pienso que hubo poblaciones excluidas
pienso que hubo... que hay una... la politica no es clara en algunos en algunos
grupos en algunos poblacionales entonces pienso que hubo, a pesar que se tratd
gue hubiera inclusién pienso que hubo exclusion, de ciertos grupos que deberian
estar presentes, para que pudieramos hacer digamos también participacion
directa...

E: Participacion directa... ¢Piensa que la forma como se construyd la politica
influye en sus impactos positivos 0 negativos?

F: Influye mucho mas en impactos negativos pienso yo, que hay algunas politicas
gue son autoexcluyentes, entonces algunas ehhh algunas situaciones que se
presentan pueden llegar a generar mas bien autoexclusibn que inclusion
directamente. Mmm... la manera como de pronto se trata de visibilizar algunas
poblaciones donde hay minimizacion de las mismas poblaciones es una manera
digamos que esta creando un impacto negativo entonces pienso, para mi forma de
pensar que hay mucha &rea de trabajo o que hay digamos para este primer intento
de politica como lo llamo yo, pudiera revaluarse en ciertos aspectos...

E: ¢Piensa que una politica publica para la poblacion LGBT era necesaria en
Bogotd, o que las demandas planteadas podrian haber sido trabajadas a través de
otras herramientas?

F: No se hace necesario, claro que si, se hace necesario y se hace necesario una
politica con mucho mas refuerzo, con mucho mas digamos injerencia pero si es
necesario de pronto si era la poblacion... la politica aqui en Bogota y de hecho
una politica mucho mas fuerte a nivel nacional.

E: ¢ Conoce cudles fueron los principales obstaculos durante la construccién de la
politica publica?

F: Mmmm... No tengo bien claro cuales hubieran podido ser, pero pues hubo

mucho interés de parte y parte, pienso que también hubo mucha critica sobre lo
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que era la politica, hubo participacion critica de la iglesia, hubo participacion critica
de algunos sectores politicos, entonces pues creo que eso fue como los mayores
obstaculos como tal. Si me preguntas por obstaculos como tal desde la
organizaciéon que hayan podido injerir pues pienso que es la parte de nuestro
trabajo diario que es el manejo del VIH, para no entrar como en una generalidad o
una relacion que LGBT versus VIH...

E: Ahh correcto... Conoce ¢ Cuales fueron los principales momentos de disenso o
ruptura?

F: No, no tengo claridad sobre ellos pero creo que hubo... pues los anteriores
obstaculos hubo injerencia bastante fuerte...

E: Bueno vamos a seguir con el eje tematico de la implementacién de la politica...
La primera pregunta es ¢ Conoce cual es la secretaria de la Alcaldia encargada del
proceso de implementacion de la politica publica?

F: La secretaria de Integracion Social, creo que es la que estd encargada de ese
papel que, pues que ha hecho un trabajo de buscar que se logre visibilizar algunas
de las comunidades y algunas de las necesidades de algunos grupos focales
transgeneristas, comunidad gay y en seguridad en comunidad gay ...

E: Seguridad....

F: Si, sobre todo eso...

E: ¢ El papel de dicha secretaria ha sido pertinente y suficiente para la adecuada
implementacion de la politica?

F: Pienso que faltan recursos... hay mucha falta de recursos hay mucha falta de
oportunidades no solamente que se quede en el papel, sino que también es como
tratar como de ir mucho mas alla también de buscar la inclusion y ahora pienso
gue con las nuevas directiva como que... con la nueva directora que... de género
que subié que es la nifia trans pienso que pues hay mucha expectativa para
buscar hacer como como como... el deber ser de lo que... de la creacion de la
politica ser de la politica....

E: ¢ Como es la relacion de su organizacién con esta secretaria?

F: Tenemos una relacion cordial pero... pues trabajamos en todo lo que tenga que

ver con proyectos en VIH, o por lo menos en disminucion del estigma de
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discriminacion frente al VIH y en ellos pues entra todos los actores como ya te
habia dicho.

E: Correcto... §Como es la relacion de otras organizaciones LGBT con dicha
secretaria?

F: Algunas tienen mayor participacion pienso que por lo menos el grupo de
PROCREAR tiene mayor participacion cuando habla de habitante de calle o
cuando habla de comunidad trans, creo que si hay una participacion, como mucho
mas directa como mucho mas visible pero es la percepciéon que tengo de afuera...
no sé la percepcion directa de la... de los actores... de la misma PROCREAR o de
otras organizaciones...

E: ¢Conoce si hay algun tipo de relacion de la secretaria con organizaciones
LGBT nacionales?

F: No, no tengo asi como claro el concepto... pero pues ehmmm... pienso que el
hecho de haber incluido ya una persona trans dentro de la linea de mando, pues
es porque debe haber digamos como el interés sobre las organizaciones a nivel
nacional.

E: ¢Cuales son los aspectos en los que podria trabajar dicha secretaria para
mejorar los impactos positivos en la implementacion de la politica puablica?

F: Aspectos para mejorar.... Pienso mas como en la inclusién laboral de las
personas... como la oportunidad de educacion, pienso que deberia haber como
mucha mas capacitacion mucha mas publicidad de la misma... si? como que
llegarle mucho mas a personas que verdaderamente... organizaciones de
personas que... usuarios que lo necesiten como mucho mas... creo que se queda
mucho en... como en la presentacion del proyecto, pero también creo que falta
incentivar mucho mas aquellos sectores que lo necesitan y que de pronto por el
desconocimiento... creo que le falta parte como de promocién mucho mas de
todos los proyectos que se tienen...

E: Conoce... ;Qué otras secretarias estan involucradas en la implementacion de
la Politica?

F: No sé si hay una directa incidencia de la Secretaria Distrital de Salud... que

haya de pronto como pues como la posibilidad de buscar que también esta corta
139



en las necesidades de la comunidad LGBT y es buscar digamos el respeto desde
los profesionales de la salud frente a temas de LGBT como respeto, inclusion
ehhh.... Servicio y derecho a salud como tal... No sé si hay otras instituciones
secretarias directas...

E: ¢Conoce como es el proceso de coordinacion entre la secretaria lider y las
secretarias involucradas?

F: Me imagino que debe haber una articulaciéon entre lo que son secretarias o
direcciones de género, en la secretaria distrital hay un espacio para para el género
si, pero no sé si haya una a relacion directa me imagino que si de be haber una
articulaciéon como en todas las secretar:

E ¢Qué acciones plantea la Politica para la poblacion LGBT?

F: Acciones, no tengo asi como claro... defensa de derechos ehhh...
primordialmente el derecho a la libre expresion, al trabajo al desarrollo de la
personalidad, a que no sean vistos... 0 no sea la persona LGBT no sean vistos asi
COmMOo un ser raro sino que sea mMas bien visto tomado como una persona con
derechos, como una persona en la construccion de de mecanismos de defensa en
sus derechos.

E: ¢ Qué acciones considera que le hace falta plantear a la politica?

F: Acciones... acciones de trabajo, de inclusién laboral sobre todo, oportunidad en
la educacion... crear una mesa de trabajo donde se pudiera digamos ehhh... ver
digamos como las necesidades frente al derecho de salud donde muy estamos
cortos en eso frente al manejo de ciertas patologias, capacitacién de profesionales
de ciertas patologias, mas que por el lado de las patologias mas por el lado del
manejo de la persona con la forma de pensar o una forma de desarrollo diferente...
E: Continuamos.... Teniendo en cuenta el tiempo que lleva en implementacion la
politica, ¢ cudles serian los impactos positivos o aspectos a resaltar?

F: Creo que se ha logrado un avance frente a... frente a la visibilizacion... creo que
estamos a medias frente al derecho a la situacién de derecho... Se ha logrado
avances por lo menos en la situaciéon del derecho y respeto en algunas situaciones
pero pues... falta también como tener muchos mas profesionales ehh... que

afecten o que hagan digamos directa participacion desde diferentes aspectos
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sociales... es decir o sea... si? Se ha logrado algunas cosas, el derecho por
ejemplo al contrato civil que llamamos matrimonio civil; se han logrado algunos
aspectos como por ejemplo la inclusiéon de poblacion o de personas capacitadas
para algunos sectores... falta mucho mas falta como ampliar mucho mas...
Obviamente estamos creciendo como pais, creciendo como politicas, obviamente
habra mucho mas que hacer

E: ¢ En la implementacion cuéles han sido los principales obstaculos?

F: Mmmmm... Implementacion directa... transformacién... pienso que falta mas
como en la parte de la transformacion en algunos sectores...Transformacion en
tomar consciencia en que... que es una realidad lo que est4 pasando que se ha
abierto mucho mas la comunidad LGBT... a ser mucho mas expresiva a ser mucho
mas participativa pero falta es también la correlacion de las empresas, la
correlacion de muchas oficinas, la correlacion de otros sectores de la sociedad...
No sélo se trata de como Hey! Aqui estamos sino sencillamente es Qué hacen all4
para poder ehhh... hacer participes a los que estan aqui... Como mas como esa
correlacion entre los mismos grupos crear mucha mas sensibilizacion en algunos
grupos... en algunos aspectos...

E ¢Los mayores retos y desafios en la implementacion de la politica?

F: Esos... participacion directa ehhh... mayor refuerzo en la sensibilizacion en
algunas empresas en algunas sociedades... grupos focales para que haya una
buena recepcién y pienso que también la educacion de la comunidad LGBT, como
crear mucho mas educacion y sensibilizacion también de aqui para alla no tanto
es el hecho de que aqui estoy visibilicenme mirenme obsérvenme denme mis
derechos porque también tenemos unos deberes tenemos unos... tenemos unos
patrones, unos limites que tenemos que cumplir frente a la sociedad. Entonces no
solamente es aqui mis derechos, peleo por mis derechos sino también que estoy
haciendo como comunidad LGBT para ganarme ese respeto para pagar el deber
gue debo pagar por tener acceso a mi derecho.

E: ¢Cuales son los actores mas activos en el proceso de implementacion de la

politica, Lesbianas, Gays, Bisexuales o transgeneristas?
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F: Ehhh... Pienso que los trans han logrado una buena participacion y han logrado
mucho mas por lo mismo la exigencia de sus derechos, que haya mas
participacion de ellos pero que haya menos reconocimiento, pienso que hay
mucha mas participacion pero menos reconocimiento...

E: Es decir hay muchas mas participacion de los trans pero menos
reconocimiento?

F: Menos reconocimiento de ellos pienso yo.. De la comunidad gay pues
obviamente es mucha la incidencia de la participacion hay muchas situaciones de
trabajo, de visibilizacion de la defensa de los derechos, del reconocimiento a
través de las marchas del orgullo gay, pero pues no todo mundo esta a favor de
este reconocimiento, yo puedo vivir mi homosexualidad pero tengo derecho a
vivirla como yo la quiera vivir, no por el hecho de ser homosexual tengo que ser
visible, publico ni demas, mientras la nifia trans o la persona trans tiene como
mayor participacion por la misma necesidad que se tiene y un histérico que
tenemos de vulnerabilidad de esos derechos, de la falta de reconocimiento, de la
falta de oportunidades y demas...

E: O sea, es decir porgque se visibilizan mas...

F: Si claro hoy en dia estan saliendo muchos mas, el gay ha logrado mucha més
aceptacion en las ultimas décadas pero por ende... tengo la opcién de decidir soy
gay abiertamente o no lo soy, entonces esta esa opcion que me permite hacer
mas participaciéon o menos participacion...

E: ¢Porqué considera usted que ocurre esto? Es decir que haya una diferencia
participacion entre las diferentes poblaciones entre los mismos sectores de la
comunidad LGBT

F: Pienso que hay, espacios de endo discriminacion dentro de la misma
comunidad, entonces yo me identifico con una letrayyaL 6 G 6 T 6 B 6 | pero no
pienso que haya una articulacion directa entre lo que son mis derechos frente a
otros derechos, si? Pienso que hay una endo discriminacién en algunos sectores
evallio desde mi vision que pueda haber esa desarticulacién entonces se logra...
se logré abrir una politica publica pero entonces yo no me identifico con ella

porque soy hombre que tengo sexo con hombre o no me identifico porque soy
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lesbiana entonces es soOlo para lesbianas o este pedazo es solamente para
lesbianas y el resto para bisexuales... entonces creo que también esa falta de los
retos que también debe tener la politica es cdmo buscar esos lineamientos que
hagan mayor reconocimiento en todos los sectores, como una uniformidad en lo
gue necesitamos...

E: Correcto.... ¢ Esta organizacion participa en el proceso de implementacion de la
Politica?

F: Directamente no, indirectamente pues la relacion que tengamos digamos por el
reconocimiento de los derechos de las comunidades... de las personas que viven
con VIH y ahi pues entran todos los grupos focales...

E: ¢Como valora el papel de esta organizacion en el proceso de implementacion
de la Politica?

F: No tuvimos un papel directo entonces no, el impacto ha sido como muy limitado
por decirlo asi...

E: Ehhh... Bueno... Ahora vamos a continuar con el eje temético de seguimiento y
evaluacion, la primera pregunta es: ¢ Cuales son los mecanismos de seguimiento y
evaluacion planteados alrededor de la politica?

F: Seguimiento y evaluacion, no... No tengo un reconocimiento como tal, pero
pienso que las situaciones se estdn dando mas que nada como digamos el
soporte de lo que estd pasando... ha aumentado la cifra de discriminacién -
estigma, se ha realizado... en 2010 trabajamos por discriminacién - estigma en el
dia mundial de la lucha contra el VIH, entonces creo que pues son las cifras las
que nos estan evidenciando de golpe el trabajo que se esta realizando... Hay una
resistencia dentro de la comunidad en general y dentro de la misma sociedad y
pienso que hay también mucha resistencia también a la resistencia entonces
pienso que estamos logrando como un equilibrio pero pues falta trabajar... trabajar
mucho mas...

E: ¢ Se estdn cumpliendo las acciones de seguimiento y evaluacion planteados?

F: No conozco todas las acciones como tal, no estoy directamente relacionado con
ellas pero pienso que hay sus indicadores siempre va a haber indicadores

siempre va a haber una realidad que se muestra y una realidad que se oculta,
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entonces pienso que si... no las conozco todas pero pienso que si hay unas
realidades ocultas.

E: Correcto... ¢ Qué aspectos adicionales considera usted que son necesarios para
un adecuado seguimiento y evaluacion de la politica? O cuales plantearia por
ejemplo desde la organizacion...usted

F: Mayor participacion de pronto pues no buscar la relacion, pues lo que pasa es
que también esa relacion LGBT frente al VIH pues crea ese estigma... ayuda a
incrementar el estigma de que solamente LGBT son los que van a tener VIH,
entonces pienso que también es como en la lucha de los derechos por la salud,
supongo que es un punto, un taléon, una piedrita que esta ahi y que esta
martillando y que debe haber... Obvio hay todos los aspectos sociales que tu
quieras que deben ser relacionados e inclusive hacerlos mas participativos el
derecho al trabajo, a la libre expresion, el derecho a muchos derechos que
debemos tener por norma si? constitucionalmente pero pienso que hay algo que
es clave que es el derecho a la salud entonces pienso que es clave como
organizaciéon reforzar mucho méas o potencializar mucho mas derechos en salud
sexual y reproductiva que son lo que serian mas vulnerados...

E: ¢Cudles son los actores mas activos en el proceso de seguimiento y
evaluacion, Lesbianas, Gays, Bisexuales o Transgeneristas? ¢Por qué?

F: Pienso que toda la comunidad desde sus diferentes aspectos logra visibilizar las
necesidades y logra como hacer seguimiento a lo que se plante6 en un principio...
Que funcion6 aqui que no funcion6 aqui que funciono6 all4 o que si funciono aqui....
pues obviamente cada uno es un termdémetro cada comunidad focal pequefia
microcomunidad, dentro de esa gran comunidad esta logrando digamos... medir
pero no sé como seria todas las participaciones...

E: ¢ Conoce cudles son los principales obstaculos en el proceso de seguimiento y
evaluacion de la politica? Digamos... Que dificultades hay para hacerle
seguimiento a las politicas LGBT a las acciones...

F: Principales obstaculos? Que dificultades... pienso que hay algunas instituciones
gue tienen que ver como con la parte de seguridad... pienso que hay muchas

instituciones que por lo menos limitan o por lo menos no dan las garantias como
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para poder brindar si? realidades que no se palpan sino que sencillamente la
persona es atacada, es vulnerada y como que no hay esa... ese respaldo
institucional que diga sencillamente si ha sido victima sino que sencillamente ha
sido victima ha sido si?... Sino que sencillamente es una pelea mas de locas o una
situacion mas de... No importa con la misma relevancia que si fuera otro caso por
ejemplo como tal...

E: ¢Cdmo valora el papel de esta organizacion en el proceso de seguimiento y
evaluacion de la Politica? Si tiene algun papel...

F: Siempre estamos pues en defensa de los derechos y de la persona viviendo
con VIH independiente que sea su orientacién sexual, pero creo que dentro en el
proceso de seguimiento y evaluacién logramos un gran impacto frente a la
disminucién del estigma de la discriminacion el trabajo que hacemos y el trabajo
gue hacemos en brindarle a la persona el derecho a la salud, como la educacién
en salud sexual, prevencion en salud sexual y en lograr que se logre no vulnerarle
el derecho a la salud sexual frente a algunas instituciones...

E: Bueno ahora vamos al eje temético de Construccion de Ciudadania y
Participacion de organizaciones LGBT... ; Qué mecanismos de participacion estan
planteados por la politica publica para las organizaciones LGBT?

F: Mecanismos de participacion... pues pienso que los legales que son los Unicos
gue conozco medio bien y es como aquellas... ehhh... Reivindicacién de derechos,
entonces pienso gue los legales serian como los que estan como lo... digamos las
acciones que se toman frente al sistema judicial para la no vulneracion de
derechos estd ehhh... lograr la inclusiébn dentro de sectores publicos de
comunidad... de sectores publicos que trabajan con comunidad LGBT ehhh... la
marcha del orgullo gay, manifestaciones culturales acciones que tienen que ver
mucho con la visibilizacion.

E: ¢ Esta organizacion utiliza los mecanismos de participacion establecidos

F: No directamente, porque hemos hablado del manejo del VIH como tal...

E: Segun su conocimiento, ¢ Cudles son las organizaciones que mas participaron
durante el proceso de formulacién de la Politica Publica, Lesbianas, Gays,

Bisexuales, Transgeneristas?
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F: Creo que hubo un movimiento fuerte de todos las... de todos los grupos que
cada uno busco sus intereses pero que cada uno logré incluirse dentro de toda la
agenda,,, hubo como un movimiento y todo faltaria como algunos grupos que no
se tuvieron en cuenta los intergénero o los HSH si? pues como para tener en
cuenta pero pues creo que hubo participacion de toda la organizacion...

E: Por qué considera usted... Osea esa participacion.... La participacion se hace
por un convocatoria que hace el distrito, pues esas organizaciones participan pero
digamos cual es la orientacion de sus demandas de su reivindicacién digamos...
F: Creo que la participacion va en respuesta a las necesidades de toda la
comunidad y es como ehhh... en derecho de construccion de ciudadania del
respeto del ciudadano como tal, como actor politico ante una sociedad entonces la
motivacion siempre va a ser la necesidad del respeto a sus derechos y buscar ser
participe de un proceso de un estado democratico como tal.

E: ¢Cudles fueron las organizaciones que menos participaron en el proceso de
construccion de la politica? Y Por qué?

F: No tengo conocimiento como tal que tanto fue la participacién de cada uno...
qgue tan fuerte o que tan menos fuerte fue la participacion, si se nota la ausencia
de algunas si?... de algunas comunidades que tienen que ver de grupos por
ejemplo los intersexuales si se nota esa ausencia pero pues dentro de todo hubo
mas incidencia mas de grupos del estado, de la institucionalidad frente a lo que
eran las necesidades personales o0 necesidades de cada ciudadano...

E: O sea fue mas planteada desde...

F: Fue mas planteada desde la institucionalidad del Estado que desde la
institucionalidad del ciudadano...

E: Es decir fue algo mas estadista...

F: Si, me parece que fue algo mas estadista...

E: ¢Cuales son las organizaciones que mas participan durante el proceso de
implementacion de la Politica Publica, Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Transgeneristas? Quienes se apropian mas...

F: Creo que los transgeneristas y los gays son los que mas se apropian de esta

politica y como que mas tienen la oportunidad de buscar sean reconocidos en sus
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derechos. La persona bisexual tiene esa ambivalencia y esa ambivalencia lo limita,
la persona lesbiana todavia es considerada como la mujer, entonces el trabajo en
el papel del reconocimiento de la mujer pues no estoy desconociendo que sean
las mujeres sino que sencillamente su condicion de mujer y su orientacion sexual
ya las vuelve mucho mas vulnerables a ciertos aspectos sociales, entonces se
apropian menos por la misma que tienen frente a una intimidacion que tienen
frente a una sociedad muy machista en algunos sectores. Entonces ya si yo soy
mas reconocido como gay puedo tener como mas acciones frente a la sociedad.

E: Entonces me decia que las que menos participan serian...

F: Pienso que serian las lesbianas... Y los bisexuales...

E: ¢ Qué acciones podrian adelantarse en orden a incrementar la participacion de
estas organizaciones?

F: El bisexual tiene de por si histéricamente como una relacibn muy discreta frente
a la sociedad que sea visibilizado que de pronto sea identificado como bisexual,
donde haya una aceptacion de parte y parte de los grupos etareos hombres
mujeres si? hombre mujeres.... entonces hay bisexuales que son publicos pero
hay otros bisexuales que no son tan publicos entonces esto entra en los
indicadores de HSH Hombres que tienen sexo con Hombres que no se asume
como tal como un gay pero puede lograr participar en algunos estudios mas no
hacer politica como tal.... Y la mujer lesbiana también reivindica el derecho a la
mujer si? ya la mujer como tal seguir trabajando en el derecho de la mujer el
respeto por la mujer y aparte de ello mas que el derecho reivindicar el derecho que
tiene la mujer a la libre opcién de eleccion de una orientacion sexual, el
reconocimiento de cdmo como una...

E: O sea es mas o menos sacar de la subordinacion las categorias de diversidad
sexual frente al discurso de la sociedad...Digamos... Frente al discurso
socioeconomico es decir frente a la distribucion sexual que hay del trabajo y en
ese sentido a la organizacion de la sociedad...

F: Si, hay una, una... Y es una critica que yo personalmente la hago y es la
situacion de la clasificacion dentro de un patrén social, soy de la comunidad LGBT

entonces donde me clasifico yo sienlalL, enla G, enla B, enla Ty asi siguieran
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aumentandose categorias entonces tendriamos la I, la J la H entonces
tendriamos... vamos a terminar en un abecedario brutal entonces cada una va a
tener su letra y diversidad y su participacién, pienso que falta como una
integralidad dentro de la misma comunidad entonces esa integralidad es como no
tanto luchar por mi derecho como lesbiana o luchar por mi derecho como gay, Sino
integrémonos todos para luchar como por el derecho del ser humano, la libre
expresion, a la libre desarrollo de mi personalidad, a la libertad que tengo frente a
todo lo que por derecho es mio.

E: Si correcto... ¢ Cual es el grupo poblacional que se encuentra mejor organizado,
Lesbianas, Gays, bisexuales, Transgeneristas?

F: No, no tengo asi como el dato de como seria, pero pues cada uno tiene su
movimiento y cada uno logra hacer impacto frente a la sociedad.

E: ¢Piensa que el nivel de organizacion influye en que las demandas de cada
grupo sean escuchadas y tenidas en cuenta?

F: Como organizacion hacemos un trabajo fuerte frente al aspecto de salud sexual
y reproductiva y desde la parte de la salud estamos creando politica o incidencia y
es por el derecho a la salud si? seria como nuestro aporte como organizacion...

E: Correcto... Finalmente el eje tematico de la Discriminacion. ¢Para usted qué es
discriminacion?

F: Discriminacion entiendo como la falta de reconocimiento del derecho de cada
ciudadano Si? mas como la vulneracion de esos derechos fundamentales que
tenemos cada ciudadano como un derecho social o derecho... todos los
derechos....

E: Es decir los derechos fundamentales sean los derechos civiles, politicos,
economicos, culturales...

F: Cualquier tinte que esté dentro... de.... de...

E: Lo constitucionalmente garantizado...

F: De lo constitucionalmente garantizado... pues cualquier tinte que sea alejarse 0
sefialamiento es considerado discriminacion...

E: ¢ Considera que existe discriminacion hacia la poblacién LGBT?
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F: Si, todavia o sea hemos avanzado pero todavia se ven los brotes, los crimenes
de odio, personas vulneradas en sus derechos, el derecho al trabajo, el derecho a
la salud el derecho a la vida todos... Todavia hay mucha discriminacion inclusive
dentro de las mismas familias... Las mismas familias discriminan a los propios
miembros de su familia.

E: ¢Cuales son los principales motivos por los cuales existe discriminacion hacia
la poblacion LGBT?

F: Pienso que hay varios aspectos, hay varias aristas que tiene el cubo... Hay falta
de educacion hay una estigma que se ha creado frente a la comunidad, entonces
se considera que todos los gays tienen que ser asi o que todas las personas de la
comunidad viven una vida desordenada o viven... Pienso que también influye
mucho el ser visto como un ser raro, extrafio o la relacion que le ponen frente al
VIH o enfermedades de transmision sexual... Entonces a la aberracion y parte de
ese discurso lo soporta también la iglesia, entonces ve aberrado a la persona gay
entonces la comunidad también lo sefiala... En una comunidad tan catdlica
tenemos siempre esos tintes... Ehhh... Bueno... La resistencia que han creado
diferentes sectores frente a la comunidad LGBT por considerarlos aberrados, la
endo discriminacion entonces la misma situacion dentro de la misma comunidad
pienso, la falta de oportunidades, entonces eso hace que.. Bueno la
vulnerabilidad en sus derechos como tal...

E: ¢Por qué cree que la poblacibn LGBT sigue denunciando hechos de
discriminacion?

F: Porque son la realidad, porque son la realidad palpable, porque siempre se
estan dando brotes en diferentes sectores sociales... ehhh... siempre van a ser
sefalados y juzgados entonces es una realidad que se esta viviendo en el pais...
Las cifras lo estan diciendo 6sea hay crimenes de odio, hay maltrato hacia la
comunidad hacia personas de la comunidad, hay falta de oportunidades
laborales... Entonces siempre va a haber... que mecanismos como la tutela de
pronto tener una herramienta de manifestacion pero siempre va a haber...

E: ¢De manera general, cuales son las principales experiencias de discriminacion

que vive la poblacion LGBT?
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F: La falta de oportunidades, siempre la falta de oportunidades o el ser sefialado
por su condicion de orientacion sexual siempre va a haber de ese tipo mejor dicho.
E: ¢Considera que existe discriminacién diferenciada para Lesbianas, Gays,
Bisexuales y Transgeneristas?

F: Si claro, cada grupo tiene una discriminacion cada grupo es, en mayor 0 menor
escala discriminado, maltratado; creo que son los transgeneristas los que mas
tienen como mayor afectacion por sus circulos donde se movilizan que son,
generalmente son mas condenados al trabajo sexual o condenados a las
peluquerias porque hay falta de oportunidad en cuanto a las labores. Entonces
este grupo pues se ha visto abocado a ciertos sectores de la ciudad y por ende la
educacion el contexto social y entorno han permitido que haya mayor vulneracion
de derechos, mayor discriminacion, crimenes de odio, mas situaciones de
afectacion.

E: ¢Cudles son las principales experiencias de discriminacion que sufren las
Lesbianas?

F: Pienso que va muy enfocado al maltrato de la mujer, si... Igual el trabajo de
reconocimiento como muijer, el reconocimiento como mujer lesbiana ha hecho que
sean como mas vulneradas si? Ese maltrato al no permitir que la mujer tenga
como la como la patriarcalidad dentro de su entorno, dentro de su contorno lo que
también es ese machismo influye.

E: ¢Cuales son las principales experiencias de discriminacion que sufren las
Gays?

F: Hay mucha violencia sexual, mucha violencia sexual, hay mucha cohibicion de
la libertad de expresion del gay como tal, ehhh el considerarse aberrado, entonces
€S0 COMO que marca un parte importante.

E: ¢Cudles son las principales experiencias de discriminacion que sufren las
Bisexuales?

F: El bisexual tiene algo a favor y es que como su misma invisibilidad permite que
no sea tan cuestionado pienso yo, entonces la participacion en su rol como
hombre o como mujer o como hombre con hombre o mujer con mujer pues ha

permitido que de pronto no sea tan sefialado pienso yo... Porque no tengo mucha
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experiencia en la parte de la bisexualidad pero si es algo que como que es algo
como mas disimulado en su falta de visibilidad...

E: ¢De los 4 grupos poblaciones (Lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas)
quiénes sufren mas discriminacion?

F: Pienso que los transgeneristas, pienso que es como el grupo mas afectado por
lo que ya habiamos hablado sobre sus contextos sociales...

E: ¢Cuales formas considera que serian las mas efectivas para acabar con la
discriminacion?

F: La participacion de los grupos, la educacion de todos los contextos sociales, no
tanto es querer como yo comunidad LGBT tenga que entrar al comunidad sino
como la comunidad debe aprender a vivir con LGBT, es decir es en retrospectiva
de alla pa” aca y no de aqui pa” alla si? Como yo llego a una sociedad a un rol
social sino conocen mis necesidades, sino conocen mi realidad no tanto eso llegar
como formar a la comunidad y hacer activismo desde mi persona. Yo estoy en un
entorno social educo mi entorno social y demuestro que como gay, como lesbiana,
como bisexual o como transgenerista vivo igual que td, suefio igual que tu, siento
igual que tu y soy persona igual que ti mas como educar a la comunidad en las
diferencias sociales... Ehhh... tratar de conciliar ciertos grupos sociales que estan
afectando mucho... La Iglesia, que se dedique a su iglesia mejor dicho a hacer su
trabajo en comunidad, pienso es una posicion muy personal y es que la iglesia
debe dedicarse a lo suyo pero hoy en dia la iglesia opina por todo mundo, se mete
en todo mundo, piensa por los deméas entonces eso hace que los demas hagan
mucha resistencia... Soy anti clerical en ese sentido..

E: ¢Qué papel ha jugado hasta ahora la politica en combatir la discriminacién
hacia la poblacion LGBT?

F: Se logr6 poner, una pieza importante que es en el reconocimiento de derechos
que es decir si, hay una comunidad que necesita unos derechos que necesita ser
visibilizado que necesita ser respetado, que necesita ser incluido en las politicas
de seguridad y de derechos ciudadanos, si? es como del impacto. Pero el papel es

mas como de crear el espacio y empezar a trabajar en él. Es como abrir una
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puerta para empezar a buscar esos actores que quieran trabajar fuertemente por
el reconocimiento al derecho.

E: ¢ Qué papel considera usted que deberia jugar la politica publica para combatir
la discriminacién hacia la poblacion LGBT?

F: La universalidad del mismo discurso, hay una disparidad en todo lo que es el
discurso entonces yo... Cada uno tira por su lado no? cada uno hala hacia lo que
mas piensa, pero pienso que no hay esa paridad en el discurso entonces cada uno
tensiona por donde mas le conviene y entonces falta como la unidad de todo ese
discurso y de todos los actores sociales no sblo es LGBT estan las fuerzas
publicas, esta la iglesia, esté la sociedad civil estan muchos factores que también
ehhh... deben aprender a hablar el mismo discurso.

E: Bueno, eso seria todo entonces, con eso damos por terminada la entrevista
sobre la politica LGBT... Muchas gracias

F: No se preocupe

5. ENTREVISTA COLECTIVO DE HOMBRES GAY

Entrevistador: Buenos Dias mi nombre es Carlos Javier Hernandez, estoy
apoyando la realizacion del trabajo de campo para la elaboracién de un trabajo de
grado de una estudiante de la maestria de Politica Social de la Universidad
Javeriana sobre la politica LGBT implementada por el distrito... ehhh vamos a
comenzar con el eje de la formulacién de la politica publica. Comenzamos.

E: ¢ Prefiere que la entrevista sea andénima o me puede decir su nombre?
Funcionario: Ninguna, es indiferente, mi nombre Emerson Devia.

E: ¢ Qué cargo desempefia en la Organizacion?

F: Bueno, en la Fundacién colectivo de hombres gay, entonces manejo todo lo que
tiene que ver con prensa Yy relaciones publicas y direccionamiento estratégico,
ademas de ser socio cofundador

E: ¢ Cuanto tiempo lleva desempefiando el cargo?

F: Un afio y medio
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E: ¢ Antes de desempeiar su cargo actual, trabajaba en temas relacionados con la
Politica Publica LGBT?

F: Tanto como trabajar, propiamente lo que es trabajar no, pero si realizaba
actividades en el grupo de encuentro que hace parte hoy de la fundacion.

E: ¢ Qué funciones tenia? En ese grupo...

F: En el grupo de encuentro, pues hacer propuestas sobre los diferentes temas a
abordar al interior del grupo, organizacion de actividades algunas cosas que tienen
gue ver con agendas locales etcétera.

E: ¢Segun su conocimiento, ¢Qué motivo la formulacion de una politica publica
LGBT en Bogota?

F: Bueno yo creo que... en el marco de la restitucion, garantia y visibilidad de los
derechos... ehhh diferentes poblaciones en Colombia han sido desconocidas a
través de la historia... una de esas poblaciones ha sido la poblacion LGBTI y
considero que gracias a esa invisibilizacion el sector organiz6 y comenzo6 a hacer
una exigibilidad de derechos a través de una formulacion.

E: ¢Participé esta organizacion en el proceso de identificacidn de necesidades y
posterior construccion de la politica puablica?

F: No

E: ¢ Por qué no participaron?

F: Por qué no participé en titulo personal... en titulo personal... La organizacién a
través de su representante Andrés Useche que ha sido la persona que ha venido
trabajando el tema hace mas o menos hace 5 afos. Si particip6 en el proceso de
identificacion y elaboracion de la politica publica LGBT distrital... ehhh a través
pues de diferentes acciones que venia desarrollando en el marco de su activismo
entonces el si podria ampliar con esos items con relacién a la participacion de la
organizaciéon como tal... a titulo personal no participé teniendo en cuenta que
estuve fuera del pais estuve fuera del pais un tiempo y en ese proceso no estaba
acd y pues segundo no estaba muy vinculado en el tema de visibilidad de
derechos en ese momento.

E: ¢ Cuales considera usted que fueron sus principales actores? De la formulacion

de la politica LGBT
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F: ¢ Actores? No entiendo actores...

E: O sea quienes fueron los protagonistas en la formulacion de la politica LGBT
del distrito

F: Bueno hay varias organizaciones que han marcado la pauta frente a temas de
procesos de derechos de poblacion LGBT, una de las organizaciones claramente
es Colombia Diversa que se ha encargado de hacer un seguimiento muy estricto
frente al tema de derechos y que se ha encargado también de denunciarlo ante
organismos internacionales y ante instituciones internacionales pues claramente
ellos. Un segundo momento es la mesa de trabajo LGBT que a pesar de no estar
constituida formalmente en el momento de la formulacion, si generé unas
incidencias dado que los activistas mas importantes de la época participaron en la
construccion a través de opiniones y a través la identificacion de necesidades de
mujeres transexuales, por ejemplo, la identificacion de necesidades de la
visibilidad de poblacién gay particularmente en Chapinero, la identificacion de
necesidades de las madres lesbianas si? y el reconocimiento de los bisexuales
sobre todo en estos procesos.

E: ¢ Considera que hubo suficiente participacion de las organizaciones LGBT en el
proceso de formulacion? En cualquier caso, ¢porqué?

F: No, a pesar de que hubo participacion de algunas organizaciones considero que
el proceso de formulacién se quedd6 corto en cuanto solamente se abordd el
componente de visibilizacion y de... el proceso que tiene que ver... No encuentro
la palabra en este momento

E: O sea reconocimiento mas que todo...

F: Si pero asociado también a la visibilizacion... En las lineas estratégicas que se
proponen en la politica publica hay dos elementos muy claros frente a la
visibilizacion de la poblacién entonces se adopta la marcha de la ciudadania plena
como una accion afirmativa, si? pero no solamente es el proceso de visibilizacion,
sino que... no solamente el proceso de reconocimiento perdén... sino
particularmente el de visibilizacion en donde se dice... se dice que se puede andar
tranquilamente en donde se reconocen y se reiteran los derechos que ampara la

constitucion, dejando corto otros aspectos como el trabajo en salud, el trabajo en
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educacion, el derecho a las expresiones y manifestaciones culturales que son
cosas que se quedaron cortas en la politica publica porque en su momento se da
mucha fuerza al requerimiento de satisfacer necesidades de la poblacion trans
particularmente si? desconociendo otros procesos asociados como la visibilizacion
y la apropiacion de espacios publicos por poblacién gay y poblacién lesbiana
entonces se queda corto en ese espacio y por eso considero que hizo falta que
mMA&s organizaciones participaran no sélo por llenar el requisito o participar como
organizacion, sino porque se desconocen varios saberes importantes de las
organizaciones que han venido trabajado hace diez quince y hasta treinta afos
segun documentales que han salido hace poco dentro del movimiento y que
muestran que el trabajo no es de 4 6 5 afios para aca.

E: ¢Como ha sido la experiencia de relacion de esta organizacion con la Politica
Publica resultante?

F: Bueno afortunadamente la fundacién y la organizacion colectivo de hombres
gay... Por qué los discrimino organizacion y fundacion... La Fundacion esta
compuesta de dos partes una que tiene que ver con todo el proceso de
fortalecimiento de ciudadanias y proyectos LGBT y otra que tiene que ver con el
grupo de encuentro... El grupo de encuentro funciona como la organizacion donde
se brinda apoyo se brinda ayuda particular a través de una reunion semanalmente
todos los jueves en el centro comunitario en donde a través del abordaje de
diferentes tematicas se empieza a formar ciudadania... El proceso de la fundacién
como tal en la ejecucién de proyectos va un poco mas a las acciones afirmativas y
al desarrollo que se pueda dar desde de la institucionalidad con proyectos de
visibilidad, procesos de formacion politica, proyectos de empoderamiento,
restitucion de derechos de salud principalmente...Entonces por eso discrimino
organizacién y grupo de encuentro... Pero ambos pertenecen a la Fundacion
Entonces retomando la pregunta me dice usted,.

E: Como ha sido la experiencia....

F: ¢Como ha sido la experiencia de relacion de esta organizacién con la Politica
Publica resultante? El colectivo y el grupo de encuentro viene funcionando viene

funcionando hace cinco hace cinco afios y medio y fue un eje fundamental en los
155



procesos de construccion ciudadana y en los procesos de formulacion y
empoderamiento de sociedad civil frente a temas de politica publica. Entonces...
En este punto particular a pesar que no era una organizacion legalmente
constituida si era una organizacion socialmente reconocida que generaba un nivel
de credibilidad muy importante frente a los procesos organizativos que se hacian
al interior del grupo de encuentro hoy y como se vio reflejado eso en los procesos
de politica publica. Tan asi que Andrés que es hoy en dia el representante legal es
un activista reconocido al interior del movimiento por el cual claramente tiene una
serie de amigos y unos enemigos si? pero que mas alla de eso ha generado
procesos de empoderamiento de distintos sujetos en diferentes lugares del pais
Entonces el impacto ha sido realmente positivo y hoy en dial ha sido reconocido
en diferentes ocasiones y por diferentes instituciones como una organizacion
movilizadora en temas de politica publica LGBT .

E: Representativa... ¢Piensa que la forma como se construyé la politica influye en
sus impactos positivos 0 negativos?

F: ¢Piensa que la forma como se construyd la politica publica influye en sus
impactos positivos 0 negativos? Bueno yo aqui tengo dividir la pregunta, La
politica publica influye en sus impactos positivos 0 negativos... sus impactos se
refiere a los impactos de la organizacién o a los impactos del movimiento...

E: No no....O sea la politica como esta construida tiene unos impactos positivos o
negativos... O sea usted piensa que para que esos impactos positivos 0 negativos
se hayan dado estan directamente relacionados con la forma en que se construyé
de la politica...Estan relacionados con que se haya realizado una convocatoria...
Usted dice que la convocatoria no fue suficiente digamos que hubiera sido mejor
tener una participacion mas amplia de las organizaciones, en la medida de lo que
le comprendo era necesaria participacion mas amplia de las organizaciones segun
lo que le comprendo en la medida que es la sociedad civil quien esta mejor
cualificada para identificar cuales son sus necesidades en orden a que, pues la
institucionalidad le provea solucibn a sus necesidades... Esos impactos
independiente si son positivos 0 negativos guardan una relacion directa con la

forma en que se construyo la politica?
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F: Indudablemente El proceso de construccion de politica publica generé unos
impactos positivos en las poblaciones con las que se participo, al lograr identificar
y al lograr entender que lo de LGBT también tiene unas caracteristicas
poblacionales L tiene unas caracteristicas; la G tiene unas caracteristicas, la B
tiene unas caracteristicas y la T tienen unas caracteristicas que son reconocidas
por la politica publica... Generé unos impactos en esas poblaciones. Entonces
nosotros logramos ver hoy en dia que el proceso de visibilizacion de la poblacion
trans, ha sido un avance impresionante y tal vez uno de los mas visibles en el
tema de politica publica, pero también hay un menor avance en temas de
bisexualismo, por ejemplo... Se reconoce la poblaciéon se sabe que existe y de
alguna manera se la discrimina positivamente al vincularla en el marco del
concepto de diversidad sexual, pero no hay un empoderamiento real de este
sector poblacional frente a la politica publica. Por qué? Precisamente porque no...
En el momento de la planeacién de la convocatoria de las organizaciones, la
participacion tal vez de poblaciones bisexuales fue minoritaria entonces la relacion
y el impacto tanto positivos o negativo indistinto si es uno u otro se va a dar en la
medida que la poblacion participa. El ejemplo mas préactico es... Como construye
un plan de desarrollo para una poblacién afrocolombiana con indigenas no tiene
sentido... El impacto bien puede ser positivo 0 negativo y se va a dar en la medida
en la que la poblacion participe o no participe...

E: Es decir el enfoque participativo y representativo en la construccién de una
politica publica es fundamental para que la formulacién implementacién y
evaluacion sea exitosa.

F: Ahora no solamente la poblacién involucrada es importante hacer la claridad
gue existen personas que han trabajado el tema en muchos escenarios y que
tienen todo el conocimiento académico y tienen toda experticia y tienen toda la
vivencia poblacional y tienen sus diarios de campo y sus investigaciones, que les
pueden hacer inferir sobre conductas y comportamientos asociados a la poblacién
y les puede dar una linea directa sobre como formular y como hacer funcionar un
proyecto. Mas no necesariamente pertenecer a esa poblacion. Entonces yo puedo

ser un hombre heterosexual que conoce muy bien los temas de la poblacion
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LGBT, pero no soy gay, ya lo dije soy heterosexual entonces en ese sentido
también hay que reconocer y hay tener en cuenta que la formulacion de la politica
publica también estuvo mediado por otros sectores poblacionales lo que también
genera unos aspectos positivos y que también genera unos impactos negativos
por el desconocimiento también frente a algunas situaciones cotidianas. No es lo
mismo que una psicologa leshiana atienda una pareja lesbiana que tiene
problemas a que un psicélogo que estudia el comportamiento de familia genere
unas propuestas de solucion para esa misma pareja entonces puede que de unas
orientaciones y puede que dé un direccionamiento frente a resolucion de
conflictos, frente a apropiaciones de las intimidades etc... pero no conoce su
detalle no conoce su intimidad no ha vivenciado lo que las personas estan
sintiendo. Si? Otro ejemplo muy parecido es como, un ejemplo clasico es la iglesia
catélica, no tiene o porque ha perdido credibilidad frente al tema de la familia
porque en su ejercicio ortodoxo los padres no pueden tener familia entonces como
una persona que no tiene familia puede inferir sobre los comportamientos de sus
hijos a través de que vivencia a través de qué experiencia a través de la
experiencia que me da el libro se queda corta... me puede dar unas lineas y me
puede dar unos enfoques metodoldgicos trabajos unas inferencias frente a como
debe responder, pero no podra ser lo suficientemente certero para resolver los
problemas que tiene en particular

E: ¢Considera usted que la Politica resultante contiene los elementos planteados
en sus inicios?

F: Bueno, desde el documento circulante en el movimiento es la formulacién de la
politica publica como la conocemos hoy en dia lo que se hace en la politica
publica lineamientos generales sobre lo que se debe y lo que no se debe
desarrollar y como se debe desarrollar frente a algunas acciones 66 si mal no
estoy en el distrito para reconocer a la poblacion LGBT... que si cumple y si con
tiene los elementos planteados no podria decir si no los contiene puedo decir que
contiene lo que ha exigido el movimiento si? pero no puedo decir si - no contiene

otras cosas no conozco los documentos preliminares los borradores los ajustes
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particulares de la formulacion no conozco ese proceso antes...Conozco el
documento hecho...

E: ¢Piensa que una politica publica para la poblacion LGBT era necesaria en
Bogota, o que las demandas planteadas podrian haber sido trabajadas a través de
otras herramientas?

F: Bueno, desde la academia hay teorias encontradas la discriminacion per se no
es ni buena identifico una diferencia y la condeno la discriminacién positiva es
cuando identifico una caracteristica y ayudo a que esa caracteristica sea
aceptada. En este caso particular de la poblacion LGBT de alguna manera se esta
abordando el tema de una discriminacién positiva, es decir logro identificar que
hay un sector de la poblaciébn que tiene unas particularidades que tiene unas
necesidades especificas y como tal tengo que garantizar esas necesidades
porque tiene sus diferencias ahora eso internacionalmente tiene sus problemas y
lo digo a titulo personal y lo digo a titulo de las investigaciones que he realizado y
del grupo de investigacion del centro comunitario que perteneci y dirigi durante
mucho tiempo. Uno logra empezar a identificar que no se deberia segmentar la
poblacién para garantizar un derecho, eso es fundamental... Uno deberia entender
que por la simple condicion y por el simple hecho de ser humano deberia tener la
plenitud de sus derechos bien sea los constitucionales es decir los que les da su
Estado o los derechos internacionales conocidos también como los derechos
humanos... Ahora dependiendo de las culturas de las costumbres de los procesos
politicos y econdmicos de los paises es que empieza a identificarse la
discriminacion. Entonces es claro que en un pais como Colombia el ser LGBT; Y o
P o Q y todas las que existen, hace diez afios era un delito era un crimen y era
condenado socialmente a raiz de que, del desconocimiento, de la practica, de la
costumbre y eso es una practica que le debemos queramoslo o no a la fe y a las
religiones... EI mundo ha sido mediado toda su historia por la fe y por las religiones
es por eso que el ser LGBT se condena en unas o en otras. Procesos de primer
mundo como Europa como Espafa que ha avanzado tanto en el tema empiezan a
identificar que la fe es un elemento adicional a la poblacion y que como tal no

media ni sus costumbres, ni sus comportamientos. A pesar de que Espafia es un
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pais absolutamente catolico pero que también es una ventana de conocimiento
europeo. Entonces qué es lo que sucede es que a partir de la fe empiezo a
generar una discriminacion positiva 0 negativa vemos que los cristianos les dicen
a las mujeres lesbianas o no lesbianas usen la falda debajo de la rodilla eso es un
elemento de discriminacion es una discriminacion para ellos positiva es una
discriminacion positiva pero que en socialmente es condenada es una
discriminacion negativa porque tienen que ocultar sus piernas frente a qué ese es
un elemento de discriminacion cual es el argumento real y el argumento es la fe
entonces aqui viene un tema de costumbres y un tema de comportamientos

E: ¢Por qué piensa usted que el proceso de demandas hecho por la poblacion
LGBT desembocd en una politica publica local (Bogotd) y no en una politica
publica nacional?

F: Bueno, Colombia tiene un problema estructural nosotros sufrimos, digo yo
jocosamente de leyitis, para todo necesitamos un CONPES para todo necesitamos
una politica publica para todo necesitamos un acto administrativo, un decreto un
memorando etc, etc, etc... ley y sus decretos reglamentarios los autos de la Corte
Constitucional... Para todo tenemos una ley todo absolutamente para todo
tenemos una ley un elemento hasta como regulo la forma como hablo con el otro...
Un elemento tan basico que es la comunicacion esta regulado... Paises del primer
mundo como EE.UU. si entramos a comparar su carta magna con la de nosotros,
la de nosotros es un cartapacho gigante y la de ellos son dos hojas...
Precisamente porque se parte del respeto sobre el ser humano y todo lo que de
ahi debajo se deriva. Porque desembocé en eso? Aqui viene una pregunta
subsidiaria Era necesario 0 no era necesario? Si era necesario por los procesos
sociales y culturales del pais pero considero que con el tiempo tiene que
interiorizarse tanto que se convierta en algo como “no le pego a los nifios” es decir
gue haya una sancion social que permita suprimir la norma. Como se da eso? Eso
no es proceso que se da de la noche a la mafana dicen que ese proceso puede
durar treinta o0 cuarenta afilos eso es un proceso de comportamiento cambio

generacional... Estudiosos del tema de la CAF de los comportamientos las
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actitudes y las practicas, dicen que eso puede tardar entre dos o tres décadas
levamos cuarenta afios esperemos que nos falte poquito...

Ahhh Perddn... pero la pregunta era porgue una politica local y porque no
nacional? Colombia también tiene un tema que es multicultural entonces no es lo
mismo legislar para la costa que para el interior del pais, el ser una persona gay
en la costa es altamente condenable, es altamente condenable tan asi que hay
asesinatos, hay crimenes de odio 0 hay condenas y sanciones sociales... ser una
persona gay en Leticia también es igualmente condenable... Por qué se ve la
migracion de poblacion LGBT de otras ciudades a Bogota Y eso es otra pregunta
que esté relacionada... precisamente porque en Bogota queramoslo o no al ser la
capital, confluyen todas las poblaciones al confluir todas las poblaciones hay un
mayor nivel de aceptacion frente a los comportamientos y elecciones particulares
de una persona... Ademas de estar amparado en una politica publica distrital.
Ejercicios de impacto como una politica publica recién formulada en Medellin o
como el proceso de formulacién que se esta haciendo en Cali precisamente lo que
van a llevar a desembocar es a otra ley antidiscriminacion a nivel nacional y que
cada entidad territorial tendra que entrar a reglamentar... pero entonces aqui se
nos agranda el bebé porque si hablamos de discriminacién tenemos que empezar
involucrar a poblacion afrocolombiana, de poblacién indigena, a poblaciones
ROM...

E: De hecho... De hecho este afio se aprob6 una ley de no discriminacion...
penalizada...

F: Exacto... Es mas el movimiento se manifestod frente al tema y el movimiento de
alguna manera hizo la claridad que no se puede discriminar en ningun tipo y es
condenable pero la practica real o el ejercicio real es, porque tengo que castigar
algo que por derecho tengo, yo no deberia darle garrote a alguien porque me dice
feo, o sea el otro simplemente deberia respetarme simplemente porque si... 0 sea
eso deberia ser la premisa basica... Eso desencadena en el
comportamiento...Entonces; si mi papa me dice feo pues yo también voy aprender
feo es un problema de costumbre de comportamiento... Si en una zona como la

costa yo me doy cuenta que todos los mayores yo como nifio de ocho afios me
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doy cuenta que todos los mayores tienen un amigo que es gay O que es
transformista o que es transgenerista o cualquiera de la letra T y que camina por la
calle y si veo que todos los mayores le dicen alla va la mariquita alla va la loca o
alld va la puta o como le digan peyorativamente, el chiquito va aprender eso...
Entonces el problema no sdélo es un tema generacional de comportamientos
colectivos sino el tema también es un proceso de visibilizacion y aceptacion de la
diferencia... Volvemos al tema de la discriminacion positiva 0 negativa no deberia
existir pero una sociedad como la colombiana la exige...

E: Correcto... ¢ Cudles fueron los principales obstaculos durante la construccion de
la politica publica?

F: Bueno, yo creo que primero los obstaculos no solamente son los obstaculos en
la construccion sino en la formulacion, en la implementacion, en la evaluacion, en
el seguimiento y en las propuestas de mejora

E: Si... eso lo vamos a ir abordando...

F: Eso lo vamos a ir abordando méas adelante... Lo que pasas es que yo a veces
yo abordo todo en un solo paquete... Los principales obstaculos, uno visibilizacion
de poblacion el haber hecho visible a poblacion LGBT hoy en dia ha cobrado un
precio alto y es la vida de estas personas... Los crimenes de odio hoy en dia
constituyen lo que para mi es la franja negra de la bandera LGBT y no solamente
para mi sino para muchos integrantes del movimiento... la franja negra de la
bandera de la bandera LGBT... Los crimenes de odio se ven reflejados en esa
linea donde el movimiento LGBT trata de mostrar el arco iris pero que también
tiene que ser consciente que gracias a la muerte de muchas personas, hoy en dia
podemos salir tomados de la mano, hoy en dia podemos darnos un beso publico
hoy en dia tenemos un espacio en medios de comunicacion como la revista
semana posiciones de impacto, politicas en el pais... Entonces el primer obstaculo
para mi y consecuencia a la vez fue la visibilizacion indiscriminada de poblacion
LGBT, claro un poco respondiendo a la necesidad pero no midiendo la
consecuencia... Otro obstaculo fue la apropiacién del lenguaje - pero creo que es
un tema procedimental - como cuando entrega un nuevo proceso a una compafiia

siempre va a haber resistencia la teoria de la resistencia al cambio, va a estar
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presente hoy mafana y siempre.... Otro obstaculo fue la convocatoria,
indudablemente creo que ehhh... conocer y poder opinar como ciudadano como
sujeto de derechos frente a que quiero y que necesito para mi como sujeto y para
la sociedad... fallé... fallé en la medida en la que fue un proceso cerrado tal vez un
poco porque no existia... tal vez un poco porque no existia la red que existe hoy en
dia el movimiento... la red que existe... Hoy en dia a los procesos de participacion
LGBT se han vinculando las casas locales de juventud se han ido vinculando a los
consejos locales de planeacion aun asi ese proceso se ha ido mejorando... es un
obstaculo que no es constante sino que es un obstaculo natural en todo proceso...
Si? Serian como los cuatro principales que podria recordar en este momento

E: Y ¢ Cudles fueron los principales momentos de disenso o ruptura?

F: Bueno... yo aqui lo digo a titulo personal y de pronto los que escuchen esta
entrevista se reirdn y otros que sean amigos y del movimiento diran ¢Pero cémo lo
dijo? Pero no hay nada mas dificil que poner de acuerdo a todas las locas... Es
muy dificil... ¢Por qué? Porque precisamente el concepto de diversidad sexual
tiene tan largo como de ancho... Entonces la diversidad sexual incluye también a
los heterosexuales partamos de esa base... Partamos de la base de negociar con
los heterosexuales frente a sus principios de familia, sociedad y orden... Partamos
del concepto y de la linea trans... de las mujeres trans perdon... o de los hombres
trans de la reivindicacion politica con el cuerpo... Partamos del concepto de las
mujeres lesbianas en donde ellas quieren visibilidad y apropiacién de labores
distintas a las domésticas... Partamos del concepto del hombre gay y su
visibilizacion en la ciudad... Ya tengo cuatro puntos de encuentro sin tocar a los
bisexuales que son una poblacién que estan aqui y estan alla y que de alguna
manera navegan entre el sistema heteronormativo si? y la realidad en la que
viven... Entonces, ponerse de acuerdo es muy dificil... es muy dificil... entonces el
momento de disenso y de ruptura se da para mi fundamentalmente en dos
momentos o0 en dos puntos particulares del movimiento... Uno en la identificacion
de necesidades generales de visibilizacion y ciudadania... y dos en el momento de
la evaluacién de esas acciones... Por qué? Porque al no lograr identificar una

sombrilla que tape a todo el mundo precisamente por la discriminacion positiva...
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Pues al momento de evaluar le voy a decir pero es que a mi no me tuvieron en
cuenta ahi? Entonces por qué me pregunta? Pero si no lo tengo en cuenta en ese
momento entonces el proceso de evaluacidn no va a ser efectivo... Es una
relacion... Es una constante tension entre formulacion y evaluacion... formulacion y
evaluacion... Cuando yo desconozco una poblacion no puedo mirar que estoy
haciendo con ella... claramente pero cuando le pregunto concertar con ella va ser
complicado por el tema de su cosmovision... Si yo le pregunto hoy en dia que
quiere que si algunas parejas homosexuales estan... homosexuales entiéndase el
concepto bien sea lesbiana o bien sea gay... entendiéndose desde la base del
concepto homosexual... Si yo le pregunto a una pareja qué quiere en este
momento o0 qué opina frente a la adopcion de nifios voy tener posiciones
encontradas... Precisamente Por qué? Porque habra algunos que piensen que es
hermoso y que es divino y que es perfecto y que lo quieren y que tendran la
capacidad econ6mica social y emocional para sostener un nifio... Como habra
parejas que por medio de su activismo, dirdn no estoy de acuerdo porque la
sociedad no esta preparada para recibirlo... Bien sea la sociedad en la pareja de la
gue se esta hablando o la aceptacidon social partiendo de la base de la escuela...
No es lo mismo que un nifio llegue a decir tengo dos papas a tengo mi papa y mi
mama... Y hoy porque vino Carlos porque él es mi papa... y a la proxima reunion
hoy vino Martin porque también es mi papéa... Es el escandalo del mundo...
Entonces... Ponerse de acuerdo en esos principios basicos de aceptacién... no no
perdon... Retiro mi palabra... No es aceptacion... el principio basico del respeto...
Ni siquiera es tolerancia porque la tolerancia es como: Ahhh!! Que mamera esta
gente pero me la tengo aguantar... Es el tema del respeto es el tema de entender
la construccion de otro... Es el tema de entender que una mujer trans puede
caminar por la calle y se le da la voluntad de ponerse sus senos pues que lo haga
y que no la miren con sefalamientos.... que no la identifiquen como alla va la
trans... SI? Es eso... Entonces si partimos de la base que porque hay diferencias
se da por eso precisamente porque es un movimiento multicultural... La palabra lo

indica es un movimiento diverso... es un movimiento distinto...
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E: Diferente si... Vale... ¢Esas... Esas como influyeron dichas diferencias en la
redaccion final del texto de politica?

F: Esto se encadena co... como con las preguntas que desarrollabamos al inicio y
tal vez por eso es como la pregunta de cierre de este primer bloque... Como
influyeron las diferencias?... Al tratar de tener una sombrilla... Voy a... Voy a
explicarlo de manera didactica... Al tratar de tener una sombrilla blanca para un
arcoiris de colores siempre van a haber diferencias... Entonces si yo pretendo
atender a la poblacion o visibilizar a la poblacién gay solamente con acciones
afirmativas para poblacion trans... Pues me van a saltar los gays... Si yo pienso
trabajar solamente con poblacion trans... perdon con poblacion gay frente a
visibilizacion y apropiacién de espacios porque tengo una zona de tolerancia yo
porque si tengo que estar confinado en un solo espacio mientras que los gays
pueden moverse por otros... si? Entonces eso en que influye eso... En que la
politica publica esta en permanente construccién... En eso influye siempre en un
movimiento como el LGBT va a faltar algo... Siempre, siempre, siempre sino
partimos de la base del respeto en el universo que eso implica en el proceso de
apropiacion y de respeto de la poblacion LGBT y aqui lo digo abiertamente, por
parte de la poblacién heterosexual... Siempre va a faltar algo... Existen tantos o
méas amantes de la poblacién LGBT... Como tantos enemigos y contradictores...
Entre tanto eso no se elimine y no se entienda que yo no tengo que ser
condenado por ser negro...No va a pasar nada... Mejor ejemplo la esclavitud...
Cuantos siglos tuvieron que pasar para que se aboliera la esclavitud... Y aun sigue
habiendo esclavitud... Es un proceso de respeto y de aceptacion del otro es un
proceso de entender de que si el otro quiso quitarse medio pelo y dejarse un
mechoén azul... Pues carajo es su cuerpo... Es su construccion de ciudadano; es su
identificacion; es su ejercicio particular de ser sujeto... Y como tal lo respeto y
entiendo y pare de contar... que lo comparta o que lo aplauda ese es un tema de
eleccion personal... Pero como minimo respetarlo y no porque tiene el mechén
azul no le doy el trabajo... Y ahi empiezo a tocar otros polos...

E: Es que alli... Ese el problema de la discriminacion, la negacién de los derechos

de las poblaciones... pues histéricamente discriminadas... Y eso determina que
165



sean sujetos de especial proteccion juridica por parte del Estado... Si correcto...
Ahora vamos al eje de la implementacion de la politica ¢Conoce cual es la
secretaria de la Alcaldia encargada del proceso de implementacion de la politica
publica?

F: Bueno la la... la politica hasta el anterior gobierno estaba en la Secretaria de
Planeacién como un eje estratégico de procesos de fortalecimiento de procesos
de ciudadania con esta nueva administracion aun no logro comprender que
movimiento politico hay pasa a la secretaria de integracién social en cabeza de
una mujer trans entre otras cosas, abogada hasta donde entiendo Tatiana Pifieros
excelente amiga de la casa, que precisamente no sé buscando qué impactos
politicos... si entregar el ejercicio de la implementacion de la politica y el
seguimiento a una persona del sector la; 0 si un proceso presupuestal; 0 un
direccionamiento estratégico distinto... No lo entiendo actualmente pero que al
interior del movimiento ha sido visto como un elemento positivo para la
sostenibilidad de la politica... Un poco el miedo que se suscitaba al interior del
movimiento en el cambio de los gobiernos era... bueno esto era un proyecto y los
centros comunitarios funcionaron o no funcionaron? se visibilizd poblacion no se
visibiliz6?

E: O sea... habia zozobra frente a si iban a continuar los mismos lineamientos
estratégicos...

F: Claramente... claramente... porque... porgue es un proyecto Distrital... Cuando
yo logro decir es que tengo una politica publica nacional de afrocolombianidad;
uno dice Ah! eso no importa el gobierno eso va... Cuando eso es un ejercicio
distrital precisamente la descentralizacion en el pais entrega mas autonomia a los
territorios, los territorios deciden continuarla o suprimirla... Es la zozobra que
estaba... Eso también genera problemas al interior de las organizaciones...

E: Esa es la discusion entre convertir las... que se deben convertir las politicas de
gobierno en politicas de Estado.

F: Correcto, totalmente de acuerdo

E: ¢ El papel de dicha secretaria ha sido pertinente y suficiente para la adecuada

implementacion de la politica?
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F: Bueno aqui hay que dividirlo en dos lo que se hizo en el anterior gobierno,
indudablemente marca una diferencia en procesos participativos LGBT en
Latinoamérica, si? al reconocer y crear el primer centro comunitario especializado
en poblaciéon LGBT con diferentes servicios... Marca una pauta clarisima... Y la
entrega como uno de los grandes objetivos como una de las grandes metas a este
gobierno... entonces la propuesta para este gobierno o el reto més bien de este
gobierno es mantenerlo y hacerlo crecer... creo que esto podria responder y
estaria hilado inmediatamente anterior con la pregunta que me suscitdé antes la
pregunta 15... Frente si el proceso de implementacion actual estaria bien
manejado o0 no por una persona identificada como poblacién LGBT... Considero
gue esa apuesta que tiene el gobierno ahorita no solamente tiene que responder,
sino que tiene que generar una sostenibilidad y una trascendencia ante a otros
gobiernos... Ademas considero haciendo un poco de analisis politico que hay una
alta expectativa frente al reconocimiento publico de una persona LGBT en el cargo
particular de LGBT de lo que tiene que ver con politica publica y con los procesos
de integracion ciudadana que ademas responde también de alguna manera a
jugadas politicas del gobierno... Entonces un poco desde el analisis uno podria
decir por qué no entregar la administracion de una politica publica LGBT a
poblacion LGBT para ver hasta donde son capaces de su empoderamiento politico
si? que eso también es una forma de medir el movimiento...

E: Y también es... Y eso es importante en la medida que convierte a la poblaciéon
sujeto de la politica en el propio agente de su desarrollo y eso es lo que se
busca... O sea... No se busca una politica que sea totalmente asistencialista sino
gue la poblacién sea agente de su desarrollo...

F: Claro... Precisamente los procesos de empoderacion ciudadana buscan eso,
entonces considero que una de las grandes apuestas que tuvo el anterior gobierno
fue eso el empoderamiento de sujetos politicos y el proceso de empoderacion de
ciudadanos en la garantia, restitucion y restablecimiento de derechos de poblacién
LGBT que se condensan y que se materializan hoy en dia con la manifestacion y
con el nombramiento de Tatiana en el cargo que ademas contiene una alta

expectativa por parte del gobierno y por parte del movimiento... claro como todo y
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como lo veniamos diciendo tendra sus contradictores y sus tendra personas que lo
apoyan... Natural... Y méas en el movimiento en el que estamos es el mismo
ejercicio que cuando se nombro la primera ministra de raza afrocolombiana en el
ministerio de cultura... La expectativa era buena, cuantos procesos culturales
afrocolombianos van a salir en ese momento... ES un poco pero también me
parece que esta de alguna manera mal hecho porque estamos privilegiando desde
el ejercicio politico a poblaciones... Cuando la premisa deberia ser la visibilizacion
sin necesidad de privilegios... Es entendible que el gobierno tenga que realizar
esfuerzos adicionales para la visibilizacion de poblacién pero es igualmente
condenable... No deberia existir... Pero en un entorno como el colombiano es
necesario... La sociedad colombiana es ortodoxa... Es necesario...

E: ¢ Como es la relacion de su organizacion con dicha secretaria?

F: Bueno como les estaba diciendo el colectivo de hombres gay viene funcionando
hace cinco afios aunque la personalidad juridica la tiene hace muy poco pero el
proceso de credibilidad y confianza ha permitido que hoy en dia sea una
organizaciéon muy fuerte que tenga alianzas con la Cruz Roja que tenga alianzas
con el sector productivo gay... Que eso es algo muy importante... Entonces al
generar esos procesos de credibilidad con el sector productivo inmediatamente el
Estado se acerca... Entonces la institucionalidad dice ve! Estos como que estan
funcionando bien tienen un proceso de empoderamiento hay un proceso
reconocimiento por parte de sus propias organizaciones... Entonces no diria que la
relacion con la institucionalidad no estan bien sino que estd en términos
excelentes...

E: Eso se traduce también en buena financiacion si hay una buena gestion...

F: Si yo creo que lo que ha mantenido viva la Fundacion ha sido la gestion
indudablemente porque pues EI propésito fundamental que tienen las
organizaciones de este tipo es sin animo de lucro... Entonces es claro que no
contamos con los grandes millones ni con los grandes capitales de los emporios
de este pais... Pero la gestion es la que nos permite realizar acciones de
visibilizacion acciones de afirmacion... Gestiones con la secretaria de salud nos

han permitido permear teatron para entregando condones y preservativos en la
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mitad de la fiesta... Entonces el mensaje aqui es: Tire no hay problema sea gay...
Tire pero hagalo con responsabilidad... Hagalo... Pero hagalo con
responsabilidad... Es un mensaje de choque muy fuerte... Si... No estamos
esperando que la poblacion esté aqui... No... Nosotros estamos yendo donde esta
la poblacion... Y tal vez eso es lo que ha fortalecido tanto los grupos de
encuentro... Nosotros todos los jueves tenemos entre 25 y 30 personas sentados
en un salén en donde caben 20... Los invitamos algun dia a participar en una de
las reuniones o ver las fotos que estan en el blog... Y se daran cuenta que
estamos asi... Tratando temas de salud sexual y reproductiva, tratando temas de
politica publica, las propuestas del centro comunitario metropolitano... Porque la
gente nos cree la gente nos dice: vee! ustedes... Y ademas porque no solamente
les estamos dando el carretazo de hagalo con responsabilidad sino también les
estamos brindando otros espacios la rumba vayan rumbien listo haganlo... Ahi
también los estamos acompafiando... Estamos generando procesos de
apropiacion en donde la gente se nos acerca y nos dice venga regaleme un
conddn... Incluso poblacion que no es LGBT en algin momento me paso6 en una
de las brigadas nocturnas en Chapinero que hacemos se me acercd una mujer en
ejercicio de prostitucién heterosexual se me acercé y me dijo regaleme un condoén
que no tengo estoy trabajando... Entonces esos procesos de impacto no
solamente al interior del movimiento al interior de la poblacion LGBT no solamente
estan generando credibilidad sino que estan empezando a generar eco en otros
horizontes en este caso particular en el horizonte heterosexual... Entonces es
comun ver en nuestro fan page, en facebook o en nuestros correos electrénicos
gue se me acerque... que un ciudadano de Cali, de Medellin de Norte de
Santander me diga 0 nos escriba quisiera contactarme con ustedes tengo un
problema con mi familia no sé como contarles 6 me acaban de descubrir que
tengo VIH que debo hacer... Entonces son procesos que ademas de generar
credibilidad... generan una confianza para desarrollar los procesos al interior del
sujeto LGBT incluso con problemas tan complejos como son las enfermedades de
transmision sexual y un estigma tan claro como lo es el VIH... Entonces ese

sentido eso se ve en resorte en las instituciones... Entonces... Que nos falta
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ahorita? lo ideal es que la institucion nos diga tome los 500 millones para el
proyecto ejecutelo... En eso estamos cheverisimo en eso estamos...

E: ¢Conoce como es la relacion de otras organizaciones LGBT con dicha
secretaria?

F: En Bogota existen aproximadamente 232 organizaciones LGBT... Aqui habria
que hacer la discriminacion... la discriminacién no, la diferenciacion entre las
organizaciones activas y las organizaciones pasivas entendiendo no que una sea
mejor que la otra sino el rol que juegan en algunos escenarios... organizaciones
activas claramente organizaciones activas Colombia Diversa, Colectivo Ledn
Zuleta Corporacion Red Somos, Radio Diversia en radio, contadas tal vez no
mayor a 30, que son las que siempre son las que marcan la pauta en cuanto a
desarrollo LGBT, no mayor a no 30 no, estoy siendo muy ambicioso 20... Quiere
decir que tengo 215 — si mis calculos no me fallan- que simplemente estan
haciendo procesos micro... Como se dan estas relaciones? Al ser una
organizacion que se visibiliza, al ser una organizacion que tiene unas fuerzas
politicas mas amplias mas fuertes, pues claramente va tener mejores relaciones
con la instituciéon y con el sector productivo privado bien sea LGBT o bien sea
heterosexual... Que sean buenas o malas no lo sé... Puede que de esas activas
pueda que la relacion sea mala pero como no hay pues mas me toca como
institucion... Puede que esas que no estan haciendo tengan un trabajo muy bueno
pero como no tienen participacién activa en espacios pues tampoco las conozco...
Por la experiencia por el ejercicio de ejecucion de distintos proyectos a nivel
distrital siempre la pauta la han manejado esas veinte siempre, siempre y hasta
tanto no se empoderen y no se empiecen a apropiar de los procesos que pueden
generarse en la articulacion con las instituciones distritales pues no se van a ver
cambios... O sea es clarisimo... Y no va a haber un banco de oferentes para poder
ejecutar...

E: ¢Existe algun tipo de relacién de la secretaria con organizaciones LGBT
nacionales?

F: ¢Existe algun tipo de relacion de la secretaria con organizaciones LGBT

nacionales? En cualquier caso, ¢ Considera que es importante que esto se dé? Si
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claro hay unas organizaciones que han trascendido el limite de lo distrital... para
mi Colombia Diversa es una organizacion que esta por encima del bien y del mal...
Aunque ha sido muy criticada desde el movimiento LGBT desde mi punto subjetivo
por envidias, ahora desde mi punto de vista objetivo por su trabajo, si?
indudablemente marcan una pauta y un referente obligado para cualquier
investigacion, en lo que tiene que ver con temas no solamente de diversidad
sexual sino con todo lo que tiene que ver con empoderamiento politico de
poblaciones independiente si son LGBT o no son LGBT... Porque ademas han
sacado -No encuentro la palabra en este momento- el tema al escenario politico y
agenda politica actual... Entonces es comun ver como Colombia Diversa manda
un escrito sobre el Estado de cosas inconstitucionales en temas LGBT a Naciones
Unidas y como Naciones Unidas le hace eco y le responde y le dice vea es que
tiene que hacer esto y como a través de esto se genera unos procesos en las
cortes constitucionales colombianas cierto? y como eso empieza a bajarse en
acciones afirmativas en los ministerios y esto a su vez en las entidades territoriales
y a su vez en el distrito... Entonces indudablemente constituyen un eje
fundamental en tema de restitucion sobre todo de derechos si?, entonces
indudablemente para mi son aparte de referentes obligados unas personas que
han contribuido significativamente a la evolucién del movimiento... Ahora como es
esa relacion con la secretaria? Yo creo que estan por encima de esa relacién... Yo
creo que Colombia Diversa en este punto no habla con la secretaria no porque no
quiera sino porgque sus propuestas son tan ambiciosas que ya se desbordan de lo
distrital...

E: Si es muy... Es muy estructurada... Lo que usted dice es muy importante o sea
la construccion de ciudadania, la participacion ciudadana, el desarrollo local todos
€es0s conceptos son muy importantes o sea si se realizan acciones sectoriales
digamos eso brinda formulas digamos para que se apliquen tanto con las otras
minorias digamos los indigenas, afrocolombianos, por ejemplo desplazados,
discapacitados el enfoque diferencial que por la corte constitucional esta indicado

para muchas politicas publicas entonces esas acciones de las que usted habla
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brindan unas férmulas para que los gobiernos puedan realizar posteriormente
esas acciones...

F: Claro... Claro que si... Ademas la vinculacion... Yo soy amante fiel del internet
desde que se creo en el 95 soy amante fiel del internet porque ademas permite la
visibilizacion de practicas en el mundo independiente de lo que sea y yo creo que
algo que han sabido capitalizar muy bien Colombia Diversa y Caribe Afirmativo
que son organizaciones muy fuertes en los procesos de la costa pacifica
colombiana, que estd buscando entrar y que ha vendo entrando con fuerza a
Bogota particularmente al interior del pais han aprovechado muy bien el tema del
internet han aprovechado muy bien los contactos internacionales para la
formulacion de sus lineamientos y que han desencadenado en acciones
afirmativas y en acciones de restablecimiento y restitucion de derechos de
poblacién LGBT y que incluso han permeado y han transformado los procesos de
empoderamiento del ciudadano... Entonces al poder direccionar desde una
secretaria independiente el titulo o el nombre que se le dé, que debe existir una
accion de afirmacion politica como la marcha que debe ser anualmente...
Alrededor de eso se tejen una serie de cosas y una serie de espacios e
instrumentos que permiten que el ciudadano se resignifique todo el tiempo...
Entonces un ejercicio clave no solamente es la reivindicacion politica que tiene la
marcha sino desarrollo econédmico que tiene la marcha... Entonces aqui vienen
unos procesos de apropiacion por oparte de los sujetos que dicen voy a conseguir
la bandera y eso genera unos desarrollos econémicos... Yo voy a salir con mi
cuerpo porque es que la reivindicacién politica que yo tengo es mostrar mi cuerpo
como mujer trans o como hombre trans mi reivindicacion politica se da desde mi
cuerpo por eso es que vemos que salen las mujeres trans y exhiben sus senos...
Claro, hasta donde raya lo grotesco y hasta donde va a violentar el derecho del
otro es un problema de medios de comunicacion ahi... Porque es que no
solamente la marcha es manejada por mujeres trans es mas las mujeres trans en
su ejercicio de reivindicacion ciudadana uUnicamente se esta dando en la gran
mayoria por parte del cuerpo... Pero no estan viendo que hay una reivindicacion

de dos hombres por ejemplo abrazando un bebé y buscando la concepcion de
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familia...O no estan viendo los medios de comunicacidon o no los muestran por
intereses politicos o por lo que sea la construccion de mujeres y de madres
lesbianas... Entonces estos procesos que no se ven en la comunicacion privada
del estado, porque también existe comunicacion privada del Estado y esto podria
sonar a una contraposicion porgue lo estatal es publico, pero esta diciendo que lo
privado del estado... El Estado también privilegia la comunicacion privada, o sea el
Estado también tiene comunicacion privada... si? Medios de comunicacion
tradicionales se encargan de alguna manera de mostrar lo que para ellos vende,
porque es entendible ellos tienen un fin, lucro... Y por eso también nacen otras
propuestas de periodismo alternativo como LM radio una emisora LGBT que se
encarga de mostrar la otra cara si?... Entonces bueno ahi hay como una tension
una discusion frente a lo que se esta mostrando... Y que en ultimas desencadena
en los informes y en las acciones que se entregan desde estas instituciones a
nivel internacional, y que reflejan que existen estos procesos pero que no se
visibilizan al interior del pais...

E: ¢Cuales son los aspectos en los que podria trabajar dicha secretaria para
mejorar los impactos positivos en la implementacion de la politica publica?

F: Bueno yo creo que el primer reto es el entendimiento de lo que es la politica al
interior del distrito... pocos sectores trabajan por no decir que uno trabaja la
politica publica el sector salud tal vez el mas avanzado en el tema porque tienen
algunos protocolos y rutas para atender poblacion LGBT particularmente poblacién
trans han avanzado en el tema... Han avanzado en el tema.... Pero otros sectores
como educacion esta cojo... sectores como seguridad estan cojisimos a pesar de
gue tienen circulares y a pesar de que tienen cosas... Los mismos policias dicen
para qué? Entonces el reto actual de la secretaria de integracién es la
sensibilizaciéon de su equipo de gobierno y lograr la concepcion de respeto por la
gue se ha venido peleando tanto... Este es el principal reto

E: ¢ Qué otras secretarias estan involucradas en la implementaciéon de la Politica?
F: Todas, todas en el proceso de la garantia, restitucion y restablecimiento del
derecho a poblacion LGBT estan involucradas todas las secretarias porque cada

una cumple un papel... Desde su competencia... Educacion esta obligado a
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entregar metodologias y modelos flexibles para la formacion o para la validacion
segun sea el caso de la poblacion trans en ejercicio de prostitucién que le permita
generar un proceso de apropiacion politica y ciudadana distinto que genere otro
ingreso para sacarlas de ese ejercicio de prostitucion

Salud esta necesariamente relacionado vinculada al generar procesos de
sensibilizacion de mujeres lesbianas son relacion al contagio de VIH SIDA... Salud
sigue siendo un actor fundamental en los procesos de sensibilizacion en cuanto al
contagio de VIH SIDA en hombres que tengan sexo con hombres... Seguridad es
un actor fundamental en el ejercicio econdomico reconocido por la ley reconocido
por la ley colombiana como prostitucion para mujeres trans u hombres trans o
mujeres trans 6 para hombres y mujeres bisexuales en ejercicio... Todos los
sectores confluyen... En el enfoque diferencial cada uno confluye desde su
pedazo...

El ejercicio econdémico reconocido por la ley como prostitucion

E: Eso se llama la transversalidad de la politica...

F: La transversalidad de la politica que hoy en dia no se cumple... entre otras
cosas

E: ¢Conoce cémo es el proceso de coordinacién entre la secretaria lider y las
secretarias involucradas?

F: No, no lo conozco y me voy de atrevido al decir que no existe una ruta no hay
un protocolo establecido por eso se desarticula y se ve que unos avanzan por un
lado y otros avanzan por el otro... Eso no es un problema distrital eso es un
problema estructural del Estado colombiano... Los ministerios también les pasa lo
mismo, los ministerios llegan y de pronto se encuentran con el amigo que trabaja
en accion social si?... los ministerios llegan y se encuentran con el amigo que
trabaja en minas pero por qué? Porque no hay un diadlogo al interior de las
instituciones, entonces por eso me voy de atrevido al decir que no hay un
protocolo o ruta.

E: ¢ Qué acciones plantea la Politica para la poblacion LGBT?

F: Plantea 65 acciones como le mencionaba anteriormente, algunas acciones

afirmativas, de visibilizacion otras acciones de empoderamiento politico, otras
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acciones de reconocimiento y restablecimiento de derechos que son como las tres
lineas que recuerdo en este momento... Tal vez la de la de... afirmacion politica
mas fuerte es el tema de la marcha y la vinculacion de poblacion en los consejos
locales de participacion.... O en las mesas locales o en la mesa distrital de
tematicas LGBT, como principalmente o sea seguramente existen otros
escenarios y seguramente se me estan pasando otros que también son
importantes... Pero que en este momento no recuerdo.

E: ¢ Qué acciones considera que le hace falta plantear a la politica?

F: Con esto se revive un debate, con esta pregunta se revive un debate que se dio
hace mas o menos un mes... Un proceso educativo, transformador y movilizador
en torno no a poblacion LGBT sino a respeto frente por la ciudadania LGBT, que
es distinto... O sea un proceso de entender quienes son los de la poblacién LGBT,
como se mueve la poblacion LGBT y por qué existe la poblacion LGBT... Que
serian como las tres variables principales en un proceso de este tipo... Formar,
informar y movilizar se relaciona estrictamente con comportamientos, actitudes y
practicas... Cuando yo me informo, cierto? Respeto, cuando yo me formo ayudo y
cuando yo transformo, movilizo... Entonces si yo entiendo que usted es un hombre
y gay y porgue es un hombre gay lo respeto, si aparte de saber que es y alguien
va a usted tratarlo mal... No un momento espere tal cosa... estoy formando,
cuando formo estoy buscando que otro inicie el proceso.... Se convierte en un
ciclo... La teoria del comportamiento la actitud y la préactica... Informar, formar y
movilizar... Enredado con este tema...

E: Claro, claro, claro no genial... Teniendo en cuenta el tiempo que lleva en
implementacion la politica ¢Cuales serian los impactos positivos 0 aspectos a
resaltar?

F: Visibilizacién de poblacion... ehhh... avances en el tema de derechos, que tal
vez es uno de los mas significativos a nivel nacional... Y de pronto este no es un
avance es mas un tema subjetivo pero la tranquilidad de ser...

E: Eso es un avance...

F: Eso es un avance.. O sea puede que no sea un avance en términos

institucionales...
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E: Digamos en términos tangibles, términos materiales pero en términos de la
vivencia y la convivencia en realidad se vuelve tangible y se vuelve importante
porque en realidad si usted le permite ser y vivir a otra persona... pues eso... 0
sea... una persona que anteriormente habia sido discriminada simplemente por ser
lo que es, entonces usted encuentra un avance muy importante....

F: De la subjetividad del sujeto... si... 0 sea... Estaba midiendo los avances desde
la institucion en como lo mide la institucién y el ultimo el ser es mas un... es el
sistema subjetivo que me dice a mi si se estan visibilizando pero gracias a esa
visibilizacion yo puedo ser... entonces es lo que mencionaba antes, poder tomar a
mi pareja de la mano y caminar, poderle dar un beso y caminar, ese como que es
el avance mas significativo para la poblacion... pero puede que no sea el mas
significativo para temas institucionales... De pronto el avance significativo en
temas institucionales y seguramente lo va a encontrar en salud... se lo puede
corroborar Andrés es la atencion de 500 personas identificadas como LGBT en
temas de salud es la estadistica que presenta la institucién... Pero el avance en
términos sociales es el ser... Uhm?

E: ¢ Cudles han sido los principales obstaculos?

F: La sectorizacién de la poblacion... la politica publica a pesar ser distrital
desarroll6 muchos de sus esfuerzos y muchas de sus acciones en dos puntos de
la ciudad: el primer punto por excelencia de reivindicacidn social y politica la Plaza
de Bolivar... todos los afios yendo a la Plaza de Bolivar en la marcha... y
Chapinero tan asi que es conocido hoy en dia como el enclave gay colombiano...
Y es el punto de referencia obligado para los extranjeros entonces es normal que
yo voy por chapinero y enc... En chapinero usted puede ser lo que quiera, lo que
quiera... a pesar de que ha sido una zona histéricamente que genera
desplazamiento, porque si entramos a revisar lo histérico los ROM la poblacion
gitana era de chapinero y tuvo que desplazarse, caso contrario con la poblacion
LGBT que encontr6 en chapinero abro comillas “la aceptacion que estaba
buscando en la ciudad...” entonces es comun ver un chico de... voy a decir una
localidad al azar digamos Usme en su localidad tiene unos comportamientos

distintos a como seria en chapinero y por eso todo el proceso economico, politico
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y social se ha dado en chapinero en mayor medida, entonces en chapinero yo
encuentro tiendas especializadas en poblacion LGBT, encuentro los sitios de
rumba para poblacion LGBT, encuentro restaurantes para poblacion LGBT y por
eso se convierte en un referente obligado... Entonces eso es un obstaculo porque
estoy sectorizando... entonces una de las acciones que busca la politica publica es
la promocién de espacios publicos pero entonces volvemos al tema de la
seguridad... como monto un bar gay digamos en Suba.. No, 0 sea esto es
imposible En Usme hay y en... en la primero de mayo pero si vemos la primera de
mayo es después de la cuadra fea de ahi pa alla son ustedes... en chapinero se
mezcla... en chapinero se vive naturalidad... Entonces ese ha sido para mi el
principal obstaculo...

E: Si es convivencia... si... ¢Los mayores retos y desafios en la implementacién de
la politica?

F: Se hila con las preguntas anteriores... la apropiacién, el entendimiento y el
respeto de la poblacion LGBT al interior de la institucion... de la institucionalidad
porque si bien es cierto que se han logrado muchos avances en temas sociales y
ya uno va en transmilenio y ve la campafa “en Bogota se puede ser gay”’ “En
Bogota se puede ser lesbiana” en Bogota se puede... Ya socialmente lo esta
aceptando y la gente lo esta viendo, y la gente de pronto lo ve y como que grrrr se
energumenizan pero no dicen nada gracias también a acciones afirmativas de
otros actores activistas...

E: Pedagdgicas... pedagogicas... Pues si en realidad los cambios como usted
sefalaba son muy complicados, pero realmente las acciones afirmativas poco a
poco Y si son bien orientadas con pedagogia pueden ir transformando... porque se
trata de volver natural o sea algo que es natural pero que es percibido por la gente
de otra manera... Correcto gracias... ¢Cuales son los actores mas activos en el
proceso de implementacion de la politica, Lesbianas, Gays, Bisexuales o
transgeneristas?

F: Si nos vamos al estricto sentido... no hay estricto sentido.... 0 sea pensandolo
bien no hay estricto sentido por qué? porque encuentro personajes de

visibilizacion clara como Daniel Verastegui hombre gay del centro comunitario
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coordinador el centro comunitario y académico; si me voy a la visibilizacion de las
mujeres lesbianas esta Marcela de Colombia Diversa... si me voy a la visibilizacion
de las mujeres trans esta Diana Navarro... Si me voy a la visibilizacion de hombres
bisexuales bueno han tenido menor participacion o pueda que esté desconociendo
alguno en este momento... Pero... pero claramente en los actos afirmativos hay
mas hombres que mujeres... En los actos afirmativos...

E: O sea digamos... digamos tomandolo digamos colectivo frente a colectivo... es
decir letra frente a letra... quienes serian los mas activos...

F: Desde mi juicio los hombres se han visibilizado mucho mas aunque uno
también encuentra unas mujeres que desde la sombra hacen mucho mas... es el
tema de quien se visibiliza y quien hace...

E: Ahhh si.. digamos... como se diria? es decir los mas proactivos quienes serian y
otro serian quienes son los que poseen la mayor conviccion... Por decir no
estoy....

F: La mayor conviccion se da en la poblacion hombres... o sea en los hombres...
los hombres son no porque sea hombre sino porque son el resultado que arroja
realmente la estadistica entonces uno puede ver los analisis sobre politica publica
que han entregado el centro comunitario y diversas universidades es mas facil
identificar un hombre gay es mucho mas facil... si? entonces en cuanto a temas de
visibilizacion y apropiaciéon de conceptos, los hombres... frente a temas de
empoderamiento politico igual siguen siendo los hombres... pero en temas de
hacer de tener propuestas mas concretas mas estructuradas, las mujeres
lesbianas llevan una propuesta muy avanzada... Sin desconocer también que
existen cabezas muy interesantes en ambos bandos...

E: Por qué considera usted que ocurre esto? Por qué considera que son los mas
proactivos? Digamos que los hombres gay y las mujeres son lesbianas son los
MAas proactivos po digamos enérgicos y porque no son tan notables como usted lo
sefald anteriormente con los bisexuales o los transexuales....

F: Bueno yo creo que los hombres gay tienen una particularidad en su
personalidad que se asocia desde mi juicio subjetivo... se asocia a perdon la

palabra al importaculismo... los hombres gays entonces un hombre gay pues le
178



vale huevo si lo vieron o no lo vieron simple... no todos por supuesto porque hay
hombres gay de closet todavia... La mujer lesbiana se asocia mas a la no
visibilizacion a ella no le interesa hacerse visible... No le interesa contar... si? 0
sea yo no he escuchado en este ejercicio 0 en esta propuesta que vengo haciendo
hace muchos afios una mujer que le lo primero que le diga uno “- hola mucho
gusto soy lesbiana” no no... ademas porque todavia se sigue manteniendo el
estigma que la mujer lesbiana es asi el macho asi super... no... hay mujeres
lesbianas muy femeninas que simplemente: no es que a mi me gusta esa nenay
uno se entera que?? Yo no sabia.... EIl hombre gay en sus manifestaciones en sus
ademanes es mucho mas facil identificable entonces cuando un hombre asume su
homosexualidad es mucho mas fresco y si tiene una posicion econdmica estable
es aun mas fresco porque le vale cero el estigma social... le vale cero la
propuesta... la condena social... si? porque empieza a ganarse espacio desde
otros horizontes... Entonces que digan que soy loca... estoy diciendo algo
peyorativo... De mi podran decir que soy loca pero soy inteligente pum un
equilibrio entonces empieza uno a restarle importancia a los temas de visibilidad...
entonces a mi no me importa que me vean 0 N0 mMe vean yo no SOy 0 N0 me
condeno porgue ser entonces soy... A las mujeres lesbianas simplemente en su
ejercicio desde mi percepcion no les interesa mostrarse...

E: Es diferente... ¢ Esta organizacion participa en el proceso de implementacién de
la Politica?

F: Todos los dias, como ya le comenté todos los jueves tenemos actividades,
todos los dias se planea un proyecto, todos los dias se vincula poblacién, todos
los dias se atiende gente... todos los dias....

E: ¢Como valora el papel de esta organizacion en el proceso de implementacion
de la Politica?

F: Voy a decir algo muy pretencioso pero que para mi es real... fundamental... Es
pretencioso porgue no somos la Unica organizacion, pero si hemos jugado papeles

estratégicos en distintos escenarios...
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E: Bueno ahora vamos a continuar con enfoque se seguimiento y evaluacion
planteados alrededor de la politica ¢ Cuéles son los mecanismos de seguimiento y
evaluacion planteados alrededor de la politica?

F: Si, sé que existe un tablero de control que maneja la secretaria con relacion a
avances y metas numeéricas... ehhh... que después interpretan un grupo de
expertos en avances sociales pero realmente el instrumento de manera publica,
gue lo conozca... se que existe pero no lo he palpado no lo he visto no se cual es
la ruta cuales son las variables... eso no lo conozco

E: ¢ Se estan cumpliendo las acciones de seguimiento y evaluacion planteados?

F: Segun el ultimo informe, si... Segun el dltimo informe, si... ahora volvemos al
punto que planeé, que esperé y que estoy evaluando... si yo lo miro desde el
ejercicio diario pues no se esta cumpliendo si lo miro desde la formulacion de la
politica si se esta cumpliendo porque son metas numéricas...

F: ¢Qué aspectos adicionales considera usted que son necesarios para un
adecuado seguimiento y evaluacion de la politica?

E: Una rendicién de cuentas publica para temas de ciudadania, no de poblacion
LGBT y politica publica LGBT... ciudadania....

F: ¢Cuales son los actores mas activos en el proceso de seguimiento y
evaluacion, Lesbianas, Gays, Bisexuales o0 Transgeneristas? ¢Por qué?
Lesbianas, gays, bisexuales o transgeneristas

E: Los actores mas activos... ¢ En seguimiento y evaluacién? Hombres y mujeres
lesbianas y gays principalmente...

F: ¢Cuales son los principales obstaculos en el proceso de seguimiento y
evaluacion de la politica?

E: La caja magica es el principal obstaculo... hacerlo a puerta cerrada... porque
todos los procesos son susceptibles de manipulacion...

F: ¢Como valora el papel de esta organizacion en el proceso de seguimiento y
evaluacion de la Politica?

E: Incisivo, nosotros somos muy incisivos en que no se esta haciendo no se esta
cumpliendo peleamos por todos los sectores a pesar de ser una organizacion

creada para la promocion y garantia de derechos de poblacion gay
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particularmente... nos enmarcamos en el concepto de diversidad sexual y como
tal peleamos por todos los derechos de la poblacion LGBT... Entonces somos muy
incisivos en el tema y hacemos manifestaciones y denuncias publicas a través de
la red de activismo nacional en donde indicamos nuestras posiciones tanto a favor
como en contra frente a los hechos suscitados...

F: ¢ Qué mecanismos de participacion estan planteados por la politica publica para
las organizaciones LGBT?

E: Bueno decir A tal cosa, B tal cosa, C tal cosa, no lo tengo aca eso esta
perfectamente determinado en los documentos que soportan la politica publica,
pero pero tal vez los principales son la vinculacion de organizaciones a
organismos por llamarlo de alguna manera reconocidos por la institucionalidad
como la mesa LGBT de Bogota en donde por supuesto la fundacion hace parte,
otro mecanismo de participacion es la vinculacion de los diferentes integrantes del
colectivo a los consejos locales de planeacion, a Las rutas de participacion y
atencién ciudadana de cada una de las localidades, a las casas de igualdad de
oportunidades... Como principalmente que tengo ahorita como fresquitos...

F: ¢ Esta organizacion utiliza los mecanismos de participacion establecidos?

E: Sitodos a lo que nos inviten vamos

F: Claro... ¢dichos mecanismos han funcionado para agendar las demandas de la
organizaciéon? ¢ Por qué?

E: Si, nosotros... nosotros... ehhh... tenemos diferentes procesos de construccion
al interior y como tal construimos propuestas generales dentro de la G porque es
nuestro sector especifico para elevarlos a otro tipo consultas entonces nosotros
hacemos de alguna manera en las actividades por ejemplo en unas actividades de
salud sexual y reproductiva observaciones y diarios de campo donde no
solamente construimos las memorias de la actividad sino de donde vamos
extrayendo necesidades particulares de la poblacion que mas adelante se traduce
en manifestaciones publicas por parte de los integrantes y voceros del colectivo en
otros escenarios como los consejos locales de participacion...

F: ¢Cudles son las organizaciones que mas participaron durante el proceso de

formulacion de la Politica Publica, Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgeneristas?
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E: No podria medirlo realmente, no podria... decirlo realmente no tengo el
conocimiento técnico para decir quiénes y por qué... no, no sabria decirlo

F: Por qué considera usted que dichas organizaciones.... 0 sea dice que no podria
decir quiénes son los que mas participan, pero porque razén? Por qué dice usted
gue no podria medirlo...

E: Por lo, por lo que expresaba en las preguntas anteriores, no conozco el proceso
de preformulacion ni de alistamiento... me da una mesa de tres patas y esta
pregunta va en la cuarta pata... entonces no puedo... 0 sea no podria decirlo...

F: ¢ Cuales considera usted que fueron las organizaciones que menos participaron
en el proceso de construccidén de la politica?, sea cual sea la respuesta, ¢ Por
qué?

E: Creo y hasta donde podria inferir las organizaciones bisexuales... de poblacién
bisexual porque en su momento eran poco visibles y eran poco reconocidas...
Incluso podria afirmar en este punto con total certeza que no participaron
organizaciones de poblacion intersexual, ni de poblacion pansexual ni de
poblacidn.... se me escapo la otra letra... queer que también estan en el marco de
diversidad sexual que la politica publica, no es una politica publica LGBT
exclusivamente a pesar de que asi lo dice su titulo que no sélo es LGBT sino que
se enmarca en el marco de diversidad sexual en donde se estan desconociendo
muchos otros horizontes de la diversidad sexual... Con esas particularmente la P
la Q, Pan sexual, lo queer intersexual... Son organizaciones que no participaron en
la formulacién de la politica publica... Tan asi que no estan sujetas en la
formulacion....

F: ¢Cudles son las organizaciones que mas participan durante el proceso de
implementacion de la Politica Pdudblica, Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Transgeneristas?

E: Bueno yo creo que por cada letra hay una organizacion fuerte yo creo que por
cada letra hay una organizacion muy fuerte incluso hay mezclas entonces Trans
Colombia por la letra T juega un papel fundamental en visibilidad... Madonna y sus
divas en la letra T en la organizacion de grupos bisexuales tal vez conozco

solamente Dimension Bi que tiene mas una posicion politica de discusion... no
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tanto de afirmacion ni de procesos de empoderamiento sino mas de discusion...
Pues hombres Gay estamos nosotros... Como poblacion Lesbiana esta el grupo
de papas y mamas, esa no esta ahi esa es una mixta... ehhh de Lesbianas ehhh
me atreveria decir podria tener un énfasis mayoritario que seria Colombia Diversa
pero pues que también es mixta porque tiene también abogados gays...Ahh
Bueno, YACOFUMO es también una organizacion fuerte si existe todavia no sé...
hasta el mes pasado existia... Pero pienso que cada una tiene una organizacién
gue marca la pauta de una manera clara...

F: Bueno... Porqué considera usted que dichas organizaciones son las que mas
participan?

E: Por su trabajo especializado yo creo que Trans Colombia por ejemplo, tiene
perfectamente claro que ellos tienen que visibilizar poblacién Trans, poblacién T,
en toda la extension de la palabra... Los bisexuales tienen una linea politica que
basicamente busca que se incluyan en las discusiones de la diversidad sexual...
Los gays pues claramente promocién y apropiacion de espacios publicos
particularmente que es lo de nosotros y salud sexual y reproductiva, ademas del
ejercicio ciudadano... Las mujeres de lesbianas que tiene que ver un poco con el
reconocimiento de derechos y la no discriminacion laboral principalmente y las
organizaciones mixtas que de alguna manera buscan... que para este concepto
serian mixtas pero pues que no es, en estricto sentido mixto sino que tienen
acciones mixtas que es diferente... Las que bajo una sombrilla buscan la
promocion y garantia de derechos en general como Colombia Diversa; otras como
los espacios de recreacion que ofrece teatrdn; otras como el proceso de derecho a
la informacion que ofrece leer en radio... Otras como el proceso de visibilizacion
de familiares y de sociedades que se vinculan con poblacion LGBT... como el
grupo de papas y mamas de personas LGBT que no son poblacion LGBT pero
que contribuyen de alguna manera a la visibilizacion y a los procesos de
convivencia... Entonces creo que cada una en su especializada genera unos
impactos desde su dinamica... Ahora entre esas quién es la que menos

participan, para mi los bisexuales
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F: Eso determina que sean protagonistas... Si ese es el consenso... ¢Cuales
considera usted que son las organizaciones que menos... Ahh ya lo dije....

E: Que menos participan, esa ademas porque ellos son camalednicos y de alguna
manera en mi posicion particular no esta, pero en el consenso general del
movimiento LGBT, como son camaleonicos pues se camuflan faciimente...
Entonces un dia estdn con una chica otro dia estan con un hombre, no es que sea
bueno ni malo entonces es mas facil conllevar su condicion y su orientacion
sexual... Ese es el consenso

F: ¢ Qué acciones podrian adelantarse en orden a incrementar la participacion de
estas organizaciones?

E: No sé, pensando en borrador ahorita no sé creo que ya se ha hecho pero... una
gran consulta popular sobre la diversidad sexual en el pais por ejemplo, eso seria
una accion muy interesante... Y es poner a ver el pais por ejemplo eso seria una
accion muy interesante ojo los gays no son solamente los gays no son solamente
las lesbianas... usted es heterosexual usted también es diverso sexualmente... Las
practicas de los hombres heterosexuales también trasgreden las conductas
homosexuales entonces... Trasgreden en el buen sentido de traspasar no de la
agresion particular sino que un hombre se compre una camisa rosada ya es una
practica que se asocia a las conductas de los hombres homosexuales...
entonces... También por eso hubo tanta resistencia al principio hoy en dia es un
esquema comun si? pero es una trasgresion de género... Es un transito en el
género... Todos los hombres y mujeres lesbianas, gays, trans lo que sea la
poblacion en general transita en los géneros y no lo sabe... La gente transita en
los géneros y no lo sabe entonces condenan por desconocimiento, un hombre que
se aplique polvos porque tuvo un barrito... Eso es un transito en el género, y la
gente dice “no, es que es por vanidad” No es vanidad, eso es un transito en el
género... Una mujer que se ponga un pantalon es un transito en el género porque
el sistema heteronormativo dice que las mujeres son de falda y blusa... Eso es el
sistema heteronormativo pero las mujeres hoy en dia usan sastre... Una mujer que

maneje esta transitando en el género porgue socialmente los que manejan son los
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hombres... Entonces también es un problema de concepcion del sistema que
tenemos...

F: ¢Cual considera que es el grupo poblacional que se encuentra mejor
organizado, Lesbianas, Gays, bisexuales, Transgeneristas?

E: Yo pienso que los hombres gays... Que son los que mas sufren ademas... Con
las organizaciones... Porque si hablamos socialmente las que més sufren son las
mujeres trans...

F: Alld vamos... ¢ Piensa que el nivel de organizacién influye en que las demandas
de cada grupo sean escuchadas y tenidas en cuenta?

E: Si... Una sociedad organizada permite exigir... la exigencia se traduce en un
pais como Colombia en un acto administrativo, al tener el acto administrativo
tengo una ruta para empezar a pelear por ese acto administrativo...

F: Bueno... si... Ahora vamos el ultimo enfoque que es el de discriminacion...
ehhh... ¢ Para usted qué es discriminacion?

E: Es la identificaciébn de una caracteristica tanto positiva como negativa que me
genera un proceso asociado... Entonces tengo discriminacién positiva retomo,
discriminacion positiva cuando identifico una necesidad y la hago visible... enfoque
diferencial... Discriminacion negativa identifico una diferencia o una necesidad
particular y la sefialo o la condeno...

F: ¢ Considera que existe discriminacidon hacia la poblacion LGBT?

E: Contundente... Si... Sigue existiendo a pesar que hay un avance significativo en
temas de poblacién LGBT... Sigue habiendo discriminacion en ambos positivos
tanto positiva 0 negativa, discriminacién positiva sigue existiendo.... cuando yo
contrato a una mujer cuando publico en un aviso necesito mujeres lesbianas para
trabajo en tal... Eso es discriminacion positiva... Discriminacién negativa cuando
veo una pareja gay por la calle y los miro feo... Discriminacion negativa... Sigue
habiendo...

F: ¢ Cudles son los principales motivos por los cuales existe discriminacion hacia la
poblacién LGBT?

E: Desconocimiento social, ehhh tolerancia... la tolerancia hace parte de la

discriminacion, la creacion de las zonas... La sectorizacion seria el término
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correcto... ehhh genera mas motivos de discriminacion entonces el no poder ser
en Usme y el tener que poder ser entonces en Chapinero es un motivo para
discriminar... entonces: “- Mijo si usted quiere ser gay hay vayase pa Chapinero
hay vea alla donde sus amigos pero aqui en la casa no” Eso también genera... eso
es un motivo de discriminacion el desconocimiento por parte de las familias y de la
academia... La Fe sigue siendo un discriminacion... un motivo de discriminacion a
pesar que hay avances en iglesias como Santa Teresita en Bogota que
abiertamente tocan el tema... No siendo... No diciendo parejas homosexuales
porque es condenado por la fe catélica, pero si asumiendo que existen parejas
diversas...

F: ¢De manera general, cuales son las principales experiencias de discriminacion
gue vive la poblacion LGBT?

E: ¢De manera general, cuales son las principales experiencias de discriminacion
que vive la poblacién LGBT? Hay varias es que.... el tema de la visibilizacion tal
vez es una de las mas complicadas es como la principal o sea, no poder ir a un
bar heterosexual y darse un beso... Eso es una manera general... Por ejemplo una
manera general... Un chico que haya salido del SENA que en su aspecto fisico
podria uno inferir que es gay y que le nieguen el patrocinio... Eso es una
discriminacion general recurrente... O una mujer trans que vaya a su condicion
meédica y como el protocolo médico es mujeres.... eh que digo nifios, mujeres
embarazadas, mujeres, hombres... Y como una persona trans esta transitando en
el género es el Ultimo... Eso es discriminacion... Y es muy frecuente en las mujeres
trans...

F: ¢Considera que existe discriminacion diferenciada para Lesbianas, Gays,
Bisexuales y Transgeneristas?

E: Si...

F: ¢Cudles son las principales experiencias de discriminacion que sufren las
Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas?

E: Las mujeres lesbianas considero principalmente que sufren discriminacion en
sus conceptos de familia que una mujer viva con otra mujer y tenga dos nifios...

“Ay esas son como areperas...” Primer ejercicio de discriminacion con lesbianas...
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Discriminacién con gays... “Si ve ese par de maricas que va caminando por la
calle”... Segundo ejercicio de discriminacion... Tercera discriminacion que sufren
los bisexuales... “Pero si ese estaba con una mujer la semana pasada. Que le
pas6é? Se le moja la canoa”... Discriminacion con los transgeneristas.... se lo estoy
poniendo en términos muy coloquiales precisamente para que se entienda... “Uno
no sabe que es esa cosa... Ay ese tiene chito, ese tiene tetas”... discriminacién en
transgeneristas... Ejemplos basicos en jergas comunes como la colombiana...

F: ¢De los 4 grupos poblaciones (Lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas)
quiénes sufren mas discriminacion?

E: Para mi la discriminacion funciona en un cuadrante... existen diferentes tipos de
discriminacion hay discriminacion social laboral y familiar, si vamos a
discriminacion familiar quienes son los que mas sufren? lesbianas... Si vamos a la
discriminacion laboral lo que mas sufren son los transgeneristas con la
discriminacion social... Los que menos sufren discriminacion claramente son los
bisexuales precisamente porque son camalednicos... Quienes sufren la
discriminacion social todos los cuatro sectores...

F: Ahhh bueno... ¢{Cudles formas considera que serian las mas efectivas para
acabar con la discriminacion?

E: Volvemos al concepto de informar, formar y transformar....

F: Correcto si... ¢Qué papel ha jugado hasta ahora la politica en combatir la
discriminacion hacia la poblacién LGBT?

E: Diria uno de mis estudiantes... “Uy profe eso ha funcionado muy bien”... porque
desafortunadamente Colombia es un pais de normas pero también es afortunado
en la medida en la que si tengo la norma la puede hacer cumplir... Entonces yo le
puedo decir al policia usted no me puede subir al camion, usted no me puede
obligar a mi 0 no me puede condenar porque me estoy dando un beso con alguien
en un parque... Entonces la norma también se vuelve un elemento de defensa, al
tener la norma como un elemento de defensa la politica publica cobra un poder
fundamental en los ejercicios anti discriminacion... Entonces es por eso que las
arengas, las marchas, las manifestaciones, los plantones se argumentan en “Por

una politica publica ta ta ta”... Se convierte en un ejercicio fundamental....
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F: ¢ Qué papel considera usted que deberia jugar la politica publica para combatir
la discriminacion hacia la poblacion LGBT?

E: Que mas all4 de la norma se interiorice, 0 sea yo no tengo por qué tener un
pitillo para decir voy a tomar agua en pitillo... No no no ese no es el mejor
ejemplo... No yo no tengo que tener una politica publica de construccion para
saber que hay personas que andan en silla de ruedas y que tengo que hacerle una
rampa por qué como carajos lo llevo al tercer piso... Yo no tengo que tener una
norma que me diga si esa nifia quiere ser lesbiana tengo que respetarla... No... Yo
no tengo por que... Es un ejercicio que se fundamenta en el respeto del otro y en
la libertad del otro... Y esto cobija a los punketos, esto cobija a los skinhead, esto
cobija a los emos, esto cobija a los indigenas, esto cobija a los negros, a los gays
a los transexuales a todo el mundo... Es el ejercicio de respetar al otro por ser
humano... Punto

F: Bueno eso fue todo, muchas gracias...

6. ENTREVISTA A LA DIRECCION DE DIVERSIDAD SEXUAL DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL

Entrevistador: Buenos Dias mi nombre es Carlos Javier Hernandez, estoy
apoyando la realizacion del trabajo de campo para la elaboraciéon de un trabajo de
grado de una estudiante de la maestria de Politica Social de la Universidad
Javeriana sobre la politica LGBT implementada por el distrito, por lo cual es
primordial en punto de vista de la secretaria de planeacidén, entonces bueno
muchas gracias. Vamos a comenzar, vamos manejar la entrevista a través de ejes
tematicos, el primer eje tematico estara referido hacia la planeacién de la politica.
Vamos a realizar unas preguntas introductorias.

Funcionario: ¢Prefiere que la entrevista sea andénima o me puede decir su
nombre?

E: No totalmente, mi nombre es Juan Carlos Prieto, director de diversidad sexual
de la secretaria de planeacion distrital.

F: ¢ Cuanto tiempo lleva desempefiando el cargo?
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E: Tres meses estoy recién posicionado.

F: ¢ Antes de desempeniar su cargo actual, trabajaba en la Alcaldia de Bogota?

E: Si, fui coordinador general del proyecto de obras con participacion ciudadana
del IDPAC y después fui asesor del despacho de la directora del IDPAC y después
fui el enlace entre el IDPAC y el Consejo de Bogota.

E: ¢ Qué funciones tenia en ese, en el IDPAC?

F: En todos? Bueno, digamos el IDPAC es el instituto distrital de participacion y
accion comunal en el proyecto de obras con participacion ciudadana pues
coordinaba a la gerencia de proyectos, el proyecto le apuntaba a la construccion
de obras de espacio publico con la participacion de las comunidades organizadas,
digamos era un proceso de fortalecimiento organizacional de motivacién a la
participacion, de construccion de tejido social, en torno a la construccion de una
pequefia obra de infraestructura... De asesor pues evidentemente todas tareas
propias de un asesor acompafiar a la directora en todos los eventos, trabajar de
forma transversal en todas las tareas que tiene el IDPAC entre ellas pues
evidentemente todo el tema de los centros comunitarios LGBT,

E: ¢ Conocia o estaba relacionado con el tema LGBT?

F: Digamos con esa y con la politica publica de mujer y género, también la politica
publica indigena, politica publica raizal, politica publica ROM, la politica publica de
discapacidad, de juventud y la de participacion recién formulada... Digamos en
torno a esas politica lo que haciamos era enfocarnos a todo el tema de
participacion de estas poblaciones...

E: ¢Segun su conocimiento, qué motivd la formulacion de una politica publica
LGBT en Bogota?

F: Bueno, lo primero que hay que decir es que también vivo la politica publica
LGBT, soy abiertamente gay, entonces digamos el hecho de no trabajar
directamente aca en la politica publica no quiere decir que no conociera todo el
entramado del movimiento social de los sectores LGBT... Esto parte de una
iniciativa ciudadana, esto parte del movimiento, esto parte de las necesidades que
se evidencian, de, también de toda la problematica de vulneraciéon de derechos a

las que somos objeto las personas que pertenecemos a los sectores LGBT. Tengo
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que aclarar que nunca en mi vida me he sentido vulnerado, discriminado no
obstante si conozco muchas personas que por su condicién, no condicion de
homosexual, sino su condicion de pertenecer a los sectores y ademas ser trans
por ejemplo, una mujer trans, es vulnerada en el espacio publico, es insultada, se
le desconocen sus derechos, no puede ingresar a un sistema educativo...
Entonces digamos todo eso hace que el movimiento social se una en una gran
comunidad que a veces se confunden los términos se dice comunidad LGBT
sector LGBT y el término correcto al que le estamos apuntando es personas de los
sectores LGBT... La comunidad se une en busca de un propésito que el Estado
distrital en este caso la administracion distrital es garantice los derechos de las
personas LGBT...

E: ¢Participé usted en el proceso de identificacion de necesidades y posterior
construccion de la politica publica?

F: No, no, no digamos no estuve en ese espacio y es una de mis... Bueno lo que
pasa es que la politica publica viene trabajandose desde hace muchos afios y la
verdad, mi salida del closet fue hace muy poco. Digo hace muy poco hace 6 afios
y la politica se viene gestando desde hace mas de 10 afios.

E: Si, o sea de acuerdo a la investigacién que he realizado igual es un proceso de
de la sociedad en el que se van incorporando nuevas logicas... ¢ Me puede contar
como fue el proceso de construcciéon de la politica? En un aspecto mas técnico...
¢, Cuales fueron sus principales momentos?

F: Exactamente... Digamos en principio lo que le digo fue una iniciativa de los
mismos sectores LGBT, de la comunidad LGBT en ese momento y pues de
presiones del movimiento, en que la administracion un gobierno de izquierda, que
en ese entonces fue el de Luis Eduardo Garzon decide apostarle al tema, decide
pensar en que si, en una ciudad como Bogota cosmopolita debe hablar del tema y
debe garantizar los derechos de las personas... Evidentemente creo yo y esto si lo
voy a decir de manera de pura barriga en un gobierno de derecha digamos no su
hubiera presentado esa posibilidad, digamos la lucha hubiese sido un poco mas
fuerte... En una administracion de izquierda como las dos anteriores las

posibilidades eran un poco mas grandes y yo creo eso lo aprovechdé el movimiento
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para posicionar el tema... Inclusive la politica publica sale por acuerdo del
Concejo, el Concejo de Bogot4 es una institucion totalmente conservadora, pero
igual, gracias a la presion del movimiento logra consolidarse como un acuerdo
distrital del Concejo un hecho histérico para el movimiento LGBT, para la politica
LGBT... Por eso yo admiro tanto a las personas que construyeron esa politica, que
se consideran activistas desde hace mucho tiempo y que lo dicen abiertamente...
O sea... Si yo soy gay, yo soy bisexual, yo soy lesbiana, yo soy trans... Y en ese
marco fui uno de las personas los o las activistas que llegan a la consecucion del
decreto primero por parte del alcalde Garzon y ya en el 2009 por parte del Concejo
de Bogotéa... Técnicamente pues obviamente, evidentemente quien formula las
politicas publicas en el distrito? pues es el movimiento acompafado también de
administracion distrital para que le dé la linea técnica de cémo se formula una
politica publica... Evidentemente la participacion de la Secretaria de Planeacion en
ese gue es su quehacer de pensar la ciudad pues fue fundamental, ya luego
vendra todo el proceso de incidencia politica para que pudiese pasar al Concejo...
E: No sabia lo del Concejo que era una institucion tan conservadora y es muy
diciente que la dinamica se genere a partir de alla...

F: Claro, pues evidentemente es un proceso democratico, la aprobacién es por
mayoria, pero en la actualidad aun acerca de la politica publica existen
detractores...existen detractores... los existen

E: ¢ cuales fueron sus principales actores?

F: El movimiento, yo creo que el movimiento en general hablar... yo digamos como
actor politico no? Digamos Porque para hablar de personas en particular bueno
hay millones, hay millones y hay muchas de una influencia importante en la
administracion distrital, entonces yo digo que el principal actor fue el movimiento y
la voluntad politica de las administraciones pasadas...

E: Cree usted que hubo suficiente participacion en el proceso de formulacion

F: Yo creo que si digamos el movimiento no es un movimiento muy grande
tampoco hay que decirlo, la movilizacién se da claro, pero igual al interior del
movimiento se presentan algunos fraccionamientos, digamos hay sectores... en la

actualidad. No obstante, considero que para el momento de la formulacion de la
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politica publica, existio una unidn y existi0 una participacion masiva y creo la
respuesta de la administracion, y creo la respuesta del érgano legislativo distrital,
fue ese hay un movimiento que se crece que se esta... que le aporta a la ciudad
no soélo en términos de la existencia como tal sino en términos economicos...
econdémicos y culturales también o sea econdmicos por qué? Porque es que los
sectores LGBT tienen 6 tenemos una importante participacion economica en la
ciudad el tema de todo Chapinero ser un comercio amplio, fuerte en el que
evidentemente los sectores LGBT son los que impulsan pues que esa economia
por lo menos local se dinamice, es importantisimo, pero en lo cultural creo que es
lo mas importante... Hablar de la marcha LGBT o la marcha gay o que muchos
conocen como del orgullo gay ahora ya no es sdélo del orgullo gay, ahora ya no
s6lo es orgullo gay porque gay por lo general la asociacion es a hombres gay... Es
la marcha de la ciudadania plena en la que participan diez mil veinte mil personas
y en la que no necesariamente hacen parte de los sectores sino de la gente que
también quieren conocer de la cultura de los sectores LGBT...

E: Si claro por supuesto, una ciudad multicultural, intercultural es muy importante...
¢Piensa que la forma como se construyd la politica influye en sus impactos
positivos 0 negativos?

F: Digamos la politica, tengo que decir, es muy nueva todavia, a pesar de que es
de las mas antiguas de la ciudad, estamos en un proceso de seguimiento de
acciones puntuales de la politica publica y lo que queremos es pasar a una
posterior evaluacion... Para hacer la evaluacion necesitamos unos indicadores que
la politica aun no tiene, tiene indicadores mas de seguimiento mas de... No de
impacto, entonces en esa construccion estamos y queremos es que este afo se
logre evaluar la politica publica, pero indiscutiblemente el movimiento sigue
ferviente sigue ahi pegado a la administracién no como parte de la administracion,
algunos si algunos no, sino exigiéndole a la administracion distrital los
compromisos puntuales de acciones puntuales y sobre todo evolucionadas,
porque la la politica publica nace y hay acciones pequeiiitas por ahi aisladas en la
administracion pasada hay un mayor impulso pero indiscutible esta administraciéon

distrital tendra un muy fuerte impulso al tema... ;Qué vendra después? Ojala
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venga mayor, mayor, mayor, y mayor y sea cada vez mas evolucionado... a tal
punto se lo quiero decir, que ya esto sea un tema cotidiano y que no se necesite
una politica publica de diversidad, sino que estemos todos y todas en la ciudad y
se nos garantice los derechos a todos y todas los derechos... Yo suefio con esa
ciudad, seguramente hay activistas que... Y tengo que decirlo este es Juan Carlos
Prieto el que suefia con esa ciudad, hay otros que pensaran que no que nunca se
llegue a este punto... Yo suefio con esa ciudad... Mientras tanto la ciudad debe
garantizar una institucionalizacion de la politica debe garantizar acciones
puntuales de la politica publica precisamente en la linea de que la politica publica,
tenga mayor impacto... Politica publica sin dinero, politica publica sin acciones eso
no es politica publica...

E: Un enfoque diferencial.... Un tipo de ciudadania universal, que seria lo que se
buscaria para todos los sectores... Y es muy importante también la
corresponsabilidad de los suj... de la poblacion LGBT sea propio agente de su
desarrollo en la interaccion con las instituciones... ¢ Considera usted que la Politica
resultante contiene los elementos planteados en sus inicios?

F: Si claro, tiene... Los contiene y digamos porque esta politica publica en
particular fue muy participativa yo se lo decia anteriormente, digamos la
formulacion, digamos los lineamientos, los procesos estratégicos, las lineas de la
politica publica y las mismas acciones de la politica publica que en este afio se
reformularan... Porque cada cuatro afios se deben formular las acciones
puntuales, todo debe darse de una manera muy participativa.... Entonces digamos
que si bien es cierto se evoluciona hacia algo mucho mas grande... En la esencia
la politica publica continla que es la garantia plena de los derechos de las
personas LGBT restitucion, visibilizacidén el goce efectivo de los derechos...

E: ¢Piensa que una politica publica para la poblacion LGBT era necesaria en
Bogota, o que las demandas planteadas podrian haberse trabajadas a través de
otras herramientas?

F: No, era necesaria indiscutiblemente era necesaria, vuelvo y repito hacia donde
tenemos que apuntarle? ciudadania universal pero era necesaria... la ciudad

estaba debiéndole a los sectores LGBT esta politica porque definitivamente afuera
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0 sea... Yo sentado en este escritorio no lo evidencio pero afuera matan a las
trans, afuera los servicios de salud para una mujeres lesbiana no cuenta con ese
chip que a una mujer lesbiana, en el caso de una citologia deben hacerle unas
preguntas especificas no en el contexto de hombre/mujer... Todo ese tipo de
cosas... El sistema educativo el bulling en los planteles educativos hacia un
hombre que es como con conductas, por decirlo asi, afeminadas... Entonces qué
pasa con todo ese tipo de cosas... La ciudad lo necesitaba....

E: ¢ Cuales fueron los principales obstaculos durante la construccion de la politica
publica?

F: Yo creo que el tema conservador y la vision conservadora que tiene aun ya
menos pero que todavia tiene la ciudad... Hablar de un gay, ser4 que se me
pega?... Sera que usted que no es gay... pues no sé si sea... se le pega por hablar
conmigo, sera que si sale conmigo yo me lo voy a levantar... serd que yo voy
abusar de usted... Ese tipo de cosas todavia son construcciones como muy
culturales que hacen ver todavia a los sectores LGBT con cierto rechazo...
Imaginese ahora sin politica publica como sera... Ahora en un espacio como le dije
el Concejo en que existen Concejales y Concejalas cristianas, no porque esté en
contra profesar alguna fe, sino de la misma construccion cultural que ellos tienen
con respecto a las personas de los sectores LGBT el creer que es una
enfermedad, que es una abominacién todo ese tipo de cosas pues es una cosa
muy complicada, entonces eso fue una lucha impresionante... Y clarisimo que
posicionar el tema y dejar de ver a los gays o a todos los sectores LGBT... Ay!
Mire las locas si? Ay mire... Si? Eso es muy complicado, es una construccion
cultural que creo ha venido transformandose pero en principio fue una cosa que le
costd al movimiento todas las lagrimas, toda la sangre, porque mucha gente
murié, del mundo, 0 sea esto es un avance muy impresionante para la ciudad
porque es la unica politica publica LGBT del mundo... En el mundo es la primera...
Es en el mundo, pero la ciudad avanz6 en eso... Hay ciudades mas... no sé si por
decirlo asi mas desarrolladas porque no sé si este término deberia tenerse porque
si bien son desarrolladas econdmica pero pueden tener unos atrasos culturales los

berracos... O sea digo en cuanto a esto porque cultura no sélo son expresiones
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culturales sino este chip de cambio cultural... Entonces seguramente... Pero
nosotros si lo estamos haciendo Bogota es pionera en el tema y muchas ciudades
del mismo pais, la naciébn y muchos paises del mundo ven a Bogota como
referente para la formulacion de la politica pablica... Mas que tolerancia, yo digo yo
no necesito ser tolerado yo necesito ser respetado... O sea uno tolera algo que
es... La tolerancia es como... Yo soy intolerante a la lactosa algo que realmente
me hace todo el dafio del mundo, si me hago entender? Yo necesito ser respetado
por que es que yo a usted no le hago ningun dafio...

E: Eso es importante el vocabulario... Bueno, vamos a continuar con el eje
tematico de la implementacion ¢ Cudl es la secretaria de la Alcaldia encargada del
proceso de implementacion de la politica publica?

F: Bueno, nosotros aqui desde la direccién de diversidad sexual de la Secretaria
de Planeacion Distrital, tenemos la obligacion, nuestra misionalidad de coordinar la
politica publica en el Distrito pero la implementacion, la ejecucion de acciones
concretas, le corresponden a todos los sectores de la administracion distrital. Es
decir, somos doce sectores en la administracion distrital nosotros coordinamos y
tenemos algunas acciones pero los otros once sectores deben garantizar acciones
concretas para la ejecucion de la politica publica.

E: ¢ El papel de dicha secretaria ha sido pertinente y suficiente para la adecuada
implementacion de la politica? Bueno y de las demas...

F: Digamos que un poco lo que sucede, crear la Direccion de Diversidad Sexual,
también fue un hecho histérico porque es crear una dependencia en una
secretaria como la Secretaria de Planeacion que piensa la ciudad no? en términos
de territorio, en términos de organizacion, todo eso, de la misma inversién, hablar
del tema de Diversidad Sexual pues fue una ruptura. Digamos a veces pensamos
que el tema de mujer/género. Nosotros hacemos parte de la Subsecretaria de
Mujer, Género y Diversidad Sexual entonces era como pegar perddn la expresion
con mMocoS en una secretaria que piensa la ciudad no piensa el individuo, de
muchas formas este tema pegar el de mujer y el de diversidad sexual... Creo que
cudles son las dificultades y eso no es un error decirselo a usted académico y que

ustedes lo metan en su maestria, es que aun el tema y lo digo porque vivo la
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politica publica- aun el tema subyugarlo al tema de mujer es complicado son dos
luchas y dos apuestas totalmente diferentes... Entonces digamos hay que pensar
en eso primero separarlos, pero eso no quiere decir que no haya sido importante
la apuesta aqui...

E: Es que en realidad a través de la investigacion nos hemos dado cuenta que los
discursos dirigen las sociedades, o0 sea los planteamientos tedricos asi no sean
identificados, muchos postulados definen como se configura la sociedad en eso
encontramos que la organizacion socio econOmica e inclusive politica de un
Estado, de cualquier sociedad, se basa en la division social del trabajo basada
solamente en la distincion hombre/mujer... O sea... Entonces en esa medida
incorporar otras légicas por ejemplo LGBT, otras l6gicas otras formas de sentir,
otras... unas dimensiones completamente diferentes romper los esquemas... Es lo
gue genera la resistencia, entonces si es muy importante...

F: Si claro, y digamos que nosotros hemos sido objeto de diferentes criticas no
s6lo en el Concejo sino desde la misma administracion digamos hay
estigmatizacion hacia las personas que trabajamos en esta direccidbn aunque
suene extrafio... Pero se ha roto créame que se ha roto, ademas que aca es
pensarse que usted es hombre y yo también soy hombre, tenemos nuestra
relacionalidad no se basa en la sexualidad, en mi, en mi relacion erético efectivo
hacia las personas de mi mismo sexo, ahi no, esta relacién es simplemente 6
académica 6 profesional... Es decir yo no llego aca a poner una cortina y un
bombillo rojo y aqui todo el hombre que llega entonces yo tengo sexo con él...
pero eso es lo que uno podria pensar hay que romper hasta el entrar al bafio de
los hombres... Uyy aca esta el director de diversidad sexual, si? Claro soy el
primer hombre gay que llega a la diversidad sexual, todas las directoras desde el
2008 han sido mujeres lesbianas, o pues mujeres, lesbianas bisexuales las que
han venido aca... Digamos no son tan trasgresoras, y yo pues en lo personal
tampoco lo soy... Si aqui viniera, si viniese a dirigir esta vaina una trans, una mujer
trans, un hombre trans, o un hombre entre comillas muy afeminado o una mujer
muy fuerte en su caracter pues eso rompe esquemas... Digamos el tema mio es

porque pues mucha gente le pregunta a mi secretaria su jefe es gay? su jefe es de
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ese combo? Pues mi secretaria le dice no pues preguntele, si pero pues yo ya no
tengo ningun problema de decir que yo soy abiertamente gay tengo mi pareja y no
pasa nada, ya esa tara ya la pasé hace mucho tiempo... Pero precisamente hasta
nosotros mismos interiormente a veces, no yo no soy gay o no hablo del tema,
pues si usted me pregunta a mi Juan Carlos usted es gay?... Si yo soy gay Y ya,
es eso...

E: Correcto si hay que romper esquemas ¢Como es la relacion de las
organizaciones LGBT de Bogota con dicha secretaria?

F: Bueno digamos, por lo general siempre ha sido muy cordial, hemos tratado de
abrir los espacios abrir las puertas yo siempre les he dicho a ellos y ellas que la
direccion de diversidad sexual siempre tendrd... abrir4 sus puertas para cualquier
sugerencia critica, comentario... No obstante pues digamos ahi también hay un
tema politica de fondo, aquellos sectores que no se identifican con el gobierno
actual, aquellos sectores que se oponen al gobierno actual, aquellos sectores que
evidencian cualquier tipo de accion desde la administracion distrital, como
acciones en contra de precisamente de su garantia de derechos... Pero yo creo
gue eso es un proceso normal eso siempre va a existir cuando o sea alguien, o
sea cuando uno es servidor publico, cuando uno es director, directivo cuando esta
en este cargo, uno debe ser consciente que sera objeto tanto de criticas como
de... No pasa nada, ahi no pasa naday yo si creo que no pasa nada...

E: O sea asi es la democracia no se puede tener contentos a todos, siempre va
haber resistencia pero lo importante es manejarlo... ¢ Existe algun tipo de relacion
de la secretaria con organizaciones LGBT nacionales?

F: Estamos haciendo un trabajo, digamos hasta ahora arrancando porque hay que
reconocerlo, precisamente en el marco de la formulacion de la politica publica
LGBT nacional, hemos tenido acercamientos con el ministerio de gobierno con
entidades de orden nacional... Y evidentemente ser el punto de referencia por ser
la primera direccibn que habla abiertamente del tema nos ubica en el marco
nacional y somos punto de referencia... Entonces seguramente llegan muchos

correos que demos informacion que como se esta trabajando el tema, con todas
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las falencias que hay Bogota es pionera y tiene avances impresionantes en el
tema... Ademas Bogota siempre sera punto de referencia para la Nacion.

E: Si en ese sentido es muy importante, porque muchas dindmicas nacionales
pues las dirige Bogota... ¢ Cuales son los aspectos en los que podria trabajar esta
secretaria para mejorar los impactos positivos en la implementacion de la politica
publica?

F: Yo creo que una de las cosas a la que le vamos a apuntar dentro de esta
administracion evidentemente generar mayor autonomia y no depender del tema
de mujer, por ejemplo eso es fundamental... Otro tema es digamos lograr también
una autonomia financiera la direccion de diversidad sexual no cuenta con recursos
inmensos como pensarian, de miles de miles de millones... Acd hay un
presupuesto moderado y creo que hay que invertirle mucho mas recursos como le
dije anteriormente, una politica publica con pocos recursos no es politica publica...
Mas autonomia financiera y administrativa, creeria yo, pero también con acciones
mucho mas fuertes... Con investigaciones, muchas mas investigaciones, mucho
mas trabajo de chip de cambio cultural que si bien no es nuestra competencia
nosotros si estamos adelantando la campafia “En Bogota se puede ser” Lesbiana,
Gay, Bisexual y Transgenerista... Y meterle mas plata a la campafia comunicativa
que requiere mucho dinero en comparacién a lo que hemos podido invertir es muy
poco para poder lograr un impacto mas fuerte en la ciudad

E: ¢ Qué otras secretarias estan involucradas en la implementacion de la Politica?
F: Pues en el momento con acciones concretas, tenemos siete sectores de la
administracion distrital esta la secretaria de gobierno seguridad y convivencia,
como sector porque no es so6lo la secretaria sino el Instituto Distrital de la
Participacion y Accidbn Comunal, ese sector de gobierno el sector Salud, el sector
de Integracion Social, el sector de Educacion, el sector de Desarrollo Econémico
el sector de Gestion Publica... Cuantos vamos ahi? Ahh no este es solo uno, este
es sb6lo uno, todo esto es uno, todo esto es uno... O sea sector de gobierno,
seguridad y convivencia con el IDPAC son sélo uno... Espere que le estoy
echando cabeza a la mesa intersectorial que hemos asistido... Bueno lo que pasa

es que nosotros contamos IDPAC como un sector aparte o sea ahi estan los siete,
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pero a qué le vamos a apuntar a que los doce sectores de la administracion
distrital tengan acciones concretas para la politica puablica... Ahhh vy falta cultura,
cultura, cultura....

E: Gobierno, Salud, Integracion Social, Educacion, Desarrollo Econdmico, Gestion
Publica... O sea la Transversalidad... OK Gracias... (COmo es la coordinacion
entre la secretaria lider y las secretarias involucradas?

F: Nosotros tenemos la coordinacion, como le digo estamos en casi todos los
espacios que se generen para hablar del tema, digamos todas las secretarias por
acuerdo distrital y por decreto tienen que hablar con la Secretaria de Planeacion
para poner en marcha acciones concretas de la politica publica un poco para
manejar la misma linea metodolégica y pues lograr un impacto positivo en toda la
ciudad; la campafia en Bogota es una campafia distrital, no es una campafa del
sector planeacion; entonces cuando nos cuando nos acercamos a cualquier sector
ellos deben manejar la misma estructura, el mismo enfoque los mismos hasta
colores y la misma... Y pues tenemos un espacio muy importante que estamos
también en una reformulacién, en una evaluacion en una puesta en marcha
diferente de la mesa intersectorial de diversidad sexual, a la que confluyen todos
estos sectores todas estas secretarias para hacer un acuerdo institucional de la
puesta en marcha de acciones concretas...

E: Dentro de la competencia de sus funciones desarrollar acciones... Teniendo en
cuenta el tiempo que lleva en implementacién la politica, ¢Cuales serian los
impactos positivos 0 aspectos a resaltar?

F: Yo creo que todos, mire han sido muchos, pocos, sostenibles no sostenibles,
pero todas las acciones que ha emprendido la politica publica a nivel distrital ha
tenido resultados en la gente... La gente si discrimina, sigue discriminando Bogota
sigue discriminando pero la gente ya tiene en su agenda en su discusion cotidiana
el tema... Asi diga esas locas patéticas... Por lo menos, sabe que no... Parese una
persona que diga yo si tengo un amigo gay y mi amigo gay es un bacan... Ya casi
no existe, ya casi no, existe yo insisto, pero ya no es tan fuerte y en la cotidianidad
de estas nuevas generaciones de las que usted habla el tema lo han absorbido de

una manera mas tranquila, si mas natural... Si mas natural del tema, obviamente
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hablarle a mi papa del tema es complicado y hablarle a mi abuelo va a ser, adn
mas complicado todavia, pero digamos en términos generales la gente en la
ciudad esta como le digo absorbiendo cual esponja todos los contenidos y esta
evidenciando que claramente hay un respeto por los derechos... Eso no quiere
decir que ya esté hecho todo... Estamos en lo pequefiito para llegar a lo grande
vuelvo y le repito una ciudad que no discrimine en absoluto por nada, ni por
orientacién sexual, ni identidad de género, ni por género, ni porque usted es
blanco, negro, amarillo, indigena, tiene el pelo largo, lo tiene corto, se pone arete
no pone arete, si me hago entender? esa es la ciudad que sofiamos...

E: En realidad las nuevas generaciones... La verdad yo no he vivido la
experiencia, pero si hay un respeto frente a la diversidad... Ese seria el ideal, lo
qgue yo le decia una ciudadania universal porque hay un enfoque diferencial?
Porque hay sujetos de especial proteccion por parte del Estado por qué? Porque
hay un déficit de proteccion juridica, entonces se necesita que el Estado como
regulador de la sociedad entre e intervenga, realice las acciones pertinentes para
orientar la sociedad y que no.... Bueno a veces me extiendo... ¢Cuales han sido
los principales obstaculos?

F: El econdmico, evidentemente pues la puesta en marcha de una politica publica
sin casi recursos es muy complicado y con acciones no especificas... La ciudad
aun no esta preparada para hablar de un tema transectorial, intersectorial inclusive
para no contar con el enfoque diferencial, todavia no entonces digamos todavia
estan los cajoncitos del negro, del indigena, de la mujer, de los sectores LGBT, si
todavia existen, Si? Ahhh que esta administracion esta apuntandole a hacerlo
mas transversal... si? no obstante, debe la ciudad contar con acciones muy
especificas hacia los sectores y hacia las poblaciones, por qué? Precisamente
porque todavia se evidencian vulneraciones, porque todavia una mujer trans esta
en Martires en el barrio Santa Fe prostituyéndose porque no pudo ingresar al
sistema educativo... Porque fue expulsada porque fue violentada... Porque un
hombre gay que esta en ejercicio de prostitucion, cuando era joven fue expulsado
de su casa por declararse abiertamente gay y los papas lo expulsan y que le

queda a él irse a prostituir, 0 a robar, 0 a matar o a habitar la calle... Eso no en
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todos los casos, digo algo muy general, pero digamos puede pasar... Digamos
puede pasar por la desproteccion del mismo Estado del mismo ndcleo familiar,
concebido en este sistema hegemonico de hablar del papa, la mama y no de dos
papas o dos mamas...Digamos eso es como un poco lo que sucede todavia y hay
que darle un impulso el barraco todavia...

E: Lo que nosotros lo hemos identificado como la deconstruccion del discurso...
¢ Cudles serian los mayores retos y desafios en la implementacion de la politica?
F: Para la actual administracion, lograr la transversalizacion total de la politica
publica en sus sectores, en los sectores de la administracion distrital, con acciones
concretas... Pero evidentemente como yo siempre digo no como escopeta de fisto,
no como una escopeta de fisto apuntdndole a muchas cosas... Sino acciones de
mucho impacto que sirvan a la construccion...

E: Bueno ¢ Cuales son los actores mas activos en el proceso de implementacion
de la politica, Lesbianas, Gays, Bisexuales o transgeneristas?

F: Pues a lo largo de la historia el tema de los hombres gay siempre ha sido mas
fuerte histéricamente hablando, el movimiento LGBT nace como la reivindicacion
de los hombres gay de su identificacién y garantia de los derechos, pero eso ha
venido dando un giro impresionante yo creo que el movimiento de lesbianas es
buenisimo unido al feminista y el movimiento de los trans... el movimiento de las
personas trans es lo mas trasgresor del mundo y lo que genera mayor visibilidad
pero lo que genera mas, como mas logica de la administracion de focalizar los
esfuerzos porque son las personas mas vulneradas, mas vulneradas...

E: Eso ocurre porque son los més.... lo que digamos...

F: No, digamos todos son muy activos y todas son muy activas eso pasa en la
l6gica del movimiento pero yo he visto que ya no solo son los hombres gays,
existen también yo he visto que los mas invisibilizados serian las personas
bisexuales si?, pero de resto tanto gays como lesbianas como trans estan en un
esfuerzo impresionante de movilizacion, de lograr cosas para sus sectores... Pero
a veces se unen para lograr un solo obijetivo...

E: ¢ Cudles son los actores menos activos? Si se puede hablar
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F: Yo creo que los mas desconocidos evidentemente son las personas bisexuales
y las personas intersex... Creeria yo... Pero aun asi yo conozco muchas personas
bisexuales... lo que pasa es que se unen... lo que pasa es que existe un proceso
de camaleonizacion dentro del movimiento, si usted es bisexual y esta en el
movimiento con un hombre gay al lado entonces todo el mundo va a hacer como
la relacion de este man es gay pero no... También hay hombres bisexuales....

E: Bueno, ahora vamos a pasar al eje temético de seguimiento y evaluacién de la
politica publica... ¢Cuales son los mecanismos de seguimiento y evaluacion
planteados alrededor de la politica?

F: Bueno en esto también Bogot4, es en el mundo la Unica politica publica, que
cuenta con un sistema de monitoreo con tecnologia de punta, es un sistema
informativo que tenemos desde la direccion de diversidad sexual en el cual los
sectores, reportan acciones de seguimiento.... acciones de la politica publica y
nosotros le hacemos el seguimiento y monitoreo a todas las acciones que tiene la
administracion distrital tiene... Hay una falencia y es el tema de la evaluacion,
digamos... bueno podria pensarse que el seguimiento hace parte de la
evaluacion... Pero falta como medir como ese impacto de la politica publica para
lograr como todas las acciones de la administracion distrital...

E: ¢ Se estdn cumpliendo las acciones de seguimiento y evaluacion planteados?

F: Si, se estan cumpliendo, creo que todavia estamos en en en en... como en
impulso y como logra que las mismas secretarias y entidades entiendan como la
importancia del tema... Pero somos pioneros, ya no es el reporte de deme el
informe y entonces uno lea el informe... Sino que en el computador te esta
evidenciando el tema

E: ¢Qué aspectos adicionales considera usted que son necesarios para un
adecuado seguimiento y evaluacion de la politica?

F: Lo que digo, aun falta digamos el cambio cultural al interior de las entidades
para lograr que la informacién que entregan sea de muchisima calidad para
lograr... que se posicione el tema... Porque todavia son muy demorados para
entregar la informacion digamos la secretaria esta actuando como el papa o el

profesor oiga, por favor venga, no se le olvide, tal cosa yo creo... que se vuelva
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una cuestion mas dinamica y autonoma y que se logre la evaluacion de la politica
publica que también eso es muy importante...

E: ¢ Cudles son los actores mas activos en el proceso de seguimiento?

F: Nosotros la direccion de diversidad sexual y existen otras entidades que son
muy pilas... EI IDPAC reportan muy bien su informacion, gobierno, no IDPAC,
digamos que IDPAC... Para el seguimiento de la politica? Yo creo que todos, pero
igual el tema de las mujeres trans hay una red de mujeres trans que son las que
mas estan ahi oiga mire no se le olvide esto, oiga mire esto... Un control social
muy interesante, pero es totalmente valido, certero y que la administraciéon debe
garantizar que la informacion fluya de esta manera...

E: ¢Cudles son los actores menos activos en el proceso de seguimiento y
evaluacion Lesbianas, Gays, Transexuales?

F: Yo creo que bisexuales, pero igual insisto esto es... el movimiento crece se
dinamiza, aqui hay un control social muy fuerte de hombres gay, de mujeres
lesbianas, de mujeres trans y de hombres trans, pero también bisexuales... no sé
en menor medida, pero si existe su participacion...

E: ¢Cudles son los principales obstaculos en el proceso de seguimiento y
evaluacion de la politica?

F: O sea... Lo que yo le decia, o sea basicamente la institucionalizacion misma de
la politica ha hecho que como que no reporten a tiempo que no hagan las cosas a
tiempo... pero digamos... Y pues la plata o sea todavia nos falta mas plata para
que hayan mas acciones, porque ahorita estd como muy Ay! se hizo una accion
entonces venga se la paso, es muy sencillo de hacer, ojald sean millones de
acciones pero pues también pues hablar sélo de la politica s6lo en términos de la
politica LGBT para que la administracion actie, hay temas mas diversos de ciudad
que se transversalizan para todas las personas que viven la ciudad... Entonces
pues... Pero hemos logrado muchas cosas...

E: Ahora vamos a continuar con el enfoque de participacion de las organizaciones
LGBT ¢, Qué mecanismos de participacion estan planteados por la politica publica

para las organizaciones LGBT?
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F: Bueno, yo quiero aclararle que pues el tema de participacion le compete al
IDPAC, no obstante la misma politica publica plantea los espacios de qué? Por
ejemplo el Espacio Autonomo y el Consejo Consultivo digamos un espacio mixto
de la ciudadania y de la administracion, en la cual son elegidos representantes de
las mismas organizaciones y de la sociedad para que interlocuten con la
administracion distrital... También esta el espacio de la Alianza por la garantia
plena de los derechos, que es un espacio civil pero que la administracion genera
el espacio, no genera... O sea permite el espacio digamoslo asi que es totalmente
valido, y esta no, no mas... esos serian los dos espacios como fuertes de la
Alianza y pues todas las organizaciones que decidan ya hacerlo... Hay una
propuesta muy interesante conformar el Sistema Distrital LGBT que le va a
apuntar a todo el tema de patrticipacion... O sea... Formalizar todas esas mesas
locales de los sectores en unas mesas formales como tal y que tengan una
instancia central que seria que el Concejo Consultivo...

E: ¢Cudles son las organizaciones que mas participaron durante el proceso de
formulacién de la Politica Publica, Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgeneristas?
F: Yo creo que todos

E: ¢Porqué considera usted que dichas organizaciones fueron las que mas
participaron?

F: Pues porque son vulneradas, ahi si no hay nada que hacer, si yo soy vulnerado
yo hago algo para que el Estado actue....

E: ¢Cudles considera usted que fueron las organizaciones que menos
participaron?

F: Es gue insisto, mas por invisibilizacion, los bisexuales y las bisexuales porque
se asocian a lesbianas o gays, pero en términos generales todos...

E: ¢ Cudles considera usted que son las organizaciones que menos participan en
el proceso de implementacion? Porque digamos la politica tiene unas acciones...
F: Pero es que en cuanto a digamos... las organizaciones... digamos... es que hay
una discusién enorme, el movimiento no le pasa su participacién al Estado, y no
debe ser asi, es decir no porque exista la direccion de diversidad sexual el

movimiento se acabd... O no porgue institucionalicemos la politica publica el
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movimiento debe acabarse, sino son actores que son parte de la administracion
distrital que tienen una responsabilidad no?... EI movimiento sigue efervescente
dindmico ahi abajo moviéndose, o sea si me hago entender... O sea... La
implementacion evidentemente le compete a la administracion distrital... Pero el
guehacer del movimiento estd, en su control social, en su critica, en su felicitacion
en su... En su... En todo... si me hago entender? O sea... Esta presente y siempre
va a estar presente y para la administracion es importante, es vital que el
movimiento exista o0 sino pues de lo contrario es pasar toda la lucha del
movimiento a la administracion y se pierde, o sea se perdié y ya... Entonces la
administracion... Ya... Hay acciones concretas de la administracion y depende de
la administracién hacerlo pero el movimiento debe estar ahi... Si el movimiento se
acaba, pues se perdio, ahi es donde se perderia toda la lucha... Siempre en la
vida... Es decir... Yo siempre les he dicho a ellos y a ellas hay unas decisiones de
tipo administrativo y en términos de gobernanza y de gobernabilidad que tiene que
el distrito debe tomar pero participacion y en la concepcion de las politicas al
interior de la politica se debe contar con el movimiento...

E: ¢Qué acciones podrian adelantarse en orden a incrementar la participacion de
estas organizaciones?

F: La formalizacién... No la formalizacién de la participacién porqgue eso también
es un error... Porque la participacion no se debe decretar es un derecho y el
movimiento debe tener una responsabilidad de participar e incidir... Pero yo si creo
que el Estado debe garantizar los mecanismos... Entonces esta formalizacion del
Sistema de Participacion Distrital LGBT precisamente garantizaria los canales a
través de los cuales se puede dirigirse toda esta participacion... Tampoco se trata
de limitarla segmentarla o cuadricularla porque sino ahi perdemos todos... Pero yo
si creo que deben garantizarse como rutas de acceso para que se incida de
manera mas efectiva....

E: Cual considera que es el grupo poblacional que se encuentra mejor organizado,
Lesbianas, Gays, bisexuales, Transgeneristas?

F: Yo diria que las mujeres trans
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E: ¢El nivel de organizacion influye en que las demandas de cada grupo sean
escuchadas y tenidas en cuenta?

F: Totalmente de acuerdo... Digamos... Ellas son las que mas estan ahi... Y me
parece maravilloso... Ademas es un movimiento maravilloso... Hay una cosa que
se llama Redetrans que lo dirige Diana Navarro de pronto seria interesante que
ustedes también la entrevistaran, obviamente ella es totalmente reacia a lo que
tenga que ver con la administracion distrital pero lo que digo que como movimiento
y como gestor de cambio es impresionante... esta Charlotte... esta Tatiana Pifieros
gque no sé si la hayan entrevistado, la directora de gestiobn corporativa de
Integracién Social... Ella es maravillosa y precisamente hace parte de toda la
reivindicacién social...

E: ¢ Para usted qué es discriminacion?

F: Todos los actos en cualquier tipo de accién, de accionar, de actuacién que
genere cualquier tipo de rechazo hacia alguna persona o hacia algun... No, hacia
alguna persona... Yo creo que la discriminacion estid enfocada a acciones
puntuales de la ciudadania en general, de la gente hacia determinada personas
con las cuales no se identifica con las cuales no comparte ciertas cosas...
Entonces esta enfocada a mas insisto de cualquier tipo, esto no es sélo con que la
violé que la maté una discriminacion tiene que ver hasta con que no se siente en
frente o al lado mio porque yo soy gay... Ese tipo de cosas...

E: ¢ Considera que existe discriminacion hacia la poblacién LGBT?

F: Totalmente....

E: ¢Cuales son los principales motivos por los cuales existe discriminacion hacia
la poblacion LGBT?

F: Yo le quiero contar que el primer motivo es el prejuicio... El prejuicio... Aca en la
direccion de diversidad sexual adelanté un proyecto que se considera el estudio
mas acercado, mas acertado y el de mayor impacto, que es la linea basica de la
politica publica y la linea base de lo que habla es del estado de la situacién de
derechos de los sectores LGBT en la ciudad... Y el 98% de las personas
encuestadas afirmaron ser discriminadas en algin momento de su vida por su

orientacion sexual o su identidad de género... Estamos hablando de un 98%...
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Todos... En el otro 2% estoy yo que nunca me han discriminado pero el 98%... Y si
me discriminaron no me di cuenta jaja.... Digamos; si me hago entender?... Pero
ademas de eso son construcciones culturales... Se entrevistd a gente de la
ciudadania en general y casi el 25% de las personas decian no, yo si considero
gue una persona Gay, Lesbiana, Bisexual o Transgenerista, es un riesgo para la
sociedad y de esos el 60% dijo no nunca he conocido a un hombre gay, a una
mujer lesbiana a una persona bisexual o transgenerista... Entonces que nos
evidencia esto prejuicio.

E: ¢De manera general, cuales son las principales experiencias de discriminacion
que vive la poblacion LGBT?

F: En los colegios el Bulling, el matoneo, el insulto, el no permitir el ingreso a
espacios cotidianos de las personas o manifestaciones de afecto de las personas
en ciertos espacios...

E: ¢Considera que existe discriminacién diferenciada para Lesbianas, Gays,
Bisexuales y Transgeneristas?

F: Si es diferenciado... Son mas vulneradas las mujeres trans... las mujeres trans...
E: ¢ Qué tipo de discriminacion sufren las Lesbianas?

F: Yo creo que las lesbianas es el tema del acceso en los servicios no en términos
de accesibilidad por que pasan de agache, digdmoslo asi, sino en el tratamiento
digamos en el trato que se les da... Entonces son discriminadas por ejemplo en
salud en una citologia, en el caso de poder ser madres en espacios cotidianos, en
la calle o sea no se pueden coger de la mano... Pues las mujeres se saludan de
beso, digamos es mas cotidiano pero no se saludan de beso en la boca...
Entonces digamos es complicado digamos por el tema cultural... Pero yo diria que
gays y lesbianas somos mas... estamos mucho mas inmersos en la sociedad y
digamos yo digo pasar de agache, pero en cambio una mujer trans un hombre
trans son evidentes y ahi es el momento...

E: El choque... Bueno... ¢(De los 4 grupos poblaciones (Lesbianas, gays,
bisexuales y transgeneristas) quiénes sufren mas discriminacion?

F: De los cuatro son cinco... porque faltan los Intersexuales... Yo diria también que

el tema de intersexualidad es complejo pero es que digamos no me atrevo a
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hablarlo porque casi no hay estudios sobre el tema, no hay estudios sobre el tema,
entonces qué pasa puntualmente con las personas intersex por ejemplo... Yo no
sé si usted ha visto varios reportajes que han salido cuando el médico del papa
nacio con sexo ambiguo y cuando se crece es cuando se identifica y si yo me
identifico como mujer y resulta que me quitaron mis ovarios, ese es un tema mas
de salud

E: ¢Cuales formas considera que serian las mas efectivas para acabar con la
discriminacion?

F: Cambio cultural hacer un chip, hacer un chip... el chip de cambio cultural...

E: ¢ Cual considera usted que ha sido el papel de la politica publica en combatir la
discriminacion a la fecha hacia la poblacién LGBT?

F: Toda... Digamos es ahi es donde estamos afilando baterias... El quehacer de la
politica publica es precisamente erradicar la discriminacion...

E: ¢ Como considera que deberia ser el papel de la Politica publica para combatir
la discriminacion a la poblacion LGBT hacia el futuro?

F: Yo creo que hay que evaluar la politica publica en principio, todavia estamos en
seguimiento aunque haga parte de la evaluacién, pero yo creo que hay que
evaluarla y hacer un proceso también de pensarse la politica puablica en términos
de erradicar la discriminacién con acciones un poco mas estructurales de cambio
estructural, de cambio cultural de cambio estructural... De que la misma ciudad
esté mas preparada culturalmente para aceptar el tema para hacerlo de una
manera mas acertada hacerlo de una manera mas acertada no tan
discriminatoria... Todavia existe como el balén de los sectores LGBT un poco
aislado hay que romperlo y meterlo en el espacio, hay que meterlo ahi... Y un poco
la politica “En Bogota se puede ser” la apuntd a eso... De cambio cultural es que
yo creo que el cambio cultural va a hacer que en el futuro no se tache a las
personas no se etiquete a las personas, vuelvo y le repito usted no necesita saber
gue yo soy gay para que me hable o para ser buen hijo, o ser buen funcionario o
ser buen empleado o ser buen hermano o ser buen padre...

E: Muchas gracias, la entrevista a Planeacién es una de las mas importantes de

nuestro trabajo entonces... Muchas gracias
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F:Y sile sirvio?

E: Claro que si, bastante.

7. ENTREVISTA A LA SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Entrevistador: Listo, Buenos Dias mi nombre es Carlos Javier Herndndez, estoy
apoyando la realizacion del trabajo de campo para la elaboracién de un trabajo de
grado de una estudiante de la maestria de Politica Social de la Universidad
Javeriana sobre la politica LGBT implementada por el distrito... Entonces en orden
pues a obtener la informacion necesaria para realizar un andlisis las oportunidades
de mejora que ofrece la politica, vamos a realizar una entrevista basada en unos
ejes tematicos... El primero de ellos va a ser eje tematico de la formulacion...

F: ¢ Prefiere que la entrevista sea anonima o me puede decir su nombre?
Funcionaria: No... Puedo decir mi nombre... mi nombre es Alba Marcela Hincapié y
trabajo en la Secretaria Distrital de Integracion Social como referente institucional
para la politica publica para la garantia plena de derechos de las personas
Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas...

E: ¢ Cuanto tiempo llevas desempefiando el cargo?

F: Desde Mayo de 2011...

E: Antes de desempeniar este cargo, trabajabas en la Alcaldia de Bogota?

F: Si, si trabajaba aqui mismo en Integracion Social en la subdireccién para la
adultez... trabajaba con personas en ejercicio de la prostitucion...

E: ¢Segun tu conocimiento, qué motivo la formulacién de una politica publica
LGBT en Bogota?

F: Que motivé la formulacion de la politica? Pues ehhh la... Creo que son como
varias cosas, la primera es el trabajo organizado y juicioso de las organizaciones
de las personas de los sectores LGBT para la incidencia politica y publica en la
ciudad, que pues lleva creo yo, que mas de dos décadas... Y que fuertemente
especificamente hace unos diez afios empez6 a hacer una incidencia fuerte en la
administracion distrital... Reflejando pues digamos, que es como el segundo

motivo, la necesidad de unas acciones de politica publica que permitieran el
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escenario para que se realizaran plenamente sus derechos, se garantizaran
plenamente sus derechos... Porque pues la razén fundamental del tema es la
fuerte vulneracion de derechos de las personas de los sectores LGBT en la
ciudad...

E: ¢Participaste en el proceso de identificacion de necesidades y posterior
construccion de la politica pablica?

F: No, en ese momento yo no estaba digamos que vinculada directamente con el
tema... Trabajaba en otros temas aca de integracion, entonces puedo decir que no
participé en el tema, aunque si conoci del proceso de construccion de la politica...
E: ¢ Me puedes contar como fue el proceso de construccién de la politica?

F: Pues no lo tengo claro, por lo que te decia yo no estaba vinculada yo a este
proceso... Pero sé que pues tuvo un proceso de construccion de agendas que se
hizo hace unos afios, que lo hizo Planeta Paz y eso sirvi6 pues digamos como
digamos en contratacion con la, en ese momento, de la direccion de diversidad
sexual si existia y se identificaron como temas de agenda social por sectores para
las personas de los sectores LGBT... Sé que también se hicieron mesas de
trabajo... se hicieron ehhh construccién con las organizaciones y personas del
movimiento social y ehhh pues como que eso no tengo digamos no tengo en este
momento como MAas cosas presentes...

E: ¢ Quienes fueron sus principales promotores?

F: Pues yo sé que hay muchas organizaciones y yo como decirte quienes, no
podria cometer el error de desconocer el trabajo de personas que fueron muy
importantes, pero por lo que te digo no estaba en ese momento... Pero sé que hay
muchas organizaciones... Esta Colombia Diversa, esta, estuvo Planeta Paz, esta
pues digamos que lo que era la Unién Temporal que se conformé para el centro
comunitario que fue Profamilia, Colombia Diversa, Teatron bueno... Y lideres y
lideresas digamos a titulo propio, pero por lo que te digo no puedo decirtelo con
seguridad...

E: ¢Estos actores que promovieron la construccion de la politica, participaron
efectivamente en el proceso de formulacién de la misma?

F: No se decirte...
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E: ¢ Sabes qué criterios se utilizaron para definir que organizaciones participaban y
cuales no?

F: No, no sé...

E: ¢ Conoces cuales fueron los actores que mas participaron efectivamente en el
proceso de formulacion de la misma?

F: Pues yo sé que hay una fuerte participacion de mujeres lesbianas y hombres
gays, el empoderamiento de las personas, hombres y mujeres transgeneristas ha
sido un poco mas reciente... Pues digamos que debido a la situacion diferencial
gue sufren estas personas, pero pues lo mismo, te estaria dando un dato que no
es correcto, si aseguro cual fue la mayor participacion...

E: O sea... ¢ Conoces como fue el proceso de construccién de la politica?

F: Lo que te comento...

E: Consideras que hubo suficiente participacion

F: Pues yo creo que nunca, nunca va a haber suficiente participacion no? pues
digamos en todos los procesos de construccién de lo publico, siempre digamos
hard falta informar o convocar algunas organizaciones... Sé que la construccion
de la politica y digamos la participacion activa en la ciudad digamos durante los
ultimos diez doce afos ha permitido la construccién de nuevas organizaciones, el
fortalecimiento de las que ya existian y ese sentido me parece muy positivo como
la construccion del Plan de Accion que debe renovarse cada cuatro afos...
Entonces creo que en términos de participacion, la participacion nunca estaria
acabada y no, digamos no podria ser yo desde la institucionalidad, quien calificase
si la participacion fue o no fue la adecuada... Pero sé que la politica ha generado
gue se fomente mas la participacion, pues porque es uno de los ejes de la
misma...

E: O sea tiene bastantes impactos positivos... Dirias...

F: Si, yo diria que tiene muchas... O sea tiene muchas cosas a mejorar pero
tendria... Creo que son muchas mas las cosas positivas que ha generado la
politica porque ha abierto muchos escenarios para la participacion de las personas
en la ciudad... Para la visibilizacién, para la transformacion para la educacién y

para el cambio cultural, entonces digamos son varias cosas...
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E: ¢Piensas que una politica publica para la poblacion LGBT era necesaria en
Bogotd, o que las demandas planteadas podrian haber sido trabajadas a través de
otros instrumentos?

F: Si, creo que la forma de hacer politicas publicas en la ciudad antes de la
formulacion de la politica LGBT no hubiera tenido en cuenta tan claramente, lo que
tiene esta y lo que ha permitido esta politica... En ese sentido creo que si, fue muy
necesaria, €s muy necesaria y sigue siendo necesaria porque sigue siendo muy
necesaria para la ciudad, porque como te dije permite generar espacios Yy
escenarios para las personas de los sectores de la politica LGBT...

E: ¢Cual es la secretaria de la Alcaldia encargada del proceso de implementacion
de la politica publica?

F: Si, la implementacion de la politica es responsabilidad de todos los sectores de
la administracion distrital.... La coordinacion y el liderazgo esta en la direccion de
diversidad sexual de la secretaria de planeacion... ehhh... pero todos los demas
sectores y las demas secretarias y entidades descentralizadas tenemos acciones
concretas dentro de la implementacion de la politica responsabilidades en el plan
de accién de la misma y en ese sentido contribuimos a la implementacion de las
acciones, componentes y procesos estratégicos...

E: ¢ El papel de dicha secretaria ha sido pertinente y suficiente para la adecuada
implementacion de la politica?

F: Me pones en aprietos, pero bueno... eehhh... No, no ha sido suficiente, se ha
sefialado que aunque la secretaria de integracién social ha venido avanzando
gigantemente... a pasos agigantados durante los udltimos tres afios en la
implementacion de la politica, la situacion no... Digamos la implementacién de la
politica, no ha sido suficiente, porque la secretaria de integracion social carece de
digamos de una estructura administrativa que dé cuenta precisamente de este
tema, digamos que se ha abordado desde un equipo transversal desde la
direccién poblacional pero tenemos una dificultad importante y es la falta de
destinacion de recursos propios para la implementacién de la politica... Entonces
en ese sentido digamos que podemos mejorar...

E: O sea esa seria una de las principales dificultades... o agregarias otras...
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F: Si, El tema de la asignacion presupuestal propia para el tema es la principal
dificultad porgue en ese sentido digamos es complejo la realizacion de acciones...
ehhh... Que otras dificultades?... Bueno, al no tener recursos propios es dificil
contar con un recurso humano amplio... En ese sentido yo soy la Unica persona
gue trabaja para esta secretaria en este tema, pues la Unica persona que trabaja
de tiempo completo las otras dependencias, trabajan con personas en este tema
pero no lo hacen de tiempo completo... Esa es otra dificultad... Digamos que el
contar con poco recurso humano hace que podamos realizar pocas acciones en
términos de lo humanamente posible... Otra dificultad que podriamos sefalar es...
ehhh... Digamos un poco en términos de construccion de metas que se traduzcan
en acciones concretas en cada una de las dependencias, al no tener recursos no
se tienen metas de inversion, ni metas plan de desarrollo y eso hace que las
acciones que se ejecuten salgan de los presupuestos de los proyectos de
inversién de cada una de las otras dependencias y se focalicen algunos recursos,
es decir la inversion es poca en comparacion con el presupuesto total de la
entidad...

E: ¢Conoces como es la relacion de las organizaciones LGBT de Bogota con la
institucionalidad?

F: Si, si, la politica publica en el acuerdo define, no recuerdo si en el decreto o en
el acuerdo... pero se define que existe el espacio de participacibn mixto que se
llama el consejo consultivo LGBT en donde estan los delegados de cada uno de
los sectores de la administracion distrital y... o el espacio autbnomo, que hace
parte, en el cual hace parte un representante por identidades una persona por
hombres gays, uno por mujeres lesbianas, una persona bisexual, una persona
transgenerista, y personas por derechos, representantes de derechos, derecho a
la educacion; derecho al trabajo; salud, a la cultura... Alli digamos que es una de
las relaciones digamos fuertes con la poblacion civil porque ellos y ellas
representan organizaciones... También hay otro escenario que es el espacio,
como digamos pleno de participacion y escucha del movimiento social LGBT que
es la alianza LGBT que se convoca cuando se vea la necesidad de un tema

crucial para la ciudad... Y es abierto a toda la ciudadania y a las organizaciones
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para hacer preguntas a la administracion o para coordinar acciones propias del
movimiento social...

E: ¢Cudles consideras que son los aspectos en los que puede trabajar la
secretaria o la institucionalidad para mejorar los impactos positivos en la
implementacion de la politica publica?

F: Creo que.... podriamos trabajar en la... La secretaria distrital de planeacion,
saco el afio pasado un circular sobre la institucionalizacion de la politica publica en
los sectores, esa circular dio cuenta de un panorama general en términos de
estructura organizacional, en términos de presupuestos de inversion y en
términos recursos humano... Creo que esos tres derroteros son importantes y que
en esos tres se podria seguir trabajando en ellos para el mejoramiento de la
politica...

E: ¢Conoces cdmo es la coordinacion entre la secretaria lider y las secretarias
involucradas? Es decir ya en un plan de implementacién de lo procedimental...

F: Si, el acuerdo define que el espacio para la coordinacion interinstitucional se
denomina la mesa intersectorial de diversidad sexual, en ella confluimos los
representantes de todas las secretarias... Y la secretaria técnica esta a cargo de la
secretaria distrital de planeacion... Entonces desde ahi es digamos es el espacio
privilegiado para la interlocucion entre la secretaria de planeacién como secretaria
coordinadora y lider de la politica y las demas ejecutoras...

E: ¢ Cuales han sido los principales impactos positivos de la implementacién de la
politica?

F: Impactos positivos... Creo yo que, uno la visibilizacién en la ciudad de las
personas de los sectores LGBT como sujetos plenos de derechos, o sea que la
ciudad reconozca, que la ciudad respete, que la ciudad proteja las personas de los
sectores LGBT y el desarrollo de sus derechos y la garantia de los mismos... La
participacion, me parece que ha sido un logro muy importante, ha permitido
generar nuevas organizaciones, ha permitido generar nuevos liderazgos, ha
permitido que se empoderen social y politicamente las personas de los sectores
LGBT y participen en los territorios, en las localidades y en los espacios de

participacion... Aparte de eso, ha permitido abrir espacios en la institucionalidad,
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que es muy importante y generar acciones... y por lo menos posibilitar que se
planeen acciones a largo plazo que generen impacto social...

E: Un plan estratégico o algo asi... ¢ Cuales han sido los principales obstaculos?

F: Lo que yo te mencionaba, el tema de la institucionalizacién de la politica...
Con... con... Estructura administrativa y organizacional propia, en todas las
secretarias ya que digamos que la Unica entidad que cuenta con una estructura es
la secretaria de planeacién con la direccion de diversidad... El resto estamos
adscritos a otra, alguna oficina que tiene o0 maneja el tema pero como te digo, no
tenemos, carecemos de institucionalidad propia en ese sentido de recursos
propios y en ese sentido de acciones de impacto...

E: ¢Cuales serian los mayores retos y desafios en la implementacion de la
politica?

F: Ehhh... Ahorita pues se viene un desafio muy importante y es la reformulacién
del plan de accion, que esa reformulacion de este plan de accion, va fijar cual va a
ser el sendero de la navegacién de la politica durante los préximos cuatro afios...
Ese es el reto creo que mas importante, porque de... ehhh... valorar la
implementacion de la anterior, sefialando cuales fueron sus aspectos positivos y
cuales son sus aspectos negativos, en términos de implementacion permitira
generar un plan de accion aterrizado, realizable que cuente con digamos con
elementos y acciones que generen impacto y que puedan contribuir a que la
politica vaya generando un nivel de sostenibilidad y de sustentabilidad en la
ciudad...

E: Ahora vamos a continuar con el eje temético de seguimiento y evaluacion
¢,Conoces los mecanismos de seguimiento y evaluacion planteados alrededor de
la politica?

F: Si, si tenemos pues digamos que la secretaria de planeacion desde la direccion
de diversidad sexual hace permanente seguimiento y monitoreo a la
implementacion de acciones del plan de accién... Tenemos un seguimiento casi
gue personalizado, es decir cada secretaria tiene una persona que acompafa este
proceso para hacer el seguimiento... Se hacen informes trimestrales del

cumplimiento de las acciones del plan de accion... Ahora hace poco creo que unos
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seis u ocho meses se empezo6 con el modulo de seguimiento virtual de acciones
en donde se lleva el monitoreo desde cada una de las oficinas de planeaciéon de
los sectores, se reporta a la direccion de diversidad el avance en la
implementacion de acciones de la politica...

E: Esos informes siempre se cumplen... o sea...

F: Si, pues.... que se retrasan algunos dias, pero siempre, siempre se cumplen y
digamos que ahora el modulo permite mucho méas hacerle el seguimiento...

E: Hay algun aspecto adicional que hayas identificado sea necesario para un
adecuado seguimiento y evaluacion de la Politica?...

F: No pues no sé... no sé... Un poco en términos de la institucionalizacion, creo
que no hace parte del seguimiento, del médulo de seguimiento virtual, podria
incluirse... no sé pero, se me ocurre ahora...

E: ¢ Cudles son los actores mas activos en el proceso de seguimiento y evaluaciéon
de la politica, Lesbianas, Gays, Bisexuales o transgeneristas?

F: Pues el espacio autbnomo esta conformado por cada uno de las identidades, en
ese sentido digamos yo he podido ver que todos y todas tienen una participacion
muy activa, quizas ahora hace poco por términos de la renuncia o porque han
asumido nuevas funciones no hay representantes de personas trans en el
concejo... en el espacio autbnomo y derecho a la cultura, sino estoy mal... Pero si,
creo que todos tienen una participacion activa...

E: ¢Cuales son los principales obstaculo en el proceso de seguimiento y
evaluacion de la politica?

F: En el seguimiento... desde Integracién o en general? Pues yo, en... en nuestro
sector tenemos un problema y es el tema, es el tema uso de la informacién porque
las variables de sexo... pues la de sexo si esta... la orientacién sexual y la de
identidad de género, no estan incluidas en los sistemas de informacion hasta el
momento, hemos trabajado para que estén incluidas y esperamos que pronto lo
estén, pero esperamos que pronto estén incluidas pero al no estar incluidas puede
gue hagamos mas acciones de las que podemos verdaderamente reportar, porque
Nno conocemos cuantas personas realmente atendemos, por ejemplo.... Podemos

digamos atender mas personas de los sectores LGBT en los servicios sociales,
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pero como las variables no estan incorporadas, al hacer un seguimiento en el
sistema de informacion, no podemos saber cuéles de ellas son de los sectores
LGBT... Entonces podemos en algunos proyectos donde sabemos que atendemos
a las personas LGBT entonces hacemos el seguimiento desde ahi, pero podrian
ser muchas mas... Eso es un gran obstaculo en el proceso de seguimiento y
evaluacion.

E: Bueno vamos a continuar con el eje tematico de Participacion y Construccion
de Ciudadania ¢ Qué mecanismos de participacion estan planteados por la politica
publica para las organizaciones LGBT?

F: Mecanismos de participacion.... Pues estd, lo que te... vuelvo y repito el espacio
autonomo que tiene eleccién en estos dias, se esta haciendo se estan haciendo
las inscripciones para la eleccion del espacio autbnomo que es el espacio directo
de interlocucion entre la sociedad civil y las organizaciones y la institucionalidad...
El espacio autbnomo como te dije estd conformado por personas por identidades y
por personas por derechos, alli digamos que, para las identidades creo que se
puede presentar una persona sola sin respaldo de una organizacion... Pero para
los derechos si debe ser una organizacién que respalde la candidatura de una
persona, porque pues la idea es que sea una organizacion que haya trabajado en
el tema del derecho al cual se estan postulando... Es el mecanismo de
participacion digamos por excelencia de la politica...

E: ¢En el proceso de implementacion de la politica cuales son las organizaciones
que mas participan?

F: No, no no no tengo la informaciéon y no podria sefialarlo y podria cometer un
error al sefialarlo...

E: ¢Cuales consideras que serian las acciones podrian adelantarse en orden a
incrementar la participacion de estas organizaciones?

F: Perdon me repites...

E: ¢Qué acciones podrian adelantarse en orden a incrementar la participacion de
estas organizaciones?

F: Pues yo creo que el proceso de participacién es bastante amplio y... y... creo

que las organizaciones son bastante activas en el desarrollo de la participacion,
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creo yo que la institucionalidad atiende y acude a los llamados de las
organizaciones y las... cuando quieren ser escuchados o escuchadas, creo yo que
podria generarse en las elecciones del concejo del espacio autbnomo, digamos de
manera mas peridédica cuando sus miembros estan... han renunciado o sea que
digamos que no se tenga que sacar a eleccion todos los cargos o sea todos los
puestos, sino que por ejemplo digamos si renuncia la persona por mujeres
lesbianas, un ejemplo, que pueda sacarse Unicamente digamos... esa... ese
puesto a eleccion, para que no se quede vacio... Creo yo que eso podria permitir
gue esté permanentemente la participacion de todos los sectores LGBT

E: Cuadl considera que es el grupo poblacional que se encuentra mejor organizado,
Lesbianas, Gays, bisexuales, Transgeneristas?

F: Bueno pues yo creo que, mejor o peor pues no seria posible calificar, pero sé
qgue todos tienen muchos avances, si? digamos sé que hay organizaciones de
mujeres trans muy, muy solidas, sé que también hay organizaciones de hombres
gay, de mujeres lesbianas, de personas bisexuales entonces creo que todos y
todas tienen muy buena patrticipacion... Digamos sé que hay mas organizaciones
de hombres gays y mujeres lesbianas que de personas bisexuales y personas
trans, pero considero que en cada una de las identidades hay organizaciones que
trabajan muy juiciosas y que hacen muy muy buenos aportes...

E: ¢Ese nivel de organizacién influye en que las demandas de cada grupo sean
escuchadas y tenidas en cuenta?

F: Si, si, pues ése es el ideal, y la idea es que asi se tenga y pues si creo...

E: Ultimas preguntas... ¢ Para ti qué es discriminacion?

F: Para mi discriminacién, es cuando yo considero un problema que el otro sea
diferente esa... ahi empieza la discriminacion, cuando me siento incémodo con la
diferencia del otro y empiezo a hacerlo a un lado, y a considerar que no tiene los
mismos derechos que yo por ser diferente, o cualquier tipo de diferencia no solo la
orientacion sexual o la identidad de género...

E: ¢Hay discriminacion hacia la poblacion LGBT?

F: Si, sin duda
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E: ¢Cudles son los principales motivos por los cuales existe discriminacion hacia
la poblacion LGBT?

F: Creo yo que el principal motivo es el arraigo cultural tan marcado de nuestra
sociedad tan heteronormativa y tan patriarcal... O sea cuando nosotros
consideramos que las Unicas formas de ser y de sentir son unas y todo lo que esté
fuera de eso anormal y es diferente y por ende es malo... Ahi tiene su asidero la
discriminacion... El tema cultural es basico... O sea, nosotros provenimos de una
cultura que tiene fuertes, fuertes, fuertes, fuertes problemas con la diferencia...

E: Si... Hemos identificado que la construccién de un discurso a través del que se
configura una sociedad y se organiza alrededor de los medios de produccion se
genera en una... 0 sea se basa en una division de género hombre/mujer entonces
eso dificulta la incorporacion de nuevas légicas, por ejemplo otras formas de
sentir, nuevas dimensiones, todo lo que implica la poblacion LGBT... ¢Las
principales experiencias de discriminacion que vive la poblacién LGBT?

F: Pues depende del sector del que hablemos, por ejemplo, hay dinamicas muy
fuertes contra las mujeres transgeneristas, son dindmicas... Digamos que creo
que, sin digamos sin tener en cuenta que las otras experiencias de discriminacion
son fuertes, pero creo que es el sector, la parte de los sectores LGBT que mas
sufre discriminacion... son las mujeres transgeneristas, porque la sociedad
precisamente por ese binarismo de género no considera posible que haya otra
posibilidad de construirse identitariamente que no sea hombre o que no sea
mujer... Entonces, la exclusion laboral, la exclusién educativa, la exclusiéon familiar,
la exclusion... el acceso a la ciudad, es muy muy marcado en las mujeres
transgeneristas... O sea las mujeres transgeneristas no escogen ejercer la
prostitucién, pero es que no tienen nada mas que hacer, la ciudad no les brinda
otras posibilidades de desarrollo y la violencia que sufren ellas es muy marcada...
Los grupos llamados de “limpieza social” su punto, uno de sus objetivos son las
mujeres trans o las travestis que llaman... Entonces creo que son esos dos... Y asi
sucesivamente... Digamos sé también que hay... Los hombres gays sufren
muchos atropellos por parte de la policia... Las mujeres lesbianas sufren muchos

atropellos sobre todo en términos de la salud el acceso y atencion adecuada sobre
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todo en la salud, sobre todo en la salud sexual y reproductiva... Sé que las
personas bisexuales son desconocidas, porque como estamos en un
determinismo o eres 0 no eres entonces ser de las dos, entonces tener orientacion
sexual por dos sexos, es todavia es muy ambiguo y es aun mucho mas dificil para
la sociedad, entonces si creo que depende del sector que hablemos...

E: ¢Cudles formas consideras que serian las mas efectivas para acabar con la
discriminacion?

F: Pues yo creo que eso es un camino muy largo y como bien complejo, porque
muchas... 0 sea las acciones en términos de la politica publica, ayudan pero no se
ven tan rapido como quisiéramos, los cambios en la sociedad son mas paulatinos
son mas a largo plazo... Vemos cambios pequefios pero que son fundamentales y
van reduciendo la discriminacion, pero creo que la medida mas efectiva es que el
Estado reconozca y garantice los derechos en igualdad de condiciones, de las
personas de los sectores LGBT... Mientras no haya barreras en el derecho en el
acceso a los derechos ahi tendriamos un paso mas claro hacia la cero
discriminacion.

E: ¢ Como consideras que deberia ser el papel de la Politica publica para combatir
la discriminacion a la poblacion LGBT hacia futuro?

F: Ser progresiva... ir aprendiendo de sus ganancias y reconociendo sus
dificultades y en torno al balance en torno a sus dificultades y fortalezas construir
hacia el futuro de acuerdo a eso... Listo?

E: Bueno eso fue todo... Muchas Gracias

8. ENTREVISTA A ORGANIZACION COLOMBIA TRANS

Entrevistador: Buenas Tardes, mi nombre es Carlos Javier Hernandez, estoy
apoyando la realizacion del trabajo de campo para la elaboracién de un trabajo de
grado de una estudiante de la maestria de Politica Social de la Universidad
Javeriana sobre la politica LGBT implementada por el distrito, primero vamos a

hablar sobre la formulacion de la politica, vamos a comenzar
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Funcionario: Mi nombre social es Charlottte Sneider Callejas soy la directora de la
asociacion Trans Colombia...

E: ¢ Qué cargo desempefia en la Organizacion?

F: Como te decia formo parte de la junta directiva de la organizacion... Y dirijo la
organizacion soy la directora...

E: Correcto... ¢ Cuanto tiempo lleva desempefiando el cargo?

F: Bueno la organizacion se funda inicialmente como una organizacion de base
comunitaria en el afio 2004 y desde el 2004 yo quien coordinaba del grupo de
base comunitaria... Y en el 2007 en Marzo de 2007 decidimos fundarnos
legalmente constituirnos legalmente como una organizacion no gubernamental y
también yo pasé de la ser la coordinadora a la directora general de la institucion...
E: Correcto, ¢Antes de desempefiar su cargo actual, trabajaba en temas
relacionados con la Politica Publica LGBT?

F: Si trabajaba con temas relacionados con la politica LGBT antes del 2004... Yo
vengo en todo el tema que tiene que ver como defensora de derechos de la
poblacién LGBT desde el afio, en el caso de Colombia desde el afio 2000... Y
antes desde el 1994 como defensora de derechos humanos en el tema LGBT mas
asociado a VIH en la Habana Cuba...

E: Ahhh... ¢Segun su conocimiento, ¢Qué motivo la formulacién de una politica
publica LGBT en Bogota?

F: Mira, yo creo que el movimiento social de lesbianas, gays, bisexuales y
transgeneristas como movimiento sector social... Se empieza a conformar de
manera incipiente a partir del afio 1994 1995 si bien anteriormente habian algunas
iniciativas como el movimiento de liberacibn homosexual liderado por Manuel
Velandia y Ledn Zuleta y otras iniciativas desarrolladas por las organizaciones o
lideres gays que trabajaban en VIH en la liga colombiana de lucha contra el SIDA
en otras organizaciones como Apoyémonos, en la casa y otras organizaciones en
el pais, yo creo que como movimiento social se empieza a conformar apuestas se
empiezan a conformar apuestas como movimiento social del 2000 para aca,
apuestas desde el 2000 para aca... Apuestas desde la mirada de la Politica

Pudblica... Porque antes lo que haciamos eran acciones que tenian que ver mas
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gue todo de visibilizacién y otras acciones afirmativas que tenian que ver un poco
vinculados con la salud todo el tema que tenia que ver con la salud y toda
incidencia para que no fuera considerada una patologia la homosexualidad,
también en Colombia existian debates espacios académicos pero mas cerrados...
Pero no asi tan amplios grandes como los que empiezan a suceder desde el 2000
para acé... En 1998 se hace la primera marcha del orgullo gay, la apuesta era mas
salir a visibilizarnos como homosexuales en la calle, que la gente los viera a la
gente que conforma la gente de la comunidad LGBT, pero ya como politica
empiezan a salir las invitaciones como la iniciativa de Planeta Paz...Planeta Paz,
sectores sociales populares por la paz, donde es invitadas algunas personas
homosexuales, somos invitadas a conformar, y empezamos a debatir a conformar
una agenda, y nos dan la posibilidad de cualificarnos politicamente...De desarrollar
unos primeros encuentros nacionales LGBT interactuando con otras personas de
otras partes del pais y siguen reuniéndose...En el afio 2003 se funda la mesa
LGBT de la ciudad de Bogotd, fui una de las personas fundadoras de la mesa y
desde la misma nos dimos cuenta que no era suficiente con que se realizaran
acciones afirmativas, y surgid que debemos pensarnos en una politica publica
nacional en una politica publica de ciudad, que este enfocada en todo lo que tiene
que ver el ejercicio de nuestros derechos y con la garantia de nuestros derechos...
Entonces yo diria que desde el 2003 se van generando las condiciones, y
empezamos a hacer algunos acercamientos con algunos senadores, algunos
representantes a la cadmara y se empiezan a conformar las primeras iniciativas
parta el matrimonio gay...Y todo ese ambiente y esa incidencia con todos esos
senadores, como el caso de la senadora Piedad Cérdoba, que buscamos
acercamiento con ella desde el principio o el senador Carlos Vicente de Roux
empezamos a interactuar y ver la necesidad de la politica...Y en el 2004, se hace
un ejercicio interesante, un documento borrador con algunas propuestas en
relacion a como deberia ser una politica publica LGBT dirigida al sector
poblacional desde los diferentes sectores de la administracion, qué esperamos
desde Educacion; de Planeacién; que esperabamos de desarrollo econémico...Se

da coyunturalmente, la posibilidad de interlocutar con Lucho Garzoén y con otros
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candidatos y con Lucho entonces hicimos un pacto que si quedaba electo
entonces en su periodo se empezaria a formular la politica publica LGBT en el
Distrito era el clima social y politico...Pero yo creo que lo que motivé a formular la
politica publica fue con que nos percatamos que histéricamente ya sea antes de
1998, con todo lo que te hablaba del movimiento de SIDA del 83 en adelante a
influir los gays a desarrollar acciones, el hecho de mirar que estdbamos en un
contexto social, socioeconémico, sociopolitico muy adverso, que habia muchas
estigmatizaciones muchas vulneraciones de nuestros derechos, que éramos
maltratados en el espacio publico por las fuerzas militares u otros al margen de la
ley, que a la institucionalidad no estaba interesada ni habia hecho nada por
nosotros porque estaba permeada por creencias ideologias catélicas, cristianas o
evangélicas... O sea...Todo ese clima tan hostil y creo que fue lo que hizo que nos
fuéramos organizando que se hicieran organizaciones LGBT, que se fueran
creando las condiciones para una politica publica LGBT en la ciudad no es algo
que se haya generado después del 2000 antes del dos mil también se daban
situaciones....

E: Participé esta organizacion en el proceso de identificaciéon de necesidades y
posterior construccion de la politica publica?

F: Nosotros estuvimos como bien te dije como cofundadora primera organizacion
base comunitaria o como grupo...Trans Colombia participamos con todo lo que
tenia que ver con la gestacion de la politica LGBT e inclusive tuve la posibilidad de
coordinar una submesa o espacio que debati6 en lo que deberia contener la
politica en materia en materia de salud y coordiné lo que tendria que tener la
politica en materia de educacion...

E: Me han hablado de algunas rutas o protocolos especificos de atencion para la
poblacion por ejemplo como lo que existe para mujeres embarazadas...

F: En la ciudad de Bogota no existen protocolos especificos para la poblacion
LGBT, primero porque Los protocolos y guias de atencion vienen desde la Nacion,
vienen desde el Ministerio de la Proteccion Social o el Ministerio de Salud
actualmente...Y son inmodificables...Nosotros nos movemos en salud en los

territorios de acuerdo por la ley 100 de 1992 que sigue vigente y por la ley 1438
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de 2011 que no modifica considerablemente lo que tiene que ver con El Sistema
General de Seguridad Social en Salud, entre otras resoluciones del ministerio...Lo
que hacen las ultimas leyes y resoluciones es organizar los planes de beneficios,
decirles cuales son las competencias y organizar las obligaciones de las entidades
territoriales de salud...Y hace una unificacién de lo que era el POS porque antes
aunque se decia que habia un solo POS en la practica habia cosas para el
contributivo que eran diferentes al régimen subsidiado o los regimenes
especiales...Entonces yo creo que lo que Bogota ha hecho bajo la politica publica
LGBT le permitié si un poco a la luz del modelo que se construye de derecho a la
salud en la ciudad que es el centro del modelo de salud del territorio mirar c6mo
se hacen acciones diferenciales con poblaciones LGBT, dentro de los programas
existentes en el programa de salud mental, de salud sexual y reproductiva, el
programa de VIH, los servicios amigables para jovenes...Se cualificaran e
incorporaran en sus programas o en las rutas tuvieran que existen en las rutas de
atencién en la ciudad...un enfoque diferencial un enfoque de género, y de
orientacion sexual...Y yo creo que no es la esencia...Dentro de todo lo que oferta
salud que no existan barreras de acceso ni culturales ni geogréaficas ni econémicas
y que la poblacion sea atendida de acuerdo a sus necesidades diferenciales y creo
que ameritan una atencion diferencial...

E: ¢Los actores que promovieron en sus inicios la construccién de la politica,
participaron efectivamente en el proceso de formulacién de la misma?

F: Mira yo creo que cada cual participé segun su grado de desarrollo en ese
momento o segun la fortaleza que tenia como grupo, como organizacion de base
comunitaria, organizacion no gubernamental o como lider porque aunque digan
qgue participaron muchas organizaciones, realmente éramos las organizaciones
que histéricamente veniamos trabajando que tampoco eran muchas... Mas todo
una serie de lideres independientes me entiendes? que si tenian unas apuestas y
gue tenian un trabajo permanente en diferentes esferas de la vida y un alto
liderazgo frente al tema de su identidad de género u orientacion sexual...Pero yo
creo que cada cual participd segun sus experticias capacidades y habilidades,

pero si diria una gran participacion en la formulacion de la politica porque en la
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formulacion de la politica como politica cuando Lucho ya entré a ser el Alcalde de
la ciudad y que se generd un segundo espacio con él sobre qué era lo que
queriamos sobre la politica publica y se empezé el proceso de contratacion de
personas LGBT...Ahi se dio la posibilidad de que se ampliara la participacion sea
se hizo un proceso de consulta ciudadana desarrollada por el IDPAC mas o
menos el 2005...Eso permitié que llegaran a las localidades que interactuaran con
otras personas, que se acercaran mas personas cuando ya el Alcalde se
posesiond y manifestd su interés en la formulacion de la politica LGBT para la
ciudad de Bogota....

E: Gracias, ¢ Cudles fueron las principales demandas de esta organizacion?

F: Mira nosotras como organizacion estratégicamente nos sumamos a demandas
gue eran demandas colectivas en ese momento, que tenian que ver con... en
primer lugar apoyamos todo lo que tenia que ver con el matrimonio y todas las
iniciativas legislativas que se dieron el Senado de la Republica o en la Congreso...
Tanto en la camara alta o0 cAmara baja...Nosotros apoyamos todo este proceso de
estar presentes pero no era nuestra necesidad sentida, no es lo que nos mueve
porque la mayoria de las personas que somos travestis, transexuales,
transformistas buscamos relacionarnos con hombres heterosexuales que muy
dificilmente van a poder llegar a un matrimonio con alguien como uno, por
diferentes como la familia, la propia sociedad pero decidimos apoyar a los gays y
las lesbianas que esa era su principal agenda politica y social y también
empezamos teniamos nuestra demandas propias y necesidades como lo
relacionado como generar un debate relacionado con nuestra salud mental y todo
nuestro proceso de hormonizacién que muchas veces lo hacemos en condiciones
inadecuadas y todo el tema de reasignacion de sexo que en Colombia sigue
siendo algo privado o que sigue siendo considerado como estético...Y lo mismo
frente a todo el tema de colocarse otras sustancias y realizar procesos invasivos
con silicona industrial o silicon entre otras sustancias...Bueno nuestras demandas
gue estaban mas asociadas a esto a nuestras transformaciones de identidad, en
nuestro transito de identidad y como adecuamos nuestro cuerpo y también nuestro

derecho a la educacién porque nosotros ya teniamos un trabajo realizado e
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identificamos que muchas personas trans desertan del colegio por las presiones
del mismo colegio o las universidades y todo el tema de trabajo digno y decente
porque sigue todavia vigente que para nosotras la mayor oferta laboral esta en el
ejercicio de la prostitucion, los shows en bares o discotecas y todo el tema del
estilismo fuera de estas tres actividades econOmicas no tenemos otras
actividades...Esas eran nuestras demandas per si teniamos otras demandas
generales y nos inscribimos en todo lo que si se hizo desde la Corte Constitucional
del 2006 para aca...

E: ¢Como ha sido la experiencia de relacion de esta organizacion con la Politica
Publica resultante?

F: Mira la Politica...Nosotros hemos hemos...Creo que la politica LGBT de la
ciudad de Bogota ha transitado por diferentes etapas a pesar de ser una politica
muy joven, muy reciente, ha pasado por diferentes etapas desde Lucho que se
formul6 la politica y que partié6 de la voluntad a partir de un decreto y que las
instituciones empezaron a poner... que a partir de los proyectos de inversion se
hicieron acciones pero que no habian proyectos especificos para la poblacion
LGBT sino que en cualquier proyecto miraban y sacaban alguna plata para
apoyar... En términos de acciones en la época de Lucho se formula la politica, el
plan de accién se desarrollan algunas acciones locales de territorializacion de la
politica a partir de algunas estructuras administrativas existentes a partir de las
cuales... Pero esa es una primera etapa de formulacibn de mirar por donde
queriamos andar caminar... Hay un segundo momento que es cuando comienza la
administracion Moreno que es la primera vez que en un plan de desarrollo
contempla un programa especifico y las instituciones también en sus metas
algunas acciones asociadas directa o indirectamente a la poblacion LGBT vy la
garantia de sus derechos...Y un tercer momento que se da con esta
administracion de la Bogota humana que si bien nos ha abierto unos espacios
para debatir para construir con la administracion ya se han empezad a tomar
decisiones que desdicen un poco esa administracion sea efectiva o no... Como por
ejemplo se han tomado decisiones como que los centros comunitarios LGBT se

vayan de gobierno, que para nosotros era estratégico que estuvieran en gobierno
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que ahora pasan a Integraciéon Social que ha tenido histéricamente una filosofia
sobre politicas si bien ellos... sociales y poblacionales, mas que todo politicas que
tienen una légica atencibn no necesariamente centradas en derechos si bien
pueden abordar algun tipo de derechos, no estan centradas en ellos...Entonces
nos sentimos que nuestra organizacion ha estado acompafando todo este
proceso en las localidades, participando en todo lo que tiene que ver con la
implementacion de la politica desde la época de Lucho Garzoén en los festivales de
la homo lesbo trans fobia y también apoyamos y fuimos co organizadoras de esos
festivales y también apoyamos mucho el desarrollo de acciones como el Bogota
Trans que actualmente se hace para visibilizacién y para cubrir oportunidades
laborales para otras trans en otros espacios, acompafiando haciendo asesoria a
funcionarios; a la academia de género de la universidad nacional; hemos
acompafiado campafias de sensibilizacion de la fuerza publica; hemos
acompafnado consejos de seguridad frente al derecho a la vida y a la seguridad,
que de una manera u otra evidencian la presencia de nuestra organizacion en
desarrollo econdémico, salud y educacion y todo el tema de incidencia politica...

E: ¢Considera que hubo suficiente participacién de las organizaciones LGBT en
dicho proceso de formulacion?

F: Si, yo creo que la politica que normativamente hay una gran diferencia entre lo
gue nosotros gueriamos, construimos y posicionamos y que el alcalde adopté en
su decreto 608 de 2007, pero si uno mira el acuerdo 371 de 2009 que sale a partir
del Consejo y que es impulsado por la Direccién de Diversidad Sexual, hay una
gran diferencia entre el decreto y el acuerdo porque en el acuerdo hay cosas que
no fueron consultadas con el movimiento social, se toman decisiones frente a los
espacios de la politica y la conformacién o estructura de esos espacios y su
quehacer, entonces si bien mantiene la esencia que tiene que ver con los ejes, los
componentes, el desarrollo de lo que seria la politica publica para la ciudad, yo
diria que hay que establecer que una politica publica es una carta de navegacion
una guia que orienta el quehacer frente a un tema o una necesidad especifica, en
este caso frente al tema de la garantia de los derechos de las personas LGBT;

que tiene un plan de accion...que la politica por lo general tiene tendencia de tener
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lineamientos, normatividad y lo que tiene que ver con plan de accion y en estos
tres instrumentos que se necesitan para su materializaciéon yo creo que hay
diferencias es decir los lineamientos que se formularon para la politica publica
LGBT de la ciudad de Bogota son mucho mas amplios porque evidencias un
conjunto de necesidades desde una perspectiva largo plazo, la normatividad
retoma cosas y las coloca en un documento méas sucinto se pierden muchos
lineamientos que se plantean en la normatividad...Cuando el decreto o la
normatividad, se lleva al Plan de Accién 2008 — 2020 no habla el mismo lenguaje
del decreto o del acuerdo o de los lineamientos y coloca metas que no son
realizables...Por ejemplo coloca en salud acciones priorizadas que no son
coherentes con las normas nacionales y por lo tanto no son realizables como por
ejemplo las transformaciones corporales porgue la nacion considera que se trata
de transformaciones estéticas...Ahora y creo que con la politica publica se ha
avanzado mucho porque la realidad de ahora no es la realidad de hace diez afos
entonces se ha avanzado socialmente, econémico, se mira que hay inversion
deseable la cual se incrementa afio tras afio en todos los sectores de la
administracion distrital en funcién de la garantia de derechos de las personas
LGBT incluyendo también la inversion que han desarrollado algunas localidades...

E: ¢Por qué piensa usted que el proceso de demandas hecho por la poblacion
LGBT desembocd en una politica publica local y no en una politica publica
nacional?

F: Yo creo que la Nacion muchas veces va totalmente desfasada con el distrito
capital y a veces muy desfasada con lo que ocurre con otros departamentos...Y
creo que depende mucho de la persona que es electo gobernador o alcalde de
una ciudad, en el caso de Bogota y el ejecutivo a nivel nacional...Y creo que para
el ejecutivo a nivel nacional los diferentes momentos politicos de la nacién no han
sido favorables con lo que tiene que ver con la presidencia y su gabinete hacia el
tema de los derechos de la poblacién LGBT...tiene que ver con el clima politico;
con el clima social el hecho que se hubiera presentado un gobierno de izquierda
gue desde el gobierno de Antanas Mockus que Concejales como Carlos Vicente

de Roux, dio una mayor posibilidad que se diera una politica a nivel nacional... El
228



gobierno de Uribe, la posicidon de la iglesia a nivel nacional, la falta de voluntad de
los ministerios lo que podria ocasionar problemas, entonces al finalizar el gobierno
de Uribe un de los funcionarios de minorias y etnias se acerca porque se dan
cuenta que en Bogota en Medellin; que por ordenanza en el Valle del Cauca; que
en el Huila se empieza a delimitar los principios de la politica publica en el afio
2009 - 2010 eso también hace como un clic en la Nacion y llama al Ministerio del
Interior a recapitular y pensarse la posibilidad de pensarse la politica publica, ya
gue realmente la politica publica de la Nacion es algo muy reciente desde el afio
2010 porgue antes no existia...

E: ¢Cuales han sido los principales obstaculos de implementacion de la politica
publica?

F: Yo creo que la politica publica ha tenido muchos obstaculos primero desde
algunos sectores que han hecho mucha resistencia al cambio, desde el inicio o
algunos sectores que siguen en la l6gica de pensar que trabajar con poblacion
LGBT es trabajar desde una mirada de victimizacion de ofertarle algunos servicios
certificar a la persona como poblacién especial... Yo pienso que hay visiones que
no van de la mano, mientras unas estan pensando de derechos otras estan
enfocadas en la mirada asistencialista... Al interior de la administraciéon pienso que
algunos no se ha generado condiciones institucionales para que la politica publica
pueda surgir y algunos funcionarios y funcionarias publicas vulneran o niegan la
atencion a la poblacion LGBT... Y otra dificultad es que la politica publica ha
puesto a pelear al movimiento LGBT, o sea que ha fragmentado al movimiento
social en la ciudad de Bogota, porque se piensa en ubicacion politica o coyuntural
segun el alcalde que esté segun el movimiento y eso ha sido efecto de la misma
politica porque no se ha conciliado, dialogado con las diferentes vertientes
politicas u oposiciones sociales y esto debilita a la propia politica en si... La
disputa por los recursos o presupuestos participativos o presupuestos locales que
son participacidbn han concertados con la poblacibn LGBT con personas u
organizaciones que no son de la localidad...

E: Eso serian los momentos de disenso ruptura... ¢En el proceso de formulaciéon

conjunta, hubo diferencia de posiciones al interior de la poblacién LGBT?
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F: Yo creo que... En el momento de formulacion de la politica primé lo colectivo si
bien habia demandas especificas, en la formulacién de la politica en lo que tenia
que ver con los lineamientos de la politica y en la formulacién del Decreto 608 del
2007 que fue construido con el acompafamiento del IDPAC y el movimiento social
y se aprobd... En el caso del Decreto 371 si bien hubo algunas diferencias
pequefias en cuanto a la estructura y otras cosas que aparecen yo diria que los
primeros tres o cuatro afios de la politica nos permitia dialogar y ponernos de
acuerdo sobre el contenido e implementacion pero después de eso empiezan a
surgir factores negativos alrededor de la politica y que hacen que no estemos de
acuerdo y haya una fragmentacién o ruptura en la implementacion de la politica...
Ahora hay un fuerte discrepancia entre lo que quiere posicionar la institucionalidad
y la subdireccion de integraciones hay una gran diferencia entre lo que quiere la
institucionalidad y lo que quiere el movimiento LGBT entonces se estan
posicionando cosas que quieren los progresistas LGBT...

E: ¢Conoce cual es la secretaria de la Alcaldia encargada del proceso de
implementacion de la politica publica?

F: La politica publica tiene que ser implementada por los doce sectores, si tu lees
el decreto 608 y el acuerdo 371 del 2009, si bien hay un error en el acuerdo
porque asocia s6lo unos sectores es responsabilidad de todos los sectores de la
administracion y tienen competencia en el desarrollo de acciones en la
implementacion... Y diria que hay una diferencia entre quienes implementan y
quienes hacen seguimiento, monitoreo o evaluacion y hacen todo el proceso de
dar linea técnica...

E: O sea quien administra?

F: Todo el tema... La politica LGBT esta anclada desde lo técnico para el
seguimiento monitoreo y evaluacion de la politica en la subsecretaria de mujer;
género y diversidad sexual de Planeacion que alli esta la direccion de diversidad
sexual... Pero el desarrollo la implementacién de las acciones tiene dos niveles un
primer que es el nivel distrital que hace a través de sus estructuras administrativas
como la subdireccion de salud publica que lidera las acciones de salud para la

poblacion LGBT de la politica publica per participa la direccion de servicios
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publicos de aseguramiento, la de participacion y las otras direcciones y oficinas
asesoras... La politca o su implementacion ha sido movilizada desde
profesionales especializados o0 profesionales universitarios que se han
desempefiado como referentes institucionales en salud, educacion, en desarrollo
econdémico, planeacion, cultura, que | que hacen es dar linea técnica en cada
sector... Pero la implementacién como tal se da en las localidades a partir de las
estructuras de cada sector...

E: El papel de la direccion de la Secretaria de Planeacion con la direccion
Diversidad Sexual ¢El papel de dicha secretaria ha sido pertinente y suficiente
para la adecuada implementacién de la politica?

F: Yo diria que no, que ha sido muy débil tiene que ver con multiples factores...
Primero no ha sido estratégica la decision de quien dirige o coordina la politica
publica que en este caso ha sido la directora o director de diversidad sexual... El
hecho de no nombrar personas que no hayan venido del movimiento social o que
no tengan... a lo mejor puede ser un personas heterosexual pero que tenga el
conocimiento desde los enfoques, desde derechos humanos, el enfoque de
identidad de género ahi empezamos con dificultad ya que si quien comanda la
politica no esta preparado y aparte tenemos en cuenta que la politica publica ha
tenido una gran inestabilidad frente a quien la ha coordinado, generalmente
lesbianas o gays, creo que la politica publica ha duplicado la misionalidad de otros
sectores porque ha ubicado profesionales desde planeacion para acompaiiar al
sector salud, cuando en el sector salud han existido profesionales para la politica
publica LGBT y entonces como quien ha venido de planeacion no conoce el sector
y su misionalidad han habido decisiones errébneas que se han tomado desde la
direccién de diversidad sexual... Pero el hecho que exista una direccion de
diversidad sexual aunque deba pensarse cudl es la funcionalidad, su misién, su
vision si es importante que haya una estructura que soporte y que lidere la
politica... Bueno... Es contradictorio lo que te estoy diciendo pero bueno...

E: ¢ Como es la relacion de otras organizaciones LGBT con dicha secretaria?

F: Mira hay otras organizaciones... Mi organizacion tuvo los primeros

acercamientos con la con la direccion de diversidad sexual pero después nos
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retiramos porque nos sentimos manipulados o manipuladas frente a un momento
histérico de la politica LGBT porque nuestras voces no eran escuchadas vy
demandas frente al tema de identidad de género frente a lo que posicionamos...
Sé que hay una red de organizaciones en el Distrito que es la mesa LGBT que
estd conformada por 37 organizaciones que son la Mesa LGBT de Bogota y su
relacion actuales con la direccién de diversidad sexual son muy negativas, hay un
gran alejamiento... Incluyendo que hubo un enfrentamiento en la mesa LGBT con
la direccion de diversidad sexual que se han agudizad mas en este periodo...
Entonces no creo que sean muy buenas las relaciones de las organizaciones de la
mesa LGBT con la direccion de diversidad sexual...

E: ¢Cuales son los aspectos en los que podria trabajar dicha secretaria para
mejorar los impactos positivos en la implementacion de la politica publica?

F: Primero creo que quien dirija se tiene que ubicar en el papel de que son
servidores y servidoras publicas, que estan trabajando en una politica LGBT que
no puede generar mas vulneraciones de derechos no pueden generar mas
persecuciones hacia quienes no piensan como el equipo o como el partido
Progresista... Creo que ahi tienen que haber un desligarse pensar que ellos estan
en una politica de garantia de derechos que debe incluir a toda la poblacion LGBT
que existe y proyectar respuestas sobre la necesidad sentida de la poblacién... No
desde lo que yo crea desde un buro sino desde la participacién democratica donde
la gente pueda decidir en términos de su garantia de derechos... También tendrian
que fortalecer la institucionalidad no soélo fortalecer la direcciébn de diversidad
sexual en el distrito que creo que no estamos preparados en el distrito una
Secretaria de Diversidad Sexual y ademas pensar que nos movemos en multiples
identidades, desde lo étnico, desde mujeres... Y no solo la estructura sino como
transversalizarse...

E: ¢Conoce como es el proceso de coordinacion entre la secretaria lider y las
secretarias involucradas?

F: Hay un espacio que es la mesa intersectorial de diversidad sexual que es el
espacio técnico de articulacion de todas las instituciones de la administracion y

sectores que estan involucrados, con la politica LGBT... Sé que la secretaria
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técnica la tiene la direccion de diversidad sexual, pero todas las decisiones que se
toman son conciliadas debatidas acordadas desde lo técnico... Las decisiones
politicas se toman a otro nivel que es el Consejo Consultivo LGBT que es el
cuerpo colegiado de acompafamiento y asesoria del alcalde mayor y los
secretarios en todo lo relacionado con la politica LGBT del Distrito... Pero es un
espacio de representantes que hacen aconsejar decir cual debe ser el camino a
seguir por la politica con seguimiento a la politica... Esos son los dos espacios y
existe la Alianza por la Ciudadania Plena liderado por el IDPAC que es la
articulacion entre los profesionales que vienen de la politica con el movimiento
social amplio o sea en el Concejo s6lo hay representantes que llevan la voz de sus
representados aunque a veces no lo hagan, pero el ideal es que ya que
representamos conciliemos, construyamos con quienes representamos y llevamos
la voz de la ciudadania a ese espacio... Y creo que si hay articulacion desde la
mesa intersectorial de diversidad sexual a partir de la mesa intersectorial de
diversidad, y creo que si han tratado de articularse aunque ha sido a veces una
articulacion a veces erronea porque tratan de imponer cosas mas no de
construirlas o posicionarlas...

E: ¢ Qué acciones plantea la Politica para la poblaciéon LGBT?

F: La politica plantea diferentes acciones existe un plan de accion 72 en el modelo
2008 — 2020 y hay acciones que tienen que ver con garantia de derechos
entendida como promocién para el reconocimiento y ejercicio de esos derechos
tiene también que ver con acciones preventivas en términos de derechos en
cuanto a judicializacion el acceso a la justicia, rutas preventivas para no generar
mas vulneraciones en el espacio cotidiano... y tiene acciones de caracter
restitutivo también cuando un derecho ha sido vulnerado yo diria que esos son los
tres bloques... Hay acciones dirigidas a la corresponsabilidad de derechos, del
fortalecimiento de la ciudadania en la apertura de espacios para la participacion o
el dialogo para incidir en la politica y hay acciones que tienen que ver con la
formacion y sensibilizacion de funcionarios para que la politica pueda viajar en lo
distrital y lo local y por ultimo lo que se hace para sensibilizar a la poblacion para

prevenir estigmas, vulneraciones...
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E: ¢ Qué acciones considera que le hace falta plantear a la politica?

F: Yo creo que mas que plantearse nuevas acciones que hacen falta yo creo que
debe revisarse las acciones planteadas en el plan de accion para ver que es viable
y que no es viable desde lo econémico lo politico, lo presupuestal que es inviable
o da una desgarantia frente a otra comunidad o frente a la misma comunidad
LGBT... Habria que hacer ajustes de lo que hay planteado como acciones nuevas,
y ademas preguntarle a la poblacion LGBT para saber que quiere que le gusta y
para hacer el ajuste... Preguntarle si quiere modificar algo sobre lo que quiere o
necesita que creo que eso falta para el ajuste...

E: Teniendo en cuenta el tiempo que lleva en implementacion la politica... ¢, Cuéles
serian los impactos positivos o aspectos a resaltar?

F: Mira, aspectos positivos de la politica... Aunque parece que no se ha avanzad
mucho yo creo que se ha avanzado mucho en los ultimos ocho afos, y diria que el
hecho que tengamos un instrumento normativo que haga vinculante a los
diferentes sectores de la administracion para desarrollar actividades procesos
proyectos ya es una ganancia... Y diria que ha tenido fortaleza el hecho que exista
la propia subsecretaria de mujer, género y diversidad sexual, de que la politica
estratégicamente se haya aliado a la politica de mujeres, es una ganancia ya que
si bien hay cosas diferentes hay cosas que son comunes... Yo diria que otra
fortaleza es que haya existido en cada uno de los sectores en diferentes
momentos, personas que lideren movilicen y gestionen lo que tiene que ver con la
implementacion de la politica publica... Y otro ha sido el nivel de territorializacion y
n se ha quedado a nivel se distrito sin que ha logrado llegar a los territorios a los
microterritorios a través de las estructuras institucionales que existen en los
territorios o a través de la voluntad de las alcaldias locales... La existencia del
Consejo Consultivo LGBT, la mesa intersectorial de diversidad sexual y la alianza
por la ciudadania plena también las sefialo como fortaleza de la propia politica que
son participativos...

E: ¢cudles serian los mayores retos y desafios en la implementacion de la

politica?
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F: Los mayores retos y desafios... tiene que ver con la generacion de condiciones
politicas e institucionales para que la politica pueda fluir, implementarse,
desarrollarse se pueda hacer todo el proceso de monitoreo, seguimiento y
evaluacion... Y cuando te hablo de generar condiciones institucionales, es que no
puede quedar en manos de contratistas el tema de la politica publica LGBT, es
decir que haya personas de planta que movilicen la politica publica porque eso le
da continuidad a los procesos, porque en el caso de los contratistas hoy estoy 6
meses luego no estoy 2 meses entonces se pierde lo que tiene que ver con el
accionar de la politica... El otro gran reto que veo tiene que ver con el aspecto
politico en la medida que la politica debe tener una orientacion de derechos no
asistencialista, tiene que seguir ganando en escuchar a la comunidad, porque
puede ser un fracaso que lo que se plantee no genere la convocatoria deseada...
Y lo dltimo seria en términos de lo presupuestal porque la politica publica no
puede seguir con un presupuesto minimo, sino que la plata pueda ser sustancial
para desarrollar las acciones...

E: ¢Cuales son los actores mas activos en el proceso de implementacion de la
politica, Lesbianas, Gays, Bisexuales o transgeneristas?

F: Mira eso es relativo, yo diria que la politica publica LGBT ha ido ganando cada
vez més en la participacion visibilizacion de poblaciones que histéricamente al
interior del movimiento han sido discriminadas, en un proceso de endo
discriminacion, dentro de lo que me compete yo diria que las personas
transgeneristas masculinas y femeninas cada vez es mas visible, cada vez es mas
fuerte al interior de la politica LGBT... Al igual que ocurre con las mujeres
lesbianas y los bisexuales que han venido ganando cada vez mas espacio mas
fuerza mas incidencia en la misma politica publica LGBT... Pero indiscutiblemente
siguen siendo la poblacién de los gays los que estan méas posicionados frente a la
politica publica LGBT y uno los mira y tiene que ver mi lectura no con que sean
mas activos en la politica mas dados a defender los DDHH de la poblacion LGBT
sino que tiene que ver con la cultura patriarcal... Evidentemente en la politica
publica LGBT la defensa de derechos de las personas LGBT, plantea otro

escenario que tiene que ver con que yo cOmo geénero mas poder frente a algo
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como me visibilizo mas frente a algo y yo creo que los gays han hecho como muy
buena utilizacién de eso y han replicado todo ese sistema de sexo — género que
se ha reproducido... Histéricamente las personas LGBT en la administracién han
sido en su mayoria gays han sido muchas mas organizaciones gays participando
gue organizaciones de mujeres lesbianas de transgeneristas...

E: ¢ Esta organizacion participa en el proceso de implementacion de la Politica?

F: Mi organizacion si participa en el proceso de implementacién de la politica,
como ya te dije formamos parte del Consejo Consultivo LGBT, representamos a la
comunidad trans a través del derecho al trabajo y también hemos estado
presentes como gestoras comunitarias en la administracion o como profesionales
especializadas en la administracion o también hemos participado en la
implementacion de la politica publica porque nos han invitado a campafias de
sensibilizacion de funcionarios a la fuerza publica a estar presentes en los
consejos de seguridad porque nuestro propio quehacer como defensoras de los
derechos humanos y hemos asesorado y hemos hecho presion a la administracion
y hemos acompanado a las alcaldias locales en el desarrollo de acciones.

E: O sea.... Como valora el papel de esta organizacion en el proceso de
implementacion de la Politica?

F: Yo diria que nosotras hemos participado mas desde nuestro quehacer social
comunitario porgue nos hemos acercado porque hemos querido estar en la
politica, hacerle seguimiento monitoreo, evaluacién y seguimiento de la politica,
pero no porque la administracibn nos haya invitado a hacer parte de la
implementacion de la politica una aclaracion porque a diferencia de otras
organizaciones sociales LGBT que han accedido a recursos de la politica publica
para realizar acciones nosotras nunca hemos accedido a ningun tipo de recursos
financieros para desarrollar o acompanar la implementacion... Lo que hemos
hecho, lo hemos hecho porque nosotras hemos querido como defensoras de los
derechos humanos hemos querido acompafiar la politica puablica porque nos
interesa la garantia de derechos, pero no porque nos hayamos beneficiado y alli
hay una gran diferencia frente a otras organizaciones... Y ademas nosotras

coordinamos Yy organizamos sin ganar ningun beneficio acciones de la
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administracion como el primer foro sobre transgenerismo en Bogota que se hizo
en el 2007 desarrollado desde la administracion pero quien lo organizacion e hizo
la convocatoria fuimos nosotros sin ninguna ganancia econdémica, sino que la
ganancia fue social... Hemos acompafado los seminarios sobre transgenerismo y
transformaciones corporales vy todo lo que tiene que ver con la lucha mundial
contra el SIDA... Y también todo el tema de generacién de empleo digno y
decente para la poblacién trans en la ciudad acompafiando a la secretaria de
educacioén, desarrollo econdmico a planeacion a educacion... Entonces creo que
ha sido muy activa nuestra participacion...

E: Correcto, gracias... vamos a continuar con el enfoque... con el eje tematico de
seguimiento y evaluacibn de la politica... ¢Conoce los mecanismos de
seguimiento y evaluacién planteados alrededor de la politica?

F: Mira no existe... La politica publica LGBT se construyé a partir de una
consultoria que fue contratada por la direccion de diversidad sexual toda la
estrategia de seguimiento y evaluacién de la politica yo creo que la estrategia de
seguimiento y monitoreo de la politica ha estado mas en funcién de hacerle
seguimiento a los presupuestos de inversién... Y los programas de la Bogota
Positiva y se esta pensando porque se construyd un modulo para hacerle
seguimiento que incluye indicadores cuantitativos y cualitativos pero estd mas
pensado desde la institucionalidad y como la institucionalidad le hace seguimiento
a lo que corresponde hacer a educacion salud, cultura, desarrollo, pero la
estrategia de seguimiento monitoreo y evaluacion no so6lo debe tener como fuente
de informacion lo que la propia institucionalidad dice sino que deberian haber otras
fuentes de informacibn que vayan mas a lo social y lo comunitario me
entiendes?... O que propicie espacios donde la ciudadania pueda decir esto va
bien, esto va mal, pero yo creo que deberia cambiar la estrategia de seguimiento y
evaluacion...

E: ¢ Se estdn cumpliendo las acciones de seguimiento y evaluacion planteados?

F: Mira, y diria que bueno... te puedo hablar de lo que sé porque también formé
parte de la administracion y yo creo que es muy mecanico, mandan una matriz

donde uno tiene que verter lo que se hace en lo distrital lo que se hace en lo local,
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segun las acciones pero el instrumento es muy cuantitativo y no te permite
describir cosas segun lo que evidencias en campo cuanto hice pero no el
contenido de lo que hice... Entonces es muy débil es un instrumento que se queda
corto que no da la magnitud frente a la toma de decisiones sino que es muy
rudimentario o elemental como estrategia en si...

E: Estd como incompleta... ¢Qué aspectos adicionales considera usted que son
necesarios para un adecuado seguimiento y evaluacion de la politica?

F: Yo diria que tiene que haber una estrategia de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la politica que no esté basada solo en el seguimiento en los planes
de desarrollo, sino que tiene que pensarse en una estrategia de monitoreo
seguimiento y evaluacion que permita una evaluacién periodica para la toma de
decisiones sino que también las comunidades puedan estar involucradas en todo
ese ejercicio de la politica... Tiene que ser mas participativa, tiene que ser una
estrategia mas funcional no sélo en funcién de medir sélo el cumplimiento de
metas y actividades no...

E: ¢Cuales son los actores mas activos en el proceso de seguimiento y
evaluacion, Lesbianas, Gays, Bisexuales o Transgeneristas? ¢ Por qué?

F: Mira, esa es una respuesta que no sabria decirte asi a ciencia cierta, yo creo
que cada cual ha participado en el ejercicio segun sus necesidades, yo creo que
hay personas que han estado en la administracion que también tienen
organizaciones sociales, han tenido un papel o la posibilidad de participar
activamente pero vuelvo y te repito, la estrategia no ha sido tan amplia que
permita participacion de las organizaciones del movimiento social... En ese sentido
como te decia no ha habido una participacion real de los grupos organizaciones
mas alla de las rendiciones de cuentas a las que se ha convocado de la politica,
las cuales ha sido sesgadas porque dan vocerias a ciertas personas para que
hablen por la poblacion LGBT y limitan la participacion la comunidad, porque dicen
gue la comunidad puede escribir en un papelito lo que piensen pero no hay esa
interaccion, dialogo o debate me entiende? Que permita nutrir la propia rendicion
de cuentas que han hecho, entonces yo creo que la participacion realmente ha

sido una participacion muy incipiente...
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E: ¢Como valora el papel de esta organizacién en el proceso de seguimiento y
evaluacion de la Politica?

F: Mira, nosotros hemos propiciado algunos espacios que tienen que ver con
articulacion con el ministerio publico a partir de derechos de peticion que hemos
hecho a quienes lideran la politica publica en los sectores en cuanto a qué
acciones han desarrollado como las han desarrollado, como ha medido si han
dado resultado... Y participamos en algunos procesos del IDPAC y con la
secretaria de salud que tienen que ver con veedurias ciudadanas y también con la
personeria distrital y hemos tratado de acompafiar el proceso haciendo incidencia
politica cuando pensamos me entiendes? que algo va mal... Pero no te puedo
decir que hayamos participado activamente en lo que tiene que ver con la
estrategia de seguimiento y monitoreo en lo que tiene que ver, porque no es
participativa, no lo permite la propia estrategia

E: Correcto vamos a continuar con el eje temético correspondiente a la
participacion de las organizaciones LGBT en la politica... Bueno usted ya me
habia comentado mas menos los mecanismos de participacion de la politica para
las organizaciones LGBT, me habia comentado del Consejo Consultivo, y la mesa
LGBT... Bueno, hay algin otro mecanismo de participacion y cual o cuales son?
Desde la politica publica que mecanismos de participacion y cuales son?

F: Desde el movimiento social?... Para la ciudadania sélo el Consejo Consultivo
LGBT a partir de la representacion de los consejeros consultivos que son 9 y
elegidos por voto popular y postulados desde la propia ciudadania y ehhh.... la
Alianza por la ciudadania plena desde lo que tiene que ver con los mecanismos o
espacios mixtos administracién - poblacion LGBT, porque desde lo que tiene que
ver con movimiento social LGBT, hay algunos espacios espontaneos desde el
movimiento social que hacen acompafiamiento de la politica, hacen seguimiento,
monitoreo o evaluaciéon o hacen recomendaciones para la politica como es la
mesa LGBT Bogota, la redetrans que es red de organizaciones tanto femeninas
como masculinas que también forman parte como invitadas de la administracion o
la mesa distrital de mujeres y organizaciones trans que es un espacio

mayoritariamente de poblacion trans femenina pero que también tiene el
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acompafnamiento por invitacion del ministerio publico y de algunas organizaciones
0 sectores de la administracién distrital, pero asi no conozco mas...

E: ¢ Su organizacion utiliza estos mecanismos de participacion establecidos?

F: Si, mi organizacion utiliza estos mecanismos y cada vez que convocan la
alianza vamos y asistimos mantenemos una postura como bastante participativa
frente a ese espacio porque vamos Yy dialogamos, debatimos aportamos y
formamos parte también del Consejo Consultivo LGBT...

E: ¢Dichos mecanismos han funcionado para agendar las demandas de la
organizacion? Es decir Colombia Trans ha generado...

F: Si si ha servido para manifestar nuestras necesidades para hacerle solicitudes
respetuosas a la administracién y a la politica publica LGBT que no siempre son
escuchadas pero que si ha servido por lo menos para nosotros evidenciar
nuestras necesidades, nuestras problematicas nuestras vulnerabilidades vy
fragilidades para hacerle recomendacion a la administracion de que acciones
deberia realizar para garantia de acciones para las personas transgeneristas y
también para hacer sugerencias o evidenciar debilidades, fortalezas logros o
avances de la politica...

E: ¢ Qué acciones podrian adelantarse en orden a incrementar la participacion de
estas organizaciones?

F: Mira yo no creo que habria que inventar otros mecanismos participativos sino
fortalecer los existentes y hacer que la participacion sea efectiva no que nos
inviten a participar y nosotros planteemos las cosas y después la administracion
tome la decision que se le dé la gana... Que ese el sinsabor mas grande que
tenemos que nos invitan a participar cuando realmente no hay una participacion
pensada desde la participacion efectiva y democratica, me entiendes? Se habla
del poder ciudadano de la participacion donde los espacios nos invitan a
escucharnos pero a veces los espacios se silencian o invisibilizan nuestras
demandas o necesidades, entonces yo creo que lo que... El reclamo que haria
seria que fuera mas efectiva esa participacion y fuera una participacion real, no

qgue nos llamen a participar para cumplir con algun requisito me entiende?
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Administrativo o planteado en la politica y para llenar hojas y firmas y decir
después que la poblacién participo...

E: ¢Cudl considera que es el grupo poblacional que se encuentra mejor
organizado, Lesbianas, Gays, bisexuales, Transgeneristas?

F: Y diria mira que es muy relativo, las lesbianas han logrado una gran fortaleza
en los Ultimos afios o en los Ultimos periodos a partir de sus propias
organizaciones, sus propios mecanismos de integracion o asociacion con otras
organizaciones a partir de las redes existentes de mujeres lesbianas, bisexuales y
transgeneristas.... Yo diria que es relativo ahi si no sabria decirte no me atreveria
a hacer una afirmacion...

E: Correcto.... No.... Comprendo ¢ Piensa que el nivel de organizacion influye en
gue las demandas de cada grupo sean escuchadas y tenidas en cuenta? Me habla
de la Mesa Trans de Bogot4, entonces el nivel de organizacion que se ha
conseguido a través de esa red, del planteamiento de las propias demandas
genera una ruta mas directa a su implementacion...

F: Las demandas de las... De una manera u otra esa es la idea o el objetivo de
€es0s espacios pero vuelvo y te repito depende también de las voluntades de la
propia administracion en querer avanzar y escuchar a las propias poblaciones o
sea... si bien nosotras podemos tener la intenciéon y nos sentimos que nos hemos
ido fortaleciendo no solo mi organizacion cada vez mas sino muchas
organizaciones trans y que cada vez somos mas lideres y lideresas trans trabajan
en pos de la defensa de los derechos con la administraciobn para posicionar
nuestras necesidades y la administracién accione desde la politica LGBT, yo diria
gue depende mucho de la administracion y quienes estan liderando la politica
publica... Siempre va a ser necesario que hagamos incidencia que participemos
gue nos cualifiguemos que generemos capacidades en todo lo que tiene que ver
con el desarrollo de la implementacién de acciones en el marco de la politica y
nuestras voces sean escuchadas... Pero yo diria que es una cosa que no sélo
puede ser mirada desde nosotras sino también desde lo que esta pasando que
sucede con la administracion y cuales son los mecanismos de administracién de la

sociedad, con quiénes se esta articulando y como pudiera fortalecerse para que
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no solo existiera una voz dentro de la administracion para que pudiera ser
escuchada y que todas las organizaciones seamos escuchadas en la misma
calidad o condiciones o en términos de igualdad de oportunidades o en términos
de equidad...

E: Correcto... Vamos a finalizar con el eje tematico de discriminacion... ¢Para
usted qué es discriminacion? Son unas preguntas cortas

F: Para mi discriminar es todo acto, me entiende? Que genere en nosotras una
segregacion espacial, cultural, econémica, social, politica, ideoldgica... ehhh todo
accion ya sea explicita o por omision me entiende? Que esté fundamentada en mi
identidad de género y que me vulnere un derecho por yo ser como soy... O sea
toda accién violenta, todo tipo de violencia ya sea verbal o fisica ya sea de tipo
psicolégico que esté fundamentada en que yo SOy una persona que no
correspondo a un sistema que dice que yo por haber nacido hombre tengo que
comportarme como hombre me entiende? Para mi eso es discriminacion, es
desde que alguien me mire mal porque no le gusta como yo visto 0 como yo me
peino 0 porgue yo me vea como a veces nos dicen como una piroba, una marica
un alguien... Toda accién violenta de la fuerza publica por yo ser una persona
travesti 0 transgenerista o toda accion de la propia administraciéon o de todas
persona de la ciudadania que genere violencia, una agresién hacia mi manera de
vivir o ver la vida, de proyectarme o de construirme desde mi identidad, para mi
eso es discriminacion...

E: ¢ Considera que existe discriminacion hacia la poblacién LGBT?

F: Si existe discriminacién hacia la poblacion LGBT si bien cada vez vamos
avanzando en que haya menos discriminacion todavia existe discriminacion en
Colombia hacia la poblacién LGBT y en la ciudad de Bogotd y no soélo hay
discriminacion, hay endo discriminacion entiende? Al interior de la propia
comunidad LGBT se dan discriminaciones entre una identidad y otra por ejemplo,
hay mucha discriminacién hacia las personas trans me entiende porque a veces
los propios sitios LGBT no nos dejan ingresar, lo bares, las discotecas cuando
alguien... cuando ven una travesti, una transformista una transexual no la dejan

entrar a un bar gay o un bar lésbico y hay endo discriminacion porque a veces se
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generan violencias de los hombres gay hacia las personas transgeneristas que
son femeninas por nosotras movernos en espacios que tienen que ver con el
ejercicio de la prostitucion o por otras cosas...

E: Correcto ehhh... ¢Cuales son los principales motivos por los cuales existe
discriminacion hacia la poblacién LGBT?

F: Yo diria que primero, que existen diferentes factores o causas que generan la
discriminacion o vulneracién de derechos hacia las personas LGBT en Bogot4, en
Colombia y en el mundo, yo diria que tiene que ver un poco fundamentalmente
con las creencias, con lo cultural con las normas en las cuales las personas han
sido creadas que histéricamente siempre se le ha inculcado desde pequefio que
un homosexual, un travesti, lesbiana eso es algo malo que eso es un pecado que
€S0 va en contra natura que no debe ser uno ser asi, sino que por el hecho de
haber nacido hombre comportarse como hombre o por el hecho de haber nacido
mujer comportarse como mujer y vivir como mujer desde una mirada muy
heterosexual... Yo creo que también yo diria que una gran causa con la
discriminacion a las personas LGBT ha sido lo que inculcan las iglesias catélicas,
cristianas y evangélicas me entiende, porque se ubican desde su cosmovision y
desde ahi quieren que el resto del mundo me entiende? Fluya y se desarrolle y se
hagan todas las cosas en el planeta... Realmente yo creo que las posturas de las
iglesias son posturas que son muy fuertes, generan mas violencia mas estigma,
MAas prejuicios, mas discriminacion hacia la poblacion LGBT y no quieren abrirse a
entender que hay multiples formas de vivir que no necesariamente todo el mundo
debe vivir como ellos dicen que deben hacerlo.... Y hay otras ramas del Estad que
piensan segun sus creencias particulares y que a veces legislan para ellos y no
para la ciudadania y el hecho que un senador se pare y diga que persona LGBT
es un criminal o es un antisocial por el s6lo hecho de tener una identidad de
género u orientacion sexual diferente eso que genera que muchas personas
empiecen prosigan en ese circulo de discriminarnos violentarnos de inclusive de
cometer crimenes de odio... Entonces yo diria que la rama legislativa también
tiene una funcién y que lo que hace es generar mas discriminacién porque

también ha pasado con otros colectivos como los indigenas, como los afro, con la
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mujeres y lo mismo diria que lo que tiene que ver con el ministerio publico el
Procurador General de la Nacion parezca mas un sacerdote que un procurador...
Una entidad como la procuraduria que tiene dentro de sus responsabilidades velar
por la garantia de derechos que genere mas inequidades y discriminaciones hacia
una poblacion porque la cabeza de ese ministerio publico sea alguien que tenga
unas creencias o pertenezca al Opus Dei, es inconcebible en un pais que se dice
gue es un Estad Social de Derecho...

E: ¢Cuales son las principales experiencias de discriminacion que sufre la
poblacién LGBT?

F: Mira nosotros recibimos discriminacion empezando con la familia, como se
mueve en un conjunto social y cultural que les dice que todos deben ser de la
misma manera, que se tienen que proyectar desde la heterosexualidad y que s6lo
es posible hombre o mujer entonces ya comienzan a generarse actos de violencia
hacia nosotros que pueden ser fisicos, verbales o psicolégicos que llevan incluso...
he tenido amigos que se han suicidado por la propia presion de la familia
recientemente se acaba de suicidar una compariera nuestra de la mesa LGBT de
Bogota por la presiéon de su mama me entiende... entonces y diria que ahi se dan
cosas en la familia que son graves también diria que se dan cosas conflictos o
problemas que tienen que ver con otros ambitos de la vida cotidiana como es el
caso de la educacion que en muy violenta muy discriminatoria, hay mucho
matoneo o bulling homofébico o transfébico en los colegios me entiende? Hay
profesores que inculcan la homofobia y la transfobia en los colegios y
universidades y eso ha generad que muchas personas nuestras que
acompafiamos hayan sido agredidas en los colegios por sus comparfieros o que
profesores hayan golpeado a personas LGBT en los colegios... O expulsiones por
parte de juntas de padres porque los manuales de convivencia no permiten que
haya personas LGBT en los planteles... Entonces hay desercion escolar de quien
se construyen con identidad de género diferente... y diria que es muy fuerte muy
fuerte la discriminacion desde la fuerza publica hacia las personas trans llamese
policia o los militares a veces nos agreden nos insultan en la calle, se burlan se

rien suben a los camiones a las personas LGBT y se los llevan para la UPJ por el
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s6lo hecho de ser LGBT, entonces yo creo... Y la discriminacion en la
institucionalidad porque no estan preparados para asimilar mi identidad de género
mi orientacidén sexual y siguen replicando estigmas prejuicios y discriminaciones...

E: Esas experiencias son iguales para todo el colectivo o hay experiencias
diferenciadas para gays, lesbianas, bisexuales y transgeneristas

F: Yo creo que la discriminacion... mire a veces es mucho mas violenta y mas
frecuente la discriminacion que se da hacia las personas transgeneristas porque
somos mas visibles... Hay gays o lesbianas que pueden pasar invisibles porque no
necesariamente los gays o las lesbianas obedecen a los mitos que hay sobre que
las lesbianas se ven como un macho y que los gays se tienen que ver muy
femeninos yo conozco muchisimos gay que son muy masculinos y muchisimas
lesbianas que son muy femeninas o mas femeninas que algunas mujeres
heterosexuales y gays mas masculinos que hombres heterosexuales... ElI hecho
de movernos en contextos de mayor fragilidad social hace que seamos mas
estigmatizadas, vulneradas o discriminadas en nuestros derechos... ehhh... una
trans no va a pasar inadvertida en el espacio publico no pasa porque no pasa asi
sea que no esté vestida, desde sus ademanes desde su vision...

E: Correcto... ¢Cudles son las principales experiencias de discriminacion que
sufren las Gays? Si usted me puede identificar las principales experiencias de
discriminacion para cada letra...

F: Al interior de los gays tienen mayor discriminacion los gays que tienen
tendencia a verse mas afeminados, esos sufren mayor discriminacion incluyendo
discriminacion desde los propios gays que se ven masculinos, o de los que viven
de masculinidad manifiesta entonces reciben una mayor vulneracion... Sl he visto
discriminacion de los gays cuando se ven afeminados o cuando manifiestan afecto
entre ellos y genera rechazo de sus compareros hemos tenido reportes de esto en
la mesa LGBT... Las fuerzas militares en esos reclutamientos o esas batidas que
hacen los cogen y se los llevan e incluso he tenido que interceder por algunos
amigos, en donde les dicen que tienen que irse al servicio militar porque tienen
gue aprender a ser hombres y ya no importa que usted sea un marica pero como

marica se va para el servicio militar porque yo le voy a ensefar a ser hombre he
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escuchado a militares decir eso 0 a militares también decir cosas muy agresivas a
los hombres gays... Y en el caso de las mujeres lesbianas tienen una
particularidad... yo creo que las lesbianas son méas discriminadas por las propias
mujeres mas que por los hombres... los hombres ven en las mujeres objetos del
deseo, fantasias o muchos hombres o todos los hombres, entonces para el
hombre en mucho méas permisivo, mas facil aceptar una lesbiana o asimilarla que
si soy un hombre heterosexual aceptar un gay me entiende? Y yo diria que
también pasa para los gays... En el caso de los trans hay como una doble moral
mientras muchos hombres aparentemente se rien o te discriminan delante de
amigos tu puede ser que encuentres a ese mismo hombre o a otros hombres que
tu eres la atraccién de sus deseos hay muchos hombres heterosexuales que te
buscan para relacionarse sexualmente... Y yo me he sentido mas discriminada
cuando he tenido mi vestimenta femenina cuando estoy en la calle por mujeres...
Las trans femeninas por mujeres...

E: ¢ Cuales formas considera que serian las formas més efectivas para acabar con
la discriminacion?

F: Las formas mas efectivas de acabar con la discriminacion... y creo que hay que
trabajar con la sociedad de manera general hay que apuntarle a trabajar con las
nuevas generaciones que es donde mAas nos ponen resistencia a trabajar...
Precisamente con nifios y nifias en deconstruir el discurso y patrones de crianza
en donde les dicen que es mal visto alguien que se construye de manera diferente
a la heterosexualidad... entonces yo diria que hay que comenzar por la nifiez,
apuntarle en el sistema educativo generar debates reflexiones con la nifiez, la
adolescencia, la juventud el tema de las orientaciones de género y las identidades
sexuales me entiende? Y los derechos humanos de las personas en general
independientemente de su identidad y yo diria que también hay que apuntarle
mucho a los espacios que permitan la interaccion con las familias y las
comunidades para no sélo en términos de sensibilizar usted no hace nada con una
charla de una hora me entiende? Uno tiene que pensar una estrategia que sea
mas sostenible en el largo plazo y también a medio plazo, buscar estrategias

lddico pedagodgicas que sean de comprension de las comunidades de que todos
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podemos ser diversos... pero que en términos de garantias de derechos si son
comprensibles para las comunidades, y también separar lo que tiene que ver son
las ramas ejecutivas y legislativas y lo que tiene que ver con las practicas
religiosas de los ciudadanos en Colombia...

E: ¢Qué papel ha jugado la politica en combatir la discriminacion hacia la
poblacion LGBT?

F: Yo creo que la politica publica LGBT ha propiciado unos espacios me entiende?
De acercamiento con las comunidades; de construccion de barreras de acceso; ha
emitido algunas circulares o a influido para que hayan resoluciones en algunas
entidades en la administracion, para que no hayan actos discriminatorios en el
contexto laboral... Ha avanzado también en hacer estudios investigaciones en
hacer identificacion de necesidades en ese sentido, ha tratado también de
establecer rutas que tienen que ver con atencion en caso de violencia por
orientacién sexual u orientacion de género y de establecer cual es el quehacer de
la administracién han generad también algunos comités de seguridad cuando se
presentan casos de vulneracién de derechos o violencia o discriminacion de la
fuerza publica, pero yo creo que todo eso es un proceso...

E: ¢ Qué papel considera usted que deberia jugar la politica publica para combatir
la discriminacion hacia la poblacion LGBT?

F: Yo creo que la politica tiene que seguir trazandose estrategias efectivas me
entiende? que permitan a partir de campafas de comunicacién masivas hacer un
llamado a la reflexion, pero no una campafia que sea mediatica deberia ser una
campafia de comunicacion masivas que sean permanentes en el tiempo y
pensadas o disefiadas a corto mediano y largo plazo... Y comenzar a pensar a
hacer incidencia en la Nacion es decir el distrito tiene que empezar a pensar a
interlocutar dialogar con la Nacién para que la Nacion empiece a pensar en una
politica publica LGBT que sea mas amigable que esté en el enfoque de derecho y
gue permita todo lo que tiene que ver con denuncias, sanciones frente a cualquier
tipo de violencia y discriminacién y diria también que la politica tiene que hacer su
incidencia frente al Congreso de este pais, manifestarse hacer declaraciones

hacer oposicion cuando servidores publicos como es el caso del ministerio publico
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el sefior Procurador de la Nacidbn genera mas violencia contra la poblacion,
entonces yo creo que le falta ser més proactiva frente a estas cosas....
E: Correcto muchisimas gracias

F: No gracias a ti...

9. ENTREVISTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION

Entrevistador. Buenos dias, mi nombre es Carlos Javier Hernandez estoy
terminando de cursar la Maestria sobre Politica Social en la Universidad
Javeriana, y me encuentro realizando el trabajo de tesis sobre la discriminacion a
la poblacion LGBT. En este sentido, conocer las acciones que la Alcaldia de
Bogota ha realizado por medio de la Politica Publica para la poblacion LGBT es
muy importante para el tema... Para poder realizar el andlisis profundo de la
informacion recogida, requiero volver nuevamente sobre las respuestas recibidas,
por ello, quisiera saber si hay algun inconveniente en que grabe la entrevista?
Funcionario: No, dale...

E: El primer eje tematico que vamos a manejar es la formulacion... ¢ Prefieres que
la entrevista sea andénima, o me puedes decir tu nombre?

No para nada, mi nombre es Nancy Garcia

E: ¢ Qué cargo desempefas en la SED?

F: Soy profesional universitario a cargo de la politica publica LGBT de la secretaria
de educacion...

E: ¢ Cuanto tiempo llevas desempefiando el cargo?

F: Llevo en el cargo 13 meses

E: ¢ Antes de desempefar tu cargo actual, trabajabas en la Alcaldia de Bogota?

F: No, no trabajaba en la Alcaldia, no tenia conocimiento del tema...

E: ¢ Conocias o estabas relacionada con el tema LGBT?

F: No, no sabia que existia antes de ser el referente institucional de la secretaria
de educacién para la politica LGBT...

E: ¢Segun tu conocimiento, qué motivd la formulacion de una politica publica

LGBT en Bogota?
248



F: El motivo por excelencia digamos... Que motiva la formulacion de la politica....
ehhh... fue la necesidad de las personas de los sectores LGBT de defender sus
derechos y.... ehhh... restituirlos de manera que se corrigieran las deficiencias que
a todo nivel han experimentado

E: ¢Participaste en el proceso de identificacion de necesidades y posterior
construccion de la politica pablica?

F: No, no participé en el proceso...

E: ¢ Conoces como fue el proceso de construccion de la politica?

F: No, la verdad es que desconozco como se construy0 la politica como te
comentaba llevo en el cargo 13 meses y antes no habia tenido contacto con la
politica...

E: ¢ Cudles consideras que fueron sus principales actores?

F: Bueno... ehh... segun lo que he conocido, los principales actores fueron las
personas y organizaciones de los sectores LGBT, pues es a partir de ellas que se
promueve la creacion de la politica.

E: ¢Consideras que hubo suficiente participacion de las organizaciones LGBT en
dicho proceso de formulacion? En cualquier caso, ¢,porqué?

F: Ehhh... la verdad desconozco si hubo suficiente participacion... no, no podria
decirlo

E: ¢Consideras que la Politica resultante contiene los elementos planteados en
Sus inicios?

F: Bueno, ehhh.. Si, creo que si, finalmente se establecieron acciones para los
diferentes sectores distritales que buscan su cumplimiento.

E: ¢Piensas que una politica publica para la poblacion LGBT era necesaria en
Bogota, o que las demandas planteadas podrian haber sido trabajadas a través de
otras herramientas?

F: No, la politica publica con las fallas que pueda tener era necesaria... las
politicas publicas son importantes ya que ayudan a buscar la satisfaccién de las
necesidades y la defensa de derechos, sin embargo seria pertinente adoptar otras

medidas que eviten otras segregaciones.
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E: ¢Por qué piensas que el proceso de demandas hecho por la poblaciéon LGBT
desembocé en una politica publica local... es decir en Bogota solamente y no en
una politica publica nacional?

F: Ehhh... Porque el momento y el liderazgo distrital lo ejercieron en Bogota los
sectores agrupados en el movimiento.

E: Bueno ahora vamos a continuar con lo referente a la Implementacién de la
Politica Publica... ¢ Me puedes decir cuél es la secretaria de la Alcaldia encargada
del proceso de implementacion de la politica publica?

F: A ver... segun mi experiencia cada secretaria tiene compromisos frente a la
implementacion de la politica de manera que se busca una Transversalidad en la
gestion.

E: ¢El papel de dicha secretaria ha sido pertinente y suficiente para la adecuada
implementacion de la politica?

F: Si, ehhh... cada una cumple con los compromisos de acuerdo a sus
competencias asignadas por la administracion distrital.

E: ¢Existe algun tipo de relacién de la secretaria con organizaciones LGBT
nacionales?

F: Desconozco si la Secretaria de Planeacién o las demas tienen este tipo de
relaciones, lo que sé es que la SED no tiene.

E: ¢Cuales son los aspectos en los que podria trabajar dicha secretaria para
mejorar los impactos positivos en la implementacion de la politica publica?

F: Bueno esa es una respuesta compleja y muy larga, pero digamos resumiendo la
finalidad es que la secretaria de educacion debe... ehhh... continuar trabajando en
los colegios del distrito por la no discriminacion y comprension de la diversidad...
Porque la educacion da los parametros de cual va ser la evolucion de la sociedad
ya que.... bueno se estan educando y capacitando las educaciones para el futuro...
Los retos del futuro...

E: ¢ Qué otras secretarias estan involucradas en la implementaciéon de la Politica?
F: A ver... ehhh... recuerdo... ehhh... est4 Integracién Social, Planeacién Distrital,
Gobierno, Desarrollo Econdmico, Salud.... ehhh... no recuerdo mas ahora... no

creo que son esas....
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E: ¢Conoces como es la coordinacion entre la secretaria lider y las secretarias
involucradas?

F: La coordinacién? Bueno, quien lidera es la Secretaria Distrital de Planeacion, se
reune con las demas secretarias a través de la mesa intersectorial de diversidad
sexual, desde alli se acuerdan las acciones y se realiza el seguimiento y
acompafiamiento de la politica LGBT.

E: Teniendo en cuenta el tiempo que lleva en implementacion la politica, ¢ Cuéles
serian los impactos positivos 0 aspectos a resaltar?

F: Bueno, los ha habido de todo nivel en gran parte de la sociedad no en la
profundidad que se quisiera... En este sentido seria... ehhh... La divulgacion y
conocimiento por parte de la sociedad civil y de funcionarias-os del distrito.

E: Correcto... ¢, Cuales han sido los principales obstaculos?

F: Este... ehhh... bueno seria la falta de un mayor compromiso y voluntad politica
por algunas personas de la administracion... Pero sabes? De la sociedad también
e incluso del movimiento mismo...

E: Bien... ¢ Cuales serian los mayores retos y desafios en la implementacion de la
politica?

F: El mayor reto que se presenta ahora, es generar procesos de cambio cultural y
consolidarlos para que no quede solo como una campafa que pasa y ya sino que
los beneficios permanezcan.

E: ¢ Cudles... ehhh... son los actores mas activos en el proceso de implementacion
de la politica, Lesbianas, Gays, Bisexuales o transgeneristas?

F: No, creo que no podria hablar en esos términos... Creo que la representacion
es generalizada.

E: Bien vamos a proseguir con el eje tematico del Seguimiento y evaluacion de la
politica... ¢Cudles son los mecanismos de seguimiento y evaluacion planteados
alrededor de la politica?

F: Desde la Secretaria Distrital de Planeacion... existe un modulo informatico de
seguimiento en el que cada entidad reporta los avances en la implementacion de
la politica.

E: ¢ Se estan cumpliendo las acciones de seguimiento y evaluacion planteados?
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F: Si, las acciones de seguimiento se cumplen... ehhh... porque se basan en una
asignacion de funciones e indicadores por sector y estdn dadas las condiciones de
la plataforma informatica... que permite un manejo de informacion fluido y veraz...
E: Gracias vamos a continuar con el eje tematico referido sobre la Construccion de
Ciudadania y Participacion de las Organizaciones LGBT... Segun tu conocimiento,
¢ Cudles son las organizaciones que mas participaron durante el proceso de
formulacion de la Politica Publica, Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgeneristas?
F: La verdad, como te decia anteriormente no podria sefialar quienes participan
MAas y quiénes no... Creo que todos estan representados...

E: ¢ Qué acciones podrian adelantarse en orden a incrementar la participacion de
estas organizaciones?

F: A ver... Qué acciones? Bueno diria que inicialmente las condiciones y espacios
de participacion los brinda tanto la administracion como la politica publica... Pero
se podria hablar de incrementar los encuentros o frecuencias para mejorar el
dialogo, entonces no seria tanto como realizar mas acciones sino optimizar las
existentes...

E: Bueno... seguimos... ehhh... ¢Piensas que el nivel de organizacién influye en
gue las demandas de cada grupo sean escuchadas y tenidas en cuenta?

F: Ehhh... Bueno... la verdad, bueno si, en parte si, se genera mayor impacto... Es
decir si esta mejor organizado puedes actuar de una mejor manera...

E: Vamos a finalizar con una serie de preguntas cortas... ¢Para ti qué es
discriminacion?

F: Discriminacion es... la no comprension de la diversidad, y el no reconocimiento
ni respeto por la diferencia... Entonces esto genera los actos de vulneracion y la
problematica que tienen que soportar las personas de los sectores LGBT...

E: ¢ Consideras que existe discriminacion hacia la poblacion LGBT?

F: Si, bueno... ehhh.. Desde luego... la explicacion es que culturalmente falta
comprensién y conocimiento frente a ella... Lo que ocasiona actitudes
discriminatorias y el rechazo de la poblacion por la estigmatizacion.

E: ¢Cudles son los principales motivos por los cuales existe discriminacion hacia

la poblacion LGBT?
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F: Bueno, esto es complejo porque las razones provienen de todas las
dimensiones de la sociedad y hunden sus raices en el tiempo, pero para no
alargarme... ehhh... y enfocAndome en la poblacion... Creo que es por sus
patrones comportamentales, sus manifestaciones afectivas y formas de
expresion... Digamos en una dimension de comprension del individuo porque se
podria explicar socioldgica y politicamente, pero es porque la diferencia no es
apreciada...

E: Segun tu conocimiento, ¢De manera general, cuales son las principales
experiencias de discriminacién que vive la poblacién LGBT?

F: Las principales formas de discriminaciébn son el rechazo, vulneracién de
derechos, violencia fisica y verbal, crimenes de odio... principalmente porque las
dindmicas de discriminacion pueden ser muy variadas...

E: ¢Consideras que existe discriminacion diferenciada para Lesbianas, Gays,
Bisexuales y Transgeneristas?

F: En mi experiencia sé.... la linea de base deja ver... ehhh... que quienes mas
sufren procesos de discriminacion son las transgeneristas por su imagen sexual.
E: ¢ Qué tipo de discriminacion sufren las Lesbianas?

F: Lo principal es la agresion verbal...

E: ¢ Qué tipo de discriminacion sufren los Gays?

F: Para los gays diria el rechazo de la familia en el trabajo desde algunos
funcionarios...

E: ¢ Qué tipo de discriminacion sufren los Bisexuales?

F: Bueno, ehhh... digamos que como su visibilizacion no es tan clara... no es tan
evidente...

E: ¢ Qué tipo de discriminacion sufren los transgeneristas?

F: Bueno, para ellos es bastante fuerte la agresion fisica y verbal... E inclusive los
crimenes de odio...

E: ¢De los 4 grupos poblaciones (Lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas)
quiénes sufren mas discriminacion?

F: Definitivo... para los transgeneristas es peor...
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E: ¢Cuales formas consideras que serian las mas efectivas para acabar con la
discriminacion?

F: Bueno, para comenzar diria que es pun proceso largo y complejo de tratamiento
e intervencion en la sociedad para cambiar patrones y estereotipos culturales...
Pero... ehhh... se podria empezar por procesos de sensibilizacion, formacion,
capacitacién educacion y... ehhh... cambio de paradigmas culturales.

E: ¢Cudl consideras que ha sido el papel de la politica publica en combatir la
discriminacion a la fecha hacia la poblaciéon LGBT?

F: Bueno la existencia de la politica en si misma combate la discriminacion...
ehhh... sin embargo, para responder como mejor... ehhh jajaja... la politica ha
buscado la defensa y reivindicacién de los derechos de las personas LGBT, al
igual que el desarrollo de acciones afirmativas para generar cambios en la
sociedad, es sus estructuras y dinamicas.

E: ¢ Cdmo considera que deberia ser el papel de la Politica publica para combatir
la discriminacion a la poblacion LGBT a futuro?

F: Bueno... ehhh... A futuro? Ehhh... Deberia establecer compromisos precisos
para cada sector y movilizar lo cultural que es el cambio mas complicado y es
como la puerta de entrada para las transformaciones en otros ambitos como lo
familiar, lo laboral, lo educativo, en salud, vivienda... En fin en todos los ambitos de
la ciudad...

E: Muchas Gracias por tu tiempo Nancy...

F: Con mucho gusto, espero te haya servido...

10. ENTREVISTA A ORGANIZACION MUJERES DIVERSAS

Entrevistador: Buenas Tardes, mi nombre es Carlos Javier Hernandez, estoy
apoyando la realizacion del trabajo de campo para la elaboracion de un trabajo de
grado de una estudiante de la maestria de Politica Social de la Universidad
Javeriana sobre la politica LGBT implementada por el distrito... Ehhh... Para esto
es muy importante contar con el punto de vista de las organizaciones... Bueno...

Vamos a manejar esta entrevista a través de ejes tematicos el primero de ellos es
254



la Formulacién de la Politica LGBT... ¢ Prefiere que la entrevista sea anénima o
me puede decir su nombre?

Funcionario: Luz Angela Quiceno Melo

E: ¢ Qué cargo desempeiias en la Organizacion?

F: Nuestra organizacion se llama Mujeres Diversas.... Y yo desempeio el cargo
de Lideresa — Coordinadora de Lesbianas

E: ¢ Cuanto tiempo llevas desempefiando el cargo?

F: Dos anos en Somos Mujeres... Diversas

E: ¢Antes de desempefiar tu cargo actual, trabajabas en temas relacionados con
la Politica Publica LGBT? ¢ qué funciones tenia?

F: Si, Apoye el proceso de ejecucion de la agenda social local LGBT Localidad
Candelaria, enfocadas principalmente en el Derecho a la Educacion: Campafa
“En mi Colegio conozco y respeto la Diversidad” y contra la discriminacion con
campana en bares y restaurantes “Este espacio es libre de discriminacion”

E: ¢Segun tu conocimiento, ¢Qué motivo la formulacién de una politica publica
LGBT en Bogota?

F: La presion politica ejercida por diversas organizaciones LGBT que abogan por
los Derechos histéricamente vulnerados a razén de orientacion sexual, expresion
o identidad de género.

E: ¢Participé la organizacion en el proceso de identificacion de necesidades y
posterior construccion de la politica puablica?

F: No, nuestra organizacion no participé

E: ¢Me puedes contar como fue el proceso de construccion de la politica?
¢, Cuales fueron sus principales momentos?

F: No, la verdad desconozco el proceso, no podria decirlo...

E: ¢Qué criterios se utilizaron para definir que organizaciones participaban y
cuales no?

F: Ehhh.... No... es que la verdad lo desconozco... no

E: ¢Piensas que la forma como se construyd la politica influye en sus impactos

positivos 0 negativos?
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F: Ehhh... Si.... La Politica esta transversalizada por el contexto de las
organizaciones y personas participantes... es decir, su impacto va hacia sus
necesidades, sin tener en cuenta otras clases sociales, otros territorios mas...
como decirlo... ehhh... digamos “periféricos”

E: ¢Consideras que la Politica resultante contiene los elementos planteados en
Sus inicios?

F: A ver.... Bueno, no.... Espera.... No si, la verdad en una parte, aunque falta
mucho.

E: ¢Piensas que una politica publica para la poblacion LGBT era necesaria en
Bogoté4, o que las demandas planteadas podrian haber sido trabajadas a través de
otras herramientas?

F: Si, absolutamente necesaria... Sin embargo, lo preocupante es que esta atada
a la voluntad politica de la administracion distrital y en lo local aun peor.... hay
localidades donde simplemente dicen “aqui no hay LGBT” y funcionarias y
funcionarios que dicen objetar conciencia por sus valores y creencias religiosas...
E: ¢Por qué piensas que el proceso de demandas hecho por la poblacion LGBT
desembocé en una politica publica local y no en una politica publica nacional?

F: Porque hay muchas organizaciones visibles y fortalecidas que se encuentran en
Bogot4, el movimiento social LGBT aca es mas fuerte, pero eso también se debe
al desplazamiento a la ciudad de personas LGBT.... puesto que en sus lugares de
origen no podian ser LGBT, no habia garantias..... Ehhhh... Adicionalmente, la
voluntad politica de las ultimas administraciones distritales y alianzas con el Polo
democrético y partidos de izquierda.

E: ¢ Cuales fueron los principales obstaculos durante la construccion de la politica
publica?

F: ¢Principales obstaculos?.... Considero fue el poco tiempo para disenarla y....
Los sectores sociales homoéfobos como las iglesias cristianas y catolicas.

E: ¢ Cudles fueron los principales momentos de disenso o ruptura?

F: Disenso.... No.... No lo sé claramente... te soy sincera

E: ¢En el proceso de formulacion conjunta, hubo diferencia de posiciones al

interior de la poblaciéon LGBT?
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F: Ehhhh... jajaja.... No tampoco... No lo sé...

E: Vamos a continuar con el eje tematico de la Implementacion... ¢ Conoces cual
es la secretaria de la Alcaldia encargada del proceso de implementacion de la
politica publica?

F: Si, es la Secretaria de Planeacion que lidera y coordina desde el nivel distrital a
las demas instituciones y secretarias...

E: ¢ El papel de dicha secretaria ha sido pertinente y suficiente para la adecuada
implementacion de la politica?

F: Bueno... No del todo... es decir se necesita una accibn mas integral
diferenciada... Por ello se hace necesaria la secretaria de Diversidad Sexual...

E: ¢ Como es la relacion de su organizacion con dicha secretaria?

F: Diria que.... Ehhh... Buena... es decir por lo menos hay un dialogo...

E: ¢ Como es la relacion de otras organizaciones LGBT con dicha secretaria?

F: No podria precisar.... Pero mi percepcion y la mi organizacion es que trata de
una buena relacién... Es decir se comunican...

E: ¢Existe algun tipo de relacién de la secretaria con organizaciones LGBT
nacionales?

F: Si, de asesoria y acompanamiento cuando son invitadas... Esto lo considero
muy importante, pero igual en cuanto a la politica, su funcion es Distrital.

E: ¢Cuales son los aspectos en los que podria trabajar dicha secretaria para
mejorar los impactos positivos en la implementacion de la politica publica?

F: Territorializacion, mayor atencion a las probleméticas de las personas LGBT,
intervencién real en las instituciones, promover una mayor participacion de las
mujeres en la politica.

E: ¢ Conoces qué otras secretarias estan involucradas en la implementacion de la
Politica?

F: Si, Gobierno; Integracion Social; Cultura; Recreacion y Deporte... A ver van
cuatro me faltan tres... Desarrollo Econémico.... Educacion... y Salud.

E: ¢Conoce como es el proceso de coordinacion entre la secretaria lider y las
secretarias involucradas?

F: La verdad lo desconozco....
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E: ¢ Qué acciones plantea la Politica para la poblacion LGBT?

F: Bueno esto se divide en tres... Primero acciones de visibilizacion por medio de
campanas de impacto... comunicacionales... mas que todo... Segundo... de
vindicacion derecho a la vida y la seguridad esto parcialmente se trabaja con...
ehhh... capacitacién funcionarias y funcionarios... Y tercero de derecho a la
educacioén con la.... Promocién del respeto a la diversidad en la escuela... Bueno
y entre otros... acorde al derecho al trabajo, a la cultura, participacion.

E: ¢ Qué acciones considera que le hace falta plantear a la politica?

F: A ver.... No solo es que le hagan falta sino que las acciones deben ser
continuas o fortalecer lo que se hace... No solo acciones sino procesos que
permitan transformaciones culturales reales.

F: Vamos a seguir con el eje tematico de Seguimiento y evaluacion... La primera
pregunta es

E: ¢Cudles son los actores mas activos en el proceso de seguimiento y
evaluacion, Lesbianas, Gays, Bisexuales o Transgeneristas? ¢ Por qué?

Bueno, desde mi percepcion... Creo... Bueno, No.... Diria que las organizaciones
de mujeres diversas... Es decir, las mujeres lesbianas somos las mas activas...

E: ¢Cuales son los principales obstaculos en el proceso de seguimiento y
evaluacion de la politica?

F: Ehhh, bueno como.... Este, no sé exactamente pero siempre es necesario
estrechar mas la comunicacion y la coordinacion entre... digamos lo que es el
discurso... el discurso en si y las medidas de campo, por decirlo de alguna
manera...

E: ¢Como valora el papel de esta organizacién en el proceso de seguimiento y
evaluacion de la Politica?

F: Bueno, nuestra organizacion trata de hacer un acompafiamiento tanto de la
politica como de... Bueno de la poblacién asociada a nosotras... Pero digamos el
seguimiento es como digamos discrecion de la administracion...

E: Continuamos con el eje tematico de Participacibn de las Organizaciones
LGBT... ;Qué mecanismos de participacion estan planteados por la politica

publica para las organizaciones LGBT?
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F: Bueno, esta el Consejo Consultivo LGBT; la Mesa LGBT de Bogota y la Alianza
por la ciudadania plena... si... serian esas principalmente...

E: ¢ Esta organizacion utiliza los mecanismos de participacion establecidos?

F: Si, aunque debo reconocer que ultimamente debido a ciertas dificultades....
Bueno no ha estado en un nivel ideal...

E: ¢ Qué otros mecanismos de participacion utilizan?

F: Este.... Bueno la verdad lo nuestro es como mas la intervencién con la
poblacion... su asesoria y acompafamiento...

E: Segun tu conocimiento, ¢ Cuales son las organizaciones que mas participaron
durante el proceso de formulacién de la Politica Publica, Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transgeneristas?

F: Bueno, en eso si... creo que todos fueron por igual... es decir se imponia la
necesidad de sacar adelante un proyecto que aliviara las condiciones de vida de
las personas LGBT y bueno se hizo segun la convocatoria.... Ahhh y casi se me
olvida... de todas maneras influyé la experiencia y capacidad...

E: Segun tu conocimiento, ¢Cuales son las organizaciones que mas participan
durante el proceso de implementacién de la Politica Publica, Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transgeneristas?

Proceso de implementacion... Bueno creo que esta como repartidito... es decir los
hombres Gays... Las mujeres lesbianas y Los trans... definitivamente los trans
son muy activos... es bastante interesante su participacion...

F: ¢ Por qué consideras que dichas organizaciones son las que mas participan?

E: La verdad? Por experiencia... es decir la trayectoria configura mucho mejor la
organizacién y en ese sentido la participacion obviamente se incrementa... Y es
de mayor calidad...

E: ¢Cudles consideras que son las organizaciones que menos participan en el
proceso de implementacion?

F: Las que faltan... Las de Bisexuales... Es decir, como te dije la trayectoria y
experiencia es fundamental en esta dinamica...

E: ¢ Porqué?
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F: Por lo que te decia hay mas organizacion... los procesos estan mas
consolidados... es decir se pueden hacer mas cositas... No hay tanta limitacion...
Pero ojo! El dinero no es todo es decir la capacidad de gestiébn también es
importante... No porque no tenemos una billetera llena entonces debemos dejar
de participar... A la final parece que se redujera a la voluntad... Bueno aunque es
como una conjugacion con todo lo demas...

E: ¢ Qué acciones podrian adelantarse en orden a incrementar la participacién de
estas organizaciones?

F: A ver no sé... crear mas escenarios de interaccion y dialogo... Es decir motivar
mas para organizar y asi participar mas y mejor...

E: ¢Cuales consideras que es el grupo poblacional que se encuentra mejor
organizado, Lesbianas, Gays, bisexuales, Transgeneristas?

F: Lesbianas y Gays... Si ellos... aunque de muy cerca estan los y las trans...

E: ¢Piensas que el nivel de organizacion influye en que las demandas de cada
grupo sean escuchadas y tenidas en cuenta?

F: Bueno, habria que ver segun el discurso oficial y la realidad... Es decir, se
puede decir que la institucionalidad construye y administra la politica... En ese
sentido es muy

E: ¢Para ti qué es discriminaciéon?

F: Negacion de derechos que genera acciones de vulneracion...

E: ¢ Consideras que existe discriminacion hacia la poblacion LGBT?

F: Si, pero por supuesto...No desconozco avances de la politica LGBT pero el
prejuicio y la ignorancia se mantienen...

E: ¢Cudles son los principales motivos por los cuales existe discriminacion hacia
la poblacion LGBT?

F: Lo que dije... la mezcla siniestra de prejuicio y desconocimiento...

E: ¢Por qué crees que la poblacion LGBT sigue denunciando hechos de
discriminacion?

F: Por que las personas en Bogota no acaban de comprender todo lo que
envuelve el concepto de Diversidad Sexual... Y mas que eso, la libertad y

aceptacion de la diferencia...
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E: Segun tu conocimiento, ¢De manera general, cuales son las principales
experiencias de discriminacion que vive la poblacion LGBT?

F: Bueno, la negacion de acceso... Rechazo generalizado... A veces agresiones
verbales o fisicas... Inclusive... Como sabras muertes por simple odio... Los
conocidos crimenes de odio...

E: ¢Consideras que existe discriminacion diferenciada para Lesbianas, Gays,
Bisexuales y Transgeneristas?

F: Bueno...si me preguntas...ehhh...para mi discriminacion es discriminacion y
para una supuesta sociedad avanzada como la Bogotd de este siglo, toda
expresion de este tipo es muy grave...Pero si hay algunas tendencias o patrones
comunes por ejemplo...para nosotras el acceso a servicios de salud y rutas
diferenciadas es fundamental...Y bueno, no para todos, la incomprension de la
sociedad es un agravante que genera acciones de rechazo...

E: ¢De los 4 grupos poblaciones (Lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas)
quiénes sufren mas discriminacién?

F: Los transgeneristas...La situacién es demasiado complicada para ellos...

E: ¢Cuales formas consideras que serian las mas efectivas para acabar con la
discriminacion?

F: Educacion...Sin educacion no hay nada...Bueno también la promocién y creo
que devolver o...como se dice? La restitucion de derechos es fundamental para
que esto se dé...Es decir cobmo dar ejemplo en la sociedad

E: ¢Qué papel ha jugado hasta ahora la politica en combatir la discriminacion
hacia la poblaciéon LGBT?

F: Ha generado un marco...un contexto...un escenario...para empezar a trabajar
en la eliminacién del prejuicio...para continuar la formacion y finalmente lograr una
restitucion de los derechos de las personas LGBT...

E: ¢Qué papel consideras que deberia jugar la politica publica para combatir la
discriminacion hacia la poblacién LGBT?

F: La transformacion, es solo eso... La transformacién cultural...
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