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INTRODUCCION

La presente investigacion se refiere al desarrollo y evolucion de las estrategias
militares en Colombia en el marco especifico de la relacién con la poblacion civil y
el papel fundamental que esta cumple para el funcionamiento de las practicas
militares en torno al ataque y neutralizacion del enemigo. Se tiene en cuenta el
caracter histérico y contextual bajo el cual las Fuerzas Militares han adquirido un
perfil modernizador y de profesionalizacion, en el que sus tacticas se han definido
bajo la caracterizacion y seleccion de la poblacion respecto al enemigo, hecho que

ha permitido una correspondiente especializacion de las mismas.

Esta situacion corresponde a una securitizacion y militarizacion del territorio
nacional como una Politica de Estado, que se ha visto reflejada ultimamente bajo
el gobierno de Alvaro Uribe Vélez con la implementacion de sus planes de
gobierno entre 2002 — 2006 y 2006 — 2010, y las Politicas de Defensa, Seguridad
y Consolidacion Democratica. Corresponde esto, a un devenir historico y a un
proceso politico que se concentra en la adopcion de las Doctrinas
Contrainsurgentes y de Seguridad Nacional venidas de Norteamérica, con la
configuracion del enemigo interno, hasta la adopcién de los discursos
antiterroristas que permean las dinamicas politicas de los gobiernos a nivel

transnacional.

Es por este motivo, que la investigacidon se presenta bajo tres capitulos principales
que enmarcan de manera consecuente y cronoldgica el problema que se plantea
frente a la inclusion de acciones sociales por parte de los miembros de las
Fuerzas Armadas, conjunta a las acciones militares. El primer capitulo especifica
los antecedentes de la problematica y su planteamiento a nivel general y
especifico en el territorio nacional; en el segundo, se tienen en cuenta las
conceptos y teorias claves que se relacionan con la guerra irregular y el enemigo y
la evolucion discursiva frente a las sociedades del riesgo y el enfoque de

seguridad humana aplicado a las politicas de gobierno; y finalmente, el ultimo



capitulo proporciona un acercamiento a los resultados que las instituciones como
el Ministerio de Defensa y la Presidencia de la Republica desligan de las politicas
en mencion frente al combate de las amenazas terroristas y los resultados en

materia de consolidacion.

Justificacion

La instauracion de la racionalidad militar en Colombia se ha evidenciado como una
constante en materia de politica gubernamental, que ha enfocado histéricamente
las acciones estatales en el territorio nacional a partir del incremento del pie de
fuerza, el uso legitimo de la fuerza y la modernizacion de las Fuerzas Militares.
Esta I6gica de corte militarista ha relacionado transversalmente el trabajo de cerca
con la poblacién civil, en busqueda de la legitimidad de la institucion y la
cooperacion de la misma, para de esta manera atacar frontal y eficazmente a los
enemigos del Estado y su soberania. Esta situacién no ha sido una excepcion en
el gobierno de Alvaro Uribe Vélez con la implementacion de la Politica de Defensa,

Seguridad y posteriormente de Consolidacién Democratica.

Es por esto que, comprender los procesos que se evidenciaron dentro de la
implementacion de la Politica de Seguridad Democratica y sus consecuencias en
los territorios que hoy reconocemos como de Consolidacidon, se manifiesta como
interés personal y académico respecto a la significacion que tiene como un hecho
relevante en términos de las relaciones de poder asimétricas y de politica publica
transversal a las regiones. Esto amplia la perspectiva que se tiene respecto a la
combinacion de estrategias de guerra, conjunta a las sociales, que con una
intencionalidad especifica de parte de las Fuerzas Militares de hacer amiga a la
poblacion civil, conlleva implicaciones en detrimento de la propia poblacion, en
torno a la afectacion de los derechos humanos y la continuacion de la violencia,
hecho que hace que las implicaciones politico-sociales se evidencien a gran

escala.



De la misma forma, hacer un acercamiento histérico a las practicas militares
respecto a la poblacién civil, y a la manera como un politica de gobierno, que en el
discurso se explica a nivel integral con tintes de seguridad humana, pero es
netamente militarista; favorece la investigacion respecto al hito que significo el
gobierno uribista en materia de seguridad y la manera como las cifras e informes
de las instituciones de gobierno no reflejan la realidad de las comunidades mas
desprotegidas por el Estado. Si bien hay un crecimiento en el niumero de efectivos
de la Fuerza Publica y una inversion social constante en los territorios, sus
condiciones estructurales y de desarrollo social y econdmico no logran hacerse

visibles.

Es asi, que las estrategias y tacticas de guerra aplicadas a la neutralizacion de la
amenaza terrorista en el pais, bajo una clara dimension de guerra irregular y
asimétrica, han sido el producto de un proceso politico de aplicacion de doctrinas
internacionales y se securitizacion de la cotidianidad. De manera que la Ciencia
Politica, en este sentido, se apropia del estudio de una relacion que tiene que ver
con la gestion administrativa e institucional a nivel democratico del Estado y sus
practicas, y respecto a la comprension de los conflictos y la construccién de
condiciones 6ptimas que no impliquen la violencia y la afectacion de la poblacion
civil. Esto debido a que aunque se deben estudiar a profundidad los actores
armados ilegales y las dinamicas que han llevado a que se prolongue la violencia;
el estudio de las Fuerzas Armadas se hace necesario, como una institucion bajo la
cual se han regido las Politicas de Estado y donde se evidencia una inmersion y
control del poder en las regiones que histéricamente han sido relegadas y

olvidadas por el Estado.
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Metodologia
El desarrollo de la investigacion, corresponde a una revision de fuentes

secundarias con un complemento y expansion del tema gracias a la obtencion de



informacion de entrevistas realizadas a miembros de las Fuerzas Militares en

Colombia. Para el desarrollo cualitativo de la misma se tendra en cuenta un

interrogante general que tiene que ver con jcomo se ha llevado a cabo la

implementacion de acciones civico militares, como parte de las estrategias

militares, en el marco de las Politicas de Defensa, Seguridad y Consolidacion

Democratica? Anadiendo asi mismo las variables que dentro de esta se resaltan

Ccomo son:

La seguridad, teniendo en cuenta que 1) hace parte de un tipo de variable
histdrica, que tiene una evolucidn respecto al contexto interno y externo 2) se
determina por el incremento de la presencia de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional y la neutralizacion del enemigo mas que por condiciones

integrales de la misma.
El enemigo interno, entendiendo que 1) hace parte de un discurso anti

subversivo que reconoce en el “otro”, el diferente, un blanco de ataque y 2) su
relacion con la amenaza terrorista, como caracterizacion y concepto, que
cambia en el discurso del periodo analizado, pero que se mantiene respecto a

las operaciones y estrategias militares.
Legitimidad, asumiendo en esta que 1) el gobierno en representacién de las

Fuerzas Militares busca generar cooperacion y aceptacion de la poblacion civil
de sus tareas y operaciones y 2) para conseguirla, hace uso de acciones que
tienen que ver con la aplicacion de la fuerza, en conjunto con acciones de tipo
social para cohesionar a la poblacion con su Ejército y deslegitimar a los

grupos subversivos.

1.1.1 Diseiio Metodolégico

La investigacion realizada corresponde a un tipo de estudio de caracter descriptivo

en el que la informacién presentada responde a evidencias de las relaciones y

situaciones tal cual ocurren en el mundo. Este a su vez ofrece informacion acerca

del comportamiento y la l6gica de un grupo humano, en este caso una instituciéon

militar respecto a sus acciones con la poblacién civil y comunidades que no hacen

parte de los combatientes (otro grupo humano). Es asi que el fin tiene que ver con



definir como se manifiesta determinado fenédmeno y su evolucién en el tiempo, por
lo que la revision histérica del mismo es de caracter fundamental para su

comprension.

Asi mismo, el desarrollo de la investigacion pertenece a un nivel de medicion de
tipo cualitativo, en el que el contexto y la relacion de los actores que se investigan
se configura como la base para la construccion de relaciones y las dinamicas de
accion por parte del gobierno en representacion de las Fuerzas Armadas. Ademas,
se presenta como un estudio con una relacion directa y dependiente de los
acontecimientos histéricos del pais en cuanto a la implementacién de la Doctrina
de Seguridad Nacional y la Doctrina Contrainsurgente. Enlazando por ende, los
procesos conflictivos dentro de la poblacidn, junto con los actores implicados y el
contexto en el que se enmarcan. Consecuentemente, la investigacion se
concentra en la comprension de la realidad del territorio y sus instituciones,
basada en los grupos sociales que la componen y los significados sociales que se

desligan de la aplicacién de la politica de Seguridad Democratica y Consolidacion.

De la misma manera, el trabajo realizado se define como no experimental segun la
temporalizacion, en el que se hace uso del método transversal, que se caracteriza
por la recoleccion de datos en un solo momento y en un tiempo unico. Para este
caso la delimitacion del tiempo es el Gobierno de Alvaro Uribe entre 2002 y 2010,
donde el propédsito de este método es describir variables y analizar su incidencia e
interrelacion en un momento dado. Es decir la manera como las politicas
gubernamentales de securitizacion inciden en la cotidianidad de las comunidades

receptoras de éstas y las acciones militares.

1.1.2 Fuentes

Para el desarrollo metodoldgico, se recurrid a la revision bibliografica,
especialmente de documentos que corresponden a gestion de resultados del
Ministerio de Defensa Nacional y la Presidencia de la Republica, asi como también

de fuentes histoéricas que desarrollan la evolucién y modernizacion de las Fuerzas



Armadas en Colombia. Sus principales criterios de busqueda se relacionaron con
la temporalidad de la Politica Publica y la rendicién de cuentas de las principales
instituciones gubernamentales encargadas de desarrollarla, junto a los informes
regionales de Consolidacién Territorial, para el primer caso. Para el segundo, se
tuvieron en cuenta las fuentes de tipo histérico y analitico enfocadas en temas
generales como: 1) la modernizacion de las Fuerzas Militares, 2) la Doctrina de
Seguridad Nacional y estrategias contrainsurgentes, 3) la definicion del enemigo

interno y las amenazas terroristas.

Asi mismo, se tuvieron en cuenta articulos de revista, de periodico, y textos
especiales de las Fuerzas Militares, que corresponden a manuales de estrategia,
tactica y operaciones interagenciales, de difusién publica. También se hizo revision
de investigaciones realizadas por comisiones especializadas en el tema, como la
Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, que hacen visible la perspectiva civil de
las acciones civico-militares y la manera como la recepcion de las mismas incide
en las comunidades de las zonas consideradas mas afectadas por la violencia y la

presencia de grupos armados ilegales.

Consecuentemente, se complementd esta revisidon documental y de fuentes
secundarias con la extraccion de informacion de tipo primario, mediante la
realizacion de entrevistas a miembros de las Fuerzas Militares de Colombia, con el
fin de expandir el desarrollo del tema desde una perspectiva cercana a la
implementacion de las estrategias y tacticas militares y para la comprension de la
vision y estructura de la institucion militar en el pais. Estas entrevistas
contrastadas con la bibliografia en mencion, articulos de revista y de periddico,
junto a los informes de rendicion de cuentas al Congreso de la Republica,
permitieron establecer vinculos y limitaciones en la aplicacion de las politicas

mencionadas en la practica local.

Las entrevistas respondieron a un modelo semi-estructurado, en el que se definié

de antemano la informacién a conseguir, partiendo de un patrén de preguntas



abiertas que dan la oportunidad a recibir mayor informacién de las respuestas para
ir entrelazando temas. Estas se realizaron a dos Capitanes de las Fuerzas
Militares, en las que para uno de los casos, no hubo posibilidad de grabacion
debido al caracter reservado de la informacion y el deseo de anonimidad del
entrevistado (se anexan las preguntas resueltas) (Anexo 1), mientras que en el
otro caso, las preguntas fueron respondidas por escrito, permitiendo la ampliacion

del tema especificado y la comprension del mismo (Anexo 2).

1.1.3 OBJETIVOS
Para desarrollar el acercamiento hacia la implementacion de las acciones civico
militares por parte de las Fuerzas Militares, la investigaciéon se encamina bajo los

siguientes objetivos:

Objetivo General:
e Describir la implementacion de las acciones civico-militares como un tipo de
estrategia militar en el marco de la Politica de Defensa, Seguridad y

Consolidacion Democratica.

Objetivos Especificos
e Revisar histérica y contextualmente la configuracion de la estrategia militar

en torno al acercamiento a la poblacién civil.
e |dentificar la configuracién y caracterizacion del enemigo como base

sustancial para las operaciones militares.
e |dentificar la funcionalidad de las estrategias civico-militares respecto al

debilitamiento de las consideradas amenazas al Estado de Derecho.
¢ Reconocer los impactos de la aplicacidon de la Doctrina de Accion Integral

en las comunidades parte de los Planes de Consolidacion Territorial.

1.2 ANTECEDENTES

1.2.1 De los ejércitos difusos a la creacion del Ejército Nacional



Las guerras independentistas, el choque entre afiliaciones ideoldgicas, la violencia
bipartidista y la instauracion del Frente Nacional como acontecimientos que
experimento el pais a mediados del siglo XIX y el siglo XX, marcan la pauta para
la conformacién de lo que hoy en dia se conoce como el Ejército Nacional de
Colombia y sus practicas a nivel tactico, estratégico y operacional. Este hecho
presupone el transito que va desde los ejércitos posindependentistas, seguidos de
su fragmentacién a causa de las guerras civiles del siglo XIX y posteriormente el
paso de ejércitos difusos a un ejército estructurado. El proceso enmarca entonces
una evolucion de los fendmenos caudillistas, junto a la participacién de los
ejércitos en la politica respecto a ideologias partidistas (liberales y conservadores),

llegando a su unificacion bajo la perspectiva de ataque de un enemigo comun.

Las guerras independentistas, formulan la primera estructura de la
institucionalidad militar colombiana con la formacion de los ejércitos libertadores,
que se caracterizan por ser “masas heterogéneas, apertrechadas precariamente y
empiricas en el arte militar, entrando en choque con el paradigma realista de
ejércitos bien estructurados, disciplinados, dotados de forma adecuada y bien
organizados” (Torres del Rio, 2008, p.106). A esto se suma la preponderancia que
empieza a adquirir la afiliacion politica de quienes participaban de las filas, pues
entran en choque las ideas federalistas y centralistas, junto a las bases liberales y
conservadoras que enmarcan como hito la finalizacién de la Guerra de los Mil

Dias.

Con el inicio el siglo XX, transcurren una serie de reformas en busqueda de la
conformacioén de un Ejército Nacional profesional, basado en los elementos
fundacionales del Estado moderno. En este punto, se aborda el papel del Estado
frente el control territorial, la coercidn fisica, es decir el uso de la fuerza, la
administracion de la justicia y la tributacién. A partir de esto, y entendiendo que el
problema se situaba en el orden social interno y la fijacién de un unico proyecto
politico, se vio la necesidad de profesionalizar el Ejército en pro de la garantia de

la constitucionalidad y la legalidad del régimen politico. Es asi, que se da inicio al



papel del Ejército en torno al control de la protesta social y como “aparato al
servicio del gobierno de turno, contribuyendo a reproducir electoralmente a éste,

llevando a una nueva partidizacién electoral” (Vargas, 2008, p.311).

Es en este periodo que a través de los Ministerios de Guerra se inicid la incursiéon
del Ejército en proyectos de construcciéon de obras publicas en el pais, con el fin
de llevarlo a su modernizacion. Esto ocurrié tanto en la denominada Republica
Conservadora como en la Liberal, bajo imaginarios ideoldgicos diferentes pero
ambos en pro del acercamiento de la institucion militar a la poblacion civil. El
Ejército participaba de campanas de construccion de vias, puentes e
infraestructura en distintos municipios del pais en los que anteriormente las

condiciones de atencion y presencia del Estado eran insuficientes.

Con el fin de recuperar la funcionalidad de las instituciones y la legitimidad del
sistema, el General Gustavo Rojas Pinilla, asume el poder del pais dando lugar a
un gobierno que genera los primeros pasos hacia la desmovilizacion de las
guerrillas liberales, pues se proponian medidas de indulto para los alzados en
armas, con fines de lograr una “reconciliacién nacional”. Esta politica de
recuperacion de los valores de la democracia, da apertura a una desmovilizacion
de parte de estas guerrillas, enmarcando una redefinicion del Ejército como
instrumento modernizador por excelencia, acompanado de la influencia directa de
las Fuerzas Militares de Estados Unidos y sus doctrinas respecto al desarrollo de
los paises y la estrategia contrainsurgente frente a un enemigo interno que

empezaba a tomar fuerza.

Bajo esta idea, la doctrina militar estadounidense tenia claro que los movimientos
revolucionarios surgen a causa de frustraciones sociales y econémicas; “para ser
eficaz, el Ejército tendria que contribuir en cierta medida al proceso de
modernizacién social y econémica, minando asi la base popular de los
insurgentes” (Rueda, 2000, p. 91). Es por esto, que empieza a darse una primera

separacion entre el pobre y campesino, al que se le destinan las ayudas y



programas sociales, respecto del bandolero como enemigo directo. Desligando
también de esto que la estrategia consistia, por consiguiente, en el aislamiento
politico de las guerrillas de la poblacion civil en aquellas areas mas criticas y de
mayor presencia de subversivos. Para el caso colombiano, se trat6 de los
territorios donde las antiguas guerrillas liberales, que no se cobijaron bajo la
amnistia de Rojas Pinilla y que posteriormente se convirtieron en organizaciones
de autodefensas campesinas, tenian influencia. Se les reconocioé bajo el nombre
de "republicas independientes"’, que escapaban al control del Estado y en las
cuales, segun su retérica reaccionaria, se estaban construyendo unas zonas

liberadas con influencia comunista” (Pizarro, 2004, p.1).

Cuando se iba haciendo efectiva la aplicacion de este tipo de acciones en las
poblaciones habia una reunidn entre las fases preventivas, represivas y de
consolidacion de los planes contraguerrilleros. Lo que se intentaba frontalmente
era quitar la base politica de las guerrillas, y disputarle la legitimidad que tenian en
las zonas mas marginadas. Como dicta uno de los manuales de
contrainsurgencia, se trata de “desnudar el alma de los pobladores para
escudrifar sus maneras de pensar, sus tendencias ideolégicas, sus
simpatias politicas, sus vulnerabilidades psiquicas, sus habitos individuales

y colectivos” (Manual de 1979, p.113).

Estos procesos incluyeron finalmente, la separacion de la fuerzas insurgentes en:
la poblacion civil insurgente y el grupo armado como tal, hecho que facilité el uso
de estrategias coercitivas y represivas con la poblacién civil campesina y

especialmente de los sindicatos, grupos estudiantiles, obrerismos, entre otros. El

1 A ellas, se les atribuyé la pertenencia del movimiento campesino de las regiones de Marquetalia,
Riochiquito, el Pato y Guayabero como enemigos. Se les imputé la caracterizacién de bandas
armadas y elementos que no permitian el ejercicio de la autoridad legitima en las zonas por ellos
tomadas. De manera que el ataque empez6 a darse en torno a lo que quedaba de las guerrillas
partidistas, los bandoleros y los movimientos de campesinos colonos, eran “los enemigos de la
nacion, forajidos, antisociales, extranos enemigos, guerrillas, cuadrillas de criminales”, en fin
enemigos de Colombia y extranos al pais, como encarnacién de la violencia y sus principales
causantes y responsables” (Rueda, 2000, p.257).
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enemigo interno estaba absolutamente definido y la preocupacion principal gird en
torno a la creencia enraizada respecto a la complicidad de los campesinos con los
criminales. El Ejército Nacional contrainsurgente estaba perfectamente formado y
estructurado ideoldgica y practicamente respecto a sus funciones internas y el
ataque al enemigo. Se trataba del establecimiento de la tranquilidad, la seguridad
y la confianza en todo el territorio nacional con la cooperacion y control de la

poblacion civil.

1.2.2 Doctrina de Seguridad Nacional

Para entender lo expuesto anteriormente y su preponderancia en el marco de la
Politica de Defensa y Seguridad Democratica del gobierno Uribe, es necesario
tener en cuenta los antecedentes y el contexto de la Guerra Fria que da lugar a las
estrategias de Guerra de Liberacion Nacional de Oriente y su contraparte en las
Guerras Contrainsurgentes de Occidente. Estas ultimas, encaminadas a acabar en
el teatro de operaciones con la subversion y el comunismo. Para este fin, en los
paises periféricos se presenta una réplica de la Doctrina de Seguridad Nacional de
los Estados Unidos, cuyo objetivo es el control militar del Estado, aunque con una
variacion en el cambio del enemigo externo por el interno, “ademas de las
guerrillas, el enemigo podia ser cualquier persona, grupo o institucion nacional que

tuviera ideas opuestas a las de los gobiernos” (Leal, 2003, p.74).

La concepcion de esta Doctrina tiene en cuenta la defensa militar y la seguridad
interna de los Estados frente a las amenazas de revolucién e inestabilidad, que
para el caso latinoamericano ya daban muestras de crecimiento e impacto en el
caso de la isla de Cuba. La Doctrina militariza en todos sus focos los aspectos de
seguridad de los paises, dandole una gran importancia a la relacion y ocupacion
de las instituciones estatales por parte de los militares con un impacto politico
determinante. Asi se facilita la explicacion de las acciones actuales contra las
guerrillas y movimientos subversivos, hoy denominados terroristas, de la region,

como es el caso de la organizacion de las FARC y ELN y todo el proceso que
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alrededor de su caracter insurgente se implementa para la seguridad y la defensa

de las instituciones y la poblacion colombiana.

Bajo esta légica, y bajo las pretensiones del gobierno norteamericano, la Doctrina
de Seguridad Nacional implementada en los paises latinoamericanos, con un
caracter de conocimiento y ciencia del Ejército, no sdélo vincula el papel militar
(aunque si es el mas fuerte), sino también el ataque a la pobreza y a las
condiciones problematicas sociales, pues se conocia que estas eran la fuente de
la subversion en estos paises. De esto, nace entonces la combinacién de la
doctrina mencionada, con el disefio de “la administracion Kennedy de remedios
complementarios: la Alianza para el Progreso, contra la pobreza, y los programas
ampliados de contrainsurgencia (Fuerzas Especiales del Ejército y Oficina de
Ayuda para la Seguridad Publica), contra la subversion” (Leal de Shoultz, 1987,
p.79). La combinacion de lo militar y el ataque a los problemas sociales se
mantendra hasta la actualidad bajo las acciones civicas del Ejército Nacional en

Colombia.

En este marco de ideas, la seguridad como un bien comun, depende de la tarea
conjunta de la Fuerza Publica, el Estado y la sociedad. Se trata de acciones
cooperativas y solidarias enmarcadas bajo la necesidad del mantenimiento y
consolidacion del orden, el control territorial, la gobernabilidad, el pleno imperio de
la ley y el fortalecimiento del Estado de Derecho. Esta seguridad, cabe mencionar,
se encamina en los territorios al fortalecimiento del desarrollo econémico y social
que permita la integracion de las comunidades vy la participacion en la toma de
decisiones politicas sin temor. Sin embargo, la aplicacién real en las comunidades
de este tipo de estrategias ha traido consigo la aplicacion de un tipo de guerra
invisible que toma como objeto a la poblacién civil que en los territorios alejados y
estratégicos hace parte del enemigo interno del Estado y que debe moldearse

para recuperar la credibilidad en el Ejército Nacional y por ende su legitimidad.

1.2.3 El orden y el enemigo interno
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La configuracion del enemigo desde 1962 con los Manuales del Ejército Nacional
se aproxima al entendimiento de una fuerza irregular en el que “el limite entre
amigos y enemigos esta en el seno mismo de la nacién (...) se trata a menudo de
una frontera ideoldgica inmaterial” (Ejército Nacional, 1963, p.32). Es de esta
manera que el enemigo interno en Colombia se distingue en los grupos
guerrilleros formados como estructuras politico militares con cierto apoyo popular,
apelando a estrategias militares de camuflaje, guerra psicoldgica, redes de
inteligencia, conformacién de grupos especializados en contraguerrilla y la accion

civico-militar.

En este sentido el enemigo esta definido como el adversario, como lo “malo” que
debe atacarse para que sea “bueno”, es un otro que esta claramente satanizado y
al que se le hace responsable de la crisis nacional, es a su vez generador de
violencia y por ende objetivo militar, subvierte el orden legal, debilita las
instituciones y desestabiliza el Estado. Es asi que el “enemigo esta integrado no
solamente por quienes toman las armas y permanecen en las areas de combate
sino por los simpatizantes, encubridores y los auxiliadores. Todos deben ser objeto
de estudio dentro de los planes que se adopten, y lo que es mas importante,

materia de trabajo para la inteligencia militar” (Ejército Nacional, s.f, p.18)

Para el caso de la proyeccién del gobierno de Alvaro Uribe, el enemigo externo
como interno se va a concentrar en los terroristas y sus practicas
“antidemocraticas”. El terrorista (narcoterrorista) en el discurso de la Seguridad
Democratica van a ser las mismas guerrillas de la Doctrina de Seguridad Nacional,
a las que debe neutralizarse y derrotarse con la colaboracion de la ciudadania y
en la integracion del pueblo colombiano en contra de las amenazas al Estado de
Derecho. En el marco de este enemigo, el terrorismo amenaza la soberania del
Estado colombiano, sus instituciones y las leyes, por lo que su ataque frontal en el
marco de la “soberania democratica” se refugia en el discurso de la libertad y el

orden, que entiende a la Fuerza Publica como elemento coercitivo de proteccion
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de la vida, libertad y bienes de los ciudadanos, aun cuando se conoce que han

sido un actor clave en los atentados contra la poblacion civil.

Sumado a la connotacion terrorista de estas organizaciones se conectan las
demas amenazas identificadas por el gobierno Uribe como son el negocio de
drogas ilicitas, las finanzas ilicitas, el trafico de armas, municiones y explosivos, el
secuestro y la extorsion y el homicidio, todas estas acciones aplicadas por los
grupos narcoterroristas. Bajo ésta concepcidén de enemigo, las Fuerza Militares
realizan una diferenciacion de actores vinculados a la amenaza terrorista, entre los
que se definen las narcoguerrillas, las organizaciones atipicas, organismos
fachada, organizaciones clandestinas y los frentes externos? que en su conjunto
son el blanco de destruccion y ataque de la fuerza legitima del Estado, en pro de

la proteccién de la vida y la dignidad de los colombianos.

1.2.4 Plan Laso y Patriota. Hacia la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica

En el periodo de 1962 son presentados al Senado diferentes Proyectos de Ley
para tratar y acabar con los bandoleros y facultar al presidente y a las Fuerzas
Militares de roles especiales con el propésito de asegurar el orden y erradicar la
violencia. El Latin American Security Operation LASO se desarrolla bajo instancias
norteamericanas, y bajo la direccion de oficiales que habian sido desplazados de

la zona del Canal de Panama y que habian participado en la Guerra de Vietnam.

2 El Texto Especial de Accion Integral como concepto de estrategia integral e integrada del Ejército,
hace una diferenciacion de los componentes de la organizacién narcoterrorista, concentrando en la
narcoguerrilla las fuerzas armadas subversivas apoyadas por otras organizaciones que le hacen
guerra al Estado. En esos términos las organizaciones atipicas, son los nexos y conexiones que tiene
la guerrilla sin que sean parte de las tropas; las fachadas son las que disfrazan frentes guerrilleros
en varias regiones bajo la figura de comités, asociaciones, juntas, tiendas, talleres, cooperativas,
etc. Segln el Ejército estas organizaciones fachadas son las encargadas de hacer quejas de la
Fuerza Publica, implicandolas en acciones de violacion de Derechos Humanos, transmitiendo
denuncias que a su consideraciéon con calumnias. Por su parte, las clandestinas, actiian bajo
desconocimiento y sin necesidad de rendir cuentas jerarquicamente, generalmente se relacionan
con el apoyo de recursos; finalmente los frentes externos, son aquellos que operan fuera del pais y
prestan apoyo a la causa del actor interno. (Fuerzas Militares de Colombia, 2002, p.38)

14



Este Plan involucrd a los ministerios de guerra, justicia, gobierno y obras publicas,
operando simultdneamente con la accién de tipo psicolégico y de tipo civico militar
con la poblacion civil. Ya no se trataba unicamente de un tipo de accion de
caracter represivo sino que buscaba el acercamiento con los campesinos de las
zonas mas alejadas y excluidas del territorio nacional. Lo que pretendian con el
Plan era “apelar a los medios represivos solo cuando se considerara
indispensable, y por el contrario fortalecer la imagen del Estado, presentandolo
como agente de solucion de los problemas de los campesinos” (Rueda, 2000,
p.158). Demostrando asi que el Plan Laso se configura como Politica de Estado

en el que se condensan todas las tacticas militares para acabar con el enemigo.

“El Plan Colombia fue instaurado en 1999 por el Presidente Andrés Pastrana con
el propdsito de poner un término al conflicto interno que desde hace ya muchos
anos, divide al pais y opone las guerrillas marxistas (FARC/ELN), al Ejército
colombiano y a los paramilitares de extrema derecha (AUC)” (D’arcier, 2005, p.
218). Con el fracaso de las negociaciones de paz y de la zona de distencién en el
2002, la rapida aceptacion y simpatia por un lider que a través del discurso del uso
de la fuerza consiguiera la paz, fue determinante para la eleccién de Alvaro Uribe
como presidente de los colombianos y el surgimiento del Plan Patriota para la

erradicacion de las guerrillas en el pais.

El Plan Laso como antecedente del Plan Colombia, y el Plan Patriota, hacen parte
de una estrategia de cooperacién de los Estados Unidos para la seguridad y la
erradicacion de los cultivos ilicitos en la zona, junto a la necesidad del
fortalecimiento de la democracia y la garantia del cumplimiento de los derechos
humanos en Colombia, por supuesto, abanderando el trabajo cercano con la
poblacion civil. El ultimo de ellos fue el resultado del trabajo conjunto con los
Departamentos de Estado y Defensa de los Estados Unidos para aumentar la
presencia militar en las regiones del Meta, Caqueta y Putumayo, bajo la
movilizacion de aproximadamente 17.000 hombres a las zonas mencionadas.

Muchos de los recursos destinados al Plan Colombia fueron trasladados a las
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fases del Plan Patriota en la defensa y ataque a nivel militar, hecho que impidio la
fijacion de un presupuesto equiparable para la inversion social y la mitigacion de

los dafios en las comunidades receptoras.

Con la necesidad de atacar y eliminar los grupos guerrilleros, sus principales
fuentes de financiacion (negocio de las drogas), instaurar el orden, la libertad y la
legitimidad del régimen democratico y sus instituciones en el pais, es que la
politica de Seguridad Democratica del gobierno entrante, aborda el tema de la
defensa y la seguridad nacional a partir de la derrota de las amenazas que ponen
en peligro el Estado de Derecho, siendo la principal de ellas el terrorismo y las
acciones de las organizaciones narcoterroristas. Por esto, el objetivo principal del
Plan Patriota es “doblegar la voluntad de lucha de las organizaciones
narcoterroristas a través de la derrota militar”, bajo los componentes ofensivos,
defensivos y de apoyo. Consecuentemente, el plan sigue tres fases fundamentales
de ataque a los grupos terroristas, entiéndase las FARC y el ELN como principales
blancos de ataque; que son de alistamiento y despliegue, debilitamiento y

consolidacion (Anexo 3).

De lo anterior, no puede separarse el hecho de que el Plan Patriota como
continuacion del Plan Colombia en el marco de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica como politica de Estado, en la que se pone en evidencia la
preponderancia de la racionalidad militar, tuvo su mayor impacto en el primer
gobierno de Uribe, para entrar a operar en el segundo periodo bajo el nombre de
Plan de Consolidacion, incluyendo la politica de Accién Integral bajo la
conglomeracion de esfuerzos gubernamentales, militares y de cooperacion civil.
Esta estrategia de consolidacion, tiene la base sobre una idea de la existencia de
control territorial, por lo que corresponde a la recuperacion e impulso del desarrollo

en las comunidades.

Son por lo tanto estos Planes considerados herramientas entrelazadas que bajo el

antecedente del Plan Laso, forjan dinamicas y estrategias militares de ataque al
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enemigo interno y al acercamiento directo con la poblacion civil, basados en una
l6gica de segregacion y categorizacién de la poblacion, pasando del bandolero, al
guerrillero-comunista, al grupo armado ilegal y la poblacion civil insurgente, hasta
el narcoterrorista de hoy. Es una continua politica de Estado que con la
cooperacion internacional y especialmente de los Estados Unidos, coordina
acciones que involucran diferentes ambitos tanto militares, politicos, econémicos y
sociales para el exterminio de las amenazas para el Estado, antes antisociales,
comunistas o forajidos, hoy guerrillas y organizaciones narcoterroristas, que muy
continuamente involucran a la poblacion civil ya sea para su ataque o

acercamiento, para el beneficio de operaciones conjuntas.

2. MARCO TEORICO

2.1 La Guerra Irregular y el Enemigo

Hacer una aproximacioén a las diferentes dinamicas bajo las cuales se desarrolla la
politica en materia militar en Colombia y la forma como ésta, esta directamente
relacionada con la guerra, hace necesaria la conceptualizacion de lo que es la
guerra con su vertiente irregular y la relacién directa con la caracterizacién del
enemigo. En razon de esto, es pertinente hacer alusién a la teoria de Carl Schmitt
respecto a la relacion entre los conceptos de guerra y enemigo, que son

transversales al concepto de lo politico.

Para esto, es determinante entender que el concepto de guerra aqui no se refiere
al de guerra entre dos unidades populares organizadas que son los Estados, sino
que se refiere a aquellas de caracter civil, segun Schmitt, o que hacen parte de las
guerras de tercer tipo o guerras irregulares. En primera instancia, la guerras de
tercer tipo, son aquellas que “ya no versan sobre la soberania, seguridad u honor,
sino sobre el rol y el estatus de las comunidades y de la nacién dentro de un
Estado, sobre el gobierno y la estatalidad caracterizandose porque la distincion

entre civiles/soldados desaparece” (Franco de Holsti, 2001, p.40). En segunda
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medida, las guerras irregulares?®, bajo las cuales nos centraremos aqui, dependen
de consideraciones de tipo estratégico y tactico, junto al tipo de armas y unidades
militares utilizadas. Estas guerras hacen referencia a “una forma de actividad
militar de caracter prolongado en el que las tacticas militares de desgaste son
fuertemente acompafadas de operaciones psicoldgicas y politico-ideoldgicas”
(Franco de Thompson, 2001, p.41). En este punto toma especial preponderancia
la manera como el objetivo de las partes, es afectar las relaciones y percepciones
de la poblacion civil, para minar el apoyo popular, la legitimidad y obediencia que

puede tener un actor armado.

Es de esta manera que el enemigo constituye el concepto primordial por referencia
a la guerra, expresa una diferenciacion clara entre la categoria que incluye un
“nosotros”, frente a un “ellos”, que no es equiparable y que evoca especialmente
un principio de oposicion. Esta diferenciacion genera un sentido de pertenencia
que depende de la construccion de un proyecto politico comun que va en
contravia del de “ellos”, de otro que sélo se cataloga de enemigo en la esfera de lo

publico. Es asi que,

“enemigo es solo un conjunto de hombres que siquiera eventualmente, de acuerdo con una
posibilidad real se opone combativamente a otro conjunto analogo. Sélo es enemigo el enemigo
publico, pues todo cuanto hace referencia a un conjunto tal de personas, o en términos mas precisos

a un pueblo entero, adquiere eo ipso caracter publico" (Schmitt, 1987, p.8).

Bajo estos términos, y para hacer referencia al caracter de guerra total y de
relacion antagodnica que se ha configurado histéricamente en el territorio
colombiano, respecto al gobierno en representacién de sus Fuerzas Armadas, y

los grupos armados ilegales, especificamente las guerrillas, es necesario

3 Las guerras irregulares, segln la caracterizacién que hace Loren Thompson cuentan con cinco
caracteristicas principales. En primer lugar, no pueden ser ganadas s6lo mediante la aplicacién de
la fuerza. Segundo, muy pocas veces involucran la confrontacién militar directa entre ejércitos
uniformados en campos de batalla. En tercera instancia, el objetivo de las partes involucradas es
afectar las simpatias y percepciones de la poblacién civil, con el fin de privar al oponente del apoyo
popular y su legitimidad. Cuarto, requiere de procedimientos operacionales especificos. Y por
Gltimo, las actividades militares estan circunscritas a lo politico.
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comprender que Schmitt diferencia la “guerra como accién” de la “guerra como
Estado™, para asi conjuntamente referenciar la llamada guerra total. Esta ultima
consiste en que factores y ambitos de la realidad que no pertenecen estrictamente
a lo militar, como la economia, la propaganda, las energias morales y psiquicas de
aquellos que no combaten directamente y no se catalogan bajo el concepto de
combatiente, se ven involucrados en la denominada confrontacién hostil de la que
parte la guerra. La guerra total logra por lo tanto desdibujar y cancelar la

diferenciacion entre combatiente y no combatiente.

En correspondencia con lo anterior esa guerra total a la que hacemos referencia
(la guerra como accién y como Estado), es la que configura la guerra como un
proceso politico, aquella que busca continuamente la prevalencia de una parte
sobre la otra, en términos politicos y militares, donde se presupone la existencia
de relaciones de enemistad, antagonismo y poder. La guerra es a la vez relacion
de fuerza y poder, donde a diferencia de la violencia intenta refundar un orden
social y una nueva hegemonia politica. La guerra tiene en consecuencia un

caracter fundante (Franco, 2001, p.40).

Con esta intencion, el enemigo se define como agresor, es aquel el que declara la
guerra, traspasa fronteras, no tiene determinados procedimientos o plazos, es el
agresor y el que rompe la paz. “El sentido mas profundo de todos estos esfuerzos
por definir al agresor, asi como por precisar el hecho de la agresion, estriba en
construir un enemigo y otorgar asi un sentido a una guerra que de otro modo
careceria de éI” (Schmitt, 1987, p.132). En esta dinamica, la configuracion y
delimitacion del enemigo es la pieza clave de la disputa y el ataque, permitiendo a

su vez que el concepto amigo y enemigo se convierta en si mismo en politico.

4 En la guerra como accion, cuando hay una batalla u operacion de caracter militar, esto es, en la
accion misma, en las hostilidades, el enemigo esta inmediata y visiblemente presente como
adversario. A diferencia de la guerra como Estado (status), donde el enemigo, aun cuando hayan
cesado las hostilidades directas y abiertas, sigue existiendo (Schmitt, 1987, p.131).
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Este enemigo en la guerra total que impuso el gobierno de Alvaro Uribe, responde
a una légica que tiene que ver con las dinamicas geopoliticas de la posguerra fria
y a la manera como el discurso de la campafia global contra el terrorismo de los
Estados Unidos permeo en los paises latinoamericanos. Es asi, que quien dana la
paz, la legitimidad de los regimenes politicos, sus instituciones y a los propios
individuos son los grupos insurgentes, ahora considerados grupos criminales.
Grupos alimentados por el negocio del narcotrafico, hecho que los desliga de
cualquier consideracion o fundamento de tipo ideoldgico y politico, y que los situa

en los escenarios y categorias propias de los terroristas y narcoterroristas.

De la misma manera, ese caracter irregular de la guerra, hace cada vez mas dificil
la distincion entre el combatiente y la poblacion civil, debido a que las simpatias, y
la complicidad de esta ultima se convierten en objeto de disputa directa entre las
partes. Es asi, que en estas guerras irregulares, se complejiza la distincion clara
del enemigo como combatiente, ya que la misma poblacién, que es la que le da
legitimidad a un actor u otro, pierde cualquier caracter neutral y adquiere la
categorizacion dentro de lo que significa ser un objetivo militar. “La poblacién en
este caso es importante como apoyo de la estrategia, pero sobre todo como
victima. De ahi que en la teoria de la contrainsurgencia se conciba que la victoria
militar reside, no en la destruccion de un area, sino en el aislamiento definitivo de

la insurgencia con respecto a la poblacién” (Franco, 2001, p.51).

Remitiéndonos a los conceptos de Carl Schmitt, en las guerras irregulares, la
ausencia de toma de partido y conducta paritaria, en la que el neutral sigue siendo
amigo de cada una de las partes en guerra, como definicién de un tipo de
neutralidad, es intangible en este caso. Quien no esta con una de las partes
simplemente se configura como enemigo y objetivo militar. En efecto, quien podria
gozar de algun tipo de neutralidad es la poblacion civil, pero al ser participante de
la divisién del trabajo de la guerra y perder su inocencia en la misma, hace que
haya una “pérdida de inmunidad frente al ataque y adquiera un valor estratégico

en la guerra. Su eliminacion o sometimiento representa - sobre todo para
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estrategias contrainsurgentes - una ventaja militar y politica importante en la

medida en que contribuye al debilitamiento del enemigo” (Coates, 1997, p.234).

En esa guerra total, se hace uso de todos los medios aptos para desmoralizar al
adversario, diezmando a los combatientes verdaderos y propios, y destruyendo la
moral de aquellos que se encuentran en el resto del territorio, como es la
poblacion civil. Es total, porque tanto el grupo disidente, las Fuerzas Armadas o el
mismo paramilitarismo se concentran en un tipo de guerra de legitimidades en el
que el objetivo principal es el apoyo del no combatiente. Es por esto, que el
gobierno en cabeza de sus Fuerzas Armadas, legitima un tipo de proteccién y
seguridad en la que es determinante la cooperacién y la solidaridad de todos los
ciudadanos, de manera que las acciones militares sean objeto de aceptacion de

los civiles que entran en la légica represiva respecto a la amenaza terrorista.

Congruentemente, este tipo de acciones que reunen estrategias y tacticas,
concentran su atencién en el aspecto del control territorial y control poblacional®.
Estas, estan encaminadas hacia un tipo de homogenizacion de la poblacidén que
de acuerdo a la parte interesada y al mismo territorio pueden o bien emplear
tacticas de acercamiento, creacion de “amistad” con los habitantes, o recurrir al
terror, al desplazamiento y tacticas de caracter mixto. Es asi, que el actor, ya sea
disidente, o la fuerza legitima del estado, crea condiciones favorables o
desfavorables en la poblacion para poder controlarla o en el mejor de los casos

legitimarse dentro de la misma para minar la base del otro actor.

5 Para el control territorial y poblacional en efectos de una guerra de tipo irregular, se deben tener
en cuenta cuatro elementos esenciales de las dindmicas de accion de las partes. Primero, no hay
un campo de batalla exclusivo. Segundo, la confrontacién directa es evitada aunque no significa
gue no se presenten hostigamientos, asaltos y emboscadas. Tercero, diversos tipos de acciones
pueden expandirse en el territorio de manera que no hay zonas limitadas, areas de exclusién o
teatro de guerra. Cuarto, los periodos de disputa se caracterizan por intensificacion de la violencia,
o involucramiento intensivo de la poblacion, sucedidos por periodos de “intensa calma”, una vez
consolidado el control militar (Franco, 2001, p.2).
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Es asi que las guerras irregulares, se apropian de dinamicas distintas a las que
ocurren entre las unidades populares organizadas (Estados). En éstas, la
delimitacién de amigo-enemigo, es mucho mas compleja y confusa, ya que los
actores delimitan sus acciones y resultados entre la legitimidad y el
cuestionamiento que la poblacién civil les conceda. Esta ultima llega a convertirse
en objetivo militar, y objeto de control necesario para la realizacion de la guerra
total entre las partes, bien sea por el acercamiento en términos de construccion de
simpatias o como blanco de tacticas violentas o de terror. Haciendo asi que

pierda su inmunidad en la regulacién de la guerra y que para una parte u otra se

defina como parte del enemigo sin hacer parte de las filas de los combatientes.

2.1 La Sociedad del Riesgo

La inseguridad se ha posicionado como el tema principal de las agendas de
muchos de los gobiernos, esencialmente por ser una de las principales
preocupaciones de todos los ciudadanos tanto a niveles internos, respecto a cada
uno de los Estados, como a nivel externo en el marco de la globalizacién. Esta
preocupacion, ha permitido que se reproduzca una profundizacion en aspectos
tales como el control social y la naturalizacion de estados de alerta sobre cualquier

expresion de diversidad y diferencia a los lineamientos ordinarios.

Bajo esta perspectiva de la modernidad, han continuado profundizandose los
discursos del orden®, la seguridad y el control, poniendo en el centro aspectos
centrales como los “cambios efectuados en las racionalidades politicas, las
funciones y responsabilidades asumidas por el Estado y la configuracion de
nuevas subjetividades” (Calzado y Lobo, 2009, p.4) asi como también los

cuestionamientos acerca de la legitimidad y la coercidn. Este cambio de

6 El orden es concebido en tanto hay seguridad, y ésta es caracterizada por su ausencia constante
en las zonas de la periferia y por la facil ampliaciéon que logra de las subjetividades politicas
alrededor de la sensacién de desproteccién y la demanda por el endurecimiento del control social
punitivo, mas restrictivo de los derechos individuales y excluyente de los elementos conflictivos del
orden (Calzado y Lobo, 2009, p.7)

22



subjetividades se refiere en primera instancia al atravesamiento por el miedo y la

incertidumbre y a la legitimidad de la coercidn en la lucha por el poder.

Con la intencién de desarrollar estas ideas, es importante hacer alusion a los
planteamientos tedricos que respecto a la globalizacion, la sociedad del riesgo y la
configuracion del terrorismo como la amenaza insigne del siglo XXI, han realizado
los sociologos Zygmund Bauman y Ulrich Beck. Bajo estos términos, se tendra en
cuenta, el desarrollo de la conceptualizacion del riesgo, su relacion con la
legitimidad ciudadana en un mundo cada vez mas interconectado y globalizado,
en el que las amenazas no se dan unicamente al interior de los Estados sino que

logran expandirse y construir escenarios de inseguridad extraterritorialmente.

Es asi, que se debe reconocer, que en los estados de guerra y confrontacion al
interior de muchos Estados hubo un giro importante en la configuracion de las
dinamicas de seguridad y defensa después de los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001 en Estados Unidos, y la forma como el terrorismo como
concepto empezo a impregnar la cotidianidad de los individuos y sociedades. Se
define este, es su sentido bélico como una forma de guerra no convencional,
utilizada por grupos poco numerosos y con bajos recursos economicos y militares.
El fin es crear un clima de inseguridad y caos entre la poblacion, para restarle
apoyo al gobierno de turno, a través del ataque a las instituciones, oficinas de
gobierno militar, medios de transporte e infraestructura en general (Mercado de
Horowitz, 1977, p.224).

Con lo anterior, el terrorismo debe diferenciarse y dividirse entre institucionalizado
y subversivo. El primero de ellos busca el aniquilamiento del adversario, el
segundo, trata de provocar estados de terror de tipo colectivo, como una forma de
lucha ante el poder establecido. Es asi, que el miedo se instaura en la cabeza de
los ciudadanos encontrando en el riesgo “el patron perceptivo e intelectual que
moviliza a una sociedad enfrentada a la construccion de un futuro abierto, lleno de

inseguridades y obstaculos, una sociedad que ya no esta determinada por la
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religion, la tradicidén o la sumision a la naturaleza y que tampoco cree en los

efectos redentores de las utopias (Beck, 2008, p.20).

Ese cambio que produjeron los atentados del 11 de septiembre esta relacionado
estrictamente con lo que Bauman denomina la era del espacio y la transformacién,
y que tiene que ver con el sentido que se le ha dado al territorio. Esto se refiere a

que:
“el territorio fue la principal garantia de seguridad; las medidas de seguridad se implementaban en
términos de la extension y las particularidades del territorio controlado, con los atentados, se dio
una aniquilacion de la capacidad protectora del espacio: nadie puede ocultarse de los ataques y
nadie esta lo suficientemente lejos como para impedir que aquellos sean planeados y dirigidos a
distancia” (Bauman, 2002, p.114).

Lo que se configura por ende como enemigo y blanco de ataque es el terrorismo
de nuevo cufio que se relaciona con las reacciones al imperialismo vigente y a los
modelos que se han intentado implantar a la fuerza en las regiones menos
desarrolladas. Esto ha permitido, que los Estados hablen de un tipo de seguridad
nacional, a pesar de la globalidad de las dinamicas actuales y que se configure un
espacio global caracterizado como un espacio de frontera. Bajo esta perspectiva,
en el que hay una ausencia de una politica de orden mundial, “la Unica estrategia
para imponer el imperio de la ley y el orden, consiste en detener, encarcelar y
privar de sus prerrogativas a los agentes cuyas pretensiones de explotar las
ventajas que ofrecen las condiciones de frontera han sido declaradas ilegitimas

por quienes ejercen un criterio independiente” (Bauman, 2002, p. 121).

En congruencia, esas transformaciones, han configurado escenarios de “cultura
del riesgo” y mutaciones en las formas de administrarlo. Estos se centran y se
presentan en un contexto de caducidad de las redes de proteccion de caracter
clasico estatal, siendo asi que la cuestion de fondo tiene que ver con la percepcion
de vulnerabilidad y desproteccién. Esa cultura del riesgo esta enmarcada por la
subjetividad atemorizada, por la percepcion de un orden que se ve como precario

y un espacio en el que cualquiera puede ser victima. El miedo condiciona la vida,
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la seguridad desplaza a la libertad y la igualdad del lugar preeminente que ocupan
en la escala de valores. Las leyes se endurecen y se convierten en un totalitarismo

anti-riesgo aparentemente racional (Beck, 2008, p.26).

Con ese discurso anti-riesgo o anti-amenaza que empezaron a difundir los paises
occidentalizados, incluyendo a Colombia, respecto al ataque a la amenaza del
terrorismo en cabeza de las guerrillas de las FARC y el ELN, y la figura de
narcoterroristas que se les adjudico, se presenta el resquebrajamiento entre los
lineamientos militares de la antigua Doctrina de Seguridad Nacional y el ataque al
comunismo y la subversion, para enfrentarse a una dinamica de gestién y
administracion del riesgo. Esto es, un recurso de relegitimacion politica del Estado,
basado en el endurecimiento de politicas securitarias, permitiendo el paso de un
Estado social hacia un Estado de la seguridad en el que el énfasis estaden laleyy

el orden y el ejercicio de la autoridad punitiva.

En ésta, hay una influencia muy alta de gestion global de riesgos por medios
militares que presupone y sustituye otras iniciativas de caracter diplomatico,
policial, legal, econémico, entre otras. Siendo asi que se emplea una guerra para
evitar la guerra (un modo de legitimacién que fuerza a desacoplar espacial y
socialmente la guerra de los muertos y heridos que provoca) (Beck, 2008, p.207).
Se trata de un tipo de accién para la seguridad civil y social que reconfigura
identidades colectivas alrededor del enaltecimiento de la proteccion y la seguridad
como proyecto estatal que necesita del caracter cooperativo y solidario

poblacional.

Bajo esta nueva dinamica de administracion del riego, cobra fundamental
importancia el hecho de la victimizacién a gran escala, todos podemos ser
victimas o al menos lo somos de manera potencial. Esto hace que se genere un
tipo de identidad alrededor del riesgo y en vivencias subjetivas del miedo, lo que
posibilita el hecho de que se legitime la categoria, y que se conforme un cuerpo

politicamente constituido en el que reclaman al Estado cambios en politicas y
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normas. Esas reclamaciones se enfocan en lo que tal como lo afirmaria Bauman
se configura como la triada de la seguridad, compuesta por la certidumbre,
seguridad y proteccion, sobre las que se actua acotadamente y se prueba la

accion institucional. La seguridad, por ende,

“se inscribe cada vez mas en el contexto de la solidaridad mundial y se entiende como garantia
de los derechos humanos elementales en regiones en las que éstos estan fuertemente
amenazados: en aquellos Estados donde la violencia degenerada, privatizada, comercializada,
ilegal y brutal, tiraniza y atormenta a la gente, donde los terroristas amenazan con emplear armas

de destruccién masiva, etc.” (Beck, 2008, p.205)

En ese sentido, las acciones terroristas se enmarcan en un contexto reciente de
caracter global, donde el temor poblacional es generalizado y la legitimidad a las
acciones fuertemente punitivas en favor del control y orden, es casi total. Sin
embargo, ese tipo de terrorismo global, no deja de lado el tipo de terrorismo
subversivo que hace completa alusion a los atentados como herramienta
empleada por “los débiles” en contra de un orden establecido cuyo fin es
cambiarlo. Se trata de acciones que giran en torno a modelos de guerra irregular y
que en correlacidon con las estrategias del enemigo interno, el fin del comunismo y
las clasicas estrategias contrainsurgentes, propugnan por un tipo de relegitimacion
estatal en manos de la fuerza con la que se ataque al terrorismo y se imparta

proteccion.

2.3 Sobre la Seguridad Democratica y la Seguridad Humana

Reconocer el cambio de dinamicas entorno a la conceptualizacion y practica de la
seguridad y la defensa después de la Guerra Fria y posterior a los atentados del

11 de septiembre de 2001, hace necesario entender las principales diferencias que
se han identificado y la forma como el caso colombiano responde a un tipo de
contexto, factores y acciones que si bien se relacionan con los procesos
latinoamericanos presenta excepcionalidades dentro de los mismos. Es por esto,

que es importante identificar los significados de la Seguridad Democratica como
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politica variante de la Seguridad Nacional y el cambio de dinamicas con el actual

concepto de Seguridad Humana aplicado en los Estados.

Con el fin del siglo XX y la reciente llegada del nuevo siglo, diferentes
organizaciones han logrado identificar que “el Estado ha dejado de responder con
cabalidad a una de sus premisas fundantes: proteger a personas, instituciones, y
valores contenidos dentro de sus limites. Este permanece como proveedor
fundamental de seguridad, sin embargo falla en cubrir sus obligaciones e incluso
se convierte en una fuente de amenaza para su propia gente” (Lopez, 2006,
p.104). Lo anterior, ha permitido que la preocupacion se centre en la forma como
el Estado proporciona seguridad a las personas de una manera integral y como el
tema de la soberania y los conflictos interestatales ha disminuido en las agendas

politicas.

Como primera instancia, la respuesta de muchos Estados latinoamericanos a
estas dificultades, se concentré en el establecimiento del concepto de Seguridad
Democratica Regional como antecesor de la Seguridad Democratica, en este, la

seguridad no se limita a la defensa y seguridad de tipo militar sino que se

“concibe como un concepto mas amplio y positivo, que prioriza la necesidad de los individuos de
vivir en paz y contar con los medios econdémicos, politicos y ambientales para una existencia
digna. En la seguridad democratica, la seguridad de la nacion es la seguridad de los hombres y
mujeres que la componen, e implica, ademas de las ausencias de riesgos y amenazas, la
existencia de condiciones minimas de ingresos, vivienda, salud y educacion” (Vargas, 2006, p.
127).

La Seguridad Democratica, enfatiza por lo tanto, en el Estado de Derecho, la
seguridad de las personas y sus bienes, seguridad regional y organizacion e
institucionalidad. Bajo estos términos, la Seguridad Democratica como politica
concertada en el Tratado Marco de la Seguridad Democratica, con sus origenes
en Centroamérica, reconoce como principales caracteristicas del concepto: la
democracia como base, el fortalecimiento del Estado de Derecho (la ley y el

orden); la seguridad como el respeto a los Derechos Humanos; la Seguridad
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Humana; una vision multidimensional que incluye las problematicas de las
narcoactividad y el terrorismo; las reformas a la Fuerza Publica y por ultimo la

seguridad regional.

Si bien todas las caracteristicas son relevantes, la Seguridad Humana, tal como lo
ha analizado Francisco Rojas Aravena, aporta el redimensionamiento de la
seguridad y reformulacién del concepto mismo’ como materia prima para la
elaboracion de estrategias militares en torno a conflictos intraestatales con actores
que adquieren una peligrosidad internacional. Es asi, que el acento de la
seguridad en la actualidad se concentra en la proteccion de las personas, en la
busqueda del desarrollo de las regiones en pro del ejercicio de las libertades y los
derechos con los que todos como humanos contamos. La Seguridad Humana
presupone el derecho a tener derechos y la mejor forma de hacerlo es mediante
los sistemas democraticos, en especial aquellos que tienen capacidades de

gobernabilidad.

Bajo estas presunciones, la Seguridad Humana se convierte en complementaria

de la seguridad estatal, tal como la Comision de Seguridad Humana establece,

“seguridad humana consiste en proteger la esencia vital de todas las vidas humanas de una forma
que realce las libertades humanas y la plena realizacion del ser humano. Significa proteger las
libertades fundamentales: libertades que constituyen la esencia de la vida. Significa proteger al ser
humano contra las situaciones y amenazas criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas).
Significa utilizar procesos que se basan en la fortaleza y las aspiraciones del ser humano” (Rojas,
2007, p.3).

7 América Latina ha desarrollado los cambios en torno a la seguridad y defensa de sus territorios
bajo dindmicas particulares Para esto se debe tener en cuenta 1. América Latina y el Caribe han
tenido, y tienen, una posicién marginal en los asuntos estratégicos mundiales 2. América Latina no
ha consolidado una politica de desarme en lo referido a armas de destruccion masiva 3. América
Latina y el Caribe exhiben un bajo gasto militar en comparacion con el resto del mundo. 4. La
institucionalidad en materia de seguridad internacional en América Latina y el Caribe es débil 5.
América Latina ha alcanzado un consenso en torno a un marco conceptual comun en seguridad 6.
Conflictividad interna / los conflictos domésticos priman por sobre los interestatales 7. Los Estados
Unidos fueron el actor principal en el ambito regional y hemisférico durante la guerra fria 'y
contin@ian siéndolo hoy (Rojas, 2007, p.2)
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Este tipo de seguridad presupone la disminucién del temor en las poblaciones y el
castigo de quienes lo infunden. Tal como lo instaura la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica, se trata de recuperar el orden y la seguridad, para la
vigencia real de las libertades y los derechos humanos. Aboga por una inclusion
de todos a la democracia y a la ausencia de contradiccion entre seguridad y
democracia, asumiendo que el ataque frontal es contra el terrorismo y que la
solidaridad y consolidacion del pueblo colombiano es fundamental para este
proposito. Es asi que se dirige hacia la reconfiguracion de la ley y el orden, bajo el
respeto por los derechos humanos y las libertades, sin dejar de lado el desarrollo

como instrumento de la politica militar y la preponderancia de la misma.

Cabe mencionar que para que la Seguridad Humana adquiera los efectos y metas
propuestas, sélo es posible hacerlo de manera simultanea con las condiciones de
satisfaccion de seguridad estatal e internacional. En definitiva, “una crisis
internacional es simultdneamente una crisis estatal y de seguridad humana. De
igual forma, una crisis en el Estado se transforma en una crisis humanitaria y en
una crisis internacional, y una crisis en la seguridad humana es simultaneamente
una crisis estatal e internacional” (Rojas, 2007, p.8). De alli la necesidad de
construir una perspectiva holistica. Por esto, es que la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica en teoria, reune un enfoque de tipo multidimensional,
basado en un enfrentamiento intraestatal, que puede ocasionar amenazas a nivel
regional y global, con la pretension de proteger a los ciudadanos, pero sin olvidar
una estrategia de contencidn- proteccidén centrada esencialmente en el desarrollo

militar.

Si bien la seguridad es la base de ésta politica, el desarrollo e implementacion de

la misma no hace parte de las perspectivas instauradas en el Tratado Marco de la
Seguridad Democratica, debido a que las preocupaciones del régimen colombiano
no estan directamente relacionadas con el area social, patrimonio econémico,

lucha contra la pobreza, o mantenimiento del medio ambiente. Esta politica se
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apoya en la lucha especifica contra el terrorismo y las amenazas que de él se
desligan como son las finanzas ilicitas, el secuestro y extorsion, el trafico de
armas, entre otras. La estrategia de esta Politica de Estado, si bien reune la
gestion y administracion del riesgo y la seguridad humana, no deja de lado la
priorizacion de la profesionalizacion y modernizacién militar frente al ataque de un

enemigo especifico, mediante la llamada recuperacion territorial (Anexo 4).

Es asi, que hay un redireccionamiento hacia el fortalecimiento de la Fuerza
Publica y la ampliacion de su cobertura. El ataque al terrorismo-narcoterrorismo,
depende de la instauracion de las zonas de rehabilitacion y consolidacion en el
pais (operaciones de construccion, consolidacion, mantenimiento de la paz),
sumado a un fuerte enfoque de lucha antidrogas que en la practica permitiria la
recuperacion de los territorios y la entrada del desarrollo en todos sus niveles. La

seguridad democratica es entonces:

“la condicién en la que diversos grupos, comunidades, organizaciones sociales consideran que hay
un ambiente iddneo para la convivencia ciudadana, sin que exista del poder de intimidacion y
amenaza de dafio grave por parte de grupos criminales ni ataque de grupos armados, en el que
prima el respeto por los derechos econdémicos, politicos y sociales, como lo pregonado en un
Estado Social de Derecho® y en el que no se presentan inseguridades politicas, sociales o
economicas suficientemente riesgosas para la estabilidad sistémica, de tal manera que sientan que
pueden actuar libremente en busqueda de su propio desarrollo humano y su progreso colectivo

como una sociedad moderna y democratica” (PNUD, 2000).

8 Bajo la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, las condiciones de implementacién y
efectividad de la misma estan concentradas en el fortalecimiento y legitimidad del Estado de
Derecho, este consiste en la sujecién de la actividad estatal a la Constitucion y a las normas
aprobadas conforme a los procedimientos que ella establezca, para asi garantizar el
funcionamiento responsable y controlado de los 6rganos del poder, el ejercicio de la autoridad
conforme a disposiciones conocidas y no retroactivas en términos perjudiciales, y la observancia
de los derechos individuales, colectivos, culturales y politicos. A diferencia del Estado Social de
Derecho, cuyo presupuesto central es el de una intima e inescindible interrelacion entre las esferas
del Estado y la sociedad, la cual se visualiza ya no como un ente compuesto de sujetos libres e
iguales en abstracto, su fin es crear los supuestos sociales de la misma libertad para todos, esto es,
de suprimir la desigualdad social; la accion del Estado debe dirigirse a garantizarle a los asociados
condiciones de vida dignas. Aqui se hace evidente la ruptura que presenta la Politica de Seguridad
Democratica y la manera como la ley, el orden y la institucionalidad no necesariamente se dirigen
hacia la garantia de los derechos sino a un caracter limitado y abstracto de los mismos.

30



Aunque en términos tedricos la Seguridad Democratica implementada en
Colombia no esta cohesionada totalmente con el concepto generalizado, es
determinante mencionar que para su funcionamiento, la legitimidad de la sociedad
civil juega un papel muy importante. Sin una sociedad cohesionada e involucrada,
los objetivos de la misma son obstaculizados, y las amenazas que acechan al
Estado permean con mayor facilidad las dinamicas y el orden sistémico del mismo.
Todas estas politicas de Seguridad Democratica y Humana responden a
demandas ciudadanas, centralizadas en el miedo generalizado, al constante
riesgo y a la incertidumbre que a nivel externo e interno experimentan los
individuos cotidianamente. Aunque se habla de Seguridad Humana y Democratica,
las dinamicas de violencia no cesan, lo que lleva a un choque en la realidad de los
Estados que aumenta la inseguridad regional y mundial con el papel de los grupos
armados y asi mismo el de los habitantes como blanco de cualquier tipo de
acciones. Hecho que hace necesario el acercamiento de los grupos armados
legales o ilegales a las bases sociales, para ganar la aceptacion y legitimidad de la
poblacion civil en los escenarios politicos que encuentran enemigos en el ofro

diferente del nosotros.

3. Presentacion de Resultados
3.1 Objetivos estratégicos en el sector defensa
Teniendo como antecedente el resultado infructifero de los didlogos de paz entre
las FARC y el gobierno de Andrés Pastrana, y la posterior eleccioén en la
presidencia de Alvaro Uribe Vélez y el giro que éste dio hacia la Defensa y
Seguridad Democratica bajo la plena accion militar en las zonas deprimidas del
pais; la gestion y administracion del riesgo frente a la amenaza narcoterrorista se
presenta bajo los seis objetivos estratégicos del sector defensa, bajo los cuales se
delinean las acciones de las Fuerzas Militares y se obtienen los impactos sobre la

seguridad de la poblacion.
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“Desde el periodo presidencial de Alvaro Uribe se dio de nuevo un vuelco hacia la militarizacién del
manejo del conflicto, se enfatizd en el poderio militar colombiano lo que se vio reforzado con el Plan
Colombia que en términos generales, buscaba financiar el poderio, fortalecimiento y modernizacion
militar” (Polanco, 2014)°

En este sentido, el desarrollo de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica
establecio en el sector militar: 1) lograr la presencia de la Fuerza Publica en todo
el territorio nacional 2) combatir el terrorismo y la delincuencia organizada 3)
eliminar la infraestructura econémica de las organizaciones al margen de la ley y
su capacidad delictiva 4) incrementar la cooperacion ciudadana, estatal e
internacional para fortalecer la Seguridad Democratica 5) optimizar la gestion y
resultados del sector defensa y 6) mantener un régimen especial de seguridad
social y bienestar para la Fuerza Publica. Para efectos de esta investigacion,
seran abordados esencialmente los objetivos 1, 2 y 4 que corresponden a
escenarios donde la poblacion civil es de vital importancia en la recepcion de las

dinamicas militares de manera conjunta a las civiles.

El aumento de la Fuerza Publica (Grafica 1) se entiende como la base para el
desarrollo de los demas objetivos propuestos en la Politica, a esta corresponden
especialmente acciones de tipo conjunto en donde se busca “recuperar la
seguridad, doblegar la voluntad de lucha del enemigo y vencerlo en el campo de
combate o forzar su entrega y rendicién” (Ministerio de Defensa Nacional, 2004,
p.51). Es asi, que este tipo de operaciones corresponde a un crecimiento en la
modernizacién y profesionalizacién de las Fuerzas Armadas, hecho que lleva a
que dentro de este objetivo principal de situé fortalecer la capacidad operacional y
de respuesta de los soldados, doblegar la voluntad de las organizaciones
terroristas a través de la derrota militar y el aumento de indices respecto a la

legitimidad en la poblacion civil.

9 Entrevista realizada al Capitan.T. Andrés Polanco del Ejército Nacional de Colombia.
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Grafica No 1. Pie de Fuerza en el Territorio Nacional

(Miles de uniformados)
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Griafica 1. Pie de fuerza acumulado

Fuente: Informe de Gestion Fuerzas Militares. Mayo 2010.

Con el aumento en el pie de fuerza y la profesionalizacion de la misma (Anexo 5),
entra en la dinamica de la Politica de Defensa y la Seguridad Democratica, el
principal objetivo como politica que es consolidar el control territorial y fortalecer el
Estado de Derecho en todo el territorio. Aqui, se habla de un confinamiento del
enemigo y una disminucion en las misiones militares de proteccion de la
poblacion, en razon del debilitamiento del narcoterrorismo y sus acciones. Se
entiende de esto que con la presencia de las Fuerzas Armadas en cada uno de los
municipios del territorio nacional y con la disminucion de misiones de contraataque
y proteccion (Grafico 2), hay un aumento en los indices de seguridad de la
poblacidn y una retoma del control territorial antes cooptado por los grupos

armados al margen de la ley.

Grafico 2. Cantidad de Misiones de la Fuerza Publica
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Al hacer alusion al segundo objetivo estratégico del sector defensa,
correspondiente a combatir el terrorismo y la delincuencia organizada, debe
entenderse que con la concepcion de terrorista que se les dio a los grupos
insurgentes bajo esta politica, se da un giro en torno a las implicaciones a nivel
internacional y de estrategia militar. Tal como lo menciona un Capitan del Ejército ™
entrevistado, el cambio de concepcidn, hace que la lucha politica que pregonaban
se convierta en crimen, pues no pueden ser acogidos normativamente como
movimientos politicos. Ademas de esto, las acciones militares adquieren una
connotacion legal, de manera que se validan los bombardeos a campamentos y
capturas de cabecillas sin repercusiones legales para el Estado y la institucion. En
este sentido, hay una vigorizacion de la inteligencia y contrainteligencia, un
fortalecimiento de la Accion Integral (relacionada con el siguiente objetivo), y un
incremento en las operaciones con accion psicoldgica' para el desmantelamiento

o neutralizacion del enemigo. (Anexo 6)

Los logros en este objetivo, son presentados al Congreso de la Republica, bajo la
disminucién de combatientes pertenecientes a las filas de las organizaciones
terroristas de las FARC y ELN, teniendo en cuenta los muertos en combate,
capturas, desmovilizados, y otras pérdidas. Ademas del conteo que se tiene
respecto a las afectaciones que la Fuerza Publica impone sobre las

organizaciones terroristas. En este sentido, se percibe “una reduccién de un 20%

10 Entrevista de caracter anénimo a un Capitan del Ejército Nacional de Colombia.

11 El fin de la accion psicologica es predisponer favorablemente a la contraparte y lograr su total
adhesién en apoyo de la mision impuesta. Las Fuerzas Armadas en Colombia, aplican este tipo de
acciones tanto con los grupos armados ilegales como con la poblacion civil.
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en las entregas voluntarias y de un 40% en las muertes en combate, debido tanto
a la reduccion que han sufrido las estructuras narcoterroristas como al cambio del
modus operandi de los mismo, que se encaminaron hacia la ejecuciéon de actos
terroristas, el 80% con artefactos explosivos improvisados (AEl) y el 20% en
accion directa” (Ministerio de Defensa, 2009, p. 208) (Anexo 4).

De la misma forma, cabe resaltar que ese combate al terrorismo no es posible sin
la cooperacién ciudadana. En este punto, para llevar a cabo acciones militares
contundentes y permanecer en cada una de las cabeceras municipales del
territorio nacional, “se debe fortalecer la legitimidad de la institucién mediante el
acercamiento a la comunidad y otros sectores” (Ministerio de Defensa Nacional,
2005, p. 137). Aqui, entran en juego acciones de tipo civico-militar, instalacion de
emisoras institucionales en las poblaciones e incluso las denominadas redes de
cooperantes (Anexo 7), que desdibujan la diferenciacion clara entre los miembros
de las Fuerzas Militares y los civiles, pues estas, se encaminan “a establecer un
canal de comunicacion eficaz entre la comunidad y la Fuerza Publica, con el fin de
combatir el terrorismo y la delincuencia comun” (Ejército Nacional de Colombia,
2014).

“La seguridad es también producto del esfuerzo colectivo de la ciudadania es responsabilidad de
todos. La participacién activa de los ciudadanos, su colaboracién y su apoyo a las fuerzas militares,
son parte esencial del fortalecimiento de la justicia, de la democracia y, en consecuencia, del

fortalecimiento del Estado de Derecho” (Polanco, 2014).

3.2 La Consolidacion del Territorio

Con la reeleccién de Alvaro Uribe Vélez, y buscado la continuidad en la Politica
anterior para consolidar la democracia en el pais, donde en el primer gobierno se
habian planteado los objetivos de consolidacion del control estatal del territorio; la
proteccion de la poblacidn; la eliminacion del negocio de las drogas ilicitas en
Colombia, el mantenimiento de una capacidad disuasiva, y la eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas; se implementa la Politica de Consolidacion
de la Seguridad Democratica, cuyos objetivos no distan de la anterior. En esta se

busca consolidar el control territorial y fortalecer el Estado de Derecho en todo el

35



territorio nacional; proteger a la poblacién, manteniendo la iniciativa estratégica en
contra de todas las amenazas a la seguridad de los ciudadanos; mantener una
Fuerza Publica legitima, moderna y eficaz, que cuente con la confianza y el apoyo
de la poblacion y mantener la tendencia decreciente de todos los indicadores de
criminalidad en los centros urbanos del pais. Es tanto en el primer gobierno como
en el segundo, que el objetivo de consolidar el control del territorio y
establecimiento del Estado de Derecho incluye las dinamicas que tienen que ver
con la Accion Integral y el acercamiento de las Fuerzas Militares a la poblacion

civil.

Dentro del marco de la Defensa y Seguridad, el gobierno Uribe, “articulé un trabajo
de esfuerzo coordinado de la Fuerza Publica con las demas instituciones del
Estado, a través de una estrategia de control territorial en tres fases: control,
estabilizacion y consolidacion (Anexo 8) en zonas fuertemente afectadas por la
violencia” (Ministerio de Defensa Nacional, 2010, p. 19), con la intencién de
debilitar las economias ilicitas, e incrementar los indices de desarrollo social y
econdémico. Este Plan Nacional es organizado a través de los Centros de
Coordinacion Regional y ha sido implementado en nueve grandes regiones:
Arauca, la Cordillera Central, Nudo de Paramillo, Catatumbo, Macarena,

Putumayo, Cauca, Montes de Maria y Tumaco.

A cada una de las etapas corresponden acciones determinadas en torno al papel
de la Fuerza Publica, es asi, que la Politica de Consolidacion resalta que el control

del territorio tiene que ver con que

“a través de un esfuerzo intensivo en operaciones militares, el Estado debera cumplir el objetivo
de desarticular y neutralizar estas organizaciones criminales y, simultdneamente, romper las
redes e infraestructura del narcotrafico en la zona. La segunda fase, la de estabilizacién, consiste
en establecer unas condiciones minimas de seguridad con el fin de que pueda iniciarse el
proceso de recuperacion institucional, es decir, que las instituciones y agencias del Estado
puedan continuar o, en algunos casos, iniciar el desarrollo de sus labores. Esta fase tendra como
prioridad la satisfaccion de las necesidades basicas y mas inmediatas de la poblacién. Y la etapa

de consolidacion, cuyo objetivo consistird en ejercer la plena autoridad del Estado y aumentar el
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bienestar de la poblacién a través del normal y adecuado funcionamiento de todas sus

instituciones y agencias” (Presidencia de la Republica, 2006, p. 36)

La Directiva Presidencial 01 de 2009 afirma que:

“El Plan Nacional de Consolidacion Territorial es un proceso coordinado, progresivo e irreversible,
por medio del cual se busca afianzar la articulacion de los esfuerzos estatales para garantizar de
manera sostenible un ambiente de seguridad y paz que permita el fortalecimiento de las
instituciones democraticas, en beneficio del libre ejercicio de los derechos ciudadanos y de la
generacion de condiciones para su desarrollo humano. Para avanzar en la consolidacion
sostenible de forma mas eficiente, efectiva e integral se propone continuar con la Accién Inter-
Agencial como herramienta de actuacion rapida y dinamica para producir los resultados
esperados, incrementar la confianza y credibilidad de los ciudadanos en el Estado, a través de:
planeacion conjunta y en paralelo, acciones colectivas y ejercicios de coordinacion de las
multiples instituciones que participan en la implementacion de la estrategia” (Presidencia de la
Republica, 2009, p.2)

Esta Consolidacion Territorial, se ha delimitado bajo tres grandes componentes
identificables: a) EI componente contrainsurgente (COIN ) cuyo objetivo es regular
el comportamiento politico-militar de un poder estatal que enfrenta un conflicto
asimétrico dentro de su territorio (guerra irregular); b) el componente
antinarcoéticos que puede ser interpretado como una continuacion del objetivo del
Plan Colombia de combatir el narcotrafico, con un fuerte énfasis en la lucha contra
los cultivos ilicitos y ¢) el componente de desarrollo regional y social (Ideas para la
Paz, 2011, p. 5).

Estas areas de consolidacién “son areas que fueron analizadas por las fuerzas
militares con los indices mas altos de ataques, combates y secuestros por parte
de los grupos armados ilegales FARC, ELN Y AUTODEFENSAS vy el propdsito
primordial era el de darle a las fuerzas militares cierto control para que tomara
medidas necesarias con el fin de poder judicializar a estos terroristas” (Polanco,
2014). Es una politica de securitizacion de todas las dinamicas cotidianas de las
zonas en donde es aplicada, funcionando explicitamente bajo la metodologia de
focalizacién geografica o, en palabras del actual gobierno, con una vision

territorial. Son zonas que en inicio son aisladas y delimitadas con una seleccion
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cuidadosa y terminan siendo objeto de inversion publica sin que sean liberadas de

la presencia de actores armados y acciones violentas'. (Anexo 9)

En esta situacion es importante resaltar, que si bien la Fuerza Publica tiene un alto
grado de presencia y accion en las primeras dos fases, en la etapa final de
consolidacion no hay ningun tipo de disminucion en el pie de fuerza. Las
dinamicas territoriales aunque se enmarcan en la disminucién de los grupos
armados ilegales o amenazas narcoterroristas pasan a situarse en el control de
otro actor armado, en este caso legal. Actor legitimo del Estado, que va a
incursionar directamente en las acciones de tipo social, con el desarrollo de
acciones que competen al cuerpo civil del Estado, llegando en ciertas regiones a
suplir la presencia de este y romper con la diferenciacion que debe haber entre la
Fuerza Publica, como fuerza legitima del Estado y, las funciones que este tiene

con la poblacion civil en la proteccion y garantia de los derechos ciudadanos.

3.3 Doctrina de Accion Integral y accion civico-militar
Consolidar el control territorial y fortalecer el Estado de Derecho en todo el
Territorio Nacional, implica también una busqueda de legitimidad de la Fuerza

Publica dentro de la poblacién civil y la generacién de cooperacion y solidaridad en

12 En ese orden de ideas, la politica se conecta con una estrategia estatal que tiene ya una larga
tradicién en Colombia y que es objeto de polémica tanto en términos de su pertinencia como de su
eficacia. De hecho, desde el gobierno del Presidente Alberto Lleras (1958-1962) han existido areas
del pais que reciben una particular atencién del Estado. En aquella época se escogieron las areas
afectadas por violencia politica liberal-conservadora y la exclusion econdmica y social. Mas
adelante en el tiempo, un programa como el de Desarrollo Rural Integrado (DRI ) intervino en areas
de economia campesina, para potenciarla e integrarla al mercado nacional e internacional (A.
Lopez Michelsen 1974-1978). Luego aparecieron programas del Estado como el Plan Nacional de
Rehabilitacion (PNR ) que empez6 seleccionando las areas de atencion en funcién de la violencia
politica o de la presencia guerrillera (Belisario Betancur 1982-1986), pas6 a combatir la pobreza
rural en 300 municipios del pais (Virgilio Barco, 1986-1990) y termind siendo un programa de
inversion puablica con multiples objetivos (César Gaviria-1990-1994). Posteriormente, se
encuentran los programas de Desarrollo Alternativo que actGian o actuaron en aquellos municipios
afectados por la presencia de cultivos ilicitos (1994 -2011). Finalmente, encontramos los llamados
Programas de Desarrollo y Paz (PDP 1995-2011) que intervienen en aquellos municipios afectados
por graves situaciones de violencia, pobreza y falta de integracion a la economia nacional (Ideas
para la Paz, 2011, p.20).
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la misma, de manera que las operaciones militares se lleven a cabo bajo no sélo
bajo la accién militar, sino también politica y psicolégica. En sus inicios como
Politica de Defensa y Seguridad Democratica se fueron implementando las zonas
de rehabilitacion y consolidacion, bajo las cuales la Doctrina de Accion Integral se
impulsé dentro de las Fuerzas Armadas de manera agigantada. Sin embargo en la
Politica de Consolidacion, es que los resultados y efectos de la misma junto a su

vertiente de accidn civico-militar se perciben con mayor profundidad.

La Accion Integral, es la herramienta fundamental de las Fuerzas Militares para

ganar la legitimidad de la poblacién, tal como el Capitan Polanco menciona:

“La Accidn Integral apoya las operaciones militares, colaborando de igual forma en el fortalecimiento
de la legitimidad del Estado; la Accion Integral Coordinada conjuga los Asuntos Civiles, la
Cooperacion Civil-Militar, los asuntos de gobierno. De la misma forma, las acciones civicos militares
son campanfas de las Fuerzas militares especialmente, en proyectos de utilidad para la poblacién a
nivel local, incluye especialmente servicios médicos, basicos y especializados, asesorias, donaciones
y otros servicios técnicos como juegos para nifios que contribuyen al desarrollo econdémico y social, e
igualmente sirven para mejorar el concepto que la poblacién tiene de las Fuerzas militares” (Polanco,
2014)

Es asi que se adopta la Doctrina como una herramienta principal para la
coordinacion del uso legitimo de la fuerza y accion social del Estado, ademas se
toma como documento fundamental para proporcionar principios y protocolos a los
miembros de la Fuerza Publica respecto a la coordinacion con los representantes
de las demas instituciones del Estado y al ser de nivel operacional™ , establece su
obligatoriedad en la ejecucion e inclusidén en las operaciones de las Fuerzas

Militares y la Policia Nacional. Con sus diferentes transformaciones histéricas se

13 La institucién militar hace una diferenciacion entre los niveles estratégico-politico, tacticoy
operacional. Esta Gltima hace referencia al conjunto de conceptos que permite utilizar medios
militares y no militares en un teatro de operaciones para concebir una campaina u operacion
mayor, que posibilita traducir los Objetivos Estratégicos en acciones tacticas, orientadas a alcanzar
el Estado Final Deseado del Comandante del Teatro y del nivel estratégico (Pico, 2004, p.22). A su
vez se relaciona con los campos que en lo militar son de naturaleza conjunta y algunas veces de
naturaleza combinada o multinacional ubicandose especificamente en un teatro de operaciones y
que articula lo estratégico con lo tactico.
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tendra en cuenta la definicién actual del Comando General de las Fuerzas
Militares, y que es implementada en las denominadas Zonas de Consolidacion del
pais.
“La accion integral es la coordinacion del aparato estatal con responsabilidad en la seguridad y
en lo social, para actuar de manera conjunta e integra en la totalidad del territorio nacional, en
los ambitos social, econémico, politico, militar, garantizando con ello el imperio de la ley, la
recuperacion social del territorio, la aplicacion efectiva del Estado Social de Derecho y la
neutralizacion de los Grupos Armados llegales. Es en sintesis el “puente” entre el control

territorial (aspecto militar) y la consolidacion social del Estado (aspecto civil/oferta estatal)”
(2008, p.14).

Para efectos de eficacia y cumplimiento de las metas que se propone la Doctrina,
la Accidn Integral cuenta con tres lineas estratégicas que inician en la General,
pasan por la Coordinada y finalizan en la Resolutiva, cada una con
profundizaciones y capacidades especificas que en conjunto responden al objetivo
propuesto por esta. En este sentido, la Accién Integral General es la herramienta
basada en el apoyo a las operaciones militares, con el fin de fortalecer la
legitimidad institucional y el resquebrajamiento de los Grupos Armados llegales;
por su parte la Accién Integral Coordinada es la encargada de los asuntos de
gobierno, civiles, indigenas y de minorias étnicas que en cooperacion con la
sociedad civil organizada permite la recuperacion del territorio y el bienestar de la
nacion; finalmente la Accidn Integral Resolutiva coordina acciones militares,
sociales, economicas y politicas en busqueda del fortalecimiento de las
estructuras estatales, concentrando su atencion en las ramas de la defensa de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario (Comando General de
las Fuerzas Militares, 2008, p. 15). (Tabla 1)

Tabla 1. Lineas estratégicas de la accion integral
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LINEAS ESTRATEGICAS CAPACIDADES
DE LA ACCION INTEGRAL

Accion Integral General Apoyar las operaciones militares
Coadyuvar al fortalecimiento de la legitimidad de las Fuerzas Militares|

Accion Integral Coordinada Jornadas de Apoyo al Desarrollo
(Coordinacion civil-militar / Jornadas Interinstitucionales)
Asuntos Civiles
Asuntos Gubernamentales
Asuntos Indigenas
Profesionales de Reserva

Accion Integral Resolutiva Interagencialidad/Interinstitucionalidad

Fuente: Centro Nacional de Entrenamiento, Ejército Nacional. 2007.

Es asi, que en el marco de la Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democratica, la Doctrina de Accion Integral es un herramienta base y fundamental
a la hora de actuar operacionalmente en las regiones reconocidas como foco de
presencia armada ilegal, combina la presencia, tactica, y accion militar con la civil,
procurando un control territorial y una estabilizacion y garantia del pleno imperio
de la ley. A nivel territorial es por ende donde se hace problematico situar el
discurso tedrico de la accidn, pues genera choques plausibles entre la
identificacion del enemigo armado, la identificacion del civil y lo que la institucion

militar reconoce como simpatizante:

“la derrota del “enemigo” va mas alla de lo militar y tienen como fin estratégico recuperar la
credibilidad de las fuerzas militares, ganar la legitimidad. Para alcanzar ese objetivo es necesario
adelantar acciones contra todas y todos aquellos que se empefian en desprestigiar a las fuerzas
militares, es decir, quienes denuncian las acciones violatorias de los Derechos Humanos y la
complicidad por accion y omision de las fuerzas militares” (Comision Intereclesial de Justicia y
Paz, 2012, p.1)"

Bajo estos parametros, la accion integral presupone el trabajo de la estrategia

militar conjunta a las politicas sociales (acciones civico-militares) en este sentido,

14 La Doctrina de Accién Integral fundamenta al enemigo interno en los grupos armados ilegales y
en la poblacién que consideran “subversiva sin armas”, tal como ocurria en la Guerra Friay en la
configuracion de la a Doctrina de Seguridad Nacional. Apropian nociones de guerra ideologica,
guerra de inteligencia, guerra psicolégica, guerra de organizaciones, guerra de estratagemas y
guerra de masas adhiriendo la juridica e informatica o ciberguerra. Es un entramado dindmico que
hace frente a todas las dimensiones y ambitos sociales del pueblo colombiano.
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se entiende como una accion complementaria a la accidn psicoldgica. Esta ultima
se basa en hacer énfasis en los aspectos “invisibles” o “internos” de la poblacion,
dirigiendo las acciones a conquistar mentes y corazones de las personas.
Asi, vincula factores concernientes a las emociones, motivaciones, la moral, las
creencias y estados psicologicos de la poblacion para influir directamente en ella
direccionandola hacia la cercania y apoyo a las Fuerzas Militares y no a la
insurgencia®, pues es a la poblacién civil habitante de los territorios con mayor
presencia de violencia y con condiciones de pobreza e insatisfaccion alta, a las

que se le considera base de la insurgencia.

La accion civico-militar es entonces, una accidon complementaria de la accién
psicoldgica, que consiste en “el control, por parte del Ejército, de proyectos
tendientes a aliviar carencias o necesidades basicas de la poblacion. Es el mejor
medio que tiene el Ejército para lograr en la lucha contra las guerrillas, el
necesario apoyo de la poblacion” (Ejército Nacional, 1979, p.167). Su expresion se
da bajo la puesta en marcha de proyectos de utilidad para la poblacién a nivel
local, de manera que incluye servicios médicos, basicos y especializados,
asesorias, donaciones y otros servicios técnicos que contribuyen al desarrollo
econdmico y social, como se sabe en los lugares que mas lo necesitan, e
igualmente, sirven para mejorar el concepto que los habitantes tienen de las

Fuerzas.

Dentro de los informes elaborados al Congreso por parte del Ministerio de Defensa
entre 2002 y 2010, dentro de los objetivos del sector defensa, y especialmente de
manera transversal a los objetivos estratégicos de las Politicas de Defensa,

Seguridad y Consolidacién Democratica, se afiaden como actividades, la

15 Estas acciones hacen parte de los que las Fuerzas Militares reconocen como Guerra Psicolégica
y de Ideas o Ideoldgica, donde lo principal es el trabajo con la poblacion civil, procurando minar la
resistencia material, mental y moral del que reconocen como el enemigo. Asi mismo fortalecer
paulatinamente el esfuerzo de la guerra militar y conquistar el apoyo o alianzas de quienes
perciben como neutrales. Es una accién dirigida al remoldeamiento de las ideas o mentes de las
personas para construir acercamiento y “legitimidad” por parte de los civiles frente a la Fuerza
Publica.
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“construccién de carreteras y puentes y proteccion de infraestructura. Se destaca
la accidn integral a través de la cual la Fuerza Publica coopera con otras entidades
del Estado para llevar salud, alimentos, capacitacion, etc,” (Ministerio de Defensa,
2004, p.15). De la misma forma, ganar las mentes y corazones de quienes habitan
las areas donde se realiza la ofensiva militar hace parte del conocido Plan de
Guerra Espada de Honor'®, en el que las Fuerzas Armadas se relacionan como
constructoras de paz y donde la accion social y militar se reparte entre un 60% y

40%, respectivamente"’.

Tal como lo propone el mismo Ejército Nacional, este tipo de acciones logran un
doble propdsito: en primera instancia ganar el respeto y la confianza de una
comunidad que siempre esta agradecida, con lo cual se conoce la percepcién que
tienen los pobladores de la presencia del Estado y de las Fuerzas Armadas, y en
segunda instancia sirve de imagen y publicidad a las FF.AA a la hora de despertar
futuros postulantes a ingresar al servicio militar. Se aplica una légica en la que el
Ejército busca acercarse a la poblacion, tratando de hacerla su “amiga” para
marcar la diferenciacién y categorizacion con su enemigo, como una Politica de

Estado en el marco de la racionalidad militar.

Durante el gobierno de Uribe Vélez, y con la finalidad de consolidar la democracia
en las regiones mas deprimidas del territorio nacional, se encuentra que toda la
Fuerza Publica y en especial el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea y la Armada
Nacional, llevan a cabo camparfas de construccion de infraestructura (puentes,
colegios, carreteras), Brigadas de Salud, recreacién para nifios y jévenes entre
otras, que facilitan su acercamiento con la poblacion civil y legitimidad dentro de

las regiones. Es asi, que en los municipios mas representativos de las

16 El Plan Espada de Honor tiene dos grandes etapas: el plan Espada de Honor |, enfocado en
alcanzar el control territorial y acelerar la derrota militar, aplicado inicialmente en las regiones del
Catatumbo, Narifio, Cauca, Choco, Caqueta y Tolima; y el Plan Espada de Honor I, llevado a cabo
después de un convencimiento de victoria militar frente a los grupos terroristas enfocado hacia el
desarrollo social.

17 Ibid, entrevista.
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mencionadas zonas de consolidacion, al término del gobierno Uribe se invirtieron

cerca de 7.818 millones de pesos en jornadas civico-militares (Anexo 10).

De la misma manera, este tipo de acciones corresponden en especifico a las
Fuerzas de Tarea Conjunta, entre las que sobresalen, la Fuerza de Tarea Conjunta
OMEGA, el Comando Conjunto del Caribe (CCON-1), el Comando Conjunto del
Pacifico (CCON-2) y la Fuerza Conjunta de Accion Decisiva.

“Entre ellas, la Accion Integral Resolutiva, y el Centro de Coordinacién de Accion Integral,
efectuaron jornadas de Plan de Fronteras que beneficiaron a los Departamentos de la Guajira,
Norte de Santander y Arauca. La Accién Integral Coordinada efectud jornadas de apoyo al
desarrollo en areas estratégicas, coordinando prestacion de servicios en salud con el Grupo Militar
de los Estados Unidos y con las autoridades locales de cada municipio. Finalmente, La Accion
Integral General, a través del Ejército Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea, el Comando
Conjunto Caribe No. 1, el Comando Conjunto Pacifico No. 2 y la Fuerza de Tarea Conjunta
“OMEGA” realiz6 328 jornadas de apoyo al desarrollo en zonas predominantes de las unidades
operativas y tacticas, coordinando la atencion en servicios de salud a 237.952 personas de la

poblacion vulnerable” (Memorias al Congreso, 2009) (Anexo 11)

En ultima instancia la Politica de Consolidacion, afiade a estas acciones civico-
militares, lo que se conoce como Obras para la Paz, en estas se contempla la
construccion y mantenimiento de centros educativos y de salud con el fin de
mejorar la cobertura de necesidades basicas a nivel local y regional, calculado en
44.570 usuarios beneficiados por los avances en materia de educacion, salud e
infraestructura vial. Quienes operan en este tipo de acciones, hacen parte de
aquellos soldados parte de procesos de profesionalizacion y capacitacion, que si
bien hacen parte de las Fuerzas, combinan la gestidon y desarrollo de las
comunidades con la compania e integracion de entidades como el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, las Alcaldias de los municipios, Escuelas de

Salud Oral entre otras.

Es asi, que se trata de una politica de securitizacion, con un alto componente
militar, en donde la Fuerza Publica en General, pero especialmente las Fuerzas

Militares, desarrollan trabajos de tipo social en aquellas zonas donde a la vez
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llevan a cabo ofensivas militares. Es un control de tipo territorial y de incursion en
el fortalecimiento del Estado de Derecho, convirtiéndose en un control de tipo
poblacional a todo nivel, donde la legitimidad como actor se consigue tras el
cubrimiento de necesidades basicas en zonas con altos niveles de violencia y

carencias de cobertura estatal.

Conclusiones

La confrontacion permanente del Estado colombiano, en representacién de sus
Fuerzas Armadas con los grupos armados ilegales, ya sean estos denominados
forajidos, rebeldes, subversivos, insurgentes o0 amenazas terroristas, ha permitido
gue en materia de politica de Estado se instaure una racionalidad plenamente
militar. Esto ha respondido a los efectos y a las dindmicas que se desligan desde
las guerras independentistas, la polarizacion entre centralistas y federalistas,
conservadores y liberales, hasta el ataque del comunismo y el terrorismo. Todas
las anteriores con una delimitada y profunda participacion de los Ejércitos en
materia de proteccién del territorio y la ciudadania y con tacticas y estrategias que
si bien han ido transformandose y modernizandose, responden al mismo objetivo

que es acabar, neutralizar o eliminar al enemigo.

Ese enemigo es identificado a partir de conceptualizaciones y caracterizaciones de
tipo diferenciado a lo largo del tiempo, que han llevado a que el uso de la fuerza
haya y siga siendo empleado en contra de diferentes movimientos y que incluso
afecte a la poblacion civil. En este marco, hay una seleccién y categorizacion de la
misma poblacién en relacion a la definicién del enemigo, permitiendo a su vez una
especializacion de la técnica militar para enfrentarlo. Es asi, que teniendo como
base la concepcion militar norteamericana en la que la disidencia, el reclamo,
oposicion o tendencias revolucionarias nacen de condiciones de frustracion
econdmica y social, es separado en primera instancia el pobre y el campesino del
bandolero, y posteriormente la fuerza insurgente de la poblacién civil insurgente,

siendo esta ultima una caracterizacién clara de un estado no combatiente que
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también debe trabajarse y atacarse por parte de los ejércitos legales, hasta su

separacion del terrorista o narcoterrorista.

Con esto, la estrategia militar, acude a modelos especificos en los que el pobre, el
campesino y la poblacion civil insurgente, son los receptores principales de los
programas sociales y ayudas del gobierno nacional. Esto con el fin de que se logre
un aislamiento de tipo politico de las guerrillas respecto de la poblacién civil y asi
mismo, se mine la base social para la conformacion, abastecimiento y apoyo de
estos grupos. Con el acercamiento del Ejército Nacional a los civiles, se busca
conocer sus modos de pensar, tendencias ideoldgicas, vulnerabilidades, simpatias
y relaciones sociales, para poder moldearlas, legitimarse como fuerza legal en las

zonas y trazar la linea entre el amigo, el “nosotros”y el enemigo, el “ellos”.

Esta configuracion del enemigo y la forma en que se ataca responde a la
denominacion de guerras irregulares, en las que el enemigo adquiere un caracter
absolutamente publico y se adoptan tacticas por parte de los ejércitos legales con
mayor poder, en las que no se basa unicamente en presencia y ataques militares,
sino que acude a la concepcidn de la guerra total. De esta manera, el ataque al
enemigo, a las guerrillas, a los terroristas, esta delimitado por aspectos de tipo
econdmico, moral, psiquico y propagandistico sumados a los militares, que hacen

de la guerra un proceso politico pendiente de las relaciones entre fuerza y poder.

Bajo esta légica, la guerra irregular se caracteriza por operaciones psicolégicas y
politico-ideoldgicas en las que la victoria militar esta determinada por el
aislamiento definitivo de la insurgencia respecto de la poblacién civil. Es asi, que
las Fuerzas Armadas en Colombia incorporan para este fin la Accidn Integral como
herramienta fundamental para el acercamiento hacia la poblacion y legitimacion de
la institucidn y sus acciones dentro de la misma. En esta Idgica, la Accion Integral
incorpora la accion ideoldgica, psicologica, de inteligencia, de organizaciones,
juridica o de estratagemas y de masas para hacer presencia en el territorio y

consolidar la democracia en el mismo a través del uso de la fuerza.
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Aunque se han presentado transformaciones en relacion a la denominacién del
enemigo, la légica bajo la cual el Estado colombiano y sus Fuerzas Armadas han
encaminado el accionar, se basa en la concepcidén de enemigo interno que nace
en el periodo de la Guerra Fria. El enemigo en Colombia son las guerrillas que
subvierten el orden, resquebrajan el imperio de la ley y desestabilizan el Estado de
Derecho. Si bien se trataba hasta la llegada de Alvaro Uribe al poder de una
guerra con caracter politico, incluso de conflicto armado interno, su caracterizacion
como terroristas permiti6 cambios en las modalidades de ataque y a nivel
normativo que concentraron la lucha en un tipo de gestion del riesgo y la
amenaza, (pues se suprime la caracterizacion como conflicto armado) pero que

sin embargo a nivel operativo sigue siendo la del combate del enemigo interno.

En la Politica de Defensa y Seguridad Democratica y posteriormente de
Consolidacion, las amenazas centrales a la soberania del Estado se concentran
en los terroristas y la manera como financian sus acciones dentro del territorio a
través del narcotrafico. En este sentido, el afan del gobierno es recuperar el
control del territorio nacional y combatir el terrorismo de la manera mas rapida y
eficaz posible. Esto a través del incremento del pie de fuerza y de un modelo de
securitizacion de todas las dinamicas cotidianas de las regiones en donde se
presentan los mas altos indices de violencia y presencia de los grupos terroristas.
Como es una amenaza a la seguridad de la poblacidn, el planteamiento de politica
publica y accion militar se plasma bajo l6gicas de humanitarismo y derechos

humanos que no se reflejan coherentemente con la practica.

En concordancia, aunque son denominados como terroristas, las tacticas militares
coinciden con modelos de tipo contrainsurgente, en los que la guerra se
‘concentra en la poblacion”, pues se intenta ganar su cercania y legitimacion,
conquistar las mentes y corazones de la misma, y aplicar tacticas de disuasion
constante. Sin embargo, aunque en teoria se proyecta un estado ideal de las

cosas, en la ejecucion, este tipo de guerras centradas en la poblacién, terminan
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no siendo amigables con la misma, pues las tacticas de disuasion acaban siendo
igual o mas violentas que las usadas contra el enemigo. El hecho de que esté
centrada en la poblacién no significa que sea beneficiosa para la misma y que

pueda violar los derechos humanos de la misma.

Esa modificacion del discurso esta directamente relacionada con la expansion de
un tipo de cultura del riesgo en los paises occidentalizados, que encuentra en el
terrorismo una amenaza a la seguridad de tipo transnacional. Esta amenaza
aunqgue necesita de un ataque en términos globalizados, hace necesario el papel
de la seguridad dentro de las fronteras para proteger a los ciudadanos y plantar
las bases practicas que en el discurso versan sobre los lenguajes del orden, la
seguridad y el control. El terrorismo y el ataque al mismo, cohabitan en un
escenario de miedo e incertidumbre generalizada que facilita la puesta en marcha
de acciones militares contundentes legitimadas por la poblacion, en busqueda de

la seguridad y estados de certidumbre mas cercanos.

En efecto, la Politica del gobierno Uribe se centra en el discurso en la
recuperacion del orden y la seguridad para la vigencia real de los derechos
humanos frente a una amenaza internacional que impide que la democracia se
instaure en Colombia y que el imperio de la ley reine en la estructura estatal. Esta
politica enarbola la soberania y un discurso de recuperacion de las libertades y la
legitimidad del Estado, en el marco de una la superacion de la cultura del riesgo y
de la incertidumbre reinante a nivel trasnacional respecto de las organizaciones
terroristas, que hace que a nivel social muchas de las acciones coercitivas de las
Fuerzas Armadas sean validadas a favor de un acercamiento a escenarios de

proteccion, institucionalizacion y ejercicio de derechos.

Se suma ademas, un enfoque de Seguridad Humana centrado en el ciudadano y
en el goce de sus derechos, ademas del mejoramiento de las condiciones
estructurales que como la pobreza han llevado a la disminucién de los estandares

de calidad de vida y posibles hechos violentos. Cabe aclarar aca, que si bien las
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politicas en mencion aluden a estos modelos modernizadores de los Estados y de
la humanizacién de los mismos, las dinamicas reales se enfocan hacia la
priorizacion y modernizacion del Ejército Nacional que siendo reconocido como
actor armado legal, empieza a suplir las labores y responsabilidades civiles del
Estado que en muchas ocasiones atentan contra la integridad de la poblacién civil

y no logran cohesionar las relaciones civiles-militares, como es de esperarse.

En este marco de ideas, esas campafias modernizadoras, encuentran su
materializacién en la aplicacién de la Doctrina de Accion Integral y en especifico
de las acciones civico-militares, en las regiones que en Colombia han sido
denominadas como de Consolidacion Territorial. Regiones que por sus altos
indices de violencia directa y por sus niveles de presencia de organizaciones
armadas ilegales, son incluidas en los marcos de control, estabilizacién y
consolidacion de la democracia a través de los componentes contrainsurgentes,

antinarcoticos y de desarrollo social y economico.

Son zonas que aplican al modelo de incremento de pie de fuerza, con esfuerzos
militares ofensivos, que intentan recuperar la institucionalidad para consolidar la
autoridad estatal y la vigencia de servicios publicos, pero que siguen
desarrollandose bajo la presencia de grupos armados ilegales, constituyéndose un
escenario en el que aunque se llevan a cabo dinamicas de la tercera etapa, donde
se supondria los esfuerzos son netamente politicos y sociales, es decir ya
empoderados bajo la institucionalidad y la ley estatal de los procesos, siguen
dinamizandose desde légicas de ofensivas militares intensivas, que llegan a
afectar a la poblacién de manera permanente, violando constantemente el

principio de distincion que muchos de ellos reclaman.

Aunque en las politicas, manuales y lineamientos del Ejército Nacional se entablan
consideraciones de Derechos Humanos y Derecho Internacional a profundidad, se
identifica un incremento en la estigmatizacidén contra la poblacion civil y los

campesinos, tal como ocurria bajo la Doctrina de Seguridad Nacional, se les
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sefiala de auxiliadores y simpatizantes de la guerrilla, incluso de narcotraficantes
si hacen parte de quienes trabajan en la siembra de y recoleccion de cultivos
ilicitos. Esto ha tenido como consecuencia un impacto sobre las dinamicas de
desplazamiento forzado, confinamiento y miedo de las comunidades respecto del

papel de la Fuerza Publica.

A lo anterior, se suma que aunque las cifras que se presentan en los informes al
Congreso de la Republica por parte del Ministerio de Defensa en el periodo
estudiado, escenifican mejorias en el control de territorio, el aumento de pie de
fuerza, la disminucion de enfrentamientos directos con las organizaciones
terroristas, y una focalizacion de los programas de ayuda; las repercusiones en el
tema de asistencia humanitaria y proteccién de la poblacion no son tenidas en
cuenta de la manera en que se deberia. Los peligros de sanear necesidades
basicas de las regiones y aplicar papeles humanitarios en un actor armado son
altamente significativos, pues no solamente se desdibuja la linea entre las labores
militares y civiles, sino que también se presenta una continuidad en la guerra
irregular en la que la legitimidad de la poblacién y su aceptacion se perpetua como
blanco para la victoria militar, siendo la poblacién en donde recaen las acciones
violentas de ambas partes, haciendo evidente una desarticulacion entre la

capacidad técnica de las Fuerzas Militares para cohesionarse con la poblacién.

Estando en medio de un escenario de ataque a la amenaza narcoterrorista, en
donde los militares actuan doblemente desde el teatro de operaciones y la
ofensiva militar contundente, junto con el acercamiento a la poblacion civil, los
diferenciacion de los escenarios de uso de la violencia y satisfaccion humanitaria
se pierden, tal como ocurre en las regiones de La Macarena, Arauca y el Cauca
entre otras. El papel de las Fuerzas Militares debe concentrarse en recuperar el
control y el orden, para que posteriormente sean las instituciones civiles del
Estado las encargadas de responder a las demandas de las poblaciones. Si el
mismo actor armado legal es quien lleva a cabo las dos acciones, la peligrosidad

de prolongar el escenario violento es altamente probable en razén de la
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perpetuacion de las estigmatizaciones de la poblacion, siendo una repercusion la
perdida de legitimidad mayor en las Fuerzas Militares, en el mismo Estado y la
desarticulacion entre la institucionalidad y el receptor principal de la misma que es

la poblacién.

En definitiva, la l6gica del enemigo interno en Colombia sigue estando vigente, los
modelos contrainsurgentes y la legitimidad y cooperacién por parte de la poblacion
civil siguen siendo un factor necesario para la accion militar del Estado. Aunque
las politicas de Seguridad y Consolidacion se dispusieran bajo las légicas
internacionales de Seguridad Humana y gestion administracion del riesgo, su
accionar netamente militar y el desarrollo de la Accion Integral, mantienen una
relacion desarticulada entre civiles y militares e incluso entre el combatiente y no
combatiente de la otra parte, que han terminado afectando mas a la poblacion civil
en términos de derechos humanos de los que realmente han podido beneficiarla
respecto a la garantia de la proteccion y goce de los mismos. Los procesos de
control y estabilizacién no han sido efectivos, por lo que el desarrollo social y
econdmico de las zonas mas deprimidas ha sido contantemente obstaculizado y
no ha logrado instaurarse a cabalidad la Seguridad Democratica, y por lo tanto,
mucho menos la Consolidacion de la misma. La estrategia y tactica militar siguen
siendo una Politica de Estado en Colombia que debe reconfigurarse en favor de
los procesos de desarrollo social y econémico de las comunidades, fuera del uso

constante de la fuerza y la violencia generalizada.
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ANEXOS

Anexo 1. Cuestionario de preguntas resuelto anénimamente por un Capitan de El

Ejército Nacional de Colombia

© N

. ¢Cuales son los aspectos principales de cambio en la estrategia militar

respecto a la Seguridad y la Defensa en el pais?
¢, Coémo se definia el enemigo al interior del pais? ¢quién era?
¢, Con la llegada al gobierno de Alvaro Uribe, que cambios importantes

se dieron en la definicién de la seguridad y el objetivo militar?
¢, Cual es la importancia de la poblacion civil dentro de la estrategia

militar, frente a la seguridad y el ataque al terrorismo de la politica de

Seguridad Democratica?
¢, Como se definen y cuales son los propdsitos de las zonas de

rehabilitacion y consolidacion territorial?
¢ Qué es la Doctrina de Accion Integral?
¢ Qué son las acciones civico militares?
¢, Cuales fueron y han sido los resultados de la Politica de Seguridad

Democratica y de las zonas de Consolidacion en el pais?
¢ En qué consiste en el Plan Estada de Honor | y II?
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Anexo 2. Entrevista realizada al Capitan Andrés Polanco.

1. ¢ Cuales son los aspectos principales de cambio en la estrategia militar

respecto a la seguridad y defensa nacional?
R//Desde el periodo presidencial de Alvaro Uribe se dio de nuevo un vuelco

hacia la militarizacién del manejo del conflicto, se enfatizo en el poderio militar
colombiano lo que se vio reforzado con el Plan Colombia que en términos

generales, buscaba financiar el poderio, fortalecimiento y modernizacion militar.
2. Bajo la concepcién militar ¢ cual era el papel de las Fuerzas Armadas en la

aplicaciéon de la doctrina de seguridad nacional?
R//El rol de las fuerzas militares esta claramente definido en la Constitucion

Politica de 1991. Como parte de la rama ejecutiva, la fuerza publica “tendra como
finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional”. De la misma manera, las fuerzas
militares tiene como principio primordial el de estar comprometido con la Nacion y
por lo tanto con el propdsito de ganar la guerra y facilitar la solucién del conflicto

armado.
3. ¢Como se definia la enemigo al interior del pais ¢ quién era?
R// Se definia como terroristas y son las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP) y Ejército de Liberacién Nacional (ELN)
Ahora bien las autodefensa unidades de Colombia también fueron enemigos del

estado pero en este momento dicho grupo se desmovilizo.
4.;Con la llegada del gobierno de Alvaro Uribe, que cambios importantes se

dieron en la definicion de seguridad y el objetivo militar?
R// La Fuerza Publica inicia un proceso de consolidacion del control estatal

sobre el territorio, asegurando su presencia permanente en todas las cabeceras
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municipales, con el apoyo de brigadas mdéviles y demas unidades de las Fuerzas
Militares principalmente del Ejercito nacional y de la Policia Nacional. Unidades
compuestas por soldados regulares, soldados campesinos y carabineros de la

Policia Nacional y el objetivo militar sigue siendo los terroristas de las FARC.
5.¢,Como se define terrorista / narco-terrorista ?
R// El terrorista se define como los integrantes de grupos que atentan contra

la estabilidad del Estado es la mayor amenaza a la democracia en Colombia y el
mundo a partir del septiembre de 2001. Las organizaciones armadas ilegales
colombianas han convertido a los civiles en su blanco principal, mediante el uso de

armas no convencionales y de atentados premeditados.
6. ¢ Cual es la importancia de la poblacion dentro de la estrategia militar,

frente a la seguridad y frente al terrorismo de la Politica de Seguridad

Democratica?
R// La seguridad es también producto del esfuerzo colectivo de la ciudadania es

responsabilidad de todos. La participacion activa de los ciudadanos, su
colaboracién y su apoyo a las fuerzas militares, son parte esencial del
fortalecimiento de la justicia, de la democracia y, en consecuencia, del

fortalecimiento del Estado de Derecho.
7. ¢Como se definen y cuales son los propdsitos de las zonas de

rehabilitacién y consolidacion territorial?
R// Son areas que fueron analizadas por las fuerzas militares con los indices mas

altos de ataques, combates y secuestros por parte de los grupos armados ilegales
FARC, ELN Y AUTODEFENSAS y el propdsito primordial era de darle a las
fuerzas militares cierto control para que tomara mediada necesarias con el fin de

poder judicializar a estos terroristas.
8. ¢ Qué es la Doctrina de accién integral?
R//La Accién Integral General apoya las operaciones militares, colaborando de

igual forma en el fortalecimiento de la legitimidad del Estado; la Accion Integral
Coordinada conjuga los Asuntos Civiles, la Cooperacién Civil-Militar, los asuntos

de gobierno.
9. £ Qué son las acciones civico militares?
R// Son campanas de las Fuerzas militares especialmente, en proyectos de

utilidad para la poblacion a nivel local, incluye especialmente servicios médicos,
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basicos y especializados, asesorias, donaciones y otros servicios técnicos como
juegos para nifios que contribuyen al desarrollo econdémico y social, e igualmente

sirven para mejorar el concepto que la poblacion tiene de las Fuerzas militares.

10. ¢ Cuales fueron y han sido los resultados de la Politica de Seguridad

Democratica y las Zonas de Consolidacion del pais?
R// En mi concepto han sido varios pero los principales son la disminucion de

atentados terroristas por parte de las FARC Y EL ELN a las diferentes
poblaciones, el aumento del numero de desmovilizados, la disminucion de
secuestros extorsivo y el crecimiento econémico debido a la confianza en materia

de seguridad
11. ¢ Existe un enfoque de seguridad humana en esta politica?
R// Yo creo que si porque su finalidad era proteger los derechos de los

colombianos y fortalecer, con la solidaridad de la ciudadania, el Estado de
Derecho y la autoridad democratica, donde quiera que esté amenazada y en todo

el territorio nacional.

Anexo 3. Estrategia Militar Aplicada al Plan Patriota
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ESTRATEGIA MILITAR APLICADA AL PLAN PATRIOTA

GUERRA POPULAR PROLONGADA
DE LAS ORGANIZACIONES
NARCOTERRORISTAS

GUERRA DE ACCION DECISIVA!
Y RAPIDA RESOLUCION

OBJETIVO ESTRATEGICO FINAL (ACCION DIRECTA)

Doblegar la vt;l-untad_ de lchha de-las organ&acimes narcoterroristas a través de la derrota militar |

COMPONENTE DEFENSIVO

o

cooperanies .
4. Conirol poblacién municiones y y DICA
¥ SUS reCUrsos explosihos.
5. Faciitar
presencia del
Estado

COMPONENTE DE APOYO

FORTALECER ACCION INTEGRAL OPERACIONES
Y MODERNIZAR FEMM. INTERINSTITUCIONAL CONJUNTAS Y ESPECIALES

Fuente: Revista Fuerzas Armadas, (2008). El Plan Patriota, base del Plan de
Consolidacion. General Jorge Enrique Mora Rangel, Ex-Comandante General de

las Fuerzas Militares. Edicion 205.

Anexo 4. Tabla de Conceptualizaciéon de la Seguridad nacional,

Internacional y Humana.
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Dimensiones de Anilisis.
Conceptualizacién de la Seguridad Nacional, internacional y la seguridad humana

Seguridad Nacional Seguridad Internacional | Seguridad humana
(tradicional)
Enfoque Nacional Interestatal Multidimensional
Focalizacion Nacional/estatal Interestatal Persona
Regional
Mundial (por su impacto
Mundial sobre las personas)
Conflictos Intranacional
Interestatal Intranacional
Interestatal Transnacional
Interestatal
Transnacional
Mundial
Operacionalizacién Sistema  de  defensa | Coordinacion  bilateral | Sistema de las Naciones
nacional Naciones Unidas Unidas
Coordinacién organismos | Coordinacién
Coordinacién internacionales interministerial
interministerial Coordinacidn Coordinacién
organizaciones regionales | intergubernamental
(OEA) Coordinacidn  organismos
regionales/internacionales
Redes mundiales
Funcién de las Fuerzas | Proteccion de la | Cooperacion interestatal | Proteccion integridad
Armadas integridad nacional Cooperacion organismos | nacional y operaciones de
intemacionales mantenimiento  de  paz
(capitulo VIy VII)
Operaciones de | Cooperacidn interestatal
mantenimiento  de paz | Cooperacibn  organismos
(principalmente cap. VI) | internacionales
Actores Estado Estado Persona
O1G OIG
ONG Actores  no  eslatales
sociedad civil
ONG

Estado
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Fuente: Rojas, Fernando (2007). SEGURIDAD HUMANA: APORTES EN LA
REFORMULACION DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD.

Anexo 5. Tabla estadistica del personal de las Fuerzas Militares

GRADO EJERCITO ARMADA FUERZA |COMANDO TOTAL
AEREA GENERAL

Oficiales 8.956 2.162 2.198 13.316
Suboficiales 31.629 7.898 3.343 42,870
Alféreces - Cadetes 1.799 535 513 2.847
5L. Alumnos 2420 803 396 3.719
SL. Profesionales 78.237 7.586 B86.823
SL. Regulares 67.908 13.289 4.808 86.005
SL. Campesinos 23.345 T 24.046
SL. Bachilleres 15.711 15.711
Civiles 6.928 2.015 2.579 320 11.842
TOTAL 237.933 35.089 13.837 320 287179

Fuente: Ejército Nacional de Colombia, Fuerza Aérea Colombiana, Comando

General Fuerzas Militares. Informe de Gestion 2010.



Anexo 6. Evolucion atentados terroristas en el territorio nacional y

debilitamiento del enemigo

1700 -

Variacion
1500 - Departamento Re;gl;;do Re;gl(;:; do procentual
2006-2007
1300 |
Amazonas 0 0 =
w 11001 Antioquia 37 33 -10,8%
E“ 900 + Arauca 33 7 -78,8%
700 4 Atlantico 7 6 -14,3%
500 4 Bogotd D.C. 21 15 -28,6%
200 4 Bolivar 12 1 -91,7%
Boyaca 3 2 -66,7%
10 o0 2008 2004 " 2006 " 2008 2007 Caldas 25 15 ~40%
) Cagquetd 26 18 -30,8%
Meta anual —&— Actos terroristas anuales c 6 3 0%
“Fecha de corte: 31 de diciemkre de 2007 Cauca 25 23 8%
Fuente: CIC Ponal - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno Cesar 5 0 -100%
. Chocé 5 %) -60%
Atentados terroristas por departamento Cordoba 3 1 66.7%
Cundinamarca 12 1 -91,7%
Guainia 0 0 -
Guajira 16 3 -81,3%
Guaviare 4 6 50%
Huila a7 40 48,1%
Magdalena 4 9 125%
Meta 63 50 -20,6%
Narifio 32 20 -37,5%
N/Santander 87 21 -75,9%
Putumayo 39 28 -28,2%
Quindio 3 3 0%
Risaralda 10 13 30%
San Andrés o] 0 -
Santander 29 11 -62,1%
Sucre 2 1 -50%
Tolima 30 20 -33,3%
Valle 75 is -53,3%
Vaupés 0 0 =
Vichada 2 0 -100%
TOTAL
R, 646 387 -39,6%

Fecha de corte: 21 de diciembre de 2007 . L. .
Fuente: CIC Ponal - Sistema de Seruimiento a M de Coki Fuente: CIC Ponal - Sisterna de Seguimiento a Metas de Gobiemo



Fuente: Memorias al Congreso 2008-2009. Ministerio de Defensa Nacional.

Debilitamiento enemigo

Decrecimiento Farc

& ﬁfy ff# & f fﬁ t

H CONTED JUN/ 2009 B CONTEQ DIC/ 2009

Fuente: Direccion de Inteligencia. Ejército Nacional de Colombia. 2010.
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Decrecimiento del enemigo Eln

ELN

& fF fr G‘«p f,» R / r y"‘b

U CONTEQ MUN/200S = CONTED DeC/2009

Fuente: Direccién de Inteligencia. Ejército Nacional de Colombia. 2010.
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Afectacion a las Organizaciones Terroristas

£000

Fuente: Direccion de Operaciones. Informe de Gestién Ministerio de Defensa
Nacional. 2010.
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Niimero de Operaciones y Misiones Tdcticas Realizadas

Misiones tacticas
25.000
20387
20.000 §
12374

15.000

10,000

5.000 1

&8 L
b umnmmnmmwns wmummnmmw

EOFERACIONES 4! E
I Esanes TACIOS 0357 18224

Direccion de Operaciones. Informe de Gestion Ministerio de Defensa Nacional.

2010.
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Anexo 7. Estadisticas Red de Cooperantes

RED DE COOPERANTES
32416 32416
19234 19442
R 16208 16208

i I l |
9325 9315
1 |

= |
Divi Div2 DIV3 Diva DIVS DIVE DivT

Fuente: Direccién de Inteligencia. Ejército Nacional de Colombia. 2010.
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Anexo 8. Grafico de El Ciclo de Control Territorial del Estado

El Ciclo del Control Territorial del Estado

ESTRATEGIA DE CONSOLIDACION

Alineacion de Esfuerzos: Militar y Policial + Social + Antinarcoticos

CONTROLAR ESTABILIZAR CONSOLIDAR
N

- Areas controladas e
Areas con
presencia activa S8 pracess d . Areas
de GAI recuperacion estabilizadas
institucional
N~
Objetivo: Romper | Objetivo: Mantener R .J0 (7 PTG ETS
y expulsar GAl, el ordeny la la autoridad estatal
Control territorial seguridad dentro y establecer
de la comunidad. instituciones
LA die L estatales y servicios
estables publicos
ESFUERZO MILITAR ESFUERZO ESFUERZO
OFENSIVO SRR ) POLITICO Y SOCIAL

OFENSIVO INTENSIVO

Fuente: Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica.

Fuente: Fundacion Ideas para la Paz (2011). Balance de la Politica Nacional de

Consolidacioén Territorial
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Planes y Programas de la PCSD

Estado de avance de los planes y programas de la Politica
de Consolidacion de la Sequridad Democratica PCSD

Palitica uso de las
nara i tacultades
desmovilizaccon AinTecioraies
¥ Programa con ajscucion avanzads Programa en mancha B Programa por comenzar

Fuente: Memorias al Congreso 2007-2008. Ministerio de Defensa Nacional.
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Anexo 9. Focalizacion del territorio
FOCALIZACION GEOGRAFICA PNCT

3

ARCH gj:nes
{

%

. = z\w\\ ;F
Sin Intervenir 7 ',
\./\il

B intervenidos

Fuente: Fundacion Ideas para la Paz (2011). Balance de la Politica Nacional de

PNCT

Consolidacion Territorial



Anexo 10. Inversién municipios de las zonas de consolidacion territorial

m TIPO DE OBRA VR. MILLONES

Vistahermosa Mejoramiento de 24 km de via del corregimiento Pifialito. 1.114

Morales Mantenimiento de la via de |la vereda La Arcadia hasta el 1.332
corregimiento Mico Ahumado.

Villagarzén Construccion y dotacion del puesto de salud en la vereda La 207
Castellana.

Puerto Asis Construccion de aulas |l etapa del centro educativo Bajo 61
Lorenzo.

m TIPO DE OBRA VR. MILLONES

El Carmen de Bolivar ~ Construccion de 4 aulas y bafios del instituto de educacion 173
Giovanni Cristini.

Belén de los Andaquies Construccion de 3 aulas del instituto educativo San Luis del 136
corregimiento San Luis.

Toledo Construccién |l etapa del acueducto del corregimiento de 264
Gibraltar.

Tambo Construccion del alcantarillado al corregimiento de Quilcace. 31

Malaga Mejoramiento de 2 km de la via Malaga-Capitanejo 209

Ipiales Ampliacion y adecuacion del puesto de salud en el 202
corregimiento La Victoria.

Cajibio Acueducto en las veredas Las Casitas y las Delicias. 687

Toledo Construccion de la Il etapa del colegio Samoré. 558

Puerto Rico Construccion de las redes de alcantarillado y planta de 2.315
potabilizacion de agua.

El Carmen de Bolivar Adecuacion general de 4 aulas y bateria de barios del 249

centro educativo Maria Inmaculada.

Fuente: Memorias al Congreso 2008-2009. Ministerio de Defensa Nacional.



Anexo 11. Resultados acciones civico-militares

Circulo virtuoso de la seguridad

6 BIEMESTAR SOCILAL

SATISFA N
DE MECESIDADES

IMPUESTOS=
INVERSION
SOCIAL

CRECIMIENTO
ECOMGMICO

Fuente: Memorias al Congreso 2007-2008. Ministerio de Defensa Nacional.
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Cuadro comparativo de obras de infraestructura

CUADRO COMPARATIVO

LAPSO OBRAS DE INFRAESTRUCTURA COSTO POBLACION BENEFICIADA

Fase 2008 4 7.668.699.208 17.300

Fase 2009 15 9.426.861.000 10.260

CUADRO COMPARATIVO

LAPSOS TOTAL JORNADAS COSTO POBLACION
BENEFICIADA

01jun-08 - 20may-09 181 4.527.458.983 140.299

01jun-09 - 20may-10 316 8.028.884.722 271430

Fuente: Informes Jomadas de Apoyo al Desarrollo enviados por la Unidades Operativas Mayores y Menares y Unidades Tcticas.



Jornadas de Apoyo

POBLACION TOTAL ATENDIDA
PLAN FRONTERAS CCAIl 2009-2010

13.633

1.869

1514 54» 1270 1.198 1.017 1.027 1.051 1~?3ﬁ1iﬁ 1.321 222 '

¢..

Fuente: Jefatura de Accion Integral. Comando General de las Fuerzas Militares.

2010.

JORNADAS DE APOYD AL DESARROLLO

26.166

L1 5y g0 1184 1700 LESL 1mLmLmLm1mmel-m -

POLLLS LSS G

Fuente: Jefatura de Accion Integral. Comando General de las Fuerzas Militares.

2010.

71



JORNADAS FUERZAS MILITARES

328
172
102
2
| I
EIC ARC FAC

CCON1 CCom2 FUTCO TOTAL

Fuente: Jefatura de Accion Integral. Comando General de las Fuerzas Militares.
2010.
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Favorabilidad Fuerzas Militares

Encuesta de favorahilidad

EL SISTERAR

38

35

46
LA BEGETRADLAL 5o
LABUNTA DIRECTIA DE 50
&0
61
= DESFAVORABLE
- FAVORABLE
LA CLASE ERAPRESARIAL COILOMER 63
]
B4
&7
69
70
LOS MEDICS DE COMURCACION 73
unmm :J;- L.:!s MACKONE 79
LAS FUESZAS MILITARES 82
-100% -G0S 0% S0% 100%

Fuente: Memorias al congreso 2009-2010. Ministerio de Defensa Nacional

73



Referencias Bibliograficas:

Bauman, Z. (2002). La Sociedad Sitiada. Fondo de Cultura Econdémica.

Buenos Aires, Argentina.
Beck, U. (2008). La Sociedad del Riesgo Mundial: en busca de la seguridad

perdida. Paidos. Barcelona, Espaia.
Calzado, M y Lobo, A. (2009). Riesgos, subjetividades y demandas de

seguridad: reflexiones para la investigacion de demandas de seguridad.
Nomadas Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas No. 22.

Universidad de Buenos Aires. Argentina.
Coates, A. (1997). Las Eticas de la Guerra. .Universidad de Manchester.
Colombia, Presidencia de la Republica- Ministerio de Defensa Nacional

(2003), “Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Bogota.
Colombia, Presidencia de la Republica (2009, 20 de marzo) “Directiva

Presidencial 01 de 2009”, por medio de la cual se presenta la Coordinacién
del Gobierno Nacional para llevar a cabo el Plan Nacional de Consolidacion

Territorial. Bogota.
Colombia, Presidencia de la Republica-Ministerio de Defensa (2007),

“POLITICA DE CONSOLIDACION DE LA SEGURIDAD DEMOCRATICA”.

Bogota.
Comando General de las Fuerzas Militares (2008). Instrucciones Generales

sobre la Doctrina de Accion Integral. Cartilla de Trabajo. Bogota. Colombia.
Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz (2012). Doctrina Militar para Matar

el Alma. Bogota.
D’arcier, H (2005). Del Plan Colombia al Plan Patriota: Impacto del conflicto

armado colombiano en el Ecuador, analisis de una estrategia de seguridad
subregional. Revista Complutense de Historia de América. Universidad
Complutense de Madrid, [en linea], disponible en:
http://revistas.ucm.es/index.php/RCHA/article/view/RCHA0505110215A/285

79. Recuperado: marzo 09 de 2014.
Ejército Nacional de Colombia (1963) Manual de 1963: La Guerra Moderna,

Biblioteca del Ejército # 12.

74



Ejército Nacional de Colombia (1979) Instrucciones Generales para

Operaciones de Contraguerrillas. Bogota.
Ejército Nacional de Colombia (1987) Manual de 1987: Reglamento de

Combate de Contraguerrillas-EJG3-10, aprobado por Disposicién 036 del

Comando General de las Fuerzas Militares.
Ejército Nacional de Colombia (s.f) Manual de experiencias y ensefanzas

sobre la guerra de contraguerrillas. Bogota. Fuerzas Militares Editores.
Franco, V. (2001). Guerra irregular: entre la politica y el imperativo moral.
Estudios Politicos No 19, Julio-diciembre. Medellin. Colombia.

Fuerzas Militares de Colombia-Ejército Nacional (2002) Texto Especial de
Accion Integral como Concepto de Estrategia Integral e Integrada del

Ejército. TE-54. Primera Edicion.
Fundacién Ideas para la Paz (2011). Balance de la Politica Nacional de

Consolidacion Territorial. Serie Informes No 14. Bogota.
Leal, F. (2003), La doctrina de Seguridad Nacional: materializacion de la

Guerra Fria en América del Sur. En: Revista de Estudios Sociales, no. 15,
junio de 2003, 74-87. Universidad de los Andes. Bogota.

Lépez, E. (2006). Seguridad Humana e implicaciones para la defensa. En:
Seguridad Humana y Nuevas Politicas de Defensa en Iberoamérica. Isidro
Sepulveda, ed. Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado. Madrid,
Espana.

Manual de 1979: Instrucciones Generales para Operaciones de
Contraguerrillas, impreso por Ayudantia General del Comando del Ejército,

1979.
Mercado, Ay Cedillo, R. (2006). Mundializacién y terrorismo: la sociedad del

‘riesgo mundial”. Convergencia. Revista de Ciencias Sociales, vol 13, num
42, septiembre-diciembre, p. 217-246. Universidad Auténoma del Estado de

México. México.
Ministerio de Defensa Nacional (2004). Memorias al Congreso 2003-2004.

Bogota Colombia.
Ministerio de Defensa Nacional (2005). Memorias al Congreso 2004-2005.
Bogota Colombia.

75



Ministerio de Defensa Nacional (2008). Memorias al Congreso 2007-2008.
Bogota, Colombia.

Ministerio de Defensa Nacional (2009). Memorias al Congreso 2008-2009.
Bogota, Colombia.

Ministerio de Defensa Nacional (2010). Memorias al Congreso 2009-2010.
Bogota, Colombia.
Pico, M. (2004), Apuntes De Estrategia Sobre Seguridad y Defensa

Nacional. Universidad Militar Nueva Granada. Bogota.
Pizarro, E. (1991). Las FARC (1949-1966): De la Autodefensa A la

Combinacién de todas las Formas de Lucha. Bogota: Tercer Mundo

Editores.
Pizarro, E (2004), “Marquetalia: el mito fundacional de las Farc”.

Universidad Nacional de Colombia, Unimedios. [en linea], disponible en:
http://historico.unperiodico.unal.edu.co/Ediciones/57/03.htm. Recuperado:

marzo 28 de 2014.
PNUD (2000). Talleres del Milenio, “Taller de Seguridad Democratica”,

Mimeo. Bogota. Colombia.
Revista Fuerzas Armadas, (2008). El Plan Patriota, base del Plan de

Consolidacién. General Jorge Enrique Mora Rangel, Ex-Comandante

General de las Fuerzas Militares. Edicion 205. ’
Revista Semana, (2012, enero14), “’Alberto Ruiz Novoa Qué pasé con "El

siempre fue un constitucionalista, entendia los problemas del pais y era
muy responsable con el uso del poder en beneficio del pueblo

colombiano"’, [en linea], disponible en:
http://www.semana.com/enfoque/articulo/alberto-ruiz-novoa/251908-3.

Recuperado. Marzo 08 de 2014.
Rojas, F. (2007). Seguridad Humana: aportes en la reformulacién del

concepto de seguridad. Flacso. [en linea], disponible en:
http://www.ubp.edu.ar/todoambiente/templates/seguridad/Seguridad_Huma

na-Aportes_en_Reformulacion-Espana.pdf. Recuperado: Abril 15 de 2014.
Rueda, R de Calderon, F. (2000). Guerra Preventiva y Defensa Civil.

76



Rueda, R. (2000), De la Guardia de Fronteras a la Contrainsurgencia:
elementos de la evolucion politica e institucional del ejército colombiano

1958-1965, Bogota. Icfes.

Schmitt, C. (1987), El Concepto de lo Politico. Alianza Editorial. Madrid,
Espaia.

Torres del Rio, C. (2008), De Milicias Reales a Militares Contrainsurgentes,

Bogota. Pontificia Universidad Javeriana.
Vargas, A. (2008), “La lenta marcha en el siglo XX: hacia un ejército

profesional moderno en Colombia”, en: De Milicias Reales a Militares

Contrainsurgentes, Cap. 10, Bogota. Pontificia Universidad Javeriana.
Vargas, A. (2006). La especificidad colombiana: la seguridad democratica.

En: Seguridad Humana y Nuevas Politicas de Defensa en Iberoamérica.
Isidro Sepulveda, ed. Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado.

Madrid, Espania.

77






