PERCEPCIONES SOBRE LA APLICACION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJER
Y EQUIDAD DE GENEROS EN BOGOTA: UN ANALISIS DESDE LOS PROCESOS
ORGANIZATIVOS DE MUJERES

LUIS ANGEL ARGOTE RODRIGUEZ
Trabajo de grado para optar por el titulo de politélogo

DIRECTOR DEL TRABAJO DE GRADO

YOLANDA RODRIGUEZ RINCON
Doctorante en estudios politicos y relaciones internacionales

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y RELACIONES INTERNACIONALES
CARRERA DE CIENCIA POLITICA
BOGOTA D.C.
2014

PUJ- BG Normas para la entrega de Tesis y Trabajos de grado a la Biblioteca General —Noviembre 14 de 2007 6



Agradecimientos:

A mi abuela Rosa de Rodriguez quien “los vio levantarse mascando carijos”.

A Maria Camila Murcia quien sigue construyendo feminismo con su sola
existencia.

A la docente Mery Rodriguez que llevaba poesia en su voz y paz en su accionar.
A la docente Yolanda Rodriguez sin cuyo compromiso este trabajo no seria
suficiente.

Y a todas las mujeres entrevistadas y las muchas otras que me aportaron su
valiosa opinién, su ejemplo y su paciencia.



Introduccion
El presente trabajo es un analisis y reflexion acerca de las diferentes percepciones
que tienen las organizaciones de mujeres feministas sobre la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género, en la ciudad de Bogota.
Hasta el afio 2013; no estaba yo enterado de la existencia de las Casas de
Igualdad (en adelante CIO), mucho menos de su operacion ni ubicacion.
Durante el 2013 empecé a preguntarme sobre las politicas publicas y
agenciamiento del Estado en los temas de mujer y género. Sin entrar a calificar
ahora la calidad de estas politicas, diré que para mi fue muy diciente en tal
momento el hecho de que en Bogot4, por primera vez en la historia, existiera una
Secretaria de la Mujer. Una vez que pude acceder a los distintos seguimientos
oficiales de la PPMYG?', surgi6 una pregunta ¢Por qué en ninguno de los
seguimientos oficiales de la PPMYG existen datos sobre las percepciones de las
organizaciones de mujeres que trabajan en las CIO?
Durante la realizacion de este texto identificamos una serie de estudios que nos
permitieron conocer el estado actual del campo investigativo sobre mujeres y
participacion. De igual manera, nuestro marco tedrico desarrolla los conceptos de:
politica publica, perspectiva feminista y contra-pablico subalterno?; encontrando
conceptos relevantes para, posteriormente, plantear una metodologia que, desde
la Teoria del Posicionamiento, pudiera darnos luces acerca de como abordar el
problema.
Lo que se presenta a continuacién es el resultado de dos semestres de
investigaciéon, pasando de unas primeras nociones sobre subjetividad femenina y
feminista, hasta el andlisis de algunas percepciones de mujeres entrevistadas
sobre la PPMYG vy sugerir modestas recomendaciones acerca de la aplicacion de

la misma.

! Todos los seguimientos estan en:

http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/Portal SDP/SeguimientoPoliticas/Pol%EDticaPublicaDeMujeresyEq
uidadDeG%E9nero/Seguimiento%20Politica

? La categoria de contra-publico subalterno sera explicada posteriormente en el marco teérico.



Justificacion
El movimiento social de mujeres y feministas en Colombia ha generado grandes e
importantes transformaciones en el ordenamiento politico del pais; desde las
primeras luchas a principios de siglo XX, pasando por la reafirmacion de los
derechos civiles en 1932 con la Ley 28/32, y por las organizaciones de mujeres
sufragistas en los afios 30 y los 40 hasta lograr su mayor éxito: el sufragio
femenino en 1958. La sociedad colombiana se ha venido transformando y
aceptando paulatinamente diversas propuestas que buscan garantizar la igualdad
y los derechos plenos de la ciudadania femenina.
No obstante, como se mostrard mas adelante, las transformaciones culturales
necesarias para la eliminacion de las violencias en contra de las mujeres son un
proceso extenso que aun requiere de transformaciones discursivas, organizativas,
legislativas y en general construcciones sociales distintas a las precedentes
(Olaya, 2010).
La construccion de politicas publicas sensibles a los temas de género ha sido una
victoria conseguida por las mujeres organizadas, tras diversas dificultades en un
sistema que se dice democratico, liberal y pluralista pero que, al mismo tiempo,
puede llegar a ser “impermeable” frente a propuestas que retan las construcciones
de género hegemonicas, y problematizan la separacion de las esferas publica y
privada en busqueda de la igualdad (Perona, 2001; Mora Carvajal, 2002; Montoya
2009).
En palabras de Francesca Gallargo quien hace alusibn a Ochy Curiel “la
democracia se presenta como una matriz civilizadora, pero sélo responde al sujeto
ilustrado que el feminismo de la segunda mitad de siglo XX critic6 por haberse
instalado desde una masculinidad blanca, heterosexual y con privilegios de clase”
(Gallargo, 2007).
La ciudad de Bogot4, distrito capital de Colombia, ha vivido importantes cambios
en materia de formulacién de politicas publicas y cultura politica en los altimos
quince afios, en particular se evidencia una mejoria en la continuidad e
integralidad de las politicas publicas (Velasquez, 2003). Es una ciudad ejemplo no

solo para el pais sino para el mundo, muestra de ello es el reconocimiento Ledn



de Oro a la mejor ciudad en 2006, el premio de C40 de “Liderazgo Climatico y
Ciudad” en 2013 y el primer premio de Sostenibilidad Urbana en 2014, entre otros,
que han colocado a la ciudad en el puesto 111 del escalafon mundial de calidad
de vida que realiza The Economist Intelligence Unit.

Uno de los temas transversales a las ultimas cuatro administraciones es el de
mujeres y diversidad de géneros. A mas de diez afios de la primera vez que en
Bogotd emergen como politica general los temas de mujer y géneros, con el Plan
de Desarrollo de la segunda administracion de Antanas Mockus “Bogota, para vivir
todos del mismo lado” (2001-2003), después el Plan de desarrollo “Bogota sin
indiferencia” (2004-2008), que al incorporar una perspectiva “orientada a la
creacién de condiciones para alcanzar la igualdad de oportunidades, el ejercicio
efectivo de los derechos, el respeto al libre desarrollo de la personalidad y a la
diversidad sexual”’ (Bogota sin indiferencia, 2004-2008, p. 3) da pie a la creacion
del Plan de Igualdad de Oportunidades (2004-2016) (en adelante PIO) y a las CIO.
La PIO se pone en marcha gracias a mecanismos que Majone (1997) llamaria de
“‘comunicacion publica”, en los cuales se ven incluidas las voces de una
multiplicidad de actores de la sociedad civil organizada y no organizada (Mesa
Diversa de Mujeres), dando los lineamientos de la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género que se materializaria en la administracién de Samuel Moreno
Rojas en el decreto 166 de 2010 “por el cual se adopta la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género” en Bogota (PPMYG).

La PPMYG a su vez permitio la creacion de la Secretaria de Mujer via acuerdo
112 de 2012 y que comenzaria a funcionar en el mes de enero del 2013, bajo la
administracion de Gustavo Petro, ampliando y fortaleciendo las CIO, instrumentos
locales de la aplicacién de la PPMYG, en 20 de las 20 localidades del distrito,
completando para el afio 2014, en cabeza de la Direccion de Territorializacion de
Derechos y Participacion de la Secretaria de Mujer y Géneros, uno de los
principales objetivos de la PPMYG.

La Secretaria de Mujer y Géneros ha puesto en marcha en las CIO, servicios de:
orientaciéon psico-social; intervencién socio-juridica; procesos de informacion y

sensibilizacion a las mujeres en sus derechos y en la PPMYG; servicio de
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orientacion a la oferta institucional; servicios de promocién de derechos de las
mujeres, empoderamiento y fortalecimiento organizacional, y articulacion de
servicios interinstitucionales.

Todo esto ademas va acompafado del Sistema Distrital de Proteccion Integral a
las Mujeres Victimas de Violencia (SOFIA) que promete fortalecer Ila
transversalidad e interinstitucionalidad en atenciébn a mujeres que han sufrido
violencia.

Segun el portal oficial de la ciudad (www.bogota.gov.co) los principales logros de

la Secretaria han sido: la creacion de secretarias de familia y CIO en todas las
localidades; acoger en 2013 a mas de 200 personas, 77 mujeres, 2 acompafantes
y 121 nifios y niflas con periodo de permanencia gratuita de 4 meses; Vy la
creacion de la linea 155 para el acceso sin costo a informacion, orientacion y
apoyo frente a casos de violencia; entre otros.

Lya Fuentes (2007) reconocia que los avances de la ciudad en términos de
restitucion y proteccion de los derechos de las mujeres son “inéditos” tanto en
creacion como en contenido, poseen una legitimidad brindada desde las
organizaciones de mujeres y, sin embargo, no hay reporte oficial de los logros
alcanzados frente al servicio de las CIO que aborda el empoderamiento y
fortalecimiento organizacional de las mujeres.

En el campo de la investigacion social, no obstante, es poco lo que aun se ha
dicho sobre las organizaciones de mujeres en Colombia. Existe, dentro del debate
académico de perspectivas feministas y de género, una preocupacién por estudiar
la relacion entre las politicas publicas disefiadas en contra de las violencias de
género, la institucionalidad y las organizaciones de mujeres de base social (V.
Brisa. Pp. 4-5, 2012).

Maria Emma Wills, por ejemplo, plantea una separacion tajante entre el campo de
la inclusion y la representacion politica, defiende que generar espacios de
inclusion politica, no significa representacion. La representacion incluye por una
parte dinamicas sociales de oposicibn publica y por otra parte, dinamicas

estrictamente politicas (W. Maria Emma. Pp. 44-57, 2004).
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http://www.bogota.gov.co/

Siguiendo a Wills, no todas las organizaciones de mujeres hacen (por el hecho de
ser mujeres) una lectura de género de su realidad social, por lo tanto se hace
necesario ver como funciona en la practica esta relacion entre organizaciones de
mujeres, discursos de género y sobre género, y la implementacion de la politica
publica en Bogota.

De igual forma en Colombia las organizaciones de mujeres han hecho del
activismo politico su via preferente para impactar el espacio publico y por esta
misma via, el empoderamiento de otros y otras, asi como de los terceros géneros
(Dominguez, pp. 23, 2003). Sin embargo, los temas que han recibido mayor
atencién cualitativa tanto en psicologia como en estudios politicos han sido
orientados a la relacion entre la mujer y los medios de comunicacion, mujer y
construccion de paz, equidad e identidad de género, salud sexual y reproductiva y

violencias de género (Larreamendy-Joerns, Henao, Arango, 2006).

Objetivos

-General: Identificar las diferentes percepciones que tienen organizaciones de

mujeres feministas que trabajen en Teusaquillo y Kennedy (Bogotd), sobre la

aplicacion de la Politica Publica de Mujer y Género en Bogota,

-Especificos:

e Encontrar en los relatos obtenidos de las organizaciones de mujeres las
falencias, fortalezas e insuficiencias en la aplicacion de la politica publica en
las localidades de Kennedy y Teusaquillo.

e Comprender de qué manera la Politica Publica de Mujer y Género ha
significado transformaciones al interior de las organizaciones de mujeres.

e Explorar la posible aplicacion de la Teoria del Posicionamiento para nuestra

pregunta de investigacion.
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Metodologia
Este proyecto de investigacion contar4 con cuatro etapas enmarcadas en un
enfoque cualitativo.
Etapa Documental: Se realizard un acercamiento a las practicas discursivas,
entendiendo a estas “por un lado, como una forma relativamente permanente de
actuar en lo social, forma que viene definida por su posicién en el interior de una
estructurada res de practicas, y por otro, como un dominio de accién e interaccion
social que ademas de reproducir las estructuras posee el potencial de
transformarlas” (Faiclough, 2003, pp. 182), de las organizaciones a entrevistar,
con el fin de identificar los lugares de enunciacion de las entrevistadas,
entendiendo que quien enuncia esta situado en un espacio y tiempos especificos
que llenan también de contenido sus practicas discursivas. Para ello se
estudiaran publicaciones de las organizaciones, de la Secretaria de Mujer y
Género, encuestas del DANE y la Encuesta Multipropdsito de Bogoté.
Seleccion de caso: Se utiliza la metodologia de muestreo tedrico, desarrollada
por los sociélogos Glaser, B. y A. Strauss en 1967 en su texto The discovery of
grounded theory: strategies for qualitative research (pp. 45- 77) con el fin de
desarrollar o explicar una teoria sustantiva®, y no una formal que emerja del
proceso de recoleccion de datos cualitativos. Este proceso no busca construir una
teoria, sino proponer una descripcion de una realidad local (Strauss y Corbin,
1996).
El muestreo tedrico es un proceso enfoque -cualitativo que propone una
recoleccion “sistematica y controlada” por la teoria emergente (Glaser, b. y A.
Strauss, pp. 52, 1967). Este método, a diferencia de otros, hace énfasis en que los
criterios de seleccidon de la muestra son aquellos que sirven a un propdsito
investigativo particular y no a aquellos criterios de tipo circunstancial o estructural.
Ademas de permitir la seleccion de casos adicionales, este método permite
también generar contrastes que posibiliten salir de lo que Glaser y Strauss llaman

“direcciones irrelevantes con escollos perjudiciales” y asi, controlar en todo

% A. Strauss y J. Corbin (2002) describen la diferencia entre teorfas sustantivas y teoria formal, las primeras
son explicaciones e interpretaciones que cada persona entrevistada daria de su forma de ver y percibir la
realidad, mientras que la segunda surge del andlisis de quien investiga o de la categorizacion de los datos.
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momento de la investigacion reglas personales de justificacion y el re-ajuste de la
relevancia de los datos obtenidos.

En la basqueda del espacio a investigar, inicialmente se tomé como referente la
Encuesta Multi-propésito de Bogota 2011, aplicada en la totalidad de las
localidades de la ciudad y analizada diferencialmente por la Secretaria de la Mujer
de Bogot4, en el afio 2013.

Se pudo evidenciar que la distribucion de las mujeres pertenecientes a
organizaciones sociales (de todo tipo) por localidades, permanece casi invariable
entre cada una de ellas, y sin embargo las localidades con mayor participacién de
personas en organizaciones son Teusaquillo (31.9%) y Kennedy (30.7%). De otro
modo, en la misma encuesta es interesante notar que tanto en Kennedy como en
Bosa, existe la misma percepcion de mejoras en términos de igualdad de
oportunidades para las mujeres (43%), mientras que Teusaquillo es del (29%) y La
candelaria (38%).

Las cuatro localidades anteriormente mencionadas podrian ser representativas de
la ciudad de Bogot4, con condiciones similares en cuanto a organizaciones
sociales y con altas densidades demogréficas (en especial Kennedy y Bosa), y en
las cuatro localidades hay indices de feminidad que no sobresalen del promedio
(107,4).

Las localidades de Teusaquillo y Kennedy tienen el 53,2 % y el 53,3% de
participacion de mujeres en organizaciones sociales respectivamente; Teusaquillo
cuenta con 146.583 personas y Kennedy con 1°019.949 personas, siendo
superada solamente por Suba que tiene un porcentaje de participacion del 14%.
Nuestras localidades a trabajar serdn Kennedy y Teusaquillo, porque nos permiten
tener no soélo contrastes importantes con el promedio de la ciudad en términos
participativos, sino, porque Teusaquillo, que es habitada por menos personas,
muestra aproximadamente los mismos niveles participativos en organizaciones
sociales que Kennedy y aun asi, en Teusaquillo se evidencia una percepcién de

71% negativa en términos de un acceso real e igualitario de las mujeres®.

* Todos los datos presentados fueron extraidos de la Encuesta Multi-propésito para la ciudad de Bogota
(2011). ID: DANE-DIMPE-EMB-2011, del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y la
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Fase de Trabajo de Campo: Los criterios de seleccion aplicados son: personas
pertenecientes a un colectivo, red u organizacion social de mujeres que conozcan
acerca de la Politica Publica de Mujer y Género y/o alguno de sus instrumentos
(Secretaria de Mujer y Género, Plan de Igualdad de Oportunidades y Casas de
Igualdad) y residan o trabajen en las localidades de Teusaquillo y Kennedy
respectivamente.

Esta investigacion hizo uso de entrevistas semi-estructuradas. Una vez que se
comunicaron los objetivos y lineamientos de esta investigacion, cada una de las
organizaciones tuvo espacio de una semana para llegar a consensos basicos
entre sus respectivas integrantes y, finalmente, una mujer de cada organizacion
fue en representacién de sus compafieras a la realizacién de la entrevista®. Estas
entrevistas estuvieron guiadas por el formato de conversacidbn que se anexara
posteriormente, el cual es generado a partir de nuestra pregunta de investigacion
y objetivos®.

Por otra parte, se realizO una entrevista a psicologas de las CIO; una ex
funcionaria de la localidad de Kennedy y a una funcionaria de la localidad de
Teusaquillo’. Estas entrevistas se realizaron con el fin de conocer la percepcion
que tienen las personas que tratan o han tratado directamente con las
organizaciones que acuden a las CIO, sobre la PPMYG. Ademas, fueron
permitidas gracias a la técnica de seleccién continua (ongoing inclusion) que
proponen Glaser y Strauss (1967) dentro del muestreo teorico.

Fase de sistematizacién: Para el andlisis y sistematizacién de las entrevistas se
aplicé el modelo de la “triada del posicionamiento” que nos permitid diferenciar
entre posicion relativa, historia y acto discursivo, de las mujeres entrevistadas
(Harré & Moghaddam 2003, pp. 5).

Secretaria Distrital de Planeacién de Bogota, ver:
http://www.habitatbogota.gov.co/sdht/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=231&Itemid=76
> Cada entrevista se realizé en la localidad de referencia de la persona entrevistada, en total fueron tres
entrevistas realizadas en la localidad de Kennedy y dos en Teusaquillo, en espacios acordados con las
entrevistadas.

® De acuerdo a Webster y Mertova (2007) las entrevistas deben ser realizadas para buscar “finales abiertos”
(open-ended questions) para garantizar que se den narrativas y relatos-historia, permitir la reflexion e
involucrar la subjetividad de la perspectiva.

" Estas entrevistas fueron producto de lo que Harré y Slocum (2003) llamarian “dejar a otros adoptar
posicion” que es uno de los tres pasos que proponen del proceso analitico.
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La Teoria del Posicionamiento (Positioning theory) ha ganado su espacio en la
investigacion social desde los afios 80, y es mas comunmente atribuida al trabajo
de Hollway (1984), Jorgenson (2002) y Boxer (2003) acerca de las diferencias en
la construccion de subjetividad entre los géneros. Sin embargo, durante los afios
90 la Teoria del Posicionamiento (P.T por sus siglas en inglés) fue aplicada en el
analisis del cambio organizacional (de ahora en adelante OD, por sus siglas en
inglés) y las propiedades individuales y el movimiento dinamico de posiciones en
las organizaciones (Van Langenhove & Harré 1999 y 1991).

Esta teoria se constituye desde el construccionismo social, que propone que las
realidades sociales y el conocimiento son construidos a través de acuerdos
colectivos (Gergen & Gergen, 2004), estos acuerdos determinan los campos de
accion que los sujetos tomaran en determinadas circunstancias y a su vez
determinan las nociones sobre posibilidades y restricciones del sujeto. La P.T
tiene, al igual que las teorias de Fraser y Wills sobre contrapublicos, ciertas
presunciones ontoldgicas, la mas importante de ellas es que el conocimiento no es
algo que esta esperando a ser descubierto sino que, por el contrario, es construido
en las comunidades y se llena de sentido a través de las interacciones.

Los fendmenos sociales son constituidos a través de tres procesos basicos:
conversaciones 0 intercambios simbdlicos, practicas institucionales y retorica
social (Harré & Van Lagenhove 1991, pp. 394; van Lagenhove y Harré 1999, pp.
15). Durante estos procesos es posible para el investigador atravesar el vacio
analitico entre los sujetos, las instituciones y las sociedades como niveles de
analisis (micro, medio y macro); sin embargo, las posibilidades de analisis para
con otros problemas de la investigacion social estan aun por ser determinadas
(Zelle, 2009).

Al contrario de otras aproximaciones (Lynch, 2001; Morril, 1991, Nelson et al.,
2008) la P.T no considera que el ambiente organizacional esté fijo, los
participantes no son actores pasivos sino actores activos que crean y re-crean el
entorno. Estos actores organizan sus restricciones y posibilidades de accién como
derechos y deberes segun las posiciones que tengan en sus relaciones sociales,

al respecto dice Arkodius (2005, p. 175) que: “implicitamente dentro de este
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modelo se encuentra la agencia que la gente demuestra en lograr, aceptar o negar
los actos de posicionamiento dentro de la conversacion”, lo que convierte a este
modelo en una herramienta perfecta para alcanzar el objetivo de este texto. El
modelo triangula los datos obtenidos a través de entrevistas y conversaciones
entre la posicion, actos discursivos y relatos-historia (position, speech acts and
storyline).

La P.T también mira el poder de agencia como un intercambio constante y
dindmico, los individuos son posicionados y re-posicionados, asi como también
posicionan a otros, en otras palabras, la interaccion es dinamica y reconfigura el
triangulo del posicionamiento, ya que un cambio en la posicion significa un cambio
en las posibilidades de actuacion y puede transformar el rumbo de la historia de
vida del individuo, un cambio en las acciones también transforma la posicion y la
historia, y por ultimo la historia determina la posicién. Este modelo por tanto, y a
diferencia de los modelos basados en roles, es dinamico (Van Lagenhove & Harré,
1999).

Grafica 1: triAngulo del posicionamiento.

Posicid

Derechos
Deberes

Relato-historia < Actos discursivos
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La posicién: Siguiendo a Harré y Moghaddam “la posicion, implicitamente
limita lo que es logicamente posible para una persona decir o hacer, y es
propiamente una parte del repertorio de acciones en un determinado momento
y en un determinado contexto, incluyendo otra gente” (p.4) por tanto, podemos
determinar la posicion de una persona cuando establecemos su propia
percepcion de “derecho” y “deber” para con una organizacion o grupo
especifico, ambos: “derecho” y “deber”, implican un sentido de obligacién moral
en un contexto determinado ya sea para si mismo o para los demas (Bullough
y Draper, 2004), de igual manera, la teoria hace distincién entre posiciones de
primero (casi siempre es tacito), segundo o tercer orden (dependen de los
“‘movimientos” en el posicionamiento de primer orden, siempre es intencional),
posicionamiento performativo o de rendicién, posicionamiento moral® y
personal, de uno y de otros, tacito e intencional® (van Langenhove & Harré
1999, pp. 20 ff).

Actos discursivos: Refiere al acto especifico que se da en un contexto social
con significancia para el mismo contexto. La enunciacion inicial es la fuerza
ilocutoria (illocutionary force) y la respuesta o consecuencia es la fuerza
perlocutiva (perlocutionary force) (Harré & Van Langenhove, 1999). De igual
forma, todo acto discursivo es una construccion de la interaccion social, y es
esa la clave para distinguir entre las fuerzas significantes y elocutivas, esto
quiere decir que el impacto del acto no esta solamente basado en las
intenciones de quien habla, sino también en el significado que ha sido
negociado en las interacciones.

Relatos: Se tiene en cuenta que cada relato contiene patrones establecidos de
la interaccién con grupos o personas que tienden a informar sobre futuras
interacciones (Ghosten, 2012), estos relatos o narrativas son enunciaciones
personales aunque quien las enuncie intente hablar como el conjunto de la

organizaciébn a quien pertenece (Harré y Moghaddam, 2003) porque: los

8 El posicionamiento moral se puede identificar siempre que se hace referencia al rol especifico y a los
derechos y deberes que vienen con él. El posicionamiento personal se puede identificar siempre que uno se
refiere a sus propias propiedades o experiencias de vida mas que a un rol genérico.

% Hay también su-categorfas de posicionamiento intencional entre deliberado, forzado, hacia uno mismo o
hacia otros.
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individuos responden no siempre aleatoriamente ante otros, pero siempre esta

respuesta esta mediada por sus pasadas interacciones e historias de vida.

Organizando estos relatos en el esquema de codificacion para el analisis de
Eventos Criticos (Tablal) se pueden encontrar los actos discursivos relevantes y
la posicion en términos de derechos y deberes que tiene cada una de las
entrevistadas.
Este esquema ha sido utilizado ampliamente dentro del analisis de discurso en
organizaciones sociales y se desprende de la “teoria del posicionamiento”
(Positioning theory).
Los datos recolectados fueron analizados tomando en cuenta los tres pasos del
proceso analitico de Harré y Slocum (2003), a saber:
1. ldentificar la perspectiva que la gente tiene de la naturaleza del
problema.
2. Analizar la perspectiva que la gente tiene del problema:
a) Relatos-historia
b) Posiciones
c) Actos discursivos
3. Dejar a otros adoptar posicion.

De acuerdo a Bogdan y Biken (2006) en investigacién cualitativa “la direccion en la
que debes ir viene después de que hayas recolectado los datos” (p.6), esto
requiere por supuesto cierto tipo de experticia y sensibilidad ante la naturaleza de
los datos emergentes, no obstante, utilizaremos una matriz que nos permitira
categorizar los datos encontrados y facilitar el desarrollo y comprensién de los
mismos. Esta matriz tiene en cuenta los eventos (critical events, like events, other
events) que se desprenden de la narrativa de las personas entrevistadas. Los
eventos criticos son aquellos que, segun Webster y Mertova (2007): 1) impactan el
comportamiento de quien relata, 2) cambian a quien relata de algin modo, y 3)
tiene un impacto significativo en quien relata. Los eventos similares son aquellos
gue se desprenden de los eventos criticos, los refuerzan o explican de otra

manera; los “otros” eventos envuelven informacion anecdética.
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Identificar los eventos “similares” y los “otros” eventos ayuda a encontrar las lineas
de confianza (trustworthiness) del relato, porque tienden a reforzar o a confirmar
los eventos criticos. De tal forma que el primer evento similar (L1) reafirme el
evento critico uno (C1), al igual que el “otro” evento (O1) reafirmaria la posicion del
relato tanto en L1 como en C1l en cada entrevistada, de acuerdo al siguiente
esquema.

Tablal. Esquema de codificacién para el andlisis de Eventos Criticos.

Evento Critico Evento similar Otros Eventos
C1 Lla. Ola.

L1b. Olb.

Llc. Olc.
C2 L2a. O2a.

L2b. 02b.

L2c. 02b.

Estado del Arte

Este estado del arte estara dividido en tres temas que aportan de diferentes
maneras a la investigacion.

Organizaciones de mujeres: Las mujeres organizadas para enfrentar
condiciones de desigualdad, evidentes en todo el mundo, han conformado una
fuerza reivindicativa de vital importancia en los procesos de desarrollo e inclusion
alrededor del mundo. Esta realidad es constantemente analizada y mostrada por
estudios de todo tipo entre los cuales se encuentran: el Estudio Mundial sobre el
Papel de la Mujer en el Desarrollo (ONU, 2009) y el estudio Desarrollo y
Participacion Politica de las Mujeres de la Doctora Clara Fassler (2004) en el cual,

ademas, se reconocen cifras que demuestran la universalidad de las condiciones
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de discriminacion por género en el mundo. Por ejemplo, el hecho de que las
mujeres constituyan el 70% de las personas pobres alrededor del mundo segun la
OIT (Organizacion Internacional del Trabajo).

Mas alla de hacer un memorial de agravios, esta investigacion parte de realidades
locales que den cuenta de como interacttan las mujeres al interior de las
organizaciones sociales, para ello el trabajo de Ricardo Delgado “Analisis de los
marcos de accidén colectiva en organizaciones sociales de mujeres, jovenes y
trabajadores”, presentado como tesis de doctorado en 2005, propone que se
encuentran diferencias sustanciales entre las peticiones sociales (demandas) en
personas hombres y mujeres asociados, y sus acciones colectivas. Estas acciones
colectivas se entienden desde la logica de los Nuevos Movimientos Sociales en
los cuales se configuran ciertos Marcos de Injusticia que, sumados a patrones
culturales, configuran la manera en que estas organizaciones agencian sus
reivindicaciones 'y construyen identidad colectiva(Delgado, 2004). Las
organizaciones de mujeres también se articulan y producen desde espacios y
tiempos en donde ya hay de por si discursos hegemonicos que contrarrestar, y
estos discursos pueden significar una verdadera dificultad para realizar una lectura
de género de su realidad social, ademas de dificultar también el acceso a
posiciones de liderazgo dentro de las mismas organizaciones.

Estudios como “La militancia social de las mujeres en América Latina y sus
dificultades para una lectura de género” (Varela, 2012), también “participacion
social y politica: estudios de liderazgos femeninos en Bogota y Cundinamarca” (C.
Dennys et Dominguez, 2008), y “algunas claves sobre el techo de cristal en las
organizaciones” (Cuadrado y Morales, 2007), entre otros textos son muestra no
s6lo de dichas dificultades sino también de la heterogeneidad de las demandas
sociales y posturas discursivas de las mujeres organizadas.

Mujeres y Participacion: Otros trabajos se centran en las organizaciones de
mujeres y su trabajo colectivo e incidencia en la vida publica, como distinto de
otras organizaciones sociales, tal es el caso de “Red de organizaciones de
mujeres y planeacion participativa” presentado por Maria Contreras en 2009,

“Participacion social y politica: Estudios de liderazgos femeninos en Bogota y
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Cundinamarca (Colombia)” para el International Journal of Psychological
Research. Ademas, “Politicas Publicas para la diversidad en Bogota: la incidencia
de las mujeres”, “Las mujeres han gobernado en Bogota: ciudad, agendas y
asuntos de género”, dos textos de la autora Lya Fuentes en el que demuestra no
s6lo la fortaleza organizativa de las mujeres en Bogota sino también su nivel de
incidencia en las politicas publicas de la ciudad, ademas de relatar algunos
obstaculos que las mujeres encuentran para llevar sus demandas al terreno
politico tales como la capacidad de respuesta de las instituciones, la falta de
espacios de socializacion de experiencias entre las organizaciones, el llamado
“techo de cristal”, dificultades de representacion de las mujeres, entre otros. Esta
participacion politica es entendida en un sentido amplio, es decir la participacion
politica no-convencional, entendida esta como cualquier accién ciudadana que
tenga como fin transformar el curso de los acontecimientos politicos y que afecta
en mayor o menor grado los asuntos del Estado™®.

Las mujeres han construido espacios de participacion alternativos mas alla de los
mecanismos institucionales, que segun Contreras (2009) han sido restringidos o
histéricamente excluyentes frente a los liderazgos femeninos. En Latinoamérica
existen discusiones aun no concluidas sobre los procesos organizativos de
mujeres y su relacion con las instituciones formales que rigen el plano urbano, tal
es el caso del texto “Las formas de participacion vy el posicionamiento de las
mujeres indigenas en las organizaciones indigenas en la ciudad: la pregunta por la
inclusion” de Georgina Mendez (2005), asi como “mujeres y politica en Chile: los
limites de la incidencia” de Maria de los Angeles Fernandez, ademas de “Mujeres
y politica. Notas sobre el movimiento de mujeres en la region de La Araucania de
Chile” de Lucy Mirtha Ketterer en 2012, textos en donde parece haber unas
cuantas ideas en comun. La primera de ellas es que la visibilizacion de los
procesos Yy los alcances de las organizaciones de mujeres a veces ha dejado de
lado a aquellas mujeres organizadas que por decision, falta de conocimiento, o

desinterés no han buscado aliarse con gobiernos, lo cual deja un panorama amplio

10 \/er Sabucedo, Manuel, Psicologia politica: Articulacion y desarrollo de una nueva disciplina.En:|Revista
de investigacién psicoldgica, Madrid, 1986.
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a explorar en Latinoamérica sobre las formas de incidencia de estas “otras”
organizaciones.

Subjetividad Femenina: Tal vez uno de los estudios mas representativos dentro
de la produccion académica en estudios de género y feminismo en los ultimos
veinte anos, es el texto de Judith Butler titulado “Gender Trouble: feminism and the
subversion of identity” publicado en 1990, en el cual se problematiza al sujeto
femenino no solo como la categoria mujer, sino también como la categoria que
genera los debates feministas y la que rige la busqueda de representacion politica.
Igualmente se problematiza la idea de una generalizacion de la identidad femenina
por no dar cuenta sobre fenédmenos locales de construccion identitaria de género y
por parecer una herramienta discursiva de colonizacién sobre el mundo no-
occidental. No obstante Nancy Fraser hace un llamado en 2005 a Butler y a otras
tedricas del feminismo, arguyendo que si bien el “situarse” es constitutivo, como
diria Foucault, del sujeto, las capacidades criticas del feminismo y su poder
politico dependen de la significacion y re-significaciébn de esta categoria y de la
deconstruccion cultural en donde el patriarcado hace meya'!. Sin perder de vista
esto, también hace un llamado de atencion sobre la “politica de identidad”
feminista que tiende a perderse de sentido contextual y por tanto podria dejar de
lado las necesidades y peticiones de esas “otras” mujeres, no alineadas a las
versiones triunfantes de feminismo en el mundo. En “Justice Interruptus” la misma
autora nos recuerda que una politica de justicia social debe tener dos
componentes: la redistribucion y el reconocimiento, pero critica el Estado de
bienestar norteamericano tildandolo de “patriarcado publico” porque a su parecer
politicas redistributivas de este indole elevan las dependencias femeninas'?, y
poco o nada tienen de enfoque diferencial (Fraser, 1999).

Es importante resaltar el articulo “Una perspectiva Feminista sobre subjetividades

blanqueadas y nuevas légicas de exclusion” de la investigadora Claudia Piedrahita

1N Fraser, "Mapping the Feminist Imagination: Form Redistribution to Recognition to Representation.”
Constellations. An International Journal of Critical and Democratic

Theory, vol. 12, n. 3. 2005. pp. 295-307.

12 Criticas como esta son una constante en Fraser, véase: N. Fraser y L. Gordon "Contrato versus caridad: una
reconsideraci6n de la relaci6n entre ciudadania civil y ciudadania social”, Isegoria, nO 6, noviembre, pp.65-
82.
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Echandia (2012) en donde se presentan consideraciones acerca de las maneras
en cdmo pese a las intenciones explicitas de empoderamiento de las mujeres
recogidas en las politicas publicas en la ciudad de Bogota, se contindan
generando formas de exclusién y de alguna manera una “estratificacion” de las
demandas de la totalidad de las mujeres sutilizando las dificultades para
subjetividades de los otros/as (excluidos/as) transformandolas en subjetividades
blanqueadas o subjetividades expuestas a signos de poder en una dicotomia de
mismos y otros que es desarrollada por el feminismo de la diferencia®® como
critica a las politicas biunivocas y dicotomicas de las sociedades capitalistas, en

especial en paises en desarrollo.

Aproximacioén tedrica-conceptual

En este apéndice se intenta explicar, primero, la manera como las organizaciones
de mujeres participan en el ciclo de las politicas publicas, entendiendo aquellas
organizaciones como apuestas discursivas que retan el poder hegemdnico
patriarcal. Seguido a ello se hace énfasis en la definicion de contrapublicos como
una manera viable de entender los procesos organizativos de mujeres y al
movimiento social de mujeres como tal.

Politica Publica: Las politicas publicas, entendidas estas como cursos de accion
o inacciébn gubernamentales que responden a problemas publicos (Kraft et
Furlong, 2007), que tienen un determinado flujo informacional y un obijetivo
definido en forma democratica (Lahera E., 2008) desarrollado en el sector publico
y frecuentemente con participacion del sector privado (Kindon, 1984), se han
estudiado y entendido de formas distintas en distintos tiempos.

Visiones mas tradicionales verian el proceso de formulacion y aplicaciéon de una
politica publica como la respuesta estatal ante grupos de presion con poder
politico y economico que servirian como mediadores entre el Estado y el
ciudadano (Dahl, 1989; Easton, 1969;1981) Ya desde entonces se hablaba de la
Sociedad Civil como parte importante del ciclo de las politicas publicas (Jessop,

1999; Leiras, 2007; Moreno y Arballo, 2003). No obstante, una visibn mas

3 BRAIDOTTI, R (2005). Metamorfosis. Hacia una teoria materialista del devenir. Akal. Madrid.
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pluralista de la relacion entre sociedad civil y politica publica que se ha generado
desde los aflos 70 en adelante, ha nacido como respuesta al fortalecimiento de
organizaciones sociales de todo indole, ONG y agrupaciones barriales de todo tipo
(Cohen y arato, 1992). La sociedad civil para el analisis politico ya no es mas un
actor de demandas ante un Estado paternalista keynesiano, sino que es ahora un
actor participativo que actla, agencia y evalla los cursos de accion publicos
(Huntington, 19991; Young, 1999). Por lo tanto tiene ahora (la sociedad civil) un
cierto reconocimiento en América Latina en todos los procesos propios del ciclo de
las politicas publicas, en especial, en aquellas politicas que conciernen a
estrategias redistributivas, de reconocimiento de derechos de minorias, proteccién
del medio ambiente, consumo de drogas, discriminacion de género y violencias en
contra de nifios, adolescentes y mujeres (Cohen y Arato, 1995, pp. 28).

Este ciclo estd compuesto por cuatro etapas que no son necesariamente
secuenciales, sino que se sobreponen, se pueden repetir o anticipar, estas son:
diagndstico, programacion, implementacion y ejecucion, y evaluacion (Tapia et al,
2007, pp. 50-52). En este sentido proponen Ferrer, Monje y Urzua (2005) que las
organizaciones poseen y utilizan un abanico de posibilidades mucho mas amplias,
se moviliza la participacion social y la deliberacion y con ello “se apoyan o se
oponen a propuestas de politicas o programas; prueban soluciones a pequefia
escala (...) han sido contratados (personas de la sociedad civil) por los gobiernos
para la gestibn de sus programas; han monitoreado y retroalimentado los
programas gubernamentales, etc.” (Gonzalez y Villar, 2003, p. 1-5)

Cuadro 1. Formas de participacion de la sociedad civil en el ciclo de las

politicas publicas

etapa Formas de participacion de la sociedad civil
Diagndstico ¢ |dentificacion de las necesidades basicas en el ambito
de la politica.

e Generacion de posibles soluciones a las demandas de

la sociedad.

Programacion e Priorizacion de las necesidades y los déficit en el
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ambito de la politica.

Implementacion e Aporte de servicios, actividades y recursos para la
y ejecucion gestion de la politica.

e Ejecucion de la politica.

Evaluacion e Control de la eficiencia, eficacia y transparencia en el

uso de los recursos.

e Opinion critica acerca de los resultados

Corporativismo de Estado y Pluralismo asociativo: dos modos de influencia
de las organizaciones de mujeres

Las organizaciones de mujeres pueden ser divididas en dos grupos:
organizaciones con “trasfondo oficial” o institucionalizadas y las organizaciones
sociales de base (oficial backgrounded and grassroots organizations). Esta
division permite analizar diferencias sustanciales en términos de niveles y limites
de incidencia (F. Maria, 2012, pp. 187-223). Asi, por ejemplo, las mujeres
institucionalizadas tienen mayor incidencia en la programacion, implementacion y
ejecucion de las politicas publicas favorables a las demandas femeninas, mientras
que las organizaciones sociales de base han tenido mayor influencia en el
diagndstico y la evaluacién de las politicas y programas oficiales de gobierno en
Latinoamérica (M. Matos et C. Paradis, 2012; Honggang et Wang, 2012), esto por
supuesto no es una generalidad, sino una tendencia, por lo tanto no se sugiere
gue solamente exista influencia en uno o en otro nivel, sino que por el contrario, la
influencia es continua, como lo muestra el caso bogotano (Fuentes, 2009; Lamus,
2008).

Sin embargo, para algunas mujeres organizadas y mujeres feministas el proceso
de corporativismo de Estado, entendido este como el proceso mediante el cual un
Estado da licencia o reglamenta para incorporar organizaciones sociales en un
cuerpo colectivo y coopta el liderazgo o circunscribe la capacidad de las mismas
para retar la autoridad estatal (Howard J, pp. 23-24, 1996); aquello significa
también la pérdida de autonomia de las organizaciones de mujeres a través de la

necesidad de responder a las practicas discursivas del Estado patriarcal (Gallargo,
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2007; Fraser, 1999). Wiarda (1996) proponia que mientras que el (neo)
corporativismo era diametralmente opuesto a la autonomia radical en sindicatos y
organizaciones sociales, de ninguna manera este transformaban la capacidad de
ellas de ser criticas frente al sistema politico.

Esta critica podria dificultar el dialogo entre las instituciones gubernamentales y
demandas feministas de altisima importancia, que no por menos populares son
menos trascendentes para la construccion de la democracia, como lo diria Maria
Emma Wills cuando se hace la pregunta acerca de ¢ Para qué relatar la historia de
las feministas si ella solo se refiere al recorrido de unas pocas?: “pocas,
ciertamente, pero imprescindibles porque sin esas voces inconformes los arreglos
que regulaban las relaciones entre lo masculino y lo femenino en Colombia
hubieran seguido inalteradas” (Wills, 2002, pp. 5) Estas perspectivas feministas
son la guia tedrica de la investigacion, no por su inscripcién a las corrientes
tradicionales del feminismo, sino por su apuesta transformadora del statu quo
hacia una mayor igualdad de género.

Perspectiva feminista: Cuando se plantea la pregunta acerca de ¢Qué es
feminismo? la literatura no es solamente amplia sino que, también aborda la
pregunta desde posiciones tan diversas que es muy dificil armonizar todas las
definiciones dadas.

Por ejemplo: Pilar Sanchez Alvarez (2008) define al feminismo como “la teoria
explicativa de la situacion de subordinacion de las mujeres dentro de los sistemas
sociales”, mientras que una definicibn que realiza Victoria Sau (2001) en el
volumen | de “Diccionario Ideolégico feminista” lo define como “un movimiento
social y politico (...) y que supone la toma de conciencia de las mujeres como
grupo o colectivo humano, de la opresién, dominacién, y explotacién que ha sido y
son objeto por parte del colectivo de los varones en el seno del patriarcado bajo
sus distintas fases historicas del modelo de produccion, lo cual las mueve a la
accion para la liberacién de su sexo con todas las transformaciones de la sociedad
que aquella requiera” (Sau, 2001).

De otro modo Celia Amorés (2001) lo define como “la lucha por la igualdad de las

mujeres y los varones en tanto seres genéricamente humanos”, y Nancy Cott

27



(1987) senala que el feminismo refiere la “creencia en la importancia de la
igualdad de género, invalidando la idea de jerarquia de género como concepto
construido por la sociedad”.

Seguiremos a Giovanna Mérola quien en su articulo “Feminismo: Un movimiento
social” hace una revisién critica de las definiciones de feminismo que simplifican al
feminismo en “sistemas de creencias y valores”, y afiade que el concepto refiere a
distintos movimientos de liberacién de la mujer que, desde diversas ideologias
(liberales, marxistas, entre otras) han adquirido distintos matices, lo que hace que
el feminismo en si mismo no sea homogéneo ni comparta un solo sistema de
creencias.

Al respecto propone Mérola (1985) que “(el feminismo) No es ideologia, ya que no
pretende observar pasivamente los diferentes aspectos del proceso evolutivo del
hombre, ni observar de igual forma esas manifestaciones exteriores, sino que
participa y estd involucrado en ese proceso, es parte de la corriente histérica”.
Para esta autora el feminismo, es ademas, un movimiento social de rebeliéon que
denuncia y transforma un orden no natural y por tanto modificable en las
relaciones humanas (Mérola, pp.114, 1985).

El feminismo como contrapublico:

No obstante a la heterogeneidad del movimiento feminista, la historia de | as
vindicaciones femeninas, sus formas particulares de organizarse y actuar en las
sociedades occidentales, es posible describir al movimiento feminista y sus
perspectivas como un contrapublico subalterno.

La caracteristica diferencial entre el feminismo y otro tipo de movimientos sociales
es que ‘retan las construcciones dominantes de género en una sociedad” (Wills,
pp. 55, 2002) y que estas construcciones dominantes de género son
construcciones culturales y discursivas que acompafiaron el proceso
democratizador en occidente.

Este proceso democratizador, separa dos esferas, una publica y otra privada, a
través de caracteristicas consideradas relevantes en el terreno politico. Esto
significaba segun Wills, para las democracias modernas, que en el caso de las

mujeres al ser escencializadas en tanto cercanas a la naturaleza y emocionales,
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no podian participar de la esfera publica. En esta se mezclan diversos discursos
que priorizan las necesidades de unos y relegan las necesidades de otros y otras,
generando, a través de las distintas esferas de debate y comunicacion,
identidades colectivas e individuales. Alli, gracias al discurso y a su facilidad
integradora (o excluyente segun sea el caso) los individuos forman “mundos-en-
comun” con los demas y por tanto se convierten en sujetos sociales y politicos
(Wills, pp. 52, 2002).

Para Nancy Fraser es de imperante necesidad discutir y re-abrir el espacio de
didlogo en la teoria habermasiana. En particular utiliza el concepto de esfera
publica de Habermas, pero toma distancia en tanto plantea que esta esfera publica
es idealizada como burguesa y enmascara el caracter constitutivo de las
exclusiones como sexo y raza y, ademas, este concepto, no reconoce que la
esfera publica implica una cultura distintiva en tanto modos de expresion propios
que son los que finalmente van a minar el camino hacia la inclusion.

Fraser pone en entredicho la supuesta ampliacion de los espacios de participacion
en la esfera publica y dice que la deliberacion (politica) no es “pura” sino que
enmascara la verdadera naturaleza de la dominacion, se permite que las mujeres
deliberen, se les tolera, pero no se les presta atencibn o se tergiversan sus
intenciones. El discurso publico puede, de igual manera, proponerse como
incluyente y aun asi dejar de lado vindicaciones de uno u otro género. Las
desigualdades afectan la deliberacibn aun sin presencia de exclusion formal
(Fraser, 1990, p. 64). Fraser amplia la categoria “publico” y se distancia de la
manera en como Habermas entiende la esfera publica. Esta autora hara énfasis
en que lo publico son formas elusivas de agrupacion social que se articulan en
torno a discursos especificos, idea que toma en concordancia con otras y otros
autores tales como Michael Warner (2012), con quien comparte la idea de que
esta separacion entre publico y privado no es meramente una distincion, sino que
es también, una jerarquizacion y un mecanismo de exclusion. Tanto para Nancy
Fraser y Michael Warner como para Maria Emma Wills, estos publicos son donde

se gestan las representaciones de ciudadania, sus exclusiones. Fraser propone
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que el sistema de discursos de los publicos (hegemédnicos y homogeneizantes) es
altamente impermeable a los otros discursos.

Dice Wills que “Esta impermeabilidad induce a las voces disidentes y excluidas —
las mujeres, las minorias raciales, los desposeidos, etc...- a gestar sus propias
esferas de encuentro y comunicacion” (Wills pp. 54). Estos contra-publicos (sub-
alternos) generan visiones de orden y ciudadanias que retan a las hegemonicas y
transforman (con mayor o menor éxito) el statu quo.

Desde esta perspectiva los espacios discursivos de las feministas conforman un
contra-publico en tanto retan el discurso hegemonico patriarcal y encuentran
espacios de didlogo propio en los que se publicitan nuevas formas de entender las
relaciones humanas bajo la categoria analitica del género, sin embargo, esta
misma autora propone que desde los afios 70 el contrapublico feminista se ha
transformado tanto en sus demandas como en su capacidad de agencia.

Las organizaciones de mujeres en América Latina, (y Colombia no es la
excepcion), empezaron a denunciar nuevas complejidades. Surgen nuevas
tensiones, contradicciones y rearticulaciones entre variadas tendencias politicas
(Coba y Herrera, pp. 19, 2013). Surgen asi mismo, posiciones como las afro-
latinoamericanas, indigenistas, léshicas, queer, postfeministas y las criticas inter-
seccionales como las de Ochy Curiel que ponen en la mesa de discusion que:
diferentes mujeres significan diferentes opresiones sufridas, y que ademas, las
opresiones que puede sufrir una mujer son multiples, inter-conexas y paralelas en

la historia de vida de los sujetos (Curiel, 2007).

Ademas, estas transformaciones y aperturas de los sistemas democraticos
pusieron en evidencia formas de discriminacibn mas sutiles pero asi mas
importantes. Una de las principales caracteristicas de principios de siglo XXI,
segun las autoras Coba y Herrera (2013) es la apropiacion de canales de
participacion de los y las otrora excluidos y la regulacién de las demandas y
vindicaciones de los mismos por un Estado que es visto como disciplinador de las

relaciones sociales.
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Exploraciéon de resultados
La exploracion de resultados contd con cuatro momentos que permitieron dar
respuesta a nuestra pregunta de investigacion y profundizar en las
transformaciones que, para las personas entrevistadas, ha significado la existencia
y aplicacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en Bogota.
Es importante recordar que este estudio no tiene como finalidad hacer
generalizaciones y que ademas es un estudio exploratorio que analizara
paralelamente los aportes y limitaciones de la aplicacion de la teoria del
posicionamiento (PT) en su desarrollo.
En el primer momento se encuentra un cuadro de posicidn relativa, en donde se
identificar& el primer nombre de la persona entrevistada, su posicion actual y su
posicion previa a la implementacién de la politica publica en términos de derechos
y deberes.
En segunda instancia se muestra el desarrollo del esquema de codificacion para
eventos criticos (tablal) para conocer los relatos/historia de las mujeres
entrevistadas.
En el tercer momento se presentara la triada del posicionamiento (ver grafical)
aplicada a cada una de las personas entrevistadas, relacionando lo encontrado en
el cuadro de posicion relativa, el esquema de codificacién para eventos criticos y
analizando sus actos discursivos.
El cuarto momento esta dedicado al andlisis profundo de los datos encontrados en
tanto percepciones sobre la aplicacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad
de Género.

Cuadro 2. Esquema de posicion relativa de las personas entrevistadas.

Nombre Posicion Inicial Posicion Actual 2014

Alejandra Estudiante universitaria | Educadora (2008-hoy) — Trabajo
(Colectiva la | (2002-2007). con la Colectiva la Grieta (2009-
Grieta) hoy).
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Derechos: considera que

no tenia informacioén

suficiente acerca de los
derechos de las mujeres
no podia aplicarlos.

Deberes:
debia

necesidades de las figuras

Pensaba que
responder a las
masculinas a su alrededor.
de

cuidado, y responsabilidad

Deberes domeésticos,

frente a su familia.

Derechos: Derecho a una vida libre
de violencias, derecho a no ser
discriminada en razén de su sexo u
orientacion sexual, derecho a la
asociacion y derecho al libre disfrute
de su sexualidad, derecho a cultura
no machista.

Deberes: Siente que tiene Ia
obligacion moral de trabajar por la
sensibilizar a

comunidad, sus

estudiantes. Deberes domésticos,

de cuidado y responsabilidad frente

a su familia.

Cristina Lidereza juvenil de | Trabajo artistico para la

(Organizacié | Teusaquillo, estudiante | Organizacion de Mujeres Grabe

n de Mujeres | (2000-2007). (2009-hoy)

Grabe) Derechos: Derecho de | Derechos: Derecho a la asociacion,
libre asociacién, derecho a | derecho a que sus necesidades
una  vida libre de | sean representadas por las mujeres
violencias. “institucionalizadas”, derecho a una
Deberes: Se ve a si|vida libre de violencias, derecho a
misma con el deber de | una cultura no machista.
informar y sensibilizar a la | Deberes: Promover el feminismo
comunidad acerca de las |como wuna forma de conseguir
violencias contra  las | igualdad entre los géneros, informar
mujeres. y sensibilizar a la comunidad acerca

de las violencias contra las mujeres.

Cecilia (Red | Madre Cabeza de Familia | Madre, lidereza local,

de Mujeres | —Lidereza local (1989- | emprendedora.

Productoras | 2005).
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y Productivas
de Kennedy)

Derechos: Derechos

restringidos por opresion

de género/
desconocimiento de los
Mismos.

Deberes: responder por

sus hijos, tareas del hogar

y cuidado.

Derechos: Derecho a expresarse
en ambitos publicos, derecho a la
asociacion, derecho a una vida libre

de violencias, derecho a participar

en programas para mujeres
emprendedoras.
Deberes: cuidar a sus nietos,

tareas del hogar y cuidado, hacer
redes con mujeres para participar
de programas e iniciativas del

distrito.

Maria
(IDIPRON)

Estudiante (2007-2012).

Psicologa del IDIPRON

Derechos: Derechos
restringidos por opresion
de

desconocimiento de

género/
los
mismos. Derechos de libre
eleccién restringidos por
presién social.

Deberes: Sentia que tenia
gue tomar decisiones con
respecto a lo que su padre
dijera. Deberes
domésticos, de cuidado y

complacencia a otros.

Derechos: Derecho a escoger
libremente sobre su vida sexual y
académica, derecho a una vida libre
de violencias, derecho a la libre
asociacion.

Deberes: Tratar temas de género y
diversidad sexual con las personas
a quienes presta servicio, promover
hacer

la equidad de género,

transformaciones en su propia vida.

Paula
(ClO

Teusaquillo)

Estudiante (2006-2011)

Psicologa CIO Teusaquillo

Derechos: Se veia a si
de

decision en su familia y

misma con poder

Derechos: Derecho a una vida libre
de

condiciones estructurales favorables

violencias, derecho a
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con sus relaciones.
Desconocimiento de
derechos (los veia mas
las

como favores de

entidades educativas y de

gobierno).
Deberes: Tenia el deber
de estudiar y “salir

adelante” como psicologa.

a su empoderamiento, derecho a
salud plena, derecho a acciones
afirmativas, derecho a la igualdad y
equidad de género,

Deberes: Brindar atencion
psicoldgica a las mujeres que llegan
a la CIO, fortalecer/ acompafar
procesos organizativos de mujeres,

empoderar a las mujeres.

Tabla 2. Esquema de codificacion para eventos criticos en los relatos de las

personas entrevistadas.

Nombre | Eventos Eventos Similares Otros Eventos
Criticos
Alejandra | C1. Lla. <<Hemos trabajado | Ola. @ <<Nosotras nos
Comenzar | en la movilizacion al | reunimos en agosto del afio
a interior de los espacios de | pasado para decidir si
participar | la comunidad alrededor de | ibamos o no a hacer las
en la | probleméticas en el tejido | “vainas” de la mano de la
Colectiva | social>>. Casa de lgualdad, porque
La grieta. |L1b. << educamos a la|hubo wuna convocatoria,
comunidad en una cultura | decidimos no  hacerlo
libre de violencias para las | porque nuestra posicion es
mujeres, por ejemplo en | radicalmente auténoma, Si
febrero de este afio|lo hicimos solas antes,
propusimos unas charlas | podemos hacerlo solas
gratuitas para hombres y | después>>
mujeres sobre violencias
>>
Cristina | Cl. Lla. << empezamos | Ola. <<Cuando yo hacia

34




Comenzar | apenas el afio pasado, al | parte de la Casa de la
a principio  solo  éramos | Juventud de la Compafia
participar | jovenes que nos | de Jesus, los populares
en la | reuniamos a hablar de la | Jesuitas, yo me daba mis
Organizac |vida y los novios, las |luchas de lo que queriamos
ion de | “farras”, después pues nos | como jévenes, pero no
mujeres dimos cuenta que todas | como mujer, eso fue en la
Grabe habiamos tenido | Grabe que comencé a
c2. experiencias malas gracias | hablar de los problemas
Enterarse | al machismo tan fuerte de | que tenemos nosotras>>
de la | esta sociedad>> O2a. <<Hasta la semana
creacion L2a. <<Cuando nos | pasada me entero de
de la | comenzamos a | exactamente qué se hace
Secretaria | documentarnos, vimos que | en las casas de igualdad,
de la | habia una politica publica, | nosotras sabiamos que se
Mujer y la | nosotras al principio no | daba atencibn a mujeres
existencia | sabiamos eso qué, pero | que han sufrido violencias,
de la CIO | después comenzamos a |pero mas alla de eso
Teusaquill | investigar un poco, y a | hada>>
0. transmitir ese | O2b. << Una de nosotras
conocimiento, ahora mujer | fue agredida por su padre
que sabemos que fue |la semana pasada, ella fue
violentada le | a la casa (CIO) y alli le dijo
referenciamos las casas de | a alguien que ella se habia
igualdad y la Politica | enterado por una
Publica>> organizacion a la que
pertenecia, que esto, que lo
otro, y ahi fue que le dijeron
que la casa estaba abierta
a las organizaciones >>
Cecilia C1. Lla. <<Bueno, yo llegué a | Ola. <<jClaro! No siempre
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Empezar
a trabajar
en la Red
de
Mujeres
Productiva
S y
productor
de
Kennedy
C2. Tener
acceso a
la ClO
Kennedy

as

la Red porque fui mucho

tlempo en mi barrio
lidereza comunitaria,
construimos algunos
procesos de  jardines
comunitarios  para las
mamas que por estar

trabajando, no podia cuidar
a sus niflos y nifas (...) en
esa labor conoci a la hija
de una compaiiera de la
organizacion, ella fue

guien me trajo aca>>

L1b. << Trabajamos
principalmente mujeres
que queremos estar

organizadas y aparte de

generar  ingresos  nos
interesa también el trabajo
colectivo y con otras>>

L2a. << antes de llegar a
las casas no teniamos

tantas claridades en

cuanto a la politica, a
nuestros derechos y a las
rutas como legales para
acceder a estos, a la

organizaciéon; eso pasa
porque aqui a nosotras nos
traen varias capacitaciones

y acompafiamientos para

todo es armonias, creo que
el proceso ha pasado por
épocas muy duras, porque
en muchos casos el tema
del dinero y cémo se va a
manejar eso, crea
divisiones y dificultades>>

0O2a. << creo que son dos
de

hacernos

cosas, el hecho
ponernos,
visibles, que la gente sepa
gue existe una red en

Kennedy y movimientos en

otras localidades, pero
tengo que decirlo, hay
compafieras en  otros

movimientos, en lo que es
de
mujeres que ha dejado de

el movimiento social

creer mucho en la

institucionalidad,; pues

usted sabe ¢no? Al ser

parte del Distrito las
intenciones de la
institucionalidad  cambian

con cada dirigente nuevo

que llega>>
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ser una red productivas y
fortalecidas>>
C2b.

visibilizadas

<<Nos sentimos
también,
porque la Casa de

Igualdad abre muchas
puertas para que la gente
nos conozca, un ejemplo:
las ferias de las que ya
varias hemos

participado.>>

Maria

C1.
Empieza
practicas
profesiona
les en la
CIO San
Cristébal.
C2.
Empieza a
trabajar
en la CIO
Kennedy
C3.
Participa
en la
Colectiva
Gafas

Violetas

Lla. << De alguna manera
fuimos, en la universidad,
pioneras en la prestacion
de espacios en las casas
para lo psicosocial>>

L2a.

casas empiezan a hacer

<<Ya cuando las

parte de la Secretaria de
Mujer se contratan
psicOlogas, yo me presenté
y trabajé ahi casi un afio,
me conecté mucho con los
temas de las violencias
ejercidas en contra de las
mujeres, como que me
sentia identificada de
alguna manera>>

L3a. <<la Colectiva Gafas
hace

Violetas una

convocatoria abierta, vy

Ola.

alguna manera, digamos

<<fue intuicién de
gue por mi vida personal y
como he construido mis
relaciones, yo sabia que
algo no estaba bien con las
formas de relacionarnos
entre hombres y mujeres,
por eso decidi ir a hacer
mis practicas, que ademas
abrieron  especificamente
ese afo, en la Casa de San
Cristébal>>

O2a. << Casi todas las
psicologas de la practica
pasamos a hacer parte del
equipo psicosocial de las
casas, digamos que uno
fuimos

porque pioneras,

por asi decirlo, y dos
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como ya habia salido de la
universidad, me meti ahi,
todas las mujeres en Gafas

Violetas tienen trabajo de

porque, bueno, por
antigliledad, creo que eso
también se tuvo en cuenta,

ademas porque todas nos

base y trabajo | metimos demasiado en el
investigativo>> ‘cuento” de las mujeres>>
O3a. << (...)yo queria
conocer ¢qué era eso del
feminismo?, fue bonito
posicionar el pensar, el
hacer y sentir de la mujer
en espacios politicos, pues
porque los hombres
siempre acaparan esoOS
espacios>>
Paula C1. Lla. <<en el semillero|Ola. << gracias al
Semillero | estudidbamos sobre las | semillero supe lo que era
de diferencias generacionales | por ejemplo los circulos de
géneros del ser mujer, con, pues | mujeres, incluso hasta hice
Cuerpos y | con nuestras abuelas, | uno con unas amigas Yy
Sexualida | madres y nosotras, | compaferas, nos
des en la | mirabamos los cambios | acercamos de a pocos al
universida | historicos y personales>> | feminismo y a cdmo es que
d. L2a. <<En 2011 hago mi | se come eso>>
c2. practica profesional de |O2a. << en la practica
Trabajar Opinién Publica y Sentido | aprendi como se hacia lo
enlasClO |en la javeriana, y de |grupal y las atenciones
de Ciudad | alguna manera por el |individuales, porque pues
Bolivar y | semillero voy a la CIO de | una cosa es leerlo y otra
Teusaquill | Ciudad bolivar>> cosa es experimentarlo con
0 L2b. <<Conoci la Politica | gente que ni idea>>
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Publica de Mujer y Género
y pues, me gustdé mucho,
eso lo iba articulando con
la universidad y ya la parte

profesional como tal>>

O2b. << el afio pasado en
mayo, entro a la Secretaria
y bueno, fuimos como el
primer grupo de psicologas

gue empieza a formar la

apuesta psicosocial que se
iba a manejar en cada una
de

apuesta de gobierno>>

las casas, ya Ccomo

Triada de posicionamiento

a) Alejandra: Para Alejandra C1 es haber iniciado a trabajar en la Colectiva

Popular La Grieta, este evento critico trasladd su posicion en términos de
derechos y deberes, es asi como se puede identificar que hay mayor
sentido de responsabilidad para con su comunidad en tanto dice: “uno debe
saber qué lugar tiene en el mundo, y como puede ayudar a los demas
desde donde sea que uno esté, y ahora que s€, gracias a La Colectiva,
bueno, gracias a las mujeres con las que compartimos, que uno tiene
derechos y que estos te protegen como mujer, pues hombre, hacer que las
demas también se enteren”. Pudimos identificar que sus practicas
discursivas han sido enfocadas en la educacién, el despliegue de
informacion y la visibilizacion del feminismo en su barrio, al respecto dice
Alejandra que “el reclamo y la reivindicacion de los derechos de las
mujeres, se hace desde que uno conoce lo que tiene, los derechos que
mejor dicho, cuando uno sabe a qué tiene derecho, sabe que tiene que
reclamarlos, por eso desde La Colectiva creemos que el mejor camino es
educar en derechos”.

No obstante, cuando empezamos a dialogar acerca de la PPMYG,
Alejandra, expres6 que su organizacion no quiere participar de la mano de
los instrumentos de aplicacion de la misma, esto lo pudimos evidenciar en

O1 y ademas cuando expresaba que “es que uno informa a las mujeres de
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b)

que la politica publica existe, si, pero nuestro trabajo no debe ni puede ser
comprometido por los deseos de una institucionalidad como tal, pues
porque finalmente eso lo que hace es coger nuestro trabajo y presentarlo
como cosas que ellos hacen y asi ¢no?” es una organizacidon no
institucionalizada o de base social, perteneciente a la categoria definida
previamente de autonomia asociativa en tanto sus practicas son autbnomas
de las decisiones y lineamientos distritales.

Cristina: Para Cirstina Cl1 es haber empezado a trabajar en la
Organizacion de Mujeres Grabe, para ella “organizarse y trabajar en
organizaciones de mujeres es como, una gran oportunidad para saber que
una no esta sola en el mundo, que las violencias las sufrimos todas, cuando
uno comienza a ver que hay otras se fortalece y puede decir: ah, es que
hay un sistema que permite esto”.

Su posicion relativa cambié en dos momentos (C1 y C2), al respecto de C2
Cristina expone que “saber que hay una Politica Publica, toda una red de
cosas del Estado que estan ahi para apoyarlo a uno, le cambia la vida,
claro, tanto a las mujeres de la organizaciéon como a las mujeres a las que
les hemos referenciado las Casas es un gran apoyo, porque ahora tienen
gente que estd ahi para respaldarnos y saber, que es que tienen que
responder, que no es como quien dice, un favor’. Su relaciéon con los
instrumentos de aplicacién y territorializacion de la politica publica es
reciente y, sin embargo, ha sido un evento transformador de vida;no
obstante, se percibe que aun existe desconocimiento sobre las acciones
especificas que puede desarrollar la CIO Teusaquillo para apoyar a su
organizacién (ver O2b).

Los actos discursivos de la organizacion no han sido transformados por la
reciente relacion con la CIO Teusaquillo, ni tampoco fueron transformadas
su percepcion sobre derechos y deberes por este hecho, sin embargo C1 si
transformé su configuracion de derechos y deberes al “hacerme
comprender lo que era el feminismo, porque uno al principio piensa como

no, eso es algo de mujeres resentidas, pero la verdad es que uno si sabe
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que sufre violencias, solo que no sabe cémo transformarlas”. Ademas se
presenta un cambio en las posibilidades de accidn de la organizacion (ver
L2a).

Cecilia: Para Cecilia, tanto C1 como C2, modificaron su espectro de
derechos y deberes, asi como sus posibilidades de accién y de la red de
Mujeres Productoras y Productivas de Kennedy (en adelante La Red), al
respecto dice que: “yo llegué a La Red hace cuatro afios, ellas ya venian
trabajando desde hace mucho, y cuando llegué pues, queria vender mis
cositas, mis tejidos, pero me di cuenta que la red iba mucho mas alla, como
que conoci cuéles eran mis derechos y todo, eso no es facil al principio,
pero se puede muchacho.” Ademas respondiendo a la pregunta ;como
afecta (positiva o negativamente) la PPMYG y sus instrumentos a su
organizacion?, ella respondié: “pues positivamente, creo que la afecta
brindando visibilidad y acompafiamiento, ademas que sus servicios son
buenos para uno, uno encuentra, o0 mejor dicho, uno no encuentra
orientacién psicolégica y juridica gratuita en cualquier lugar”.

Los actos discursivos de La Red estdn encaminados a trabajar con mujeres
que “generan diferentes ejercicios de productividad, con el fin de fortalecer
las economias de las mujeres, la autonomia y todo lo que es el
empoderamiento en el sector laboral”. Estos actos discursivos reflejan al
mismo tiempo un nuevo deber que para la Cecilia aparecié junto con su
llegada a la organizacion, ella propone que: “uno se puede quedar en casa
esperando a que se lo lleve el que lo trajo, pero también pienso que uno
debe hacer redes con otras mujeres, tenemos que ser todas parte de los
beneficios del distrito, porque si nosotras no nos tomamos esos espacios
¢centonces quién?”. Después de comenzar a trabajar en La Red, Cecilia
entiende la organizacion y el organizarse como “un ejercicio de encontrarse
con otras y también otros para construir rutas de accion, para observar,
analizar el contexto en el que uno vive y crear colectivamente formas y

maneras de fortalecer las cosas positivas de los lugares en donde vivimos,
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d)

pero también para encontrar salidas —buenas salidas- a los conflictos que
vivimos diariamente”.

Maria: Para Maria uno de los primeros cambios trascendentales fue haber
realizado sus practicas profesionales en la ClIO de San Cristébal, antes que
las CIO fueran integradas a la Secretaria de la Mujer (C1), decision que
adopta debido a “que me empecé a preguntar por la situacion de las
mujeres, no nos han ensefiado a tomar nuestras propias decisiones”, una
vez dentro de la CIO Kennedy, empieza a trabajar con las mujeres y a
sentirse identificada con sus situaciones (L2a). Ella sefiala que fue gracias
a la PPMYG que su vida se transformo, porque segun ella, “sin la PPMYG
no hubiera trabajado en las Casas de Igualdad” y “fue gracias a
encontrarme con otras mujeres en las casas, que comencé a pensarme en
los temas de mujer y géneros ya desde los feminismos como tal”.

El caso de Maria es interesante puesto que, al igual que Paula, deciden
hacer su proyecto de vida en los temas de mujer y género, de una u otra
forma gracias a la PPMYG vy los espacios que abri6 a la atencion
psicosocial en las CIO. Maria ingresa a la Colectiva Gafas Violetas (C3)
preguntandose sobre los feminismos (O3a) y a través del trabajo realizado
con esta organizacion decide hacer su especializacion en estudios de
género, al respecto explica que la politica publica ha impactado su vida:
“principalmente ha colaborado con el cumplimiento con un derecho, que es
el derecho al trabajo, sino fuera por la PPMYG las casas no estarian
funcionando, gracias a la construccion de esa politica publica muchas
mujeres pudieron conseguir empleo desde la institucionalidad” ademas
afade que “ha impactado en muchos cuestionamientos, cuando empiezas a
hacer parte un poco de estas practicas feministas y a compartir con muchas
mujeres que también estan haciendo resistencia politica, empiezas a
cuestionarte muchas cosas de la institucionalidad y de los feminismos
comunitarios y populares”.

Maria ademas propone que “Los feminismos se caracterizan principalmente

por ser unas posturas politicas que se posicionan frente a muchos aspectos
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de la vida, yo no hablo de un solo feminismo sino de muchos, y es que son
posturas ideoldgicas, politicas, filoséficas.”

También hace una relacion directa a su vida personal y profesional al
considerar que entre el feminismo y sus estudios, se ha construido, para
ella, un enfoque de vida, explica que: “el feminismo es un enfoque de vida,
uno finalmente desde ahi se mueve y desde ahi interactia con otras y
otros, desde ahi tomo mis decisiones, es como, es eso, es un enfoque de
vida”.

Paula: Paula empieza a acercarse a los temas de mujer y género durante
sus précticas profesionales (ver C1), sin embargo, es el conocer la PPMYG
y su trabajo en la Secretaria de Mujer (C2) lo que representa un cambio
mayor en su espectro de deberes y derechos. Al respecto de la PPMYG,
Paula propone que: “todo el transitar de mi historia de vida y conocer la
politica publica, hasta lo que te contaba, me ha cambiado la vida, y siento
yo que el atender a mujeres victimas de violencia, o0 mujeres simplemente
gue se estan pensando una manera distinta de hacer las cosas, ha sido
para mi un ejemplo de vida”.

Es de vital importancia notar que, tanto para el caso de Maria como para el
caso de Paula, ambas psicélogas en las casas de igualdad, el trabajar de la
mano de las mujeres que asisten o son atendidas en las Casas de Igualdad
y el hecho de que exista la PPMYG, ha sido un evento transformador de su
subjetividad, al respecto Paula comenta: “por ejemplo, a mi me ha permitido
tener reflexiones sobre mi cuerpo, sobre mis relaciones, sobre como las
mujeres nos relacionamos entre nosotras mismas y desde ahi es un cuento
muy distinto”.

Paula se posiciona como feminista, y considera también que la PPMYG

“

esta formulada con una perspectiva feminista en tanto: “el enfoque
feminista a parte de los que se ha buscado, es como lograr que disminuyan
las desigualdades y las inequidades de las mujeres y, desde ese sentido,
creo gque el enfoque feminista ha permitido pensarnos la sociedad también

desde una cultura patriarcal...”.
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En este caso como en todos los anteriores, la posicion (dinamica y
cambiante) permite a las entrevistadas adoptar postura frente a la PPMYG,
asi como hacer andlisis de sus propias posibilidades de accion y
restricciones. A continuacién se presentan las percepciones de las mujeres
entrevistadas frente a la PPMYG.
Andlisis de percepciones
Alejandra, comenta que dentro de su organizacion toma distancia de la
institucionalidad “optando por la autogestion y la libre asociacion”, no obstante,
utilizan la PPMYG para nutrirse e informar a la comunidad acerca de derechos de
las mujeres consignados en la misma. El feminismo autbnomo y comunitario,
explica Julieta Paredes (2008), utiliza los recursos de su entorno para su favor,
pero no abandona la fuerza proveniente de su resistencia a lo estatal. Por su parte
Cecilia cree que “el movimiento ha dejado de creer en la institucionalidad” y Maria
explica esta situacion como la existencia de:
Mucha reticencia frente a las feministas institucionalizadas y las feministas
burguesas, que se podria llamar. Y es que, digamos que es el hecho de que
se supone que el feminismo popular o comunitario es una forma de resistir
al sistema pues porque no se esta de acuerdo con el sistema que tenemos,
capitalista, hetero-normativo, patriarcal, y el hecho de ser una feminista
institucionalizada, significa que tu entras finalmente a ese sistema, porque
es una institucion dentro de lo que se llama Estado.
Esta situacion podria explicar por qué, pese a la formulacién y aplicacion pluralista
de la PPMYG, algunas organizaciones de mujeres deciden no participar de
programas y proyectos a nivel distrital y nacional. Tres de las mujeres
entrevistadas (Cecilia, Alejandra y Maria), ven con preocupacion la relacién entre
la “institucionalidad” y las organizaciones de mujeres, estas tensiones son
resultado de pasadas interacciones con entidades gubernamentales y de algunas
posturas dentro de lo que se ha denominado anteriormente como autonomia
asociativa, frente a los procesos, politicas y acciones de los gobiernos para
integrar demandas de la sociedad civil (Howar J., pp. 23-24, 1996). La falta de

construccion de confianza entre los instrumentos de la PPMYG vy las
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organizaciones de mujeres, es la primera insuficiencia que se identific. Cecilia
sefiala esta falta de confianza como un problema también de cooptacion del
trabajo de las organizaciones de base, ella ha “conocido personalmente
instituciones que cooptan los trabajos de comparfieras y comparieros, los hacen
suyo, les quitan los créditos o simplemente hacen promesas pero no cumplen”,
ademas, dentro de La Red, sus compafieras “sienten aun la institucionalidad como
un ente no sélo de control sino también de uso, como ellos trabajan por metas
para que el distrito pueda generar unos porcentajes importantes de trabajo con el

fortalecimiento de derechos, uno se puede volver una meta o una cifra mas”.

De otra forma fue posible identificar que todas las mujeres entrevistadas entienden
a la PPMYG como “un marco de accion” (Alejandra, entrevista, Mayo 2014) que
permite, como expresa Cecilia, “reconocer la situacién de las mujeres, no sélo en
lo laboral, sino en otros aspectos y esferas de la vida, las violencias ejercidas, los
derechos que han sido cumplidos, pero la importancia de exigirlos”. La tension
entre institucionalidad (corporativismo) y pluralismo, no ha impedido que estas
mujeres se acerquen a las CIO ni que utilicen la PPMYG, para educar, informar y
exigir sus derechos, tal como queda expresado en este fragmento:
Yo siento que, pese a que apenas hace un mes que nos enteramos de la
existencia de la politica publica, yo siento que es una herramienta
importante, porque uno ahora sabe que hay como toda una politica que
respalda nuestros derechos, que desde el distrito se piensan en maneras
de eliminar la violencia contra las mujeres, y eso hace que en la
organizaciéon sepamos mejor qué hacer cuando sabemos de un caso de
una compariera que haya sido violentada. (Cristina, entrevista, Abril 2014)
La existencia y aplicacion de la PPMYG ha transformado la posicion de los
discursos de contra-publicos que, en el sentido propuesto por Fraser (1990), retan
la hegemonia patriarcal, en dos elementos particulares. El primero, es lo que
podriamos denominar como la apropiacién del discurso igualitario y feminista en

las mujeres entrevistadas, es asi como para Paula, las mujeres:
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Vamos hablando ya no desde favores sino también desde implementar
acciones que yo me merezco. Ya no estoy esperando que me den la
palmadita en el hombre y que me digan como bueno, ya va a llegar, sino
gue yo ya tengo todas las herramientas para exigir lo que yo busco y desde
ahi es un cuento completamente distinto.
El segundo de estos elementos, es lo que llamaremos como el posicionamiento
del discurso anti-patriarcal, desde el contra-publico subalterno hacia el estado.
Esta politica publica es vista por todas las entrevistadas no como una “respuesta”
de un Estado benefactor, sino como un logro de las luchas femeninas y feministas
en la consecucion de sus derechos. De las organizaciones estudiadas, la Red de
Mujeres Productoras y Productivas de Kennedy fue la Unica que ha participado en
las etapas de diagndstico, programacion y ejecucion del ciclo de la PPMYG
(Huntington, 19991; Young, 1999). Esta participacion pluralista genera legitimidad
en la politica publica, porque es entendida por las organizaciones, como una
“respuesta a reivindicaciones pedidas por las mujeres, desde mucho tiempo atras,
en los muchos espacios que han ganado para denunciar el malestar social en que
se ven victimas” (Alejandra, entrevista, Mayo 2014).
Las posturas de Maria y Cecilia frente a la aplicacion de la politica publica, dejan
entrever malestares profundos en la operatividad de la CIO de Kennedy. Para
Maria, por ejemplo, existen mujeres que “no se sienten incluidas, ni reconocidas
en el proceso”. Wills (2004) explica que la inclusion y politizacion, simultanea a la
exclusién producto de representaciones elitistas y masculinas en el poder, explica
por qué la politica a la vez que incluia a lo social y popular, no lograba traducir sus
pulsiones y esperanzas. Como propone Maria al hablar de las dificultades de
algunas mujeres atendidas en la CIO: “dar participacion politica no es sélo ser
elegidas, sino poder participar en otros espacios”. También se refiere
especificamente a algunas mujeres de La Red con las cuales realizo
acompafniamiento psicosocial, las cuales le manifestaron haber participado en la
construccion de la PPMYG, y sin embargo, no contar con empleo ni educaciéon
hasta la fecha. Maria se cuestiona acerca de este hecho, en el siguiente

fragmento:
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... Creo que a veces también la politica deberia reaccionar de una forma
distinta, y si bien nosotras las mujeres jovenes agradecemos que hayamos
tenido esa posibilidad de tener esa relaciéon de poder en ese momento, en
la institucion, yo decia ¢ por qué la Politica Publica (PPMYG) no se piensa
también en agenciar a estas mujeres que han estado tanto tiempo
apostandole a la Politica?
Parece que tanto para Maria como para Cecilia, la colaboracion que vienen
prestando las organizaciones de mujeres a las CIO deberia ser remunerada de
alguna forma, por ejemplo Cecilia expresa: “si, nos prestan la Casa, nos dan
algunos contactos para poder hacer nuestras ferias, pero es que nosotros estamos
trabajando de alguna manera para que la Casa pueda mostrar resultados, me
parece que eso deberian de pagarnoslo”.
Este malestar se acrecienta porque las mujeres de La Red y de algunas otras
organizaciones, sienten que su tiempo de militancia politica y el haber participado
de la formulacion de la PPMYG, no les ofrece la posibilidad de guiar los procesos
en las CIO, al respecto Cecilia argumenta:
Otra afectacion negativa, creo que se relaciona con las frustracion que ha
podido generar en muchas compaferas, pues fijese que muchas hicieron
parte de la construcciéon de la Politica (PPMYG) pero siguen estando en
mal, sin salir de la casa, sin trabajo, otras de pronto si pudieron acceder a
trabajar en las casas, pero para muchas es triste haberle apostado a la
construccién de una propuesta y que llegan personas nuevas que no saben
mucho a decir qué se debe y no se debe hacer.
Todas las mujeres entrevistadas expresaron ademas que la politica publica resulta
ser beneficiosa porque permite la visibilizacion de la mujer como actor vital de la
dindmica social, econdmica y politica. Por ejemplo, para Cristina: “todo
reconocimiento que haga el Estado para garantizarnos a nosotras, para darnos
nuestros derechos y decir como: mire que las mujeres estan ahi y sufren todo su
machismo. Es también como visibilizar el papel de la mujer”. De igual manera,
Paula, Maria, Cecilia y Cristina identificaron que la aplicacion de la PPMYG ha

permitido fortalecer los procesos organizativos de las mujeres en tanto ‘“la
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institucionalidad finalmente también era un respaldo para que ellas pudieran
agenciar muchos procesos que ellas tenian de base (...) no solo les permitia tener
un espacio para concentrarse, para poder organizarse, les facilitaba también
herramientas” (Maria, entrevista, Mayo 2014).
Tanto para Maria y Cristina como para Paula, la PPMYG también ha permitido
posicionar criticas hacia las actuaciones de otras entidades como las comisarias
de familia y hospitales, desde lo que Maria considera que es el logro de una
“‘independencia institucional”. Un ejemplo de esta actitud critica desde las CIO y la
Secretaria de la Mujer, se puede encontrar en el siguiente fragmento:
Es que si uno va a cualquier comisaria de familia, por poner un ejemplo,
porque ha sido violada o maltratada, lo que va a suceder es que muy
probablemente ni te pongan atencion, pero jMomento!, es que ya tengo
toda una Politica Publica que me respalda. (Cristina, entrevista, Abril 2014)
Consecuentemente, Paula expresa que ha “acompafiado procesos de mujeres en
donde hablar de derechos les ha permitido a ellas empoderarse muy chévere”
mientras que Maria comenta “también han logrado (las mujeres) -es que la palabra
empoderamiento no me gusta (...)- prefiero el agenciamiento en relaciéon a
enfoques politicos, (...) el hecho de tener la Casa generaba poder encontrarse en
espacios que le permitia a las mujeres visibilizar violencias y visibilizar también
resistencias”.
Finalmente, tanto para Cristina como para Maria y Paula, las transformaciones
culturales necesarias para erradicar el patriarcado no se encuentran enmarcadas
en su totalidad en la politica publica, ellas responden a construcciones de la
cotidianidad que pueden llegar a frustrar las acciones de la Secretaria de la mujer,
en parte porque como dice Maria en el siguiente aparte:
Siento que al estar también dentro del Estado, sigue reproduciendo muchas
practicas culturales, llamense patriarcales, llamense opresivas. Una de ellas
gue yo me cuestionaba mucho eran los espacios de las mujeres, que
aunque fueran construidos por las mujeres, yo decia ¢por qué estamos
reproduciendo las mismas practicas? Entonces siempre era como el “grupo

de las mujeres que tejen”, el “grupo de las mujeres que hacen yoga’,
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entonces siento también que a veces la institucionalidad resulta ser como
un bloqueo para que tu puedas empezar a de-construir esas practicas (...)
de lo que es legitimo para tu género.
Es tal vez por esto que Paula comenta:
Siento también que involucra muchas cosas (la PPMYG) que hacen a
nuestro trabajo, que lo hacen muy frustrante y muy utopico, y uno esperaria
gue ya con el instrumento fueran a fluir mucho mas facil las cosas, pero nos
damos cuenta de que no siempre es asi porgue involucra cosas culturales y
sociales que uno no puede manejar tan facil.
A continuacion intentaremos plasmar los mas importantes hallazgos en una matriz
FODA dindmica’*, esta matriz permite organizar las percepciones que las mujeres
entrevistadas tienen sobre la PPMYG en términos de fortalezas, debilidades (del
pasado cercano y el presente) y ademas oportunidades y amenazas

(proyecciones hacia el futuro).

Fortalezas Debilidades

e Genera claridades a la ciudadania|e Algunas mujeres se sienten usadas por
sobre los derechos de las mujeres. la institucionalidad.

e Fortalece proceso individual y colectivo. | ¢ No se ha logrado construir confianza en

e Permite el empoderamiento de mujeres. las organizaciones.

e Es

reivindicaciones de las mujeres. e No

una buena respuesta a las|e No hay total cobertura.

remunera el trabajo de las

e Ganancia de las luchas femeninas.

Genera visibilizacién de la mujer como
actor social.

Permite acompafar los procesos
organizativos de mujeres

Logra independencia institucional.

Permite hacer criticas a otras entidades.

organizaciones que participan con las
casas.

Tension por la relacién de poder entre
las funcionarias y las mujeres de las

organizaciones.

¥ También conocida como “SWOT matrix” por sus siglas en inglés (Strengths, Weaknesses, Opportunities
and Threats), fue creada en los afios sesenta por Albert Humphrey, y posteriormente desarrollada por Carnap
(1993) que genera el FODA dinamico.
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Oportunidades

Amenazas

Sirve como marco de accion.

Sirve para educar e informar.

Ayuda a plantear nuevos imaginarios de
bienestar.

Ayuda a formar politicamente.

Es una herramienta para erradicar las

violencias contra las mujeres.

Cooptacion de trabajo de los procesos
organizativos.

Podria ser insuficiente para transformar
condiciones culturales y estructurales
profundas.

Capacidad insuficiente para materializar
los objetivos.

e Transforma positivamente la | ®

culturales que responden a

subjetividad de las mujeres

entrevistadas, hacia la apropiacién de escencializaciones de genero.

derechos.

Conclusiones

Llegados a este punto Resumiendolos—prineipalesdecimos que los hallazgos de
esta investigacion, sefialan encentramos—que la Politica Publica de Mujer vy

Equidad de Géneros es un agente transformador de la subjetividad femenina, en

tanto reposiciona la estructura de deberes y derechos de las mujeres
entrevistadas.

No obstante, los principales desafios que tiene que afrontar la Secretaria de la
Mujer como principal entidad en la aplicacion de la PPMYG, son la construccion de
confianza entre las organizaciones de mujeres en Bogota y la materializacion de
transformaciones culturales que podrian minar el buen desempefio y consecucion
de los objetivos de la politica publica.

La desconfianza que sienten algunas mujeres posee dos dimensiones que hay
gue tener en cuenta para poder construir lazos que permitan facilitar la
implementacion de la PPMYG:

La primera dimension tiene que ver con las tensiones entre feminismos autbnomos
y comunitarios, para con los feminismos institucionalizados. Es preciso que la

Secretaria de la Mujer encuentre espacios de dialogo con procesos organizativos
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de mujeres autbnomas y logre identificar las necesidades y molestias de esas
“otras” mujeres organizadas.

La segunda dimension,—de la desconfianza, tiene que ver con el accionar de
algunas entidades del distrito y la nacién, incluyendo las Casas de Igualdad de
Oportunidades y la Secretaria de la Mujer. Es necesario que dichas entidades
busquen maneras mas efectivas de incluir y representar los deseos de las
organizaciones que pudieran sentirse en relaciones de poder no horizontales con
las funcionarias de las CIO especialmente.

Aungque existen percepciones negativas, es claro que para la totalidad de las
mujeres entrevistadas la PPMYG ha sido beneficiosa tanto para sus propias
organizaciones como para el movimiento social de mujeres en su totalidad.

Los beneficios de la PPMYG han fortalecido los procesos de empoderamiento
individual y colectivo de las mujeres entrevistadas; les han permitido informarse,
visibilizar y atender a las violencias que sufren en su cotidianidad; también
conocer las resistencias que desde el movimiento social de mujeres se gestan; y
por-uitime han facilitado el encuentro con otros procesos organizativos de mujeres.
Por dltimo, se destaca la importante legitimidad que genera el proceso pluralista
de diagndstico, formulacién y ejecucion de la PPMYG. Para la totalidad de las
mujeres entrevistadas, el hecho de que sean las organizaciones de mujeres las
gue expresen sus necesidades y logren, a través de afios de lucha, posicionar sus
perspectivas en una politica publica a nivel distrital, significa un reconocimiento del
Estado a todo el movimiento social de mujeres y al importante papel de esta en la
sociedad.

¢, Qué permitio la Teoria del posicionamiento (P.T)?:

Permiti6 acercarse al problema de investigacién desde una perspectiva dinamica.
A diferencia de las investigaciones centradas en roles (Van Lagenhove & Harré,
1999), la teoria del posicionamiento permite ver entre dos 0 mas momentos del
relato diferencias relevantes y significativas. Ademas de reconfiguraciones de
posicion entre las participantes, producto de sus interacciones con los
instrumentos de la politica publica y las CIO. Todo lo anterior gracias al analisis

no-estatico; de los actos discursivos.
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La literatura revisada al respecto, ademas de servir de guia para el analisis,
también contenia elementos de sistematizacion (Cuadro 1, tabla 1) que fueron
Gtiles para comprender la triada de posicionamiento de cada una de las mujeres
entrevistadas.

¢,Cudles son las limitaciones de la P.T para este analisis?:

Pese a los comentarios anteriormente expuestos™, la aplicacion de la P.T en esta
investigacion puede dar cuenta Unicamente de las percepciones de las cinco
mujeres entrevistadas. La validez y aplicabilidad de estos nuevos conocimientos
s6lo puede ser contrastada a través de estudios mas amplios y mas
representativos, en donde probablemente la P.T mostraria ser insuficiente por su
caracter particularista (Boxer 2001, 2005).

Por esto a continuacién se presenta un listado corto de recomendaciones®® para
futuras investigaciones, que podrian permitir contrastar y discutir los hallazgos de
esta investigacion, ademas de ampliar el campo tedrico de la teoria del

17
|

posicionamiento hacia el cambio organizacional™® y el andlisis de politicas

publicas.

Recomendaciones
Para proximos estudios sobre este problema de investigacion, es importante tener
en cuenta las siguientes recomendaciones:
1. Este texto no busca hacer generalizaciones, por lo tanto, su caracter es
comprensivo de unas situaciones particulares en un momento particular.
2. Futuros estudios podrian bien utilizar esta investigacion como punto de
partida, para hacer encuestas en una muestra representativa del

movimiento social de mujeres.

1> Ver “metodologia” y Conclusiones.

1® Ver: “Recomendaciones”

7 La P.T ha sido ampliamente utilizada en el estudio del cambio organizacional, es resolucion de conflictos
corporativos y mas recientemente en la teoria social del aprendizaje. Ver: Boxer LJ (2003) Assessment of
Quality Systems with Positioning Theory, en Harré R & Moghaddam FM (Eds) The Self and Others:
Positioning Individuals and Groups in Personal, Political, and Cultural Contexts, pp 251-277, Praeger
Publishers, Westport.
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La investigacion contaba con presupuestos ontologicos constructivistas, es
decir, consideraba que la realidad social era construida a través de las
interacciones discursivas. Esto, por supuesto, diferencia esta investigacion
de otros tipos de analisis de politicas publicas®®.

Cualquier otro tipo de presupuestos son ajenos a investigaciones de este
estilo.

Una investigacion sin una restriccion de tiempo, podria mostrar a futuro
resultados de mayor proporcioén, permitiendo un desarrollo mas avanzado
del temay asi un entendimiento mejor del mismo.

Esta investigacion tan solo es un punto de partida, futuras investigaciones
deberian ir mas alld del “acercamiento” y desarrollar maneras mas
sofisticadas de analisis con el fin de hacer una contribucion significativa a

este problema de investigacion.

'8 por ejemplo: Fuentes, Lya (2007). Las Politicas de mujer y género en Bogota: tensiones y aciertos.
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Anexo 4
Formato de Entrevista - Organizaciones
Nombre:
Organizacion a la que pertenece:
Cargo:
Localidad:
Edad:

Fecha de realizacion de la entrevista:

=

¢En qué areas trabaja su organizacion?
. ¢ Hace cuénto opera?

. ¢Como se ha desarrollado su organizacion?

2

3

4. ¢como llego usted a trabajar con su organizacion?

5. ¢Qué entiende usted por organizacién/organizarse?

6. ¢Conoce usted de qué trata la politica publica de mujer y género?

7. ¢Cual es su percepcién sobre la PPMG? (como organizacién y como
persona)

8. ¢Conoce o ha tenido relacion con los instrumentos de la misma (casas de
igualdad y secretaria de mujer y género)?

9. ¢Como afecta (positiva o negativamente) la institucionalidad (PPMG e
instrumentos) a su organizacion?

10. s usted o su organizacion han participado, influido o decidido en la PPMG?

11.¢Ha notado usted cambios en algun aspecto del funcionamiento de su
organizacion antes y después de la implementacion de la politica publica de
mujer y género?

12. ¢ Considera usted que la aplicacidon de la politica publica ha sido beneficiosa
0 negativa para el movimiento social de mujeres en Bogota? ¢ Por quée?

13. ¢ Considera usted que la aplicacion de la politica publica ha sido beneficiosa
0 negativa para la consecucion de los objetivos de su organizacion? ¢ Por

qué?
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