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INTRODUCCION

“En una nacién libre, en la que no se permite la esclavitud, la
rigueza mas segura consiste en una multitud de pobres labo-
riosos (...) totalmente ignorantes. El saber amplia y multiplica
nuestros deseos, y cuantas menos cosas ambicione un hom-
bre, mucho mas facilmente se satisfardn sus necesidades”
(Bernard Mandeville. La fabula de las abejas o los vicios priva-
dos hacen la prosperidad publica. 1714)

..."la educacién es un derecho humano fundamental y como
tal es un elemento clave del desarrollo sostenible, de la paz y
de la estabilidad en cada pais y entre las naciones y por con-
siguiente, un medio indispensable para participar en los siste-
mas sociales y econdmicos del siglo XXI, afectados répida-
mente por la mundializacion.” (ONU, 2000)
Esta investigacion tiene su historia remota en Barrancabermeja en Julio de 1998,
cuando yo trabajaba con el Servicio Jesuita a Refugiados (SJR) y participé en la
atencion a los 10.000 campesinos y campesinas desplazados del sur de Bolivar,
Oriente Antioquefio y Occidente de Santander y sur del Cesar que llegaron a esta
ciudad y se tomaron 11 escuelas publicas, el Centro Administrativo de Servicios
Docentes (CASD), dos colegios privados y el Instituto Universitario de la Paz,

(INUPAZ).

Este desplazamiento fue conocido como el “Exodo Campesino” del Magdalena
Medio. Los campesinos permanecieron albergados en estos sitios hasta el 10 de
octubre del mismo afio, fecha en la cual iniciaron su retorno, después de haber
hecho un acuerdo con el gobierno del Dr. Andrés Pastrana, recién posesionado

como presidente.

En el mes de agosto, cuando se preveia que por el cambio de gobierno, el retorno
se podria demorar, el equipo del SJR se planted implementar dentro de los alber-
gues unas “escuelas sustitutas” para los nifilos y nifias entre los 7 y los 12 afios
gue habian sido censados por los lideres campesinos. Una vez conseguidos los
permisos de los dirigentes de este proceso de desplazamiento, el equipo procedid

recopilar informacién en la Secretaria de Educacion. Nos informaron que en las



escuelas rurales se implementaba La Escuela Nueva. Ese fue mi primer contacto
con esta propuesta de Educacion Basica Rural (EBR). Procedimos pues a reclutar
maestros rurales que estuvieran sin trabajo y a recoger material de la Escuela
Nueva. Varias sorpresas nos llevamos: la primera, los/as maestros/as rurales eran
personas que vivian en Barranca y que se habian formado en la escuela Normal
para ser maestros/as a secas y su ubicacién en una Escuela Nueva o graduada,
dependia Unicamente del mercado de trabajo. La segunda fue que al visitar las
escuelas rurales de los corregimientos de Barrancabermeja y San Pablo, nos en-
contramos que el material de Escuela Nueva estaba arrumado, en algunos casos
sin desempacar y que los maestros/as seguian ensefiando con el material que
siempre habian usado para dictar sus clases. Lo tercero fue que en otras escuelas
veredales no conocian este material de Escuela Nueva, lo que nos llevé a concluir
gue la propuesta educativa de Escuela Nueva no se estaba implementando en la
zona rural del Magdalena Medio, de la cual venian las familias en este proceso de

desplazamiento.

Los nifios y nifias desplazados nos confirmaron nuestro hallazgo: no conocian los
materiales de la Escuela Nueva. Al finalizar las negociaciones entre las personas
en situacion de desplazamiento y el gobierno, los nifios y nifias regresaron a las
veredas con sus padres. Llevaban consigo un certificado de logros firmado por el
director de la escuela supletoria y avalado por el Ministerio de Educacién y por la
Secretaria de Educacion de Barrancabermeja que les permitiria pasar al grado
siguiente en el afio de 1999 (SJR.1998)".

Muchas preguntas quedaron en el ambiente: ¢Se puede conmutar la escuela ur-
bana y rural sin que esto tenga un impacto en los educandos? ¢La escuela tiene
algo que decir a un nifio o nifia que vive en la Serrania de San Lucas hijo de mine-
ros distinto de si el nifio o nifia es hijo o hija de un pescador de la ribera del rio?

¢, Qué sentido tiene enviar material educativo, textos, etc., si las maestras y los

1 La lista de nifios presentada por los dirigentes del Exodo para entrar en las escuelas méviles del SJR fue de 218: 117
(53,6%) en primero, 41 (18,8%) para segundo, 33 (15,1%) para tercero, 14 (6,4%) para cuarto y 13 (5,9%) para quinto.
Todos ellos provenian de 37 veredas de Yondo, San Pablo, y Simiti.



maestros no han sido capacitados en nuevas metodologias? ¢Cual es el sentido
de capacitar maestros en Escuela Nueva, si estos son maestros por contrato y
estan al vaivén de los intereses electorales de cada municipio? Estas preguntas
guedaron sepultadas por el alud de nuevos desplazamientos que ocurrieron entre
1998 y 2002, afio en el que dejé mi trabajo con el SJR de Colombia.

Ahora que he vuelto a la academia y que no vivo al fragor de las demandas de la
guerra en el campo quiero, partiendo del disefio de las politicas publicas para la
educacion rural basica propuestas y ejecutadas desde la administracion Barco
hasta el gobierno del Presidente Uribe, responder a la siguiente pregunta: ¢Qué
explicacion hay para que los esfuerzos y recursos dedicados a ella hayan sido un

fracaso?

La educacion, y de manera especial la Educacion Basica es un prioridad no solo
para el Estado Colombiano sino para todos los Estados del mundo. En las conoci-
das como las Metas de Milenio > esta prioridad se expresa de la siguiente manera:
“Velar porque, para ese mismo afio [2015], los nifios y nifias de todo el mundo
puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria y por que tanto las nifias
como los nifios tengan igual acceso a todos los niveles de la ensefianza.” (ONU,
2000). Es claro en la formulacion de la Meta, que no se trata solo de cobertura sino
de superar los problemas presentes en la Educacion Basica Rural: la repitencia y la

desercion escolar.

Esta ultima meta viene precedida por dos conferencias mundiales. Desde la Confe-
rencia Mundial sobre la Educacion para Todos (CMEPT) celebrada en Jomtien,
Tailandia, entre el 5y el 9 de marzo de 1990 y la creacién de la secretaria del Foro
Consultivo Internacional sobre la Educacion Para Todos, hasta El Foro Mundial so-
bre la Educacion de Dakar, Senegal, en abril de 2000, se viene planteando en el

escenario mundial la necesidad de garantizar la educacion basica para todos. Esta

2 Las metas del milenio son 8: “Erradicar la pobreza, lograr la ensefianza primaria universal, promover la igualdad de los
géneros y la autonomia de la mujer, reducir la mortalidad de los nifios, mejorar la salud materna, combatir el VIH, el
paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y crear una alianza mundial para el
desarrollo”. Tomado de http://www.undp.org/spanish/mdgsp/mdgtablesp.pdf el 05 de Noviembre de 2005




ultima afirma que..."la educacion es un derecho humano fundamental y como tal es
un elemento clave del desarrollo sostenible, de la paz y de la estabilidad en cada
pais y entre las naciones y por consiguiente, un medio indispensable para partici-
par en los sistemas sociales y econdmicos del siglo XXI, afectados rapidamente
por la mundializacién.” (ONU, 2000) Sin embargo, nuevamente los resultados des-
pués de los 10 afios de la Declaracion de Jomtien no son muy alentadores: 113
millones de nifios sin acceso a la escuela primaria y 880 millones (20 veces la po-
blacion de Colombia) de adultos analfabetos y una calidad distante de las necesi-
dades y aspiraciones de los individuos®. Para América Latina esta clase de pronun-
ciamientos tienen una historia mas larga: La VIII conferencia General de UNESCO,
1954, en Uruguay le preocupaba... “la extension de la educacién primaria en Amé-
rica Latina.” (Ramon, 2004: 16.) Esto fue ratificada en la reunion de ministros en
Lima en 1956 y refrendada en la IX conferencia General de UNESCO en N. Delhi,
en 1956. Hoy, las diferencias entre la educacién urbana y rural se mantienen (cua-
dro 1)

Sobre la base de la Declaracion de Jomtien se plantean como compromisos colec-
tivos: i) extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infan-
cia, ii) que antes de 2015 todos los nifios tengan acceso a la ensefianza primaria
gratuita, obligatoria y de buena calidad, iii) suprimir las disparidades de género en

la ensefianza primaria, iv) mejorar la calidad.

Proponer nuevamente en el afio 2000, las metas que fueron propuestas en el afio
1990 esta vez para ser alcanzadas en quince afios, se convierte en un reconoci-
miento explicito de que los planes de los gobiernos de la década anterior no alcan-

zaron los objetivos que se propusieron en este sentido.

3 Marco de accion de Dakar. Educacion para todos: Cumplir nuestros compromisos comunes. No. 5 en Educacién de
Adultos y Desarrollo. Revista del Instituto de la cooperacion internacional de la asociacion alemana para la educacion de
adultos. No. 55. Afio 2000.



Cuadro 1.

Afios de estudio de la poblacién econdmicamente activa de quince afios y mas,
seguln sexo y zonas, América Latina, 1990-1999

Zonas urbanas Zonas rurales
Pais Afio Promedio de afios de instruccion Promedio de afios de instruccion
Ao hombres | mujeres Ao hombres | mujeres
Sexos Sexos
Argentina* | 1990 8,7 8,6 8,9
1999 10,4 10 11,1
Bolivia 1989 9 9,7 8,2
1999 9,6 10,2 8,8 3,8 4,7 2,8
Brasil 1990 6,7 6,3 7,2 3 2,7 3,5
1999 7,3 6,9 7,9 3,5 3,3 3,8
Chile 1990 10,2 10 10,6 6,8 6,4 8,5
1998 11,7 11,5 12 7,4 7,1 8,7
Colombia** | 1991 8,2 8 8,4 4,2 4 4.8
1999 8,7 8,4 9 4,3 4 5
Costa Rica | 1990 10,1 9,7 10,6 6,7 6,4 7,8
1999 9,3 9,1 9,7 6,6 6,3 7,5
El 33:"""' 1997 8.1 8.2 7.9 35 35 3,6
1999 8,3 8,5 8,2 3,9 3,8 4
México* 1989 8 8 8,1 5,2 5,2 5,2
1999 9,5 9,5 9,5 5,5 5,6 5,3
Panama 1991 9,9 9,2 10,8 6,4 5,8 8,6
1999 10,6 10,1 11,5 7,1 6,5 9
Paraguay | 1990 9,2 9,2 9,1
1999 9,5 9,5 9,5 5.2 5,2 5.2
Venezuela | 1990 8,4 8,1 9,2 4,3 4,1 53
1999 8,5 7,9 9,5

FUENTE: CEPAL, basado en tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de cada pais
En Sarmiento, 2001:37.

*A partir de 1996, en México, y de 1997, en Argentina, se pudo calcular el nimero de afios de es-
tudio.

** A partir de 1993.

Las cifras de afios anteriores de esos paises son proyecciones hechas por Sarmiento.

La busqueda de la universalizacion de la educacion no son preocupaciones solo a
partir de estos dos eventos. La VIl Conferencia General de la UNESCO, en Mon-
tevideo, Uruguay, en 1954, exhortaba a los paises miembros... “a tomar las medi-
das necesarias para extender la gratuidad y obligatoriedad de la ensefanza, es-
pecialmente la primaria” (UNESCO, 1955:27).



Todos coinciden en sefialar la correspondencia entre niveles de educacion y nive-
les de pobreza; pensar lo uno sin lo otro es como querer hacer hielo sin agua. El
director general de la Union Europea (UE), Philip Lowe, dirigiéndose al Foro de
Dakar lo reafirmaba: ...“la entrega de educacién basica para todos es un compo-
nente indispensable de las estrategias para la erradicacion de la pobreza que ac-

tualmente estan en proceso de formulacién.” (Lowe, 2000:83).

El trabajo que van a leer a continuacion se propone explorar respuestas a las pre-
guntas formuladas a propoésito de mi experiencia con la poblacién desplazada, es-
pecialmente la Ultima y esta dividido de la siguiente forma: Empieza con el capitulo
primero Planteamiento del Problema y Objetivos. Alli formulamos la pregunta que
respondimos a lo largo de esta investigacion y se plantean los objetivos, tanto ge-
nerales como especificos a través de los cuales se buscé dar respuesta al pro-

blema de investigacion planteado.

El siguiente capitulo, Estado del Arte, en el que expone el resultado de revisar las
investigaciones y avances que hay sobre el tema que nos ocupa, identificando por
lo tanto, el aporte que se quiere hacer a este tema.

El capitulo tercero, se dedica al Marco Conceptual en el que se especifican y ex-
plican las categorias conceptuales por las que se optaron y que nos sirvieron de

referente para recabar la informacién y su posterior proceso de analisis.

En el siguiente capitulo se describe en detalle el enfoque metodoldgico, la selec-
cion del caso, las técnicas de recoleccidon de informacién primaria y secundaria y
los ejes de analisis a través de los cuales se dio cuenta de los objetivos plantea-

dos.

En el capitulo quinto, con el fin de situar en la histéricamente la situacion actual de

la educacion haremos un recorrido de la EBR desde la Colonia para desembocar



en el capitulo sexto donde exponemos las politicas para la EBR de los gobiernos
neoliberales de periodo estudiado.

En el Capitulo séptimo presentaremos la relacién que hayamos entre modelo Neo-

liberal y las politicas de Educacion Basica Rural y finalmente, en el capitulo nove-

no presentaremos nuestras conclusiones.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS

“Més de la mitad de la poblacion del mundo vive en condicio-
nes cercanas a la miseria. Su alimentacion es inadecuada, es
victima de la enfermedad. Su vida econ6mica es primitiva y
esta estancada. Su pobreza constituye un obstaculo y una
amenaza tanto para ellos como para las areas mas prospe-
ras... producir es la clave para la paz y la prosperidad.” (H.
Truman, Discurso de posesién como presidente de los EE.
UU. 20 de enero de 1949)

Si bien es cierto que la realidad del campo en Colombia no solo en los dltimos
15 afos, sino en todo el siglo XX, ha sido de expulsion permanente a la ciudad
motivada por multiples factores (salarios mas bajos, bajos niveles de acceso a la
salud y la educacion, presencia del conflicto armado en todas sus manifestacio-
nes, concentracion de la propiedad de la tierra, bajos niveles de acceso al crédi-
to, la informacion y la tecnologia), la situacion en los afios correspondientes al
periodo estudiado, 1990-2002, tiene un componente particular: La ciudad no
estaba demandando mano de obra, como si habia ocurrido durante las dos gue-
rras mundiales, que llevaron al nacimiento de muchas de las industrias de susti-
tucion de importaciones, o durante la denominada violencia liberal conservado-
ra, o incluso en el gobierno de Misael Pastrana con el auge de la construccion y
el nacimiento de UPAC. La migracién de los pobres rurales a las ciudades en el
periodo estudiado, no fue una respuesta a las necesidades de la urbe, sino a
una necesidad de los duefios del suelo rural, para ponerse a punto ante las exi-
gencias de una nueva agricultura, de una nueva mineria, de una nueva utiliza-
cion del suelo rural no vinculado univocamente a lo agropecuario y que no usa
de forma intensiva la mano de obra sino el Capital y la Tecnologia. Este periodo
coincide con la instalacion formal en Colombia del modelo Neoliberal (NL) a par-
tir del gobierno de César Gaviria (1990-1994)

11



La actual situacion de la Educacion Basica Rural no es la mejor que ha vivido
Colombia. A lo largo del estudio se pudo constatar que hubo, lo que podriamos
llamar una Epoca Dorada de la EBR (década de los 80), cuando el Estado invir-
ti6, de forma generalizada en casi todo el territorio nacional, en la implantacién
del modelo de Escuela Nueva llegando a una cobertura sin precedentes, como

se vera mas adelante.

Para la presente investigacion nos vamos a limitar al estudio de los 5 primeros

afos de la educacion denominados primaria, en el marco de la EBR.

La historia de la educacion rural en Colombia en general, y de la primaria en parti-
cular, nos revelan que la brecha entre ciudad y campo sigue siendo enorme. Las
leyes, los decretos y las declaraciones a favor de una educacion con cobertura,
con calidad, con equidad y eficacia, son abundantisimas en todos los momentos
de la historia. De las épocas donde la educacién era un privilegio de las élites es-
pafolas o criollas a la actual, donde ésta es un privilegio de quien tiene capacidad
de compra, dado que la educacién se convirtié en una mercancia mas del merca-
do global, pareciera no haber grandes diferencias. Este no deberia haber sido el
final de la historia, si el poder del Estado, no hubiera aceptado como solucién a los
altos niveles de ineficiencia y corrupcion, convertirse en un mero regulador de las

fuerzas del mercado.

Segun el INFORME NACIONAL SOBRE EL DESARROLLO DE LA EDUCACION
EN COLOMBIA, presentado por gobierno del Dr. Andrés Pastrana en la 462. Con-
ferencia Internacional de Educacion (CIE), Ginebra, Suiza, en septiembre 5 al 7 de
2001, la poblacién de Colombia para el afio 2000, de acuerdo con las proyeccio-
nes de poblacion del DANE, basadas en el Censo de Poblacion de 1993, seria
de... “42.299.301 habitantes. La distribucién de esta poblacién por zonas es CA-
BECERA (asimilada a la urbana) de 30.051.998 habitantes (71,04%) y el RESTO
(a la rural) de 12.247.303 (22,96%)” (MEN, 2001:14)

12



Si tomamos los ultimos 20 afios (censos de 1985 y 2005) notaremos algo novedo-
so. Con relacion a los datos de 1985, el Censo de 1993 muestra que del total de
poblacion colombiana, el 31% vivia en el campo, lo que mostraba una disminucion
del 5% respecto al censo de 1985. Las proyecciones para el 2003 ampliaban esa
reduccién al 8% respeto a 1985 (Cuadro 1), mostrando que entre 1985 y 2003 la

poblacion total de Colombia habia crecido un 11% y la rural solo 1%.

Cuadro 1.

Colombia. Poblacién rural segun Zonas 1985-2005

| Zona | 1985* | 1993* | 2003* | 2005** |
| | Numero | % | Numero |% | Nomero | % | Namero | % |
| Rural | 11.569.836 | 36 | 11.815.324/31 | 12.514.245/ 28 | 10.299.226 | 25 |
| Urbano | 20.913553 |64 | 25.849.387|69 | 32.017.189) 72 | 31.566.276 | 75 |
| Total | 32.483.389 | 100 | 37.664.711/ 100 | 44.531.434) 100 | 42.090.502 | 100 |

Fuentes. *Censo Nacional de poblacion (1985 y 1993). Proyecciones DANE (2003). En Per-
fetti, 2003:12. ** DANE Censo 2005

El Censo de 2005 va mas alla de las proyecciones. La disminucién porcentual de
la poblacién rural cae 11% frente a 1985, situandose en 25%, pero, y esto es lo
mas llamativo, por primera vez el numero de habitantes rurales disminuye con re-
lacion a los censos de 1985 y 1993 en 1.270.610 y 1.516.098 personas respecti-
vamente, en tanto que la poblacion urbana se incrementé en mas de 10 millones

en esos mismos 20 afios, un crecimiento del 50,93% respecto a 1985.

Censo_1885 Censo 1993 Censo 2005

. Urbano . Rural

Desafortunadamente este informe del Ministerio de Educacién Nacional (MEN)

gue recoge el periodo estudiado, en términos de EBR, presenta los datos sin des-

agregar lo urbano y lo rural. Dentro de esa generalidad (cuadro 2), el gobierno del

13



Dr. Pastrana, presenta el crecimiento de la inversion durante los diez afios pasa-
dos (1990-2000), pasando de 2.5% de PIB en 1990 a 4.2% en el 2000, y frente al

gasto del gobierno hubo un incremento de 10.5% en el mismo periodo.

Cuadro 2
Gasto en Educacion 1990-2000.Colombia

Gastos Totales de Educacion Gastos Ordinarios de Educacion

Afios en % PIB en % de los en % del | en % PIB en % de los
gastos total gastos
totales del ordinarios
Gobierno del Gobier-

no

1990 25 15.0 90.8 2.2 27.4

1991 2.4 14.0 85.8 2.1 20.8

1992 34 16.0 91.7 3.1 26.2

1993 2.8 16.0 91.0 25 245

1994 3.3 16.0 84.9 2.8 22.8

1995 3.6 19.0 79.6 2.9 245

1996 4.0 18.8 72.1 2.7 20.4

1997 3.8 18.7 70.9 2.5 20.0

1998 4.5 22.2 69.9 2.9 21.7

1999 4.6 23.6 82.3 3.6 24.3

2000* 4.2 25.5 83.6 35 25.7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Departamento Nacional de
Planeacidn, calculos del Ministerio de Educacién Nacional - Oficina Asesora
de Planeacién - Grupo Financiero. En MEN 2001:12

*Presupuesto definitivo

Al examinar estos datos positivos de la inversién en educacion, encontramos que

un porcentaje alto de estos recursos se van a cubrir la carga prestacional. Exami-

nando el presupuesto ejecutado de 2000. Para el caso de ese afio (cuadro 3), so-

bre un presupuesto ejecutado de mas de cuatro billones de pesos, el pago de las

prestaciones sociales del magisterio costo $1.230.785.345.429 que corresponde al

24.,65% de toda la inversion en educacion.
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Cuadro 3

Ejecucién presupuestal en educacion. Colombia 2000

Rubro $
Total Gastos de Personal 12.419.616.035
Total Gastos Generales 2.712.909.450
Total Transferencias Corrientes | 4.884.208.302.476
Total Transferencias de Capital 14.741.200.000
Total Inversion 77.195.486.971
Total Entidad 4,991.277.514.932

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En MEN 2007

Estos recursos para la educacion provenian de diferentes Fuentes:

A) “Recursos de cofinanciacién: en virtud de la liquidacion del Fondo de Cofi-
nanciacion para la Inversion Social, a partir de 1999 los recursos para los proyec-
tos de educacion para subsidios a la permanencia y a la asistencia de la educa-
cion basica y secundaria se incluyeron en el presupuesto de inversion del Ministe-
rio de Educacion Nacional. Con estos proyectos se da continuidad al programa de
ampliacion de cobertura, que venia desarrollandose en el periodo de gobierno
1994- 1998.

B) Recursos de crédito externo: existen actualmente dos proyectos financiados
con créditos externos asi: a) Implantacién del Nuevo Sistema Escolar: Transfor-
macion de la Gestion y Participacién Educativa, Crédito BID, con un costo total de
US$ 56 millones, de los cuales el 55% se financia con recursos del presupuesto
nacional y el 45% con recursos de crédito externo. El objeto de este proyecto es
iniciar reformas en el sistema educativo colombiano dirigidas a fortalecer la gestion
descentralizada y autbnoma y mejorar la eficiencia y equidad social en la asigna-
cién de los recursos, como medio para ofrecer un servicio educativo de mejor cali-
dad. b) Ampliacién y Mejoramiento de la Cobertura en Educacién Basica y Media —
Educacion Rural, cuyo costo asciende a US$ 20 millones, de los cuales el 50% se
ejecutaran con recursos del Banco Mundial y el 50% con recursos del presupuesto

nacional y de departamentos y municipios. Este proyecto se constituye en la

15



principal estrategia del gobierno nacional para la educacion rural y tiene por
objeto mejorar el acceso a una educacion basica con calidad en las areas

rurales. (Negrilla nuestra)

C) Transferencias de la Nacidn: comprende los recursos transferidos por la Na-
cion a los entes territoriales y corresponden al 46.5% de los Ingresos Corrientes
de la Nacion - ICN: a) Situado Fiscal, porcentaje del 24.5% de los ICN, cedido por
la Nacion a los departamentos y distritos para financiar la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media. b) Participaciones Municipales en los ICN, corres-
ponde al 22% de los ICN, se transfiere a los municipios, distritos y resguardos
indigenas para la atencion de areas prioritarias de inversion social, de estos recur-
sos el 30% se destina al sector educativo. Fondo Educativo de Compensacion:
recursos apropiados en el presupuesto del Ministerio de Educaciéon Nacional, con
el objeto de mejorar las inequidades en la distribucion de los recursos del situado
fiscal entre las entidades territoriales y completar la cancelacion de los reajustes

salariales y prestacionales del personal docente a cargo del situado fiscal.

D) Recursos propios de los departamentos, distritos y municipios: se trata de
los recursos diferentes a las transferencias de la Nacion que estos entes territoria-
les asignan para la prestacion del servicio educativo y provienen de Fuentes como
ingresos corrientes, tasas, impuestos, contribuciones, rendimientos financieros de
las empresas, entre otras” (MEN, 2001:11-12)

Antes de plantear el objetivo de esta investigacion, veamos algunos datos que son
reveladores de esta realidad. Segun Perfetti (2003), en los primeros afos de la
década de los 90, el 20% de los mayores de 15 afios era analfabeto. Para el 2000
solo se habia reducido en 3 puntos (17.5%). Los nifios campesinos mayores de 15
afos, solo alcanzan 4.4 afos de escolaridad, la mitad de lo que se alcanzaba en al
ciudad. En diez afos, la escolaridad promedio en la zona rural solo aumento 0.7
afnos. Para el final de la década de los 90s, el 90% de los nifios entre 7 y 11 afios

estaban matriculados, pero solo 60% estaba matriculado entre los 12 y los 17
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afnos. De los 2.434.768 nifios y niflas matriculados en la escuela primaria, el 25%

eran de las areas rurales.

Gréfico 1

Colombia. Participacién del sector agropecuario en el PIB.
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1990-2000

15,0%

14,5%
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Fuente. DANE. En Perfetti, 2003:14

T

La participacion del sector rural en el PIB decay0 a lo largo de la ultima década del

siglo pasado con una leve recuperacion al final del periodo (Gréafico 1) que obede-

cid mas a la crisis econdmica del pais que afectd al sector urbano, que a desarro-

llos internos del sector que perdio el 25% de su capacidad de ingresos entre 1994

y 2000 (Perfetti, 2003:14)

Por su parte, los indicadores de empleo tampoco son halagadores para la zona

rural. Para el 2000 (Cuadro 4) el desempleo femenino de la poblacion rural estaba

en el orden del 19% y el de los hombres en el 5,2%, el doble del que se presenta-

ba en 1994.
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Tasa de desempleo de la poblacion rural segun género.
Colombia. 1994-2000

Referente a los niveles de pobreza rural, diferentes estudios* coinciden en afirmar

gue hay una tendencia al aumento: en 1991 fue del 68%, en 1994 del 78%, y llego

Cuadro 4

Afios | Femenino | Masculino | Total
1994 10,80 2,30 4,50
1996 12,80 3,30 5,70
1998 14,10 3,10 6,20
2000 19,00 5,20 9,30

Fuente. DNP. Sistema de Indicadores Socio Demogra-

ficos. En Perfetti, 2003, 15

al 83% al final de la década (Perfetti, 2003: 15). Estos datos contrastan con los

niveles de pobreza de las zonas urbanas y muestran lineas divergentes llegando a

distanciarse para el afio 2000 en mas de 20 puntos porcentajes (Grafico 2). Adi-

cionalmente, este fenomeno se ve reflejado en datos como los siguientes: los po-

bres rurales viven, en promedio, dos afilos menos que en la ciudad y su ingreso

per capita es dos veces inferior que en la ciudad. (PNUD, DNP, 2003:40, Citado

por Perfetti).

90%

80%

70%

60%

50%

40%

Gréfico 2.

Poblacion en condiciones de pobreza segln zonas.
Colombia. 1991-2000

w=ral

== urbano

1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente. DNP. Sistema de Indicadores Socio Demograficos. En Perfetti, 2003:16

4 Perfetti cita los estudios de Ernesto May, (1996) La pobreza en Colombia, TM editores, Bogota, Mision rural (1998), DNP.
Coyuntura econémica e indicadores sociales (2001)

18



Los datos confirman que los niveles de pobreza tienen una relacion directa con el

nivel de estudio de la poblacion. A menor nivel de educacion, menor nivel de in-

gresos. Sarmiento (2001), comparando datos entre 1978 y 1999, nos hace varias

revelaciones

Cuadro 5.
Distribucion de la poblacion ocupada segun nivel educativo y grupos de
ocupacion, nacional, 1978- 1999.

| Nivel educativo-ocupacion

| 1078 | 1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999

Sin educacion

1 Profesionales, técnicos y directivos 0,8 0,5 0,1 0,3 0,1 0,2
2 Personal administrativo 13 0,4 0,5 0,5 0,4 0,3
3 Comerciantes, vendedores 17,2 54 4,6 4,3 4,2 5
4 Trabajadores de los servicios 32,7 | 87 6,9 7,2 5,8 6,1
5 Trabajadores agricolas 7,7 | 17,6 18 16,4 | 20,3 | 19,2
6 Trabajadores operarios no agricolas 9,2 52 3,8 3,4 4 4,1
Alguna primaria

1 Profesionales, técnicos y directivos 13,3 3,9 2,7 2,7 3,2 2,8
2 Personal administrativo 52 8,7 7,7 59 5,8 6,4
3 Comerciantes, vendedores 64,7 | 38,3 | 36,6 | 34,6 34 33,5
4 Trabajadores de los servicios 62,7 | 515 | 51,6 | 47,4 45 43,5
5 Trabajadores agricolas 59,3 | 68,7 | 69,1 | 70,8 | 65,9 | 655
6 Trabajadores operarios no agricolas | 66,8 | 46,2 | 44,2 | 42,2 | 41,1 | 40,2
Alguna secundaria

1 Profesionales, técnicos y directivos 58,1 | 241 | 249 | 21,3 | 189 | 17,6
2 Personal administrativo 32,6 | 645 | 654 | 645 | 63,1 | 63,1
3 Comerciantes, vendedores 17,6 | 48,1 | 48,6 | 50,7 | 50,5 | 51,4
4 Trabajadores de los servicios 43 | 37,2 | 38,7 | 42,2 | 449 | 46,4
5 Trabajadores agricolas 32,1 13 11,8 | 119 | 12,4 | 14,4
6 Trabajadores operarios no agricolas | 23,5 45 47,8 | 50,3 | 50,6 | 51,7
Alguna universitariay mas

1 Profesionales, técnicos y directivos 279 | 70,9 | 72,1 | 755 | 77,6 | 79,4
2 Personal administrativo 2,3 26,1 | 26,2 | 28,7 | 30,4 | 30,2
3 Comerciantes, vendedores 0,6 8 9,7 9,9 10,9 | 10,1
4 Trabajadores de los servicios 0,3 2,1 2,4 2,8 4 3,9
5 Trabajadores agricolas 0,8 0,6 0,5 0,7 0,9 0,9
6 Trabajadores operarios no agricolas 0,4 3,1 3,6 3,7 3,8 3,9

FUENTE: Célculos DNP-UDS-DIOGS basados en DANE, Encuesta nacional
de hogares septiembre de cada afio. En Sarmiento, 2001:40
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1. Los trabajadores agricolas han perdido acceso a la educacion. Mientras en
1978 los que no tenian ningun grado de educacion era el 7,7%, en 1999
(Cuadro 5) aumentaron a 19, 2%, en tanto que todos los otros grupos de la
PEA disminuyeron su nivel de analfabetismo, mostrando una inclinacién a
favorecer lo urbano por encima de lo rural. EI censo 2005 mostré que se
viene perdiendo la guerra contra el analfabetismo y que la politica de los
gobiernos de los ultimos ha sido poco generosa con los pobladores rurales:
El analfabetismo en la zona rural es del 19,8% mientras que en las zonas
urbanas es del 5.7%. Esto se agrava si en lugar de usar la edad de 15 afios
para medir el analfabetismo, como lo hace el DANE, se usa la edad de 10

afos que usa Naciones Unidas.

2. El porcentaje de trabajadores rurales con educacién primaria alcanza su ni-
vel més alto en 1995 (70,8%), pero vuelve a decaer al final de la década
(65,5%). Sobre las causas de este aumento del periodo del 6,2%, asi se
expresaba uno de nuestros entrevistados, Director de un Nucleo Educativo

en Boyaca:

“En cuanto a la cobertura se ha mejorado, pero se ha mejorado dentro de un
proceso de reorganizacién y fusién que nos ha disminuido en la cantidad de
docentes y ha conducido a la mayor parte de las escuelas del area rural sean
atenidas por un docente y con seis grupos desde preescolar al grado 5°. Hay
un esfuerzo de cobertura pero a costa de la calidad y de la cantidad de docen-
tes para atender a mas estudiantes” (Entrevista No. 4. 2006. Director de

Nucleo Educativo en Boyaca.)

3. En cuanto a los que tienen algun grado de educacion secundaria, las cosas
empeoraron para los trabajadores rurales. Hay una perdida del 17,7%, que
contrasta con el mejoramiento del nivel de escolaridad de los vendedores y
comerciantes que tuvieron un incremento del 13,8% vy el de los trabajadores

de servicios tuvo un salto del 4,3% al 46,4%.
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4. Esta brecha se agudiza en los niveles de universidad donde los trabajado-
res agricolas tuvieron un aumento del 0,1% en tanto que los vendedores y
comerciantes tuvieron un incremento del 9,5% y el de los trabajadores de
servicios de 3,6%.

Este matrimonio entre ingresos y educacion o entre pobreza y analfabetismo, nue-
vamente queda evidente en la Encuesta Nacional de Hogares. Sarmiento toma los
datos de 7 ciudades y comparando los afios 1985, 1990, 1993 y 1997 (cuadro 6).
Los promedios nacionales para la PEA se mueven entre 7,8 y 9,3 afios de estudio.
Lo grave de los datos y que confirma la alianza estudios-ingresos, es que los que
se ubican en el decil mas bajo de ingresos solo alcanzaron 6,1 afios de estudio en
1997, lo que equivale a primer afio de bachillerato, en tanto que los del decil mas
alto alcanzaron 13,2 afos de estudio, lo que significa un primer afio de universidad
o de estudios técnicos.

Cuadro 6
Escolaridad promedio de la poblacién de cinco afios y mas y de la poblacion
economicamente activa por deciles de ingreso, siete principales areas me-
tropolitanas, 1985-1997

Deciles Poblacion cinco y méas PEA

1985 | 1990 | 1993 | 1997 | 1985 | 1990 | 1993 | 1997
TOTAL | 6,31 | 6,73 | 7,06 | 7,62 | 7,79 | 8,42 | 8,52 9,33
384 | 413 | 455 | 4,94 5,13 5,46 5,57 6,16
433 | 485 | 517 | 559 | 544 | 6,24 | 6,17 6,93
4,86 | 535 | 558 | 6,22 5,84 6,67 6,60 7,59
526 | 567 | 598 | 652 | 6,29 | 6,87 | 7,02 7,86
572 | 6,14 | 6,33 | 7,18 6,72 7,27 7,40 8,53
6,28 | 6,68 | 6,79 | 7,59 7,43 7,9 7,98 8,88
6,9 7,18 | 7,37 | 8,32 8,01 8,42 8,55 9,71
758 | 801 | 8,08 | 9,21 | 8,89 | 935 | 9,45 | 10,27
8,71 | 8,92 | 9,33 | 10,07 | 10,18 | 10,5 | 10,99 11,7
10 9,94 | 10,54 | 10,9 | 11,53 | 11,27 | 12,2 | 12,89 | 13,23

Fuente: Calculos de la Mision Social, basados en DANE, Encuestas nacionales de
hogares, septiembre de cada afio. En Sarmiento, 2001:38

-
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A pesar de todos los esfuerzos por ofrecer cupos en las escuelas rurales, que han
aumentado la asistencia a la escuela del 82,2% en 1991 a 89,6% en 1999, los

indices de asistencia siguen siendo mas bajos que en la ciudad (Cuadro 7), si bien
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hay que reconocer que la brecha para los nifios y nifias entre 7 y 11 afios se redu-

jo de 10,6 % a 5,2% en el transcurso de la década pasada.

Cuadro 7
Tasas de asistencia escolar por grupos de edad, zona y sexo, nacional.
Colombia. 1991-1999

7-11 afios 12-17 afos

Zona y sexo

1991 1995 | 1997 | 1999 | 1991 | 1995 | 1997 | 1999
Hombres 90,7 926 | 91,6 | 925 | 67,8 | 72,7 | 75,9 | 74,6
Mujeres 91,9 940 | 936 | 934 | 71,0 | 77,0 | 78,0 | 76,9
Cabecera 93,6 955 | 94,7 | 94,8 | 80,4 | 83,9 | 83,7 | 82,6
Resto 82,2 84,0 | 88,3 | 89,6 | 49,5 | 56,0 | 61,0 | 60,0
Total 91,3 93,3 | 925 | 929 | 694 | 748 | 76,9 | 74,6

Fuente: DNP-UDS-DIOGS, basados en DANE, Encuestas nacionales de hogares, sep-
tiembre. En Sarmiento, 2001:31

Frente al tema de la desercion, reconociendo que hay una tendencia a la disminu-
cion (Cuadro 8), todavia asistimos a nUmeros muy altos en las areas rurales. Para
el afio 1998, el ultimo que nos ofrece Sarmiento, tenemos una desercion en primer

grado del 30,5% y del 50,1% para el grado quinto.

Cuadro 8
Tasas de desercién en basica primaria por grado, sector y zona.
Colombia. 1995- 1998

Sector Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto
y zona 1995 | 1997 | 1998 | 1995 | 1997 | 1998 | 1995 | 1997 | 1998 | 1995 | 1997 | 1998 | 1995 | 1997 | 1998

Oficial 2341194188 | 74 | 62 | 56 | 82 | 6,2 | 59 |63 51 | 50 | 18,7 | 17,0 | 13,2

Privado | 141 | 79 (12,7 | 46 | 35 | 76 | 66 | 39 | 75 |59 16 | 60 | -38,1 | -33,2| -21,6

Urbano | 124 | 80 | 7,7 | 25 | 20 | 21 | 42 | 23 | 2,6 | 3,3 14 | 21 | -105 | -8,3 | -10,0

Rural 33,3300 (305|145 | 126 | 129 | 15,7 | 13,2 | 136 | 13,6 | 11,9 | 126 | 57,2 | 51,3 | 50,1

Total 219|177 |178 | 68 | 57 | 60 | 79 | 58 | 6,2 | 6,2 4,4 | 52 6,5 7,6 6,3

Fuente: Calculos del DNP-DDS-GCV, basados en DANE-MEN, Formulario C-600. En Sarmiento, 2001:31

Esta desercion, segun la encuesta de Condiciones de Vida (Cuadro 9), los encuestados
atribuyen a los costos que no pueden ser pagados a causa de su pobreza el 33,6% de las
deserciones. Contrario a lo que podria suponerse, la lejania del centro de estudio solo es

responsable del 5,5% del abandono de la escuela.
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Cuadro 9
Razones de inasistencia escolar por grupo de edad 1997

Edad | Noedad | Lejania i Costos | Trabajo Nl Otras Total
cupo gusta

4a6 40,1% 8,3% 7,2% 22,0% 0,1% 1,7% 20,6% | 22,2%

Ila 2,0% 11,4% 7,4% 43,8% 1,1% 13,6% | 20,6% | 16,7%

13 a 1,4% 2,9% 1,9% 35,0% | 11,1% 29,1% | 18,5% | 61,1%

Total 10,0% 5,5% 4,0% 33,6% 7,0% 20,5% | 19,3% | 100,0%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, 1997. En Sarmiento, 2001:33

Cuadro 10
Distribuciéon porcentual de las mujeres de 15-24 afios por asistencia escolar
y razones de abandono de la escuela, segun nivel educativo mas alto alcan-
zado. Zona Rural, Colombia 2000

Nivel de educaciéon alcanzado

Asiste actualmen-

- Primaria | Primaria | Secundaria | Secundaria
te/razon de abando-
no incompleta | completa |incompleta | completa |Universitaria | Total
Asiste actualmente 4.6 34 52.6 13.5 72.6 235
Quedo6 embarazada 2.0 1.4 10.4 4.2 4.3 51
Se caso6 5.4 4.5 5.9 6.6 7.2 55
Para cuidar los nifios 0.3 0.5 0.0 0.5 11 0.3
Familia necesitaba. 9.7 7.3 1.7 0.9 2.6 5.1
ayuda
No pudo pagar estu- 23.6 38.5 12.7 54.1 0.0 26.5
dios
Enfermo, por motivos 4.5 2.0 0.9 0.0 0.0 2.0
de salud. Necesitaba
ganar plata
Se graduo, suficiente 8.2 10.1 3.4 12.1 0.0 7.3
estudios
No pas6 examenes 0.0 0.0 0.3 8.8 2.9 0.6
No quiso estudiar 0.0 0.3 0.5 3.9 0.0 0.7
Escuela muy lejos 30.7 21.8 9.6 0.0 0.0 17.0
No habia maestros 5.9 3.6 11 0.0 0.0 2.9
Otra razén 0.4 1.2 0.0 0.0 0.0 0.4
No sabe/Sin informa- 3.7 5.0 0.4 11 4.6 2.6
cién
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
NUmero de mujeres 238 227 319 102 16 903

Fuente: Profamilia, Encuesta nacional de demografia y salud, 2000°.

5 http://encolombia.com/salud/saludsex-capitulo3al.htm
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Para el caso de las mujeres, disponemos del estudio de Profamilia por regiones,
edades y nivel de escolaridad (Cuadro 10). El 23,6% dejaron la primaria incomple-
tay el 38,5% la primaria completa porque “no podian pagar la pensién” y el 30,7%
y el 21,8% respectivamente la dejaron porque la “escuela estaba muy lejos”. Nin-
guna respondié que no habia aprobado sus exdmenes o0 que no queria estudiar
para el caso de la primaria incompleta. Si le sumamos las que respondieron que la
“familia necesitaba ayuda” el porcentaje de desercion causado por pobreza suma-

do a lejania de la escuela suma 64,3% y 67,6%

Cuadro 11
Tasa de repeticion por grado, sector y zona, nacional, 1996-1999

Sector Primero Segundo Tercero Cuarto

yzona | 96 97 98 99 96 97 98 99 96 97 98 99 96 97 98 99
Oficial | 13,1 | 9,9 | 10,8 | 11,2 | 7,0 | 47 54 | 58 | 54 3,5 39 | 48 39 | 23 | 27 | 35
Privado | 3,0 1,8 2,0 2,1 2,1 1,1 1,2 14 | 20 1,1 1,1 1,4 1,7 | 1,0 | 1,0 | 14
Urbano | 84 | 6,2 6,6 68 | 48 3,2 35 | 39 | 41 2,6 2,8 3,6 32 | 1,9 | 22 | 30
Rural | 152 | 11,7 | 13,3 | 13,3 | 83 5,7 6,7 70 | 6.1 39 | 45 51 | 41 | 25 | 29 | 35
Total | 11,5 | 87 9,5 9,7 61 | 4.1 46 | 50 | 48 30 | 34 | 41 34 | 21 | 24 | 31
Sector Quinto Sexto Séptimo Octavo

yzona | 96 97 98 99 96 97 98 99 96 97 98 99 96 97 98 99
Oficial 2,6 1,7 1,8 2,5 7,1 4,2 5,0 6,2 5,0 1,9 2,1 3,6 4,3 1,8 20 | 35
Privado | 1,5 0,8 0,9 1,2 5,0 2,7 3,1 35 | 4,0 1,5 1,6 2,2 3,4 1,3 15 | 23
Urbano | 2,1 1,3 14 | 21 6,5 38 | 44 | 56 | 47 1,8 1,9 32 | 40 1,7 18 | 3,2
Rural 3,2 2,0 2,3 2,6 6,6 35 | 4.2 46 | 4,0 1,2 1,9 2,6 3,2 1,1 18 | 2,5
Total 2,3 1,5 1,6 2,2 6,5 3,7 44 | 55 | 46 1,8 1,9 3,2 3,9 1,6 18 | 31

Noveno Décimo
Sector
yzona | 96 97 98 99 96 97 98 99
Oficial 3,6 2,7 3,755 3,5 1,6 1,8 2,7
Privado | 2,7 1,6 2,129 2,7 1,2 1,2 1,8
Urbano | 3,3 2,4 3,247 3,2 1,5 1,6 2,4
Rural 2,8 1,9 2,84,2 2,9 1,3 1,6 2,1
Total 3,3 2,3 3,147 3,2 1,4 1,6 2,4

Fuente: Sarmiento, 2001:47
Otra dura realidad de la educacion en Colombia y de una forma particular en el

medio rural es la repitencia (Cuadro 11). En los cinco primeros afos de la educa-
cion basica, el porcentaje de repitencia de las zonas rurales es superior a la media
nacional, siendo mas grave en los dos primeros afios de escuela y esto se mantie-

nen en todo el periodo estudiado (1996-1999).
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Frente a estos resultados, después de tres gobiernos de corte neoliberal, nos pre-
guntamos: ¢porqué las propuestas del la Revolucién Pacifica enarboladas por el
Dr. Cesar Gaviria, en las que afirmaba que la educacion...“es un instrumento muy
poderoso para afectar las condiciones de equidad y bienestar de la poblacion™
(DNP, 1991:22), no produjeron los resultados prometidos? ¢Qué explicacién hay

para que los esfuerzos y recursos dedicados a ella hayan sido un fracaso?

En todos los Planes Nacionales de Desarrollo analizados para esta investigacion’,
correspondientes al periodo 1990-2002, la educacién se mantiene constante y la
meta de todos los gobiernos es y ha sido la de llegar a una cobertura total de la
educacion primaria tanto en el campo como en la ciudad. Todos los gobiernos en
la parte diagnostica de los PND, como lo veremos mas adelante, reconocen los
bajos niveles de cobertura y de calidad de la educacion y destacan la abismal dife-
rencia entre la ciudad y el campo. A renglon seguido se proponen metas cuatrie-

nales que buscan reducir este problema, definen politicas y Fuentes de recursos.

Esta “repitencia de las mismas metas y planes” y ausencia de logros significativos,
nos llevaria a afirmar que en Colombia también estamos frente a un fracaso de las
politicas emprendidas para abordar el problema que todos consideran neuralgico
para sus planes de desarrollo. El gobierno actual (primera administracion Uribe
2002-2006) se mantiene en el mismo circulo afirmando que algunos avances en
cobertura se han logrado aunque sacrificando la calidad y que...“la falta de edu-
cacion constituye uno de los factores substanciales detras de la persistencia de la

desigualdad y la concentracién de oportunidades.” (DNP, 2003:157)

Sin embargo, en la medida que fuimos avanzando en la investigacién encontra-

mos hechos que contradecian el fracaso generalizado de la Educacién Basica Ru-

6 Se insiste sobre este mismo aspecto en el capitulo VIl Impacto Global. “La educacion contribuye a crear un
ambiente mas productivo, porque con una poblacién con mayor preparacion, el conocimiento se difunde con
mas fluidez, contribuyendo a la difusion de la tecnologia” Pég. 9.

7 Desde la administracion de Gaviria (1990-1994) hasta la de Pastrana (1998-2002)
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ral a nivel nacional. El mas relevante que encontramos y que continua hasta el
presente, es el éxito, reconocido internacionalmente, de la Educacion Béasica Rural
en el Eje Cafetero. Este hecho nos obligé a indagar, si este éxito en unas regiones
y el fracaso en otras, estaba ligado a las politicas neoliberales de los gobiernos

estudiados.

LOS OBJETIVOS.

Consecuentemente con esos descubrimientos, reformulamos el objetivo presenta-
do en la propuesta de investigacion “Explorar y analizar las causas para que los
esfuerzos y recursos dedicados a la EBR implementados desde el disefio de las
politicas propuestas y ejecutadas desde la administracién Gaviria (1990-1994) has-
ta la administracion Pastrana (1998-2002), hayan sido un fracaso”, de la siguiente

manera:

Analizar si el éxito en una regiones y el fracaso en otras, de la EBR, est& relacio-

nado con la implementacion del modelo neoliberal, para el periodo estudiado.

Se buscara alcanzar este objetivo general a través de los siguientes objetivos es-
pecificos:

+ Identificar las politicas de educacién basica para el sector rural que se
han planteado desde la administracion Gaviria (1990-1994) hasta la ad-
ministracion Pastrana (1998-2002), a través de la revision de los PND;

4+ Describir y analizar criticamente el modelo de Escuela Nueva que se ha
propuesto desde la administracion Betancourt como el modelo nacional
para la Educacion Basica Rural

4+ Analizar la coherencia o falta de ella entre las politicas de Educacion

Basica Rural y los principales preceptos del paradigma neoliberal.

26



2. ESTADO DEL ARTE.

“Me comprometo a erradicar el analfabetismo y la deser-
cion escolar”

Horacio Serpa Uribe. Si es posible vivir de otra manera.
Candidato a la presidencia 2006-2010

Dado que Estado del Arte puede definirse como el resumen y organizacion de...
“los resultados de investigacion reciente en una forma novedosa que inte-
gray agrega claridad al trabajo en un campo especifico” (Gonzalez, 2004:18), va-
mMos aqui a examinar en que esta la investigacion sobre el tema que nos ocupa,
enfatizando en tres elementos: Educacion Rural, Impactos y Resultados del mode-

lo neoliberal y la relacion entre los dos.

En lo que tiene que ver con las politicas publicas en educacion identificamos el
estudio de la Dra. Aline Helg (2005), “La Educacion en Colombia: 1918-1957”, cu-
ya primera edicion aparecioé en espafiol en 1987 bajo el titulo de “Civilizar al Pue-
blo, Formar a las Elites”. En esta obra, la doctora Helg centra su investigacion en
la educacion de la primera mitad el siglo XX y hace una introduccion de lo que fue
la educacion en Colombia desde los tiempos de la Colonia. Su trabajo se extiende
a todos los niveles de la educacion (primaria, secundaria y universitaria) y a todas
las modalidades (formal e informal). Empieza con el tema de la alfabetizacion en
los inicios del siglo (Cap. I), hace un recuento de las reformas escolares (Cap. Il),
dedica un capitulo a la reforma del primer gobierno del Alfonso Lopez Pumarejo
(Cap. Ill) y concluye con la expansion de la educacién y las trasformaciones es-
tructurales (Cap. IV) Para esta investigadora suiza... “las profundas brechas exis-
tentes en la sociedad colombiana se reflejan pues en el sistema educativo. La se-

paracion mas visible es el deslinde rural/urbano” (Helg, 2005:297)

Para Gonzalo Catafio (1980) en su trabajo denominado “Sociologia de la Educa-
cion en Colombia” publicado en la Revista Colombiana de Educacion, de la Uni-
versidad Pedagdgica Nacional, afirma que... “las relaciones entre educacién y so-

ciedad han dejado de ser en Colombia un predicado vacio para convertirse en una
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perspectiva real de analisis e investigacion de problemas concretos” (Catafio,
1980:8). Dedica un capitulo a la educacion y sociedad rural. Sitda los primeros
estudios sobre el tema en los afios treinta. El esfuerzo mas importante de la época
se materializdé en el programa de la “Comision de Cultura Aldeana”, creado por

Luis Lopez de Mesa como Ministro de Educacién durante la primera administra-
cion de Alfonso Lépez Pumarejo. Resefia las monografias de Jorge Zalamea

(1936) sobre Huila y Narifio. Para la region de la sabana de Bogota recoge la in-
vestigacion de Lynn Smith (1944) sobre Tabio, encomendada por el ministerio de
Economia Nacional (Hacienda hoy). Hacia 1953, el Ministerio del Trabajo funda la
oficina de “Seguridad Social Campesina” para estudiar el mundo rural. De esta
oficina salieron los estudios de Caldas y Narifio realizados por Ernesto Guhl en
1956 y por Milciades Chavez en 1959. El antropélogo Roberto Pineda (1966) es-
tudio la zona tabacalera de Santander y Luis Duque Gomez (1958) el municipio de
Manta (Cundinamarca) Respecto al analfabetismo, Catafio destaca el texto de la
antropdloga Virginia Gutiérrez de Pineda (1958), vinculada en un principio a las
labores de “Seguridad Social Campesina”, quien analiza los datos del Censo Na-
cional de Poblacion de 1951. La tematica del analfabetismo fue continuada afios
después por dos investigadores norteamericanos, Everett M. Rogers y William
Herzog (1966), quienes sefialaron las inexactitudes de la definicién censal. La zo-

na cafetera ha sido investigada por Rodrigo Parra Sandoval (1978).

En relacidon con el rol del maestro, Catafio resefa el extenso y detallado examen
de la comunidad de Sauco (Choconta, Cundinamarca.) de Orlando Fals Borda
(1955) y el que realiza el antropologo norteamericano William Sayres (1955), so-
bre las actividades cotidianas y de la conducta de los maestros en las escuelas de
Zarzal (Cauca). Sobre la comunidad mestiza de Aritama (Atanquez), en las estri-
baciones de la Sierra Nevada de Santa Marta existe en trabajo de Gerardo y Alicia
Reichel-Dolmatoff (1961)
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Otro trabajo sistemético sobre la educacion lo hace el Dr. Robert Arvone (1978)
titulado “Politicas Educativas Durante El Frente Nacional 1958-1974". Este es un
capitulo de su libro sobre Politicas de Desarrollo en Colombia, durante el Frente
Nacional. En él, muestra avances en el sentido de convertir la educacion en motor
de cambios sociales y de movilidad social. Documenta el mejoramiento de cobertu-
ra educativa y de contenidos para lo urbano y el deterioro en lo rural (analfabetis-
mo, baja retencion escolar, estado de la infraestructura, nivel de preparacion de los

maestros).

Marcelo Selowsky (1969), mostrd en un estudio que hizo de la fuerza de trabajo de
Bogota, entre 1963 y 1966, titulado “El Efecto del Desempleo y el Crecimiento de
la Inversion Educacional” y publicado por el Departamento Nacional de Planea-
cion, la relacion que habia entre el nivel de estudios y el nivel de ingresos, mos-
trando diferencias que sobrepasaban el 1.325%. Mientras para una persona sin
ningan nivel de escolaridad el salario/hora era de $1,92, para quien habia alcan-
zado 5 afios de escuela su salario era de $5,08, y con 11 afios de escolaridad el
salario era de $16,08 y para 17 o més afos de estudios el salario hora era de
$25,44 (Selowsky, 1969: Tabla XIX-A).

El periodo siguiente al Frente Nacional es el tema del trabajo de Montafiez y Va-
negas (1998) titulado “Evolucién de las Politicas y Programas de Educacién Rural
1974-1997". A juicio de los autores, en este periodo se le apost6 a un énfasis ins-
trumental en la educacion: ...“contribuir a la elevacion de la productividad y la cali-
dad de vida de los colombianos” dejando de lado... “posibilitar al individuo su ple-
na realizacidbn como persona en la sociedad” (Montafiez-Vanegas, 1998:15). Estos
autores, en un trabajo para el MEN, identifican dos fases: 1970-1978 con un enfo-
gue centralista. La educacién como componente esencial del desarrollo rural inte-
grado. Pilotos con Escuela Nueva y las Concentraciones de Desarrollo Rural
(CDR). La segunda va de 1978 a 1986 con un énfasis en la descentralizacion y

declive del enfoque integralista del desarrollo rural, se amplian los programas de
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Escuela Nueva y CDR. Se desarrolla el Mapa Educativo® y se da énfasis a la edu-

cacion de adultos.

Para el periodo 1990-2000, seguiremos los trabajos de:

A) Perfetti (2004) “La Educacion Rural en Colombia. Estado del Arte”, quien hace
una descripcién de la poblacion rural y después presenta un panorama cuantitativo
de la educacion rural acompafiado del analisis de la politica educativa y su impac-
to en el &mbito para desembocar en algunos casos emblematicos en Educacion

Béasica Rural.

B) Sarmiento (2001) “Situacion de la Educacién Basica, Media y Superior en Co-
lombia”, un investigacion promovida por la Casa Editorial El Tiempo y las funda-
ciones Antonio Restrepo Barco y Corona, dentro su programa “Educacion, Com-
promiso de Todos” que busca construir una opinién informada sobre el desarrollo
de la educacion en el pais y de esta forma crear opinion publica acerca de este

asunto.

C) Por ultimo, tenemos el Programa de Promocién de la Reforma Educativa en
América Latina y el Caribe (PREAL), que presenté en 2003 su “Informe del Pro-
greso de la Educacion en Colombia”. Alli, hace una evaluacion de los diez afios
pasados (1990-2000) en los temas de eficiencia, acceso y cobertura, calidad,
equidad, estandares, evaluacion, autonomia escolar, redicion de cuentas, profe-

sion docente e inversion.

Con relacion a los modelos de escuela rural encontramos que Eduardo Vélez

(1998), nos presenta en su trabajo “Las Innovaciones Educativas en Colombia” el

8 “El mapa educativo local: Visibilizacién del Sistema educativo Local (actores, agentes, instancias, meca-
nismos y procesos socioeducativos y pedagdgicos locales); cartografia basica general y especifica; bases de
datos; hallazgos, concurrencias, interrelaciones y proyecciones educativas y pedagdgicas locales”. Tomado
del Convenio de Cooperacién No 31 de 2006 IDEP — OEI. Revisado en Internet el 24 de febrero de 2007.
http://209.85.165.104/search?g=cache:QJBRUsMuhz0J:www.0ei.org.co/convocatorias [data/L P-219-06-
AD1.pdf+que+es+un+mapa+educativo&hl=es&ct=clnk&cd=4&qgl=co
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sistema de ACPO que se implement6 desde finales de la primera mitad del siglo
XXy dur6 por espacio de 30 afios, alcanzando una cobertura nacional. Alvaro To-
ledo y su equipo de investigacion abordan las Concentraciones de Desarrollo Ru-
ral, CDR, trabajo publicado en la el primer nimero de la Revista Colombiana de
Educacion.

Sobre Escuela Unitaria tenemos el trabajo de Josué Norberto Ramén (2004) “Las
Guias de Aprendizaje” en el que hace un recorrido de su desarrollo en Norte de
Santander.

Sobre Escuela Nueva encontramos un abundante material de trabajo. En primer
lugar tenemos a la Dra. Vicky Colbert (1980), reconocida por ser la gran promotora
de la Escuela Nueva a escala nacional. Actualmente ella dirige la Fundacion Es-
cuela Nueva. Volvamos a la Gente. Entre sus publicaciones tenemos “Hacia la
Escuela Nueva”, en coautoria con Oscar Mogollon, y “The New School Program:
More and Better Primary Education for Children in rural areas in Colombia” publi-

cado el 1993 en conjunto con C.Chiappe, y J. Arboleda.

Tenemos a Rodrigo Parra (1996) que en el tomo Il de su obra “La Escuela Rural”
dedica la mitad del tomo a la Escuela Nueva recogiendo la experiencia de maes-
tros y padres de familia respecto a esta forma de escuela rural. Rosa Cristina Sil-
bato (1998) en su trabajo “La Escuela Nueva y su impacto en el Plan de Universa-
lizacion de la Educacion Basica Primaria” a partir de la Evaluacion de Impacto del
Plan de Universalizacion (1997) que reporto el 55% de las escuelas rurales como
Escuelas Nuevas.

Otros trabajos que encontramos sobre este tema fueron los de Martha Herrera
(1999), “Modernizacién y Escuela Nueva en Colombia” en el cual la autora se re-
monta a los origenes europeos de la Escuela Nueva y su tardia implementacion
para los sectores populares frente a lo que fue el Gimnasio Moderno para las eli-
tes. El de Marta Torres (1996), publicado en la Revista Colombiana de Educacion,

No. 32, titulado “Alternativas dentro de la Educacion Formal: el programa de Es-
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cuela Nueva en Colombia. También en ese numero, George Psacharopoulos
(1996) y su equipo de investigacion abordan el tema en un articulo titulado “Eva-
luacién de Resultados en la Escuela Nueva en Colombia”. Schiefelbein, E. (1991)
y su equipo de trabajo (Vera, Aranda, Cargas y Corco) en su trabajo “En busqueda
de la escuela del siglo XXI. ¢Puede darnos la pista la Escuela Nueva de Colom-
bia?” presentan el estado de la educacién tradicional y su imposibilidad de resolver
los problemas de calidad para la educacion basica en América Latina, después
analizan el modelo de Escuela Nueva, sus aciertos y desaciertos y terminan pre-
sentando lo que se puede replicar en los distintos paises de América Latina. Po
ultimo, tenemos el trabajo de Josué N. Ramén (2004) en su trabajo “El Sentido de

la Escuela Rural”.

De este elenco de autores, la Dra. Helg me permitié situar la problematica de la
EBR de hoy en un horizonte de 400 afios (desde la Colonia hasta nuestros dias).
Creo, de otra parte, que hay una tendencia de vieja data, a considerar a los pobla-
dores rurales como ciudadanos de segunda, que deben definirse como lo-no-
urbano, y en esa medida, en cuanto que no son actores sino los depositarios de
las decisiones urbanas, el desarrollo de la educaciéon ha sido un fiel reflejo de esa
manera de ver lo rural y su poblacién. Igualmente la lectura y entrevistas cola Dra.
Colberet fueron muy importantes para ver las bondades y limitaciones del modelo

de Escuela Nueva.

En cuanto al tema del neoliberalismo encontramos el trabajo de Chonchol (1999)
¢ Hacia donde nos lleva la globalizacion?, que si bien es una reflexion sobre el ca-
so chileno, en el primer capitulo hace una serie de reflexiones de caréacter general
gue fueron muy Utiles para establecer los marcos de comprension de la globaliza-
cion. Para la relaciéon entre Educacion y Neoliberalismo tomamos el trabajo de Mi-
flana y Rodriguez (2003) La educacion en el contexto neoliberal, complementado
con el de Pérez (1998) Cultura escolar en la sociedad neoliberal, y Lieberman
(1993) Public Education. An Autopsy.
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3. MARCO CONCEPTUAL.

“Hay un sentido en el que el progreso econémico acelerado es
imposible sin ajustes dolorosos. Las filosofias ancestrales deben
ser erradicadas; las viejas instituciones sociales tienen que des-
integrarse; los lazos de casta, credo y raza deben romperse; y
grandes masas de personas incapaces de seguir el ritmo del
progreso deberdn ver frustradas sus expectativas de una vida
cémoda”. ONU, 1951

En este capitulo vamos a explicar las categorias conceptuales que nos serviran de
referente tanto para clasificar la informacion como para su posterior analisis. Em-
pezaremos con los conceptos sobre educacion y los diferentes modelos que se
han implementado en las zonas rurales para terminar con la presentacion del mo-

delo neoliberal.

3.1 ¢ Qué es Educacion Rural?

La ley 115 de 1994, promulgada el 8 de febrero de 1994 define la educacion co-
mo... “un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de

sus derechos y de sus deberes” (Art. 1) y en el Art. 5 define sus fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le impo-
nen los derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de forma-
cion integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética,
civica y demés valores humanos.

2. La formacion en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz,
a los principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y
equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacio-

nal, a la historia colombiana y a los simbolos patrios.
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5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas
avanzados, humanisticos, historicos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la
apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étni-
ca y cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la
cultura, el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacidn artistica en sus
diferentes manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la
practica de la solidaridad y la integracion con el mundo, en especial con Latino-
américa y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avan-
ce cientifico y tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultu-
ral y de la calidad de la vida de la poblacién, a la participacion en la busqueda de
alternativas de solucion a los problemas y al progreso social y economico del pais.
10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejora-
miento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recur-
sos naturales, de la prevencién de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del
riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacion.

11. La formacién en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y
habilidades, asi como en la valoracion del mismo como fundamento del desarrollo
individual y social.

12. La formacion para la promocién y preservacion de la salud y la higiene, la pre-
vencion integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la re-
creacion, el deporte y la utilizacion adecuada del tiempo libre, y

13. La promocién en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, in-
vestigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del

pais y le permita al educando ingresar al sector productivo.”

La ley hace la division entre educacion formal, no formal e informal (Cuadro 1)
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Cuadro 1.

Estructura del Servicio Educativo en Colombia

Modalidad

Definicion

Nivel

Educacién Formal

La educacién formal es aquella
que se imparte en establecimien-
tos educativos aprobados, en
una secuencia regular de ciclos
lectivos, con sujecién a pautas

curriculares progresivas, y con-

Preescolar (1 grado) Educacion
Basica (9 grados) Basica Pri-
maria (5 grados) Basica Se-
cundaria (4 grados) Educacién
Media (2 grados) Con opcion

en:

ducentes a grados y titulos. |e Media Académica

(Art.10) o Media Técnica

La educacion no formal se ofrece con el objeto de complementar,

Educacién no | actualizar, suplir conocimientos y formar en conocimientos y aspec-
formal tos académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y
grados establecidos para la educacion formal. (Art. 36)
Se considera educacién informal todo conocimiento libre y es-
. pontdneamente adquirido, proveniente de personas, entidades,
Educacion Infor- ) ) L o o
! medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones,
ma

costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados.
Art. 43

Fuente. Adaptacién del Titulo Il de la Constitucién Politica de Colombia. Perfetti 2004:45

La educacion rural aparece en el capitulo cuarto, EDUCACION CAMPESINA Y
RURAL. “El Gobierno Nacional y las entidades territoriales promoveran un servicio
de educacion campesina y rural” la cual, “comprendera especialmente la forma-
cion técnica en actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroin-
dustriales que contribuyan a mejorar las condiciones humanas, de trabajo y la ca-
lidad de vida de los campesinos y a incrementar la produccion de alimentos en el
pais” (Art. 64)

Le corresponde a “Las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales, o

los organismos que hagan sus veces en coordinacién con las secretarias de Agri-

cultura de las mismas, orientaran el establecimiento de Proyectos Institucionales
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de Educacion Campesina y Rural, ajustados a las particularidades regionales y
locales” (Art. 65).

No es claro en la ley, qué es educacién rural y qué es educacién campesina’, pero
interpreto que son sindnimos por lo siguiente: Los titulos de los articulos 64 (Fo-
mento de la educacion campesina) y 65 (Proyectos institucionales de educacion
campesina) solo hablan de campesina, pero en el contenido de cada articulo hace

referencia a educacion campesina y rural.

Para aumentar la cobertura de esa educacion, “Los estudiantes de establecimien-
tos de educacion formal en programas de caracter agropecuario, agroindustrial o
ecoldgico prestaran el servicio social obligatorio capacitando y asesorando a la

poblacion campesina de la region” (Art. 66).

En los corregimientos o inspecciones de policia... “funcionard una granja integral o
una huerta escolar anexa a uno o varios establecimientos educativos, en donde
los educandos puedan desarrollar practicas agropecuarias y de economia solidaria
0 asociativa que mejoren su nivel alimentario y sirvan de apoyo para alcanzar la

autosuficiencia del establecimiento” (Art. 67)

Lo primero que nos llama la atencion en esta ley emitida en 1994 es la homologa-
cion que hace de

Rural = campesino = agricultura

En esta compresion de la ley, lo rural, esta asociado Unicamente a la tierra y su
uso agricola sin hacer mencion de los otros componentes: cultural, turistico, histo-

rico, ecoldgico, industrial, empresarial, etc.

9 La U. Catolica del Oriente tiene una licenciatura en Educacion Basica con énfasis en Educacion Rural y
Campesina.
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3.2. Educacion Basica Rural

Segun Perfetti (2004), la Educacién Basica Rural se refiere... “a la educacion
obligatoria en el marco de la Constitucion politica, la cual comprende nueve gra-
dos de educacion. Comprende a su vez, la escolarizacion de la poblacion de
jovenes y adultos en el medio rural” (Perfetti, 2004:9). Hemos delimitado el cam-

po de estudio a los cinco primeros afos de la educacion denominados primaria.

En el campo de la Educacion Basica Rural podemos identificar varios modelos que
se han empleado en Colombia. La Escuela Tradicional, Accion Cultural Popular
(ACPO), Escuela Unitaria, Concentracién de Desarrollo Rural CDR, Escuela Nue-
va, Aceleracion del Aprendizaje, Servicio de Educacién Rural (SER) y el Proyecto

Educacion para el sector Rural (PER).

3.2.1. La Escuela Tradicional

La escuela tradicional o escuela graduada es la que se implanté en Colombia de
forma extensiva a partir de los afios 30 y es copia de la escuela francesa, que pri-
vilegiaba los contenidos sobre los métodos. En este modelo esta predefinido que
los logros se alcanza de afio en afio, donde el profesor sabe y el alumno aprende.
Los conocimientos estan previamente definidos, en mapas, dictados, gréficos y la

tarea del nifio/a es memorizarlos y repetirlos en las evaluaciones o examenes.

3.2.2. ACPO

Vélez (1998), nos presenta el sistema de Accion Cultural Popular (ACPO), que se
implementd desde finales de la primera mitad del siglo XX y durd por espacio de
30 afios. Alcanz6 una cobertura nacional... “aunque se desarrollaba principalmen-
te en las zonas rurales del pais” (Vélez, 1998:14) y estaba dirigida a adultos que
no habian tenido acceso a la escuela durante su infancia. Tenia como sustento
conceptual la EDUCACION FUNDAMENTAL INTEGRAL (EFI), que asumia la
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educacion como... “un proceso por medio del cual el individuo se desarrolla como
personay como parte de la sociedad” (Ibidem). Las caracteristicas de este modelo
de educacion eran: a) es necesario que los conocimientos se traduzcan en com-
portamientos, desarrollo personal y comunitario, b) involucra aspectos de la vida
como sus condiciones sociales, sicologicas, fisicas, intelectuales e incluso espiri-
tuales, c¢) es de participacion voluntaria y d) utiliza materiales no convencionales:

radio, periodico, cartillas, discos, cartas, etc. (Vélez, 1998:14-15)

3.2.3. La Escuela Unitaria

En 1961, y apoyados en la reunién de Ministros de Educacion llevada a cabo en
Ginebra, Suiza, se organiza la primera escuela rural con un solo docente respon-
sable de varios grados a la vez. Dentro del proyecto piloto de UNESCO para Amé-
rica Latina, se organizd, en el Instituto Superior de Educacion Rural -ISER- de
Pamplona, la primera Escuela Unitaria, la cual tuvo caracter demostrativo y se
constituyd en orientadora de la capacitacion nacional de Escuela Unitaria. En
1967, por el decreto 150, se legalizan en Colombia las escuelas de un maestro...

“donde la poblacion escolar fuere menor de 20 alumnos” (Ramon, 2004: 19)

La Escuela Unitaria se basaba en... “la ensefianza individualizada, aprendizaje
activo, uso de libros y guias, escuela primaria completa, ensefianza multigrado,
multiples pizarrones (uno por grupo), y promocion continua (automatica)” (Schie-
felbein 1993:18) En 1967, por el decreto 150, se legalizan en Colombia las escue-
las de un maestro... “donde la poblacién escolar fuere menor de 20 alumnos”
(Ramon, 2004: 19)

Este proyecto tiene sus antecedentes remotos en la VIII Conferencia General de
UNESCO, 1954, en Uruguay que tiene la preocupacion... “la extension de la edu-
cacion primaria en América Latina.” (Ramén, 2004: 16.) Ratificada en la reunion de
ministros en Lima en 1956 y refrendada en la IX Conferencia General de UNESCO
en Nueva Delhi en 1956.
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Para desarrollar el proyecto se crearon escuelas normales asociadas. En Colom-
bia se ubic6 en Pamplona (las otras dos fueron creadas en Ecuador y Nicaragua),
fue un proyecto definido a diez afos. Se cred el Centro Interamericano de Educa-

cion Rural en Rubio, Venezuela, mantenido por la OEA, (Ramén, 2004: 18)

El 16 de marzo de 1959, la Escuela Normal asociada de Pamplona inaugura la
Escuela Demostrativa... “para complementar las practicas que se realizaban ya en
las escuelas primarias de Pamplona y en las ubicadas en las comunidades rurales

proximas...” (Ramoén, 2004: 18)

En Pamplona se monté la primera Escuela Rural Unitaria en Colombia y a media-
dos de los 60s ya habia mas de 150 escuelas piloto, por lo que... “el gobierno co-
lombiano decidia extender la metodologia de la Escuela Unitaria a todas las es-

cuelas unidocentes del pais”. (Torres.1996:6),

Varios problemas con llevaba este nuevo modelo: A) “La preparacion de las es-
cuelas Normales de la época estaba dada para la escuela graduada” (Ibidem), B)
la capacidad del maestro para elaborar las guias, el tiempo que necesitaba y el
costo. (Ibidem) y C) fortalecer el trabajo individual implicaba fichas para cada uno
de los alumnos y para el trabajo grupal. Para buscar soluciones a estos problemas

surge el modelo que se masifico: La Escuela Nueva.

3.2.4. Concertaciones de Desarrollo Rural (CDR)

A juicio de Toledo (1978) las CDR son una respuesta a la necesidad de... “vincular
la escolaridad con los requerimientos de capacitacion de la fuerza de trabajo”. (To-
ledo 1978:1) Fue una respuesta a las recomendaciones de la Misiébn Naciones
Unidas - OIT., que plante6 la necesidad de... “intensificar enormemente la forma-
cion en actividades agricolas y en artesania rural, una vez que se hayan tomado
decisiones concretas, sera importante determinar con precisidn estas necesida-

des. En gran medida, la educacion y la formacion tendran que ser distintas de los
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métodos y programas de estudios mas o menos convencionales™®. (Ibidem)

Las primeras 56 CDR, que son establecidas por el decreto 708 de 1973, querian
abordar soluciones a las necesidades de... “educacion, salud, nutricion, desarrollo

agropecuario, recreacion y organizacion de la comunidad”. (Ibidem)

En julio de 1972, Planeacién Nacional define el programa asi: “El mecanismo ope-
rativo que resulta de dos procesos centrales, la integracion de los servicios y la
participacion creciente de la poblacion por ellos servida, para alcanzar mayores
niveles de bienestar econdmico, social y cultural. La concentracion concilia a nivel
regional las necesidades sentidas de la poblacion con las necesidades objetivas
del desarrollo nacional” (DNP-Programa CDR documento URH-DBOS-027)

Dentro de sus objetivos especificos, los que tienen que ver con la EBR los formula
asi:

e Extender la educacion rural ofreciendo un minimo de cinco grados de esco-
laridad en toda la zona de influencia y los nueve grados por Io menos en
cada una de las Concentraciones en su sede central.

e Mejorar el sistema escolar tradicional a partir de un sistema nuclear en zo-
nas geograficas con condiciones sociales y econdémicas similares.

e Integrar los programas escolares de educacion basica, dentro de un pro-
grama de desarrollo de la comunidad.

e Extender la cobertura para la prestacion de servicios de salud al area rural.

e Desarrollar programas nutricionales.

e Capacitacion y asistencia técnica apropiada al campesino. (Toledo:1978:

Para el logro de su objetivo, se estructura una Sede Central (grados de 6° a 99),
escuelas satélites (grados de 1° a 5°) y escuelas vinculadas (escuelas unitarias
veredales con pocos alumnos).

Realmente, las CDR no ofrecieron una nueva metodologia, sino que buscaron

10 O.1.T., Hacia el Pleno Empleo, un programa para Colombia, preparado por una Mision Internacional, organizada por la
O.L.T., publicacién del Banco Popular, Bogota, 1970, p. 259
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crear una estructura para articular las escuelas primarias (graduada o unitaria) al
los afios de la media basica, de modo que se pudiera alcanzar el objetivo de hacer

transferencia tecnoldgica a los pobladores rurales.

3.2.5. La Escuela Nueva

La cuarta modalidad de educacién basica es la que se denomina Escuela Nueva
que... “se ha convertido en referente obligado de las publicaciones educativas de
los organismos internacionales; UNESCO, Banco Mundial y UNICEF, entre los
principales organismos que han apoyado decididamente el programa, promovién-

dolo y recomendandolo como experiencia modelo”, (Torres, 1996: 5)

La UNESCO dice que la Escuela Nueva... “constituye una experiencia de valor
internacional innegable” (Torres, 1996: 5) y el Banco Mundial considera que este
modelo de escuela rural... “merece diseminarse ampliamente entre los planificado-
res de la educacion y los encargados de la adopcion de politicas en el mundo en
desarrollo”, (Torres, 1996: 5)

La Escuela Nueva es “un método” que se viene implementando en Colombia des-
de los cincuenta afios. Surge en Pamplona, en 1975, como fruto de la experiencia
acumulada de la Escuela Unitaria y la llegada de Vicky Colbert al Ministerio de
Educacion. “En 1978 el BID financia la inclusion de 1.800 escuelas en el programa
de Escuela Nueva” (Ramon, 2004: 20). En 1983, el DRI financia la inclusion de
1.000 nuevas escuelas y UNICEF financia la inclusién de 800 Escuelas en la Cos-
ta Pacifica y en 1985 el Banco Mundial acoge la Escuela Nueva para universalizar
la educacion primaria rural. Para 1987... “En Colombia funcionan 8.000 Escuelas
Nuevas” (Ibidem) Entre 1987 y 1992 el programa tenia 27.000 Escuelas Nuevas

rurales en Colombia (Ramaon, 2004)

Sin embargo los origenes de este modelo de educacion no estan asociados a la
zona rural ni son tan recientes. Herrera (1999) coloca los origenes del ideario es-
colanovista a fines del siglo XIX con las experiencias en Europa y Estados Unidos.

Para ella, la Escuela Nueva tiene como fundamento... “el fortalecimiento de las
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sociedades capitalistas en su fase industrial y la configuracion de nuevas concep-
ciones del mundo y de ideal de hombre” (Herrera, 1999: 21). Es una apuesta del
pensamiento liberal que... “creia en el capitalismo, la empresa privada competiti-
va, en la tecnologia, en la ciencia y en la raz6n” (Ibidem). Dos fenébmenos marcan
el nacimiento del escolanovismo: la “Institucionalizacion de las escuelas” y “el des-
cubrimiento del nifio” (Herrera, 1999:25). A la escuela naciente se le atribuyen las
tareas de... “homogenizar los patrones culturales, difundir la idea de lo nacional,
inculcar habilidades laborales, disciplinar y moralizar para el trabajo y, en general,

ayudar a legitimar las relaciones sociales establecidas”. (Ibidem)

Este modelo de educacién se ha denominado Escuela Nueva, Escuela Activa y
Escuela del Trabajo. Herrera reconoce tres grandes momentos de la Escuela
Nueva. El primero, representado por Rousseau, Pestalizzi y Frobel que denomina
Individualista y Romantico (Herrera, 1999:29), situado entre la primera mitad del
siglo XVIII y primera mitad del siglo XIX. La segunda caracterizada por el desarro-
llo de sistemas pedagogicos mas elaborados y mayor experimentacion que se sit-
Ga entre fines del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX y con autores co-
mo Montessori, Dewey, Claparéde y Decroly. Por ultimo la etapa de mayor madu-
rez fundada sobre la sicologia genética y que se desarrolla en los afios 40 y 50 y
sus autores mas connotados son Piaget, Feinet y Wallon. (Ibidem) Herrera men-
ciona también la clasificacion hecha por Luzuriaga (1977) que difiere de la anterior
en cuanto que sitda los origenes en 1889-1900, con la aparicion de las primeras
escuelas nuevas. Un segundo momento lo coloca entre 1900 y 1907 con la formu-
lacion de un ideario escolanovista, un tercero entre 1907 y 1918 con la publicacion
de los métodos activos y un cuarto a partir de 1918 con la difusion de la Escuela
Nueva. (Herrera, 1999: 29-31)

La gran diferencia entre la Escuela Nueva y los demas modelos es que estos ulti-

mos trasmiten conocimientos cientificos acumulados y la Escuela Nueva constru-

ye... “conocimiento en el interior de la escuela por parte de los alumnos” (Herrera,
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1999:31). Esto lo confirma una maestra veredal de Boyaca, directora de una Es-

cuela Nueva, que afirma en la entrevista:

...en el desarrollo de su conocimiento a su propio ritmo. Si para el
nifio se le facilita, es posible que por decir, un nifio que se le facilite
al area de matematicas, del grado tercero supongamos, él puede
terminar sus matematicas en septiembre, octubre y bien puede em-
pezar las mateméticas del grado cuarto. Entonces esa es una de las

ventajas. (Entrevista No.1 2006. Maestra veredal de Boyacd)

Reforzando lo anterior, otro entrevistado, el director de nucleo de un municipio de

Boyaca, afirmaba:

...posibilita algunos elementos de investigacion de los estudiantes,
permite la formacion de liderazgo, hay mas comunicacion. (Entre-

vista No.4. 2006. Director de nlcleo de un municipio de Boyaca.)

La masificacion del modelo de Escuela Nueva en el campo colombiano a partir de
los afios 80s, le permitié al Gobierno ampliar cobertura, dado que, con... “uno/a o
dos maestros/as ensefian todos los cinco afios del ciclo elemental” (Psacharopou-
los, 1996:65), sin embargo... “en muchas ocasiones, las escuelas oficiales no con-
taban con los requisitos minimos exigidos para el funcionamiento de este tipo de
escuelas como era, por ejemplo, la existencia de grupos de pocos alumnos, es-
cuelas campestres, materiales de trabajo adecuados y profesores bien prepara-
dos”. (Herrera, 1999:37)

La Escuela Nueva conjuga la... “participacion de los estudiantes en sus propios
aprendizajes, la ejecucion de proyectos pedagdgicos, la vinculacién entre la vida
escolar y la comunitaria, y el desarrollo de la autoestima y de la capacidad de par-
ticipar democraticamente en las decisiones de la escuela”. (PREAL 2003:9) Cuen-
ta con sus propios materiales, los estudiantes trabajan en grupo buena parte del

tiempo. La promocion se hace de acuerdo con los logros de cada nifio/a, respe-
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tando su ritmo de aprendizaje. El maestro cambia su rol del que sabe todo por el

de facilitador. Estas afirmaciones son repetidas por los maestros entrevistados:

...responde a una necesidad de ensefiar a todos los grados y tam-
bién permite que los procesos de socializacion, participacion, y so-
bre todo de autodisciplina y formacién de los estudiantes, se ven
como mejor. Eso nos ayuda a que los estudiantes se vean méas autd-
nomos, mas activos, indaguen, investiguen, exploren. (Entrevista

No.2. 2006. Director de Nucleo educativo de Municipio en Boyaca)

...el nifio es como un lider, se ayuda en la autoconstruccion de su
conocimiento, él participa libremente. (Entrevista No.1. 2006. Ma-

estra veredal de Boyaca)

...la Escuela Nueva tiene, tiene cosas positivas, hay en fin algunas
fortalezas, porque dinamiza el trabajo en grupo. (Entrevista No.4.

2006. Director de nucleo de un municipio de Boyaca)

“En diferentes estudios nacionales e internacionales se ha demostrado la eficacia
de este método, especialmente en lo que se refiere a los resultados del aprendiza-
je, comparandolos con los de estudiantes de escuelas rurales tradicionales”
(PREAL 2003:9). Sin embargo esta eficiencia no es muy clara en los resultados de
la investigacion hecha por Psacharopoulos, en 168 escuelas de la modalidad nue-
va y 60 de la tradicional, donde se tom6 una muestra de 3033 estudiantes (Cuadro
2).

La primera conclusién es que no en todos los resultados sale mejor librada la Es-
cuela Nueva. En Matematicas y Creatividad del grado quinto, tiene mejores resul-
tados la escuela graduada. En segundo lugar, si tenemos en cuenta los costos de
la Escuela Nueva, 10% mas altos (Psacharopoulos, 1996) que la escuela tradicio-
nal, los porcentajes de mejores resultados no son suficientes para justificar esos

sobrecostos. También debemos afadir que... “Mas familias de los estudiantes que
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asistian a la escuela tradicional vivian en areas rurales deprimidas del pais” (Psa-

charopoulos 1996:68) lo que les hacia dificil el acceso a libros, luz eléctricay TV.

Cuadro 2.

Puntuaciones promedio por grado en la Escuela Nuevay
en la tradicional. Diferencias estadisticamente significativas
Grado 3°y 5°,
Grado 3°. Puntuaciones promedio.

Espafiol | Mateméticas | Creatividad | Civica Autoestima

Nueva 52.3 511 47 48 49.3

Tradicional 48.6 48.7 46.2 45.1 48
Grado 5°. Puntuaciones promedio

Espafiol | Matematicas | Creatividad | Civica Autoestima

Nueva 50.5 49.9 54.6 54 51.9

Tradicional 49.4 50.1 54.8 53.8 51.2

Fuente: Psacharopoulos, 1996:70

Otro elemento que ha afectado los buenos resultados de la Escuela Nueva, es
que, cuando ya no se esta en las escuelas demostrativas, los supuestos para el
éxito del modelo no se cumplen. Parra Sandoval, dentro de su investigacion entre-
vista a un funcionario del Mapa Educativo de Cérdoba y presenta el estado de las
escuelas de Montelibano, un municipio que cuenta las regalias de Cerromatoso,
gracias a la explotacién de Ferro-Niquel. Dice el funcionario en su entrevista... el
municipio cuenta con 100 escuelas rurales aproximadamente, 374 maestros en
1990, la gran mayoria son capacitados. Los docentes son nombrados, como en
casi todos los municipios, por compromisos politicos de la administracion...los es-
tablecimientos se encuentran en regular estado, la dotacion no es completa, algu-
nos no poseen el mobiliario ni los materiales necesarios para su funcionamiento y
la correcta aplicacion del programa de Escuela Nueva” (Parra, 1996:164) Ademas,
por la altisima rotacién de los maestros... “la preparacion se pierde cuando se van

y llegan otros nuevos”. (Parra, 1996:164)
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Las diferencias sobresalientes con la escuela tradicional las podemos sintetizar en
las siguientes: “La Escuela Nueva es multigrado, todos en uno o dos salones”,
cuenta con... “un sistema de promocion flexible, aunque no automatico”, dispone
de... “guias para el maestro/a y el/la estudiante”, y estas... “ayudan a que el ma-
estro/a adapte el curriculo nacional a las necesidades locales, y estimule la aplica-
cion practica de lo que el estudiante ha aprendido en la escuela a la vida de la
comunidad”, fomenta el... “aprender ensefiando: los/as estudiantes mayores en-
sefian a los/as menores”, cuenta con... “rincones de estudio y pequefias bibliote-
cas” y pretende... “integrar a los estudiantes, las escuelas y la comunidad por me-
dio del estimulo a los maestros/as, a los/as estudiantes y a los padres para que

participen en las actividades escolares” (Psacharopoulos, 1996:65-66)

Torres (1996), que hace una defensa sustentada de la Escuela Nueva, admite que
hay limitaciones que deben ser tenidas en cuenta. Reconoce que... “Muchos con-
tenidos y actividades no parecen adaptados a la realidad y necesidades de un ni-
flo rural” (Torres.1996:11). La capacitacion de los maestros/as... “tiene déficit, tan-
to de cobertura como de calidad. Los Microcentros Rurales son una estrategia aun
no cabalmente comprendida ni establecida en todas partes” (Ibid.). Todo lo ante-
rior (falta de pertinencia y docentes con una preparacion incompleta para manejar
varios grados al mismo tiempo) tiene como resultado una de las mayores déficit de
la Escuela Nueva... “la ensefianza de la lecto-escritura... terreno en el que se de-
fine, en buena medida, el futuro escolar de los nifios” (Ibidem). Esto lo confirma
una de los entrevistados, maestro con 30 afios de experiencia como profesor, de

los cuales 20 los pas6 como maestro en el Sur de Bolivar:

“Pero académicamente, para ponerlo a altura de un Estado que
cada dia nos exige, que cada dia es mas competitivo, me parece
que eso le falta mucho, me parece que en ese aspecto no esta bue-

no” (Entrevista No.5. 2006. Maestro rural sur de Bolivar.)
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Otra debilidad es el hecho de que... “coexisten profesores perfectamente tradicio-
nales que reproducen la vieja pedagogia bancaria, mostrando en la préactica la po-
sibilidad de la convivencia entre un ideario educativo progresista y una practica
educativa, conservadora y atrasada”. (Torres, 1996:11) La relacion con el Ministe-
rio de Educacion se debate... “entre el boicoteo abierto y la resistencia pasiva. [La]
Escuela Nueva ha debido moverse, muchas veces, contracorriente o en los
margenes del sistema, apoyandose estratégicamente en el respaldo de los orga-
nismos internacionales, asi como de organizaciones privadas de la propia Colom-
bia”. (Torres 1996:12) Por dltimo, La expansion ha sido un bumeran. “Segun se
afirma (MEN-UNICEF, 1990), el ‘precio de ir a escala’ ha implicando ‘sacrificios
inevitables en términos de efectividad y eficiencia’ y se ha traducido en la reduc-
cion del numero de dias dedicados a los talleres de capacitacion o la imposibili-
dad, en algunos lugares, de suministrar las Guias de estudio a tiempo para la ce-

lebracién de los cursos de capacitacion”. (Ibidem)

A partir de la nueva Constitucion y de la ley 60 de 1993, los procesos de descen-
tralizacion se fortalecen. (Cuadro 3) La Escuela Nueva adquiere caracter de pro-
grama oficial del MEN (decreto 1490 de 1990). Las Concentraciones de Desarrollo

Rural (CDR) se estancaron y finalmente se culminé el programa.

Para una de nuestras entrevistadas, que ha sido promotora de la Escuela Nueva
no solo en Colombia sino en otros paises de América Latina y ahora se prepara
para llevarla al Africa, lo que dio al traste con el modelo de Escuela Nueva fue,

segun sus propias palabras:

“Comienza el pais a descentralizarse, nueva Constitucion, nueva
ley, nuevo pais, nueva institucionalidad. Coincide la innovacion que
va a gran escala, y nadie alista a los municipios para recibir esas
innovaciones que venian de un Estado centralizado. Los nuevos al-
caldes no sabian qué era eso, entonces llega esta Escuela Nueva, los
alcaldes no saben que es eso, cambian a todos los maestros que se

habian capacitado, llegan nuevos maestros que no sabian que era
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eso de Escuela Nueva, muchas escuelas nuevas se quedaron con el

nombre afuera, “Escuela Nueva” y por dentro uno iba a ver y no

habia nada.” (Entrevista No.7. 2007. Ex Viceministra de Educacion,

ex Decana de Educacion, dirige una fundacién para la promocién

de la Escuela Nueva)

Cuadro 3.

Esquema de descentralizacion de las competencias en Educaciéon - Colom-

bia.

Accion Nivel de toma de

decisiones

A B |C E
Formulacidén y evaluacion de politicas educativas X
Definicion de parametros para la prestacion del servicio educativo (re- | X
cursos humanos, normas técnicas curriculares y pedagogicas, canasta
educativa)
Asistencia técnica X [ X | X
Prestacion del servicio educativo X | X X
Reglas y mecanismos para evaluacion, capacitacion y concursos de
carrera docente X
Definicién de salarios de los docentes y directivos X
Concursos, nombramientos y ascensos de docentes y directivos X | X
Evaluacion de desempefio de docentes y directivos X | X X
Traslado de docentes y distribucién de cargos X | X
Definicién de docentes que recibiran capacitacion X
Definicién de presupuesto X | X | X X
Regulacion sobre costos, matriculas, pensiones y derechos académicos | X
Promocion y ejecucion de planes de mejoramiento de calidad X | X X
Evaluacion de la calidad X [ X [ X
Administracion de la educacion X | X
Inspeccién y vigilancia X | X | X

Fuente: Adaptado de PREAL (2003) Tomado de Perfetti 2004:19. A: Nacién, B: Departamento, C:
Distritos y municipios certificados, D: Municipios no certificados, E: Escuelas.
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Para ella, la descentralizacion que trajo la nueva Constitucion, jugé un papel

dramatico en el fracaso del modelo:

... “‘en 1989 ya se habia llegado a como a 8.000 escuelas y la meta
era llegar a todas las escuelas rurales del pais con un modelo pro-
bado (Entrevista No.7. 2007. Ex Viceministra de Educacion, ex
Decana de Educacion, dirige una fundacién para la promocion de

la Escuela Nueva)

Sin embargo, esto se interrumpe:

... “Entonces todo fue al revés. Todo lo que habiamos puesto de una
manera sistétmica comenzo a desbaratarse, los municipios no esta-
ban listos para apropiarse de estas innovaciones. Algo fuertisimo en
Escuela Nueva es que coincida la capacitacion con el manejo de los
materiales, porque es un texto interactivo, no es un libro cualquiera.
Entonces, si no coincide, los maestros los sigue dejando guardados
ahi en una caja llenas de polvo” (Entrevista No.7. 2007. Ex Vicemi-
nistra de Educacién, ex Decana de Educacion, dirige una fundacién

para la promocion de la Escuela Nueva)

Una opinion diferente sobre el fracaso del modelo de Escuela Nueva tiene otro de
los entrevistados, quien fuera consultor del gobierno de Samper y ha trabajado
desde hace mas de 15 afios el tema de la educacion rural en Colombia. Para él, el
modelo de Escuela Nueva no posee la flexibilidad necesaria para asumir, ni el tra-

bajo ni la pobreza del campo:

... “Son jovenes y esos muchachos no pueden estar todos los dias
asistiendo a una escuela, asi de sencillo... necesitan ayudarle a los
papas, en los periodos de bajas de ingresos. ¢Qué paso en comien-
zos de esta década? La crisis cafetera fue la debacle en las zonas
cafeteras. La caida del precio del café afectd y tuvieron que sacar a
los hijos... ¢Por qué resulta que los papés de los hogares cafeteros

prefieren que haya més hijos que no asistan a la escuela que los ru-
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rales? jPorque tienen que ayudar! Con un escenario como este ac-
tual de baja de precios, tienen que ayudar los hijos. ¢Y eso qué
hace? Que los modelos escolarizados por flexibles que sean en su
concepcion pedagdgica, en su operacion no te dan esa flexibilidad”.
(Entrevista No.6.2007. Ha sido director del centro de de estudios
cafeteros y actualmente es director de una fundacion en el eje cafe-

tero. Especialista en temas de educacion rural.)

Lo que plantea este entrevistado es que la flexibilidad no solo debe estar asociada
a los tiempos de la cosecha, sino a momentos en que no hay ingresos, lo que de-
beria mover a disefar curriculos que abandonen definitivamente los modelos cita-
dinos. Si esta realidad se da en las zonas cafeteras, podemos entender que en
zonas donde la pobreza es mayor, la necesidad de que los nifios puedan ayudar
en los ingresos familiares, se convierte en un escollo para que se logren avances

en cobertura y retencion.

3.2.6. Aceleracién del Aprendizaje

Esta es una adaptacion del modelo brasilefio desarrollado por la Secretaria de
Educacion del Estado de San Pablo, en 1996 y buscaba... “mejorar el aprendizaje
de los alumnos de educacion basica con desfase de edades-grado” CENPEC,
2002)

El centro de este modelo es el alumno que se constituye en el eje del proceso
educativo. Es su capacidad de aprender, de mejorar, de aumentar su autoestima,
lo que define el desarrollado de las competencias béasica, su capacidad de trabajo
en equipo. Enfatiza la lectura y maneja de sistemas de evaluacion periédico para
determinar los logros. Fue desarrollado inicialmente para los grados 1° a 4° en
San Pablo y posteriormente ampliado para los alumnos de 5° a 8° grado en el Es-

tado de Parana.
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La propuesta se basa conceptualmente en que... “los contenidos curriculares no
“pertenecen” a un grado determinado. Ellos fueron reagrupados en unidades o
ejes tematicos con base en su cobertura, relevancia y pertinencia al universo cul-
tural de los alumnos” (Ibidem). La propuesta se origind en la necesidad de des-
arrollar un método que no estigmatizara a los que habian perdido un grado vy ter-
minarian fuera del sistema escolar. Esta propuesta se implementa para atacar el
problema de la repitencia y de la desercidén escolar, incorporando una flexibilidad

gue se acomoda a cada alumno.

3.2.7. Servicio de Educacion Rural (SER)

Esta es otra propuesta dirigida a personas mayores de 13 afios que no han ingre-
sado a la escuela o que solo hicieron los tres primeros afios. Podemos decir que
es un paliativo a los problemas que han dejado la Escuela Graduada y la Escuela
Nueva. Ha venido siendo trabajado en conjunto entre el MEN y la Universidad
Catdlica del Oriente, a partir de la reglamentacion del decreto 3011 de 1997. “Es
una propuesta de Educaciéon Basica y Media para las personas jovenes y adultas
de los sectores rurales y campesinos, que partiendo de la realidad y de las poten-
cialidades existentes en cada comunidad, definen a partir de ellas, lineas de for-
macién y nucleos tematicos que integren las areas fundamentales de la educacion
y que organicen los saberes con un enfoque interdisciplinar y de pertinencia curri-
cular con sentido de desarrollo humano personal y social, comunitario y producti-

vo, cultural, ludico, estético, cientifico y tecnologico” (Perfetti, 2004:87)

Segn la pagina Web del MEN, consultada el 31 de julio de 2006 “Se benefician
jovenes y adultos con edades de 13 afios y mas que no han ingresado a ningun
grado del ciclo de basica primaria o hayan cursado como maximo los tres primeros

afnos”.

11 http://www.mineducacion.gov.co/prueba/1723/propertyvalue-32494.html
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Es un modelo semipresencial, articulada alrededor del desarrollo humano integral.
Pedagogicamente se construye sobre la pro actividad del alumno, la autodireccion
y el autoaprendizaje. Tiene seis estrategias metodoldgicas: 1) La Mediacion Pe-
dagogica. Son materiales escritos que provocan la curiosidad y el analisis del es-
tudiante, donde se mezclan tradiciones con los nuevos conocimientos. 2) Las Uni-
dades Basicas de Aprendizaje Participativo, UBAP. Grupos pequefios que se con-
gregan alrededor de temas de interés que favorecen la cooperacion y unen rigor, y
gusto en el proceso del conocimiento. 3) El Libro Paralelo. Lo conforman el con-
texto y la cultura, lo que permite situar lo cotidiano en una dimension cientifica y
ejerciendo una accion transformadora en el aprendizaje. 4) La Formacion de For-
madores. Busca la cualificacion continua de los tutores, 5) La Evaluacion. Se reali-
za mediante dispositivos de autoevaluacion, coevaluacion y heteroevaluacion. 6)
La Semipresencialidad. Requiere 10 horas semanales de encuentro del grupo con

su tutor. La frecuencia y duracion de los encuentros es negociada en el grupo.

Este modelo esta operando en Antioquia, Cauca, Huila, Boyaca, Caqueta y se

planea llevarlo al Cesar, Meta y Putumayo.

Considero que estos dos modelos (Aceleracion del Aprendizaje y SER) no serian
necesarios si a la Escuela Nueva se le diera una mayor flexibilidad, de modo que
las familias puedan concertar con los maestros realidades como siembra, cose-
chas, desempleo, catastrofes naturales, desplazamientos forzados por el conflicto
armado, de modo que los nifios/as puedan desarrollar los logros escolares en me-
dio de la cotidianeidad del mundo rural. Esto supone la existencia un sistema na-
cional de educacién bésica rural que funciona en todos los departamentos y que
los nifios/as pueden llegar a donde se estan realizando la cosecha, o donde esta
en campamento de desplazados y acceder a la escuela y continuar su desarrollo

humano y académico.
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3.2.8. Proyecto Educacion para el sector Rural (PER)

Sus antecedentes los podemos buscar en 1996, cuando... “el Gobierno Nacional
reconociendo las deficientes condiciones socioeconémicas y politicas del sector
rural, coordiné un debate intersectorial que condijo a la suscripcion del denomina-
do Contrato Social Rural” (Perfetti, 2004:48-49). Se hace un balance y se plan-
tean alternativas de solucion. En el Contrato, la educacion nuevamente es apunta-
da... “como un factor estratégico para el desarrollo de las areas rurales y enfatizo
en la necesidad de aumentar la cobertura y mejorar cualitativamente la educa-
cion”. (Ibidem) a la par de este proceso, el MEN contrato con el Banco Mundial...”
un proceso de consulta nacional para evaluar las necesidades educativas de los
pobladores rurales y hacer un reconocimiento de experiencias educativas signifi-
cativas, asi como de practicas innovadoras susceptibles de réplica en el medio
rural” (Ibidem). Se realizaron en 1997 5 foros y en 1998 un seminario nacional en

educacion rural, otro técnico, y un panel internacional sobre el tema.

En estos foros y seminarios, se identificaron los “agujeros negros” del MEN, es
decir, las areas criticas en las que el Ministerio no tiene suficiente dominio en ma-
teria de educacion rural. Sefialamos aqui los que tienen que ver con la Educacion
Bésica Primaria:
e “Sistematizacion de experiencias en el medio rural concebidas para todas
las poblaciones y contextos.
e Directorio de experiencias significativas de educacion rural en Colombia.
¢ Identificacion y caracterizacion de oferta y demanda para la formacion, ac-
tualizacién y capacitacion de docentes rurales.
¢ Analisis de la inversion publica destinada a la educacion rural.
¢ Relaciones entre produccion y educacion.
e Condiciones de trabajo y calidad de vida del docente rural.
¢ Informacion estadistica del sector.
e Sistemas de seguimiento, evaluacion e informacion” (Naspiran 2003:1. En
Perfetti, 2004:49)
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El marco politico del PER se establecio en el Plan Educativo para construir la Paz:
“ El PER buscara fortalecer la educacion basica, sistematizar y promover expe-
riencias de educacién media y técnica formal, asi como otras modalidades no for-
males de atencién a jovenes y adultos en estas zonas. Con el propdsito de que la
educacion rural contribuya al desarrollo econémico y social del pais se adaptaran
sus contenidos y organizacién a las condiciones de produccién rural y se desarro-
llaran programas que generen aprendizajes tanto de la educacion basica como de
la educacion técnica, a partir de la construccion y experimentacion de proyectos
educativos institucionales innovadores en diversas regiones del pais. (DNP,
1998A:276)

El plan de implementacion fue el siguiente: primera fase: 2000-2003 implementa-
cion y aprendizaje. Segunda fase: 2004-2007 Expansion y sostenibilidad. Tercera
fase 2007-2010: expansion y consolidacion. La primera fase se aplicé en... “108
municipios en 10 departamentos Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Caqueta,

Cordoba, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander y Guaviare” (Perfetti, 2004:51)

Cuadro 4.
Componentes del Proyecto Educacion para el Sector Rural.

Cobertura 'y Calidad | Promueve la implementacién de modelos educativos probados en el medio rural,
de la Educacion segun la realizacion de un ejercicio de diagnéstico participativo que identifique
basica necesidades educativas locales. Prevé expandir la educacion preescolar, cualificar
las Escuelas Normales Superiores, promover una red de asistencia técnica y
acompafiamiento, generar actividades de formacidn permanente para maestros y
constituir redes de agentes educadores.
Fortalecimiento de la | Consiste en la implementacion de un programa de fortalecimiento de redes educa-
capacidad institucio- | tivas en los niveles nacional, departamental y municipal y la conformacion de es-
nal y de gestion de pacios para la participacion y cogestion del PER mediante la constitucién de
proyectos municipa- | Alianzas Estratégicas Departamentales y Unidades Operativas Municipales.
les

Este componente comprende tres &mbitos: el aula, la institucion y la comunidad
Formacion para la rural. En términos generales, pretende modificar las relaciones en el aula, incre-
convivencia escolar y | mentar la participacion y el trabajo colectivo y cooperativo, la formacién integral sin

comunitaria discriminaciones de género, el desarrollo de habilidades para la solucién de con-
flictos, y el intercambio de saberes y experiencias sobre procesos democraticos.
Contempla la elaboracion de un estado del arte de la educacion media técnica en
el sector rural, la realizacién de estudios técnicos regionales orientados a caracte-
rizar esta oferta educativa, la identificacion y acompafiamiento de experiencias
significativas y, la concertacion de una politica educativa nacional de Educacion
media Técnica Rural.
Fuente. Perfetti, 2004: 50 Adaptado de Naspiran, J. (2003)

Educacion Media
Técnica Rural
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Varias cosas quedan claras a lo largo de la lectura de los diferentes modelos, es-
trategias y herramientas que se han venido disefiando y usando para la EBR. Una
primera es que la Escuela Nueva, si bien permite que cada nifio/a tenga su propio
ritmo de aprendizaje, y tenga derecho a libre desarrollo de su personalidad, el mo-
delo, independiente de las contingencias politicas, locales o nacionales, tiene pro-
blemas de flexibilidad en el manejo de los tiempos de escolarizacion y su conflicto
con los tiempos de la vida rural. Esto esta la base de la Aceleracion del Aprendiza-
je y del SER.

Es innegable el avance que se da de la escuela graduada, donde el maestro sabia
todo y simplemente tenia que “vaciarlo en cada alumno”, a la Escuela Nueva,
donde el maestro se convierte en un facilitador, en un supervisor del proceso de
aprendizaje de cada uno de los niflos/as, que orienta, anima, propone, pregunta,

para generar en cada uno de ellos/as la inquietud por el conocimiento.

Un tercer elemento que aparece es el de la igualdad que se establece en la pro-
puesta educativa rural entre campesino, agropecuario y rural. Estos son términos
gue se conmutan si se trata de ciudadanos pobres, propietarios de minifundio, o
jornaleros, dado que los sefiores de la tierra son habitantes urbanos y sus nifios/as
van a la escuela urbana. La escuela rural est4 pensada para los pobres del campo
y ellos son sus clientes. Es llamativo que en el Primer Encuentro Latinoamericano
de Educacion Rural (Sutatenza, 2005), no se presentaron ponencias sobre “escue-
la y empresa agricola”, “escuela y turismo rural”’, “escuela y Mercados virtuales”.
Las presentaciones que hubo giraron en torno a la asociacién entre escuela y
agricultura. Rafael Hernando Nifio Alvarez (2005), del colegio La Candelaria de La
Capilla, en su ponencia “Trabajar EI Campo y Estudiar” afirmaba: “En la crisis
econdémica actual, de desempleo y de pocas oportunidades para continuar la edu-
cacion superior, el acertado laboreo del campo (practicando la agricultura organi-
ca), se presenta como una alternativa a los jévenes y/o a las jévenes para que
permanezcan en su entorno y no vayan a engrosar las filas del desempleo y de

miseria que pululan en las grandes ciudades” Nifio (2005:1).
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3.3 Modelo de Desarrollo Neoliberal.

El proceso de desarrollo de las politicas educativas en Colombia del periodo estu-
diado, se enmarca dentro de las distintas concepciones de desarrollo que han do-
minado, no solamente en Colombia sino en el escenario internacional. Desde
1949, cuando el Presidente Truman redefinié el contenido de desarrollo y subdes-
arrollo (Esteva, 1966:78, Escobar, 1996:19-21) hemos asistido a una continua re-
definiciébn, motivada por el fracaso de las politicas y programas destinados a al-
canzar el desarrollo de los subdesarrollados, que en algunos periodos ha sido adn
mas rotundo. (Berdegué y Schejtman, 2004) En vastas zonas del planeta contindia

persistiendo el “subdesarrollo”.

Las politicas de Desarrollo, formuladas por EE UU y los Organismos Multilaterales
(BM, FMI, BID, BIRD), y sus modificaciones, han tenido implicaciones draméticas
en la vida de millones de personas, particularmente habitantes de los paises de-

nominados por ellos “sub-desarrollados”.

Son algunas de estos organismos multilaterales, gobiernos de blogues de paises y
entidades financieras multilaterales, entre otras, los que han propuesto e imple-
mentado a nivel global, diferentes propuestas —mayormente de caracter econémi-
co — que han devenido en “Modelos de Desarrollo”. Podemos contar dentro de los
mas importantes, el modelo de Industrializacién y Sustitucion de Importaciones, el
Estado de Bienestar, especialmente desde y para Europa y el modelo Neoliberal,

gue es uno de los ejes de este trabajo.

El Modelo Neoliberal cuenta, como lo hicieron sus antecesores, con la Educacion
como uno de los elementos fundamental para lograr mejores niveles de desarrollo,
entendida como el bienestar para los que tienen capacidad para alcanzarla, en
tanto que temas como la equidad y la inclusion de los pobres, no son un asunto

que trasnochan a los neoliberales.
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Comparto con Olga L. Castillo (2006) su afirmacion de que las... “medidas tempo-
rales —disefiadas en su momento como medidas de emergencia para México- las
gue actualmente componen lo que se conoce con las Reformas de Estabilizacién y
los Programas de Ajuste Estructural” PAE (Castillo, 2006:77), estan a la base de lo

gue se convirtié en el corazén del modelo NL.

Para los funcionarios del BM y del FMI, asi como los directivos del Tesoro de los
EE UU,... “los déficit de las economias de los paises del Tercer Mundo, y por lo
tanto, la crisis de sus deudas externas eran el resultado de lo inadecuado de sus
politicas econémicas” (Castillo, 2006:72). Asi entendido el problema, la mala ges-
tion de los gobiernos de los paises en desarrollo estaba a la base de la moratoria
en lo pagos de la Deuda externa, lo que ponia en grave riesgo todo el sistema. El

detonante fue México y detras venian paises tamafio de Brasil y Argentina.

Este analisis y las consecuencias que de €l se desprendieron, no tuvo en cuenta
una serie de fendmenos que constituyeron la llamada crisis de la deuda externa de
1982. Castillo sefiala como ingredientes de esta crisis los siguientes:
e El incremento de los precios del petréleo de US $2.04 en 1963 a US $ 35
Barril en 1979
e El incremento de las tasas de interés que paso de 1.66% en la décadas de
los 60s a 10.95% en 1982
e La recesion econdémica motivada por el alza de los precios de petrdleo.
e Las barreras arancelarias de los paises ricos hacen menos competitivos los
productos de los paises pobres.
e El volumen de exportaciones de los paises no productores de petréleo dis-
minuyd por causa de la recesion en los paises industrializados del 9.9% en
1981 a 1,8% en 1982.

Citando a Edwards (1999:28) , Castillo plantea que de parte de los gobierno de los

paises en desarrollo hubo errores que agudizaron la crisis. Uno de los mas comu-

nes fue la sobre valoracion de las monedas locales, que permitio la fuga de divi-
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sas, dado que... “aumento la credibilidad de la inversion de capital en el extranjero

por considerarla mas rentable” (Castillo, 2006:75)

Ante el crecimiento de la Deuda Externa de los paises y una eventual moratoria de
todos, los acreedores pensaron en detener los créditos, pero esta medida habria
triado un colapso de la economia. Para enfrentar este problema, el FMI y el Teso-
ro de los Estados Unidos disefiaron... “un paquete de emergencia para manejar la
crisis de México” (Castillo, 2006:75)

Estos fueron sus ingredientes: ... “moratoria sobre amortizacion de los pagos de la
deuda con los bancos comerciales... paquete internacional de préstamos de
emergencia con fondos de varias fuentes oficiales...el pago de interés continuaria

tal como se habia pactado” (Castillo, 2006:76)

Estos planes de ajuste de emergencia fueron seguido por Brasil (1982), Venezue-
la, Chile, Pert, Uruguay(1983). Para finales de ese afio 23 paises habian hecho lo

mismo.

¢A cambio de qué? Es aqui que este tema tiene relevancia para nuestra investi-
gacion. El Gobierno mexicano fue el primer gobierno en acoger lo que afios mas
tarde se denominaria como las caracteristicas del modelo Neoliberal. ¢ Cuales fue-
ron las exigencias que el gobierno mexicano acept6é a cambio del refinanciamiento

de su deuda?

e Fuertes recortes al gasto publico.

e Cortes de los presupuestos bancarios y altas tasas de intereses.

e Agilizacion de los procesos de privatizacion.

e Endosos de los ingresos producto de las exportaciones de petrdleo mexica-
no a una cuenta bancaria de los Estados Unidos, como garantia de pa-
go.(Castillo, (2006:76)
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Estas medidas, de caracter temporal, se convirtieron en las medidas permanentes
de lo que se denomina el PEA, Programa de Ajustes Estructurales y el RE, refor-
mas de Estabilizacion. ¢ Qué suponia el PAE? Que la causa del los males estaba
en la sobrevaloracion de la moneda. Por eso, una politica de devaluacion, permitir-

ia los precios correctos y mayor competitividad en el mercado internacional.

Devaluacion, reforma fiscal (entendia como control del gasto del Estado y reforma
a la estructura de los impuestos, eliminacion de subsidios y mejorar la inversion
publica), liberalizacion de los precios (el mercado es el rey supremo), desregula-
cién del sector bancario (no mas control sobre las tasas de interés por parte del
Banco Emisor y dejar de proveer dinero para créditos) y la privatizacion de las
empresas del Estado. La idea era la de que... “se vendan a compradores interna-
cionales con la idea de obtener divisas extranjeras para el pago de la deuda” (Cas-
tillo, 2006:80)

Quiero terminar este presentacion del modelo NL, trayendo la opinion de Castillo
sobre lo que el BM y el FMI denominan la “intervencidon amistosa con los Merca-
dos” llevada a cabo, seguin estos organismo por algunos paises Asiaticos. “La in-
tervencién amistosa con lo mercados se origind para trata de explicar el éxito apa-
rente de algunos paises del este de Asia, tales como Singapur, Corea del Sur y
Hong Kong al implementar lo PAE en medio del fracaso de estas medidas en el
resto del Tercer Mundo” (Castillo, 2006:83). Para Castillo, la intervencion amistosa
con los mercados es lo mismo que el Milagro Asiatico y segun ella... “consistié en
no seguir las medidas que exigian los PAE de los paises del Tercer Mundo” (Cas-
tillo, 2006: 85), ademas que ... “Su intervencion en estos casos fue muy fuerte,
pero no para ‘obtener los precios correctos’ (tal como lo entendia el Banco Mun-

dial) sino para ‘obtener los precios incorrectos” (Castillo, 2006:85)

Otro aspecto que es novedoso en el modelo NL es que ya no centra su discurso

en ser generador el bienestar de todos los ciudadanos, maxima del Estado de
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Bienestar. Mifiana, citando a Hayek, dice que para el NL las diferencias sociales
entre las personas no deben ser equilibradas por el Estado. “Las dotes naturales y
la mayor capacidad intelectual constituyen ‘ventajas tan injustas’ como pueden
serlo las circunstancias que nos rodean o el medio en que se nace” (Hayek.
1947:457, citado por Mifiana 2002:5) No es tarea de un gobierno de corte NL pro-
curar la inclusion, la igualdad, el acceso de todos a los beneficios. Lo que debe
hacer es arbitrar el libre juego de las capacidades de modo que el mercado de
oportunidades defina quien accede y quién no. Con esta premisa, no es de espe-
rar que gobiernos NL tengan como prioridad la justa distribucion de la riqueza, sino
contribuir a crear condiciones para que la riqueza crezca aceleradamente y que se

apropie de ella él que tenga mejores ventajas en le mercado.

Los informes de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, de los afios 2003 y 2005 nos muestran como ha habido un cre-
cimiento de la riqueza en el orden planetario y como la concentracién de la misma
ha sido su sello caracteristico. Cada vez, es mas amplia brecha entre paises po-
bres y ricos y en cada pais la brecha entre personas pobres y ricas) En el Informe
del aflo 2003, (Cuadro 6) se puede apreciar como Sierra Leona o Burundi tienen
PIB per capita inferiores a US $690 y paises como Noruega e Islandia poseen PIB
per capita superiores a US $29.500. Colombia se ubica en US $7.040, muy cerca
de la media mundial que estad en US $ 7.376. Para el afio 2005, el mismo informe

muestra que (cuadro 7) la brecha se mantiene.

Este desequilibro también se da en la educacion. Por ejemplo, la relacion alum-
no/maestro es bastante ejemplarizante. Segun datos de UNESCO de 2001, mien-
tras en Dinamarca hay 6 alumnos por maestro, en Suecia 9 y en Malta 11, tene-
mos que en Bolivia son 42 por maestro, en Bangladesh 39 y en Colombia 20.
(UNESCO, 2003:31-35). Este puede ser mas desequilibrado, pero solo se pueden
calcular para aproximadamente 40% de los paises (UNESCO, 2003:16) pues no

hay datos confiables en los otros.
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Cuadro 6.

I. D. H. 5 paises mas altos y 5 paises mas bajos. 2003

Tasa
bruta
;;de(:ﬁ combina-
- da de Valor del
Esperan- | zacion de - PIB per P
N, . za de vida adultos matl_'lfzula- capita indice de - P indice de
Clasificacion segun o cion Indice de Indice del desarrollo
el IDH” al nacer (% de 15 primaria, (PPA en esperanza educacion PIB huma-
(afios) afios de USD) de vida
2001 edad y sec_unda- 2001 no(IDH)
mayores) te;l:aila):'ia 2001
2001 (%) b
2000-01
Desarrollo humano
alto
1 Noruega 78,7 ..d 98 e 29.620 0,90 0,99 0,95 0,944
2 Islandia 79,6 .d 9le 29.990 0,91 0,96 0,95 0,942
3 Suecia 79,9 ..d 113 ef 24.180 0,91 0,99 0,92 0,941
4 Australia 79,0 .. d 114 ef 25.370 0,90 0,99 0,92 0,939
5 Paises Bajos 78,2 .d 99e 27.190 0,89 0,99 0,94 0,938
Desarrollo Humano
Medio
64 Colombia 71,8 91,9 71 7.040 0,78 0,85 0,71 0,779
Desarrollo humano
bajo
171 Burundi 40,4 49,2 31 6901 0,26 0,43 0,32 0,337
172 Mali 48,4 26,4 29¢ 810 0,39 0,27 0,35 0,337
173 Burkina Faso 45,8 24,8 22 e 1120 0,35 0,24 0,40 0,330
174 Niger 45,6 16,5 17 8901 0,34 0,17 0,36 0,292
175 Sierra Leona 34,5 36,0p.q 51 470 0,16 0,41 0,26 0,275
Generales
Z‘t";a’m"" T 771 : 89 23.135 0,87 0,95 0,91 0,908
Desarrollo humano 67,0 78,1 64 4.053 0,70 0,74 0,62 0,684
Desarrollo humano 49,4 55,0 41 1.186 0,41 0,50 0,41 0,440
bajo
Ingresos altos 78,1 . 92 26.989 0,89 0,96 0,93 0,927
Ingresos medios 69,8 86,6 70 5.519 0,75 0,82 0,67 0,744
Ingresos bajos 59,1 63,0 51 2.230 0,57 0,59 0,52 0,561
Total mundial 66,7 .. 64 7.376 0,70 0,75 0,72 0,722

Fuente: PNUP 2005:237-240. NOTAS: a. La clasificacion segun el IDH se determina utilizando
valores del IDH con seis decimales. b. Los datos se refieren al afio escolar 2000/01. Los datos de
algunos paises pueden proceder de estimaciones nacionales o elaboradas por el Instituto de Es-
tadistica de la UNESCO. Para mas detalles, véase http://www.uis.unesco.org. Como los datos pro-
vienen de Fuentes distintas, las comparaciones entre paises deben realizarse con cautela. e. Esti-
maciones preliminares del Instituto de Estadistica de la UNESCO, sujetas a ulterior revision. f. A
efectos del célculo del IDH se aplicé un valor del 100%. g. Los datos se refieren a un afo distinto
del especificado. |. Estimacion basada en una regresion. p. UNICEF 2003b. g. Los datos se refieren
a un afio o un periodo distinto del especificado, difieren de la definicion normalizada o se refieren
s6lo a parte del pais. R. Aten, Heston y Summers 2002.
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I. D. H. 5 paises mas altos y 5 paises mas bajos. 2005

Cuadro 7.

Tasa de Tasa .bruta Valor
h combinada del
alfabetiza- - P
S de matricu- PIB per P indice
Esperanza cion de - L Indicede | [ ..
e . ; lacion capita Indice de P de
Clasificacién segun el de vida al adultos (% N esperan- Indice
. < primaria, (PPA en educa- desa-
IDH nacer de 15 afios dari za de I del PIB I
(afios) 2003 de edad y secundaria USD) vida cion rrollo
mayores) y terciaria 2003 huma-
2{303 (%) 2002- no(IDH)
03" 2003
Desarrollo humano alto
1 Noruega 79.4 - 101 37670 0.91 0.99 0.99 0.963
2 Islandia 80.7 - 96 31243 0.93 0.98 0.96 0.956
3 Australia 80.3 - 116 29632 0.92 0.99 0.95 0.955
4 Luxemburgo 78.5 - 88 62298 0.89 0.95 1.00 0.949
5 Canada 80.0 - 94 30677 0.92 0.97 0.96 0.949
Desarrollo Humano Medio
69 Colombia 72.4 94.2 71 | 6702 | 0.86 0.86 0.70 0.785
Desarrollo humano bajo
173 Chad 43.6 25.5 38 1210 0.31 0.30 0.42 0.341
174 Mali 47.9 19.0 32 994 0.38 0.23 0.38 0.333
175 Burkina Faso 47.5 12.8 24 1174 0.38 0.16 0.41 0.317
176 Sierra Leona 40.8 29.6 45 548 0.26 0.35 0.28 0.298
177 Niger 44.4 14.4 71 835 0.32 0.17 0.35 0.281
Generales
Desarrollo humano alto 78.0 o 91 25665 0.88 0.96 0.85 0.895
zeesé?‘;m"o LU 67.2 79.4 66 4474 0.70 0.75 0.70 0.718
Desarrollo humano bajo 46.0 57.5 46 1046 0.35 0.53 0.58 0.486
Ingresos altos 78.8 - 94 29898 0.90 0.97 0.86 0.910
Ingresos medios 70.8 89.6 73 6104 0.75 0.84 0.73 0.774
Ingresos bajos 58.4 60.8 54 2168 0.56 0.58 0.64 0.593
Total mundial 67.1 - 67 8229 0.70 0.77 0.75 0.741

Fuente: PNUD 2005: 243-246.

Desde la segunda mitad del siglo pasado, hemos pasado desde modelos de pro-
teccion a la industria nacional hasta la propuesta de incluir estos paises en el mer-
cado global donde cada uno debe encontrar las ventajas comparativas y competi-
tivas y desde ese nicho, proyectar su desarrollo, Sin embargo, en cifras como las
anteriores y documentos publicos de varias de las organizaciones internacionales,
encontramos cada vez con mas frecuencia lo que parece ser el reconocimiento
explicito del fracaso de todos los intentos que hasta ahora se han adelantado para
lograr mejores niveles de desarrollo para todos los hombres y mujeres sin tener en

cuenta la latitud donde vivan.*?

12 Hay numerosos estudios con cifras estadisticas y analisis en este mismo sentido, entre los cuales se pueden mencionar
el Indice de Desarrollo Humano 2003 de Naciones Unidas con los datos de 2001, el Global Economics Prospect 2003:
Investing to Unlock Global Opportunities del Banco Mundial 2003. Para América latina tenemos el Anuario Estadistico

62




Los datos son contundentes: A finales de siglo pasado vivian... “en la ciudades
100 millones de nifios abandonados” (Chonchol, 1999:8); las capitales pobres se
habran multiplicado “25 ciudades tendrian mas de 9 millones de habitantes” (lbi-
dem); el 47% de la poblacion mundial vive en las ciudades; por el uso de pestici-
das desapareceran... “25 millones de toneladas de suelo fértil” (Ibidem); los de-
siertos... “ganan 6 millones de hectareas al afio” (lbidem); para fines de afio
2000... “5 mil millones de habitantes del planeta viviran en paises no desarrolla-

dos... Africa albergara el 32% de los pobres del mundo” (Ibidem)

El desequilibrio del planeta es otro de los resultados nefastos de los planes de de-
sarrollo implementados en estos 50 afios. “En 1960 el 20 % mas rico de la huma-
nidad recibia el 70% del PIB global, en 1990 este porcentaje habia aumentado a
83%” (Chonchol, 1999:11)

Chonchol, citando a Michael Albert, define que hasta la década de los 80 el capita-
lismo estaba...”regulado por el Estado. El Estado parece como un refugio contra lo
arbitrario y lo injusto” (Chonchol 1999:18). A partir del fracaso de este modelo de
desarrollo, se pasa a la maxima “el Mercado es bueno, el Estado es malo” (Chon-
chol 1999:18), donde el capitalismo toma el lugar del Estado. ¢Cuales son sus

premisas?:

e La proteccion social es sindbnimo de flojera y obstaculiza el esfuerzo.

e Los impuestos son frenos para los mas capaces y osados.

Para que esto funcione hay que reducir el tamafio del Estado, abrir las fronteras a
los capitales, controlar el gasto fiscal, derribar las fronteras aduaneras para que
las mercancias circulen. Esto lleva a que lo que hasta ahora se conocia como ser-

vicios publicos en manos del Estado (transporte, salud, educacion, agua potable,

de la CEPAL que se publica desde 1997 y el ultimo es el de 2005. Para Colombia tenemos los trabajos de Jorge lvan
Gonzélez, Informe de Desarrollo Humano para Colombia 1999. Bogota, D.C. Tercer Mundo, DNP, PNUD,
2000, y la Informacion estadistica del banco de la republica. http://www.banrep.gov.co/economia/estad4.htm
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electricidad, pensiones y cesantias) se dejen al libre juego de la oferta y la de-
manda. Se pasa de... “Capitalismos nacionales operando al nivel del planeta a
una mundializacién caracterizada por la liberalizacién de los mercados, la desre-
glamentacion y las privatizaciones de sectores completos de las economias nacio-
nales” (Chonchol 1999:19)

Es dentro de esta vision de desarrollo que exploramos y debemos entender lo que

ha pasado con la EBR en el periodo estudiado.
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4. LA METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Como metodologia de investigacion se selecciond el Estudio de Caso. Alonso
(2002) lo define como “... una estrategia de investigacion en ciencias sociales apli-
cada a un unico fendbmeno contemporaneo complejo, que sea de caracter mas
especifico que general y que a la vez represente una situacién problematica am-
plia; la investigacion buscara cubrir en profundidad tanto el fenbmeno como su
contexto real y basarse en multiples Fuentes de evidencia y podra tener el propo-

sito de explicar, describir, explorar, evaluar o diagnosticar’ (ALONSO, 2002:10).

Dentro de la categorizacion de Alonso nos situamos en un estudio de caso que
fue investigativo y que se esperaba fuera —explicativo, especifico, multiple e intrin-
seco. Investigativo por que queriamos determinar mas alla de la intuicion y de los
lugares comunes el fracaso de las politicas publicas de Educacion Basica Rural.
Explicativo porque queriamos indagar por las causas del fracaso reconocido en
términos de los resultados de la politicas de Educacion Basica Rural. Especifico
porque se centraba en un componente del desarrollo rural, la educacién y a la vez
en un elemento de este sector, la EBR. En este caso fue la EBR, pero hubiera po-
dido ser Multiple porque abordamos las politicas durante varios PND, en un perio-
do de 15 afios relacionando los diversos elementos que hacian parte de este pro-
blema e Intrinseco porque buscaba comprender el fenédmeno direccionando las

preguntas al caso especifico aunque se tuviera en cuenta el contexto.

Este proceso de investigacion se disefié tomando en cuenta los siguientes ele-
mentos: objetivos, planteamiento del problema, metodologia, recolecciéon de infor-
macion y ejes de analisis de la informacion. Adicionalmente, tanto la formulacion
de los objetivos como la pregunta de investigacion tenian unos presupuestos con-
ceptuales, que buscaban “... orientar sobre el rumbo que debe tomar la investiga-
ciobn para responder al problema planteado” (Yin, 1994 citado por Alonso,
2002:19). “Estos componentes y su orden no son solo una solucion logistica sino

l6gica” (Yin, 1994 citado por Alonso, 2002:28) ya que nos permitieron deducir infe-
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rencias y evitar que al final la informacion recogida fuera insuficiente para respon-
der las preguntas iniciales del estudio, ofreciéndonos por el contrario los resulta-

dos con los que dimos una respuesta a la pregunta investigativa.

Para la recoleccion de la informacién escogimos dos técnicas de recoleccion de
informacién: Entrevista Individual y la revisiéon bibliografica o de archivo. Triangu-
lamos la informacion disponible buscando reducir la subjetividad de las respuestas
obtenidas a través de las entrevistas y también con el fin de comparar, contrastar y
validar la informacion recogida de diversas Fuentes. Hicimos, ademas una prueba
piloto para cualificar las preguntas de las guias de entrevistas y evitar en lo posible

los sesgos.
Para el andlisis de la informacion recogida acogimos la matriz propuesta por Alon-

so (2000:28). Con ella, buscamos asegurar la conexion de la pregunta de investi-

gacion, con los objetivos y con la informacion recolectada.
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Matriz de categorias de analisis, técnicas e items.

Categoria Técnica items
Modelos de educacion rural: | Revision bibliografica y archi- | Descripcién del modelo
Escuela Graduada, ACPO, |vos. Evolucion del modelo

Escuela Unitaria, CDR, Escue-
la  Nueva, Aceleracion del
Aprendizaje, SER, PER.

Evaluaciones disponibles de

estos modelos

Principales preceptos del mo-
delos de desarrollo neoliberal

Revisidn bibliografica, archivos
y de informacién estadistica
disponible

Desarrollo

Desarrollo Rural
Educacion

Capital Humano/Social
Educacion Rural

Politicas publicas de Educacion
Basica Rural en los PND 1986-
2002

Revision bibliografica y archi-
VOS.

Educacién basica

Educacion rural

Cabecera municipal y veredas
Género

Cobertura

Calidad

Pertinencia
Leyes, decretos sobre educa- | Revision bibliografica y archi- | Relacibn educacién/Desarrollo
cién que abordan la Educacion | vos. rural
Basica Rural en el mismo per- Influencias de FMI, BM, CE-
iodo. PAL, UNESCO.

Continuidad o discontinuidad de
las politicas publicas de Educa-
cién Basica Rural en el mismo
periodo

Revisién bibliografica y archi-
VOS.

Entrevistas individuales a Ma-
estros veredales, directores e
Nucleo educativo, Ex Funciona-
rios del Ministerio de Educa-
cién, Funcionario de la Federa-
cién Nacional de Cafeteros

¢ Cudl es el hilo conductor en la
Educacién Basica Rural?
¢Como el modelo neoliberal, la
apertura y la globalizacion han
afectado la Educacion Bésica
Rural?

Resultados de las politicas
publicas de Educacién Basica
Rural en el mismo periodo

Revisién bibliografica y archi-
VOS.

Entrevistas individuales a Ma-
estros veredales, directores e
Nucleo educativo, Ex Funciona-
rios del Ministerio de Educa-
cion.

Revision de informes del Minis-
terio de Educacién al congreso
y al presidente.

¢Han fracasado las politicas
publicas de Educacion Basica
Rural?

¢Cudl es el aprestamiento de
los niflos y niflas campesinos
para vivir en una sociedad glo-
balizada?

¢Qué ha hecho falta para que
la politica puablica formulada
haya sido exitosa en toda la
zona rural?
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4.1. Fuentes de informacion

Algunas de las fuentes de informacion que se analizamos fueron:

e Para la evaluacion de los resultados de la politica educativa tuvimos
como fuentes los Planes Nacionales de Desarrollo (PND), desde el pre-
sidente Barco hasta el primer gobierno del Presidente Alvaro Uribe; los
estudios desarrollados por la Universidad Pedagdgica Nacional, las es-
tadisticas educativas de este Ministerio, los resultados de las pruebas
Saber, el Informe Nacional sobre el Desarrollo de la Educacion, presen-
tado por el gobierno a la 46° Conferencia Internacional de Educacion en
Ginebra, Suiza, en 2001. otro texto fue Entre el avance y el retroceso.
Informe del progreso educativo en Colombia, del Programa de Promo-
cion de Reforma Educativa en América Latina (PREAL, 2003) y el del
equipo dirigido por Alfredo Sarmiento Situacion de la Educacion, Basica,
Media y Superior en Colombia.

e Con relacién a los variados modelos de educacion rural propuestos se
consulté a Siabato (1998), Nifio Diez (1998, 1998A, 1998B), Colbert
(1980, 1993), Parra Sandoval (1996), Vélez (1998), Ramén (2004),
Herrera (1999), Torres (1996), George Psacharopoulos (1996), Schiefel-
bein, E. (1991),

¢ Respecto a los estudios de las politicas educativas en este periodo de la
historia del pais nos apoyamos en Montafiez y Vanegas (1998) y Gémez
Trujillo (1998), Lopez Ramirez (1998) y Ocampo (2002)

e Sobre la inversion destinada a la educacion rural y sus resultados acudi-
mos a los informes ejecucion presupuestal del Ministro de Educacion y
las estadisticas educativas del Ministerio, del DNP, Perfetti (2003),
PREAL (2003) y Sarmiento (2001)

e En lo referente al modelo de desarrollo neoliberal consultamos a Chon-
chol (1999), Mifiana y Rodriguez (2003), Pérez (1998), Lieberman (1993)
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Se aplicaron entrevistas semiestructuradas a:

e Entrevista 1: Bachiller pedagdgico. Licenciada en Basica Primaria U. Jave-
riana. Post grado en Educacion personalizada U. Catdlica de Manizales. Ac-
tualmente Directora de Escuela Unitaria de una vereda del municipio de Su-
tatenza, Boyaca Entrevista realizada el 14 de Noviembre de 2006 .

e Entrevista 2: Tecnologo en Produccion y Locucién Radial. Licenciatura en
Educacion Basica de la U. Javeriana, Post grado en Informativa y Multime-
dios. Curso en Escuela Nueva. Actualmente Director Nucleo de Desarrollo
Educativo de Municipio de Boyaca. Entrevista realizada el 14 de Noviembre
de 2006

e Entrevista 3: Maestro, normalista superior colegio el Salitre de Somondoco.
1972. Lic. Bésica primaria a distancia de la U. Javeriana. Post grado en in-
formatica y multimedios. Pensionado con categoria trece. Actualmente Al-
calde de municipio de Boyacd. Entrevista realizada el 14 de Noviembre de
2006

e Entrevista 4: Bachiller. Licenciado en Ciencias Sociales. Especializado en
Gerencia Educativa. Actualmente Director de Nucleo Educativo en Municipio
de Boyaca. Entrevista realizada el 14 de Noviembre de 2006

e Entrevista 5: Licenciado en Educacién Basica Primaria con énfasis en litera-
tura y espafiol Universidad del Atlantico (2002). Escalafén 13. 30 afios de
docencia en zonas rurales. Actualmente Profesor de lenguaje y lectura en 4°
y 5° grado en colegio de municipio de Bolivar. Entrevista realizada el 20 de
Octubre de 2006

e Entrevista 6: Economista de la U. de Medellin. PhD de la U. de Londres. Ha
trabajado en el Ministerio de Hacienda (1992). Vinculado al Centro de Estu-
dios Cafeteros (2004) y actualmente director de fundacion de la Federacion
Nacional de Cafeteros. Especialista en Educacion Rural. Autor del Estado
del Arte de la Educacion rural en Colombia. Entrevista realizada el 21 de fe-
brero de 2006
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e Entrevista 7: Socidloga. Se ha desempefiado como: coordinadora nacional
de Escuela Nueva por 9 afios, directora de Universidad Abierta y a Distancia
y Decana de Educacion de la U. Javeriana, Viceministra de Educacion
(1986) gobierno de Belisario Betancourt, Coordinadora para America Latina
de la Pastoral de la Infancia. Actualmente Directora de una Fundacién dedi-
cada a la promocién de la Escuela Nueva. Entrevista realizada el 14 marzo
de 2006

4.2. Andlisis de lainformacién

Para este analisis usamos la triangulacion para verificar y contrastar la informacién
recogida dentro de cada una de las categorias que habiamos construido. A partir
de este acervo de resultados, quisimos dar respuesta a la pregunta de investiga-
cion. Se conservaron asi mismo los ejes de analisis ya propuestos en la matriz

previamente presentada.

A lo largo de la investigacion se hicieron ajustes. En la categoria “Modelos de edu-
cacion rural” se incluyeron la Escuela Graduada, la Escuela Unitaria, ACPO, las
Concentraciones de Desarrollo Rural, la Aceleracion del Aprendizaje, el Servicio
de Educacion Rural y el PER, que no habian sido contemplados en la propuesta
de investigacion dado que en la medida que estudidbamos el modelo de Escuela
Nueva, se hizo pertinente exponerlos brevemente. A su vez se descartd el SAT
dado que su poblacion objetivo eran los jévenes y adultos que querian continuar
su Educacion Béasica Secundaria y Media en el area rural sin abandonar sus acti-

vidades productivas ni sus comunidades.

En lo referente a las entrevistas también hubo cambios debido a que la fase de
hacerlas se trasladé del primer semestre de 2006 para finales del segundo semes-
tre de ese afo. Por razones diversas, no se pudieron hacer las entrevistas a las
directivas de FECODE, ni al rector de la U. Pedagdgica ni al gobernador de Bo-

yaca. En su defecto se consiguieron entrevistas con una ex viceministra, Un fun-
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cionario de la Federacién Nacional de Cafeteros y a un grupo de maestros rurales

en Bolivar y Boyaca asi como a directivos de nucleos educativos en Boyaca.
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5. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION RURAL EN COLOMBIA

“Hablando en cifras simples, estas reformas han significado que mien-
tras en el afio 2001, de cada cien pesos de impuestos que recaudaba la
Nacion se transferian 43 pesos a las regiones para financiar la educa-
cion, la salud, el agua potable y el saneamiento béasico; en el afio 2007
se estan transfiriendo 33 pesos y en el afio 2016, se transferiran 27 pe-
sos. Esta tendencia perversa en la financiacion de los servicios sociales
es lo que ha significado que entre 2002 y el 2008 las regiones dejen de
recibir mas de 27 hillones de pesos”

(Carta abierta al Sr. Presidente de la Republica, Mayo 25 de 2007. FE-
CODE. El Tiempo. Domingo 27 de Mayo de 2007 pagina 1-14 Nacion).

En esta parte de la investigacion vamos a hacer un recorrido historico sobre la
evolucién de la Educacion Basica Rural en Colombia hasta el inicio de los gobier-
nos neoliberales. La hemos dividido en dos momentos. El primero abarca el pe-
riodo de la Colonia hasta fines del siglo XIX, en donde a pesar de ser una socie-
dad mayoritariamente rural, el tema no present6 ninguna relevancia. En un segun-
do momento daremos un vistazo a los primeros 50 afos del siglo pasado, desta-
cando los intentos de reforma liberal para desembocar en el Frente Nacional. Este
andlisis documental nos permitié constatar lo acertado de nuestra pregunta de in-
vestigacion sobre como a lo largo de estos afios como Nacion, se han repetido
discursos y propuestas de solucién a la cuestién de la Educacién Basica Rural sin
que su implementacion haya traido los resultados prometidos para la poblacion

rural.

5.1. Durante la colonia

A juicio de Aline Helg (2005), no es mucho lo que los autores colombianos han es-
crito en lo que respecta a la historiografia de la educacion en Colombia sobre este
periodo. Han sido autores como Jane Meyer Loy (1979) y Frank Safford (1989)
quienes han abordado el tema.

Durante el periodo de la Colonia la ley obligaba a los encomenderos a organizar y
financiar las escuelas de la encomienda para los indigenas donde se ensefia-
ba...“espafiol, la religién y algunas habilidades manuales” (Helg, 2005:18). Para los

niflos de los criollos y algunas familias indigenas de alto rango existian las escue-
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las elementales privadas con matriculas pagadas por los padres de los alumnos. El
permiso de ensefiar lo daba la iglesia (debian poseer origen espafiol y aptitudes
morales). Alli se... “impartian lecciones de lectura, de escritura y de aritmética,
segun la tarifa pagada por los padres; el acento principal estaba en el catecismo y

la religion” (Ibidem)

Para una sociedad rural, como la neogranadina, era un desequilibrio que la mayor-
ia de los establecimientos estuvieran en las ciudades y pueblos importantes. Urru-
tia (1979) citado por Helg, dice que en 1700, en Bogota, cada barrio disponia de
una escuela elemental mientras que... “El campo se encontraba desprovisto de

establecimientos escolares y el analfabetismo era alli practicamente total” (Ibidem)

“Las ordenes religiosas dispensaban la ensefianza de la religion y espafiol en las
escuelas de los monasterios en los que se adiestraban (negrilla nuestra) a los
hijos de la élite indigena para ingresar al bajo clero” (Ibidem). La secundaria estaba
en manos de los religiosos: jesuitas, dominicos y franciscanos. Solo los descen-
dientes de espafnoles... “capaces de probar su pureza de su sangre tenian acceso
a ellos” (Ibidem). Estos colegios estaban ubicados en Bogota, Cartagena, Mompox,
Pamplona, Tunja, Medellin, Buga y Pasto. S6lo habia dos universidades, la de los
jesuitas y la de los dominicos, y se impartia Derecho, Filosofia y Teologia. “Los es-
tudios de Medicina, Matematicas y Ciencias solo se introdujeron en el siglo XVIII”
(Ibidem)

Podemos resumir que para este periodo, la educacion de los nifios y nifias en
la zonarural no era una prioridad de la corona espafiola. Estaba delegada, en
virtud del patronato real en manos de las ordenes religiosas y de los enco-
menderos. Habia una clara opcién por la educacion de la elites criollas en los
centros urbanos. Los intereses de las 6rdenes religiosas estaban claramente

dirigidos a formar sus futuros miembros.
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5.2. A partir de la Independencia

Sélo hasta la Independencia, se inician algunas reformas en la educacion, reforma
gue ya muestra lo que sera la brecha entre lo rural y lo urbano. En 1821, el primer
gobierno del General Santander, se decreta el...“establecimiento de escuelas ele-
mentales para varones en las ciudades y pueblos de méas de 100 familias y la aper-
tura de una escuelita para hombres y mujeres en cada convento” (Helg, 2005:20) y
comprendia lectura, escritura, aritmética, gramatica, religion, moral e instruccion
civica. El decreto no ordenaba que fuera gratuita ni se asignaron partidas para fi-
nanciarla por parte del Estado, por lo que el decreto tuvo pocos efectos reales. Por
causa de las guerras, el presupuesto era pobre y la educacion quedd dependiendo
de las capacidades de cada region. Quince afios después de este decreto, en
1835, solamente...“el 8,7% de la poblacion en edad escolar iba a la escuela” (Saf-
ford, 1976, citado por Helg, 2005:20)

A la llegada de los gobiernos liberales (Jose Hilario Lopez 1849-1853) y la posterior
hegemonia de 1860 a 1880, se intentd desarrollar una sociedad laica, federalista y
liberal. Para los liberales radicales, la educacion era el mecanismo para...“quebrar
la influencia favorable a los conservadores que ejercia la iglesia” (Helg, 2005:23).
Con esta estrategia, los liberales esperaban...“formar una generacion adicta a las
ideas liberales que votaria mas tarde por ellos” (Ibidem). Una vez mas nos estre-
llamos con la misma limitacion. El decreto de libertad total de ensefianza, del go-
bierno de José Hilario Lépez, no estuvo acompafiada de los recursos para imple-
mentar escuelas publicas. Solo a partir de 1865 se crearon nuevos impuestos para
financiar la educacion publica (0.1% sobre propiedad raiz, una tasa de 1.5% sobre
el valor de muebles e inmuebles). Para 1879 la nacién asigné el 4% del presupues-
to a la educacion ($200.000), de los cuales $40.000 fueron para la U. Nacional
(Helg, 2005)

Helg resalta el trabajo de Damaso Zapata en Santander, quien establecio el censo

de las escuelas, de alumnos y de nifios en edad escolar en la regién. Mejoro la in-
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fraestructura y fundé escuelas rurales. Creo los inspectores escolares y divulgo las

pedagogias de Pestalozzi y Froebel (Helg, 2005:24).

En 1870, bajo la presidencia del General Eustorgio Salgar, esta reforma alcanzo6
dimensién nacional (Ley 2 de 1870 y el Decreto Organico del 1 de noviembre de
1870). Se definié la educacion como... “una funcién del Estado y como una obliga-

cion de los padres con sus hijos” (Ibidem). Esta reforma rigié hasta 1886.

El Decreto establecié tres grandes sectores de accion: ensefianza, inspeccion y
administracion (Art.3). Cre0d por primera vez una Direccidon General de Instruccién
Publica, adscrita al Ministerio del Interior (Art. 5 al 8) y se le dieron las funciones de
formular los programas de ensefanza, fijar textos y publicarlos, organizar bibliote-
cas escolares, llevar estadisticas educativas, proponer candidatos para dirigir las
Escuelas Normales Nacionales, suspender los Directores de Educacion de los Es-

tados Federales por mal desempefio de sus funciones (Art. 9)

Se definieron como funciones de la escuela...“formar hombres sanos de cuerpo i
espiritu, dignos i capaces de ser ciudadanos i humanizadora de una sociedad re-
publicana i libre” (Art. 29),...“el desarrollo arménico de todas las facultades del al-
ma, de los sentidos i de las fuerzas del cuerpo” (Art.30), y...“elevar el sentimiento
moral de los nifios i jovenes confiados a su cuidado e instrucciéon” (Art. 31). Res-
pecto a la educacion religiosa establece una separacién de competencias al afir-
mar que... “no es competencia del gobierno sino de los ministros religiosos” (Art.
36)".

Al definir los contenidos de la ensefianza de la escuela elemental hace una dife-
rencia en lo que sera curriculo para varones (Art. 38-45) y el de las escuelas de

nifias en la que...“no se ensefaran sino los principales ramos asignados a las es-

13 “El Gobierno no interviene en la instruccion relijiosa; pero las horas de escuela se distribuirdn de ma-
nera que a los alumnos les quede tiempo suficiente para que, segin la voluntad de los padres, reciban dicha
instruccion de sus parrocos o ministros”.
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cuelas elementales i superiores, a juicio del director de la Instruccion publica” pero
se abordara... “la ensefianza de obras de aguja, economia doméstica i otros ejer-

cicios que convengan particularmente a las mujeres”. (Art.49)

El lo referente a la formacién de los maestros, se ordena crear una ESCUELA
CENTRAL en la capital de la Unién... “para formar directores de escuelas norma-
les que habr& en cada Estado” (Art. 114) y la creacion de Escuela Normal en cada
Estado...“con el objeto de formar maestros idoneos que rejenten las escuelas

elementales i las superiores” (Art. 132).

El decreto define que es responsabilidad de la Union, los Estados y los Distritos el
sostenimiento de la educacién publica (Art. 249-254). A pesar de las especificida-
des de la ley con respecto a la educacién en el ambito urbano, cuando llega al te-
ma de la escuela rural, en un pais que continua siendo mayoritariamente rural, el
decreto es decepcionante. En el articulo 257 dice “En los caserios que disten mas
de tres kilobmetros de la cabecera del Distrito i en los cuales se encuentren mas de
veinte nifios en estado de concurrir a la escuela primaria, se establecera una es-
cuela rural. Estas escuelas seran permanentes, periédicas, o ambulantes, segun
lo exijan las necesidades de la poblacion, los recursos de los Estados, o las cir-

cunstancias locales. La ensefianza en dichas escuelas abrazard solamente los

puntos mas importantes del programa de las escuelas primarias elementales”.

(Subrayado nuestro). En otras palabras la educacién rural no es una prioridad que
ordene el gasto publico, sino que sigue dependiendo de la voluntad de los gober-

nantes a la hora de definir las inversiones de los recursos.

En el Art. 258, suaviza lo dicho en el anterior y deja en el Director de la Instruccion
Publica la facultad...“para emplear cualquier otro sistema que dé por resultado la
difusion de la instruccion primaria elemental en todos los caserios i lugares apar-

tados de la cabecera de los Distritos”.

Sin embargo, donde hubo voluntad politica, esta legislacion trajo avances en ma-
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teria de educacion publica primaria. En Cundinamarca, donde fue nombrado
Damaso Zapata'* como director de Instruccién Publica, después de su éxito en
Santander... “los escolares pasaron de 3.594 en 1872 a 16.489 en el afio siguien-
te” (Zapata, 1961 citado por Helg, 2005:25) lo que equivale a un crecimiento del
458%. Para 1875 la asistencia a primaria era del 18% (Safford, 1976 en Helg,
2005:25), para el periodo comprendido entre 1836 y 1897 (Cuadro 1) se multiplico

por cinco como lo muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 1

Evolucién de los alumnos inscritos en la escuela primaria. Colombia.
Educacion publicay privada por sexo 1836-1897. Afios seleccionados

afo Publico Privado Total
nifios Nifas total total general
1836 19.990 1.177 21.167 4.903 26.070
1845 17.964 1.482 19.446 7.401 26.847
1852 15.553 2.668 18.221 3.716 21.937
1873 17.828 5.590 23.418 3.192 26.610
1881 38.723 32.341 71.070 n.d. 71.070
1890 57.870 41.345 99.215 n.d. 99.215
1897 71.452 58.230 129.682 7.800 137.482

Fuente: Helg, 2005:27

Con la Constitucion del 86 se regresa al centralismo politico y al régimen presi-
dencial. Al presidente le corresponde “Reglamentar, dirigir e inspeccionar la ins-
truccion publica nacional” (Art. 120). Sobre la educacion publica dice que... “sera
organizada y dirigida en concordancia con la religion Catélica” (Art. 41), Articulo
que ser& retomado en la Ley 39 de 1903, Art. 1. Este papel de la Iglesia en la
Educacion se va a reforzar con la firma del concordato en 1887 y va a tener con-
secuencias negativas en los intentos de reforma y modernizacion de la educacion

y su extensioén en las zonas rurales, como lo veremos mas adelante.

14 Damaso Zapata naci6 en Bucaramanga el 11 de diciembre de 1833. Hijo del Coronel Ramon Zapata, quien
actud en la campafia libertadora de 1819. Sus estudios universitarios los hizo en el Colegio de San Bartolomé.
Se gradud como abogado en 1856. Fue el principal impulsor en el Estado Soberano de Santander, de la Re-
forma Instruccionista que unificé el sistema educativo nacional en sus niveles primario, secundario y universi-
tario. Particip6 en la creacion de las Universidades Nacional y Externado de Colombia. En la administracion
del Presidente Eustorgio Salgar, Don Damaso se convirtié en el idedlogo de la Ley 2a. de 1870, mediante la
cual se organizd la instruccion pablica y se fundaron las Escuelas Normales en las capitales de los Estados.
Muri6 en 1888.
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Resumiendo, con la Independencia se fortalece la escuela urbana, pero sus pro-
gresos se vieron afectados por las permanentes guerras que se vivieron en el per-
iodo en referencia. La presencia de los liberales en el poder, significé un intento de
sacudir el influjo de la Iglesia y promover una sociedad laica, donde la escuela ser-
ia uno de los instrumentos mas propicios. Estos intereses se vieron nuevamente
truncados por la falta de recursos del presupuesto. Para fines del siglo XIX, se le
otorga a la educacion el caracter de funcion del Estado y se introducen las nuevas
pedagogias presentes en Europa. Se le da una nueva forma administrativa a la
Direccién de Educacion y se reformula el papel de la educacién, haciendo diferen-
cia entre ecuacion para varones y para mujeres, Se hace una apuesta por la ca-

pacitacion de los docentes.

Estos avances, significativos en el @mbito urbano (cobertura, calidad y metodolog-
ias), no llegaron a las regiones rurales, donde la legislacion acepta que se de una

educacion de segunda calidad.

En los inicios del siglo XX

El siglo XX se inicia con curiosas coincidencias con el inicio del siglo XXI. En me-
dio de la guerra de los mil dias (1899-1902), el dictador Rafael Reyes (1904-1909)
de origen conservador, convoca gentes de todos los partidos (partido de la Union
Republicana) con el interés de modernizar el Estado al modelo de México (Porfirio
Diaz). Para esto contratd expertos americanos y europeos, buscé la inmigracion,
y abrio el pais al capital extranjero, buscé la integracién nacional expandiendo las
vias férreas, reformo la divisién politica: 14 departamentos y 8 intendencias y terri-
torios de misiones. Cred el ministerio de Instruccién Publica. El Estado fijaba las

politicas y a los departamentos les correspondia financiarlas y organizarlas.
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En este periodo se crearon tres grandes centros educativos en Bogota: en 1904
se crearon el Instituto Técnico Central y la Escuela Normal Central de Instructores

y en 1905 la Escuela Nacional de Comercio.

Durante el gobierno de José Manuel Marroquin (1900-1904) se expide la ley 39
de 1903, la primera que establece normas béasicas para el sistema educativo en
Colombia. Fue redactada por Antonio José Uribe, Ministro de Instruccion Publica.
Respetando el concordato con la Santa Sede, hace una division de la educacion
en primaria, secundaria, industrial y profesional (Art. 2), dice que la educacion
primaria es obligatoria y gratuita cuando la imparte el Estado (Art. 3). Que los Go-
biernos Departamentales deben... “difundir en todo el territorio de su mando la
instruccion primaria, reglamentandola de modo que en el menor tiempo posible y
de manera esencialmente practica se ensefien las nociones elementales, princi-
palmente las que habilitan para el ejercicio de la ciudadania y preparan para el de
la agricultura, la industrial fabril y el comercio” (Negrilla nuestra). Y que... “Es
obligacidon de los Municipios suministrar local y mobiliario para el funcionamiento

de las escuelas urbanas y rurales”. (Art.9)

Las posibilidades reales de la educacion primaria estaba en los departamentos
(que pagaba los maestros) y municipios (que aportaba los locales). La nacion de-
finia los programas y suministraba los materiales, que siempre fueron insuficien-
tes (Helg, 2005:104). Sélo Bogota pudo tener un desarrollo de lo mandado por la

ley en lo que se referia a las escuelas nacionales.

La Ley fue reglamentada por el Decreto 491 de 1904. Para la educacion primaria,
se mantiene la diferencia de seis afios para las zonas urbanas y solo tres para las
rurales. En ambos programas (cuadro 2), rural y urbano, la religion tiene un papel
preponderante y tiene como texto base el catecismo del jesuita Gaspar Astete.
Como se ve en el cuadro siguiente, los contenidos son mas comprimidos en la

escuela rural y a su vez solo incluyen parte del pensum de la primaria urbana.
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Cuadro 2
Programa de las escuelas de primaria urbanas y rurales. 1°, 2°y 3er grado.
Decreto 491 de 1904:

Afio Asignatura Rural Urbana

1 | Religion Oraciones Igual mas historia del A. Testamen-

to

Lectura escritura Vocales y consonantes, escritura| Igual

sobre pizarra

Aritmética NUmeros del 1 al 50 y 4 opera-| NUumeros del 1 al 30 y dibujo ge-
ciones ométrico

Otras Civica

2 | Religion Catecismo Astete partes | y I Igual mas Historia del A.T.

Lectura escritura Lectura de corrido, escritura con| Lectura de corrido, escritura sobre
pluma sobre papel pizarra.

Aritmética Las 4 operaciones y numeros| Las 4 operaciones y numeros has-
hasta 1.000 ta 5000

Otras Geografia Dibujo geométrico, ciencias natura-

les, canto y gimnasia.

3 | Religién Catecismo Astete partes Il y IV,| Catecismo Astete parte Ill, Biograf-
historias biblicas fas del A.T.
Lectura escritura Lectura de textos, escritura de| Lo mismo mas escritura con pluma,
frases gramatica y ortografia.
Aritmética Las 4 operaciones con fracciones| Las 4 operaciones y numeros has-
y decimales ta 10000, decimales.
Otros Geografia Dibujo geométrico, Geografia, his-

toria patria, historia natural, canto y

gimnasia.

Fuente: Helg, 2005: 56

Otro elemento interesante es que para definir donde termina lo rural y donde em-
pieza lo urbano, el criterio era la distancia: “Urbano si se encontraba situada en una
ciudad o cabecera de distrito; rural si se hallaba localizado a mas de tres kilometros
de toda ciudad o cabecera” (Helg, 2005:48)
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Con este programa...“se cumplia la mision principal de la escuela rural: los cam-
pesinitos (Negrilla nuestra) conocian las letras, los nimeros, sus oraciones; tenian
algunas nociones de religién y comportamiento social, todo adquirido en un tiempo
muy corto. Habian aprendido a escribir su nombre y alin mas, si la maestra dispon-
ia de pizarras, si no, solo los alumnos a los cuales los padres habian podido procu-
rar el material necesario, los mas despiertos o los preferidos de la maestra, logra-

ban superar este estado de alfabetizacidon superficial”. (Helg, 2005:58)

Durante este periodo se pasa de... “17% de alfabetizados en 1912 a 32.5% en
1918” (Helg, 2005:35). En términos de los departamentos los de mas altos nivel
eran Valle, Caldas, Atlantico, Antioquia, Meta y San Andrés y los mas bajos San-

tander del Sur, Bolivar y Cauca.

Si hablamos de los docentes, la cosa no mejora. La preparacion de los docentes
gue ensefiaban en las escuelas rurales era precaria. Esta realidad estaba asociada
a asuntos como el salario y las condiciones de vida en las veredas mas remotas de
los centros urbanos. Del total de maestros, 45% eran varones, y de estos solo 37%
tenian diploma de escuela normal. Los otros habian estudiado en colegio o semina-

rio. 56% de las mujeres eran normalistas.

El intento de reforma en el gobierno de Pedro Nel Ospina (1922-1926), con la mi-
sion alemana, fue una forma de respuesta al debate de los afios anteriores sobre...
“la debilidad de la raza colombiana” (Helg, 2005:116). La propuesta de reforma tu-
vo que enfrentar no solo el miedo de la Iglesia de perder el control de la educacion
que le daba el Concordato, sino la miopia de las elites que seguian usando al Es-
tado para mejorar la calidad de la formacion de sus sucesores. Después de haber
perdido la posibilidad de contar con la mision belga, se llegé a una formula de una
mision alemana con pares colombianos®. El proyecto de ley estuvo redactado en

agosto de 1925 pero fue rechazado por la Camara de Representantes. La segunda

15 Emilio Ferrero para la reforma universitaria, Gerardo Arrubla para la ensefianza primaria y normal y To-
mas Rueda Vargas para la secundaria.
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propuesta de reforma tuvo la prevision de ser revisada por el arzobispo de Bogota
y por el jesuita Félix Restrepo quien dio aprobacion a la formula “educacion obliga-
toria, pero escuela libre.” Frente a esta sumision a la Iglesia, renuncié Rueda Var-
gas y... “el proyecto de ley chocd esta vez con al oposicion liberal”. (Helg,

2005:119) Los alemanes regresaron sin lograr su cometido.

De este periodo son notables: la reforma de la Escuela Normal de Varones de Tun-
ja (con Julio Sieber en 1926) y la creacion en 1927 del Instituto Pedagdgico Feme-
nino de Bogot4 (con el equipo aleméan dirigido por Francisca Radke). Desafortuna-
damente para la educacién primaria rural este esfuerzo no produjo frutos dado que
las mujeres que estudiaban alli nunca fueron maestras en el campo. Usaron el Ins-
tituto (que después fue la Universidad Pedagodgica Nacional) para mejorar su esta-
tus. Terminados sus estudios... “se casaban rapidamente y cesaban toda actividad
profesional... o se dedicaban a ensefiar en los medios sociales acomodados; las
diplomadas que efectivamente llegaban a ser maestras de escuela primaria eran la
excepcion”. (Helg, 2005:127)

Cuadro 3.
Salarios de maestros de primaria urbanos y rurales
Por departamentos. 1924

Departamento| Urbano Rural Departamento Urbano Rural
Antioquia 50 30 Huila 37 27
Atlantico 66 34 Magdalena 50 27
Bolivar n.d. n.d. | Narifio 29 23
Boyaca 32 13 N. de Santander n.d. n.d.
Caldas 51 27 Santander 28 16
Cauca n.d. n.d. | Tolima 61 27
Cundinamarca 49 27 Valle 36 32

Fuente: Senado de la Republica de Colombia, Proyecto de ley organica de la Instruccién pu-
blica 1926. Pag. 41 citado por Helg, 2005:52

Los salarios de los maestros se constituian en otro desestimulo para ejercer la pe-
dagogia en las zonas rurales (cuadro 3). El cuadro siguiente lo ilustra muy bien.

Departamentos como Tolima, Magdalena, Atlantico, Boyaca o Caldas, los salarios
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urbanos caso doblaban los rurales. Sélo Valle y Narifio la diferencia era menor al
20%

Cuadro 4.

Comparaciéon de algunos parametros de la escuela Rural y la Urbana. (1931)

Escuela Urbana Escuela rural

Seis afios (2 elementales, 2 medios 2 | Tres afios de estudio
superiores)

Funcionaban para nifios y nifias Alternaban: tres dias para los nifios y tres

para las nifias

Una escuela urbana en cada cabece- | Una escuela rural a mas de tres Km de la

ra de distrito con los 2 afios de ele- cabecera y con mas de 20 nifios en edad
mental escolar
Poblacién urbana 18% Poblacion rural 82% en poblaciones de me-

nos de 5.000 habitantes

1931: 47,8% va a la escuela urbana | 1931: 52.2% va a la escuela rural

Fuente. Elaborado con base en datos de Helg, 2005.

Pero no solo era cuestion de salarios. Dado que la planta fisica era aportada por
los municipios, lo mas que se encontraba era una choza que debia ser usada por
nifios y niflas alternadamente, ademas del hecho de que las escuelas rurales solo

cubrian tres arios.

Posteriormente y con la Ley 56 de 1927 nace el Ministerio de Educaciéon Nacional
separado de las tareas de higiene y salubridad. Se le da el poder al Ministerio de
nombrar a los Directores Departamentales de Educacién. Recoge algunos temas
de la misién alemana: prohibicion del trabajo a menores de 14 afos, examen de
conocimientos elementales obligatoria a todos los nacidos después de 1926, obli-
gacion de los hacendados a proveer de espacio para escuelas de nifios que vivian
en sus tierras. Nada de esto tuvo efecto. (Helg, 2005:128). En el caso de los recur-
sos asignados por la naciéon, en 1921 se destinaron $80.000 pesos para suminis-
tros de materiales escolares para 350.000 alumnos que estudiaban en 5.300 es-

cuelas rurales y urbanas. Cuatro afios después, en 1925, el gasto fue de $100.000
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y se paso de 79.007 cuadernos a 455.600 pero seguia por debajo del $1 por alum-
no (400.000 en todo el pais) estipulado por el ministerio. Este material venia de
Europa, llegaba por el rio Magdalena y subia a Bogota, de alli el Ministerio lo re-
partia a los departamentos y... “se agotaba en las cabeceras municipales”. (Helg,

2005:55). Una vez mas las escuelas rurales quedaban por fuera de cobertura.

La tasa de desercidn de la escuela seguia siendo un problema sin resolver. Entre
1918-1934 la media es del7% en el curso de un afio (Helg, 2005:50). Narifio, Cau-
ca y Valle tenian mejores tasas, por debajo de la media nacional y la Costa tenia
de 20%. Mientras se registraban 117.589 matriculas en primero, en sexto grado
solo se matriculaban 3.183 para la escuela urbana y en la rural de 194,087 que se
matriculaban en primaria, solo se registraban 23.342 en el tercero y ultimo afio de

la escuela (cuadro 5)

Cuadro 5.
Distribucién de alumnos en primaria 1931.

Grado | Urbana % Rural % U+R %

6 3183 | 1,79% 0| 0,00% 3183 | 0,86%

5 7951 | 4,48% 0| 0,00% 7951 | 2,14%

4| 16046 | 9,04% 0| 0,00% 16046 | 4,32%

3| 29903 | 16,84% | 23342 | 12,03% | 53245 | 14,33%

2| 50419 | 28,39% | 63712 | 32,83% | 114131 | 30,71%

1| 70087 | 39,47% | 107033 | 55,15% | 177120 | 47,65%
Total | 177589 194087 371676

Fuente: MEN Memoria de 1932, Bogota. 1932 citado por Helg, 2005:49

Las escuelas estaban divididas en cuatro tipos: 1) Las escuelas rurales de veredas,
2) las escuelas primaria de las aldeas, 3) las escuelas urbanas de pueblos y ciuda-
des de mas de 5.000 habitantes y 4) las escuelas privadas en poblaciones de mas

de 5.000 habitantes. Las escuelas rurales de veredas, estaban situadas en caser-

ios sin plaza ni iglesia, ordinariamente cruces de caminos o por el trazado de carre-
teras. Su construccion no se distinguia de las casas del lugar. En tierra fria era rec-
tangulares... “de tapia, cubierta de paja y una sola puerta”’ (Helg, 2005:51). En tie-

rra caliente era una choza cubierta de palma. Raras veces tenia dos habitaciones:
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una para clase otra para la vivienda de la maestra. No era una edificacion especial
para ensefar y muchas veces la maestra, nombrada por el departamento, llegaba y
no habia escuela de ninguna clase, dado que la planta fisica correspondia al muni-
cipio, que... “no era generalmente rico e invertia en mayor proporcién, desde luego,
en la escuela urbana del pueblo, frecuentada por los nifios de la élite local” (Helg,
2005:51).

La calidad de los maestros no habia mejorado: en 1931, de los 3.849 maestros
censados, 90% eran mujeres y el 90% de todo el magisterio no tenian formacion
pedagodgica y la estabilidad de los docentes era poco frecuente. Con relacion al
género, en su informe a la gobernacion, el instructor de educacién publica de An-
tioquia retrata a la maestra rural asi: “Hija de campesinos, o de una familia del pue-
blo. Hizo un afio o dos en el colegio, donde aprendi6 a bordar y hacer dibujos de
colores vivos, a recitar el [catecismo] Astete, a contar anécdotas de la historia pa-
tria, algo de geografia y un poco de aritmética. Como el padre ayudé en unas elec-
ciones al jefe politico del pueblo, o es de una familia de persona influyente, obtiene
alguna tarjeta de recomendacion que se multiplican, memoriales en papel sellado y
hasta intervenciones personales y obstinadamente constantes en oficinas del go-
bierno. Salen a la luz parentescos, servicios prestados, compromisos, una gran
necesidad y que se yo mas. Al fin obtiene por sorpresa y en gracia a las asiduidad
una licencia y después una escuelita muy lejos, que con el tiempo y la constancia
en la solicitud habra que acercarse al centro” (Departamento de Antioquia 1838:15
Citado por Helg, 2005:52). Ser maestra, a pesar de todo, se convierte en...“la Gnica
posibilidad de no ser costureras ni de entrar en un convento” (Helg, 2005:53). Con
relacion a la estabilidad de los docentes... “Los pocos hombres que aparecen en
las estadisticas estaban en general de transito por seis meses o un afio quizas, en
una escuela rural, el tiempo necesario para obtener el nombramiento en un esta-
blecimiento urbano” (Helg, 2005:52). Para esta época de desarrollo industrial, el
salario de los maestros no era un estimulo, si se tiene en cuenta que un obrero ga-

naba en Medellin $12 mensuales. (Ospina, 1979)
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En esas condiciones de salario, distancia y precarias condiciones de vida, la legis-
lacion no era rigurosa en el nombramiento de maestros. En principio debian tener
diploma de escuela normal, pero por la falta de personal, el decreto 491 de 1904 en
el articulo 5, definia que bastaba con cumplir las siguientes condiciones...“Buena
conducta y profesar la religion catélica. La instruccion suficiente en las materias
gue deban ensefarse en las escuelas primarias. Conocer la teoria de los métodos
pedagogicos de la ensefianza primaria y mas especialmente su aplicacion practi-
ca”. (Art. 75 citado por Helg, 2005:53)

Vale la pena sefialar que en 1933, en Boyac4, el instructor de educacion publica,
Rafael Bernal Jimenez, aplica los métodos de la por entonces llamada “Escuela
Nueva”, tales como la supresion de la férula, los paseos y las clases al aire libre.
(Helg, 2005).

El afio de 1934 sucede la 22 Conferencia del Magisterio que se proponia una...
“escuela primaria renovada, Unica, gratuita, obligatoria, democratica, selectiva y a
la vez defensiva y humanizadora” (Educacion 1934:322 en Helg, 2005:143) y en
ese mismo afo Alfonso Lépez Pumarejo es elegido presidente, y con un equipo de
gobierno totalmente liberal definié lo que llamé la Revolucién en Marcha, una pro-
puesta socializante del Estado que seria... “la mejor arma contra el avance comu-
nista” (Helg, 2005:146). Esta propuesta pasaba por tres reformas: “fiscal, agraria y

educativa y por una revision de la Constitucion”. (Helg, 2005.146)

Podemos decir o que mas significativo de este periodo, que estd marcado por la
reforma de 1886, fue la consolidacion de los centros de formacion de maestros y
maestras, la declaracion de la educacion primaria como gratuita y obligatoria, Sin
embargo, dado que los cotes los asumian los municipios y departamentos, solo
Bogota pudo cumplir con ese ley. En el ambito rural el privilegio de lo urbano sobre
lo rural se mantiene y se expresa en los seis afios de escuela para las ciudades y

solo tres para las rurales. En ambos curriculos se ve la impronta del Concordato.
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Hay avances reales en lo que se refiere a las tasas de alfabetizacion. Los bajos
salarios, las dificultades climéaticas y de acceso asi como la dispersion de la pobla-
cion rural, hacen que los mejores maestros se queden en las ciudades y las zonas
rurales siguen teniendo docente sin preparaciéon. La mision alemana no tiene éxito
por las presiones y temores de la Iglesia, pero quedaron la Escuela Normal de Tun-
jay el Instituto Pedagdgico Femenino, que no logran impactar la calidad de la edu-

cacion veredal sino que terminan mejorando la educacion urbana.

En este periodo, en el departamento de Boyaca, se hacen ensayos de Escuela

Nueva y la 22. Conferencia del Magisterio apunta a una escuela mas flexible.

A partir del primer gobierno de Lépez Pumarejo.

En su discurso de posesion, Lopez Pumarejo hace una confesién: “No tenemos
maestros de primaria y segunda ensefianza, como no sea los que se forman con
su propio esfuerzo, casos aislados, y no el fruto de un esfuerzo estatal sostenido,
para difundir por toda la republica un grupo de instructores que sepan lo que ense-
flan y lo sepan ensefar” (Lopez. A 1979: 114, Citado por Helg, 2005:146) Era el
reconocimiento de fracaso de las politicas formuladas durante todo el periodo como
nacién, no solo las conservadoras, sino las que habian sido administraciones libe-

rales.

El interés del primer gobierno de Lopez Pumarejo se volco a lo urbano que estaba
en crecimiento acelerado. El desarrollo de las nuevas industrias, el crecimiento del
comercio y del transporte, demandaban una nueva clase de operarios (gerentes,
técnicos, contadores, funcionarios) y para esto se hacia necesaria una nueva edu-
cacion. Pero los peones y los campesinos no fueron favorecidos con esta revolu-
cion. Para poder implementar una educacion acorde con las exigencias de la indus-

tria era necesaria una reforma educativa donde el gobierno central tomara el con-

87



trol de las escuelas normales, acelerara la “construccion de nuevas escuelas” y se

“subsidiara los restaurantes escolares”. (Helg, 2005: 148)

Luis Lopez de Mesa'® fue el primer Ministro de Educacion del primer gobierno de
Lépez Pumarejo y su interés estuvo en aumentar la cobertura. Para alcanzar esta
meta se crearon nuevos impuestos (sobre la propiedad raiz y sobre el tabaco). Con
la Ley 12 de 1934 se previo que a partir de 1936 el 10% del presupuesto fuera para
la educacion, disposicién que solo se cumplié treinta afios después. Sin embargo,
un hecho positivo fue que se paso de 2.6% del presupuesto destinado a educacion
en 1934 a 8.2% en 1938.

Lo méas destacado del Ministro Lépez de Mesa fue la creacion de la Comision de
Cultura Aldeana y Rural, inspirada en los modelos de México y Espafa. Estaba
conformada por 5 expertos en urbanismo, salud publica, agronomia, pedagogia y
sociologia y tenia como objeto examinar las necesidades educativas. “La escuela
seria el centro de la accion gubernamental tendiente a mejorar las condiciones de
vida del campesinado” (Helg, 2005:153). El proyecto incluia, “banda de mdasica,
proyector de cine y receptor de radio”. Esta comision desaparecio a los seis meses
de creada, con la llegada de Dario Echandia al ministerio. Jorge Zalamea, director
del equipo de Narifio, de la Comisiéon Aldeana, hace una afirmacién tajante en su
monografia sobre Narifio, Dice que el pueblo rural... “no solicita escuela... no la

necesita y no le servira de nada”. (Zalamea, 1936. citado por Helg, 2005:154)

16 Naci6 en Azuero, hoy Don Matias, octubre 12 de 1884 y murié en Bogota, octubre 18 de 1967. Se gradud
de bachiller en el colegio de San Ignacio, en Medellin, y en 1907 se trasladé a Bogota para estudiar medicina
en la Universidad Nacional, donde se gradu6 en 1912. En 1934, durante la administracion de Alfonso Lépez
Pumarejo, fue nombrado ministro de Educacién. Desde este cargo impulso su programa Cultura Aldeana, que
recogia la idea de elevar el nivel cultural del pueblo colombiano a través de la educacién en las zonas rurales.
Creador de la Biblioteca de Cultura Aldeana, aspiraba a llevar a todos los rincones del pais lo mejor de la
cultura y la ciencia. Su interés fue de transformar el &mbito social y cultural de la comunidad, revolucionando
sus hébitos alimenticios, de construccion, de vivienda, de vestuario y moblaje; civilizando sus costumbres
recreativas, instaurando la practica de la lectura y la discusion ilustrada Tomado de Biblioteca Luis Angel
Arango. Biblioteca Virtual. Consulado el 20 de mayo de 2007. http://www.lablaa.org/blaavirtual/ biogra-

fias/lopemesa.htm
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Para Gonzalo Catafio (1980) en su articulo “Sociologia de la educacion en Colom-
bia”, estos informes... “enfatizaron la situacion critica de la educacion rural refleja-
da en la ausencia de personal docente con calificacién pedagogica (en las escue-
las rurales de Narifio no habia en 1932 ninglin maestro graduado); en la carencia
de materiales didacticos; en el estado deprimente de los locales escolares, y en la
indigencia de los pocos estudiantes que asistian a las escuelas veredales. Ello
llevo a los investigadores a afirmar que dadas las condiciones de extrema pobreza
de la poblacion y la inadecuacion de los contenidos de la ensefianza a las necesi-
dades del medio rural, no existia una demanda real de educacion en estas areas
del pais”. (Catafio, 1980:12)

Pero esta situacion no solo se da en departamentos lejanos del centro de poder
como Narifio o campesinos como el Huila, donde se realizaron estos estudios de
la Comisién Aldeana. El estudio de Smith en 1944 sobre los alrededores de Bogo-
ta, pagado por el Ministerio de Economia Nacional (hoy Ministerio de Hacienda)
identificd carencias en la educacion rural del mismo tenor de las denunciadas por
los estudios de Narifio y Huila. En el municipio de Tabio, por ejemplo, a pocos
kilbmetros de Bogota y en la misma sabana, el autor hallé... “que las escuelas de
la localidad apenas lograban ensefiar a un reducido nimero de nifios los rudimen-
tos de la escritura, la lectura y el uso de las cuatro operaciones aritméticas. La
educacion formal estaba tan poco extendida, que a pesar de que los peones y jor-
naleros eran mas analfabetas que los propietarios y los trabajadores independien-
tes, ella no lograba constituirse en un elemento de diferencia dentro de la comuni-
dad. Su valor era tan pobre que los adultos no la percibian como un ingrediente de

la estratificacion social de Tabio”. (Smith et al. 1944, citado por Catafio, 1980:13)

De este periodo podemos rescatar como positivo el éxito en la creacion de bibliote-
cas (674 segun censo del MEN). Otro logro para destacar fue que todos los depar-
tamentos tenian al menos un médico y un dentista escolar (menos Huila y Narifio)
y Bogota tenia 18 médicos, 18 dentistas y 29 auxiliares (Helg, 2005: 155). En 1935
se adoptd el programa de Sieber de las Escuelas Normales Rurales. Dicho pro-

grama estaba abierto a jovenes que hubieran terminado la primaria y tenian dos
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afos de internado para su preparacion. Se crearon, una en Bogota y otra en Santa
Marta con 50 alumnas becadas. Sin embargo, el efecto de estas escuelas en la
educacion rural fue similar al del Instituto Pedagdgico Femenino, dado que una vez
terminado, las alumnas se instalaron para ensefiar en escuelas urbanas. La expli-
cacion a este fendbmeno, ademas de las pésimas condiciones de vida de las maes-
tras rurales, fue que ellas se... “encontraban instaladas en locales tan agradables y
provistos de equipos tan modernos que las jovenes que egresaban no tenian

ningun deseo de ensefiar en una escuela rural”. (Helg, 2005:158)

Por este mismo afio se oficializd lo que habia sido una experiencia del Gimnasio
Moderno con los Centros de Interés para la enseflanza primaria, inspirados en la
propuesta del médico y pedagogo belga Decroly. Los cuatro primeros afios estaban
divididos asi: Primer afio: vida familiar y escuela. Segundo afio: vida de la aldea,
del barrio o de la ciudad. Tercer afio: el municipio y el departamento. Cuarto afo:
Colombia. Partia de las necesidades del nifio/a y las observaciones de la realidad
que se realizaban..."gracias a paseos, excursiones y visitas a lugares publicos”).
Esta propuesta no fue aplicada por la oposicion de la iglesia, por el comodismo de
los profesores y por la llegada de Dario Echandia al Ministerio quien tenia otras
prioridades (Ibidem), aplazando la difusiébn del modelo escolanovista en el &mbito

de la escuela publica a nivel de todo el territorio nacional.

En 1936 asistimos a la reforma constitucional que extiende el voto a todos los va-
rones de 20 afios, elimina toda referencia al catolicismo como religién oficial y se
garantiza la libertad de ensefanza, bajo la inspecciéon del Estado. (Acto legislativo
No. 1,1936. Art. 14). La reaccion de la iglesia no se hizo esperar. Entre 1934 y
1938 se crearon 60 nuevos colegios confesionales. Para 1938, 29 congregaciones
dirigian 207 colegios con 45.500 jévenes de ambos sexos y se cred la Confedera-

cion de Colegios Privados Catélicos. (Helg, 2005)

Para enfrentar el problema de la falta de calificacion de los maestros, el Dr.

Echandia introdujo un examen para definir la categoria del docente de primaria que
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termind “legitimando” la baja calidad de los maestros rurales, pues quedaron en el
ultimo eslabon de la cadena. En 1935 habia 10.604 maestros de primaria oficiales
y solo 27% eran diplomados. Del total de maestros, el 52% ensefiaban en las es-
cuelas rurales (4987 mujeres y 527 hombres) y sélo el 6% eran diplomados. A jui-
cio de Helg... “para los docentes sin diploma, y en particular para los maestros ru-
rales, este examen significO frecuentemente una legalizacion de su em-
pleo...obtuvieron una nota baja, pero de todas maneras quedaron en la Ultima ca-
tegoria del escalafén docente, o que experimentaron como un promocion”. (Helg,
2005:169)

Este panorama de la educacién rural mostraba la delicada situacion de la educa-
cién en una Colombia que en 1938 seguia siendo rural. Solamente el 18% de la
poblacion vivia en ciudades de mas de 5.000 habitantes y de estos, solamente 4
ciudades tenian mas de 100.000 habitantes: Bogot4, Medellin, Barranquilla y Cali.
(Helg, 2005)

En la ultima década de la primera mitad del siglo pudimos apreciar un crecimiento
importante de la educaciéon urbana que se identifica con la urbanizacién de la so-
ciedad en este periodo de nuestra historia”. Mientras en el periodo de 1945-1957 la
poblacion aumenté en 36%, en la primaria el nimero de matriculados crecié en
104% (82% sector publico y 498% el privado). En lo urbano el sector oficial crecio
111% vy el privado 537% y en el rural solo el 57%. En 1950, el 37% de los nifios
entre 7-14 estaban matriculados, en 1953 el 44% y el 1957 el 47% (Helg, 2005), un
avance de diez puntos en 7 afios. Los datos también nos permiten apreciar como la
educacion privada era absolutamente urbana (cuadro 6). Mientras en la ciudad re-

presenta el 25,04% en el campo, las escuelas privadas solo son el 0,88% del total.

Entre 1945 y 1955, los departamentos asumieron entre el 86% y el 87% de los gas-

tos de la ensefianza primaria, con diferencias entre uno y otro que iban de $24 a

17 Entre 1938 y 1964 la poblacion urbana aumento en 500% Y la rural solo en 35% (HELG.2005:196)
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$50 por estudiante/afio (Helg, 2005). En 1947, Joaquin Estrada Monsalve revive la
Ley 56 de 1927 que ordena a los propietarios de haciendas abrir escuelas prima-
rias para los hijos de sus trabajadores. Lo mismo para las empresas agricolas, mi-
nas, petroleras debian abrir escuelas y pagar el maestro para grupos de 40 nifios.
(Helg, 2005)

Cuadro 6.
Crecimiento poblacional y crecimiento urbano. 1945, 1950, 1953 y 1957

. urbana rural

ane publica | privada| total publica | privada total
1945 296.455 | 32.703 | 328.158| 347.053 | 3.175 350.228
1950 359.882 | 48.740 | 408.622 | 398.274 | 1.598 399.872
1953 458.534 | 147.185| 605.719 | 464.674 | 2.143 466.817
1957 622.934 | 208.169 | 831.103 | 545.454 | 4.753 550.187
Incremento | 111% 537% 153% 57% 50% 57%
Crecimiento poblacional 1945-1957 36%

Fuente: Helg a partir de los datos de I. Lebot. 2005:196

En cuanto a la de desercion escolar tenemos que “En 1951 solo el 0.6% llegaba a
cuarto afo en la escuela rural” (Helg, 2005:251). En el campo se daban dos tipos
de escuela: la alterna rural de dos afios y la rural de cuatro afios. En 1957 las es-
cuelas que ofrecian educacién primaria de 4 afios eran solo el 4.1% de total de las
escuelas (Cuadro 7).
Cuadro 7.
Total de escuelas rurales con los 4 afios.
Afios de 1945y 1957.

Total de Total de es-

Afo escuelas | cuelas con 4° %

rurales. afno.
1945 6.933 199 2,1%
1957 10.960 441 4.1%

Fuente: Lebot, 1978:179 citado por Helg, 2005:251
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Para el afio 1951, el total de los alumnos de escuela primaria rural superaba al de
matriculados en la urbana pero los niveles de abandona de la escuela en los cuatro
primeros afios era considerablemente mas alto en el campo que en la ciudad
(cuadro 8). Mientras en la ciudad llegaban a cuarto grado 35.956 que representa-
ban el 9,77% de los matriculados urbanos, en el campo los matriculados en cuarto

eran menos de uno por ciento (2.574) de los que se habian matriculados.

Cuadro 8.
Distribucién de alumnos en primaria 1951.

Grado | Urbana % Rural % U+R %

5| 23952 | 6,51% 0| 0,00% | 23952 | 2,97%

4| 35956 | 9,77% 2574 | 0,59% | 38530 | 4,78%

3| 65098 | 17,69% | 22332 | 5,11% | 87430 | 10,85%

2 | 107363 | 29,17% | 138787 | 31,73% | 246150 | 30,56%

1| 135722 | 36,87% | 273744 | 62,58% | 409466 | 50,83%
Total | 368091 437437 805528

Fuente: MEN 1951. Memoria de 1950-51, Bogota, en Helg, 2005:49

Al final de este periodo de la historia de la educacion rural en Colombia, a juicio
del profesor Robert Arvone (1978) en su trabajo titulado “Politicas Educativas Du-
rante El Frente Nacional 1958-1974", no se muestran avances en el sentido de
convertir la educacion en motor de cambios sociales y de movilidad social*. Para
él... “En 1958, al comienzo del Frente Nacional, la educacién en Colombia era
una institucion social al servicio de los intereses de las élites dominantes y de los
grupos de clase media...Al final de la administraciébn Rojas Pinilla, mas del 50%
de la juventud del campo, permanecia marginada del sistema escolar. La expan-
sion educativa que ocurrié durante los afios 1953-1957 se dio en su mayor parte

en el sector privado y a nivel de la educacién secundaria”. (Arvone, 1978:9)

18 Un ejemplo de esto es la escala salarial asociada al nimero de afios en la escuela. En 1963 y 1966, el sala-
rio promedio por hora de una persona sin escuela era de $1,92, aproximadamente; para una persona con 5
afios de escuela, $5,08; para una persona con 11 afios, $16.08, y para una persona con 16 6 17 afios de escola-
ridad, $25,44. (Arvone, 1978: 13)
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Recapitulando, Este periodo se caracteriza un por un apoyo decidido a la educa-
cion urbana orientada a apoyar la industria naciente. Se amplia la cobertura urba-
na: se construyen nuevas escuelas, se reforman las Normales y se subsidian los
restaurantes escolares apoyados en los nuevos impuestos al tabaco la propiedad.
Se designa el 10% de presupuesto a educacion pero solo se llega al 8.2%. En el
campo rural se destaca la Comision de Cultura Aldeana y Rural que dejaron esta-
blecidas bibliotecas escolares y la institucion de los médicos y dentistas escola-
res. Dentro del modelo escolanovista, se implantan los Centros de Interés pero
sufren un reveés por presiones de la Iglesia y el cambio de Ministro de Educacion.
En este periodo se fortalece la educacion confesional de la Iglesia catélica y surge
CONACED, Se introduce el examen para clasificar a los maestros oficiales y se
establecen las categorias. Hay un incremento de los matriculados superior al in-
cremento demografico. La desercion escolar continua elevada y la mayoria de las

escuelas rurales no llegan al cuarto afio.

Frente Nacional.

Durante el Frente Nacional se produjo un mejoramiento sustancial de cobertura
educativa y de contenidos para lo urbano y se acentué la diferencia con lo rural. El
namero de estudiantes aumentdé de forma significativa entre 1958 y 1974. En
1958, el numero de estudiantes matriculados en todos los niveles del sistema es-
colar rondaba el 1.700.000. Para 1974, superaba los... “5.000.000 estudiantes
matriculados y 38.000 escuelas, atendidas por cerca de 200.000 maestros” (Arvo-
ne, 1978:10). La matricula de primaria... “pasé de 1.493.128 a 3.844.128" (lbi-
dem). Las matriculas en primaria pasaron de 1.493.128 a 3.844.128 en el mismo
periodo, la educacion secundaria aumento seis veces y los estudiantes de univer-
sidad pasaron de 20.000 a 138.000. (Ibidem)

Pero, a juicio de Arvone, la brecha urbano/rural seguia. El analfabetismo promedio

en 1964 era de 25%, pero subia al 41% en la zona rural contra 15% en la zona ur-

bana (Arvone, 1978:13). Detrds de estas cifras estaba el hecho de que en las zo-
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nas rurales, la cantidad promedio de educacién alcanzada por la poblacion era de
dos afios frente a los cinco afios en al ciudad (Arvone, 1978:14). Para 1970, el 40%
de los niflos campesinos no asistia a la escuela, en contraste el 22% en la ciudad.
(Ibidem)

Otro fendmeno que Arvone trae para ilustrar esta brecha es la retencion escolar. La
desercion en la zona rural para 1964 seguia siendo dramatica. Solo el 3% termina-
ba la escuela rural (Arvone, 1978:14). Para 1970 se logra un avance al pasar a una
retencion del 10%, que sigue siendo muy bajo comparado con los niveles urbanos
donde se alcanza el 52%. Como elemento explicativo tenemos que solo el 9% de

las escuelas rurales ofrecian primaria completa en 1970 (Ibidem)

El abandono de las areas rurales no era igual en todas las regiones del pais. En
1970-71, la Division de Educaciéon Primaria hizo un estudio de escuelas incomple-
tas (menos de 5 afios) y encontrd los siguientes porcentajes de escuelas incomple-
tas por departamento: Tolima 99%, cauca 89%, Atlantico 70%, Risaralda 67%, Me-
ta 62% Norte de Santander 99%. Podemos decir que si hay voluntad de los padres
para enviarlos a las escuelas a pesar de la distancias, de la falta de recursos

econdémicos, solo que no hay donde seguir estudiando.

Y sobre el estado de las escuelas, Arvone cita los resultados de un equipo de la
Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Tunja realizado entre 1970-71 en el que
se examinaron las escuelas rurales de Boyaca, un departamento rural por exce-
lencia, arrojaron que... “mas de las tres cuartas partes de la poblacion, tenia solo
un salon de clase. Con pocas excepciones, las escuelas carecian de electricidad,
agua corriente, o0 servicios sanitarios. Una escuela tipica que fue visitada por los
investigadores, se componia de un salén, con el piso sin pavimento y 47 estudian-
tes en tres grados distintos estudiando al mismo tiempo. Los esfuerzos de los ma-
estros se encaminaban a lograr que los estudiantes realizaran tareas rutinarias,
mientras mantenian una apariencia de orden. Otra escuela en mejores condicio-

nes tenia un receptor de TV., dos maestros, cuatro grados y 55 estudiantes. El
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aprendizaje era minimo, y ademas se transmitia informacion equivocada”. (Arvo-
ne, 1978:16)

En lo referente a la preparacion de maestros, segun la Oficina de Planeacién del
Ministerio de Educacion, en 1970,... “el 78% de los maestros urbanos estaban en
las dos categorias mas altas del escalafon, mientras que so6lo el 30% de los maes-
tros rurales estaban en estas categorias. Los maestros del area rural representa-

ban el 41% del total de maestros y el 72% del personal poco calificado”. (Ibidem)

Esta distribucién desigual de la educacién entre la zona urbana y la rural tuvo
efectos definitivos en la capacidad de generacion de ingresos por parte de unos y
otros. Selowsky (1969), mostré en un estudio que hizo de la fuerza de trabajo de
Bogota, entre 1963 y 1966, titulado “El Efecto del Desempleo y el Crecimiento de
la Inversion Educacional”, que el salario promedio por hora de una persona sin
escuela era de $1,92, aproximadamente; pero si la persona habia alcanzado cinco
afos de escuela, su salario se aumentaba en 264,58% y ganaba $5,08. Ahora, si
la persona habia cursado once afios de escuela, su salario se incrementaba en
837% alcanzando $16.08, y para una persona con 16 6 17 afios de escolaridad el
incremento era del.325% para un salario hora de $25.44. (Selowsky, 1969: Tabla
XIX-A).

Sobre el tema de cobertura, para Arvone, las cosas no habian mejorado significa-
tivamente en materia de derrotar el analfabetismo en las zonas rurales donde, de
acuerdo al censo de 1964, el 41% seguia siendo analfabeta (Cuadro 9). Para 1970
las cosas siguen iguales para la poblacion rural. La encuesta de Hogares de 1970,
qgue... “cubre la poblacion mayor de 10 afios, muestra una discrepancia similar:
50% de analfabetismo en las areas rurales, comparado con 30 % para las areas
urbanas”. (Arvone, 1978:13)

Un nifio campesino, en promedio alcanzaba a dos afos de escuela en 1964, en
tanto que un nifio citadino alcanzaba en promedio un poco mas de 5 afios. “A prin-

cipios de los afios setenta, esta cifra era esencialmente la misma para el area ru-
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ral. Hasta 1970, el 40% de los niflos campesinos, entre 7 y 11 afios de edad, no
asistian a la escuela, en comparacion con el 22% para los nifios de la zona urba-
na”. (Arvone, 1978:14)

Cuadro 9.
Porcentaje de Poblacion analfabeta de 15 afios 0 més.
1938, 1951 y 1964

1938 1951 1964
Urbana 25 21 15
Rural 53 50 41

Fuente: Arvone 1978:13

Y si miramos los niveles de desercion para este periodo, constamos que seguia
siendo alta, sobretodo en las areas rurales. Para 1964... “s6lo 3% de los estudian-
tes que ingresaban al primer afio de la escuela rural completaban la educacién
primaria” (Ibidem). En las escuelas urbanas era quince veces mejor: el 46% termi-
naban la educacion primaria. Para 1974 (cuadro 10), esta proporcion se habia re-

ducido a cinco veces.

Cuadro 10
Porcentajes de retencion en primaria urbanay rural
1964y 1974
1964 1974
Urbana 46% 52%
rural 3% 10%

Fuente: MEN, Estadisticas Educativas (Bogota, Ministerio de Edu-
cacion Nacional, Oficina de Planeamiento- grupo de Estadistica.
julio, 1975). En Arvone, 1978:14

Las razones de esta desercion eran de indole muy variada. Unas estaban ligadas
a la pertinencia de la educacion que no tiene en cuenta las condiciones de vida del
campesino que... “impiden que muchos nifios asistan a la escuela durante prolon-
gados periodos del afio” (Ibidem). Otras estaban asociadas a la pobreza que los

obliga a una...”migracion en busca de tierra y trabajo,... y la necesidad de que los
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nifios trabajen durante la cosecha” (Ibidem). En esta desbandada de los nifios y
nifias campesinos, jugo un papel protagonico la negligencia del gobierno. “Los ni-
flos muchas veces no alcanzan siquiera el grado tercero porque no hay escuelas
ni maestros. Bajo estas condiciones, los estudiantes no desertan sino que son
empujados fuera del sistema escolar”. (Ibidem) En 25 afios las cosas no habian
mejorado mucho (Cuadro 11) y para 1970... “solamente el 9% de las escuelas

rurales ofrecia la primaria completa” (Ibidem)

Cuadro 11

Escuelas Rurales con solo dos grados 1940y 1967

Afo Total de escue- | Escuelas con 2 grados Unica-
las mente

1940 5.723 3.667 (64,07%)

1967 16.548 9.852 (59,53%)

Fuente: Lebot “Historia Educacion”, p. 144. En Arvone, 1978:14

Este era un problema generalizado en todo el pais. Para 1971, los datos son es-
candalosos (Cuadro 12): “De 3.163 escuelas incompletas estudiadas, menos de la
quinta parte tenian hasta el cuarto grado de instruccion. De los 140.288 nifios ma-
triculados en dichas escuelas, 120.318 estaban en los primeros dos grados”. (Ibi-

dem).

Otro tema algido es el de la distribucion y cualificacion de los maestros y maes-
tras. En Boyaca por ejemplo, un departamento relativamente poco urbanizado, las
diferencias entre las escuelas del campo y aquéllos de las cabeceras municipales
son abismales: “el 43% de los maestros estaban asignados a las escuelas rurales
gue contaban con el 78% de los nifios; 57% de los maestros trabajaban en las
ciudades con 22% de los nifios” (Arvone, 1978:16) Pero no solo la distribucion
numérica ya era desequilibrada, lo eran también los niveles de preparacion. Los
mas altos de escalafon se concentran el las cabeceras: “Del personal que ense-
faba en el area urbana, 57% estaban en la categoria mas alta del escalafén,
mientras solo el 14% de los maestros rurales estaban en esa misma categoria”.
(Ibidem)
Cuadro 12
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Porcentaje de escuelas rurales que no tienen los 5 afios de primaria.

1970-1971

Departamento %
Atlantico 70%
Cauca 89%
Meta 62%
Norte de Santander 99%
Risaralda 67%
Tolima 94%

Fuente: Division de Educacion Primaria del Ministerio de Edu-
cacion, 1970-1971, citado por Arvone, 1978:14

En el resto del pais las cosas eran similares:... “en 1970, el 78% de los maestros
urbanos estaban en las dos categorias mas altas del escalafén, mientras que sélo
el 30% de los maestros rurales estaban en las mismas categorias. Los maestros
del area rural representaban el 41% del total de maestros y el 72% del personal

poco calificado”. (Ibidem)

Para Arvone... “Estas cifras ponen en ridiculo la legislacion que fue aprobada en
1963 para extender los cinco afios de educacion elemental a las escuelas tanto
urbanas como rurales”. (Arvone, 1978:14)

Sobresale en este periodo el mejoramiento de la cobertura en lo urbano y su dis-
tanciamiento de la educacion rural. Indicadores como analfabetismo (41%), Esco-
laridad (2 afios promedio) dan cuenta de ello. 3% terminaban la primaria, solo el
9% de las escuelas rurales tenian primaria completa, Los maestros preparados

estaban en las ciudades,
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6. LAS PROPUESTAS DE DESARROLLO Y LAS POLITICAS DE EDUCACION
BASICA PARA EL SECTOR RURAL.

“La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social”
Constitucién Politica de Colombia. Art. 67

6.1.EN LOS GOBIERNOS PRE NEOLIBERALES.

El PND del presidente Misael Pastrana identifico tres etapas en el proceso de pla-
neaciéon de la educacion por parte del Estado. La primera la denomina... “transfor-
maciones del concepto y significacion de la planeacion” (DNP, 1972: 234). Se ma-
terializa con la puesta en marcha de los planes quinquenales recomendados por
los grupos de Trabajo y las Misiones de Estudio entre 1950 y 1960. Esto desembo-
ca en la creacién de la Oficina Permanente de Planeacién dentro del Ministerio de
Educacion que tuvo la mision de elaborar el primer plan quinquenal (Ibidem). Los
grandes objetivos de este primer plan fueron... “Reformas basicas generales de
tipo cualitativo..., la planeacion de cada una de las Divisiones o servicios Educati-
vos y Culturales, las medidas para lograr la participaciéon activa de la administracion

nacional en la ejecucion del plan y las posibilidades de financiacion”. (Ibidem)

La segunda etapa estd muy influenciada por la Carta de Punta de Este (eliminar el
analfabetismo y asegurar el acceso a cinco afios de educacion). El PND la deno-
mina “ampliacion de contenido” se integra al Plan General de Desarrollo Economi-
co y Social 1960-1970. Se trata de superar el... “déficit acumulado desde 1959 en
aulas de ensefianza primaria... capacitar aceleradamente maestros, supervisores,

directores de escuela y nucleos rurales en el periodo 1960-1964". (DNP, 1972: 234)

La tercera se inicia con el gobierno del Dr. Misael Pastrana. “Los Planes Naciona-
les de Desarrollo se elaboran generalmente en términos cuantitativos y en lenguaje
técnico. El presente Plan, por el contrario, hace referencia en forma especial a los

conceptos basicos, expone el problema del subdesarrollo y presenta consideracio-
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nes sobre sus posibles causas, e indica una amplia estrategia para acelerar el pro-
ceso del desarrollo”. (DNP, 1972: XXV)

La justificacion de ese cambio de enfoque en Plan la sustenta en que... “el pais
enfrenta condiciones nuevas como resultado del acelerado proceso de cambio de
los ultimos afios” (DNP, 1972: XXV) y en segundo lugar que la politica del Gobierno
debe... “ser comprendida y apoyada por miles de personas no solo en virtud de sus
lealtades partidistas, sino por la conviccion de que esta es correcta y apropiada

para el pais”. (Ibidem)

En el capitulo introductorio cuestiona el concepto de desarrollo identificado con
crecimiento. “Ante todo se considera esencial llevar a cabo una revision béasica de
la naturaleza del desarrollo, porque a pesar de la importante tasa de crecimiento
econdémico que experimentd el pais en los Ultimos veinticinco afios, del volumen
de la ayuda financiera y técnica concedida por las agencias extranjeras; del indu-
dable progreso tecnoldgico en muchos campos, el pais todavia figura en la cate-
goria de los paises subdesarrollados que requieren ayuda externa” (Ibidem). Te-
mas como la tasa de crecimiento demografico, el abuso en la explotacion de los
recursos no renovables, el servicio de la deuda, la diferencia en los ingresos, el
consumo Y las oportunidades, niveles de educacion demasiados bajos, déficit de
vivienda, hacen visible que... “nuestro crecimiento no siempre se ha manifestado

en desarrollo”. (Ibidem)

Al definir el desarrollo afirma que... “constituye un progreso satisfactorio hacia un
“Estado de Bienestar®, por lo tanto, el crecimiento material es un elemento del de-
sarrollo, pero no el desarrollo mismo” (DNP, 1972: 3) y hace un replanteamiento
del desarrollo como... “el logro de un grado suficiente de abundancia material y un
grado suficiente de distribucién de esta abundancia, dos de los elementos esen-
ciales de un estado de bienestar”. (DNP, 1972: 13)

En este contexto, el Plan define prioridades: construccion urbana, exportaciones,

productividad agricola y mejor distribucion que... “resultaria en parte del éxito del
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primero” (DNP, 1972: 25). El PND de este gobierno hace una apuesta por lo urba-
no. En su discurso al Congreso, el 20 de julio de 1971, el presidente se refiri al
abandono del campo por parte de los pobladores rurales en estos términos: “Las
implicaciones y las necesidades en este campo [de la urbanizacion] son de una
tremenda magnitud. Millones y millones de personas adicionales deben ser aco-
modadas en nuestras ciudades en las préximas dos o tres décadas. Sus necesi-
dades de empleo y vivienda y de servicios de todas clases, como educacion, sa-
lud, diversiones, agua, electricidad, alcantarillado, transportes y areas de recrea-
cion, demandaran cientos de miles de millones de pesos” . (DNP, 1972: 26).
Abandonar el Campo es un derecho que este gobierno reivindica. Afirma el Plan
gue... “Nuestro interés, en otras palabras, no es principalmente la “agricultura” o
“el transporte” o “la industria”, sino el bienestar de los colombianos donde quiera
gue estén localizados”. (DNP, 1972: 30), por eso la..."estrategia propuesta esta
disefiada para proveer una solucion al problema bésico de la gran masa de la gen-
te en la agricultura permitiendo su movilidad, abriendo mayores oportunidades de
trabajo lucrativo” (Ibidem). En resumen podemos decir que si se disminuye la gen-
te en el campo tendremos como resultado... “mejores oportunidades de trabajo y
una demanda mas alta de productos agricolas y por lo tanto, un ingreso per capita
mas alto para los trabajadores actualmente empleados en la agricultura”. (DNP,
1972: 31)

Cuando entra a plantear los programas sectoriales, frente a la educacion Basica
rural, reconoce una cruda realidad en todo el pais:... “escasez de aulas, escuelas
incompletas, maestros sin preparacion, ausentismo u desercion” (DNP, 1972: 233)

y aflade “Sin embargo estos problemas son mas agudos en el area rural”. (Ibidem)

Respecto a las politicas para la educacion que afecta el area rural destacamos la
politica de “integracion por niveles” que... “gira alrededor de la integracion de los
niveles escolares en dos grandes modulos”. (DNP, 1972: 237) El primero la edu-
cacion Basica (9 afios) y el de educacion profesional (ocupacional, tecnoldgica,

académica o universitaria). (DNP, 1972: 238) Para eso, desarrolla varios instru-
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mentos administrativos: a) Las concentraciones escolares urbanas y rurales, b) los
institutos de ensefianza media conectados con el SENA, c) los colegios satélites,
d) los institutos técnicos agropecuarios, €) los Colegios Mayores e Institutos Tec-
noldgicos, f) la integracién universitaria complementaria y g) la integracion de las
Facultades de Educacion. Todo esto coherente con la estrategia urbana del PND y
como respuesta a la avalancha de campesinos que abandonarian el campo en los

afos siguientes.

Dentro de las metas el PND se propone para 1972 entre otras... “la promocién
automatica del primer grado al segundo” (DNP, 1972: 243). Para 1973 se propone
la... “capacitacion masiva de los profesores de las concentraciones y para las es-
cuelas rurales incompletas”. (Ibidem) Sobre las metas de la carta del Punta del
este éste gobierno se propone... “ir ampliando progresivamente el servicio educa-

tivo en las escuelas incompletas”. (Ibidem)

Con el PDN “Para Cerrar la Brecha’ del Presidente Alfonso Lépez Michelsen
(1974-1978) se pretende...”reducir la brecha entre el campo y la ciudad, la brecha
entre barrios ricos y los barrios pobres, la brecha entre quienes tiene acceso a los
servicios de salud y educacion y los analfabetos y desnutridos” (DNP, 1976: V).
Este lenguaje a todas luces liberal, le da al Estado un papel protagoénico en la regu-
lacion de las relaciones entre los ciudadanos y toma distancia del gobierno conser-
vador que lo precede con su politica de... “concentrar la inversion nacional en la
construccién de vivienda en las grandes ciudades y en Bogot4 en particular”. (DNP,
1976: V)

El eje del PND es... “la generacién masiva de empleo productivo” que... “beneficie

de manera especial al 50% mas pobre de la sociedad colombiana”. (Ibidem)
La segunda parte del PND presenta las politicas sectoriales. El PDN dice que se le

ha...”dado prioridad especial al desarrollo rural, no solo por encontrarse en ese

sector la mayoria de las familias mas pobres, sino porque la inversion en la agricul-
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tura es la que mas empleo genera” (DNP, 1976: VIII), una opcion opuesta a la del

gobierno anterior que cifr6 en empleo en la construccién de vivienda urbana.

Para la educacioén rural el PND pretende “La universalizacién de la educacion pri-
maria, especialmente en el sector rural” (DNP, 1976: 151) se pretende...”extender
la educacién primaria completa a las zonas rurales del pais” (Ibidem). Para hacer
esto posible, el gobierno se compromete... “a aumentar gradualmente la participa-
cion del sector educativo hasta llegar al 25% del presupuesto nacional”. (DNP,

1976: 153) El promedio de los ultimos diez afios estuvo en 16%.

El PND no formula politicas para la educacion rural. Para la Educacion Basica Pri-
maria en general, que incluye la rural, se formulan estas politicas: a) Sistema de
promocién automatica en la escuela primaria, b) se universalizara la ensefianza
primaria hasta cubrir el déficit en 1978, c) los gastos en educacién primaria se in-
crementardn hasta llegar al 60% del presupuesto total de educacién en 1977, d)
motivacion a los padres de familia para estimular la retencion escolar, €) entrena-
miento de maestros en nuevas tecnologias, f) programa de incentivos econémicos
para los maestros rurales, g) implementacion de huertas escolares, h) calendarios
flexibles para poblacién rural que permitan combinar vacaciones y cosechas, i)

programa de becas para primaria. (DNP, 1976: 160-161)

En el prologo del PND del Presidente Turbay Ayala, “Plan de Integracién Nacional
1979-1982, presenta como un avance frente a los planes anteriores... “la concer-
tacion y armonizacion de politicas sectoriales”. (DNP, 1980: 17) Dicho plan tiene
dos dimensiones. La econOmica, que tiene por objeto...”la descentralizacion
economica y la autonomia regional” (DNP, 1980: 18) y para alcanzarla se propone
desarrollar... “una adecuada infraestructura de vias, medios de comunicacion... y
prioridad al sector energético y minero”. (Ibidem) La segunda dimension (social),
busca... “el mejoramiento de las condiciones generales de vida de la poblacion co-

lombiana en sus méas destacados componentes de salud, educacion y empleo”
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(Ibidem). Para el campo se va a ampliar el programa de Desarrollo Rural Integrado,
DRI.

Cuando habla del sector de la educacion empieza por reconocer que... “el Estado
Colombiano ha venido realizando un esfuerzo significativo”. (DNP, 1980: 221) Cre-
cimiento de matriculas entre 1964 y 1977 del “92% para la educacién primaria”
(Ibidem). A pesar de los anterior reconoce que... “Subsisten en el sistema educati-
vo colombiano graves problemas” (Ibidem): Analfabetismo, baja retencion escolar,
y esto es mas acentuado en las...”zonas rurales, en comparacion con las zonas
urbanas” (Ibidem). Mientras los nifios urbanos superan los tres grados, un nifio en
el sector rural que ingresa en el sistema... “sélo alcanza a cursar, en promedio, un
grado y medio”. (DNP, 1980A: 400)

Frente a esta realidad se plantea como objetivo de la politica educativa... “hacer de
la educacién un proceso permanente mediante la integracién de los modos de edu-
cacion formal, no formal e informal” (DNP, 1980: 222), Para las zona rural se plan-
tea como objetivo especifico el... “aumento de la retencién escolar” (DNP, 1980:
223) y el mejoramiento cualitativo... “mediante una mayor adecuacion de la educa-
cion a las condiciones econémicas, sociales y culturales de las poblaciéon y a las

necesidades de desarrollo de la misma”. (Ibidem)

Para financiar esta politica se... “revisaran los criterios de distribucion del Situado
Fiscal”, “Se prolongara la vigencia de la ley 43 del 75", para mantener el uso del
IVA en los gastos de la educacion, “buscara mayor participacion de las regiones y

las localidades,... en el financiamiento de los programas”. (DNP, 1980: 224)

Como mecanismos administrativos se crearan los “Servicios Seccionales de Edu-
cacion” (DNP, 1980: 224), como mecanismo académico se hard..."énfasis en la
investigacion socio-educativa como fundamento de las acciones que se desarrollen

en el sector” (DNP, 1980: 226) creacion de un sistema nacional de... “seleccion,
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formacion, capacitacion y perfeccionamiento del docente” (Ibidem) e implementa-

cion de transporte escolar para zonas rurales.

Por ultimo plantea que se hara... “Experimentacion de alternativas educativas co-
mo la escuela sin grados, y ampliacion de los programas de la escuela unitaria y

concentraciones de desarrollo rural” (Ibidem)

Gobierno de Virgilio Barco (1986-1990)

Durante el gobierno Barco (1986-1990)* se promulga la ley 24 del 11 de febrero de
1988 “Por la que se reestructura el Ministerio de Educacion Nacional y se dictan
otras disposiciones”. En Art. 2 define como funcién del Ministerio... “la direccion del
Sector Educativo Nacional”. Para esto...”el Ministerio formulara las politicas, planes
programas y objetivos, asi como los criterios de planeacion...Corresponde al Minis-
terio cuantificar y asignar recursos humanos, financieros y materiales; determinar la
tecnologia requerida a través del curriculo y de las exigencias pedagogicas del
mismo, determinar la normatividad y pautas de evaluacion y control del servicio

educativo”.

En el Art. 29 se definen las funciones de la Division para Educacion Preescolar y
Bésica, sin que se haga mencion explicita a la educacion rural, salvo cuando dice
que... “b) Proporcionar orientaciones para la adaptacion curricular en las regiones

segun sus necesidades y caracteristicas especificas”

En el Art. 54, “Se asigna a los Gobernadores, Intendentes, Comisarios y al Alcalde
Mayor de Bogotd, las funciones de nombrar, remover, trasladar, controlar y en ge-
neral, administrar el personal docente y administrativo de los establecimientos edu-

cativos nacionales y nacionalizados, plazas oficiales de los colegios cooperativos,

19 El periodo seleccionado para este proceso de investigacion —y con él los PND desde el gobierno Barco-
obedecen a la consideracién de que a diferencia de los anteriores, la apuesta es por los paradigmas del modelo
neoliberal en ruptura con el modelo de desarrollo anterior, es decir, el de Industrializacion y Sustitucion de
Importaciones (1SI).
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privados, jornadas adicionales y equipos de educacion fundamental” y en el Art. 57,
paragrafo 1, delega las todas las funciones propias del Ministerio tales como la Vi-
gilancia y control de la educacion (Art. 55), la direccion y coordinacion del servicio
educativo (Art. 56) y concesion, aprobacién o revocacion de licencias (Art. 57), a

los funcionarios territoriales.

El programa Educacién Basica para Todos del Gobierno Barco, uno de los cinco
programas del Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de
Empleo®™ (Presidencia, 1988), empieza afirmando que “El programa induce una
reorientacion de los recursos y de los beneficios educativos, de tal forma que estos
se apliquen de manera preferencial en la educaciéon basica y a favor de los secto-
res mas pobres de nuestra sociedad” (Presidencia, 1988:11), todo esto buscando
la universalizacion y democratizacién de la educacion, para elevar la calidad de

vida de los colombianos excluidos de la accidn educativa y cultural.

Para realizarlo se propone la ampliacién de cobertura, descentralizacion de la ges-
tion educativa (mayor participacion de los municipios, la familia y los vecinos) y el
mejoramiento de los procesos educativos. Define la accion educativa como...“un
vehiculo para la participaciéon social y politica y para la integracién a la actividad
econdmica de los ciudadanos” (Presidencia, 1988:11) y quiere convertir la escuela
en...“un centro de formacion de los valores y las actitudes de la convivencia, la par-
ticipacién democrética, la solidaridad, el desarrollo civico politico y el espiritu critico
e investigativo, sin los cuales se hace dificil reconstruir los fundamentos éticos de
la Nacion”. (Presidencia, 1988:12)

Este programa se fundamenta en que la educacion basica es un componente del
desarrollo social, econémico y cultural y es una tarea del conjunto de la sociedad

que “...corresponde al estado animar y dinamizar” garantizar la apropiacion y re-

20 Los otros son asentamientos humanos, salud bésica para todos, aprovisionamiento de bienes basicos y
mejoramiento del hogar.
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creacion de los elementos fundamentales de la cultura y sentar las bases de una

educacion permanente. (Presidencia, 1988:13).

Perfetti, al hacer el estado del arte de la educacion afirma que esta se...”ha con-
vertido en uno de los mas importantes temas de politica en la formulacion de los
planes de desarrollo del pais, especialmente a partir de la década del noventa,
donde la promocioén de la educacion se ha asociado a la capacidad para asumir
los retos que se han derivado del nuevo orden mundial en los aspectos econémi-
cos, social y cultural... la educacion ha sido concebida como una estrategia social
encaminada a mejorar las condiciones de vida de la poblacion colombiana y a de-
finir las pautas de desarrollo para el pais” (Perfetti, 2003: 33). Al terminar su estu-
dio, reconoce que...”a pesar de (que) todos los planes han acogido este triple
propésito®, las realizaciones hasta el momento resultan insuficientes (Negrilla
nuestra)”. (Perfetti, 2003: 33)

6.2.EN LOS GOBIERNOS NEOLIBERALES

Gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994):

La Revolucion Pacifica, Propuesta por el Dr. César Gaviria, plantea la concentra-
cion de la inversion publica en la atencion de necesidades basicas: salud, educa-
cion, proteccion social y justicia. La educacion esta contenida en la estrategia de
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, en las llamadas TAREAS BASICAS.

En su analisis de la situaciéon de pobreza, el PND del Gobierno Barco afirmaba
gue..."el analfabetismo [efecto] esta claramente asociado con las condiciones de
pobreza [causa] y con el grado de desarrollo econémico y social de las diferentes
regiones del pais” (DNP, 1987:25).

21 Universalizacion de la educacién basica, mejorar la calidad y mejorar la eficiencia.
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En el PND del Gobierno de César Gaviria (1990-1994) se plantea un vuelco a esa
concepcion. Desde su apuesta neoliberal que lo lleva a afirmar que... “las antiguas
ideas que valoran excesivamente la inversion fisica, el papel activista del Estado
(...) han quedado rezagadas conceptualmente, por ineficiencia e inutilidad. Por el
contrario, el papel de los mercados, la informacion, el efecto del capital humano y
las externalidades son los temas que dominan hoy las ideas del desarrollo
(negrilla nuestra)” (DNP, 1991:21). El gobierno de Gaviria introduce un cambio sus-
tancial frente a la ubicacion de la educacion dentro del desarrollo y del desarrollo
rural. No es un elemento accesorio, sino causal: ...“es un instrumento [la educa-
cion] muy poderoso para afectar las condiciones de equidad y bienestar de la po-
blacion” (DNP, 1991:22), y... “en lugar de plantear soluciones puntuales y asisten-
ciales, debe establecerse como una estrategia a largo plazo” (Ibidem). Estas ac-
ciones tienen la... “capacidad de acelerar el crecimiento econdmico” (Ibidem). En
ese sentido, la educacion es causa de desarrollo y el analfabetismo causa de po-

breza.

Para el gobierno Gaviria, el nivel de educacion de la fuerza laboral en Colombia en
los 90 es equiparable al de Europa en los comienzos del siglo XX (DNP, 1991:54)
por eso al proponer las estrategias de su plan de desarrollo plantea que “La edu-
cacion juega un papel primordial [causal]: mayor nivel educativo de la poblacién
trabajadora o acumulacién de capital humano representa mayor capacidad produc-
tiva para todo el sistema econémico, mayor educacion para la mujer representa
familias de menor tamafio y niflos mas saludables y mejor nutridos, y en general
mas educacion, representa mayor movilidad social.” (DNP, 1991:87)%. Pero no so-
lo ve virtudes econdmicas en la mejora de la educacion, también cree que el pro-
ceso educativo... “debe crear espiritus criticos, libres, creativos y solidarios” (lbi-

dem).

22 Se insiste sobre este mismo aspecto en el capitulo VII Impacto Global. “La educacién contribuye a
crear un ambiente mas productivo, porque con una poblaciéon con mayor preparacion, el conoci-
miento se difunde con mas fluidez, contribuyendo a la difusion de la tecnologia” Pag. 9.
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Al hacer el diagnostico de la situacion que encuentra seis meses después de asu-
mir el gobierno, el PND de Gaviria repite, palabras mas palabras menos, lo que
encontramos en los planes anteriores: “La expansion educativa significé una cre-
ciente desigualdad de acceso para los colombianos...” que en el decenio de los 80
significd una inequidad... “mayor que la de todos los paises del mundo, con excep-
cion de la India” (DNP, 1991:93). Repite como problemas serios la desercion esco-
lar, la falta de pertinencia de los curriculos de la educacion primaria, sin hacer dis-
tincién de urbana o rural, la baja capacitacion de los docentes, la falta de materia-
les y textos educativos, la falta de un aprestamiento previo a los nifios y nifias que
ingresan en los establecimientos publicos y la ausencia de instrumentos para de-
teccion de problemas. Termina reconociendo que las comunidades tienen poca

participacion en los procesos educativos.

Para responder a estas carencias y salvar este obstaculo, se plantean modificacio-
nes en el manejo de la educacion por parte del Estado. El Ministerio de Educacion
sera responsable de la “... formulacion de las politicas generales y del disefio de las
directrices en los campos técnico y pedagogico. Estableceréd las estrategias de ca-
pacitacion de los docentes, asesorara y evaluara a las entidades territoriales para
la prestacion eficiente del servicio educativo” (DNP, 1991:525). Ademas, le corres-
ponde al nivel central la ampliacion de la cobertura de los servicios de educacion
primaria y secundaria, mediante la transferencia de recursos e incentivos y conser-
va la coordinacion de los examenes de evaluacion del servicio educativo. Esta re-
forma le entrega a los municipios la administracion y la prestacion del servicio de
educacion preescolar, basica primaria, secundaria, educacion técnica y tecnoldgi-

ca.

El propédsito del PND es..."aumentar sustancialmente la cobertura y calidad de la
educacion” (DNP, 1991:574) y dice que para la...“primaria se hara un especial es-
fuerzo de cubrimiento en las zonas rurales y se mejorara su calidad, educando a

los alumnos desde mas temprano (afio cero), mejorando la preparacion de los pro-
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fesores y poniendo a disposicion de los alumnos textos y métodos pedagogicos
modernos”. (DNP, 1991:574)

La Constitucion politica del 1991, promulgada en el periodo de Gaviria, plantea que
“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una fun-
cion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura”. Con ella se busca formar... “al colom-
biano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tec-

noldgico y para la proteccion del ambiente”. (Art.67)

Afirma la Constitucién que “El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
la educacion” y que esta...”sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de
edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educa-
cion basica’. Introduce que la educacion... “sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufra-
garlos” (Art.67). Consagra la funcion de... “regular y ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos”
(Art.67) al Estado.

Los municipios recibirdn de la Nacion los recursos, via transferencias, para finan-
ciar los servicios de la... “educacién preescolar, primaria, secundaria y media, ga-
rantizando la prestacion de los servicios y la ampliacion de cobertura” que deberan
usar con el criterio de...” poblacion atendida y por atender, reparto entre poblacion
urbana y rural”. (Art. 356)

Durante el Gobierno de Gaviria se dicta la Ley 60 (Ley de Competencias y Recur-
s0s), la cual define el situado fiscal y las competencias de los municipios. En 1994
se expide la ley 115 (Ley General de la Educacion) que entiende la educacion co-
mo... “un proceso de formacion permanente, personal y cultural y social que se

fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de
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sus derechos y deberes” (Art.1). En esta ley se definen la estructura del servicio

educativo y las modalidades de atencion.

En el articulo 72 de esta ley se manda la elaboracion del PLAN DECENAL DE
DESARROLLO EDUCATIVO. “El Ministerio de Educacién Nacional, preparard en
coordinacion con las entidades territoriales, por lo menos cada diez afos, el Plan
Decenal de Desarrollo Educativo, que incluird las acciones correspondientes para
dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales sobre la prestacion del
servicio educativo. El Plan tendra caracter indicativo, sera evaluado, revisado
permanentemente y considerado en los planes nacionales y territoriales de desa-
rrollo”. (Art. 72)

En un contexto de analfabetismo del 11% en promedio pero con tasas de 24y
30% en zonas rurales (MEN, 1995:4) y con un escenario donde de 100 nifios que
se matriculan en primero solo 60 llegan a quinto grado y de estos solo 40 lo hacen

en cinco afos (MEN, 1995:4), se formuld el primer Plan Decenal: 1996-2005.

El... “Plan Decenal de Desarrollo Educativo se fundamenta en la comprension de
gue la educacion, como principal Fuente de saber, se constituye en la época ac-
tual en la més cierta posibilidad de desarrollo humano, cultural, econémico y social
de la nacion. La complejidad de los procesos productivos y de la vida social, han
convertido el conocimiento en un bien esencial para la supervivencia y proyeccion
de las naciones. El momento historico nacional y mundial nos coloca ante la certe-
za de que una apuesta al futuro de la nacion y sus gentes es una apuesta por la
educacion” .(MEN, 1995:3)

Dentro de las metas para el 2005, y que competen a la educacion primaria, el plan
se propone..."garantizar para el afio 2005 que todos los menores entre cinco y
quince afos de edad puedan cumplir con el mandato constitucional de estudiar
obligatoriamente. Esta meta incluye a los menores de los grupos étnicos y a los

menores con necesidades educativos especiales. El logro de esta meta implica
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alcanzar la cobertura total de un afio de educacion preescolar y de nueve de Edu-
cacion Basica” (MEN, 1995:16). También se propone... “Disminuir el abandono y
la repitencia para conseguir que el 90% de los nifios que ingresen al Grado Prime-
ro, concluyan el Grado Noveno en no mas de nueve afos de escolaridad” (MEN,
1995:16), y...” Conseguir la escolarizacion del 90% de los nifios de cinco afos, de

tal manera que el ingreso tardio se disminuya al 10%. (MEN, 1995:16)

Gobierno de Ernesto Samper (1994-1998)

Este gobierno se inicia con dos herencias: la reforma constitucional y la apertura
econdmica y con el cuestionamiento de su legitimidad, una vez conocidos los case-

tes suministrados por el Dr. Andrés Pastrana.

El PND de este gobierno adopta, como el mismo lo expresa, “una posicion inter-
media” en el debate entre los neoliberales (a los que llama de neoconservadores)
(DNP, 1995: xxiii) y los que... “asocian la equidad con el intervencionismo estatal”
(Ibidem). En ese debate el PND se va por el camino de la focalizacion de la inter-
vencion estatal... “hacia los sectores mas pobres de la poblacion” (Ibidem) lo que
lo lleva a colocar... “la educacion y el empleo como puntos vitales del encuentro

entre el desarrollo econdmico y el desarrollo social”. (Ibidem)

El PND, Ley de Inversiones, dedica su atencion tanto a la generacion de empleo
productivo como a la educacion. Dice que “La educacion debe ser el eje fundamen-

tal del desarrollo econémico, politico y social de Colombia”. (DNP, 1995:97)

En el capitulo 3, titulado “El Salto Educativo: la educacion, eje del desarrollo del
pais” dice que... “la educacion debe ser el eje fundamental del desarrollo econémi-
co, politico y social de la Colombia de hoy y del futuro”. (DNP, 1995B:57). Con ello
se busca un nuevo ciudadano... “mas productivo en lo econémico, mas solidario en

lo social, mas patrticipativo y tolerante en lo politico, mas respetuoso de los dere-
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chos humanos y por tanto mas pacifico en sus relaciones con sus semejantes, mas

conciente del valor de la naturaleza”. (Ibidem)

El diagnéstico del sector educativo se centra en retencion estudiantil en la educa-
cion basica en estratos de menores ingresos. Y propone... “escolarizar 2.4 millones
de nifios y jévenes, entre 12 y 17 afios”. (DNP, 1995B:59)

El PND se propone como objetivos y metas en educacion basica sin hacer distin-
cion entre rural y urbana los siguientes: A) mejorar la calidad implementando el
Proyecto Educativo Institucional (PEI) en cada establecimiento, la promocion de la
escuela activa, el fortalecimiento del preescolar, mejorando los logros en las areas
basicas, aumentando el tiempo dedicado al aprendizaje, dotando de textos, biblio-
tecas y material didactico, mejorando la calidad de los docentes, y por medio de la
evaluacion pedagogica y el monitoreo (DNP, 1995B:64-68) y B) un nuevo modelo
de organizacion escolar que deberéa ofrecer desde el preescolar hasta el noveno
grado, la reorganizacion municipal , departamental y nacional para la administra-
cion de la educacion, (DNP, 1995B:69-70), C) un modelo de asignacion de re-
cursos vinculado a los resultados (experiencia exitosas) y por ultimo D) buscar
una mayor cobertura y equidad por medio de un programa de subsidios a estu-

diantes de escasos recursos. (DNP, 1995B:71).

El capitulo 17, lo dedica a “La politica de modernizacion rural y desarrollo empresa-
rial campesino” (DNP, 1995B:363). Empieza afirmando que “Colombia esta aboca-
da a enfrentar las oportunidades y amenazas que ofrece el nuevo escenario inter-
nacional de final de siglo XX, sin haber resuelto los problemas de la pobreza rural”
(Ibidem). Reconoce que... "el 26 % de la poblacion colombiana habita en areas
rurales y el 83% de los productores son propietarios de predios de tamafo inferior
a diez hectareas” (DNP, 1995B:364). Esta situacion de pobreza rural la asocia de...
“forma directa con el precario acceso de los campesinos, tanto a los recursos pro-
ductivos... como a los servicios sociales basicos de educacién, salid y seguridad
social”. (DNP, 1995B:365)
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Para contrarrestar este escenario adverso en materia de servicios sociales, el PND
del presidente Samper... “impulsara los servicios socias de educacion, seguridad
social integral, nutricién, vivienda, acueductos, saneamiento basico, cultural y re-

creacion en las zonas campesinas”. (DNP, 1995B:375)

En educacién “El sector rural tendra prioridad en la ejecucion de la politica de uni-
versalizacion de la educacion béasica [en 68 municipios predominantemente rura-
les], y el mejoramiento de la calidad de la educacion” (DNP, 1995B:375-76). Todo
esto apunta a la ampliar el acceso y la retencion escolar. Los objetivos que se traza
el PND para la educacion rural son los siguientes: Mejorar la calidad mediante la
adecuacion de métodos pedagdgicos a las necesidades del medio rural, ampliacion
de subsidios tanto a estudiantes como a las madres cabeza de hogar, considerar
en los planes municipales de desarrollo la distribucién de los centros escolares de
acuerdo a la densidad de poblacién, y distancia de los centros poblados e introducir

el servicio de transporte escolar.

Durante este gobierno se promulga el Decreto 1791 de 1995, que reglamenta la

formulacion del Plan Decenal 1995-2005.

Con el fin de compensar las dificultades de acceso, clima y nivel de vida de mu-
chas regiones de pais que hacian poco atractivas muchas de las plazas rurales,
durante el gobierno del presidente Samper se expide el decreto 0707 de 1996 re-
glamentando que... “los docentes y directivos docentes que presten sus servicios
en los establecimientos estatales de educacion preescolar, basica o media, ubica-
dos en zonas de dificil acceso o que se encuentren en situacion critica de insegu-
ridad o en territorios de explotacion minera, gozaran de una disminucion en el
tiempo requerido para el ascenso dentro del Escalafon Nacional Docente y de una
bonificacion remunerativa especial, mientras se desempefien de manera perma-
nente en dichas zonas, de acuerdo con lo dispuesto en el presente reglamento”

(Art. 1). Esto significa la mitad del tiempo para ascender en escalafon y una bonifi-
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cacion de 8% sobre el salario. Las zonas consideradas son los departamentos de
Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare, Guainia, Guaviare, Vichada, Vaupés, Pu-
tumayo y el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina. Las zonas urbanas que “...por su vulnerabilidad, marginalidad y pobreza, no
aseguran la eficiente prestacion del servicio publico educativo” (Art. 2) y todas
aquellas regiones donde... “sus caracteristicas geograficas, deficiencias de vias y
medios de transporte, exige un esfuerzo fisico o econdmico fuera de lo ordinario

para la permanencia o movilizacion del docente” (Art.2)

Gobierno de Andrés Pastrana (1992-2002)

El ultimo PND que estudiamos es el del Presidente Andrés Pastrana Cambio para
Construir la Paz (DNP, 1998). En su vision de la realidad que vive el pais al inicio
del siglo XXI, identifica dos problemas neurales: el conflicto social (DNP. 1998:3)
que vive el pais, expresado en los niveles de violencia y la altas tasas de pobreza
de la poblacion. Con datos de 1997, afirma que el 26.9% de los colombianos vive

con NBI y que el 9% vive en la miseria. (DNP. 1998:4)

Considera que el modelo de desarrollo instaurado en el gobierno del Dr. Gaviria
como... “pobremente definido, parcialmente realizado e insostenible” (DNP.
1998:7) y que su insostenibilidad se refleja... “en el agravamiento, a lo largo de
todo lo corrido de la década de los noventa, de los dos problemas atras identifica-

dos como cruciales”. (Ibidem)

En su concepto de desarrollo, afiade al capital natural, fisico y humano el de capi-
tal social al que define siguiendo a Dasgupta como ... “una amalgama de ciertas
caracteristicas de la organizacion social, tales como la confianza, las normas, las
redes de contactos y con mayor generalidad, las relaciones de largo plazo que
puedan mejorar la eficiencia colectiva de una comunidad, no solo facilitando la
accion coordinada, sino también permitiéndole a la gente llevar a cabo acciones

cooperativas para el beneficio mutuo”. (Dasgupta, 1997: 1)
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La construccion de este capital social pasa por la aclimatacion de la paz, como un
medio para alcanzar una existencia plena (DNP. 1998:25). Las estrategias disefia-
das para alcanzar este objetivo de la paz son. A) Construccion de un Estado Co-
munitario ((DNP. 1998:27), B) reconstruccion del Tejido Social (DNP. 1998:32), C)
la puesta en marcha de Programas de Desarrollo y Paz (DNP. 1998:37), D) las
exportaciones. (DNP. 1998:42)

No deja de ser sintomético que dentro del las acciones que se propone desarrollar
en las denominadas acciones integrales en zonas de conflicto (DNP. 1998:41),
gue en un 90% se pueden ubicar en zonas rurales, no menciona para nada el
componente de educacién como parte de la estrategia, si bien es cierto que habla
de que... “la educacion ha de ser la nueva inversion social por antonomasia, la
funcidn que todos los paises desarrollados exceptuan del llamado desmonte del
Estado”. (DNP. 1998A:231)

Igual que los PND anteriores, descalifica a sus predecesores. “El modelo de desa-
rrollo social imperante en el pais no es viable. No lo es porque no se han logrado
superar las condiciones de inequidad y pobreza” (DNP. 1998:127). Frente al com-
ponente educativo define como objetivo... “crear las condiciones para el cumpli-
miento de derecho a la educacion y que esta sea de calidad” (DNP. 1998:143) y la
estrategia sera... “asignar los recursos con base en criterios que incentiven la efi-

ciencia, la equidad y consideren la poblacion atendida y por atender” (Ibidem).

La politica educativa tendra como elementos dominantes a) la movilizacion social
(la educaciéon asunto de todos, plan Caminante), b) la equidad, ¢) Consolidaciéon

de la descentralizacion, d) eficiencia, e) calidad.
Para desarrollar estas politicas, que quieren recoger lo fundamental del Plan De-

cenal, defines las siguientes estrategias en lo que se refiere a la educacion rural:

fortalecer la educacion basica (DNP. 1998A:276), se adaptardn sus contenidos y
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organizacion a las condiciones de produccion rural y desarrollo de programas que
generen aprendizajes (Ibidem), se buscara la fusion de escuelas de primaria y se-
cundaria. (DNP. 1998A:277)

En este gobierno se produce la cartilla “Plan de Reorganizacion del Sector Educa-
tivo” (MEN, 1999). Este plan tiene... “el fin de superar las restricciones de la oferta
educativa en los departamentos, distritos y municipios, mediante la optimizacion
en el uso de la infraestructura educativa y la redistribucion de los recursos huma-
nos y financieros. De esta manera se espera ampliar la cobertura a mas de un
millon de nifios y jovenes que hoy se encuentran por fuera del sistema escolar;
mejorar los niveles de equidad en la distribucién de los recursos destinados a la
educacion y, por esta via, liberar importantes recursos para ser invertidos en la
calidad de la prestacién del servicio educativo”. (MEN-DNP, 1999:3)

Con la firma de la Ley 715 que se expide a fines de 2001, se reforma de manera
sustancial la Ley 60 de 1993 en el tema de competencias de la nacién y las enti-
dades territoriales y del sistema de asignacion de recursos publicos para la educa-
cién. Segun Perfetti, esta reforma obedece a que, si bien, la Ley 60 permitié el in-
cremento de los recursos para educacion, no hubo un incremento en calidad y co-
bertura. Esta ley o Sistema General de Participaciones, tiene como objeto “cinco
estrategias: (i) profundizacion de la descentralizacion; (ii) precisién de responsabi-
lidades entre los distintos niveles de gobierno, (iii) distribucién de recursos en fun-
cion de las necesidades del servicio; (iv) fortalecimiento de las instituciones educa-
tivas; y (v) aplicacion de normas minimas de racionalizacion de la estructura del
sector”. (Perfetti, 2004:47)

Los recursos para educacion (Ley 715 de 2001, Art.15) estan destinados... “a fi-
nanciar la prestacion del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y
administrativos, en las siguientes actividades: “Pago del personal docente y admi-
nistrativo de las instituciones educativas publicas, las contribuciones inherentes a

la nébmina y sus prestaciones sociales” (Paragrafo 1). Construccion de la infraes-
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tructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y funcionamiento de las insti-
tuciones educativas. (Par.2), provision de la canasta educativa (Par.3), y las desti-

nadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa (Par. 4)

Para controlar el manejo de los dineros se financia no la oferta sino la demanda.
Para esto se introducen tres nuevo criterios para las asignaciones de recursos
(Art.16): El primero es la “poblacién atendida”. Dice la Ley que “La asignacion por
alumno en condiciones de equidad y eficiencia segun niveles educativos (preesco-
lar, basica y media en sus diferentes modalidades) y zona (urbanay rural) del sec-
tor educativo financiado con recursos publicos, esta conformado, como minimo
por: los costos del personal docente y administrativo requerido en las instituciones
educativas incluidos los prestacionales, los recursos destinados a calidad de la
educacion que corresponden principalmente a dotaciones escolares, mantenimien-
to y adecuacion de infraestructura, cuota de administracion departamental, inter-
ventoria y sistemas de informacion” (Art. 16.1.1) El resultado de dicha operacién

se denominaré... “participacion por poblacion atendida”. (Art.16.1.2)

El segundo es la “Poblacion por atender en condiciones de eficiencia” (art.16.2).
La asignacion para cada nifio por atender se calculara como un porcentaje de la
asignacion por nifio atendido y serd fijado anualmente por la Nacion. El tercero es
el de la “Equidad” (Art.16.3). A cada distrito o municipio se podra distribuir una
suma residual que se distribuir4 de acuerdo con el indicador de pobreza certificado
por el DANE.

Dentro del cuerpo legislativo vale la pena mencionar la Ley 387 de 1997 sobre el
desplazamiento y el decreto 2562 de 2001 que la reglamenta en cuanto a presta-
cion de servicios educativo a la poblacion desplazada, que en su mayoria es de
origen rural. Esta ley ha permitido que un gran nimero de nifios y nifias campesi-
nos puedan seguir sus estudios en las escuelas del municipio a donde llegan co-

mo desplazados.
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6.3 La evaluacion resultados en educacién en el PND del primer gobierno del
Dr. Alvaro Uribe 2002-2006.

Diez afios después de iniciado el proceso de apertura neoliberal con el gobierno
Gaviria, asume el primer gobierno el Dr. Alvaro Uribe (2002-2006) y presenta su
PND Hacia un Estado Comunitario 2002-2006 (DNP, 2003). Cuando habla del es-
tado de la educacion a la que llama, como los anteriores... “factor esencial para el
desarrollo humano, social y econémico y un instrumento fundamental para la cons-
truccion de equidad social” (DNP, 2003:166) constata que... “Colombia no ha lo-
grado universalizar el acceso a una educacion basica de calidad. Los indicadores
de cobertura, eficiencia y calidad del sistema educativo sefialan que los avances
han sido lentos e insuficientes y que, en varias ocasiones los aumentos en cobertu-

ra se han logrado a costa de la calidad” (Ibidem).

Después de 10 afios de discurso sobre la importancia estratégica de la educacion
como “motor” del desarrollo, las metas de la VIII Conferencia General de la UNES-
CO en Montevideo (1954) siguen siendo una asignatura pendiente en Colombia, y
todo lleva a pensar que las Metas del Milenio formuladas por Naciones Unidas para
el afio 2015, tampoco seran una realidad, en lo que se refiere a cobertura y calidad
para la zona rural, salvo en algunas regiones donde la mano de obra es vital para

el desarrollo de la economia, como lo veremos mas adelante.
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7. ANALISIS DE RESULTADOS: RELACION ENTRE LAS POLITICAS DE EDI-
CACION BASICA RURAL Y EL MODELO DE DESARROLLO NEOLIBERAL

"A Bolivia y Argentina le dijeron que privatizaran su sis-
tema de seguridad social. En Estados Unidos se debatio
esta politica y se decidié que seria muy negativo hacer-
lo, porque la seguridad social casi eliminé la pobreza en
décadas pasadas", J. Stiglitz. Buenos Aires, 24 de agos-
to de 2005

“Dado que la empresa ha mostrado ser el modelo mas
eficiente y competitivo para organizar la produccién y lo
servicios en una sociedad de mercado, las escuelas y
universidades deben pensarse y organizarse como em-
presas prestadoras de servicios educativos, los factores
del proceso educativo como insumos, y la eficiencia y
productividad deben convertirse en los principales crite-
rios de decision: los resultados del aprendizaje (que hay
que medir para poder cuantificar y comparar, y asi esti-
mular la competencia) y el costo por alumno son los cri-
terios bésicos a la hra de valorar la calidad de las escue-
las. Las escuelas deben competiré entre ellas para cap-
tar a sus clientes o usuarios (los padres de familia y los
estudiantes). Ser competitivo es ser competitivo en el
mercado”. MINANA, Carlos (2003B). Educacién, etnoe-
ducacioén y neoliberalismo el punto de vista de los “na-
tivos” (neoliberales)

7.1. Neoliberalismo y Educacion

., Como entiende el neoliberalismo la educaciéon? Citando a Sanchez Ferrer
(1996:91), Miflana y Rodriguez (2003) plantean que dentro del pensamiento liberal
hay tres grandes momentos frente a la educacion. El primero que dice que la edu-
cacion formal debe... “estar imbuida de los valores comunes y transmitirlos por
igual a todos los ciudadanos” y la llaman “comunitaria” (John Dewey y James Mill).
En ella juega un rol central el Estado. El segundo, dice, debe ser neutral desde...
“el respecto de todas las creencias, presentar las distintas variedades de pensa-
miento y cultura existentes en la sociedad, para que los nifios escojan por si mis-
mos”. A este lo denomina “neutral liberal” (Jules Ferry) y se da en sociedades mul-
ticulturales. El tercero... “ha de reflejar la libertad de creencias de los padres, quie-
nes deben tener derecho a escoger el tipo de educacion que desean para sus
hijos”. (Mifiana, 2003:286-287).
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Friedrich von Hayek(1960), considerado el padre del Neoliberalismo, en su libro
“Los fundamentos de la libertad” dedica el capitulo IV a la educacion. Acepta como
un mal menor que para satisfacer “el derecho de la infancia” a “recibir conocimien-
tos basicos” y para dominar algunas... “técnicas como leer” y formarse algunos
valores basicos para la convivencia,... “haya una instruccién puablica con caracter
obligatorio” (Mifiana, 2003:289) que no imponga los credos de los burécratas del
Estado. Deben ser los individuos los que escojan la escuela que mas les interese y
por lo tanto se debe financiar la demanda y no la oferta (propuesta de Milton Frie-
deman) entregando a los padres el bono para pagar la escuela elegida. Es la con-
dena a muerte de la escuela publica como institucion del Estado. (Mifiana,
2003:288-289)

Reconoce, sin embargo, que las escuelas rurales aisladas no pueden competir, y
“como un mal menor”, podrian ser asumidas por el Estado (Hayek, 1997:454, cita-
do por Mifiana, 2003:286-287). Pero cree que estas escuelas van a desaparecer
cuando los padres escojan en los centros urbanos las “mejores” para la educacion

de sus hijos.

Modernamente John E. Chubb y Terry M. Moe (1990), proponen el cambio de los
controles democraticos por sistemas de mercado de las opciones educativas. Mas
radical es Myron Lieberman (1993). En su libro Autopsia de la educacion publica,
afirma que la reforma neoliberal no ha traido las resultados esperados porque “no
se ha implantado con la radicalidad necesaria, es decir no se ha implantado un

mercado educativo sin barreras.” (Mifiana, 2003:291)

Sostiene Lieberman, en un analisis que hace del libro de Coulson (1999) sobre la
educacion como mercado, retomando sus argumentos desde la antigua Grecia,
que la educacién libre (Atenas) fue mas exitosa que la publica (Esparta). Dice
que... “un analisis de la historia demuestra que la educacion ofrecida por el merca-

do libre es consistentemente mejor que la educacién manejada por el gobierno.
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Esta tesis se remonta hasta la Antigua Grecia. El mercado abierto de la educacion
ateniense nos dio a Platon y Sécrates, a Séfocles y Aristéfanes. El monopolio de la
educacién publica espartana nos legd, como dice Coulson, el apodo para un equi-

po de fatbol”- (Lieberman 1999: 35. Traduccién nuestra)®

En un resumen de su propio libro, Coulson afirma que... “el libre mercado de la
educacion ha hecho un servicio mucho méas consistente a la gente que el sistema
estatal de educacion. La razén recae en el hecho de que el sistema escolar estatal
carece de las cuatro llaves que la historia nos ha dicho, son esenciales para la ex-
celencia educativa: eleccion, responsabilidad financiera de los padres, libertad e
incentivos para los educadores. Los sistemas escolares que han gozado de estas
caracteristicas, han hecho un mejor trabajo para unir nuestras demandas de edu-

cacion privada con nuestros ideales educativos compartidos”* . (Coulson, 1999)

Las escuelas y universidades deben ser... “empresas prestadoras de servicios
educativos (EPSE)” (Miflana, 2003: 293), donde los criterios son: costo por alumno,
eficiencia, productividad. Las escuelas deben competir entre ellas por sus clientes.
Hay que “cambiar los privilegios adquiridos” por “estimulos puntuales a la producti-

vidad”. El mercado educativo es global, sin fronteras.

23 “An analysis of history demonstrates that education provided by open markets is consis-
tently better than education funded and operated by government. This thesis holds as far
back as the ancient Greeks. The open markets of Athenian education gave us Plato and
Socrates, Sophocles and Aristophanes. The Spartans’ governmental monopoly on education
has left us, as Coulson remarks, with a nickname for football teams™

24 “Competitive educational markets have consistently done a better job of serving the pub-
lic than state-run educational systems. The reason lies in the fact that state school systems
lack four key factors that history tells us are essential to educational excellence: choice and
financial responsibility for parents, and freedom and market incentives for educators.
School systems that have enjoyed these characteristics have consistently done the best job
of meeting both our private educational demands and our shared educational ideals”
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En una propuesta neoliberal, la educacion elemental (basica) obligatoria... “consis-
te en los rudimentos de lectura y escritura, de las matematicas y de algunos ‘valo-
res” (Mifiana, 2003: 293), afirmacién que nos regresa a 150 afios atras, a los inicios
de la educacién en la Colonia, donde teniamos la escuela urbana con todos los
elementos necesarios y la escuela para “campesinitos”, con solo dos afios y con
maestros de baja calificacién. La escuela rural (distante, con poca demanda y
pésima relacion costo/beneficio), no es vista mas... “como un derecho fundamental
de los ciudadanos sino como un mal necesario para que los ignorantes que no
pueden conocer las ventajas del libre mercado, puedan vincularse a este, competir,
‘emanciparse de la servidumbre” (Mifiana, 2003: 293). Esta escuela, en el modelo
neoliberal, debe financiarla el Estado (bonos), pero no proveerla, es decir, no se
trata de ampliar la cobertura de la escuela publica oficial, sino emitir bonos, es de-
cir, darle a los padres de familia el dinero para que ellos vayas al mercado privado

de la oferta educativa e inscriban sus hijos en la escuela de su preferencia.

Las implicaciones de esta propuesta saltan a la vista: la pertinencia social del co-
nocimiento, sus implicaciones sociales o éticas, pasan a un segundo plano dejando
el protagonismo a la “rentabilidad” y a la “competitividad”. Lo que interesa es que...
“el negocio de la enseflanza o del conocimiento produzca beneficios econémicos
para los inversionistas” (Mifiana, 2003: 296). El conocimiento es una mercancia

gue no tiene nada que ver con los derechos sociales individuales o colectivos.

El neoliberalismo abandona la evaluacion de los procesos y solo ve los resultados.
La calidad tiene que ver con los resultados econdémicos. Es la rentabilidad de la
inversion lo que se vende o se intercambia, “la macdonalizacion de la escuela”.
(Gentili, 1996, citado por Mifiana, 2003:297)

7.2. Educacion rural o emigracion.

En este escenario, en el que se viene actuando en los ultimos 15 afios en Colom-

bia, la Educacion Basica Rural, no tiene ninguna posibilidad de desarrollarse mas
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alld de los pardmetros que se imponen en el mercado. Compartimos las afirmacio-
nes de Parra Sandoval sobre la escuela rural: ... “solo es rural por su ubicaciéon
fisica. Sus contenidos, su método y la formacion del maestro, visto aqui como
agente socializador, son urbanas” (Parra, 1996:15). En esa medida la cobertura, la
pertinencia (bio-pedagogia), no han sido mas que anzuelos electorales. La tarea de
la escuela primaria rural... “se acerca mucho mas, cuando tiene éxito, a una accién
de re-socializacion que a una socializacion secundaria” (Parra, 1996: 16), es decir,
integrar fuerza de trabajo a los procesos que los demanden dentro de economias
abiertas: jlos que puedan (en razones de capacidades y oportunidades) que acce-

dan!

Quiero en este momento atreverme a hacer una clasificacién de los campesinos en
Colombia, que son poseedores de alguna pequefia extension de tierra. Propongo
tres grupos: a) Los campesinos pequefios productores exitosos que tienen un
producto unico de uso licito, posicionado en el mercado global. Aqui podemos ubi-
car a los caficultores, las 560 mil familias de las que habla la propaganda de Juan
Valdez, aparecida en la revista Avianca de marzo de 2007: “Los cafés Premium
Juan Valdez son el resultado del esfuerzo de mas de 560.000 familias cafeteras
gue con dedicacion cuidan, seleccionan, cosechan y procesan, cada grano desde
su origen hasta la taza” (Avianca, 2007:18). A diferencia del café de plantacion en
haciendas de otros paises, cuyo objetivo son los consumidores masivos y puede
ser maquinizada su produccion y cosecha, en Colombia, la topografia, y el valor
agregado de la cosecha de los cafés especiales, hace de la mano de obra, un
componente que agrega valor al café Juan Valdez. Esta misma afirmacion la en-
contramos en una valla ubicada en la carrera Séptima con la 59 en Bogota, en el
mes de abril de 2007, donde se podia leer: “El mejor café del mundo nace del tra-
bajo de dos millones de cafeteros colombianos. Juan Valdez. Café Premium Co-

lombiano”

El segundo grupo lo conforman b) los campesinos que han cultivado en su mi-

nifundio productos de “pancoger” (maiz, arroz, yuca, etc.) y que no poseen
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ninguna capacidad para entrar en el mercado global por su ineficiencia, compara-
da con las grandes plantaciones de otros paises y de los productores colombia-
nos. El futuro de esta poblacién, en una economia de mercado global es el de mi-
grar fuera del campo, no porque se demande su presencia en otros espacios de la
economia (construccion, industria o servicios), sino porque son un estorbo en la
zona rural. Esto, a mi modo de ver lo encontramos expresado en dos textos del
siglo pasado. El primero, de 1918, que nos da cuenta de algunos personajes de la
sociedad colombiana, registrados en el Libro Azul de Colombia, escrito en inglés y
espafnol y que hace un recuento de todos los que en Colombia representan las
compafias norteamericanas que venden su tecnologia a Colombia y los que ex-
portan a los Estados Unidos. El texto hace referencia a un hacendado, Alonso
Saavedra, de Guican, Buga, alumno de los jesuitas en Medellin, propietario de 400
Has. Tenia regadio y ademas alquilaba su maquinaria para otras haciendas que

no las poseian. Dice el Libro Azul:

“Cuenta la hacienda con las siguientes maquinarias: un tractor de vapor de 30 ca-
ballos, con aparejos de arado multiple de seis cuchillas. El tractores de doble cilin-
dro y de montaje en suspension. Seis maquinas completas para trilla con capaci-
dad para 16 fanegadas diarias (cada fanegada equivale mas o menos a media
tonelada). Siete segadoras con capacidad para segar una y media hectarea por

dia.
Un tren de maquinas sembradoras. Una maquina abridora de zanjas. Varios apa-
ratos y maquinas para hacer bordes. Una maquina descascadora de arroz movida

por vapor; y por ultimo un taller de reparaciones.

Estas maquinas se ocupan ademas del laboreo de la hacienda, en preparar y be-

neficiar terrenos de otras propiedades”. (El Libro Azul, 1918:685)

En una clara referencia al poder de la maquinaria para reemplazar la mano de

obra, en aquellas circunstancias en que la topografia y el desarrollo tecnolégico lo
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permiten (el Valle de Cauca tiene 20% del area de su departamento apta para el
uso de maquinaria, que eleve la productividad sacrificando empleos), el texto afia-

de el siguiente comentario:

Tomado de Selecciones, Abril de 1955. Pag.165
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Tomado de la Revista Semana. Edicién 1299. Marzo de 2007
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“Antes de introducir estas maquinarias al departamento, el cultivo del arroz se hac-
ia en muy pequefa escala por la escasez de brazos para el laboreo. Hoy mediante
la introduccién de dichas maquinarias se ha centuplicado la produccién de arroz”
(Ibidem)

El segundo texto, escrito treinta afios después, es una publicidad hecha por Cater-
pillar Tractor Co. aparecida en la revista Selecciones del Reader’s Digest, en el
mes de abril de 1955, pagina 165, y que aborda el mismo tema, la relacién Produc-
tividad-mano de obra:

“El contraste entre el método antiguo y el método moderno se vio claramente en un
proyecto reciente en la India. Un obrero acarreaba 45Kg de tierra, caminando, sin
parar, a una velocidad de 3.2 Km por hora. Un otro, de la misma raza, obtenia un
término medio de 27.000 kgs, corriendo a 32 km por hora... 600 veces mas y 10
veces mas rapido! Esta descomunal diferencia se debié al método de que los dos
hombres indios usaron. Uno acarreaba la tierra a hombros, con un palo y dos ces-
tos. El otro, manejaba una moderna maquina Caterpillar para mover tierra y en un
viaje transportaba un volumen de tierra comparable al que moverian 6.000 obreros,

por el método antiguo”. (Selecciones. 1955:163)

Esta publicidad se convirtié en una realidad con la introduccién de la mecanizacion
para muchas de las labores agricolas, desde la preparaciéon del suelo hasta la co-
secha. A esto hay que sumarle la introduccion de las semillas con patente. En la
edicion 1299 de la Revista Semana el mes de marzo de 2007, Monsanto hace una
publicidad que dice: “MAS MAIZ, MAS PAIS”. En ella, afirma que ha recibido la
aprobacion del ICA... “siguiendo las recomendaciones del Comité Técnico Nacional
de Bioseguridad” para iniciar siembras controladas... “para la tecnologia de maiz
YieldGuard” Esta tecnologia del maiz se desarrollo sobre la base de otro producto
patentado por la multinacional, el maiz Dekalb. Mas recientemente, en el diario EL
TIEMPO, del 29 de septiembre de 2007, en la pagina 2-12, bajo el titular “DuPont le
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apuesta a Colombia” afirma que... “con 30 por ciento del mercado de semillas de
maiz en el pais, la multinacional dice que las ventas que logre acé, empujaran sus
ventas en la region andina”, y cita al Director de Pioneer en América latina, filial de
DuPont, Daniel Glat, quien afirma que... “Colombia es hoy el mercado mas intere-
sante de la regién andina”. Dupont comercializa la semilla de maiz genéticamente

modificada llamada Herculex I.

La alianza entre Monsanto y Dow y su disputa del mercado con DuPont y la suiza
Syngenta (dueia de la semilla Bt 11), nos coloca en un escenario de colosos due-
flos del capital, de la biotecnologia, de la informacién y de los mercados, haciendo
gue este grupo de pobladores y pequefios propietarios rurales, a mi juicio, tenga
sus dias contados, porque no podra competir con la agricultura mecanizada de
grandes extensiones y de monocultivo, cuyos niveles de inversion de capital super-

an sus posibilidades.

En un tercer grupo hemos ubicado a c), los campesinos pequefios productores
limpios que se abren espacios con nuevos productos (pimienta, aji, yerbas aroma-
ticas y medicinales, zetas y champifiones, caracoles, frutas exéticos, todos ellos de
recoleccién manual). Este es un mercado en expansion, que por ahora requiere
mano de obra abundante, con algunos niveles de especializacion y que podria in-
cluir pequefias unidades de produccion dentro de una cadena de valor. En este
grupo podriamos incluir también a aquellos campesinos cuyas tierras pueden for-
mar parte de los circuitos turisticos (turismo aventura, deportes de alto riesgo, zo-

nas arqueoldgicas, eco-turismo, turismo religioso).

Si bien es cierto que los 2 millones de campesinos cafeteros, tienen un lugar en el
mundo rural como productores agricolas, y que las nuevas oportunidades de mer-
cados especializados podrian ofrecer ocupacion a otros quinientos mil y sus fami-
lias®, dentro de este modelo NL que privilegia la inversién en tecnologias y capital,

sobre el uso intensivo de mano de obra, seguiriamos teniendo un excedente de

25 Sumadas las actividades agricolas y no agricolas.
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cerca de 3 millones? de pobladores rurales que no tendrian como ser productivos,
convirtiéendose en una presion social (grupos armados al margen de la ley, delin-
cuencia comun, demanda de servicios basicos subsidiados por falta de capacidad
para sufragar los costos, etc.) sobre proyectos agroindustriales que consumen muy

poca mano de obra no calificada, una vez inician su fase de produccion.

Grafico 1.
La economia colombiana en el modelo NL. La construccion del PIB

Capital

Paoblacién excedente

— T

Fuente: De Roux, F. La Economia Colombiana. Puntos de reflexion. PPT

Poblacion

El Dr. Francisco de Roux SJ, director desde sus inicios del Programa de Desarrollo
y Paz de Magdalena Medio, PDPMM, en una presentacion que hizo sobre la situa-

cion de la economia colombiana el pasado 18 de septiembre de 2007, afirmaba

26 Esta afirmacion, valida para el periodo estudiado, debera ser replanteada por el surgimiento de un nuevo
fenémeno; La emergencia de los bio-combustibles, que estan presionando un alza en los precios de algunos
productos agricolas, ahora destinados a la produccién de combustible y no para el consumo humano. El saba-
do 14 de abril de 2007, el diario El Tiempo public6 en su pagina 1-16 esta noticia: “Tocé traer maiz de Tan-
zania: Andi”. En dicho articulo, Juan Carlos Dominguez, redactor econémico, plantea el problema que trae
para el rubro de alimentos, el transvase de los campos de maiz blanco a maiz amarillo para producir 6leo
combustible en los Estadios Unidos. El efecto no se hizo esperar, la tonelada de maiz blanco pas6 de 134
ddlares en 2006 a 250 délares en 2007 (13 de abril). Este hecho, en Colombia, llevé a acabar las reservas del
grano y el precio del maiz amarillo pas6 de $600.000 la tonelada a $900.000 y hasta un millén. Este hecho se
convierte en un resucitador de las pequefias propiedades que pueden producir maiz blanco para consumo
humano o el amarillo para la industria nacional.
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que el modelo de desarrollo imperante en Colombia ha privilegiado la inversion en
tecnologia y capital, sobre el uso de la mano de obra abundante. En la grafica que
presentaba, ilustraba claramente los dos modos de produccién de riqueza presen-
tes en el modelo colombiano (Grafico 1). De un lado el PIB que se produce con un
uso intensivo de de Capital y Tecnologia, que se sitla en los niveles de la econom-
ia formal (PIB1), que tiene un aporte abultado dentro del PIB total, pero con poca
participacion de la poblacién (mano de obra). Y del otro lado el aporte de la eco-
nomia informal (PIB2) que demandan mucha poblacion pero su aporte al PIB total

es muy bajo.

Grafico 2.
La economia colombiana. Una propuesta incluyente para la construccion del PIB

Capital

PIB

Poblacién

Fuente: De Roux, F. La Economia Colombiana. Puntos de reflexion. PPT

iEste modelo deja por fuera una parte importante de la poblacion que no tiene cabi-
da dentro de las actividades econémicas. La propuesta del Dr. de Roux es la de
hacer una inversioén en las prioridades, de apostarle por un desarrollo que beneficie
a un numero mayor de colombianos y que genere desarrollo y riqueza (GraficA 2).

Su propuesta la susnte en hechos concretos que estan sucediendo a lado y lado
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del rio Magdalena, en 23 municipios que componen el PDPMM. Se trata de ocupar
el territorio por la poblacion en acciones productivas sostenibles. Los programas
del PDPMM involucran a 4.000 familias que poseen 10 hectareas cada una, sem-
bradas de palma aceitera, cacao, caucho, maderas o pastos para leche. En pala-
bras del Dr. De Roux, se trata de oponer al modelo de desarrollo vigente “una eco-

nomia al servicio de la dignidad humana”.

Pero esta propuesta no es la que esta direccionando en el corto plazo las politicas
de desarrollo rural en Colombia. En ese orden de ideas, tal como lo manifiesta de
Roux, en el modelo vigente, Colombia tendria todavia grandes excedentes de po-
blacion rural. Si tomamos como modelo a seguir lo que pasé en los Estados Uni-
dos, tenemos lo siguiente: la tasa de crecimiento poblacional en EE UU (cuadro 1)
se ha mantenido en todo el periodo estudiado en 1.0, con el crecimiento de un pun-
to en 2000 y 2001, para el caso de Colombia (cuadro 2) hay una reduccién de 6

puntos en el periodo, pasando de 2.2% a 1.6%.

Cuadro 1
Indicadores sobre trabajadores agricolas. EE UU

Indicadores unidad 79-81 89-91 2000 2001 2002 2003
Poblacion total 1.000 | 231.440| 255.750| 283.003| 288.025| 291.038| 294.043
Crecimiento anual % 1.0 1.0 1.1 1.1 1.0 1.0
Pob. rural % 26 25 21 21 20 20
Densidad Hab/Km2 25 28 31 31 32
Trab. Agricola Total. 1.000 3.888 | 3.634 | 3.024 | 2.964 | 2.906 | 2.848
Trab. Agricola % % 3 3 2 2 2 2
Tierras arables y culti-| 1.000 Ha | 190.624 | 187.776| 178.877| 177.259| 178.068
VOS permanentes

Fuente: FAOSAT, Banco Mundial, World Bank Development Indicators, 2005
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Cuadro 2

Indicadores sobre trabajadores agricolas. Colombia

Indicadores Unidad | 79-81| 89-91 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Poblacion total 1.000 | 28.448| 34.975 | 42.120| 42.829| 43.526| 44.222
Crecimiento anual % 2.2 2 1.7 1.7 1.6 1.6
Pob. rural % 37 31 25 25 24 24
Densidad Hab/Km2 27 34 41 41 42
Trab. Agricola Total. 1.000 3.757| 3.411 | 3.719| 3.709 | 3.697| 3.682
Trab. Agricola % % 40 27 20 20 19 19
Tierras arables y| 1.000Ha | 5.192| 4.967 | 4.545| 4.249| 3.850
cultivos permanentes

Fuente: FAOSAT, Banco Mundial, World Bank Development Indicators, 2005

La poblacién rural en ambos paises ha tenido un descenso continuado de 26 %
para 20% en EE UU y de 37% a 24% para Colombia, pero mientras en 1979 la di-
ferencia era de 11% en 2003 se redujo a solo 4%. Pero los datos que mas nos
llaman la atencién son 1) el de la poblacion dedicada a la agricultura y 2) el de las
tierras destinadas a este fin. Respecto a la poblacion dedicada a las labores agrico-
las, en nimeros absolutos hay mas colombianos dedicados a la agricultura que
norteamericanos?’ (con una poblacién de 300 millones de habitantes), sin embargo
porcentualmente los colombianos representan el 19% frente al 2% de los nortea-
mericanos dedicados a estas labores. Por otro lado mientras en 1979 habia un
americano para 49 Hectéareas, en Colombia habia uno para 1,38 Has. Esta relacion
pasa en 2002 a 61 Has por persona dedicada a las labores agricolas y en Colom-
bia cae a 1,04 Has por trabajador agricola. Mientras en EE UU, esta fuerza laboral
tuvo una disminucién de un 1% en los 24 afios estudiados, en Colombia, para el
mismo periodo la reduccion fue del 21%. Otro tanto podemos decir del segundo
dato, la reduccion de tierra para la agricultura. Mientras en Colombia en este perio-
do se dejaron de cultivar 25,84% de las tierras, en EE UU esta reduccion solo fue

del 6,58% y a su vez, se produjo una concentracion de tierras, pasando de un ta-

27 Segun Durand y Masey (2003), esta poblacién dejo de ser americana hace mas de 50 afios. Hoy los traba-
jadores agricolas son en su mayoria mejicanos (77%), y solo el 9% de los trabajadores agricolas son america-
nos (DURAND. MASEY, 2003: 153)
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marfo de predios en 1940 de 174 acres promedio a 435 Acres en 1998 (DURAND-
MASEY, 2003:151).

En Colombia, este proceso de concentracion de la tierra ha estado asociado a la
contra-reforma agraria realizado por cuenta de narcotraficantes y paramilitares.
Todo parece indicar que el modelo neoliberal de desarrollo necesita que el campo
reduzca su poblacion pues “no es un negocio rentable” tener y mantener campesi-

Nnos en zonas que no son competitivas en el mercado global.

En una realidad que a todas luces tiene como verdad que 1) En aquellas zonas
donde la apuesta es por el capital y la tecnologia, sobra mano de obra para las
actividades agricolas, 2) que hay productos cuyos costos de produccién no
son competitivos en un mercado global, y 3) hay tierras que no pueden seguir
dedicadas a estas labores porque no son aptas para la agricultura, cabe pregun-

tarse ¢ Qué papel juega la EBR, en estas zonas?

En palabras de Parra Sandoval... “La escuela y los maestros, al hacer el papel de
urbanizadoras culturales, preparan la compresion del mundo social que esta mas
alla de los limites de la comunidad y facilitan, al proporcionar estos elementos de la
compresion de la cultura urbana, los procesos migratorios campo-ciudad. Se con-
vierten, pues, en facilitadores de la migracién interna” (Parra, 1996:372) y esto
porque... “entre mas exitosa sea la escuela (Rural), las relaciones del individuo con
su medio original tendran a hacerse cada vez mas conflictivas (problemas de inter-
accion, de identidad, de ubicacion, etc.) pero a la vez resultara mas apto para mo-
verse en el mundo del que proviene la escuela” (Parra, 1996:16). Segun este au-
tor, una escuela exitosa jugaria un papel “expulsor” del nifo—joven del campo, pues

lo prepara, le da herramientas e insumos para vivir en la ciudad.
El caso contrario, una escuela de mala calidad, incompleta, tiene el mismo efecto

expulsor. Los padres buscaran algun familiar, alguna casa de familia donde su hijo

o hija pueda seguir los estudios a cambio de trabajo. Una vez que este ha salido a
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la ciudad y empieza a trabajar de dia y estudiar de noche, solo volvera al campo de

visita en las navidades o en la fiesta patronal.

La escuela juega hoy, como siempre lo ha hecho, un papel al servicio de quien
tenga el poder (en la Colonia al servicio de la Corona y de la Iglesia, en las hege-
monias liberales al servicio de su ideario). “La idea de que la funcién de la escuela
sea simplemente transmitir la cultura de las generaciones anteriores a las nuevas”
(Parra, 1996:9) se invalida por varias razones: inexistencia de una cultura Unica, la
presencia de otros agentes socializadores, la idiosincrasia de los educadores. Las
funciones de la escuela son muy variadas:... “La funcion de ensefianza propiamen-
te dicha”, “La funcién que hace relacion a la produccion (formacion de mano de
obra)” y *“La funcién integradora de los individuos en valores y conceptos region,

nacion, pensamiento cientifico” (Parra, 1996:114).

Podemos afirmar que la escuela es un factor de migracion campo-ciudad porque la
escuela ha sido... “integradora de los individuos en valores y conceptos que pro-
viene de la cultura urbana y que tienen que ver tanto con la formacion de concep-
tos como los de regién, nacién, de pensamiento cientifico, como con la visién del

mundo de clase media urbana que transmite el maestro”. (Parra, 1996:13).
7.3. LaEducacion Basica Rural en la Zona Cafetera.

Una pregunta salta a la vista: ¢La educacion ha sido un fiasco nacional? ¢No
quedo nada de los avances con el modelo de Escuela Nueva? Si bien esa era mi
hipotesis de trabajo al iniciar esta investigacion, la lectura y las entrevistas a dos
personas®® que fueron claves en el desarrollo de las politicas educativas para el
sector rural, me mostraron que efectivamente no todo el pais tenia esos bajos nive-
les en la EBR, y que eso confirmaba la intuicion de que éxito y fracaso son las dos

caras de la politica NL en la zona rural.

28 Me refiero a la Dra. Vicky Colbert y al Dr. Mauricio Perfetti.
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Efectivamente, en las zonas cafeteras del viejo Caldas, Antioquia, Valle y Tolima,
donde se requiere de mucha mano de obra, de gente que quiere seguir en el cam-
po y de personas que sepan del negocio del café la realidad de la EBR era total-
mente diferente. Parra Sandoval en su estudio La Educacion Rural en las Zona
Cafetera Colombiana (Parra, 1996), documenta como los resultados de la educa-
cion en los departamentos cafeteros (Caldas, Antioquia, Valle y Tolima) son alta-
mente positivos comparados con el resto de pais. Como responsable de este
hecho esta la Federacion Nacional de Cafeteros, que a traves de las Concentra-
ciones Rurales Agricolas complementa... “la escuela rural incompleta en cuanto
gue ofrece los cursos que esta no puede brindar. En algunos casos las concentra-
ciones ofrecen cursos desde tercero de primaria, en otros casos desde cuarto de
primaria solamente, dependiendo del ultimo gado que tenga la escuela de zona”.
(Parra, 1996: 90-91)

¢Por qué la Federacion asume las tareas que le corresponden al Estado? Uno de
nuestros entrevistado, con vinculos muy largos con la Federacion Nacional de Ca-
feteros, plantea dos niveles de respuesta: Uno inmediato, ligado a la forma como

se produce y cosecha en café colombiano.

“Hay mucha gente que defiende la tesis de que una de las cosas que inci-
de en el tema de calidad, en el tema de todas estas nuevas segmentaciones
de mercado de café, la recoleccién a mano, también le da una connota-
cién particular” (Entrevista No.6 2007. Asesor de gobierno, vinculado a

la Federacion de Cafeteros)
En esto coincide con otra entrevistada, que ha trabajado los modelos de Escuela

Nueva en el eje cafetero. A la pregunta sobre el por qué del interés de los cafeteros

en el tema de la educacion, respondio:
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“Porque ellos necesitaban jovenes educados en la zona rural. Si se
les venian todos para la ciudad, ¢quién iba a recoger el café?”” (En-
trevista No.7. 2007. Ex Viceministra de Educacién, ex Decana de
Educacion, dirige una fundacion para la promocion de la Escuela

Nueva)

La necesidad de fijar a los campesinos (mano de obra) en la region cafetera esta
asociada a las caracteristicas geograficas que la exigen. “Dénde” se produce el
café en Colombia no es un tema circunstancial sino que esta asociado a la calidad

y buen nombre del Café de Colombia. Asi se expresaba nuestro entrevistado:

“La localizacion geogréfica del café en Colombia no es gratuita. Eso co-
rresponde a unas caracteristicas que se traducen en una calidad muy par-
ticular del café... a ud. le pueden decir si, vaya siembre café, pero ud. no
va a tener el café de calidad que exige hoy en dia el mercado” (Entrevista

No.6. 2007. Asesor de gobierno, vinculado a la Federacion de Cafeteros)

Para ilustrar este tema. Trae como ejemplo el caso del Vietnam:

“Vietnam se dedicé a producir café como un desgualetao. ¢;Qué les
pasd?... es un café de baja calidad, ¢qué les pas6? que aun en Vietnam el
precio estaba por debajo del costo de ellos, por la clase de café...” (En-
trevista No.6. 2007. Asesor de gobierno, vinculado a la Federacién de Ca-

feteros))
Pero ademas de esta razon para invertir recursos en educacion rural, ligada a pre-

cios y nichos de mercado, él identifica otra razén capital, asociada al hecho de ser

la Federacion un gremio donde se debe conocer del “negocio”:
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“Para la Federacion [Nacional de Cafeteros] la educacion no es solamen-
te un tema economisista, productivista, agronomico, de educacion- pro-
ductividad- pesos. Es mucho mas que eso. ¢Por qué? Es que detras de la
Federacion hay una institucionalidad. ¢Una institucionalidad que es qué?
Elecciones, democracia, participacion. Y sin esa educacion no hay mane-
ra de sostener la institucionalidad cafetera. Si Ud. revisa en el contexto
de la ultima crisis cafetera, ¢cudél fue Unico pais en el mundo que sobrevi-
vi6? Fue Colombia... fue por la institucionalidad. Y ¢de qué depende esa
institucionalidad? De participacion, de decision, de democracia. ¢Y €so
quién se lo garantiza? La educacion. Entonces el tema educativo no es
simplemente plata, ingresos... hay que tomar decisiones en el mercado
global de: ¢qué venden?, ;cuando venden?, de que, este lote definitiva-
mente no es productivo y no pueden seguir produciendo café ahi. EIl tema
es un tema de fondo de la participacién.” (Entrevista No.6. 2007. Asesor

de gobierno, vinculado a la Federacion de Cafeteros)

Mientras para la Federacion Nacional de Cafeteros, el tema de un productor rural,
educado, organizado, que sabe de mercados globales, que se siente a gusto en lo
rural, es tan relevante como la promocion de la marca Juan Valdez o la diversifica-
cion de denominaciones de origen para competir en los mercados especiales, para
otros gremios 0 empresas que estan en la zona rural, el tema es coyuntural aso-
ciado a temas como el terrorismo, la seguridad, o simplemente no es prioritario.
Esto explica porque Jose Alirio Naspiran, en nombre del MEN, se quejaba en el
afio 2003 de la falta de interés del sector productivo en la educacion rural. Decia,
en la presentacion del estado del arte de la educacion que... “esa alianza con el
Comité de Cafeteros ha dado muy buenos resultados, pero no todos los sectores
son tan responsables, 0 mejor no estan comprometido con el tema educativo como
los cafeteros” (Perfetti, 2004:97) y cita dos ejemplos donde no ha sido exitosa la
alianza...”En Boyaca, por ejemplo, tenemos como aliados en este trabajo a Aso-
propapa,... pero ellos todavia, como gremio, no son tan fuertes en el tema educati-

vo. Tenemos en algunos departamentos vinculado o en alianza a ECOPETROL,
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pero ECOPETROL tampoco es que esté totalmente comprometido con el tema
educativo..., 0 sea, asi como se han metido los cafeteros en la educacion en el
pais, yo diria que todavia, el resto de los gremios no lo tienen” (Ibidem). Esta cons-
tatacion hecha por un funcionario del MEN, nos permite afirmar que la educacion

rural, en esta propuesta neoliberal vigente en Colombia, no tiene ningun futuro en
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Valla de la FNC en la Carrera 72 calle 58. Bogota

Publicidad de Café Juan Valdez en Revista de Avianca
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regiones donde la poblacion rural sea un “sobre costo para la produccion” y una
“perdida de competitividad en el mercado global’. Atraer inversion extranjera de
empresas del agro como Dow, Monsanto, Dupont, de las petroleras como BP, Pe-
trobras, Exxon, exige que en la zona rural solo vivan los que sean “necesarios” pa-
ra producir y para ofrecer los servicios conexos a ellas. Todos los demas, son,
ademas de una carga, una amenaza en la medida que se convierten en factor de
inestabilidad social y de bajos niveles de seguridad. Los servicios de educacion,
salud, transporte deben ser de calidad pero solo para aquellos que son productivos

o lo seran en el mediano plazo.

Esta es la realidad que constata un director de Nucleo Educativo en el Departa-

mento de Boyac4, frente a la falta de alumnos:

*“...1a Educacion Basica Rural va a pasos demasiado lentos y por
€s0 a veces no es pertinente, no es contextualizada, no copa las ex-
pectativas que los muchachos quieren y se queda un poco, un poco
rezagada” (Entrevista No.2. 2006. Director Nucleo de Desarrollo

Educativo de Municipio de Boyacd)

Propone una educacion pertinente:

““Se necesita con urgencia poner una educacién mas a tono con las
circunstancias del area rural, con la misma problemética social que
vive la gente, con la formacion de nuevos ciudadanos en ese aspec-
to, por eso tenemos la problematica de que las escuelas rurales, por
lo menos en el departamento de Boyaca y sabemos que en gran par-
te del pais, se estan quedando vacias, porque como que no llenan
las expectativas de la gente, no forman al ciudadano para...para
poder compenetrarse con su medio, entonces la gente se va” (Entre-
vista No.2. 2006. Director Nucleo de Desarrollo Educativo de Muni-

cipio de Boyaca)
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Sin embargo, reconoce que no sera posible desarrollar un modelo pertinente en

un contexto de pobreza extrema como la que se da en su municipio, con una po-

blacion arrinconada en minifundios improductivos:

“Realmente la situacién de la gente del campo, por esta region donde
hay minifundio, donde hay improductividad, donde no hay posibilida-
des de mercadeo, donde la gente no tienen los servicios garantizados
de salud, donde hay cierta descomposicion social; pues es muy frega-
do, muy complicado, decir que la educacion le va a solucionar los
problemas. Se necesita... se necesita un trabajo social del Estado muy
fuerte, que alivie la situacién econémica de la gente. ¢Por qué? Pro-
ducto de eso vienen las migraciones, vienen los desplazamientos, que
si bien no son forzados por la violencia, son forzados por la situacion
econdmica de la gente. La gente se va porque no encuentra alternati-
vas en el campo. Entonces pensamos que es uno de los problemas que
mas afecta la educacion a nivel rural” (Negrilla nuestra) (Entrevista
No.2. 2006. Director Nucleo de Desarrollo Educativo de Municipio de

Boyacd)

Esto lo confirma otro de nuestros entrevistados que es alcalde en un municipio de

Boyacé:

“Anualmente aqui se estan bajandose cerca de 30-40 nifios por afio
desde hace ciertos afos... hace una década aproximadamente que se
esta bajando esa cobertura de nifios.”” (Entrevista No.3. 2006. Ac-

tualmente Alcalde de municipio de Boyaca)

¢Por qué no hay educacion de calidad, como la que vemos en la zona cafetera?

Para el Director de Nucleo entrevistado la razon est4 en la pobreza de las fami-

lias:
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*...cuando hay pobreza no hay posibilidades de garantizar nutricion
a un nifio, no hay posibilidades de garantizar los servicios de salud,
de tener una vivienda digna, de vivir en una precariedad en todos los
aspectos minimos de salubridad, entonces pues con esos elementos un
muchacho no puede estar muy dispuesto para, para un aprendizaje,
no tiene como los ambientes y las garantias donde se diga el mucha-
cho tiene todo para, para garantizar el buen aprendizaje. Desde luego
que cuando un muchacho come mal, no vive bien, estas situaciones de
pobreza, hay casos tan criticos como por ejemplo hay un programa
que se ve en las escuelas que es el restaurante escolar donde el nifio
paga $300 diarios por... y hay casos tan complicados que el padre de
familia no tiene los $300 diarios para pagarle los restaurantes a los
nifios, o sea, la situacién es bastante dificil”. (Entrevista No.2. 2006.

Director Nucleo de Desarrollo Educativo de Municipio de Boyaca)

Para nuestro entrevistado, los correctivos a esta situacion deberian venir de Poli-

ticas de Estado:

““Y creemos que mientras no haya una politica a fondo, sostenible, de
equiparar un poco esa injusticia social que se da con el campo, pues
la problemética se va a mantener en la educacion”. (Entrevista No.2.
2006. Director Nucleo de Desarrollo Educativo de Municipio de Bo-

yaca)

Pero esta politica no va a venir, pues invertir en minifundios improducti-
VoS, que no puedan competir en el nuevo mercado, no es rentable, pues
no se garantiza el retorno de la inversion. Con esta vision al interior del
neoliberalismo, donde los recursos se focalizan en aquellos lugares don-
de se garantice el retorno de la inversién hecha por manos privadas, las
posibilidades de permanencia en la poblaciéon rural en estas areas es

minima.
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8. CONCLUSIONES

“Sin embargo, la existencia y permanencia de una poblacién rural
en el territorio que desarrollo actividades productivas generando
empleo de calidad e ingresos adecuados, con capital humano alto
y de calidad, con capital social e infraestructura tiene importancia
estratégica en la estabilidad democratica del pais y en un desarro-
llo econémico mas equitativo entre el campo y la ciudad.

La no garantia de los aspectos anteriores es fuente de inestabili-
dad de la democracia y de un mayor flujo migratorio a las ciuda-
des, con consecuencias negativas: Vastas regiones del territorio
despobladas y sin presencia del Estado, son “caldo de cultivo” pa-
ra que se desarrollen actividades ilicitas e inseguridad, y crecien-
tes cinturones de miseria e informalidad en las ciudades”

" Leibovich et. Al (2006). Caracterizacién del mercado laboral rural
en Colombia. Pag. 2

“Las AUC les estdbamos exigiendo a los campesinos la erradica-
cién de los cultivos ilicitos con el plazo maximo de diciembre de
1997 si el Gobierno se comprometia a apoyar la erradicacion y
sustituir los cultivos ilicitos por cultivos licitos. Las AUC no queria-
mos que estos campesinos se murieran de hambre o fueran a en-
grosar los cinturones de miseria de las ciudades, o que no tuvieran
mas remedio que ingresar a las filas de los actores armados ilega-
les. El Gobierno jamas nos contestd. Llegados a diciembre de
1997 les hicimos saber a los campesinos que al Gobierno no le in-
teresaba su problematica en esta zona y que por lo tanto no esta-
ban obligados a erradicar. Entonces les pusimos ciertos controles
como que no podrian talar bosques virgenes para sembrar coca,
sélo lo harian en los rastrojos o tierras limpias dentro del Parque”
Carta de S. Mancuso a Sergio Caramagana, delegado de la
MAPP-OEA. El Tiempo, Bogota, domingo 5 de marzo de 2006.

Llego el momento de escribir las conclusiones de este camino investigativo. Des-
pués de haber leido miles de paginas, de haber comparado cuadros, gréficas y
conceptos, de haber conversado con los entrevistados en Boyaca, Bolivar y Bo-
gota, debo poner en blanco y negro lo que encontré. Pero antes de hacer eso,
déjenme contarles algo que tengo en mis recuerdos del Exodo Campesino de
1998.

Una semana antes de iniciar el retorno a sus veredas, en octubre de 1998, tuvi-
mos en los distintos albergues, la clausura de las escuelas sustituto y de los cur-
sos de alfabetizaciéon. En el albergue de la INUPAZ, se hizo el acto de certificacion
del grupo de adultos que aprendi6 a leer y escribir durante esos tres meses. Co-

mo parte de la ceremonia, Don Aldemar, un viejo de 76 afios, que vino del Tolima
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cuando solo tenia 14 afos y durante toda su vida estuvo tumbando monte para
sembrar arroz y después maiz y después yuca, y que muy juiciosamente partici-
paba en las clases todas las tardes de cuatro a seis y media, pidio leer el texto de
la Biblia que se habia escogido para ese dia. Era la primera vez que lo iba a hacer
con un publico distinto a los otros adultos que fueron sus comparieros y compafie-
ras de curso. Estabamos sentados en dos circulos y los alfabetizados estaban
acompafados de sus parejas, de sus hijos y sus nietos. Alli estaba Fraisen Alde-
mar, su bisnieto de cuatro afios, parado frente al Unico ventilador que consegui-

mos para refrescar el aula.

Don Aldemar tomo la Biblia que le acercé uno de los voluntarios del SJR, se le-
vantod, y con una voz grave y pausada leyo el texto de Pablo que dice... “Herma-
nos, deben darse cuenta de que Dios los ha llamado a pesar de que pocos de us-
tedes son sabios segun los criterios humanos, y pocos de ustedes son gente con
autoridad o pertenecen a familias importantes. Y es que para avergonzar a los sa-
bios, Dios ha escogido a los que el mundo tiene por tontos y para avergonzar a los
fuertes, ha escogido a los que el mundo tienen por débiles” (1.Cor. 1, 26-27).
Cerro la Biblia, nos miro a todos y dijo: “Esta es la palabra de Dios”. Sin que estu-
viera en el orden del dia, un aplauso broto como respuesta espontaneamente de
todos los asistentes mientras Don Aldemar entregaba la Biblia y se sentaba para
empezar la reflexion. Sus ojos estaban brillantes, humedecidos por la emocion que

le produjo el aplauso de todos los que alli éramos testigos de este momento.

Su nieto, seguia distraido jugando con el viento que producia el ventilador. El de-
beria entrar a la escuela cuando cumpliera los 5 afios. No los volvia ver. Regresé
al Sur de Bolivar en el afio 2004, y estuve en la Semana Santa en dos lugares:
Santo Domingo y Pozo Azul. En estos caserios poca habia cambiado. No encontré
a la familia de Don Aldemar. Nadie me dio razén de ellos. Fraisen Aldemar deberia
estar por los 10 afios, y deberia estar en quinto grado. La escuela seguia siendo
una vieja casona de material, con unos pupitres bastante deteriorados. Lo que si

habia cambiado era el paisaje. Entre pozo Azul y San Pablo, donde antes se veian
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los cultivos de yuca o de maiz, ahora eran hileras interminables de palma de acei-
te. Alli trabajaban algunos de los pobladores tanto en el vivero como en la siembra
y mantenimiento de estas palmas. El trabajo estaba asegurado por tres afios
cuando empezaran a producir. Después de esto, bastarian unos pocos jornaleros
para llevar la produccion a la extractora. Para hacer este trabajo, Fraisen Aldemar
no necesita de la escuela, como no lo necesitd su abuelo por 75 afios para hacer

el trabajo de jornalero o de tumbador de monte.

Estas son las conclusiones a las que he llegado.

Lo primero que tengo que decir es que la investigacion nos arrojé una respuesta
compleja y la vez mas dramética a la pregunta ¢ Porgqué las propuestas de la Re-
volucion Pacifica enarboladas por el Dr. Cesar Gaviria, no produjeron los resulta-
dos prometidos? ¢Qué explicacion hay para que los esfuerzos y recursos dedica-

dos a ella hayan sido un fracaso? Miremos algunos de los hallazgos.

1. A lo largo de todo el periodo hay un incremento de la inversion en
Educacion.

a. Las fuentes consultadas nos arrojan que se ha dado un incremento
continuo en el presupuesto para la educacion a nivel general. A pe-
sar de que la carga prestacion devora la cuarta parte del presupues-
to, se registra un incremento constante en las asignaciones para la
educacion.

b. También se constatd que por parte del gobierno se contrataron crédi-
tos internacional para el desarrollo de las nuevas metodologias para
ampliar la cobertura y mejorar la pertinencia (masificacion de la Es-
cuela Nueva y desarrollo del PER) En esa medida, se confirma que
la educacion si es una apuesta del modelo NL.

2. Se cuenta con una variedad de modelos educativos para las zonas ru-
rales que han mostrado su potencialidad cuando se cumplen con los

requisitos.

148



a. Un segundo hallazgo positivo fue el de que en Colombia se han des-
arrollado o adaptado un nimero importante de modelos pedagogicos
para la Educacién Basica Rural. Estos son muy variados y ofrecen
posibilidades a nifios/as trabajadores, a jovenes y adultos que no in-
gresaron en el sistema escolar oportunamente, a jovenes que deser-
taron y que por su edad avanzada no frecuentan la escuela regular
formal, y también los que tienen capacidades para avanzar mas
rapidamente, etc.

b. Estos métodos no solo son pertinentes para zonas densamente po-
bladas, sino que han mostrado si eficacia en zonas con poca pobla-
cion escolar. El sistema de escuela multigrado permite que estos ni-
flos puedan alcanzar los cinco afios de la primaria, sin tener que
desplazarse lejos de su vereda, si se dan conjuntamente maes-
tros/as capacitados, materiales adaptados y pertinentes, desarrollo
de infraestructura y subsidios como el transporte o el restaurante es-
colar.

3. En los lugares donde la empresa privada ve la importancia de calificar
la mano de obra, la Educacién Basica Primaria ha sido un éxito.

a. Una tercera conclusién a la que llego al final de este andlisis de las
fuentes y de contrastarlas con los testimonios de los entrevistados es
la de que en las regiones rurales donde se necesita mano de obra
calificada, arraigada a la region con vinculos de propiedad, se han
dado desarrollos sostenibles en la implantacion de los modelos pe-
dagogicos, que no se han limitado a los 5 afios de la basica primaria,
sino que han desarrollado los 12 afios del ciclo de la basica y media.
Ademas, han hecho desarrollos importantes con el Sena para forma-
cion de tecndlogos y con universidades ligadas al sector rural .

b. Las inversiones de capital privado®’, conforme al mandamiento neo-

liberal, han sido la clave del éxito en la zona cafetera, dado que los

29 Mientras redactaba estas conclusiones, en el marco del Congreso Cafetero se presentd el programa 8-80-
800, que busca invertir 800 millones de pesos en el relevo generacional de los cafeteros y bajar la media de
edad de 55 a 45 afios.
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buenos resultados en el mercado de los café especiales, a los que le
apuesta Colombia desde siempre, frente a las apuesta de otros pai-
ses por ofrecer volimenes, exige el cumplimiento de normas de cali-
dad que exigen capital humano.

c. Ademas, por la forma de organizacién de los productores y por los
procesos de comercializacion, es necesario que estos caficultores no
solo sepan cosechar el producto, sino que entiendan del negocio, de
las implicaciones de los altibajos del peso frente al délar, de la com-
petencia internacional, de la produccion limpia, de la participacion
gremial y ciudadana.

d. La alianza capital privado - educacion publica, solo se da si el valor
agregado de la produccion esta condicionado a que la mano de obra
esté calificada y tenga vinculos de propiedad con la tierra. En regio-
nes donde esto no se da, los gremios no han sido aliados de la edu-
cacion rural. En los casos que lo han hecho, ha sido mas como “pea-
je o vacuna” para poder operar y tener en las comunidades rurales
locales alguna forma de soporte frente a actores armados.

4. En los lugares donde se avanza hacia el latifundio agroindustrial, la
plantacion y la agricultura extensiva, la escuela rural para los poblado-
res rurales no es viable.

a. Una cuarta conclusion a la que llego en el estudio es esta: En zonas
de latifundio, de explotacién minera o de desarrollos agroindustriales,
la escuela basica rural no es una prioridad, y ha sido en estas regio-
nes donde se han presentado los problemas enunciados a la largo
de la investigacion: falta de continuidad, de capacitacion, de materia-
les, de infraestructura. Concluyo que en economias que no necesitan
mano de obra cualificada de forma abundante, donde los pobladoras
rurales no son propietarios sino jornaleros u obreros, la educacion es
vista como un gasto y no como una inversion, y eso lo castiga el mo-
delo neoliberal, que solo premia la inversion que se recupera en el

mercado.
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b. La clave del éxito para estos emprendimientos (macroproyectos)
esta en la posibilidad de usar tecnologia de punta, escalamiento de
la produccién, salarios bajos para ser competitivos y disponer de se-
guridad, tanto en el lugar de produccién como en las vias de trans-
porte de las mercancias.

5. No hay interés del Estado por la poblacién en el campo.

a. Una quinta conclusion que obtengo de esta investigacion es que,
ademas de las acciones para el desplazamiento forzado de la pobla-
cion rural que se viene dando desde hace méas de 15 afilos a manos
de los actores paramilitares y guerrilleros, el fracaso de la educacion
bésica rural en estos territorios ha sido una raz6n mas para que los
nifios y jovenes se vayan a las ciudades en busca de una escuela
qgue funcione, permaneciendo solo abuelos viviendo del pancoger y
de las remesas que envian los que se marcharon.

b. Estos pobres del campo en regiones ligadas a megaproyectos, zo-
nas mineras o latifundios, son vistos como una amenaza para el de-
sarrollo agroindustrial, en cuanto potenciales mercenarios de bandas
paramilitares o grupos insurgentes.

c. Si a lo anterior se afiade el uso inapropiado del suelo, que ademas
de exigir elevados costos de produccion, que terminan siendo subsi-
diados por el trabajo del campesino pobre, trae consigo un deterioro
ambiental y un empobrecimiento mayor de los pobladores, el Estado
tiene una razén mas para no hacer inversiones serias en educacion
en una poblacion que estad condenada a desaparecer en las actuales
coordenadas de la globalizacién. La experiencias del uso del suelo
para otras actividades no agricolas, caso de los deportes extremos
en le rio Fonce o el turismo ecoldgico en los alrededores de Villa de
Leyva, por citar dos ejemplos, como alternativas a uso agricola del
suelo, no estdn en manos de los campesinos que en otra época cul-

tivaban esas laderas o pastaban sus cabras, sino de capitales fora-
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neos, que empiezan a utilizar a los pocos que quedaron como guias,

para llevar los ponys del cabestro o los que sirven en la posada.

6. No hay coherencia en la aplicacion del modelo neoliberal en Colom-
bia.

a. Por ultimo, la aplicacion del modelo neoliberal por parte de los go-
biernos estudiados no ha sido muy gerencial y empresarial como
habria de esperarse de los egresados de las escuelas neoliberales.
Por el contrario, la aplicacion del modelo ha permanecido en manos
de los barones electorales de cada regidon. Son ellos los que han
continuado administrando el poder central, departamental y munici-
pal, y han continuado manejando los presupuestos como si se tratara
de patrimonio personal o familiar, dado que en muchas regiones es-
tamos ya en la tercera generaciéon de politicos de una misma familia.
No hubo relevo, son los mismos politicos que acompafaron en sus
campafas a los presidentes que proponian un Estado intervencionis-
ta y proteccionista, los que apoyaron a lo largo de la década pasada,
las banderas neoliberales y que necesitan de fisco nacional para fi-
nanciar sus campafas con las que se han perpetuado en el poder
por décadas. No incluye esta conclusion a los politicos que optaron
por usar los recursos del narcotrafico paramilitar para acceder al po-
der, sino a los que usan el nombramiento de maestros, la construc-
cion de escuelas, la impresion de materiales escolares, y las becas,
como su medio de comprar los votos.

b. Desde esta lectura clientelista de la politica, es explicable porque,
habiendo aumentado el presupuesto para la educacién, en aquellas
regiones donde los logros escolares no son relevantes para el mer-
cado, no hay coherencia empresarial en la inversion educativa. El
despilfarro de los recursos es el que denuncian Directores de
Nucleo, maestras veredales y los investigadores: maestros hombra-

dos por un afio que no completan la capacitacién en las nuevas me-
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todologias; envio de materiales a escuelas en zonas donde no se
usan por falta de maestros preparados; infraestructura escolar donde
no hay poblacién; cocinas y material de restaurante escolar y no hay

presupuesto para el mercado ni para los funcionarios.
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