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RESUMEN

Desde mi experiencia personal me acercaré al tema para comprender la
construccidon historica y politica del concepto de enemigo interno en
Colombia, enmarcada en la Doctrina de Seguridad Nacional, que se formo a
partir de una relacién binaria en la sociedad: el bueno — el malo, el amigo —
enemigo, por medio de la cual se identifica y neutraliza la amenaza
insurgente (que los manuales militares definen en dos grandes grupos, uno
armado y el otro compuesto por todo aquel que se opone al statu quo),
aplicando el Estado de Excepcion para, a través de la excepcidn legitimar la
violencia.

Seguidamente abordaré mis variables tedricas, desde Carl Schmitt, Giorgio
Agamben, y Hannah Arendt, y asi poder comprender si en el contexto
actual de negociaciones entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las
guerrillas de las FARC, para la terminacion del conflicto interno armado, se
seguira haciendo uso de la enemistad como recurso politico para construir,
a través del discurso, al opositor politico como enemigo interno.

PALABRAS CLAVE: enemigo interno, terrorismo, violencia, recurso politico



I INTRODUCCION

El presente trabajo es fruto de un interés personal derivado de la necesidad de
comprender la racionalidad del Estado en torno a la estigmatizacién y tratamiento
que realiza sobre los trabajadores organizados en el sindicalismo, los defensores
de derechos humanos, los estudiantes, los indigenas y partidos de izquierda que
pretenden disputar o controvertir el poder y la accién politica del statu quo7 e

institucionalidad creada en Colombia.

Mi padre Jorge Dario Hoyos2 fue asesinado en el afo 2001 por agentes del
Estado Colombiano. Previamente fue estigmatizado y considerado como enemigo
por su trabajo como lider sindical y comunitario. Asi lo clasificaron en los informes
de inteligencia que realizaron miembros de la fuerza publica. Desde nifia vi la
forma en que lo sefalaban de “comunista”, “guerrillero”, “revoltoso”. A mi madrea,
a sus companeros y companeras los sefialaban igual por denunciar los factores de
explotacion a los que sometian a trabajadores y trabajadoras de la region en

donde vivian.

El crimen afectdé a mi familia, cambio nuestras condiciones de vida y despertd en
mi el interés por descubrir la verdad sobre lo sucedido. Comprendi que era

necesario establecer cuales eran los méviles del homicidio y las motivaciones de

' Al utilizar la expresion status quo me referiré a las élites politicas que se han mantenido en el
poder y quienes no han permitido, ni estan interesadas en la modificacion de distribucién del
mismo.

2 Mi padre Jorge Dario Hoyos fue dirigente sindical la mayor parte de su vida. Trabajé como asesor
sindical y educador en la Federacién Internacional de Trabajadores de Plantas Agricolas y
Similares federacion sindical global que se convirtié luego en parte de la Unién Internacional de
Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA). Luego,
fue Director Educativo en América Latina de la Federacién Internacional de Mineros, organizacién
precursora de la actual ICEM (Federacién Internacional de Sindicatos de la Quimica, Energia,
Minas e Industrias Diversas). Para la fecha de su homicidio asesoraba a la Federacion de
Educadores de Colombia FECODE y a otras subdirectivas sindicales de Fusagasuga —
Cundinamarca, en donde fue asesinado la noche del 3 de marzo de 2001 con varios impactos de
bala sobre su cara.

* Mi madre Nohora Betty Morales, durante varios afios fue miembro de la junta directiva de la
Asociacion de Educadores de Cundinamarca ADEC, seccional Fusagasuga.



los victimarios, como deber ético y politico a favor de la reconstruccion de la
memoria no solo de mi padre, sino de las victimas de crimenes de lesa
humanidad. A la vez, mi actividad como abogada defensora de derechos
humanos y el ser integrante de Hijos e Hijas por la identidad y la justicia contra el
olvido y el silencio H.1.J.O.S Colombia4, me ha permitido conocer y reconocer en
las historias de otros sujetos politicos- victimas de la accion estatal, mi propia

historia.

De ahi la necesidad de establecer si este tipo de actos ejecutados por miembros
de las fuerzas militares, responden a lo que comunmente se ubica como acciones
de "manzanas podridas””5al interior de la fuerza publica, o si por el contrario, el
aniquilamiento de sujetos politicos que previamente han sido construidos como

subversivos, responde a una verdadera politica de Estado.

Comprender la situacion de quienes sin pertenecer a ningun grupo armado, pero si
a organizaciones de derechos humanos y sindicales, somos encasillados y
estigmatizados de ser "apatridas’6, "voceros de las FARC"7, "terroristas”
volviéndonos "blancos legitimos” de inteligencia, interceptaciones, seguimientos,

amenazas Yy eliminacion.

La organizacién HIJOS nace en el afio 2005, después de que varios jovenes a quienes nos
habian asesinado, desaparecido, desplazado y exiliado a nuestros padres y madres por pertenecer
a organizaciones politicas y sociales que luchaban y luchan por transformar este pais, decidimos
agruparnos con la intencion de ser voces que abogan por el esclarecimiento y la memoria del
conflicto politico, social y armado que vive Colombia y que cada dia se somete al régimen de la
impunidad y el silencio de sus causas como forma de solucionarlo. Para saber mas sobre la
organizacion se puede consultar la pagina web: http://www.hiiosbogota.org/

s El término ha sido utilizado por miembros del Ejército Nacional para sefialar a militares que son
investigados por algun tipo de violacion de derechos humanos, para referir que por ellos no se
puede generalizar frente al nombre de la institucion. Ver:
http://www.elespectador.com/opinion/editorial/entre-manzanas-podridas-articulo-250707

s Caracol Radio. Violencia contra Sindicalistas en Colombia mantiene el TLC en la cuerda floja. 12
de febrero de 2009, disponible en:
http://caracol.com.co/radio/2009/02/12/nacional/1234466940 762598.html

Es importante resaltar que

7 Coordinacién Colombia-Europa- EEUU. "Rechazamos censura y deslegitimacion en EurolLat a
delegada de defensores de derechos humanos y victimas”, 5 de junio de 2015. Disponible en:
http://coeuropa.org.co/category/comunicados/page/3/


http://www.hijosbogota.org/
http://www.elespectador.com/opinion/editorial/entre-manzanas-podridas-articulo-250707
http://caracol.com.co/radio/2009/02/12/nacional/1234466940_762598.html
http://coeuropa.org.co/category/comunicados/page/3/

Estas condiciones materiales de existencia me motivan a resolver la siguiente
pregunta de investigaciéon: ¢La operativizacion del concepto de enemigo interno,
elaborado bajo la Doctrina de Seguridad Nacional, ser& politicamente vigente en
un escenario de post-acuerdo8? Asi, este trabajo investigativo resulta importante
por los conceptos tedricos que explican la configuracion de un enemigo interno en
Colombia y por el actual momento politico que atraviesa el pais, derivado de las
negociaciones que adelantan el gobierno colombiano y las guerrillas de las FARC,
desde el 12 de octubre de 2012, con el fin de llegar a un acuerdo de terminacién
del conflicto armado. Lo que ha generado un anuncié por parte del Ejército

Nacional de transformacion de su institucién para crear un "Ejército del Futuro”9

De esta forma, la investigacion tendra como objetivo general analizar cdmo se ha
configurado el enemigo interno en Colombia, su alcance politico y militar, a partir
de la implementacion de la Doctrina de Seguridad Nacional y cudles han sido los
actores constituidos en dicho concepto, teniendo presente que la pauta es
marcada por la existencia del conflicto armado de 50 afios, y cOmo éste escenario
ha sido esencial para la constitucién y supervivencia de sus instituciones. Lo que
de plano supone la permanente creacion de pactos legales con connotaciones
represivas y de excepcionalidad generalizada que anulan las posibilidades

materiales de un nuevo orden politico.

El primer objetivo especifico sera estudiar la construccion del enemigo interno
desde 1958, periodo en gque inicia el Frente Nacional con el gobierno de Alberto
Lleras Camargo, hasta el segundo periodo presidencial de Juan Manuel Santos
Calderon, para determinar si tuvo algin impacto en la formacién de las politicas

s Entendiendo esta categoria como la etapa siguiente a la firma de los acuerdos de paz entre el
gobierno Santos y las FARC

s En estos momentos dentro del Ejército existe un Comando de Transformaciones Ejército del
Futuro COTEF, que busca "transformar la institucion, las relaciones, la estructura de mando y
control, unidades de combate (...) relaciones civiles - militares” Ejército Nacional. Ver:
https://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=390976


https://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=390976

publicas del Estado. Asi, en el primer capitulo se examinara la implementacién del

concepto, en torno la Doctrina de Seguridad Nacional'®

como respuesta a la
dinamica internacional impulsada por Estados Unidos y que fue introducida bajo
los postulados de la guerra fria, su desarrollo en los manuales militares y su
aplicacién a través de dos ejemplos. Aclarando que por la amplitud del periodo, y

la extensidn de este trabajo, algunos aspectos quedaran por fuera.

El segundo objetivo sera reconocer conceptualmente al enemigo interno bajo la
comprensién tedrica que presenta Carl Schmitt en “El Concepto de lo Politico”
(2014), para discurrir luego en la adaptacidén y variacidn que se asume en la
unidad politica del Estado bajo la categoria de “terrorista’, y finalmente para
mostrar cdmo en ambos casos la respuesta es el gjercicio de la violencia desde
una figura politica que es Estado de excepcion, entendido desde su forma politica
y no juridica, en el trabajo desarrollado por Giorgio Agamben (Estado de

Excepcion Homo sacer 11,1, 2004)

Finalmente el tercer objetivo es propio de la necesidad de determinar si durante el
gobierno de Juan Manual Santos continda una politica de identificacién de
enemigo interno, si es asi, determinar cual es el enemigo interno para este
gobierno, y las modificaciones que ha venido presentado frente al discurso ante la
necesidad politica de saltar del campo del conflicto armado a la idea de la paz en
post-acuerdo. Verificando si continian o no, los postulados implementados por la
Doctrina de Seguridad Nacional, concibiendo que de ser asi habra una
imposibilidad material de lograr una paz estable y duradera en Colombia,

entendida desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de Naciones

% Este concepto se comprende no sélo como la trasposicion de las nociones militares exigidas por
Estados Unidos a sus aliados capitalistas sobre la forma de enfrentar el enemigo interno comunista
emanadas del periodo de la guerra fria, ademas se entiende la doctrina como todas aquellas
experiencias que permiten el entendimiento del escenario de conflicto y que permiten el desarrollo
de la instrucciéon militar de las tropas en el campo de combate, las cuales deberan entrenarse y
reentrenarse desde la experiencia, con el fin de aniquilar militarmente al enemigo. En este sentido
Doctrina y Educacién van de la mano conceptualmente.
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Unidas de 1948 (Naciones Unidas), que la define como aquella en donde existe
democracia, respeto a las libertades civiles y garantia del principio de la dignidad

humana.

En cuanto a la metodologia de investigacion, esta tiene fundamento de caracter
cualitativo “integrador’, que segun Hernandez, Fernandez, y Baptista (2006)

representa:

La conveniencia de revisar los trabajos previos con el fin de que contribuyan en la
construccién del planteamiento e incluso para elaborar una perspectiva teoérica,

pero finalmente desprenderse de esta al inducir y solo mantenerla como una

referencia (p.526).

Partiendo de ésta postura metodolégica, se inicid el estudio de la literatura
generada por diversos autores y especialistas en temas de seguridad, defensa,
violencia, y teoria politica que ayudaron a comprender de adecuada forma el
objeto de estudio, de tal manera que el analisis de sus ideas, permitié conocer
diferentes formas de abordar y pensar el planteamiento de investigacion
propuesto, y asi generar una respuesta adecuada al problema presentado.
Seguidamente se realizd revision de los manuales de operaciones, inteligencia y
contraguerrilla a los que se tuvo acceso, con el fin de rastrear la accidén del Estado
en materia de Doctrina y Seguridad. Asi mismo, se consultaron revistas del
Ejército Nacional para ver a través del discurso como se construye y cual es

enemigo interno.

Mi apuesta es la construccion de la paz, la misma que sofiaron esos hombres y
mujeres que hoy no estan con nosotros por la eliminacidon de la que fueron
victimas. Por eso creo hay que ver el pais desde el pasado, superponerlo al
presente e identificar las politicas que existieron - y que existen-, que permitieron

esos hechos de sangre y dolor ocurrieran para transformarlas y, que no se repitan.

11



Capitulo |

Elaboracion y evolucion de la doctrina del enemigo interno en Colombia

Resumen

En este capitulo se abordara la construccién histérica y politica del concepto de
enemigo interno en Colombia, enmarcada en la Doctrina de Seguridad Nacional,
que surge durante la Guerra Fria y su interiorizacién en el Estado colombiano, que
junto con las politicas nacionales, formaron una relacion binaria en la sociedad: el
bueno — el malo, el amigo — enemigo, nosotros — los otros, borrando la linea
divisoria entre poblacién civil y combatientes.

De igual forma, se mostrara cémo la identificacién y neutralizacién del insurgente
(que definen en dos grandes grupos, uno armado y el otro compuesto por todo
aquel que se opone al statu quo), que se desarrolla en los manuales operacionales
del Ejército junto con los decretos de Estado de Sitio, se convierte en politica de
Estado, manejada desde dos planos institucionales: el militar y el politico.

Finalmente se mostrara, a partir de Foucault, las transformaciones de todas
aquellas connotaciones discursivas, que denotan una subjetividad de tal suerte
gue de subversivo se cambia a terrorista.

1.1 Aplicacion de la Doctrina de Seguridad Nacional y construccion de

enemigo interno en Colombia

En el siglo XX, surgié la guerra fria que dividid el mundo en dos, capitalismo y
comunismo, liderados por Estados Unidos y la Unién Soviética''. En ese contexto
los conceptos de seguridad y defensa se establecieron (Vargas, 2002, p.168) y
con ellos “los espacios para plantear la defensa del hemisferio Occidental (...)
como la Junta Interamericana de Defensa (JID), y el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca TIAR” (Epe y Kepfer, 2014, p.38), las conferencias
regionales de comandantes de ejércitos americanos y los acuerdos bilaterales de

asistencia militar, mediante los cuales Estados Unidos influencié en las Fuerzas

" Durante la Guerra Fria, que inici6 desde 1945, el comunismo era el enemigo principal,

representado por la Union Soviética que logré tener hegemonia sobre Europa Oriental, Siria, Irak,
Cuba y algunos paises de Africa. Estados Unidos como principal contradictor politico, tuvo
hegemonia en Europa Occidental, Japén, América Latina, Israel y algunos paises africanos.
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Militares del continente, a través del adoctrinamiento anticomunista o la guerra
contra el comunismo, plasmada en lo que se conoce como la Doctrina de

Seguridad Nacional.

La Doctrina de Seguridad Nacional, sefiala Velasquez (2002,p.13) se fundamento
en dos principios: uno la bipolaridad y dos la guerra generalizada. La bipolaridad
fue entendida como el enfrentamiento entre dos grandes fuerzas: el bien y el mal.
Y a través de la guerra generalizada se sefalaba que existia “una guerra
permanente entre el occidente cristiano y el oriente comunista” (p.13). Es en el
enfrentamiento del bien contra el mal, en donde el bien representa a Dios y el mal
tiene la carga de Satanas, que surge la concepcion de un enemigo interno que era
el comunismo, que ponia en riesgo a la sociedad, la seguridad nacional y a la
region, por ende era una amenaza que tenia que ser neutralizada. Al entenderse
que el riesgo podia venir desde adentro de los Estados, el enemigo interno, los
ejércitos pasaron a tener como primordial tarea el mantenimiento del orden,
entendido, como describe Agamben (2008), “como un paradigma fundamental,
metafisico y politico al mismo tiempo” (p.99) por su relacién con Dios, que “es, en
su ser mismo, ordo, orden” (p.103) a través de la eliminacién de dicha amenaza,
la cual fue entendida como todas las actividades individuales y colectivas
realizadas en contra del statu quo. Convirtiéndose el enemigo interno en el sujeto
centro de gravedad de la Doctrina de Seguridad Nacional. De esta forma, los
mecanismos institucionales se tejieron sobre una suerte de racionalidad politica —
institucional, que estuvieron en funcién de neutralizar la amenaza del enemigo
peligro. En palabras de Leal (2006) la Doctrina enfoc6é “un solo enemigo, (...).
Pero, sobre todo, le proporciond razén de ser institucional al calificativo de

enemigo para cualquier persona o grupo sospechoso de ser comunista” (p.53).
La construccion del enemigo interno, no es definido unicamente por la Doctrina de

Seguridad Nacional, sino que influye en su determinacion al “aparato estatal en su

calidad de unidad politica (...) segun el poder de clase que condensa, el que

13



ratifica formalmente quién es el enemigo interno, a quién es necesario combatir
para preservar la seguridad y el orden” (Franco, 2009, p. 268), en donde la
enemistad se convierte en un recurso poll'tico12 para fortalecer y mantener el
poder. De ahi que (Vargas A. , Las Fuerzas Armadas en el conflicto colombiano.
Antecedentes y perspectivas, 2002), (Leal, 2006) y (Blair, Las Fuerzas armadas -
Una mirada Civil, 1993) coincidan en que la Doctrina de Seguridad Nacional no
fue implementada en todos los paises latinoamericanos de forma homogénea,

sino que influyd el contexto que se vivia en cada uno de los paises.

En Colombia, la implementacion de la Doctrina de Seguridad Nacional vy
construccion de enemigo interno, se facilitd, como describe (Leal, 2006) por el
caracter cultural de un pais marcado por el “conservadurismo religioso, que ha
contribuido a crear fenomenos de fanatismo en la historia nacional’ (p.52), asi
como la conformaciéon de relaciones binarias, lo bueno versus lo malo, ciudadanos
y no ciudadanos, siendo estos ultimos los calificados como sujetos peligrosos para
la sociedad, frente a los cuales se reacciona socialmente contra ellos de tres
formas: por medio de la eliminacion definitiva, a través de la muerte o encierro;
con la eliminacion provisional, es decir el tratamiento; y la eliminacion parcial que
se da con la castracion o esterilizacién (Foucault, 1990, p.254) Esto a través de la
utilizacién de la ley penal, como forma de operativizar el discurso que define al
sujeto peligros para poderlo eliminar. Ejemplo de ello, es la conocida ley de los
caballos' promulgada con la excusa de la necesidad de controlar el orden publico
que pretendia ser subvertido por los liberales, los cuales se definieron como

subversivos.

' Entenderé como recurso politico la capacidad material que se establece en las instituciones e
instancias del poder politico y militar, a través de la construccién de un discurso moral que permite
%ue al enemigo se le suprima de cualquier forma.

Ley 161 de 1888, que tuvo vigencia durante los 10 afios siguientes. Con la que se facult6 el
confinamiento, la expulsién del territorio, pérdida de derechos politicos, entre otros.

14



Mas adelante, fue La Violencia bipartidista14 la que constituyo a las guerrillas
liberales como la amenaza a las instituciones llevando al Ejército Nacional hacia
una guerra irregular que luego se convirtidé en luchas contrainsurgentes (Vargas,
2008, p. 316). Por lo tanto, en continuacién con lo expresado por Leal (2006), el
aporte de la Doctrina en Colombia fue la focalizacién de un solo enemigo a quien
se debia caracterizar, estigmatizar y diferenciar de los demas (p.53). Lo que se
afianza a finales de la década de los 50, con el inicio del régimen del Frente
Nacional, caracterizado por ser cerrado y excluyente, lo cual permitido que se viera
como enemigo a todo aquel que estuviese por fuera y/o en contra del acuerdo

politico dado entre liberales y conservadores.

Es a partir del Frente Nacional que el Ejército recuperd “la senda del
profesionalismo mediante su subordinacion al Estado, y no a los partidos politicos
tradicionales”, y adquirié cierta autonomia en el control del orden publico (Torres,
2000, p.85), definido a partir del histérico discurso del Presidente Alberto Lleras, el

9 de mayo de 1958, en el Teatro Patria, en donde dijo:

La politica es el arte de la controversia, por excelencia. La milicia el de la
disciplina. Cuando las Fuerzas Armadas entran a la politica lo primero que se
quebranta es su unidad, porque se abre la controversia en sus filas. El
mantenerlas apartadas de la deliberacién publica no es un capricho de la
Constitucion, sino una necesidad de sus funciones... Por eso las Fuerzas Armadas
no deben deliberar, no deben ser deliberantes en politica. Porque han sido
creadas por toda la Nacién, porque la Nacién entera, sin excepciones de grupo, ni
de partido, ni de color, ni de creencias religiosas, sino el pueblo como masa global,
les ha dado las armas, les ha dado el poder fisico con el encargo de defender sus
intereses comunes... Yo no quiero que las Fuerzas Armadas decidan cémo se
debe gobernar a la Nacion, en vez de que lo decida el pueblo; pero no quiero, en

manera alguna, que los politicos decidan como se deben manejar las Fuerzas

' Para saber mas de La Violencia bipartidista se puede consultar a Abel (1987) Politica, iglesia y
partidos en Colombialglesia y partidos politicos de Colombia
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Armadas en su funcién, su disciplina, en sus reglamentos, en su personal (...)
(citado en Vargas 2008, p.325)

Reiterando, el Ejército entraria a manejar el orden publico, el cual, de acuerdo a
Leal (2006), fue conducido bajo una concepcidon anticomunista enmarcada en la
Doctrina de Seguridad Nacional, de manera que todo aquel que protestara contra
el orden establecido era identificado como enemigo, pues bajo el adoctrinamiento
militar de Estados Unidos'™ Ia poblacién civil era primordial en la lucha
antisubversiva. Teoria desarrollada en lo que se conocié como la Accion Civico —
militar, enseflada a través de diferentes manuales, como el Manual de

Operaciones de contraguerrilla16, que establece:

“La esencia de una campana de operaciones antiguerrilleras es recuperar el
control de la poblacién, de manera que debe colocarse el énfasis en la conquista
del apoyo del pueblo mediante el afianzamiento de su seguridad y por medio de la
direccion de los asuntos civiles (...), el comandante militar debe tener presente que
las OAC [operaciones de asuntos civiles] tienen como meta sea obtener la
cooperacion de los civiles, sea reducir la interferencia de los civiles en un

determinado pais” (Citado en Tapia, 1980, p.93)

Los militares eran entrenados no para respetar a la poblacién civil entendida como
neutral y sujeta de derechos de proteccidn, fue vista y tratada como un actor mas
del conflicto al que debia “conquistarse” para el proyecto politico que fijaba el
orden establecido, “si no estda conmigo esta contra mi’. En Colombia, estas

operaciones fueron implementadas por el General Ruiz Novoa a través del plan

® Se conoce que mas de 144.470 militares colombianos recibieron entrenamiento de Estados
Unidos, en la Escuela de las Américas, en el Colegio y centro de guerra psicolégico del Ejército
ubicado en Carolina del Norte y otras escuelas militares de Estados Unidos. Al respecto puede
consultarse Paz sin Crimenes de Estado (MOVICE, 2013)

1 Departament of the ARmy. Counterguerrilla Operations. FM 31 -16. Departament of the Army
Field Manual. Headquarters, Dep. of the Army. Marzo 1967, Washington, D.C.
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Lazo'’, en 1962, como forma necesaria de acabar con la guerra de guerrillas

(Torres, 2000, p.131) y las tendencias politicas de conservacion del statu quo.

El plan consigndé como misidn “realizar la accion civil y las operaciones militares
que sean necesarias, para eliminar las cuadrillas de bandoleros y prevenir la
formacion de nuevo focos o nucleos de antisociales, a fin de obtener y mantener
un estado de paz y tranquilidad”, mediante cinco fases de la operacion. La primera
fase establecia el adoctrinamiento de “unidades civiles de autodefensa”’; la
segunda fase control de la poblacién y operaciones psicologicas; la tercera fase
tenia como objetivo “el exterminio de las cuadrillas”; la cuarta fase incrementa
operaciones psicologicas y destruye las cuadrillas para finalmente implementar la
quinta fase denominada de reconstruccién, que busca “establecer una comunidad
con un ambiente politico, econdmico vy sicologico favorable” (Plan Lazo, en
Torres, p. 264 a 267) al mantenimiento de la implementacion del modelo
econdmico y prolongacién de la clase politica que ostentaba el poder. EI manual
de 1963, afirma que “El limite entre amigos y enemigos esta en el seno mismo de
la nacion (...) se trata a menudo de una frontera ideoldgica inmaterial” (p.32,
citado por Giraldo, 2015)

El reglamento de combate de contraguerrilla (EJC 3 -10) de 1969, define que la
“‘composicion de las fuerzas insurgentes” esta dada por dos grandes grupos
“‘poblacion civil insurgente y grupo armado” (p.19), siendo la “poblacidén civil
insurgente [una] masa heterogénea conformada por elementos provenientes de

diferentes sectores”, que puede estar asentada en un determinado territorio, o

PLAN LAZO, expedido el 11 de abril de 1962, en su ejecucién sefiala que tendra “completa
participacién de la Policia Nacional la cual se unira al Ejército organica y operacionalmente hasta el
nivel mas bajo. También se debera efectuar coordinacién con el gobiemo local para efectos de
control de la poblacion; sin embargo, esta coordinacién no impedira la ejecucién oportuna de las
medidas militares y de policia”. Es a partir del Plan Lazo que se implementa en Colombia la politica
contrainsurgente en el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional
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dispersa por toda la nacidén, pero “unida a través de los postulados politicos y
econdmicos de la insurgencia” (p.20) y la cual desarrolla la “guerra de
insurgencia’, a través de cinco etapas, dentro de las cuales la tercera es la
“accion revolucionaria’, que se “‘manifiesta cuando los grupos subversivos
organizan y dirigen movimientos sindicales, estudiantiles, campesinos, politicos,
etc’(p.23). Para enfrentar el objetivo de la subversién, que describen como la
toma del poder, plantean que el ejército debe utilizar “la guerra de
contrainsurgencia o antisubversiva’, que es la que adelanta el gobierno con la
poblacion civil constituida como “amiga”, contra los “enemigos”, textualmente dice

sobre accidén antisubversiva:

“aquella que lleva a cabo el gobierno apoyado por una gran porcién de la
poblacion civil de un pais empleando acciones de tipo politico, econémico,
sicolégico, militar y paramilitar contra las fuerzas insurgentes para prevenir o

eliminar el proceso revolucionario” (p.26 y 27)

Se desarrolla por etapas, denominando a la primera como etapa preventiva, a la
segunda “etapa de represion” y finalmente la etapa de consolidacién. Es decir,
este reglamento de combate sigue al pie de la letra las instrucciones dadas por
Estados Unidos, al igual que el Plan Lazo, en donde el principal objetivo es el
exterminio® por medio de la utilizacién de la violencia a la subversion, la cual es
identificada con sectores de la sociedad civil que a través de diferentes formas de
organizacién (llamese sindicato, movimiento estudiantil, organizacién campesina o

partido politico) que cuestionan el statu quo.

En los siguientes manuales promulgados durante los afnos 70, y 80, se puede ver
claramente cémo dentro de las fuerzas militares se desarrollé la accidén civico-
militar, concebida dentro del marco de la Doctrina de Seguridad Nacional. El

“manual de instrucciones generales para operaciones contraguerrillas del Ejército,

'® Dentro de la fase tres del plan Lazo se establece que hay que utilizar “El empleo de fuerzas
mayores disponibles para el exterminio de las cuadrillas”
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19797, que “clasificd a la poblacion civil en tres categorias: aquella que apoya al
Ejército (listas blancas); aquella que apoya a los grupos subversivos (listas
negras) y aquella que tiene una posicién indefinida respecto de los bandos en
conflicto (listas grises)” (Movimiento Nacional de Crimenes de Estado MOVICE,
2013, p.211)

A la poblacién de la lista gris y negra se debia amenazar para que abandonaran la
region. También sefalaba el manual, que la guerra revolucionaria se expresaba en
paros y huelgas19 (Movice, 2013, p.111) Es decir, se identificaban acciones de
grupos organizados legitimos y legales, como actividades hechas por el enemigo.
Lo cual demuestra que el enemigo construido por las fuerzas militares fue un

enemigo politico, el contradictor politico de la clase dominante.

Una muestra para poder evidenciar y entender cdmo se construyo la divisién entre
amigo — enemigo, es el tratamiento que se le ha dado a los movimientos sindicales
en Colombia. A partir de que el obrero se organiz6 en sindicatos, se le ha dado un
tratamiento de sujeto peligroso al ser considerado como una amenaza para el
orden capitalista. Por ende se les ha estigmatizado, y a través de la ley construido
como “subversivos”, “malhechores” y “revoltosos”. Como lo establecid el decreto
expedido el 6 de diciembre de 1928, con motivo de la huelga de los trabajadores
de la zona bananera del Departamento del Magdalena, quienes exigian
‘cumplimientos de las leyes colombianas sobre el seguro colectivo y obligatorio
para los trabajadores, accidentes de trabajo y habitaciones higiénicas” (Archila,
2013)

Dicho decreto senalaba:
“Articulo 1° Declarese cuadrilla de malhechores a los revoltosos, incendiarios y

asesinos que pululan en la Zona Bananera.

'Y Desde la ley 78 de 1919, en Colombia se ha reconocido la huelga y negociacién colectiva como
un derecho. Sin embargo, desde entonces no ha sido respetado ni cumplido a cabalidad.
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Articulo 2° Los dirigentes, azuzadores, cdmplices, auxiliadores y encubridores
deben ser perseguidos y reducidos a prisién para seguirles las responsabilidades

del caso.

Articulo 3° Los miembros de la fuerza publica quedan facultados para castigar con
las armas a aquellos que se sorprendan en infraganti delito de incendio, saqueo y
ataque a mano armada, y, en una palabra, son los encargados de cumplir este
Decreto” (citado en Nieto, 1956, p.79)

Efectivamente la Huelga de los trabajadores bananeros de Ciénega — Magdalena,
fue disuelta con una masacre, que tristemente recordamos como “la masacre de
las bananeros”. Segun el General Carlos Cortés Vargas, jefe militar en la zona,

“era menester cumplir la ley, y se cumplid” (Archila, 2013)

El obrero organizado se vuelve para el Estado en un sujeto peligroso por ser un
posible revolucionario que quiere cambiar el orden economico establecido, el
trabajador organizado es una amenaza para la seguridad, para el orden
establecido, se convierte entonces, en la racionalidad del Estado, en subversivo a
quien se le aplica a través de la ley el Estado de excepcion posibilitando su

eliminacion.

La implementacidén va evolucionando, otro hito fundamental que va a evidenciar
este mecanismo de construccion del enemigo interno va a ser el proceso del
decreto de Estado de Sitio en Barrancabermeja y tres municipios cercanos, en el
afno 1963. A raiz de la huelga declarada por los trabajadores petroleros, por medio
del cual se nombré a un militar como jefe civil y militar de Barrancabermeja
otorgandole facultades extraordinarias para que “controlara el orden”, lo cual
posibilitd que los militares detuviesen a los dirigentes de las organizaciones
sindicales, se allanaran sus sedes y se suspendieran personerias juridicas de los
sindicatos (Gallon, 1979, p.50). A través de la utilizacion de un Estado de

excepcion, definido por Agamben como “una guerra civil legal, que permite la
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eliminacién fisica no sélo de los adversarios politicos, sino de categorias enteras
de ciudadanos que por cualquier razon no sean integrables en el sistema politico”
(2004, p.11), se nombra en un cargo civil a un militar. El poder ejecutivo es
asumido por los militares, develandose la racionalidad institucional del Estado de
Excepcic’)nzo, la fuerza militar deviene poder ejecutivo para neutralizar lo que ellos

han constituido como amenaza.

Partiendo de las anteriores observaciones, podemos sefialar que la identificacion y
neutralizacion del insurgente, que incluyen en este concepto a los actores
democraticos que confrontan el statu quo, se convierte en una politica de Estado,
una politica contrainsurgente, que no solo se da en el plano militar, sino también
en el plano institucional politico, lo cual podriamos representar como una politica
de dos brazos, en donde uno es la confrontacién militar que se da en el campo de

combate, y el otro, el brazo de la confrontacion politica, dada a través del discurso

y la ley.

1.2. Estatuto de Seguridad Nacional

El 6 de septiembre de 1978, surge el decreto legislativo 1923 o Estatuto de
Seguridad, promulgado por el gobierno de Julio Cesar Turbay, en uso de las
facultades del Estado de Sitio que estaba rigiendo para la fecha. El profesor Alejo
Vargas (2002) afirmd que este “constituyd el ejercicio mas completo de
asimilacion colombiana de la Doctrina de la Seguridad Nacional’ (p.148), pues
efectivamente Turbay logré tener una unidad de la politica contrainsurgente, al

lograr unir los dos brazos, el militar y el politico, en la seguridad y defensa del

%% En la constitucion 1886 se denominaba Estado de Sitio, el cual fue utilizado como regla y no
como excepcion. Entre 1949 a 1991 fueron mas de 30 afios los que Colombia vividé bajo estado de
excepcion. (Mauricio Garcia Villegas, en
http://www.elespectador.com/impreso/politica/articuloimpreso43317-un-pais-de-estados-de-

excepcion)
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orden publico, dotando a los militares de poderes judiciales, para que estos
investigaran y sancionaran a la amenaza, al que se habia construido como
enemigo interno, que como ya se ha visto es el opositor del statu quo, es decir
continud aplicandose una politica de Estado. En palabras del general ® Valencia
Tovar:
“el Estatuto de Seguridad mas que una estrategia fue una politica de seguridad, un
mecanismo juridico para tratar la subversion. A las Fuerzas Armadas no se les
aumento su capacidad represiva, sino que se reforzaron los instrumentos juridicos.
Fueron normas aplicadas anteriormente y otras redisefiadas, que no introdujeron
una mecanica militar distinta de la que venia aplicando. Fueron las érdenes del
Ministro de su cénclave militar las que hicieron la lucha mas represiva y al general

Camacho el pais le alabé su mano de hierro” (citado por Hernandez, 2014, p.11)
El Estatuto de Seguridad, es la condensacién de la afirmacion de Foucault®'
(2001), respecto a que el “poder es la guerra” continuada por otros medios (p.28),
que tiene como “punto de anclaje cierta relacion de fuerza establecida en un
momento dado”, en donde el poder politico tiene como tarea fundamental, asi se
esté en tiempos de paz,

“reinscribir perpetuamente esa relacion de fuerza, por medio de una especie de

guerra silenciosa, y reinscribirla en las instituciones, en las desigualdades

econdmicas, en el lenguaje, hasta en los cuerpos de unos y otros” (p.29)

Al no poderse eliminar al “enemigo interno”, a través del Plan Lazo y siguientes
operaciones militares, el Estatuto de Seguridad, con la creacién de nuevos delitos
y la disposicidn de dejar en manos del Ejército la investigacion y sancién de civiles
que supuestamente estaban atentando contra el orden publico, amplié los sujetos
que componian el concepto de enemigo interno, a sectores académicos por
ejemplo, suscribiéndolos en esa politica de control militar que se expandié de

manera silenciosa y prolongada, al ser internalizada la guerra como una forma de

2! Realizada en la clase dictada el 7 de enero de 1975
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paz en la sociedad. Esta ampliacion del concepto de enemigo interno, se ve
reflejada en el manual de Inteligencia de combate de las fuerzas militares, (M.I.C.),
EJC 2 - 3 del mismo afio 78, que define que la subversiéon son "las actividades
ilegales o legales, clandestinas o no, que buscan el cambio radical del sistema de
gobierno de un pais” (p.5) y se establecié hacer labores de inteligencia, de manera
obligatoria a las instituciones docentes y los movimientos estudiantiles por
considerarlas "un arma poderosa para llevar a cabo actos revolucionarios y de
enfrentamiento a las fuerzas del orden” (p.38), en consonancia a lo establecido en
el Estatuto de Seguridad.

1.3 La década de los 80: Educacién y Doctrina Militar

A raiz de la implementaciéon del Estatuto de Seguridad, surgen varias
organizaciones defensoras de derechos humanos que se opusieron y denunciaron
las préacticas violatorias de derechos que estaban cometiendo miembros del
Ejército Nacional. Cuestionan la legitimidad del Estado y por tal motivo el discurso
de construccién de la amenaza nuevamente se amplia para esta vez identificar
como enemigo interno a este nuevo actor. Concepciones que son componentes de
la educacion y doctrina militar. Asi, se puede ver lucidamente en el manual de
instruccion titulado "Conozcamos a Nuestro Enemigo”, publicado en el afio 1985
por la Escuela Militar de Cadetes "General José Maria Cérdova”, en donde sefiala
expresamente como “"enemigos” al Comité Permanente por la Defensa de los
Derechos Humanos2, el Comité de Solidaridad con Presos Politicos23 la
Asociacion de Juristas Demdcratas, entre otras organizaciones defensoras de
* Organizacion de derechos humanos que nace del | Foro de Derechos Humanos realizado en
Bogota en el afio 1979, convocado por un sector amplio de la sociedad que se encontraba
preocupado por las medidas represivas del Estatuto de Seguridad. Ente los convocantes se
encontraba Alfredo Vasquez Carrizosa, Daniel Samper, Eduardo Umafia, Jaime Pardo Leal. Para
mas informacién se puede consultar la pagina web:
http://www.comitepermanente.org/index.php/quienes-somos/historia

23 Fundado en el afio 1973, por el premio Nobel Gabriel Garcia Marquez, Enrique Santos Calderdn,

Diego Arango, la Asociacion Nacional de Usuarios campesinos, la Federacion Colombiana de
Educadores, entre otros.
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derechos humanos. También aparecen como enemigos internos organizaciones
indigenas, estudiantiles, de mujeres y el partido comunista colombiano que estaba
legalmente constituido®. Que el manual haya sido elaborado y difundido por la
Escuela de Militares y Cadetes tiene un gran significado, pues el concepto de
enemigo interno y los sujetos que lo conforman, pasan a ser texto doctrinal, a
evolucionar la doctrina del enemigo interno, pues ahora el concepto no solo se fija
como politica, sino como forma de educar a los militares, aprendida a través de los

lineamientos ensefados por Estados Unidos para toda América Latina.

No es casualidad que en Argentina, se emitiera un documento con el mismo titulo
‘conozcamos a nuestro enemigo’, sefalando como su principal propdsito “la
erradicacion de la subversidon en todas sus formas” y dentro de las mismas se
encontraban los profesores y movimientos estudiantiles (Ministerio de Cultura,
1977, p.3). En el Salvador fue publicado, por las fuerzas militares, un manual

bajo el mismo nombre.

Para el afio 1987 se adoptd el Manual de combate de contraguerrilla (EJC-3-10),
el contenido del mismo es el manual de contraguerrilla de 1969, es decir, continua
la aplicacién de la contrainsurgencia a través de la implementacion de la accion
civico — militar, que mantiene la relacién binaria de la poblacidn civil, entre amigo -
enemigo, siendo los amigos aquella poblacidén civil que es adoctrinada para que
sean “soporte eficaz (...) tanto en el area de operaciones como fuera de ella”
(p.57) y el enemigo las “fuerzas insurgentes”, al cual hacen parte la poblacién civil

que describen como “simpatizante” , conformada por ,

24 Aparecen textualmente las siguientes organizaciones, denominados “organismo de fachada™
Unién de Estudiantes de Secundaria (UNES), Unién Nacional de Estudiantes de Colombia (UNEC),
Pioneros JOSE ANTONIO GALAN, Federacién Juvenil Obrera (F.J.O), Centro de Estudios e
Investigaciones Sociales (CEIS), Union de Mujeres Demécratas de Colombia (UMDC),
Confederacion Sindical de Trabajadores de Colombia (CSTC), Comité de Solidaridad con los
Presos Politicos, Comité Permanente por la defensa de los Derechos Humanos (CPDH),
Asociacion Colombiana de Juristas Demodcratas (ACJD), Asociacion Colombiana de Juristas
Laboralistas (ACJL), Central Nacional de Provivienda, Asociacion Nacional de trabajadores
Agricolas (Escuela Militar de Cadetes, 1985, p.10, 11, 12 y 90)
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"el grupo mas numeroso, normalmente se organiza como movimiento sindical y es
dirigido por el jefe politico de la zona. Agrupa a todos los elementos civiles que

apoyan en forma decidida a la guerrilla” (p.115)

Los manuales relacionados evidencian una légica contrainsurgente, ha sido el
desarrollo de una politica de Estado que ha prolongado el conflicto armado, y que
ha utilizado el delineamiento objetivo de la poblacion civil de todo el territorio
colombiano entre amigos - enemigos. Esta l6gica de encasillamiento ha
obedecido a una respuesta institucional de la caracterizacibn a los actores

sociales y politicos contradictores, como enemigos de la seguridad y el orden.

A la construcciéon textual sobre quién es el enemigo, se suma la tradicién
colombiana de dar tratamiento de conflicto armado a conflictos sociales. En las
huelgas, que son conflictos laborales, en vez de aplicar el principio de dialogo
socialb y encontrar soluciones, publicamente se estigmatiza la protesta
(generalmente sefialada de ser convocada por miembros de grupos guerrilleros) y
luego se envia a miembros del ejército nacional para que sean ellos los que
"controlen” dicha situacién. Lo cual es totalmente desproporcionado, sobre todo en
un Estado "democrético” como el nuestro. Se envia a hombres de la policia para
gue repriman la protesta sindical, capturen y judicialicen a sus participantes. En
muchas de estas protestas son tan altos los niveles de violencia utilizados por la
fuerza publica que manifestantes terminan muertos. En medio de las marchas o

dias después, aparecen amenazas en contra de los mismos26.

* Principio establecido por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

26 Son varios los ejemplos que describen esta situacion. En los Ultimos afios podemos destacar el
paro de los corteros de cafia en el Valle del Cauca realizado en el afio 2008, por condiciones
injustas de trabajo. El entonces ministro de la Proteccion Social, Diego Palacios, publicamente, en
vez de reconocer la critica situacion laboral de dichos trabajadores, sefiald que tras el paro habian
fuerzas oscuras que estaban utilizando a los corteros. Ver:
http://www.semana.com/nacion/problemas-sociales/articulo/que-no-piquen-mas-cana/95501-3. Por
dicha protesta la fiscalia inicio investigacion penal en contra de varios dirigentes de la misma, entre
ellos OMAR ENRIQUE CEDANO GARCIA, OSCAR DE JESUS BEDOYA MUNOZ, por los delitos
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Sobre dicho tratamiento que se da al opositor como enemigo interno, se pronuncid

el relator especial de Naciones Unidas, en su mision a Colombia en el afio 1994

[...] las fuerzas armadas continuan aplicando, al parecer, una estrategia
antisubversiva basada en el concepto de la ‘seguridad nacional’, en virtud
del cual toda persona de la que se sabe 0 se sospecha que esta vinculada
a los guerrilleros es considerada como un enemigo interno. Segun la
informacién recibida, en las zonas calificadas de ‘zonas rojas’, donde
actuan los insurgentes y tienen lugar enfrentamientos armados, las fuerzas
de seguridad consideran que practicamente todos los civiles son
colaboradores de la subversidon. [...] La categoria de ‘enemigo interno’,
aplicada a toda persona de la que se considera que apoya a la guerrilla de
una u otra forma (incluso si los insurgentes utilizan la fuerza para obtener,
por ejemplo, alimentos o dinero de los civiles), se ha hecho extensiva, al
parecer, a todos los que expresan insatisfaccion ante la situacién politica,
econémica y social, sobre todo en las zonas rurales. En consecuencia, los
dirigentes y miembros de sindicatos, partidos de la oposicidn politica,
organizaciones de derechos humanos, trabajadores sociales, etc., han
sido, junto con los campesinos, las victimas principales de las violaciones
de los derechos humanos en zonas de conflicto armado. Analogamente,
muchos de los que se han atrevido a denunciar abusos de derechos
humanos por las fuerzas de seguridad han sido muertos u obligados a
abandonar sus zonas de residencia’ (citado en MOVICE, 2013, p.112 y
113)

En forma conclusiva se resalta que a finales de los 80 y en la década de los 90,
aumento la estigmatizacidén en contra de los defensores y defensoras de derechos

humanos, quienes empezaron a ser sefialados como parte de la estrategia de la

de concierto para delinquir, sabotaje y lesiones personales agravadas. El juzgado de Buga y el
Tribunal en segunda instancia los absuelve de todos los delitos, corroborando el montaje judicial
que se pretendié hacer en contra de ellos.
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“guerra politica”, considerada como aquella que atacaba al Estado y sus
instituciones. En diferentes revistas de las Fuerzas Armadas, se plasmé esta

concepcion, asi por ejemplo en 1987, el Coronel Orlando Zafra escribié:

[l]a guerrilla es apenas un apéndice de la subversién y tiene una importancia
menor de la que generalmente se le atribuye; el peligro, en un proceso subversivo,
lo constituye lo que los insurgentes han denominado la guerra politica o sicolégica.
Este tipo de guerra estd encaminada a tomar el control de los nucleos humanos; a
fanatizar al pueblo con ideologias extremistas; a conformar organismos que se

encarguen de manipular a las masas (Zafra, 1987, p.39)

Es importante sefialar que en la conjuncién de lo que se ha venido diciendo la cita
del Coronel Zafra, evidencia que la estrategia contrainsurgente fue en una
racionalidad de Estado, en donde el personal castrense aprendié a través de la
doctrina militar que su enemigo interno es el opositor politico, el que cuestiona la

legitimidad de las instituciones.

1.4 Del opositor politico “al terrorista”

El concepto de terrorismo hasta la fecha no ha sido realmente definido, el Padre
Javier Giraldo sefiala como los estudiosos Gayraud y Sénat, demostraron que “las
resoluciones de la ONU contra el Terrorismo se han adoptado sin dar una
definicion del mismo” (2015, p.7), generando con ello que los paises puedan
tipificar como actos terroristas diferentes acciones que no necesariamente lo sean,
e “incluso buscando una deslegitimacion de los adversarios de un gobierno
determinado” (Vargas, 2006, p.218). Con el discurso del terrorismo, ahora
cualquiera puede serlo, su accidén es de tal naturaleza amenazante que podria
estar en cualquier parte, y gracias a su indefinicién los Estados se han servido de
ello para calificar de “terroristas” a diferentes grupos y/o personas que son

contrarios a sus politicas o simples delincuentes.
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En Colombia se dio la transformacién del concepto tradicional de seguridad
nacional y defensa anticomunista para sefialar a los grupos guerrilleros como
“terroristas” y asi en palabras de Tocora “se suprimid practicamente el statu de
delincuente politico” (Vélez, 1999) (Citado en Vélez, 1999, p.83) y con él, el delito
politico. El concepto, también se ha utilizado para estigmatizar “de terroristas, a los
grupos que trabajan en la promocion de los Derechos Humanos o en la
participacion politica de oposicidn” (Vargas, 2006, p.213), es decir la guerra
“contra el terrorismo”, se convierte en guerra contra movimientos sociales. Se
agotod la guerra interna contra el comunismo y se transformo en guerra contra el

terrorismo.

A partir del 11 de septiembre de 2001 el discurso contra el terrorismo se
“globalizé” y permitié que “los sistemas de poder del mundo” utilizaran “lo ocurrido
para incrementar la violencia y la represion” (Chomsky, 2007, p. 29) y fortalecié en
el imaginario colectivo que el que haga oposicion o critica al gobierno constituido

es un terrorista.

En Colombia, el 11 de septiembre de 2001 y el fracaso de las negociones de paz
que adelantaba el gobierno con las guerrillas de las Farc, favorecié un discurso de
“‘lucha contra el terrorismo”, que permitié construir con mas ahinco una narrativa

del terrorismo funcional®’

a la legitimacion del statu quo, al dejar al opositor sin
status politico ni derechos politicos y asi diluirlo en la indefinicion del concepto. Al
existir una politica global “contra el terrorista’”, que es aquel que ataca las
instituciones democraticas, el que representa la condensacion del mal, se
globalizd el riesgo, por tanto se configura un estado de excepcion global. Por eso
las FARC ingresaron a la lista elaborada por la Unién Europea de organizaciones
terroristas, lo que utiliza el entonces Presidente Uribe para construir un discurso

de negacidn de la existencia del conflicto interno social y armado, al sefalar que lo

*’ Puede entenderse como el terrorismo en el siglo XXI
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gue ocurria en Colombia no era mas que una amenaza terrorista8. Es a través
del discurso de seguridad democrética que se reforzd "el rol antisubversivo de las
Fuerzas Armadas” (Mufioz y Sanchez, 2015, p.140) y la ‘“radicalizacién del

anticomunismo [existente] en Colombia” (Leal, 2006, p.52)

La politica de Seguridad Democrética, continué aplicando los postulados de la
Doctrina de Seguridad Nacional y su concepcién de enemigo interno. Involucro a
la poblacion civil en el conflicto, con la creacion de soldados campesinos y redes
de informantes, con las que se justificd la detencién de varios lideres regionales,
defensores de derechos humanos o pobladores de los territorios considerados

como objetivo por ser supuestamente territorios de los grupos guerrilleros.

A los pocos dias de su posesion, el Presidente Uribe, declar6 Estado de
Excepcion creando las “zonas de rehabilitacion y consolidacion” y promovio
modificaciones a la Constitucion Politica® con el pretexto de combatir al
terrorismo, otorgando facultades de policia judicial a los miembros del Ejército,
quienes podrian realizar allanamientos, interceptaciones y detenciones
administrativas sin previa orden judicial. Lo cual iba acompafiado de la
construcciéon del discurso en donde todo aquel que se opusiera a su politica de

Seguridad Democrética era un terrorista.

El discurso de ascenso y posesion del General Lésmez como comandante de la

Fuerza Aérea Colombiana3d), el Presidente Uribe dijo:

28 Se puede ver: http://www.semana.com/portada/articulo/si-guerra-senor-presidente/70763-3
29 El 18 de diciembre de 2003 el Congreso de la Republica aprob6 Acto Legislativo 02, conocido
como “Estatuto Antiterrorista” que modifico los articulos de la Constitucion 15, 24, 28 y 250. Por ser
violatorio de derechos fundamentales, la Corte Constitucional lo declar6 inconstitucional.
%e declarado inconstitucional

El 8 de septiembre de 2003, el General Edgar Alfonso Lésmez Abad, se posesion6 como
comandante de la Fuerza Aérea Colombiana. El discurso del entonces presidente de la Republica,
fue realizado en la ceremonia Militar llevada a cabo en la rampa de paradas de la base Aérea

brigadier general Camilo Daza, Sede del Comando Aéreo
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General Lésmez: asume usted € Comando de la Fuerza Aérea para derrotar €
terrorismo. Que los traficantes de los Derechos Humanos no lo detengan, no le
equivoguen, gue toda la fuerza Aérea Colombiana le preste a esta gran Nacion €l
servicio de ayudar a gue nos liberemos de una vez por todas de esa pesadilla.
General Velasco desde € fondo del corazbn una palabra: gratitud.
General [L]Jésmez proceda (Uribe, 2003)

Un discurso de esta magnitud ante los miembros de la Fuerza Publica, a quienes
se les dej6 la funcion de controlar el orden publico, signific6 enmarcar a los
defensores de derechos humanos dentro de "las poblaciones objetivo” (Butler,
2011, p.20), es decir aquellas poblaciones agrupadas para caracterizarlas como
“desechables”, como aquellos sobre los cuales se tiene derecho a reducir su vida.
Esto es representado por Butler al sostener que “sefialar un pueblo como blanco,

es la accion inicial de la destruccion” (Butler, 2011, p.21)

El Coronel retirado Carlos Alfonso Veldsquez, asegurd en entrevista al programa
Contravia que eran muy peligrosas las palabras del presidente, ademas porque la

mayoria han sido en frente a las tropas.

“Es peligroso porgue militares sin criterio que escuchen a un presidente decirle eso
a un comandante de fuerza y de por si ya estd matriculando a estas personas
como si fueran parte de la organizacion del enemigo, entonces de ahi pueden
surgir cosas muy delicadas” (Martinez, 2016, p. 31)

El “Texto Especial Accion Integral como concepto de Estrategia Integral e
integrada del Ejército”, publicado en el afio 2002 es reflejo de ello y asimismo
prueba de la continuidad de la Doctrina de Seguridad Nacional, la cual ensefié que
el contrario al régimen institucional o al orden establecido era un comunista, el

enemigo, solo que ahora resultaba mas conveniente llamarlo terrorista.
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En la presentacion del texto se especifica que hay una diferenciacién entre "guerra
politica” y "accion integral” siendo esta Ultima una estrategia que "compromete los
cuatro campos del poder nacional -politico, econdmico, psicosocial y militar”
(p.13), es decir los militares pretendiendo tener poder y control sobre todo el poder
nacional para que sirva en esa lucha contra el "enemigo interno”, el cual es
caracterizado como aquel que cuestiona la autoridad, la tradicion, la democracia y
a Dios. (Fuerzas Militares, 2002, p.24)

La guerra politica la definen como aquella encaminada de minar la voluntad del
enemigo, por medio de acciones psicolégicas, econdmicas y militares (p.20), en
donde se describe como guerra psicologica hecha "por el enemigo” las denuncias
realizadas en casos de violaciones de derechos humanos cometidas por
miembros de la fuerza publica3', asi como los debates generados frente al fuero
penal militar. (p.30 y 31) Vale la pena sefialar que quienes histéricamente han
realizado este tipo de denuncias son las victimas en busqueda de sus derechos y
los defensores de derechos humanos que las acompafan. Esto explica el por
gué los defensores de derechos humanos y las victimas de los militares han sido
estigmatizadas y sefialadas de ser "el brazo juridico” de grupos terroristas.

Mas adelante describen actividades que histéricamente han realizado los
defensores de derechos humanos, como “estratagemas” utilizadas por los
"narcoterroristas”, entre ellas solicitudes de nombramientos de comisionados de
Naciones Unidas, informes sobre situacion de derechos humanos dirigidos a la
Union Europea y Departamento de Estado de Estados Unidos, propuestas de paz,
propuestas de humanizar el conflicto, de reformas militares, entre otras. (p.44 y
45)

e Transporte Militar, CATAM.
* El documento sefiala que las denuncias hechas en organismos internacionales, son “calumnias o
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Asimismo, establecen que otra estrategia de los “narcoterroristas” es la
denominada “guerra juridica”, dentro de las que destacan como estrategia
“desarrollar las tres fases del proyecto nunca mas"®3la prohibicion del servicio
militar obligatorio, la creacién de consejos y comisiones de paz, eliminacion del
fuero penal militar, mostrar “a los agentes del Estado como violadores sistematicos
de los Derechos Humanos” (p.47 y 48) Es decir, los objetivos de los defensores de
derechos humanos y los defensores de la paz, fueron sefialados como objetivos
de los “narcoterroristas”, creando la vision dentro del cuerpo militar que dichas
personas son los sujetos o0 “enemigo” a combatir, poniendo en riesgo su vida y la
de sus familias. Una politica de construccion de sujeto opositor como enemigo

interno que conforma la amenaza que hay que eliminar.

Pero el discurso, no fue el Gnico que pronuncioé Alvaro Uribe, su faceta de hombre
radical en sus ideas, lo llevo a realizar en sus discursos calificativos en contra de
los defensores de derechos humanos como “defensores del terrorismo”,
“traficantes de derechos humanos”, “apatridas , al punto que la agencia de
seguridad del Estado DAS, defini6 como “blancos legitimos” a varios defensores y
defensoras de derechos humanos, haciéndolos victimas de seguimientos,
interceptaciones telefonicas, interceptacion de sus correos electrénicos,

deslegitimacién y acciones de tortura.

falsas imputaciones” (p.39)

32 El proyecto Colombia Nunca Mas tiene como propésito aportar para el analisis de las causas
econémicas y politicas de crimenes de lesa humanidad y su lucha contra la impunidad. Para
conocer mas sobre el mismo se puede consultar el link: http:/

/:gatoscolombianuncamas.org/

Sobre los diferentes pronunciamientos que estigmatizaron a los defensores de derechos
humanos se puede consultar HYPERLINK
"http://mwww.ipc.org.co/agenciadeprensal/index.php/2009/10/23/defensores-de-derechos-humanos-
bajo-el-estigma-del-presidente-uribe/"
http://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/index.php/2009/10/23/defensores-de-derechos-humanos-
bajo-el-e
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Capitulo I
Sobre el concepto del enemigo y su deformacion para el ejercicio de la

violencia

Resumen

En este capitulo abordaré mis variables teo6ricas a) enemigo; b) terrorismo; y, ¢)
violencia. El enemigo interno lo abordaré conceptualmente desde la comprension
tedrica que presenta Carl Schmitt en “El Concepto de lo Politico” (2014), para
discurrir luego en la adaptacion y variacién que se asume en la unidad politica del
Estado bajo la categoria de “terrorista”, y finalmente para mostrar cdmo en ambos
casos la respuesta es el egjercicio de la violencia desde la excepcionalidad
(Agamben, 2014)

Para abordar la Violencia tomaré como referente a Arentd (2010), quien destaca
gque el gjercicio de la violencia tiene algo de arbitrariedad, pues se hace necesario
confrontar hasta donde realmente es legitima el uso de la violencia, mas cuando
se usa, en Estado de Excepcioén sobre los cuerpos.

Finalmente abordaré el concepto de terrorismo, frente al cual no hay una clara
definicién y precisamente por ello se utiliza como recurso politico para elaborar
discursos morales que permiten eliminar a quien se encasilla dentro de la palabra
terrorista, que puede ser cualquiera.

2.1. Enemigo interno

La argumentaciéon conceptual del enemigo interno, se hace desde una visidon
politica fundamentada en el analisis que realiza C. Schmitt en “el concepto de lo
politico” (2014) El siguiente aspecto propio de la configuracion y definicién del
Estado:

“El concepto de Estado supone el de lo politico. De acuerdo con el uso actual del
término, el Estado es el estatus politico de un pueblo organizado en el interior de
unas fronteras territoriales. Esto es tan sélo una primera aproximacion, que no
intenta determinar conceptualmente el Estado, cosa que tampoco hace falta, pues

lo que interesa aqui es la esencia de lo politico (...) (p. 53)

Pues bien, la distincién politica especifica, aquella a la que pueden reconducirse

todas las acciones y motivos politicos, es la distincion amigo y enemigo” (p. 59)
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Para Schmitt, el poder soberano que detenta el Estado, es un orden legitimado
porque su unidad politica, la que se establece a través de la consolidacion de un
Status colectivo, es fortificado bajo una idea de la politica en la que se supone la
subordinacién a la unidad colectiva como acto mismo de “lo constituyente”,
estando incluido de tal forma, el poder constituyente en el acto mismo del poder
soberano como factum. Lo que explica que para Schmitt el fundamento del Estado
se encuentra en la Constitucion, lo que hace que la realidad politica define su
misma validez, y por ende en el Estado de Excepcidon se manifiesta la coexistencia
armoénica de “existencia del Estado” y “su produccidén normativa”; lo que le permite

una supervivencia duradera del mismo.

Identificar con claridad la accidén del Estado y su unidad politica, la eleccion sobre
quién es el depositario de la carga ideoldgica (“amigo-enemigo”), y con ello definir

lo politico. Bien lo sefiala Schmitt (2014)

“Pues sOlo en la lucha real se hace patente la consecuencia extrema de la
agrupacién politica segun amigos y enemigos. Es por referencia a esta posibilidad
extrema como la vida del hombre adquiere su tensién especificamente politica” (p.
66)

Este referente tedrico, permite comprender que el posicionamiento de la doctrina
de seguridad nacional y la teoria del enemigo interno en Colombia, no solo ubica
como enemigo a aquellos que afrontan un discurso politico y una accidén militar
hostil contra el Estado mismo, tal es el caso de los grupos guerrilleros que seran
ubicados como un enemigo auténtico, que de acuerdo con Arendt (2013) “es aquel
que es hostil al Estado (...) y que es ideoldégicamente determinado por el
movimiento (...) cuando todavia se desarrolla una lucha por el poder” (p.570 -583);
sino que también se aprovecha la situacidén creada de “guerra civif que trabajo en

nuestro campo como conflicto armado (Schmitt, 2014, p. 64) para ubicar otros

34



actores que también se necesitan desterrar o aislar del campo de la politica, en la
medida en que son incomodos para la resolucidon normal de la accién estatal.
Estos seran entonces aquellos que adhieran a las ideas y solicitudes de respeto a
las reglas del juego democratico, o que siendo opositores validos son rechazados
mediante una accion ofensiva que particularmente en Colombia ha configurado un
clima de graves violaciones a los derechos humanos. Los cuales los constituyen
como el enemigo objetivo, que es definido por (Arendt, Los origenes del

Totalitarismo , 2013) como:

“(...) la persona peligrosa para el Estado (...) cuya identidad cambia segun las
circunstancias predominantes — de tal forma que, tan pronto como es liquidado una
categoria, puede declararse la guerra a otra- corresponde exactamente a la
situacién de hecho reiterada una y otra vez por los gobernantes totalitarios: es
decir, que su régimen no es un gobierno en ningun sentido tradicional, sino un
movimiento cuyo avance tropieza constantemente con nuevos obstaculos que

tienen que ser eliminados (...)” (p.573, 574)

El desarrollo de esta confrontacion es propio del ejercicio facultativo del Estado
derivado de su derecho de guerra, y bien lo valora Schmitt como la “posibilidad de
la distincion amigo- enemigo” como forma de representacion politica de un dilema
que plantea entonces la necesidad de legitimacion del Estado con soporte en su
autonomia, en la definicion de a quién y como se combate (Schmitt p. 71). Asi, “Al
Estado, en su condicidn de unidad esencialmente politica, le es atribucidn
inherente el jus belli, esto es, la posibilidad real de, llegado el caso, determinar por

propia decisidn quién es el enemigo y combatirlo” (Schmitt, 2014, p. 75), también,

“el Estado, en su condicién de unidad politica determinante, concentra en si una
competencia aterradora: la posibilidad de declarar la guerra, y en consecuencia de
disponer abiertamente de la vida de las personas. Pues el jus belli implica tal
capacidad de disposicion: significa la doble posibilidad de requerir por una parte

de los miembros del propio pueblo la disponibilidad para matar y ser muertos, y por
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la otra de matar a las personas que se encuentran del lado del enemigo” (Schmitt,
2014, p. 76)

Algo cuestionable de esta teoria del enemigo interno resulta ser la extralimitacidon
del ejercicio de poder que ejerce el Estado contra el enemigo objetivo (Arendt,
2013), ya que las particularidades del caso colombiano propias de la degradacién
de un conflicto armado de mas de cincuenta afos consolidan la inhumanidad y lo
degradan a tal punto que se disfraza el horror y la violencia como férmula para
garantizar la vida del Estado mismo y se acoge bajo este postulado la “defensa de
la democracia®, lo cual debilita 0 anula el reproche social para dar paso a la

posibilidad de aniquilar al enemigo de forma definitiva, veamos:

“esta clase de guerras son necesariamente de intensidad e inhumanidad insdlitas,
ya que van mas alla de lo politico y degradan al enemigo al mismo tiempo por
medio de categorias morales y de otros tipos, convirtiéndolo asi en el horror
inhumano que no sbélo hay que rechazar sino que hay que aniquilar
definitivamente” (Schmitt, 2014, p.68)

Ahora bien, cuando se reconfigura la relacion Estado frente a su enemigo,
particularmente en torno a la variacién de lo que naturalmente ha servido para
consolidarlo ideoldégicamente como enemigo, la situacion politica requerira de
cambios que permitan la suplantacién o asimilacidon de quien era anteriormente

enemigo.

Esto se presenta particularmente entre el Estado y la guerrilla de las FARC en
proceso de negociacion del conflicto armado en Colombia. Por lo cual la nueva
variacién politica que realizara el Estado, la hace en funcién de la construccion de

su enemigo, tal como lo evidencia Schmitt.

Por este motivo surge entonces la necesidad de crear o identificar a un “nuevo

enemigo”, desplazar el concepto a otro sujeto, grupo o territorio que haga
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entonces depositar sobre €l su poder y dominacion para hacer fuerte nuevamente
la unidad politica. Por tanto, el Estado va configurando riesgos o amenazas de
conformidad con las necesidades politicas. En los afios 20s, se hizo énfasis en el
peligro que generaba el obrero organizado en sindicatos, aquel sujeto que por su
contenido de clase era subsumido a la idea internacional de comunista; ya en los
afnos 50°s y 80’s el término “subversivo” cumplié un papel integrador de todos
aquellos posibles enemigos del Estado, entre los que se caracterizaban el
campesino, el sindicalista, el estudiante, y el politico opositor; entrado el siglo
veinte el concepto de terrorista desmitificd las anteriores nociones, y ademas
definio la despolitizacidon del contradictor. Esta capacidad de sintesis es la muestra

de la existencia de la eficiencia institucional.

Se reconoce nuevamente que el Estado y lo politico se encuentran propiamente
en la decision del Soberano. Encontramos entonces que el Estado es per se
‘Estado de Excepcidon”’. De tal manera que la comprension del ejercicio de la
soberania pasa por reconocer la definicidn de lo politico en el Estado, esto es, la

relacion amigo-enemigo, concebido por Schmitt como Estado de Excepcion.

El “nuevo enemigo interno” en el gobierno de Juan Manuel Santos no variara,
continuara entonces quien esté en oposicion con el modelo econdmico o quién
confronte el incumplimiento al pacto politico constitucional y de los derechos
humanos. En esta medida el discurso que se enfoque en confrontar la decisién de
Estado y su “Unidad Politica” (Schmitt), sera tratado entonces como “enemigo
objetivo” (Arendt, 2013) y como tal sera reprimido por la operatividad del Estado

mismo, o aniquilado.

Esto plantea que ante la posibilidad del desplazamiento del concepto de enemigo
interno, también hay grandes riesgos de nuevas violencias, puesto que el
mantenimiento de una doctrina de seguridad nacional constituida y la estructura

juridica que la sostiene, acarreara el surgimiento de conflictos que a pesar de ser
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o presentarse como propios de la confrontacion légica de la democracia, recibiran

un tratamiento de excepcionalidad.

2.2. Terrorismo

No hay definicidn consensuada sobre el tema, sin embargo esta se relaciona en
contraposicion con el gjercicio legitimo del uso de la violencia por parte del Estado.
Lo pertinente al momento de evaluar este concepto para el fin académico
propuesto pasa por la adaptacion particular dada por el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez y el uso conveniente que sobre el mismo aplicé para disminuir la legitimidad
politica que exigian los grupos guerrilleros en torno a lo que comunmente

reconocen como beligerancia en el derecho internacional.

Es importante recordar que el alzamiento en armas pretende desde un discurso
politico revolucionario confrontar el statu quo que oprime o deja sin salida politica
a determinado grupo. La via elegida es la violencia ilegitima y como tal el Estado
en su derecho de mantener la paz, el orden y la seguridad, velara por la

confrontacién y la aniquilacion desde su poder violento.

¢, Qué pasa con aquellos sujetos politicos que en aras de garantizar postulados
democraticos son precisamente ubicados por la unidad politica del Estado como
enemigos objetivos como por ejemplo los “abogados del terrorismo” o los
sindicalistas?, lo que se ubica comunmente en Colombia es que este proceso de
encasillamiento responde a la busqueda de un rechazo colectivo bajo la premisa
de quien defiende al enemigo o quien protesta es también mi enemigo, como lo

consignan en los manuales de contraguerrilla del 87 .
La pretensidn de ubicar los actos que confrontan la idea politica de unidad de

Estado en actos terroristas del enemigo interno, busca eliminar la nocién politica

que puede representar el propio “enemigo”. Y en esta medida el Estado alienta la
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posibilidad de eliminacidn bajo las reglas propias de la “guerra civil’ (Schmitt), que
en Colombia han sido creadas bajo el marco de la Doctrina de Seguridad

Nacional.

Cuando presenciamos en Colombia la incubacion y desarrollo del discurso teédrico
-politico que elimina del lenguaje la existencia de grupos subversivos y en su
defecto consolida la nocion de “amenaza terrorista’, lo que ejemplifica es una
dimensién de disminucion del contenido politico al grado de optar, no por el
combate en el plano de una posible relacion propia de una guerra civil, sino de
enfrentar el terror con medidas acordes al tratamiento de la delincuencia como un

mal social que es necesario erradicar para garantizar la seguridad.

Townshend (2002), presenta una diferenciacion particular de guerra y terrorismo.
Senala que la primera “la libran los paises, mientras que el terrorismo es el
recurso de los mas débiles para enfrentarse a los estados de forma abierta” (p.19).
No obstante, esta comparacién es precaria en tanto que asimila al terrorismo
como ejercicio posible en una revolucion, lo cual resulta equivocado en tanto que,
la caracterizacion e identificacion del sujeto politico como enemigo auténtico
(Arendt, 2013) no busca desde su subjetividad e ideologia romper o generar terror
a quien por el contrario es su posible objeto de compromiso en su lucha

revolucionaria.

Por el contrario, tenemos que el terrorismo busca consolidar un estado de zozobra
y temor desde la accidn violenta utilizada, y desde alli “el fin inmediato de
terrorismo es el de producir terror con la mayor cobertura social posible. Violencia
presumiblemente terrorista, que no produzca terror, podra ser lo que sea, menos,
violencia terrorista” (Vargas et.al, 1999, p. 87 y 88). Nuevamente, encontramos
una intencionalidad que puede evidenciar el objetivo del gobierno de Uribe en
disfrazar su argumentacion para ubicar a la guerrilla en el simple escenario de lo

delincuencial- apolitico.
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Mientras en el acto terrorista el objetivo tiende a la generacion de terror como
elemento determinante, el acto de violencia ilegal ejercido por una guerrilla
encontrara entonces una intencionalidad diversa a aquella del terror, la cual se
deposita en su objetivo de erradicar a su contrincante en el ejercicio del poder

politico del Estado, claro esta desde el uso ilegal de las armas.

Este planteamiento, acepta criticas propias de debates naturalmente ideoldgicos,
que aportan al saber académico. Lo que pretende presentar es que el uso del
concepto terrorista y su depdsito lineal frente a las guerrillas colombianas resulta
de una oportunidad y tendencia internacional derivada de los hechos ocurridos en
Nueva York el 11 de septiembre de 2001, y que marcaron la politica internacional

conocida como la lucha contra el terrorismo.

El acto mismo de reconfiguracidon del lenguaje y de la estrategia militar contra el
enemigo auténtico y enemigo objetivo (Arendt, 2013), se consolida entonces como
eje central de la politica de seguridad democratica que al final se plantee una
nueva y paradigmatica vision totalmente despolitizante como lo es la del

“terrorista”.

En ultimas, el objetivo no varia, la adaptacion busca la deshumanizacién del
enemigo auténtico y del enemigo objetivo (Arendt, 2013), para que al final ambos
puedan surtir por separado y en sus propios campos de guerra civil, el
aniquilamiento o la eliminacion como actor incomodo de la unidad politica del
Estado.

Franco (2009) lo confirma, el enemigo no es homogéneo:

(...) no es sblo aquel que, bajo una estrategia guerrillera, disputa el monopolio de

la fuerza y otros atributos del poder soberano. Es también aquel cuyas
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reclamaciones contenciosas de justicia distributiva, en un contexto espacial y
temporal determinado, se contraponen al deseo de acumular y conservar lo
acumulado, y pueden alimentar la configuraciéon e instauracién de un proyecto
politico opuesto; aquel cuyos intereses se revelan en acciones como huelgas o en
discursos de critica y denuncia politica, amenazando actual o0 potencialmente el

poder hegeménico (p. 271)

La posibilidad de dar tratamiento similar a condiciones politicas diversas, en donde
se generan los peligros propios de las violaciones a derechos humanos de los
contradictores u opositores en democracia. El tratamiento de un guerrillero y un
sindicalista resultaran entonces para la unidad del Estado una forma peligrosa
asimilables en tanto que bajo la excusa de que ambos desde escenarios
claramente diferenciados buscan y/o exigen cambios en el statu quo, los cuales
son peligrosos para la supervivencia de la clase politica que detente en su

momento el poder y la dominacién en el Estado.

Una “amenaza” en este sentido y bajo la categorizacion de “terrorista” se convierte
en un factor de legitimacién de la violencia para aspectos que se pueden ubicar en
la ilegalidad como lo son las violaciones graves a los derechos humanos del

opositor en democracia. Bien lo representa (Butler, 2006) cuando sostiene:

“La desrealizacion del <<Otro>> quiere decir que no esta vivo ni muerto, sino en
una interminable condicién de espectro. La paranoia infinita que imagina la guerra
contra el terrorismo como una guerra sin fin se justifica incesantemente en relacién
con la infinitud espectral de su enemigo, sin considerar si hay o no bases firmes
para sospechar de la existencia de células terroristas en continua actividad” (p.
60).

La anulacion del “otro” no basta en términos de lo fisico, ya que el objetivo se

centra en que el discurso politico que caracteriza a este “otro” 0 “enemigo” sea

omitido o ignorado en aras de la seguridad. EI| proceso de “deshumanizacién”
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entonces permitira afianzar el proceso de legitimacion del Estado, y con ello la

posibilidad de mantener el poder politico.

2.3 Violencia

El ejercicio de la violencia como elemento “instrumental” (Arendt, 2010, p.63)
legitimo a través del cual el Estado ejerce su poder bajo los parametros de su
marco de legalidad, nos lleva a debatir el campo de accion y disposicion de esta
violencia cuando encuentra un enemigo que debe ser precisamente eliminado o
anulado (Schmitt, 2014), utilizando la formula de Estado de Excepcidén. Esta
dinamica es particularmente analizada por Arendt, entendiendo que “la violencia

alberga dentro de si un elemento adicional de arbitrariedad” (2010, p.11).

Particularmente, interesa revisar esta legitimidad y precisar el limite de
intervencion propia de la posibilidad de arbitrariedad en el ejercicio del poder
politico. Este aspecto motiva el permanente cuestionamiento sobre los cambios
que se requieren al interior del Estado cuando su caracteristica ha sido la de
utilizar la violencia como férmula de garantia para el mantenimiento del statu quo.
Como bien lo sefiala Arendt (2013) caracterizando la arbitrariedad y la accion

violenta de Estado sobre sus victimas,

(...) el terror se convierte en total cuando se torna independiente de toda
oposicion; domina de forma suprema cuando ya nadie se alza en su camino. Si la
legalidad es la esencia del gobierno no tiranico y la ilegalidad es la esencia de la

tirania, entonces el terror es la esencia de la dominacién totalitaria (p.623)
La instrumentalizacidon de la violencia, se puede ubicar como se vio en la categoria

de enemigo, que ante una variacion de este sujeto, necesariamente se adaptara a

uno “nuevo” el cual sera objetivo de la violencia (Arendt, 2013). La carga

42



ideoldgica que se mantendra en el escenario de unidad politica, a partir del

proceso de impulso econémico de un pais que sale de la guerra y entra en la paz.

Resulta pertinente la nocion que sobre la violencia de la guerra presenta Sofsky
(2004), ella permite diferenciar el accionar de la legitimidad del Estado en torno al

asesinato y al exterminio,

Conceptualmente, la guerra es un conflicto de poder armado. Persigue la
destruccion de un ejército, de un aparato de gobierno o una clase, no la
eliminacion de todas las personas que pueblan esas estructuras. Las guerras de
exterminio, en cambio, hacen que la violencia escale hasta el extremo. Se vuelven
implacables, emplean todos los medios. A quien es derrotado, se le da muerte.
La violencia se convierte en un fin en si mismo. Se libera de objetivos politicos, se
transforma en violencia por la violencia. El desencadenamiento de la crueldad
esta escrito en la dindmica de la guerra de exterminio desde el principio (...) de ahi

gque la guerra de exterminio sea por naturaleza un acto antisocial sui generis (p.78)

El cambio de discurso, pero no de la politica, representa graves riesgos para quien
continua en oposicidén con los detentadores del poder. El mantenimiento de reglas
de juego propias del escenario del conflicto armado interno en Colombia, permiten
escenarios de valoracion subjetiva en torno a quién y cdmo se puede anular del
escenario politico en tanto sujeto incbmodo para la consecucidn de la politica
estatal. Arendt (2010) identifica el riesgo, y presenta la debilidad de quienes se

enfrentan al aparato de violencia estatal,

“Los que se oponen a la violencia con el simple poder pronto descubriran que se
enfrentan no con hombres sino con artefactos de los hombres, cuya inhumanidad y
eficacia destructiva aumenta en proporcidon a la distancia que separa a los

oponentes” (p.73)
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Los factores de la reconfiguracion de la politica del Estado en un escenario de
paz, resultan ser la posibilidad para que el mismo Estado plantee una
reformulacidén de su relacionamiento politico en un marco que exige respeto por la
diversidad, por el “otro”, por quien fue tratado como “enemigo objetivo” (Arendt,
2013) para fortalecer el escenario de legitimidad como parte del pacto politico de

paz.

Es importante que se consolide como oportunidad, con lo cual no basta un nuevo
discurso, se requiere un nuevo enfoque en el cual se abandone la violencia para
dar paso posiblemente a la técnica como elemento configurativo de la paz, esto
dependera de la disposicion para ello, recordando segun Schmitt el riesgo a tomar,
‘la técnica no puede hacer otra cosa que incrementar la paz o la guerra; esta
dispuesta a ambas cosas por igual, y el que una y otra vez se nombre y se conjure

la paz no cambiara nada” (Schmitt, 2014, p.127)

Sin embargo, el panorama aun es sombrio. La racionalidad institucional frente a la
configuracién del enemigo, no ha variado y al parecer no variara en el post-
conflicto colombiano. Este error podra costar nuevamente la pérdida legitimidad

de un Estado a partir de la definicion que sobre el mismo establezca la sociedad.
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Capitulo 1l
Nuevo gobierno, el mismo Estado de Excepcion

Resumen

En el presente capitulo se centrara en el andlisis de la concepcion que del
enemigo ha ejecutado desde el afio 2010 el Presidente Juan Manuel
Santos a proposito de su paradigmético pero acogido proceso de Paz con
las FARC en La Habana.

Para ello, se estudiaran las prioridades actuales de las Fuerzas Militares en
materia de seguridad, y como el contexto de paz ha permitido la variacion
linguistica sobre la denominacién de las guerrillas. Se identificar4d el
"nuevo enemigo” del Estado, a partir de la propio estudio sobre la amenaza
gue viene caracterizadndose por parte del presidente Juan Manuel Santos, y
su Ministro de Defensa Luis Carlos Villegas.

Al final de este proceso hermenéutico, se situaran los riesgos que genera €l
mantenimiento de la Doctrina de Seguridad Nacional, como continuacion de
una politica de Estado conformada en la década de los 60, que tiene como
centralidad la ubicacion del enemigo interno en sectores sociales, politicos
de oposicion, o actores contradictorios de su modelo econémico. Esto
para que se reconozca y redimensione lo planteado en la presente tesis, de
tal forma que permita modificaciones profundas a la institucién castrense y
con ello se identifique al verdadero enemigo, para que no se repitan actos
de violencia desde el Estado que atacan al opositor legitimo, y asi tener
una real posibilidad de una paz estable y duradera.

3.1 . Del empalme politico y el sintoma de la traicion

Durante los ocho afios de gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), el discurso
y la acciébn de combate como herramienta politica para derrotar la "amenaza
terrorista”, fue respaldada por diversos sectores econdémicos y politicos en
Colombia.  Esta agenda se denominé de "Politica de Seguridad Democratica” y
de "consolidacién” (PSD). Mientras se aplicd, obtuvo resultados que fueron
presentados a la sociedad como positivos en torno al debilitamiento y aniquilacion
de las guerrillas, pero que, una vez fueron evaluados en detalle por sus criticos,
recibi6 mdultiples cuestionamientos que evidenciaron graves violaciones a los

derechos humanos.
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El hombre mas cercano al expresidente Uribe, en materia de politica contra el
terrorismo fue su entonces Ministro de Defensa Juan Manuel Santos Calderdn
(2006-2009), al punto que el ejercicio de este cargo publico, lo posiciond en el
debate nacional como lider civil de las Fuerzas Militares. Aspecto que contenia
una clara pretensidn de ser percibido como la persona adecuada para dar
continuidad a los postulados de la PSD. Este nuevo proyecto politico- electoral
por la continuidad, se consumé en una candidatura apoyada por el denominado

‘uribismo”.

El triunfo electoral de Santos (20 de junio de 2010), lo situaba como responsable
politico de la agenda del expresidente, y eso se esperaba de la denominada
“politica integral de seguridad y defensa para la prosperidad” (PISDP)34, la cual
“(...) mantuvo los postulados fundamentales en términos del tratamiento represivo
a los problemas de seguridad y el involucramiento de la poblaciéon civil en el
conflicto” (Beltran, 2013, P.34)

No obstante, el nuevo presidente, en su discurso de posesion denominado “jLe
llegd la hora a Colombiaj”, presentd la siguiente metafora: “La puerta del dialogo
no esta cerrada con llave” (Santos, 2010), mensaje dirigido a las guerrillas, para
que entendieran las diferencias del momento politico, y acogieran la oportunidad

de negociacion con actitud diligente.

Este cambio sobre la forma de entender la situacion de violencia en Colombia, se
cristalizd meses después en un nuevo lenguaje institucional, a través de un

proyecto de ley radicado ante el Congreso de la Republica, el cual buscaba crear

* Esta politica estuvo inicialmente compuesta por seis objetivos: “llevar a un minimo histérico la
produccién nacional de narcoéticos, desarticular los Grupos Armados al Margen de la Ley -GAML- y
crear condiciones suficientes de seguridad para la convivencia ciudadana, avanzar en un sistema
para las capacidades disuasivas creible, integrado e interoperable, contribuir a la atencién
oportuna en desastres naturales y catastrofes, y fortalecer la institucionalidad y el bienestar del
sector seguridad y defensa nacional’. Ministerio de Defensa Nacional. Guia de planeamiento
estratégico 2011-2014. Junio de 2011.
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"medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones de victimas y restitucion de tierras”
(negrita propia). Aspecto que generd controversia con su antecesor, quien se
negd a aceptar esta nocibn en tanto que, le resultaba paradigmatico el
reconocimiento politico al del enemigo después de ocho afios de un tratamiento
totalmente despolitizado propio del concepto de terrorista. El argumento consistio
en un aspecto juridico con impacto politico, y es que, el acto del presidente
Santos, soélo favorecia a las guerrilas en el "reconocimiento de status de

beligerancia”, cuando segun Uribe, se estaba ante una "amenaza criminal”35,

Este quiebre de concepcién sobre el tratamiento militar que debian recibir los
guerrilleros, configur6 durante el primer afio del mandato de Santos, fuertes
disputas ideoldgicas con su antecesor, al punto de que fueron denunciadas por el

"uribismo” como un claro acto de traicion politica.

3.2 . Prioridades de las Fuerzas Militares en materia de lucha contra el
enemigo en los gobiernos de Santos.

Desde el afio 2010, las metas en materia de politica de seguridad nacional
adoptaron un enfoque de impulso econémico de las denominadas "locomotoras
del desarrollo”, particularmente aquellas que surgieran del sector minero-
energético como resultado del Plan Nacional de Desarrollo "Prosperidad para

Todos”.

Mientras se iban perfilando los acercamientos para la negociacion con las FARC,
las Fuerzas Militares mantenian vigentes y claramente determinadas sus
amenazas. El asunto estratégico de combate aceleraba la implementacion de

medidas para contrarrestar la financiacion de la accién terrorista a través del

&3 El Espectador, http://www.elespectador.com/noticias/politica/santos-reconoce-conflicto-armado-
y-uribe-controvierte-articulo-267421 , 4 de mayo de 2011
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narcotréfico y la mineria ilegal. Esta valoracion militar, ubic6 como Grupos al
Margen de la Ley - (GAML), a las FARC, al ELN y las BACRIM, sin darle hasta

ese momento ningun tipo de reconocimiento politico al primero3.

Este tratamiento militar no fue un obstaculo para iniciar formalmente los dialogos
con las FARC a finales del 2012, con su apertura en Oslo (Noruega)37, y de forma
permanente en La Habana (Cuba), dando muestras de que la PISDP debia ser
abordada desde una férmula propia de negociacién con el enemigo, sin "repetir
los errores del pasado”, es decir "sin concesiones de caracter militar, ni cese del
fuego, ni zonas desmilitarizadas”oé y buscando con ello enviar un mensaje preciso
a la sociedad, en términos de que esto no representaba por ningin motivo una
derrota de las fuerzas militares, ni concesiones del modelo de desarrollo39. Por €l
contrario, a lo largo del proceso de paz se ha hecho énfasis en que los resultados
favorables en materia de negociacion, lo que permite es comprender la "victoria
militar”, presentando al Estado como unidad politica capaz de incorporar al
enemigo a sus reglas y hacerlas respetar, permitiendo la apertura a un nuevo

escenario de legitimidad (Discursos Santos, 2016)40.

Este nuevo contexto para la "Paz en Colombia”, impacté el problema de esta
investigacion. Y es que si bien, el optimismo ha invadido a diversos sectores
sociales y politicos en Colombia, quienes perciben en las negociaciones con las
FARC una oportunidad para la apertura democrética y el fin de la violencia, esto

no deja de preocupar a quienes desde la legalidad han sido a la vez victimas de

3 Ministerio de Defensa Nacional. Guia de planeamiento estratégico 2011-2014. Junio de 2011.
37Oficina del Alto Comisionado para la Paz. “Declaracion del jefe de la delegacion del Gobierno
Nacional”, 18 de octubre de 2012, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=4x JKKJDf2c
3s Oficina del Alto Comisionado para la Paz. “Declaracion del jefe de la delegacion del Gobierno
Nacional”, 18 de noviembre de 2012, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=JNMm40Pk4Zg

39 Oficina del Alto Comisionado para la Paz “Discurso de presentacion del proceso de Paz del
Presidente de la Republica Juan Manuel Santos”, 4 de septiembre de 2012, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=7jgyTIpPJao

40 Ver también: Ministerio de Defensa Nacional. Memorias al Congreso de la Republica, junio de
2013, parr. 45.
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acciones del Estado al ser subsumidos en la nocion de enemigo interno. Lo
anterior, simplemente por ser caracterizados como opositores o0 representantes de
un proyecto politico, econdmico o social, contrario y “peligroso” para los intereses
del establecimiento, y que podria afectar la continuidad del poder politico

constituido en Colombia.

Los avances en la negociacion con la guerrilla, han ido permitiendo un
fortalecimiento de las Fuerzas Militares a partir de la identificacion de nuevas
prioridades en materia de seguridad para un escenario de post-acuerdo.  Si bien,
no hubo variacién del ataque militar a los GAML, también se profundizé la accion
frente a criminales del narcotrafico y a las organizaciones criminales dedicadas a
4.

la mineria ilega En julio de 2011 el mensaje de confrontacion era claro:

“La accién ofensiva estara igualmente dirigida contra los potenciadores de estas
amenazas, es decir, aquellas actividades que fortalecen a estas organizaciones en
la medida en que se constituyen en fuentes de financiaciéon y control social. En
especial la estrategia se concentrara en la lucha contra el narcotrafico, el

microtrafico, la mineria ilegal, la extorsion, el contrabando y el secuestro

extorsivo™#?

El disefio de la guerra realizado por Santos desde la estrategia de la PISDP,
también se caracterizé por repetir aquello que ha acompanado doctrinariamente el
conflicto armado colombiano, esto es, la vieja técnica de la Accidn Civico Militar,
hoy mas conocida como la Accidn Integral, la cual busca en principio, quitarle el
‘agua al pez’ y dejar sin base social o apoyo popular a las guerrillas en los

territorios donde tienen presencia militar®. Sobre el particular llama la atencién la

“! Ministerio de Defensa Nacional. Guia de planeamiento estratégico 2011-2014. Junio de 2011;
ver también: Ministerio de Defensa Nacional. Memorias al Congreso de la Republica, junio de
2014, p. 21; y Ministerio de Defensa. Politica de Defensa y Seguridad “Todos por un nuevo Pais”,
3 de diciembre de 2015, p. 11.

“2 Ministerio de Defensa Nacional. Memorias al Congreso de la Repubilica, junio de 2012.

3 Ministerio de Defensa Nacional. Memorias al Congreso de la Republica, junio de 2015: “De esta
manera, y en aras de lograr la irreversibilidad en los avances de desarticulacién de los GAl, las
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Guia de planeamiento estratégico del Ministerio de Defensa (2011-2014), donde
claramente plantean la necesidad de avanzar en el proceso de consolidacion

territorial entendiendo politicamente el mismo como el escenario de ocupacion:

(...) buscar ganar legitimidad y confianza, los corazones y las mentes de la poblacion.
Para ello la accién integral en las zonas rojas y politica de consolidacién con logica
estratégica, en las zonas amarillas, seran esenciales. Los preceptos generales son:
que la fuerza publica llegue a esas zonas para quedarse; que proteja a la poblacién y
le brinde seguridad; que la respete y le sirva; que le provea servicios sociales basicos
o cree las condiciones esenciales para que la institucionalidad democratica lo haga; y

que aisle a los violentos de cualquier posibilidad de influir sobre la poblacion* (p. 25)

Esta prevencidén en torno a la identificacion del enemigo, que ubica no solo a
aquellos que estan en armas 0 en la criminalidad, sino de sus presuntos apoyos
civiles, puede ser reconocida de forma facil. El peligro de este proceso de
construccion subjetiva indiscriminada, y que ha sido uno de los puntos débiles de
la Doctrina de Seguridad Nacional, es que en ocasiones se ha privilegiado el
ataque militar para la obtencidn de resultados, sin valorar los posibles dafios a la

vida e integridad de la poblacién civil.

Pero mas alla de este campo valorativo sobre la estrategia y sus consecuencias
en materia de legitimidad en el gjercicio de la violencia, hay un aspecto discursivo
al interior de la Politica de Seguridad que se encuentra articulado al discurso de la
victoria militar para la negociacidon politica45. Este es propio de la concepcidn
segun la cual la amenaza guerrillera es de caracter local y no nacional (2013)46.

Claramente esto permitiéd la concentracion de fuerzas a favor de las zonas de

Fuerzas Armadas han fortaleciendo su trabajo de control territorial y, particularmente, de accién
integral con la poblacién civil, apoyando las estrategias de consolidacién territorial y acompafiando
el proceso de reparacion de victimas y restitucién de tierras”, p. 190.

4 Ministerio de Defensa Nacional. Guia de planeamiento estratégico 2011-2014. Junio de 2011.

“ Ministerio de Defensa. Politica de Defensa y Seguridad “Todos por un nuevo Pais”, 3 de
diciembre de 2015, p. 9.

“ Ministerio de Defensa Nacional. Memorias al Congreso de la Repubilica, junio de 2013.
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consolidacion territorial*’. La importancia de estos territorios en las apuestas de
Estado para la promocion de las locomotoras del desarrollo econdmico,
hallandonos frente a una complejidad de intereses que circulan y que ubican

también en sus contradictores a un enemigo en potencia.

De las anteriores posiciones gubernamentales, se puede extraer que el concepto
de enemigo fue concentrado desde el tratamiento de aspectos de orden publico
propios del combate con los grupos guerrilleros FARC y ELN, y en el ataque de las
denominadas BACRIM; y esto se combiné con desescalamiento del lenguaje
frente al negociador politico reconocido en los dialogos de La Habana. Una accién
militar auto-reconocida como victoriosa en la negociacion, concentré esfuerzos en

el ataque de la amenaza generada por el narcotrafico y la mineria ilegal.

En suma, los planes de Consolidacidén Territorial se presentan como el resultado
visible. La recuperacidn del objeto de la guerra, el campo de batalla readquirido y
el proceso de ocupacion para una nueva legitimidad del Estado, resultan ser el
mensaje central de la agenda del gobierno Santos en el marco de la negociacion

del conflicto armado en Colombia.

3.3La continuidad conceptual del enemigo interno en el post-acuerdo y el

riesgo para la legitimidad del Estado

Retomando a Schmitt (1932), la interiorizacidén del concepto enemigo en el Estado
y de forma particular en la institucion castrense, es resultado de un acto politico en
si mismo, el cual resulta particularmente interesante como elemento diagndstico
de un problema integral sobre la eleccion del verdadero enemigo (Schmitt, 1963),
en tanto que, el conflcto armado interno prolongado en 50 afos ha

deshumanizado la guerra y permitido el desborde de la violencia de Estado.

" Ministerio de Defensa Nacional. Memorias al Congreso de la Republica, junio de 2014, p. 7.
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Es indispensable retomar de forma breve algunos aspectos propios del concepto
de lo politico en Schmitt, y que fueron desarrollados de forma detallada en el
capitulo Il de la presente tesis. Esto permitira percibir el trasfondo e impacto que
tiene para el Estado la adopcion de una posicidn clara sobre quién es el amigo y
quién el enemigo. Recordando que esta identificacidon binaria es propia de la
racionalidad institucional y politica adoptada por el Estado colombiano a partir de
la denominada Doctrina de Seguridad Nacional, y que es precisamente el enemigo
interno quien para el objeto de estudio, se constituye en el centro de gravedad

sobre el cual recaera la violencia.

El peligro es que en el momento en el cual se establece una oportunidad de
democratizacion del Estado desde si mismo, desde su decisién, aparezca un
nuevo actor que le dispute esta facultad del establecimiento de la relacion amigo-
enemigo. Si este margen de interpretacion es dominado por aquellos que
detentan la fuerza econdmica, el resultado podra ser el debilitamiento de la accidn
estatal en si misma (Schmitt) y con ello la pérdida de soberania. La concesion de
la decisidn sobre la primacia del interés general sobre el interés privado y para el
caso empresarial, afecta la institucionalidad y devela la falencia de nociones

democraticas.

Insertarse de forma eficaz al proceso de globalizacion requiere finalizar o por lo
menos aparentar formalmente dar fin al conflicto armado interno. Un enfoque de
esta medida sera el resultado de los procesos de consolidacion territorial que
permitiran la llegada de nuevas empresas nacionales y transnacionales
comprometidas con las politicas del extractivismo de recursos naturales, con la
politica de las locomotoras del desarrollo. Frente al afianzamiento del modelo
econdmico, 1o que sucede es que las dinamicas propias de la accidon social
derivadas de los movimientos sociales contradictores de este modelo, saltaran al
campo de la protesta social como respuesta democratica a un debate que se

enfrenta por las elites politicas como propio de la democracia representativa.
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De forma particular, el momento politico de reconocimiento de un enemigo (FARC)
como interlocutor politico para su asimilacion institucional como nuevo actor en
democracia, resulta cuestionable con el tratamiento que reciben quienes desde la
legalidad optan por ejercer la protesta social como alternativa al cierre de debate
democratico del gobierno Santos. Esto, visto a la luz de la Doctrina de Seguridad
Nacional existente, segun la cual el contradictor, el enemigo también es el
indigena, el sindicalista, el defensor de derechos humanos, el campesino, 10 que
genera nuevamente es la activacion de aquello que para el Estado resulta ser una
amenaza desestabilizante del orden politico y juridico establecido. El informe de
junio de 2015 del Ministerio de Defensa, reconoce esta nueva amenaza y por lo
tanto también piensa la resolucion y su eliminacién desde parametros del uso de

la fuerza y la violencia:

“El Ministerio de Defensa Nacional determind el desarrollo de espacios
institucionales formales orientados a fomentar la anticipacién a la mutacién o
surgimiento de amenazas, basados en la revisibn constante del escenario
estratégico, procesos de retroalimentacion entre los diferentes niveles de la

organizacion y la evaluacién de lecciones aprendidas™® (p. 39)

Cuando la consideracion o la decision de quién es el amigo y quién el enemigo
circula precisamente en el posicionamiento de aquellos incomodos al modelo
econdmico que se quiere impulsar, lo que se evidencia es la necesidad de hacer
uso de la nueva operatividad del Estado propia de la regulacion para la
criminalizacién, en este caso de la protesta social, y en el tratamiento militar y
policial de aspectos que deberian surtir los escenarios de dialogo entendiendo la
naturaleza de este tipo de conflictos en un momento en que se quiere hacer
‘borron y cuenta nueva’ como garantia de no repeticibn de los factores

estructurales de violencia del Estado.

“® Ministerio de Defensa Nacional. Memorias al Congreso de la Repubilica, junio de 2015, p. 39.
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Por lo anterior, no se puede dejar de lado que también la bienvenida politica a
quién era el enemigo natural, e/ partisano (Schmitt, 1963) del conflicto armado
interno (FARC), resulta ser -mas alla de lo que puedan acordar a través de los
puntos relacionados con la “Agenda General para la Terminacion del Conflicto”-
un nuevo actor politico que seguramente entrara también en la dinamica de
exigencia desde la protesta social. Pero sin trasladar el analisis politico a hechos
no cumplidos, 1o que si se evidencia en la configuracién de este “nuevo enemigo”.
Particularmente por lo analizado por las fuerzas militares a través de su Ministro

de Defensa, veamos:

“En funcién de los escenarios que se vislumbran, para el Sector Defensa es claro
que la transicién al posconflicto requerira de la puesta en marcha de acciones que
permitan contar con unas Fuerzas Militares y una Policia Nacional motivadas,
modernas, fortalecidas, eficientes y con un gasto rebalanceado. Estas acciones
seran las que permitirdn enfrentar escenarios marcados por una conflictividad que
podria llegar a ser armada y frente a la cual se requeriria de una capacidad de
respuesta eficaz, pronta y decisiva. Las capacidades operacionales vy
organizacionales de la Fuerza Publica deberan continuar fortaleciéndose para
apoyar la construcciéon de la paz, asi como para responder a los complejos
desafios provenientes de los ambitos de la seguridad ciudadana, la seguridad

publica o la defensa nacional, en la mayoria de los casos, de forma simultanea”*®

(p. 13).

Precisamente, es de este tipo de vision frente a las dinamicas de exigencia natural
de derechos, la que permite la supervivencia de la Doctrina de Seguridad Nacional
y caracterizacion del enemigo interno, con un enfoque ahora, mucho mas robusto
en materia de respuesta a los escenarios de seguridad ciudadana, entendidos

estos, no solo como los generados como propios de la criminalidad ordinaria, sino

9 Ministerio de Defensa. Politica de Defensa y Seguridad “Todos por un nuevo Pais”, 3 de
diciembre de 2015.
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también, de aquellos que siendo legitimos como la protesta social, recibiran del

Estado tratamiento militar y policial violento, sumado a su criminalizacién.

El peligro de un discurso que llegue a asimilar la protesta social como elemento de
criminalidad equiparable a la accion de reales organizaciones criminales
dedicadas al narcotrafico o la mineria ilegal es que el Estado cae en lo que
Schmitt caracteriza como un error politico, que bien sitta en su Teoria del
Partisano (2013, pp. 100-101):

“El maximo peligro no esta en la existencia de los medios de destruccién ni en la
maldad intencionada de los hombres. Esta en la inevitabilidad del imperativo
moral. Los hombres que emplean aquellos medios contra otros hombres se ven
obligados a destruir también moralmente a los otros hombres, es decir, a sus
victimas y objetos. Hay que declarar a la parte contraria, en su totalidad como
criminal e inhumana, como un desvalor absoluto. Si no es asi, ellos mismo
resultarian criminales e inhumanos. La ldgica de valor y desvalor despliega toda
su consecuencia destructora y obliga a nuevas discriminaciones, criminalizaciones
y desvalorizaciones cada vez mas profundas, hasta la destrucciéon de toda vida
que no merece vivir (...) Sblo la negacion de la enemistad verdadera abre el

camino para la obra destructora de la enemistad absoluta”

El debate no gira ya entonces en la necesidad politica de configuracion del
enemigo por parte del Estado colombiano. Lo que se cuestiona es que mantenga
una doctrina que continua estigmatizando a actores sociales y politicos
plenamente democraticos.  Situarlos como enemigos absolutos, no solo es un
error politico, es una accion que desestructura la naturaleza misma del ser Estado
al acceder al campo de lo que se exige en materia econdmica, esto es
confrontacién para el relacionamiento pacifico con la poblacién civil, resultado del
proceso de consolidacion territorial de las fuerzas militares. Bien lo describe
Schmitt, la negacion de la verdadera enemistad abre el campo adecuado para la

reconfiguracion de escenarios de conflicto que van seguramente a ser
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desnaturalizados como sociales y encasillados en criminales al punto que esta

medida seguramente deslegitimara la legitimidad del Estado mismo.

Ya lo anuncia el presidente Santos con suma tranquilidad, y bajo la confianza del
gue siente la llegada de la firma de los acuerdos de paz con las FARC:

"Y ahora que vamos a ver -porque eso es parte natural de este proceso- mas
movilizaciones y protestas sociales -porque ya no va a ser en las selvas a punta
de bala, sino por las vias democraticas como se solucionen las diferencias de
nuestra sociedad-, € papel de nuestra Fuerza Publica se vuelve también muy
importante, el papel del Esmad se vuelve especialmente importante. Preservar la
seguridad en todo € territorio es otra prioridad"3

Tenemos que el énfasis que realiza sobre el Escuadron Movil Antidisturbios de la
Policia Nacional, es precisamente lo contrario de lo que se espera por los sectores
sociales excluidos tradicionalmente de la disputa politica en Colombia. Si la
accion social y movilizacion exige derechos por las vias democréticas, no se
puede esperar que la respuesta de un Estado que quiere construir nuevamente su
legitimidad, sea tan reduccionista al punto de "solucionar’ las pretensiones a
través de mas violencia. Seguramente los colombianos esperan una nueva
mirada y un nuevo relacionamiento donde se logre verificar materialmente las
garantias de no repeticion que sin duda se depositan también en un cuestionado

Estado de Derecho.

Con este analisis se evidencia que la configuraciéon del enemigo no variara en gran
medida con ocasién al escenario del "post-conflicto”. Por el contrario, la transicion
del conflicto a la paz no cambia las condiciones institucionales de las Fuerzas

Militares, a pesar de que sus prioridades ahora se enfocardan en un
D Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la ceremonia de ascenso del general Jorge
Hernando Nieto, Director de la Policia Nacional, 28 de junio de 2016, disponible en:

http://es.presidencia.gov.co/discursos/160628-Palabras-del-Presidente-Juan-Manuel-Santos-en-la-
ceremonia-de-ascenso-del-general-Jorge-Hernando-Nieto-Director-de-la-Policia-Nacional
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posicionamiento de la historia segun la cual el fin del conflicto fue resultado de su
victoria. Por ello, este contexto preocupa en tanto se ha evidenciado que la
doctrina de seguridad nacional dimensiona e irradia toda la accion militar. Y esto
es asumir el futuro institucional con la carga de un pasado critico para la
legitimidad. Exigencias sociales de paz requieren también de hechos naturales de
paz, sin esto la continuidad de la violencia estara asegurada por los mismos

medios.
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SINTESIS CONCEPTUAL

El conflicto armado interno en Colombia requiere del reconocimiento de sus
causas, desarrollo, variaciones, adaptacién de sus actores, y en profundidad,
necesita la valoracién de sus consecuencias y responsabilidades como elemento
que permita corregir los errores violentos del pasado y garantizar desde el
ejercicio del derecho a la memoria en Democracia, la creacion de posibilidades
materiales para trabajar por un nuevo pais en paz, donde el respeto por la

diferencia guie el entendimiento y la accidn de todas las instituciones del Estado.

La dramatizacién de la guerra, la teatralizacion del exceso (Blair, 2005), el
ensafiamiento contra el cuerpo y su humanidad (Sofsky, 2004), han permitido la
naturalizaciéon de nuestros padecimientos. En multiples ocasiones la polarizacion
se ha edificado en el odio, y sin mas, se ha negado hasta una simple mirada, tal

vez, por temor a reconocernos como iguales, aceptarnos como humanos.

Cdmo evitar mencionar que la violencia también ha incubado su nefasto virus en el
lenguaje, para que sin sonrojo y posando de factor de permisividad se elimine al
contradictor con carencia de argumentos. Sin pensar siquiera que esto hiere
tanto como la bala dirigida contra un inocente que exige justicia social. La excusa
en todo caso se ha legitimado bajo la nocidn del egoismo, ese que hace pensar en
que el acto impio de la aniquilacidon se justifica bajo la asimilacidn de ser el
depositario unico del poder de exorcizar al enemigo, al malo, al contradictor, al
opositor, al diferente. Sobre este aspecto hace mencidn el P. Javier Giraldo, S.J. (
2015) en las recomendaciones de su informe a la Comisién Histérica del Conflicto

y sus Victimas,

“(...) el clima con que el gobierno ha rodeado este proceso de paz es el menos
adecuado, ya por su lenguaje beligerante, ya por la continuidad de la guerra
mientras se dialoga y su incitacion permanente y pugnaz al ataque militar y al

exterminio del adversario, todo esto adobado con el regocijo nunca disimulado que
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producen en la alta dirigencia del Estado las muertes propinadas a su ‘enemigo’,
cuyos cadaveres y memoria son ademas envilecidos bajo los efectos morbosos de

soberbias triunfalistas (...)” (p. 41)

Esto hace pensar en el convencimiento que entrafaran en un futuro cercano los
relatos depositados en memorias oficiales (Blair, 2011). El peligro estara en su
tratamiento como verdad revelada, ya que su antagonismo en el posconflicto
podria ser un nuevo campo de batalla. Un espacio de confrontacién alimentado
por el Estado para la consolidacion de historias y no de verdades, que desean con
sed insaciable escribir victoria y negar la existencia de sus victimas, esto sera
perfectamente compatible con un ambiente fecundo para la creacidn nuevos
escenarios de dolor, sera a la vez, la garantia para la no reconciliacién, un tiempo

sin perddn.

Estas palabras, y su condensacion en los objetivos planteados para el desarrollo
del presente trabajo de investigacion, tienen como fuente la fe, la esperanza y el
amor. La conviccidén de que lo identificado en el documento requiere de un dialogo
sincero, con aquellos que han convertido en principios la Doctrina de Seguridad
Nacional y del enemigo interno en Colombia. Al punto que sera indispensable
gue se reconozca su existencia e implicaciones para la supervivencia del Estado
en si mismo, en beneficio del control politico de las elites tradicionales. Se ha
demostrado en el analisis que esto supuso la permanente creacion de pactos
legales con connotaciones represivas y de excepcionalidad generalizada que
anularon las posibilidades materiales de un nuevo orden politico expresado en
personas que pensaban diferente al orden establecido. La violencia legitima del
Estado y su fundamento irracional ha condenado a Colombia a ser victima de su
fuerza. Y esta ha sido su maldicion, una condicidon de insaciable necesidad.
Cronos se mira al espejo y se reconoce en el Estado colombiano. Ambos se

comieron a sus hijos e hijas por miedo.
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Dicho esto, se realizara una sintesis sobre lo hallado en el marco de la
investigacion. Se describira como se utilizd el estado de excepcion como
racionalidad institucional para permitir la configuracion del enemigo interno como
eje gravitacional de la Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia. También se
expresara como la institucion militar ha sido funcional a la pervivencia de las elites
politicas tradicionales, y cdmo la violencia ejercida fue parte estructural de la
estrategia para mantener el poder politico. Al final, se demostrara el peligro
inminente que representa el discurso de consolidacion territorial del Estado
colombiano en el post-conflicto, y la utilizacion de esta figura para el
mantenimiento de la teoria del enemigo interno en actores que representan la

oposicion politica y democratica en Colombia.

a. Estado de excepcion como racionalidad del Estado colombiano.

A lo largo del documento se ha relacionado las formas por las cuales el Estado
colombiano asumidé como deber institucional la construccién histérica de la
categoria enemigo interno, y cdmo se ubicé en esta a personas que por su
condiciéon democratica pasaron a representar peligro, amenaza o simplemente

incomodidad al status quo. Esto permite sostener la siguiente tesis:

El Estado de Excepcidon (Agamben, 2004) es una racionalidad institucional del
Estado colombiano para justificar la intervencion directa contra la poblacidn civil, a
través de formas en las cuales se permite suspender el derecho con el objetivo de
producir una suerte de leyes a través de las cuales se garantiza la supervivencia
del Estado por medio de la eliminacidén del enemigo interno (Schmitt, EI Concepto
de lo Politico, 2014)

En el caso colombiano, el discurso de la Doctrina de Seguridad Nacional es

asimilable al Estado de Excepcion. La operatividad del él, permite la suspension

del derecho y los derechos bajo el soporte de la legitimidad, del discurso del orden
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politico y la seguridad del Estado. La aplicacidon de estos factores, en un contexto
como el del conflicto armado interno, produce al enemigo, y por tanto su

legitimacion para su eliminacion.

Para sostener esto, se ha probado cdmo el Estado de Excepcion también sufre
una serie de modificaciones en su forma juridica para aumentar su capacidad de
intervencion contrainsurgente, es decir, que el enemigo no se condensa
simplemente en el partisano (Schmitt, 2013), la problematica identificada como
amenaza y los criterios de su establecimiento, hace que en la nocién de enemigo
se active una mutacién, una transformacion adaptable a otros sujetos politicos que
son asumidos como una amenaza y por tanto, objeto de aniquilacidén. En el
orden social esta teoria implica que la poblacidén civil que proponga cambios o
exija nuevas condiciones politicas, sociales o econdmicas requiere por el bien de
la Nacién el mismo tratamiento. Las consecuencias de esta practica son la
consumacion de ejercicios de violencia legitima activada contra inocentes,
personas, humanos que acogen en sus cuerpos las practicas inhumanas por

cuenta de la validacion del Estado mismo.

Esto no solo es grave, merece el reproche social, y como tal llama la atencién, que
la violencia del Estado no cumple su fin. Por el contrario, crea nuevos factores de
politica a partir de la fuerza del dolor que se irradia sobre las victimas. En lo
particular, mi acciobn como defensora de derechos humanos no radica
simplemente en que haya sancién penal a los victimarios que han usado las armas
del Estado para asesinar sin razdn a sindicalistas, campesinas, periodistas,
maestros etc.; mi acto por la justicia es ético y jamas buscara de la venganza un
aliciente. Pero como podra librarse el Estado de los ejercicios de memoria que de
forma permanente lo ubican en el lado contrario a la defensa de los valores de la
Democracia?, cuando se escuchd que la paz ha llegado por la victoria de las

armas, encuentro un acto egdlatra que confunde la virtud con su defecto.

61



b. El enemigo interno como eje gravitacional de la Doctrina de Seguridad

Nacional

La accidén politica del Estado en Colombia se ha sostenido durante décadas con la
Doctrina de Seguridad Nacional. La mala siembra se expresa en las victimas de

sus crimenes. Por ello, se sostiene la siguiente tesis:

El enemigo interno es el eje gravitacional, por medio del cual se formula cualquier
mecanismo de politica publica a partir de la excusa de que la seguridad es una
forma por la cual se piensa el derecho como acto politico. Comprendiendo este
aspecto, se verifica que el enemigo interno es una condicion sine qua non de la
forma institucional de produccion de la Doctrina de Seguridad Nacional, de las

instituciones politicas.

Colombia merece cambios. Esta tesis no plantea un debate sobre la necesidad de
que el Estado cuente con Doctrina Militar, lo que se cuestiona es el enfoque de
enemigo interno que subyace la naturaleza, concepcion y externalizacion de esta
en actores que son ajenos a las dinamicas del conflicto armado interno. Se puede
hacer doctrina militar excluyendo las dinamicas que atrofian los postulados
democraticos durante el Estado de Excepcion. Se requiere un Estado
democratico que no suspenda los derechos que respete a la diferencia.  Se
necesita que la doctrina militar asuma la necesidad de establecer el respeto a los
derechos sin acudir a una légica o a una racionalidad institucional de Estado de
excepcion de la forma politica. Esto implica entender que hay sujetos de derechos

Yy N0 enemigos.

Los militares colombianos deben comprender que su accion esta pensada para

proteger la democracia, desde la seguridad de la Nacion, y esto supone una
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comprension multicultural de formas de vida que se transforman, que son diversas

y que deben ser respetadas. Esto si fortalece al Estado.

Omitir este analisis tomando en consideracion la reconocida cabala de que
Colombia ha “(...) sido practicamente el unico pais de América Latina que pueda
vanagloriarse de cien afos de democracia casi sin excepciones” (Gutiérrez, 2015,
p.10), no solo resultaria ser una postura miope sobre el entendimiento de nuestros
problemas politicos. Es depositar como unica esperanza y casi como un poder

divino a la fuerza de la ley.

El Estado colombiano necesita ser democratico y para ello se requiere el
desmonte del Estado de Excepcidn, de la Doctrina de Seguridad Nacional y la

teoria del enemigo interno. Sin esto, nuevas causas alimentaran otros conflictos.

c. Institucién militar como extension de las elites politicas

Un aspecto central para el desarrollo adecuado del presente trabajo fue presentar
la accién militar articulada al poder politico tradicional desde el “Frente Nacional”
hasta la actualidad. Esta pretension respondia a la importancia de reconocer el
punto de inflexidon de las fuerzas armadas en torno a la posible construccion
subjetiva del enemigo, para identificar si ésta decisidbn era unicamente de la

institucion castrense. Lo observado llevo a construir la siguiente tesis:

El aparato militar funciona en Colombia no como una forma de materializacion de
lo que llamariamos el Estado burocratico, en el cual la actividad descansa en la
forma de aplicacién o uso de la violencia como ejercicio legitimo del Estado, sino
que se caracteriza por ser una extensiéon de la forma de los intereses politicos de
las elites politicas tradicionales, para garantizar el control y la eliminacion de lo
que el Estado mismo crea, considera y elimina con fundamento en la construccion

de la racionalidad del enemigo interno. Esta es una razon por la cual se puede
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probar que el aparato militar de Colombia no puede pensar en el respeto pleno de

los derechos humanos como elemento democratico.

Al revisar en detalle los manuales militares a los que se tuvo acceso en la
investigacion, se devela que la Doctrina Militar ha sido ajena a los cambios
institucionales como los establecidos en la Constitucidn politica del 91. Podriamos
hoy cambiar de constitucion y si la doctrina de seguridad se mantiene, todo

cambio formal no producira necesariamente uno material.

En efecto, continuamente el mundo reconoce los valores de paz que inspiraron la
Constitucion de 1991. Pero, preguntemos si ella por si misma, ha impedido la
comision de violaciones graves a los derechos humanos por parte de las fuerzas
militares. La razdn es que ese pacto politico no tocd la estructura y condicion de
la Doctrina de Seguridad Nacional, tampoco evitd consideraciones de racionalidad
de Estado de Excepcion ajenas a la ubicacién del enemigo interno en el opositor
politico. Lo que si garantizoé fue un pensamiento ingenuo aferrado a la letra, y
que hasta la fecha sostiene que nuestro problema es tan simple como la dejacién
de las armas por parte de la guerrilla. Si esto hubiese sido asi de sencillo,
veinticinco afnos después, el Estado no tendria que estar convocado a documentar
quienes son las victimas que €l mismo ha producido. Esto motiva la indagacién
sobre los beneficiarios de una practica que se presenta como democratica pero
que en el fondo carece de las garantias minimas para el respeto de los derechos

humanos.

La exclusion politica ha marcado la historia de Colombia. El acto de eliminacion
del enemigo interno, permitié inscribir la institucionalidad desde la no confrontacién
de las clases dominantes. El Frente Nacional como traslado del poder politico de
un partido a otro, es un ejemplo; También lo constituyen los discursos que giran en

torno a los peligros de que haya paz en Colombia; o las razones que se esgrimen

64



para mantener un aparato militar de mas de 470.988 miembros en un pais que

segun la politica actual se prepara para la paz5L

d. El discurso de la consolidacion como arraigo de la teoria del enemigo

interno

La politica de que el Estado recupere territorio en un escenario de conflicto
armado interno, encarna una misionalidad de proteccién de la soberania, que
pretende combatir al enemigo como racionalidad creada. Sin embargo, esta
dindmica que a primera vista no encuentra debate, situada en detalle es el peligro

hecho politica contra la paz a largo plazo. Latesis es la siguiente:

Sin una politica de reconocimiento de la diversidad en la cual los militares asuman
un rol constitucional en orden a la transformacion pacifica y politica de los
conflictos, lo que va a surgir seran ejércitos privados que van a garantizar de
forma permanente una figura deformada del Estado. Esto en funcién de una
legitimidad gastada a partir de la figura del enemigo interno, es decir, nos

enfrentamos a una nueva transformacién del enemigo interno.

No se puede pasar por alto que durante el conflicto armado interno y la
confrontacion con las guerrillas se denota que el Estado no tiene control de
determinados territorios (rurales-urbanos). Esto es una amenaza maxima en
tanto sin territorio no hay Estado. Esto motivd la proyeccion de la politica de
consolidacion territorial, que de acuerdo a la capacidad instalada del Estado se
aborda con la llegada de la representacion visible del Estado, sus ejércitos,
claramente identificados con uniforme y politicas como la "Accion Integral”. La

recuperacion del campo de batalla supone la recuperacion de una porcion del

1H Pais.com. "Se alista el nuevo ejército de Colombia para llegada de Paz", 28 de septiembre de 2015, en
linea: http://Aww.elpais.com.co/elpais/colombia/proceso-paz/noticias/alista-nuevo-eiercito-colombia-para-
llegada-paz
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Estado en disputa. También supone la eliminacién de la amenaza y de los

enemigos.

Al verificar que uno de los objetivos politicos del gobierno de Juan Manuel Santos
es la promocion de sus locomotoras, la recuperacion del territorio es una prioridad,
y como tal se esta soportando con mensajes de miedo frente al peligro de que
llegue la paz y no haya una fuerza publica fuerte que enfrente al enemigo. Es
decir, que cuando se esperaba un cambio en el tratamiento del enemigo, por el
contrario surge la nocién de que se requiere una fuerza mucho mas fuerte para
consolidar la paz.  Visto esto, la excusa también se convierte en factor de
legitimacion desde la ley. Al escribir estas lineas el presidente Santos celebra la
creacion de un Codigo de Policia, que fue cuestionado por sectores de la sociedad
civil al considerar que contiene normas que exceden las facultades comunmente
conocidas de la Policia Nacional, y que dan lugar a interpretaciones al momento
de aplicarlas, que pueden generar multiples violaciones a los derechos humanos.

Por el contrario para el presidente es un triunfo:

“(...) hoy se cumplen dos meses y una semana desde que lanzamos el nuevo plan
para desarticular y desmantelar las organizaciones criminales que se dedican al
narcotrafico, a la mineria ilegal, a cometer toda clase de delitos contra la
poblacion. (...) También tiene mucho que ver la seguridad y la tranquilidad de los
colombianos quiero resaltar la aprobacién la semana pasada en el Congreso de la
Republica y esta semana se aprobé la conciliacién del nuevo Codigo de Policia
que reemplaza a un Codigo vigente hace 46 afos, totalmente obsoleto y que
impedia la accién de nuestra Policia, de la Fuerza Publica para darle mas

seguridad y tranquilidad a los colombianos (...)”

Esta aparente contradiccidn entre el discurso de la Paz y el impulso de normas
como la “ley de seguridad ciudadana”, el “fuero penal militar”; el “Cédigo Militar”; la
defensa juridica de los militares, y ahora las nuevas facultades para la Policia,

resultan ser la esencia de lo que nos espera en el post-conflicto.  Actos de
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represion y violencia ejecutables contra aquellos que ejerceran la protesta social,

los nuevos enemigos del poder politico.

Suponer que un acuerdo de paz con el grupo insurgente FARC es el fin del
conflicto, es una premisa apartada a la realidad por dos aspectos notorios. Ante
una posible firma de los acuerdos de La Habana, y entendiendo que ellos no son
por contera un acto de paz con el ELN, sera vigente para el Estado la excusa de
continuar la aplicaciéon de la Doctrina de Seguridad Nacional. Seremos
herederos en tiempos de post-conflicto de aquella racionalidad institucional hallada
en el Estado colombiano y que sirve como elemento justificador para la

intervencion directa contra la poblacién civil.

La confrontacidbn que hara el Estado de las expresiones democraticas que
canalizaran su acto politico el rechazo por ejemplo a los proyectos mineros-
energéticos en zonas de consolidacion territorial, estan en peligro de ser las
nuevas victimas de leyes y medidas aun contrainsurgentes. Violencia legitima del
Estado como forma de eliminar al enemigo. Un circulo vicioso que anhela nueva
formas de entendimiento bajo reglas propias de la democracia. La apertura
democratica no se resume en la posibilidad legal de disputar el poder, esta se
halla también en la posibilidad material de hacer debate con igualdad politica, sin
tratamiento diferenciado y mucho menos asumidas con el precio del combate

militar.

Lo relatado en esta tesis es una invitacion al Estado colombiano, a los poderes
politicos que siempre nos han gobernado, y a las fuerzas militares que lo han
defendido. Los impactos del conflicto armado y el tratamiento del opositor como
enemigo, ha llevado a instalarnos en un lugar del mundo donde el referente
principal es nuestro numero de muertos. Si mi motivacion no fuese un deber ético,
seguramente mis palabras cobrarian en cada linea su responsabilidad por lo

vivido. Pero no es asi, mi interés es y seguira siendo la construccion de una
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Colombia en Paz donde nos reconozcamos, nos respetemos y vivamos bajo las
reglas democraticas sin acudir a los excesos de la violencia legitima. Hoy se dice
que estamos cerca de la Paz. Soy optimista sobre la base de que esto sera
posible en tanto se cambien los aspectos propuestos en la presente tesis. Deseo
que mi hija crezca en una Colombia en Paz, también que ustedes, los
colombianos y colombianas vean crecer a los suyos como un acto propio de
equilibrio en la existencia de la humanidad. Siempre habra una oportunidad, sin
embargo hacerla nuestra es el deber politico que nos convoca. No deleguemos
en futuras generaciones el peso del dolor del Conflicto, de sus causas y sus

consecuencias. Cambiemos a Colombia por el futuro de la humanidad.
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