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INTRODUCCION

La necesidad de buscar una proyeccion regional e internacional, le ha permitido a Brasil
abrir espacios en las relaciones internacionales donde no habia tenido antes un mayor
protagonismo en un ambito mundial por razones de sus crisis sociales y una inestabilidad
gubernamental agobiada por una gigantesca deuda externa. Asi pues, comenzando por la
region, Brasil ha concentrado su dinamismo diplomaético en buscar una identidad regional,
caracterizada por el consenso entre los paises latinoamericanos y en especial los que
componen Sudamérica para lograr abordar los problemas sociales, econdémicos y de
seguridad mas relevantes. También los propdsitos de integracion han marcado la agenda de
Itamaraty (Ministerio de Relaciones exteriores), estableciendo prioridad en la busqueda de
los socios comerciales que representen y acojan las necesidades de Brasil. Mercosur como
elemento primordial para lograr establecer fuentes de comercio en cuestiones alimenticias y
energéticas fue también un elemento generador de confianza y estabilidad ante las repetidas
tensiones con Argentina, Paraguay, Uruguay y en menor medida Chile. Este bloque
comercial no solo esta disefiado para proyectarse en &mbitos intra-regionales, sino que a
futuro tiene una proyeccion global al establecer negociaciones de tratados comerciales con
otros paises 0 paises extra-continentales. Aunque para Brasil la negociacion en bloque le ha
generado una incomoda situacion con sus socios, por cuanto que no logra articular sus
necesidades internas con la de sus vecinos, le obliga a buscar salidas ajenas a las
establecidas en los marcos éticos o juridicos de sus alianzas comerciales (Bernal-Mesa,
2008).

Por otro lado, la busqueda de una estabilidad regional en términos de seguridad militar,
politica, social y econdmica ha hecho de Brasil un actor de primer orden al lograr establecer
un drgano que acople estas categorias. La propuesta y posterior creacion de UNASUR le ha
permitido a Brasil relacionarse en todos los 6rdenes estructurales con los paises
sudamericanos Yy viceversa, elaborando proyectos de planificacion en integracion como la
infraestructura, el area de desarrollo de defensa, el combate contra la pobreza y lucha en
cuestiones de salud publica entre otros mecanismos. Pero un elemento en particular que

logré calar entre los integrantes de UNASUR y que gener6 un ambiente de confianza mutua
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ha sido la separacion o la no incorporacion de Estados Unidos en tal proyecto, es decir, la
basqueda de una estabilidad regional parece haber comenzado con la exclusién de la
potencia norteamericana. Aunque UNASUR se encuentra todavia en proceso de formacion,
ya se ha dejado ver en los diversos contextos regionales de crisis, eso si, impulsado desde
Brasil. El golpe de Estado en Honduras® que involucré directamente a la Cancilleria
Brasilera al acoger al depuesto presidente Zelaya en la embajada brasilera en Tegucigalpa y
la crisis de gobernabilidad ocasionada en Bolivia por cuenta de las elecciones y
referéndums desarrollados en el pais andino, manifestaron un cercano interés en conciliar y
aprender de estas situaciones para lograr establecer métodos e instituciones para la solucién
de conflictos y que logren generar un clima de confianza interno (pais involucrado) y
externo (Estabilidad regional). Estas situaciones a las cuales el bloque regional respondi6
en forma de rechazo a cualquier elemento disociador o desestabilizador de los gobiernos
democraticamente elegidos, estaria en un futuro, acompafiado por acuerdos de
restablecimiento y dialogo democratico (Griffiths Spielman, 2009) con el fin de evitar

cualquier evento antidemocratico.

De estas situaciones se desprende el papel que desempeiia la OEA vy Brasil dentro del
continente. Aunque Estados Unidos ha hecho uso indiscriminado de la unilateralidad
generando una crisis de credibilidad en las instituciones multilaterales de orden mundial y
continental, el abuso del Derecho Internacional en su actuacion en Irak y Afganistan y la
falta de una politica clara de apoyo a los regimenes democraticos en la region que fueron
golpeados por las crisis de gobernabilidad (Venezuela, Honduras y Bolivia) generaron un
malestar y una critica a la existencia y utilidad de esta institucion. Casos como el rechazo o
demora en el reintegro de Cuba a la Organizacion de Estados Americanos, la cual va en
contravia de las manifestaciones a favor de dicho reintegro por parte del de la mayoria de
los integrantes de la OEA. Estas situaciones asentaron el rechazo casi unanime de la
presencia norteamericana en el continente latinoamericano. En muchos casos se han creado
diversos procesos politicos de caracter interno donde se ha institucionalizado la expulsién

de elementos norteamericanos de estos paises, como en Venezuela y los sistemas de

! Cabe aclarar que Honduras no hace parte de UNASUR debido a que éste solo agrupa a los paises
Suramericanos. En linea http://spanish.peopledaily.com.cn/31617/6689348.html
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cooperacion antinarcoticos o en Ecuador con la no prorroga de uso de la base de Manta por

parte de militares estadounidenses.

Todos estos casos y espacios de las relaciones internacionales en Ameérica Latina
anteriormente mencionados han ocasionado diversas y encontradas reacciones. Por ejemplo
Estados Unidos hall6 en Colombia la forma de reemplazar la base de Manta, ubicada en
Ecuador, con el Acuerdo de Cooperacion Militar firmado en 2009; el cual supondria el uso,
la permanencia y paso provisional de sus militares por siete (7) bases militares colombianas
distribuidas por todo el pais (Departamento de Estado de los Estados Unidos de America,
2009). En consecuencia Venezuela en compafiia de Ecuador, Bolivia y en menor medida
Argentina y Uruguay orquestaron un discurso donde Colombia seria el centro de futuros
conflictos en la region por permitir la presencia de Estados Unidos. Dias después, este
conflicto causado por la presencia norteamericana en Colombia fue resuelto con la

participacion de Brasil en las discusiones de UNASUR, gracias a su postura conciliadora.

Todos estos comportamientos de Estados Unidos han puesto en cuestionamiento su
presencia en América latina y como consecuencia se ha visto en Brasil un actor clave para
contrarrestar esta injerencia en la region Suramericana, por lo tanto cabria preguntarse ¢En
qué momento Brasil podria pasar de ser un actor predominante a un actor dominante? ;Qué
incidencia o perjuicios regionales tendria dicha postura? ;Estarian los paises de la region

sudamericana dispuestos a permitir una dominacion por parte de Brasil?

Con el reinicio de los regimenes democraticos en el Cono Sur en la mitad de los afios
ochenta y la caida del bloque soviético entrados los noventa, el sistema internacional tuvo
otra prueba para cambiar el orden de las relaciones entre los paises. La bldsqueda de la paz
ya no estaba enfocada hacia la contencion de un enemigo comun —Capitalismo o
Comunismo- sino hacia la busqueda de la unidad y estabilidad interna de los paises y de sus
regiones. En el caso sudamericano, la lucha por la contencién del comunismo dejé grandes
secuelas en la unidad de las naciones que permanecieron un largo tiempo con regimenes
dictatoriales. Esto obligé a las democracias de esta década a llegar a puntos de

entendimiento y de confianza con sus instituciones armadas.
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Por otro lado, el aspecto econdmico, desde la década de los noventa hasta hoy, se ha
caracterizado porque, algunos dirigentes sudamericanos se han visto involucrados en casos
de corrupcion, descontento social y mal manejo de los recursos; lo cual arrojo como
resultado un alto grado de deuda externa en sus paises, dando paso a la ejecucion de
reformas que han acabado con muchas de las ganancias sociales y economicas que se
habian obtenido por medio del reconocimiento a las necesidades sociales. Esta situacion ha

diezmado la voluntad y confianza de muchos ciudadanos en las instituciones civiles.

En este contexto suramericano durante la Gltima década, mediante su politica interna de
defensa y desarrollo, Brasil ha impulsado un manejo de las relaciones exteriores de una
forma proactiva y en defensa de sus intereses nacionales y que indudablemente tienen
efectos directos sobre los demas paises de la region. Es por esta razon que el presente
estudio incluye consideraciones sobre las coyunturas politicas internas que llevaron a la
presidencia a Lula Da Silva para luego analizar la forma como se han abordado en ese pais

de las relaciones internacionales.

El inicio de gobiernos civiles dentro del marco del nuevo esquema de la Seguridad
Multidimensional en 1992 y especialmente con la presidencia Fernando Collor de Mello,
tuvo unos inicios marcados por escandalos de corrupcién y un mal manejo sobre la
economia que involucraron al entonces presidente, quien tuvo que renunciar al cargo en
1994, después de los continuos ataques de su oposicion. Estos hechos ocasionaron una
percepcion ciudadana de los gobiernos civiles que reemplazaron la dictadura, ya que

mostraban falta de experiencia en el manejo de los asuntos de Estado.

Con la llegada de Fernando Enrique Cardoso y posteriormente la de Luiz Inacio Lula da
Silva (Vargas, P. 2011) se logrd establecer una coordinacion en las politicas
gubernamentales y de Estado a favor de la estabilidad del pais e incorporar politicas
sociales y econdmicas que a mediano plazo han logrado favorecer a todos los estamentos
sociales afectados por la pobreza. Una de las posturas politicas que fue eje de ambos

gobiernos y que ha sido reconocida por su éxito internacional fue la politica exterior.

Brasil siempre ha sido un ejemplo en cuanto a la unidad y la busqueda de los intereses

nacionales por medio de su instrumento diplomatico y a partir de esta premisa es que se
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desprenden los objetivos del presente estudio, el cual tiene el fin de identificar los
cuestionamientos y logros de la politica exterior, determinada por los idealismos del
multilateralismo y la seguridad humana, interpretando los conceptos de Barry Buzan y Ole
Waever. Estos autores retoman los conceptos de seguridad ambiental, militar, social,
econdémica y politica, que surgieron en la década de los noventa y tuvieron su pinaculo de
reconocimiento en los debates sobre terrorismo e intervencion unilateral por parte de
Estados Unidos en Irak y las coyunturas surgidas a partir de los acontecimientos terroristas
del 11 de septiembre del 2001.

La intervencion unilateral de Estados Unidos se ha cuestionado seriamente por algunos
gobernantes suramericanos entre ellos Brasil, que expone sus divergencias con EEUU en
las formas de concebir la Seguridad Nacional y Regional apoyando los esfuerzos de los
paises de la region por crear agendas de Integracion y cooperacion en los diferentes campos

del desarrollo politico, social, ambiental, econémico y militar de los Estados.

A partir de esta propuesta, se desprenden también varios choques de intereses que estan
enmarcados dentro de los conceptos de Seguridad que vuelven compleja la forma en que

cada uno de las naciones involucradas con Brasil maneja su desarrollo.

Pero ahora se cuestiona el interior politico brasilefio, puesto que segun algunos de sus
vecinos, detrds del manejo diploméatico sobresalen intenciones de dominar la politica

regional

Para analizar las bases de esta afirmacion en el primer capitulo estaran consignados los
diversos temas que hacen parte de los antecedentes, en el segundo capitulo se incorporan
los planes de desarrollo y de promocion de la economia brasilefia, haciendo énfasis en
aquellos elementos con un amplio valor estratégico como los diferentes componentes de
una arquitectura energetica nacional (Petroleo y Biocombustibles), y de infraestructura. Se
toman los planes de desarrollo por cuanto son un documento de analisis relevante, dado que
a nivel nacional tienen impacto en alcanzar el desarrollo de un pais a nivel econémico,
social, politico y cultural. A su vez, a nivel regional los planes de desarrollo se integran a
una propuesta de infraestructura sudamericana con el propdésito de lograr un intercambio y

acceso de recursos basicos para las economias de la region.
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Las empresas brasilefias han revelado un amplio control sobre las diversas propuestas de
integracién en temas de infraestructura que han salido de los gobiernos brasilefios para la
region sudamericana, lo que se demuestra en la forma, destino y financiacion que dichas
obras tienen en el ambito regional, pues la mayoria representan los intereses brasilefios. ES
en este aspecto que se plantean dudas sobre el verdadero sentido de la integracion de la
region y qué costos se deben asumir por parte de los demas estados suramericanos, puesto
que se vislumbra una expansion del liderazgo de Brasil por medio de proyectos de
integracion dirigidos a su propio bienestar, ya que la seguridad energética desempefia un
papel fundamental en el desarrollo de las relaciones exteriores de Brasil cabe preguntarse

porque su interés en impulsar las instituciones de integracion.

En el tercer capitulo, se presta atencidén a coémo se configura el perfil de seguridad de Brasil
en tres ramas de la seguridad humana: La Militar, la Politico y la ambiental. Cada eje
corresponde a la interpretacion sobre seguridad dada por los planes de defensa publicados
por el Ministerio de Defensa de Brasil; los argumentos con los cuales Brasil hace presencia
en los Organismos regionales como la Organizacion de Estados Americanos (OEA) vy la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR); ademas de la estructura e importancia de

los acuerdos sobre la proteccion de la region amazonica y su impacto regional.

En el primer eje de seguridad, se explicaran los actuales acuerdos en defensa que le han
permitido a Brasil posicionarse como un jugador mundial en la produccién y desarrollo de
tecnologia militar, la importancia de dichos acuerdos y sus efectos en la region. Estos
acuerdos a pesar de ser polémicos, moldean los propdsitos de liderazgo brasilero que han
tratado de convencer al mundo para lograr ingresar al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas usando como punta de lanza su participacion en misiones de paz, en tener un
desarrollo tecnoldgico militar propio, unas fuerzas armadas con capacidad de movilizacién
extra-continental, una continua cooperacion en materia de inteligencia y sobre todo, tener

una voluntad politica de acceder a escenarios internacionales en cuestiones humanitarias.

En el aspecto politico, se vera como se proyectan las diversas iniciativas de orden regional
en cuestiones de defensa, siendo UNASUR el principal resultado de la actividad
diplomatica brasilera, convirtiéndose en una importante institucién para el desarrollo

politico y de dialogo regional. Otro aspecto que se abordara, sera la dificil relacién que esta
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surgiendo entre UNASUR y la OEA, siendo esta Gltima una institucion de alcance
continental pero que se ha visto relegada en ciertos escenarios regionales; sin embargo
Brasil no ha dejado de usar esta institucion —OEA- para seguir liderando proyectos de

integracion y de resolucion de controversias.

En el aspecto ambiental, se tocaran los diferentes sistemas de vigilancia de la region
amazonica haciendo énfasis en aquellos que resultan en programas conjuntos de proteccion
ante delitos comunes o transnacionales como el Sistema de Vigilancia de la Amazonia
(SIVAM) vy el acuerdo regional de los paises circundantes de toda la cuenca amazonica.
Aqui se analizardn las diversas medidas de proteccion y de adecuacion de los sistemas
policiales para la lucha antinarcéticos y de depredacion ambiental que tanto aquejan la
region; en qué grado esto puede ser con el fin de expandir tanto la presencia fisica como
politica de Brasil sobre la reserva de biosfera méas grande del mundo, y en qué grado
corresponde a una prioridad para Brasil en sus proyectos de Defensa Nacional y de unidad

nacional o en intereses expansionistas.
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1.1 CAPITLULO PRIMERO: PLANES DE DESARROLLO Y DE PROMOCION DE LA
ECONOMIA BRASILENA

1.2 PENSANDO EN LA SEGURIDAD ENERGETICA'Y SU IMPACTO SOBRE LA
ARMONIA DIPLOMATICA'Y SOCIAL CON LOS PAISES AFECTADOS

Dentro de los caminos para garantizar los niveles de seguridad y sostenibilidad requeridos
para la subsistencia de un Estado, se encuentra uno que esta conectado intrinsecamente con
elementos econdmicos, politicos, ambientales y sociales. Este camino es el de la Seguridad
Energética. Contar con energia es una necesidad basica interna de los Estados que los lleva
a desarrollar politicas de abastecimiento, desarrollo, produccién y almacenamiento de ésta
en cualquiera de sus formas, con el fin de no carecer de este recurso que les permite
desarrollar su capacidad industrial y por lo tanto, garantizar su estabilidad econémica a

través de su seguridad energética.

En el caso brasilero, durante la década de los setentas (70’s) del siglo XX, la dictadura
militar con vision progresista, determind que la consecucién de la seguridad nacional a
nivel energético dependia, entre otros ordenes internos, de lograr acceder a recursos
naturales dentro y fuera del pais por medio de empresas nacionales, evitando la
dependencia de elementos o actores foraneos (Grabendorff, W. 1978). Esta medida fue
resultado de crisis petroleras anteriores, con repercusiones en la economia brasilera que
persisten hasta la actualidad y que se reflejan tanto en las rutas establecidas por la Doctrina
de Seguridad Nacional (Ohgushi, K. 1991), como en documentos que hoy dia trazan los
lineamientos sobre la seguridad energética en Brasil, por ejemplo los archivos y proyectos
internacionales para el intercambio de energia, el Plan Nacional de Energia 2030 publicado
por el ministerio de Minas y Energia de Brasil y el Plan Estrategico de Seguridad Nacional
publicado por el Ministerio de Defensa en el 2008.

Los Estados establecen sus prioridades de acuerdo a sus necesidades (Langevin, M. 2010) y
durante los periodos mundiales de la guerra fria y la post guerra fria los gobernantes

brasilefios sabian perfectamente que para lograr maniobrar y hacerse fuerte dentro de un
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Sistema Internacional, en estas etapas el pais debia mantenerse en lo posible al margen de
cualquier crisis mundial que pudiera poner en peligro su prestigio y estabilidad interna. Por
lo tanto se centrd en la basqueda de los recursos energéticos que ha venido creciendo y
fortaleciendo las relaciones comerciales del gigante sudamericano. EI Pais también ha
logrado impulsar una gran agroindustria (Wilson, N. 2011) que gira alrededor del Etanol y
de Megaproyectos hidricos, que le permiten a Brasil producir un 90% de su energia con
recursos propios (Maseiro & Lopes, 2008) (Allianz, 2011).

Algunos ejemplos de estas medidas son los subsidios agricolas que la dictadura militar
otorgd para que la agroindustria invirtiera en el desarrollo de tecnologia necesaria para
llegar a niveles de produccion competitivos con los combustibles fosiles tradicionales y la
creacion de empresas Estatales para la exploracion y explotacion de recursos energéticos

con el fin de no depender del nivel de suministro de los canales externos.

Este aspecto energético ha sido muy importante y se refleja en el hecho de que Brasil desde
su regreso a la democracia, dentro del esquema y manejo de su politica exterior no ha
controlado sus necesidades energéticas por medio de sistemas o doctrinas de imposicién
(Amorim, 2010), sino independiente y de no intervencion en asuntos internos de otros
paises. Igualmente, Brasil no ha sostenido desde entonces una actitud de consecucion de
sus intereses basada en la busqueda y/o creacion de amenazas y enemigos del Estado que

necesiten la imposicion del concepto de fuerza (Buzan & Hansen, 2009).

Por medio de la investigacion y el desarrollo tecnologico propio, Brasil ha logrado desde
los afios sesenta hasta estos dias ser pionero en la exploracidn, explotacion y adecuacién de
la infraestructura energética interna, lo cual ha facilitado encontrar vastos recursos
energéticos fosiles en sus propios territorios y en el de otros paises suramericanos,
ampliando sus inversiones externas y sus tdépicos de comercio exterior, pues ha
diversificado sus canales de suministro, fortaleciendo su independencia y por lo tanto

garantizando su seguridad energética.

A pesar que la politica exterior brasilefia se ha enfocado en su mayoria a temas de
cooperacion, es razonable observar el crecimiento de su economia y la relacion con los

paises vecinos. La seguridad energética vista como un elemento vital para la estabilidad
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interna (Buzan & Hansen, International Security Volumen I11. Widening Security, 2007) ha
generado dilemas de participacion, coordinacion politica y futuro regional en las diversas
locaciones en las cuales, las inversiones en energia por parte de Brasil han causado tension
y desacuerdos entre los gobiernos locales y empresas brasilefias. Este es el caso de grandes
compafias como Norberto Odebrecht o Petrobras por lo que ahora se hara referencia a
casos puntuales que han tenido que lidiar las empresas mencionadas con la justicia local y
la participacion del gobierno brasilero en dichos casos.

1.3 Impacto de la Empresa Privada en las Relaciones Exteriores

Por una parte, la politica exterior regional de Brasil estd encaminada hacia la unidad
latinoamericana, donde converjan diversos propdsitos nacionales que permitan una mayor
integracién. Por otro lado, se encuentra las necesidades del Estado brasilefio de conseguir y
asegurar los recursos e insumos que permitan mantener el crecimiento de la economia y
para su consecucion usa como actor principal a la Estatal petrolera Petrobras y a los

intereses privados representados en empresas como ODEBRECHT.

Una de las funciones que se le ha otorgado a Petrobras (ahora en adelante PB), es la de
buscar, competir y beneficiar los intereses energéticos brasileros (Magalhaes N, 2009). Esto
ha fomentado tension entre los intereses del Estado brasilefio y los de algunos paises de la
region. Por otra parte, hay casos como los de Venezuela, Ecuador y Bolivia que en medio
de un proceso de nacionalizacion de sus recursos naturales, en especial aquellos de alto
valor estratégico y econdmico, han afectado a empresas de origen brasilefio; por otro, la
intervencion de la estructura diplomatica brasilefia en la defensa de dichas empresas en los
ordenes juridicos de cada pais ha generado cuestionamientos pues las herramientas
diplomaticas parecerian estar al servicio de intereses privados, como lo explica el analista
Igor Fuzer (2009):

“Being controlled by the Brazilian State, Petrobras is an
agent of Brazil’s foreign policies, acting in tandem with the
diplomatic efforts on behalf of regional integration and for
the maintenance of democracy and political stability in

’

neighboring States.’
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Entonces, Brasil se encuentra ante una disyuntiva frente a las opciones que tiene para
ejercer un liderazgo regional sin intervenir en asuntos internos o proteger su solida

expansion politico-econdémica dentro de su zona de influencia regional.

La combinacién de Estado-Empresa en la busqueda y consolidacién de los intereses o del
interés de la Nacion, viene representando un papel muy importante en la relacion con la
region y en especial el trato que ejerce Brasil con sus vecinos y socios comerciales. La
politica exterior se encuentra acompafiada de un gran componente empresarial (Chan,
Jenner, & Schindele, 2011) con el propdsito de expandir las fronteras comerciales de la
industria local y dinamizar el comercio regional, fortaleciendo su blogue natural del Cono
Sur (Mercosur) y aproximarse a los paises Andinos (Comunidad Andina de Naciones).
(Tedesco & Youngs, 2009).

La consecucion de suministros energéticos por medio de las concesiones otorgadas por los
gobiernos vecinos y la apertura de la inversion brasilefia en hidrocarburos dentro y fuera del
pais esta siendo acompafiada por un discurso politico de integracion. Esto en teoria permite
a la region competir mundialmente en mercados de commaodities (bienes basicos como el
petréleo y el carbon) y otros recursos, pero puede generar expectativas o desconfianza
(Fuzer, 2009), pues el uso de la empresa estatal como un 6rgano conector de la politica
exterior y la seguridad nacional, debe presentar un dificil examen ante los paises a los

cuales se llega con inversidn bajo este discurso politico de integracion.

La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana visualizado
por Brasil IIRSA , disefiado antes de que se tuviera certeza acerca de que el pais contaria
con recursos fosiles en su territorio para el siglo XXI%, buscé en gran medida la movilidad
de los recursos energéticos de la region, lo cual significd desarrollar proyectos de
infraestructura y comunicaciones a gran escala (Vadell & Lamas, 2010), con el propdsito
de asegurar un suministro estable de energia para su creciente economia y para el mercado

internacional.

2 Brasil ha sido unos de los principales paises en especializarse en exploracién profunda por debajo de los
1000 metros bajo el nivel del mar. A raiz de esta evolucion en la exploracion, Brasil logré alcanzar en el 2007
los depositos denominados Pre-Sal sobre el Atlantico Sur, donde se han comprobado hasta el 2010 reservas
entre los 40 y 50 mil millones de barriles. Al estar a 300km de la ciudad costera de Sao Paulo dificulta su
transporte por lo cual se ha realizado un plan de inversion cercano a los 240 mil millones de délares durante
los préximos cuatro afios, segun estima la Agencia Nacional de Petrdleo e Hidrocarburos de Brasil.
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El descubrimiento de los depositos de Pre-Sal, un horizonte geoldgico, donde se
encuentran depositos de hidrocarburos a profundidades superiores a los 4 mil metros,
debajo de una extensa capa de sal (MME, 2006-2007), cambid las prioridades de Brasil que
ya no buscaba solamente desarrollar infraestructura en los paises vecinos con el fin de
abastecerse de recursos energéticos, sino adaptarla para poder comerciar con
Norteamérica, Europa y Asia los grandes excedentes de sus gigantescos descubrimientos de
petroleo en el Atlantico Sur. Segin autores como: Sanchez & Rodriguez (2008), Honty
(2007) y Vigevani & Ramanzinl (2009), estos descubrimientos han generado diversos
conflictos de orden econdmico, social y politico en el campo regional, pues la busqueda de
salidas geogréficas lleva a la intervencion del medio ambiente y al desplazamiento de
algunas comunidades nativas de paises vecinos, causando resistencia a las pretensiones de
desarrollo econémico brasilefias, que a los ojos de los afectados parecen solo favorecer a

Brasil

Para profundizar un poco mas sobre este aspecto, a continuacion se estudiaran algunos
ejemplos de los impactos que han tenido la Politica de Seguridad Energética y el Interés

Nacional de Brasil en los asuntos internos de algunos paises sudamericanos.

1.4 Impacto en Ecuador

Durante las ultimas décadas en Ecuador se han desarrollado proyectos de gran envergadura
como la construccion de los corredores viales, oleoductos y canales de transporte de
hidrocarburos, que son necesarios para la extension del mercado energético y comercial
brasilefio. Estas iniciativas han provocado diversos encuentros entre la Estatal petrolera y
otras compariias de origen brasilefio con los gobiernos y comunidades locales. El impacto
de estas obras en las zonas de explotacidén ha generado cambios en los patrones sociales y
ambientales, pues a pesar de que se incluyen acuerdos al respecto, en los contratos no se ha
hecho lo suficiente para mitigar el impacto de estos cambios y por lo tanto el beneficio
indirecto o directo de la construcciéon de esta nueva infraestructura, no es percibido de

forma tangible por parte de las comunidades afectadas.

Para ejemplificar lo anterior se pueden analizar casos como los de algunas de las

concesiones manejadas por Petrobras en Ecuador que han sido intervenidas judicialmente
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dadas las irregularidades al momento de cumplir con las condiciones de los contratos que
favorecerian o amortiguarian el impacto de la explotacién y distribucién de recursos
energeéticos. La multinacional brasilera ha olvidado que su trabajo afecta directamente el
ecosistema y las comunidades vecinas a los pozos de exploracion y explotacion (Pierre
Leroy & Malerba, 2005; Varas, 2008).

Segun el informe coordinado por Pierre Leroy & Malerba, (2005, pag. 22) Jean, las
concesiones controladas por PB no estaban cumpliendo con los requisitos minimos
ambientales estipulados por la ley ecuatoriana, en los cuales se encontraba la proteccion de
varias zonas del Parque Nacional Yasuni donde se encuentran varios de los pozos
exploratorios, como también el uso del Rio Tiputini, en el cual esta prohibido la
navegacion y transporte de materiales industriales y representa una reserva de biosfera
protegida por la UNESCO. Estos acontecimientos obligaron al Estado ecuatoriano por
medio de su jurisprudencia a frenar temporalmente los trabajos ejecutados por PB en dichas
zonas mencionadas; lo que generd una reaccién por parte de los organismos del gobierno
brasilero, quien movilizé al Canciller Celso Amorim a PB y las instituciones diplomaticas,
en direccion a Ecuador con el proposito de discutir y negociar las ordenes juridicas que
frenaron los trabajos de la petrolera (Fuzer, 2009; Amorim, 2010; Botto & Tussie, 2007).

Otro ejemplo de los problemas que se generan entre las empresas brasileras que llegan a
Ecuador y las comunidades locales se puede dar al analizar lo que sucede con la
construccidn de infraestructura en zonas donde habitan comunidades indigenas. El impacto
por la afluencia de nuevos pobladores (colonos constructores) dentro de las regiones a las
cuales se esta llegando con inversion, ha generado cambios sociales y culturales en las
comunidades nativas. Pues en algunos casos éstas empiezan a integrarse a los procesos
productivos y econdmicos que no son propios de su cultura ni de su forma de vida (Pierre
Leroy & Malerba, 2005) con lo cual se van perdiendo acciones culturales y humanas que

conservan la diversidad del sector.

También es posible insistir en el impacto de la movilizacion humana transnacional, es
decir, ciudadanos, en este caso de Brasil, que permanecen en el territorio de los paises en
los que establecen sus empresas. Esto produce un foco de poblacion extranjera permanente

que de algin modo empieza a colonizar cultural y socialmente los espacios en los que se
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establece. Por ejemplo, Brasil mantiene comunidades permanentes en zonas fronterizas
importantes de Paraguay y Uruguay al punto de que estos pobladores son Ilamados
Brasiguayos, o como sucede en el caso Boliviano Brasivianos. Aunque en el caso
ecuatoriano no es tan fuerte la presencia de ciudadanos brasilefios, el hecho de que la
Ilegada de los extranjeros se dé en lugares alejados de las zonas urbanas, influye en que el
proceso de adaptacion de los nativos a los nuevos pobladores genere cambios notorios (B e
thell, 2010).

Aqui entran a chocar el interés economico de Brasil y el interés de bienestar de Ecuador.
Las empresas brasilefias han venido realizando inversiones significativas, pues estan
comprometidas con la seguridad interna brasilefia de abastecimiento energético y expansion
mercantil (Spektor, 2010) lo cual no significa que sus inversiones favorescan al Estado
ecuatoriano, siendo el balance final asimétrico en la relacién costo-beneficio, dado que
Brasil tiene mayores ventajas por la extraccion y transporte de los recursos y Ecuador esta

asumiendo costos en cuestiones ambientales y sociales de alto impacto (Hirst M. , 2006).

Es importante precisar que no solo Petrobras representa los intereses de Brasil en Ecuador.
La constructora N. Odebrecht quien maneja los sistemas de vias interoceanicas -1IRSA
Norte e IIRSA Sur, en el Perd, ha tenido en sus manos desde la década de los ochenta
grandes e importantes proyectos en Ecuador entre los cuales podemos contar un
Aeropuerto, varias centrales hidroeléctricas, una de las cuales se encuentra en problemas
juridicos (ADNmundo.com, 2008), y concesiones de vias terrestres de vital importancia

para el trafico de mercancia hacia el exterior y la generacion de energia (Altahyde, 2008)

Igualmente, la presencia de esta empresa de construccion civil brasilera en Ecuador ha
influido en las relaciones exteriores de los dos paises. En referencia al contrato de
construccién y posterior funcionamiento de la Hidroeléctrica de San Rafael, la cual fue
adjudicada a la misma; la justicia y el gobierno ecuatoriano han definido las actuaciones de
la constructora como perjudiciales y mal intencionadas (ADNmundo.com, 2008). Las
razones que llevaron a la investigacion de este contrato fueron las fallas en el disefio, la
estructura y la ubicacién de la planta que obligaron al cierre de la hidroeléctrica pocos

meses después de haberla inaugurado (Altahyde, O poder politico na energia e relaces
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internacionais: o dificil equilibrio entre o direito e a busca de seguranca do Estado
brasileiro, 2008).

Segin el gobierno del presidente de Ecuador Rafael Correa, interesado en la
nacionalizacion de los recursos energéticos, ademas de las fallas ya mencionadas, la
compafiia Odebrecht infringio la ley al ofrecer dadivas a funcionarios estatales ecuatorianos
con el fin de aventajar a la empresa brasilefia en la consecucion de dicho contrato y
favorecer al Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) como entidad que financiaria
el proyecto. Este caso ocasiond un malestar al gobierno federal brasilefio, el cual se vio en
la obligacion de defender publicamente a la empresa acusada de dicho manejo irregular y al
mismo tiempo anuncio que se tomarian “las medidas necesarias para defender el prestigio
de la empresa y del Banco en cuestion”, mencionando una futura visita por parte de los

agentes diplomaticos brasilefios para conocer y resolver el asunto (ADNmundo.com, 2008).

Como Odebrecht ha sido vital para la infraestructura interna brasilefia y se ve como una
punta de lanza para la proyeccion tecnoldgica de Brasil en la region, se puede considerar
que ha llegado a convertirse en un agente clave en la politica exterior brasilera. El caso de
la hidroeléctrica de San Rafael es un buen ejemplo de como los intereses de una empresa
privada afectan las relaciones entre Estados, en la medida en que han sido precisamente
este tipo de empresas las que han puesto en funcionamiento los planes de seguridad
energética y liderazgo de Brasil a nivel regional, por lo tanto, es claro que si bien no son

empresas estatales, si representan los intereses estatales brasileros.

1.5 Impacto en Bolivia

Bolivia mantiene las reservas de gas mas importantes del continente, sin embargo continua
siendo el pais mas pobre de Suramérica, lo cual puede explicarse entre muchas otras
razones por el hecho de que no tenia el control de estas reservas antes del 2006 (Malamud,
2008). La empresa estatal de energia boliviana YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos) no tenia el control de las zonas gasiferas, petroleras ni de refinacion del pais,
pero Evo Morales, presidente boliviano, quien habia prometido durante su campafia

presidencial devolverles a los bolivianos sus recursos naturales, decretdé por medio de la
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Ley del Gas del 1 de mayo de 2006 un proceso de nacionalizacion de todas las empresas de

extraccion, produccion, refinacion y transporte de hidrocarburos presentes en pais.

La ley del gas fue positiva dado que permitio a Bolivia retomar el control de sus recursos
puesto que, debido a los intereses extranjeros dentro en las cadenas de produccion
energéticas, se estaba diezmando la productividad del pais y sus propias finanzas. A partir
de entonces la empresa estatal YPFB debia tener una mayor participacion en la cadena de
produccion y distribucion de petréleo y sus derivados y el Estado boliviano deberia recibir
una mayor contribucién impositiva de la venta de dichos recursos. Esto generé un gran
malestar en las principales empresas extranjeras dedicadas a la extraccion de recursos en
Bolivia, Repsol YPF conglomerado argentino, British Gas, Petrobras y Total (Brands,
2010; Altahyde, O poder politico na energia e relagdes internacionais: o dificil equilibrio
entre o direito e a busca de seguranca do Estado brasileiro, 2008) pues se vieron obligadas a
ceder ante las pretensiones bolivianas, causando un detrimento en sus finanzas y
condiciones contractuales (Gall, 2006; Altahyde, 2006).

A partir de las medidas tomadas por el gobierno de Morales, Bolivia empezd a preocuparse
por su propia seguridad energética y debid enfrentarse a multinacionales extranjeras que
estaban acostumbradas a explotar los recursos bolivianos con amplios margenes de
ganancia que creaban condiciones asimétricas que limitaban el crecimiento econémico

boliviano.

Teniendo en cuenta que la necesidad de buscar la autosuficiencia energética (Pascual,
2009), es un derecho que tiene cada Estado para mantener su Seguridad Nacional, la ley
impuesta por el gobierno de Evo Morales no debe leerse como un simple acto populista o
una medida de enriquecimiento desmedida del Estado boliviano sino como un mero
movimiento estratégico para lograr la seguridad de un Estado que finalmente impuso sus

necesidades a los intereses de los empresas extranjeras.

Como efecto de ésta ley, Brasil vio vulnerado sus intereses econémicos y energéticos por
no tener el control de las dos refinerias mas importantes de Bolivia Gualberto Villarroel”,
en Cochabamba, y "Guillermo Elder Bell"* (Quintanar, 2010; BBCMundo, 2007), que
producen el 14% del gas que importa Brasil del exterior y ha construido los poliductos (Gas
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y Petroleo) para abastecer el rapido crecimiento industrial de Sao Pablo y del pais en

general.

Otro efecto de esta ley fue la apropiacion por parte del Estado boliviano, de la
infraestructura de distribucion de gasolina y gas que abastecian el mercado interno
boliviano (Bernal Mesa, 2008; CEBRI, 2008).

Para esto, el gobierno boliviano establecié un plazo de seis meses para negociar la compra
y estatalizacion de las diferentes industrias que mantenian el control de la energia en el
pafs. Pero la actitud agresiva® (ABC, 2006) que sostenfa contra las empresas brasileras
result6 en una critica interna de parte de las CdAmaras de Comercio brasileras en contra de la
postura pasiva y conciliadora del presidente Lula, pues segin dichas agremiaciones
(Quintanar, 2010), esta accion podria poner en riesgo la seguridad nacional del pais, ya que
la industria depende en gran parte del gas importado de Bolivia, el cual se compra a precios
muy inferiores al del mercado internacional (Costa Vaz, 2007; Salaverry, UNASUR, la
OEA y el conflicto boliviano., 2008).

Esta postura antagonista de Brasil y Bolivia, dista de la posicion de entendimiento de la
antigua Comunidad de Naciones Suramericanas establecidas en los acuerdos de
cooperacion energética OLADE y los acuerdos de entendimiento y resolucion de disputas
de los tribunales de arbitramento comerciales de ambos paises. Para Brasil, resultd
incomodo también, el involucramiento de Venezuela aprop6sito de las medidas tomadas
por Bolivia, donde recalcé la obligacion de que los Estados fueran duefios de sus recursos
naturales y rechazé lo que denomin6 como la aparicion de una nueva hegemonia o
neocolonialismo® sin hacer sefialamientos directos, enrareciendo ain mas el ambiente de
disputa entre Bolivia y Brasil (Cepik & Ramirez, 2004; Gomez P, 2010) y a su vez, esto fue

aprovechado por Morales para lanzar criticas contra el proyecto de integracion energética

3 Asi lo declaran varios periédicos, donde manifiestan la actitud hostil del presidente Evo Morales con las
empresas de origen brasilefio y espafiol. Los gremios empresariales del Brasil alzan la voz y piden tomar
medidas igual de drasticas a los productos de origen boliviano y critican la pasividad de la politica de
integracion regional de Lula. La Razon, DPA, AFP y EFE 06/05/06.

* La autora recoge diversas declaraciones de los presidentes Chévez y Morales en las Cumbres energéticas de
Margarita y de Cuba en respuesta a los cuestionamientos hechos desde Brasil y del exterior, al proceso de
nacionalizacién de hidrocarburos bolivianos. “Evo Morales convoco a la cumbre criticando a la IIRSA y al
modelo de integracion subyacente” (QUINTANAR, 2010, pag. 60).
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IIRSA, pues consideraba que eran una nueva forma de neocolonialismo que sélo se basaba
en la extraccion de materias primas y olvidaba la esencia con que fue concebido y que
buscaba que los réditos de dicha integracion beneficiaran a los pueblos de las Américas °
(Quintanar, 2010).

Por tal razén, se ve en la region un distanciamiento con respecto a la vision de integracion
donde surgen dos posiciones distantes al sentimiento de unidad que se habia generado con
la llegada de gobiernos de izquierda: uno liderado por Venezuela y otro liderado por Brasil
(Oliva C, 2007). Aunque no es el objeto de esta investigacion, cabe aclarar que las posturas
integracionistas de Brasil han sido puestas en duda por Venezuela gracias a sus

caracteristicas y fines comerciales (Salaverry, 2008).

A pesar de las criticas y de los inconvenientes diplomaticos y comerciales acaecidos por la
nacionalizacion de las refinerias de Petrobras, Brasil sigue invirtiendo en Bolivia y en sus
recursos estratégicos. Durante los afios 2009 y 2010, se hicieron acercamientos por parte de
corporaciones de origen brasilefio con la finalidad de conocer los parametros y condiciones
para la explotacion de los enormes depositos de litio ubicados en el Salar de Uyuni (con

una superficie de 12000 kmz2, situado a unos 3650 msnm en el suroeste de Bolivia).

El interés, tanto de estas empresas brasileras, como de otras grandes corporaciones
mundiales, por ejemplo Mitsubishi (Elpais, 2009), es la busqueda y explotacion de este
mineral con fines tecnoldgicos, pues es un elemento natural con capacidades de
almacenamiento, conducto y distribucién de energia mayores y mas eficientes que la
mayoria de minerales, ademas en Bolivia se tiene facil acceso a los yacimientos, condicion
que le permitiria a Brasil avanzar en el procesamiento y tecnologia de materiales nucleares
para su industrial local. Como Brasil no produce el combustible para sus plantas nucleares
por ser costoso e innecesario debido a la cantidad que consume y solamente a partir de la

terminacion del proyecto de Angra 3 (Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto, situada

® La autora recoge diversas declaraciones de los presidentes Chavez y Morales en las Cumbres energéticas de
Margarita y de Cuba en respuesta a los cuestionamientos hechos desde Brasil y del exterior, al proceso de
nacionalizacion de hidrocarburos bolivianos. “Evo Morales convoco a la cumbre criticando a la IIRSA y al
modelo de integracion subyacente” (Quintanar, 2010, pag. 60).
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en la playa de Itaorna, Rio de Janeiro) se tendra la necesidad de usar mayores cantidades

de litio, lo que abarataria el tratamiento de uranio en su propio territorio.

Entonces, para Brasil es estratégico poder lograr un acceso a estos recursos por el alto valor
que tiene en el mercado internacional (Pascual, 2009), porque las reservas probadas y de
facil extraccion a nivel mundial de este mineral son de origen boliviano (Diario Critico de
Bolivia, 2010). Este mineral se usa en la fabricacion de aparatos electronicos de ultima
generacion en los campos de las baterias, paneles solares, medicina, abonos, industria
espacial, laboratorio (telescopios y/o microscopios) y por dltimo y en la no menos
importante  industria militar, en especial aquella que desarrolla tecnologia para la

fabricacion de submarinos® (La Gaceta, 2009).

1.6 Impacto para Peru

La inversion brasilefia en el Per( se ha concentrado principalmente en el orden de Energia y
Transporte. En este pais la explotacion petrolera en la cuenca del Amazonas estd siendo
parcialmente ejecutada por empresas brasileras y ésta se encuentra incorporada a las
mayores mega-obras de infraestructura Regional IIRSA Sur y Norte, donde se esta
constituyendo la infraestructura de interconexion eléctrica del circulo andino planteado en
la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) y UNASUR. También, Peru
representa un gran interés para las politicas de energia de Brasil, ya que las principales
hidroeléctricas que estan siendo planificadas para abastecer el crecimiento industrial del
gigante sudamericano estan ubicadas en la frontera con el Perd (Flemes & Radseck, 2009;
Dourojeanni, Barandiaran, & Douro, 2009).

Otro aspecto importante que mantiene a Perd en ojos de Brasil, es su cercania con los
mercados asiaticos via maritima, sus puertos modernos sobre el pacifico y el Amazonas
(Puerto del Callao, Chimbote, Iquitos, Matarani y Paita). Para aprovechar esto, el gobierno

brasilefio promociond ante su par peruano en 2003 la necesidad de conectar ambos paises y

® El gobierno de Brasil firmo con Francia la construccién de diferentes equipos militares con transferencia de
tecnologia y en especial, la construccion de un Submarino de propulsion Nuclear que serd construido por
secciones en astilleros de Brasil y Francia (La Gaceta, 2009)
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ambos océanos con la intencion de impulsar integracion regional, ampliando las rutas
comerciales y la diversificacion de inversiones (Irrsa, 2011). Se destacan los hidrocarburos
con redes de transporte de petroleo y plantas de explotacion y refinacion, la generacion de
energia a partir de centrales hidroeléctricas y la explotacion forestal sostenible entre otra

gama de proyectos.

Dentro del plan de Energia de Brasil, publicado por el Ministerio de Minas y Energia, se
destacan la construccion de Hidroeléctricas de gran envergadura, las cuales pondran a
Brasil por encima de cualquier pais en la generacion de energia renovable, incluso por
encima de China, ya que el gigante sudamericano tendria tres (3) de las ocho (8)
Hidroeléctricas mas grandes del mundo. El proyecto de Belo Monte generando 11.000
MW, el complejo Rio Madeira-Santo Antonio con capacidad instalada de 3.150 MW y
Jirau con 3.300 MW- (Odebrecht, 2010). Ademaés de contar con la Empresa binacional de
Itaipu que genera 14.000 MW, y Inambari que estd ubicada en territorio peruano con una
capacidad instalada de 2.200 (MME, 2006-2007).

Pero a pesar de esta gran iniciativa de expansion energética, Brasil encuentra un nicho de
conflicto social y ambiental bastante critico. Por una parte, se topa con el impacto en las
comunidades riverefias de las cuencas Xingu (Territorio Brasilero), Rio Madeira (Frontera
con Peru) e Inambari (Territorio de Perd y construccién por parte de empresas brasileras).

Segin data en el informe de Amazonia Peruana en el 2021 publicada en 2009 por ICAA’,
los proyectos hidroeléctricos establecidos en la Cuenca Amazonica generaran grandes
emisiones de metano (gas de efecto invernadero por efecto de la descomposicion organica)
que son mayores a lo ahorrado si se deja de usar combustibles fosiles (Dourojeanni,
Barandiaran, & Douro, 2009) y también generaran el desplazamiento poblacional en todas

las cuencas intervenidas.

Con estos estimativos sobre el impacto de las obras de ingenieria, Bolivia no permitio la
entrada de empresas brasilefias para realizar estudios de factibilidad en su regién

amazonica, pues considerd que el futuro de la represa de Beni no estaria ligado al desarrollo

" Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina. Organizacién no Gubernamental que se encarga de
elaborar proyectos de impacto socio-ambiental en la cuenca del Amazonas.
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de Bolivia, sino al de Brasil (La Jornada-Unam, 2007). Por el lado peruano, a pesar de la
critica medioambiental que se hizo a los proyectos conjuntos en la zona amazonica, no
hubo un condicionamiento por parte del Estado peruano diferente a las situaciones
contractuales establecidas en las licitaciones, que determinaban que las empresas ganadoras
del contrato de construccion, tendrian un rubro para la mitigacion socio-ambiental
(ODEBRECH, 2011).

Las organizaciones no gubernamentales son las que revisten mayor impacto sobre la
comunidad, pues se realizan estimativos de impacto socio-ambiental que crean focos de
contencion en las comunidades a sus proyectos. El debate publico se da primero que todo,
por un amplio desconocimiento, parte del gobierno local, de las zonas en las cuales se
realizan los proyectos, en segunda instancia, por el ofrecimiento de realizar proyectos que
se fundan en programas de cooperacion e inversion para el desarrollo de la infraestructura
incorporando prestamos econdmicos que comprometen al Estado anfitridn, tercero, la
intervencion apunta a los lineamiento de integracion establecidos por la postura
expansionista brasilefia que viene acompafiada de una fuerte influencia politica y
econdmica aumentando los compromisos del Estado peruano y afectado, su sociedad,

economia y medio ambiente.

Esta influencia puede ser interpretada como un liderazgo interpuesto gracias a la supuesta
afinidad politica entre los gobiernos y los réditos que esta postura politica en comdn, le
ofrece al pais (Buzan & Hansen, International Security Volumen I1l. Widening Security,
2007).

Aparte de esto, las inversiones brasileras en territorio peruano se extienden por toda la
frontera via terrestre y en todo el sistema eléctrico del pais, pues estan pendientes la
construccién de seis (6) hidroeléctricas mas a lo largo del territorio inca. También le
corresponde a empresas brasileras la construccién y adecuacion de cerca de 4.400 km
(Irrsa, 2011) de vias, como parte de la Autopista Interoceanica, de acuerdo con los acuerdos
de integracion energética establecidos en el proyecto IIRSA. Cabe resaltar que estos
proyectos de integracion vienen acompafiados por préstamos del Banco de

Desenvolvimiento (BNDES) y el Estado brasilefio, el cual condiciona a los Estados a
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contratar los proyectos de gran envergadura, con empresas de origen brasilefio, que en

algunos casos, tienen nombre propio, como ODEBRECHT (Bertazzo, 2010; Brands, 2010).

Entonces, el proyecto IIRSA representa para Brasil, la tan anhelada salida a puertos del
pacifico por medio de Peru. Estos ejes viales estan soportados por la necesidad de sacar los
productos y servicios de alto valor comercial en mercados internacionales como la Soya,
productos alimenticios, manufacturas, tecnologia, hidrocarburos, ecoturismo vy
construccion. Este Gltimo item, representa un valor agregado por cuanto que la politica
interna brasilefia estd inculcando la colonizacién y posterior poblacion de las llanuras
amazonicas, con el fin de establecer nuevos mercados internos, expandir su zona de
influencia y aumentar la producciéon de ciertas mercancias como la madera, productos

carnicos y metales entre otros.

También se puede ver que la expansion hacia las fronteras hace parte de los lineamientos
del Plan Estratégico de Defensa (Ministerio de Defensa, Republica Federativa do Brasil,
2008) y que las vias interoceénicas le permiten a Brasil un control mas eficaz de las
fronteras, permitiendo regularizar el comercio transfronterizo, combatir el contrabando, el
trafico de fauna y flora y un mayor aprovechamiento de los recursos que antes tenian un
costo de transporte extremadamente alto. Para el Perq, la iniciativa IIRSA le permite abrir
mercados dentro de Brasil y dirigir sus productos a los mercados del Sur. Representa un
alto margen de inversion en infraestructura compartida con Brasil y que le permite reducir

costos de sus productos terminados y en su infraestructura.

Pero no todo lo que representa el IIRSA es fructuoso; los problemas comienzan cuando se
establecen nuevos puestos de colonizacién sobre la frontera y en especial la cuenca
amazonica, la cual estad siendo poblada por colonos brasilefios y en menor medida por
peruanos. Esta colonizacién refleja el alto grado de expansion econdmica que estan
viviendo los paises latinoamericanos en los mercados de materias primas. También puede
reflejarse en el Boom exportador que Pert estd logrando por medio de sus productos
dirigidos a los mercados del pacifico. Ademas el impacto ambiental no solo se ve en la
llegada de nicleos humanos, sino en la necesidad de buscar los recursos para aquellas
comunidades establecidas alrededor de las obras civiles e industriales. Esto requiere de un

acceso y suministro de productos alimenticios en zonas altamente aisladas, por lo que se
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recurre a deforestar y convertir las zonas selvaticas en terrenos fértiles de cultivo de

productos alimenticios, pastoreo y biocombustibles.

Otro aspecto econdmico que ha implementado Brasil dentro de su plan Estratégico de
Defensa, es la participacion de empresas nacionales en la infraestructura nacional y
fronteriza, pues marca la pauta de una independencia en términos de infraestructura y
asegura a traves de los acuerdos de cooperacion regional un continuo uso y desarrollo de
dicha infraestructura como las autopistas interoceénicas, la interconexién energética y la

seguridad humana transfronteriza.

Pero, si bien es cierto que Brasil ha sido en el transcurso de la historia uno de los mas
grandes defensores de la soberania de los paises en los cuales tienen importantes
inversiones econdmicas, cuando sus intereses se encuentran comprometidos por diferentes
situaciones, esta politica de no intervencion pierde su fundamento. El uso de la diplomacia
para arreglar problemas de orden juridico y comercial es un desligue de la postura clésica

de no intervencidn en los asuntos internos de los paises.

1.7 LA ACTITUD BRASILENA EN SU DISCURSO Y SU PRAGMATISMO

En el discurso de integracion regional que han sido propuesto desde la presidencia de
Fernando Enrique Cardoso y los dos gobiernos de Lula da Silva se ha venido planteando
una vision de un Brasil pujante y libre de amenazas desde una dptica integracionista, en la
cual, los paises que estan dentro de su esfera de influencia saldrian beneficiados, si las
premisas de prosperidad para Brasil se cumplen. Ahora bien, el costo que los paises dentro
de la esfera de influencia brasilefia estan incurriendo y en el cual esta de por medio la
seguridad y/o bienestar del gigante sudamericano choca con la tesis de integracion, no

injerencia en los asuntos internos de los Estados, Medio Ambiente y seguridad en la region.

Si se analiza la postura del discurso integracionista y progresista que se impulsa en la
politica exterior brasilefia, se observa que entran a primar dos ejes fundamentales: La
seguridad Interna de Brasil y la seguridad Externa de Brasil. En ambos casos, se identifica
claramente que la politica exterior brasilefia mantiene su margen de consecucion de

intereses por encima de los asuntos de los paises de su esfera de influencia.
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Es preciso mencionar y recordar durante este texto, que se ha venido manteniendo una
postura ambigua por parte del Estado brasilefio, pues sus intereses econémicos han
desempefiado un papel vital, que al mismo tiempo jalonan un impacto directo en el medio
ambiente y aunque hasta ahora son reconocidos internacionalmente como un pais defensor
de las comunidades nativas prehispanicas en las zonas de explotacion minera y energética
selvética, hoy protagonizan un amplio radio de afectacion sobre los circulos fronterizos en
contra de la poblacion del pais anfitrion (colonizacion dentro de otros paises por parte de
nacionales brasilefios) entre otros espacios de choque, donde se critica la actual politica
regional del Brasil, que se esta viendo encaminada hacia una estabilidad interna a costa de
los sufrimientos de otros. Ahora, no se puede afirmar que esto se establece como una
relacion de Suma Cero. Brasil le ha apostado a la necesidad de establecer un periodo
constante de estabilidad en la region, lo cual incluye un desarrollo paralelo de los paises

que entran en la esfera de Brasil.

La estabilidad estd condicionada a los actores internos que tienen los Estados, sean de
desarrollados o en vias de desarrollo. Y es que en la region sudamericana la estabilidad no
ha sido una constante. Weaver y Buzan anotan que la seguridad de un Estado esta ligada a
la estabilidad de sus vecinos y que esto conlleva a usar herramientas que permitan favorecer
politicas para que los paises vecinos o fronterizos no representen ningun tipo de amenaza a

las fronteras de otro Estado (Buzan & Waever, 2003)

Para Brasil, es vital desarrollar las fronteras agricolas como han llamado a la expansion
poblacional e industrial hacia la cuenca amazonica y la frontera. Al mismo tiempo, invertir
al otro lado de la frontera, es sinébnimo de generacion de estabilidad econdmica, en especial
en aquellos paises que representan un nicho de suministro de recursos estratégicos como lo
es la energia y ayudas en infraestructura que Brasil por medio del BNDES, esta canalizando
en paises como Bolivia, Ecuador y en Per(: lo que en términos regionales se esta viendo
como un proceso de integracion comercial, implica que las empresas brasileras deban
realizar grandes esfuerzos econémicos y politicos para poder afianzar el control de ejes
dindmicos de la economia de otros paises, pero en algunas etapas de consolidacién de la

Estabilidad interna de los Estados adyacentes se generan cambios en la formulacion de
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politicas de mercado e inversion que afectan los intereses de algunas empresas de origen

brasilero.

No es dificil ver la relacién entre comercio y diplomacia, en el caso de los intereses
brasilefios en la regidn; pues a pesar de que algunos analistas hablan de un gran pais en
expansion y libre de las influencias colonialistas o neocolonialistas, surgen criticas por la
distancia entre los ejes comerciales, con la voluntad real de los pueblos de América Latina

y como lo anota Magalhaes, R (2009).:

“A su vez, el gobierno de Lula, a través de la conduccion del
proceso de internacionalizacién de la Petrobras y cierre de
acuerdos (alianzas) inter-estales, usa dicha corporacion estatal
para garantizar el liderazgo politico-econémico de Brasil en
Sudamérica.” (P. I 246)

Cabe también comprender la coyuntura en las cuales se esta ejerciendo dicha influencia
econdmica. América latina esta siendo centro de una gran cantidad de inversiones
extranjeras en cuestiones energéticas, minerales y otros procesos de explotacion, donde los
principales clientes para esos recursos son paises de Economias Emergentes, siendo sus
principales cabezas Rusia, China e India entre otros estados con economias mas pequefias

pero con alto consumo de energia.

Por tal razon, asegurar un suministro constante de hidrocarburos representa una tarea
dificil, puesto que al mismo tiempo, se debe coadyuvar a que los paises de su circulo de
influencia regional mantengan una postura favorable a los intereses de Brasil y se liguen
procesos de estabilidad econdmica y social interna. Aspectos que no pueden trascender a un

choque de los intereses de otros Estados extra-continentales y del Estado anfitrion.

Al mantener este papel de garante de la estabilidad regional, también se evita fenémenos de
desplazamiento de crisis o “spill overs’®, hacia sus fronteras. Si se considera que la
mayoria de los actores o fendmenos que tienden a desestabilizar los Estados son una

amenaza para la seguridad de otros, se identifican como de orden externo pero:

® Los Spill Overs son los efectos secundarios y expansivos de alguna situacién en particular, sea una crisis
econdmica, social o politica.
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“se establece el concepto de amenaza dentro de las propias
fronteras, cuando se recurre al termino Seguridad en los paises
del tercer mundo” (Rudzit & Nogami, 2010)

Si estos fendmenos logran traspasar las fronteras hacia otros Estados.

Esta consideracion teorica sobre Seguridad, se manifiesta cuando se hace referencia a un
pais del tercer mundo que no tiene una estructura social, politica y econGmicamente estable,
donde no se identifican elementos nacionales visibles como podria convertirse la division
social en Bolivia. Esto visto desde una perspectiva del Estado Westfaliano, donde se
identifica una unidad politica, una unidad militar y una unidad social que sobresalga dentro

del sistema internacional.

Ahora, vale observar con detenimiento los procesos estructurales que se manejan dentro de
las actuales zonas de influencia de la presencia brasilefia. Se encuentran los siguientes
elementos de primer orden: 1) Las zonas donde se accede a dichas inversiones que se
caracterizan por ser estratégicas, pues estan articuladas con las actividades econdémicas que
generan mayor beneficio econémico, 2) Brasil estd asegurando una zona de influencia
fronteriza con el fin consolidar canales de comunicacion y el flujo comercial que logre
instalar sus productos en otros mercados, como también poder acceder a fuentes de energia
sea en categorias de extraccion, construccion o generador de electricidad; 3) La busqueda
de circulos concéntricos® (Vadell & Lamas, 2010) donde Brasil pueda ejercer un papel de
liderazgo regional con rasgos de una estructura politica solida para la region, a fin de
proyectarla e impulsar la imagen e Brasil ante el sistema internacional como un actor de
relevancia internacional; 4) los aspectos de la seguridad, determinan el accionar de la
politica comercial y diplomaética del gigante sudamericano, pues se establece una hoja de
ruta con respecto a la Estabilidad del Estado en la consecucion de sus recursos vitales; lo
que implica que la relacién entre la Empresa Privada y el Estado Brasilero tome un curso
distinto. Cuando se proyectan en las relaciones internacionales; se establece una relacion
de garante de la empresa privada ante los Estados anfitriones, aunque es parte de las

funciones de la diplomacia de los paises defender a sus connacionales, genera elementos de

% Los circulos concéntricos se basan en zonas de influencia politica donde se establece un lineamiento
conjunto entre varios Estados para proyectar politicas regionales.
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tension cuando el Estado anfitrion defiende sus intereses ante las empresas, lo cual genera
una reaccion diplomaética en cadena lo que puede producir contradicciones entre la Politica
Regional de Brasil con su Politica Interna. 5) El Plan de Nacional de Energia incide
directamente en la formulacion de la politica exterior de Brasil, considerando que, la
busqueda de recursos energéticos debe priorizarse con el fin de lograr un dinamismo

sostenido del mercado interno y su proyeccion industrial para los mercados externos.

También se manifiesta una necesidad de encontrar un suministro permanente y sin
interrupciones en Gas y Petroleo. Por tal razon, después de la nacionalizacion de los
recursos, en el 2006 y 2007, en Bolivia se establecieron nuevos planes de contingencia y de
inversiones dentro del pais, con el fin de no crear una dependencia en los recursos
energeéticos provenientes del extranjero o de un solo pais, lo que reafirma una postura de
vieja data con respecto a la autosuficiencia brasilefia (Buzan & Hansen, International
Security Volumen I1l. Widening Security, 2007) (Buzan & Waever, 2003). Esto se concibe
con los depodsitos de Pre-sal descubiertos en el Atlantico Sur y las reformas
constitucionales™ que establecieron los lineamientos para la explotacion y refinacion de
dichos yacimientos y donde uno de los principales elementos creados por medio de dicha
reforma (Regulacion de Pre-sal), fue la constitucion de una Empresa Nacional de Petr6leos
que estuviera controlada en su totalidad por el Estado brasilero PETRO-SAL (Ministerio de
Minas y Energia, 2009).

Hasta el afio 2010 la Agencia Nacional de Petréleo confirmo las vastas reservas de
petroleo encontradas en los depositos de Pre-Sal que rondan entre los 50 y 90 billones de
barriles™, lo cual puso a Brasil en la posicion de obtener los tan necesitados recursos que se

10| a Camara de Diputados de la Republica Federativa de Brasil aprob6 el proyecto de Ley No. 5.938 de 2009
la cual establece los lineamientos para: Disp8e sobre a exploracdo e a producdo de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de produgdo, em areas do pré-sal e em éreas
estratégicas, altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras providéncias. Con este
proyecto se busca obtener el control total de los yacimientos maritimos y terrestres de los nuevos
descubrimientos por medio de una Entidad Estatal. Este proyecto se considera de interés nacional, pues recae
en el Estado defender los recursos vitales y proyectarlos comercialmente para su mejor beneficio y por eso
también se evito que Petrobras que se encuentra solamente en un 37% del control accionario en el Estado,
tuviera un peso relevante en los yacimientos de Pre-sal.

11 os estimativos de los depésitos submarines en Brasil: “the results of the tests of fields that have been
carried out by the Brazilian national oil company Petrobras and its partners are excellent. Reserves that have
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extraen de los paises fronterizos. Estos nuevos depositos le pueden dar a Brasil un gran
margen de negociacion; las propuestas para la construccion de las refinerias de Gas
Licuado del que se extrae de los depositos de petréleo en el Atlantico y que podrian llegar
a suplir en forma mayoritaria el gas proveniente de Bolivia, generando un gran problema
financiero al pais andino, pues Brasil estaria en posicion privilegiada al explotar el gas

licuado de sus reservas petroleras y asi reemplazar su dependencia del gas boliviano.

Aunque los propositos de negociacion son fundados en los procesos politicos internos del
Brasil y de Bolivia, es claro que es necesario partir de un bien comun (Buzan & Waever,
2003) si se quiere llegar a un verdadero bloque de integracion puesto que es improbable

que cada estado busque su accionar propio dentro del a regién (NYE, 2004).

La interdependencia entre paises de América del Sur y sus diferentes oOrganos de
integracion esta fundada en la bdsqueda de las debilidades de los Estados para lograr
fortalecerlas, en especial, aquellos paises donde no se ha consolidado un proyecto nacional

comun o que tiene serios sintomas de divisién interna:

“la institucionalizacion del regionalismo es importante no solo
porque los costos para dar inicio a un conflicto se tornan
elevados, sino también porque la integracion es capaz de
promover procesos de socializacion que incluyen "la
redefinicion de intereses e identidades y alteran los valores de
los miembros, construyendo una nueva accion racional para la
interpretacion de los costos y los beneficios.” (Sennes, Onuki,
& De Oliveira, La politica exterior brasilefia y la Seguridad
Hemisférica, 2003).

Se puede concluir que al observar los diversos dilemas que atraviesan las diferentes etapas
de las relaciones internacionales, como el choque del comercio con los propositos politicos
continentales, las posturas ambivalentes entre los dirigentes sudamericanos con respecto a

la proteccion de los intereses internos de los Estados y su expansion ideoldgica hacia sus

been confirmed are estimated at around 50-90 billion barrels, which would make Brazil one of the leading oil
producers outside the Middle East” (Zhongping, Hutchings, Kumar, & Sidiropoulos, 2009, pag. 27)
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vecinos, los problemas sociales internos que pueden generar incertidumbre en otros paises,
son los factores que ayudan a identificar una postura critica hacia los procesos
integracionistas expuestos por Brasil.

1.8 LA GEOGRAFIA Y LOS ACTORES EN LA SEGURIDAD ENERGETICA DE
BRASIL:

Otro problema que tiene Brasil con respecto a su seguridad energética, es su alta
concentracion de infraestructura energética en pocos generadores, productores,
distribuidores y zonas geogréaficas (Sanchez & Federman, 2006). A este dilema se le conoce
como De-concentracion'®. Para el caso de Brasil, existe concentracién o poca De-
Concentracion en la produccion de energia y sus diferentes maneras de suministro (Chan,
Jenner, & Schindele, 2011) por tener un parque energético altamente concentrado en zonas
geograficas fronterizas, volatiles y relativamente fuera de su control, son pocas las
excepciones donde se mantiene un control permanente pero dependiente de otros factores

no humanos, como el clima para el caso de las hidroeléctricas.

Por ejemplo el gas y su proveedor boliviano o en el caso de la Hidroeléctrica de Itaipu que
genera un alto porcentaje de energia al sistema brasilefio, pero que se encuentra compartida
en territorio paraguayo; lo que le genera a Brasil una menor flexibilidad para la reduccién
de riesgos inherentes a la energia (KLARE, 2001) siendo que histéricamente han existido

diversos conflictos tanto politicos como militares entre estos dos paises.

Para una mejor aplicacién de la defensa, seguridad y crecimiento de las economias y del
territorio se debe aprender de los problemas ocasionados por la ley del Gas en Bolivia
(Chan, Jenner, & Schindele, 2011), y examinar los antecedentes de la relacion energética

entre Brasil y los estados limitrofes, pues siendo el pais andino el mayor exportador de gas

12 Se entiende De-concentracién como el porcentaje de distribucién en el suministro y produccién de energia.
Este concepto se aplica en casos donde se encuentre una concentracion considerable de elementos en pocas
manos. Para la Seguridad de un Estado, es conveniente que exista una mayor De-concentracion de elementos,
pues reduce la proporcién de cualquier interrupcion de recursos, su impacto y posibles monopolios. (Chan,
Jenner, & Schindele, 2011).
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para Brasil, se genero en Brasil una dependencia al gas boliviano por sus bajos precios y su
facilidad de acceso, haciendo de esto una debilidad en la seguridad energética brasilera que

luego se manifesto con los procesos de nacionalizacion de la industrial gasifera boliviana.

Otro aspecto que se debe tener en cuenta a la hora de valorar la Seguridad Energética para
el caso Brasilefio, es la poca Des-centralizacion'® de su parque generador de energia. Las
grandes obras energéticas estan concentradas en zonas geograficamente inestables. Tal es el
caso de las zonas fronterizas y las zonas que por geografia presentan el mayor beneficio en
cuestiones energéticas pero concentran las pocas y gigantes obras de Hidroelectricidad.
Represas como la de Belo Monte, representan en estos momentos los mayores desafios para
la diplomacia brasilefia, al tener que lidiar con estructuras sociales y politicas de Per( y
Bolivia, que se van a ver afectadas por la interrupcion artificial de varios de sus rios,

generando oposicion interna.

Es importante identificar donde se generan las dificultades con las cuales desarrolla el
crecimiento de los Estados por medio de la integracion. Para Brasil, siendo que es
particularmente importante generar un espacio de debate y concertacion de los modos de
integracion regional, debe poner primero a carta abierta sus intenciones, costos, beneficios
de su desarrollo y expansidon econdmica, logrando asi entablar niveles de confianza y de
influencia. Buzan y Waever (2003, pag. 45) establecen dentro de su Teoria de Complejos
de Seguridad Regional (RSC siglas en ingles), que en las zonas de integracion entre
Estados, se debe buscar una coherencia en los procesos de acercamiento diplomatico.
También describen la importancia en la cual los procesos de integracion deben ser idoneos
a los procesos internos de la sociedad, es decir, que no llegue afectar los intereses de los
ciudadanos de cada Estado. Pero la relacion entre la seguridad de un Estado con el de otro
es la base en la cual se debe soportar dicho concepto. Pues a pesar de que los Complejos de
Seguridad Regional se basan en la interaccion o interdependencia de los Estados, la
capacidad de trasladar los intereses internos a un escenario externo o de otro pais, genera un
choque en las interpretaciones y concepto de seguridad puesto que; mientras un Estado

como el de Brasil, intenta ingresar a mercados energéticos externos, un estado como el

13 Este concepto se aplica a las zonas geograficas que concentrar o monopolizan el uso o produccién de
recursos vitales, como el Agua para generacion de energia, Petréleo, minerales entre muchos méas. (Chan,
Jenner, & Schindele, 2011, pags. 23,24)
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boliviano se le vuelve una amenaza al verse encerrado en un conjunto de variables
geogréficas (no tiene salida al mar y su comercio es mas dindmico con Brasil que con otros
socios 0 vecinos) y variables politicas (No tiene relaciones oficiales con Chile y su postura
indigenista actual no es compatible en muchos casos con la dindmica politica econémica

del resto de la region®*)

Los procesos en los cuales se desarrolla o se identifican las variables de seguridad deben ir
de la mano del desarrollo social con el fin de lograr puntos de acuerdo o de consenso entre
las naciones a integrarse. Elemento que le dio a Brasil un fuerte impulso durante el primer
gobierno de Lula Da Silva, pero que después del afio 2006 fue cuestionado por los lios en
los cuales estaban involucrados la seguridad e intereses economicos del estado brasileros en
detrimento de los paises donde existia una sincronia ideoldgica sobre el procesos de
integracion continental (Baron, Elpais.com, 2008).

Otro aspecto importante del liderazgo brasilefio en la region, ha sido la incorporacion a
procesos de integracién comercial como el Mercosur, a paises que han venido ejerciendo un
papel de antagonista ante los procesos de cambio democratico que ha impulsado Estados
Unidos, como es el caso de Venezuela, Ecuador y Bolivia (estos dos Gltimos como socios
externos). Ironicamente la aprobacion de Venezuela como socio de pleno derecho ha
venido siendo demorada por los parlamentos internos de Brasil y Paraguay, lo cual muestra
una separacion entre los deseos presidencialistas de lograr una integracion en cuestiones

politico-comerciales y los intereses internos de los Estados.

1.9 CONCLUSION DEL CAPITULO

Estos acontecimientos ponen de manifiesto la diversidad de intereses en cuestion que tiene
Brasil en la region y el choque que ha generado la incursion de los intereses brasileros en
los diversos paises de Sudamérica. Viéndolo desde una perspectiva teorica, la influencia
que ha tratado de expandir Brasil por medio de los proyectos de integracion, le ha costado

parte de su prestigio como Nacidn neutral y respetuosa de los procesos internos de otros

4 Como por ejemplo, mientras que el resto de paises de Sudamérica con excepcién de Venezuela, tienen
relaciones diplomaticas con Estados Unidos. La interaccién comercial y programas de cooperacion es mas
fluida en los otros paises sudamericanos que en Bolivia, por cuestiones de seguridad interna y efectos
conspirativos (expulsion de la DEA y de programas de incentivacion democratica después de las revueltas de
los departamentos de la medialuna fértil).
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Estados. Estos acontecimientos ponen de manifiesto una duda sobre Brasil como lider
politico de una region altamente cambiante, por lo cual también queda en duda su peso
politico en el Sistema Internacional como un pais potencia. (Nolte, How to Compare
Regional Powers: Analytical Concepts and Research Topics, 2007) (Hirst & Soares De
Lima, 2006).

Este capitulo muestra los diferentes estadios a los cuales debe recurrir Brasil con el
proposito de defender su interés nacional, atravesando etapas de las relaciones inter
estatales de la region sin llegar a posiciones dominantes, al menos en el discurso, porque
estd expuesto y soportado que a pesar de manejar un discurso integracionista, Brasil, como
cualquier otro Estado no puede someter su politica interna a los vaivenes de las coyunturas

internas e internacionales de la region y del mismo sistema internacional.

Valiéndose de su posicion ideoldgica concordante con la mayoria de los paises
sudamericanos, Brasil a través del gobierno Lula mantuvo su posicién firme con respecto a
la seguridad energética, vital para el soporte y crecimiento de la economia interna. El uso
del discurso social en conjuncion con el discurso economico, la creacion de bloques
regionales™ y el uso de los grandes recursos minerales de la region para el desarrollo de los
pueblos, ayudo a consolidar una endeble estabilidad en los paises caracteristicos por su falta
de cohesién social y unidad politica, teniendo como arma su poder de adquisicion y su
permanente y creciente apetito por los recursos energéticos estratégicos para su
consolidacién como potencia regional. Por otro lado, la influencia y liderazgo que ha
venido ejerciendo Brasil sobre aquellos paises con costa sobre el pacifico le ha permitido
abrir nuevos espacios comerciales y de intercambio de bienes y servicios; es bien sabido
que Brasil siempre ha tenido un destino manifiesto con respecto a su necesidad de obtener

una salida al pacifico, por tal razén, sus proyectos de integracion en infraestructura juegan

5 Analistas coinciden en que los procesos de consolidacion de liderazgos regionales esta expuesto por el
accionar del pais lider y la busqueda de objetivos comunes con los paises integrantes de la region: giving an
offensive response to world competition in order to better adapt itself to the project of economic globalization
stimulated by regional leadership; and b) as a defensive response to the destabilizing effects of the free
market. This regional movement is manifested, on one hand, in the formation of investments and trade
regional blocks (ITRB), and on the other, by the crystallization of Security Regional Complexes (SRC).
(Vadell & Lamas, 2010, pag. 4)
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un papel estratégico para la consecucion de sus intereses nacionales (Buzan & Waever,
2003).

1.10 CAPITULO SEGUNDO: COMO SE CONFIGURA EL PERFIL DE SEGURIDAD
DE BRASIL EN TRES RAMAS DE LA SEGURIDAD HUMANA: LA MILITAR, LA
POLITICAY LA AMBIENTAL

1.11 LA SEGURIDAD DENTRO DE LOS EJES DE ACCION BRASILENA EN SU
POLITICA EXTERIOR:

El acto terrorista de repercusion internacional del 11 de septiembre del 2001 con el cual se
inicié el siglo XXI puso de manifiesto la fragilidad de la seguridad como también la
interpretacion que se le da por parte de los Estados a este término. Los conceptos de
seguridad multidimensional expuestos por Buzan y la Escuela de Copenhague al inicio de
la década de los noventa parecieran no tener cabida dentro de las nuevas circunstancias de
seguridad. Para Buzan la seguridad es entendida no solo como la amenaza a la existencia
del Estado, sino como un grupo de categorias que afectan los diferentes y nuevos actores
reconocidos como generadores de cambio y de comportamiento en el sistema internacional
y Estatal (Buzan & Hansen, 2009).

Estas categorias recogen al individuo, empresa, naturaleza y el mismo Estado, los cuales
pueden ser objeto de amenazas como el Terrorismo, las Organizaciones Criminales
Transnacionales, el Trafico de Narcoéticos, el Cambio climatico y las diferentes cadenas de
crisis alimentarias y economicas gque afectan la existencia de los actores que se encuentran
en un Estado-Nacion. En esta primera década del siglo XXI, se observa al Estado no como
el eje dominante de las relaciones internacionales (Buzan & Hansen, 2007, pag. 193) sino,
como un actor dentro de un conjunto de actores no estatales que ejercen influencia dentro
del sistema internacional y donde las razones clasicas de seguridad internacional que se
basan en la desconfianza hacia otros Estados dejan de tener un soporte entre algunos

actores del sistema internacional entre ellos Brasil (Buzan & Hansen, 2007).
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Los lineamientos de seguridad expuestos por la Casa Blanca después de los atentados del
11/09 realzé el paradigma de temor y de busqueda de la proteccion del Estado en los
planteamientos realistas clasicos del uso de la fuerza e intimidacion, donde el Estado vuelve
a entrar con fuerza al centro del Sistema Internacional. A pesar que esta postura volvio a ser
reivindicada por los actores con poder para implementarla, generd un nuevo espacio de
confrontacién ideoldgica y de perspectiva con respecto a los sentidos o significados de
amenaza y su relacion con la seguridad del Estado (Buzan & Hansen, 2009).

Mientras que las potencias mundiales ven en el terrorismo un fendmeno de seguridad y de
poder que supone la desestabilizacion del orden interno de los Estados y por ende su
supervivencia, hace justificable el uso de la fuerza como respuesta a dicha amenaza.
Existen paises que entienden la nueva probleméatica de seguridad (terrorismo y otros
fendmenos violentos) como un conjunto de acciones multidimensionales donde exponen
otras razones que pueden poner en riesgo la viabilidad del Estado, estos pueden estar dentro
de un marco de conflicto social, cultural, econdmico, politico y militar. Dentro de estos
elementos se puede identificar la existencia del terrorismo, como un hibrido y mezcla entre
los diferentes elementos de la seguridad multidimensional que reivindican la existencia de
otros actores con capacidad de accién y atentan contra la seguridad general (Buzan &
Waever, 2003).

Para comprender como se entiende la seguridad multidimensional en Brasil, es necesario
ver como se incorpora dentro de su estrategia de estabilidad interna, los diferentes
conceptos de seguridad aplicados a los Complejos Regionales de Seguridad expuestos por
Buzan y establecer casos concretos para asi poder identificar la postura de la politica
internacional del gigante sudamericano en relacién con la multilateralidad y cooperacién

para la busqueda de puntos de convergencia en cuestiones de seguridad.

1.12 Eje Militar

Para el Estado brasilefio, tener consolidado los planes de seguridad expuestos en el afio
2008 en su Plan Estratégico (Ministerio de Defensa, Republica Federativa do Brasil, 2008)
significaba lograr un consenso de unidad politica y civil con respecto a las necesidades de

la republica. Esto no habria sido posible si no fuera por la traza progresista de la Dictadura
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Militar y su vision de pais como antecedente. La necesidad de hacer presencia y tener la
supremacia de los 6rganos de control y del monopolio de la violencia, fue prioridad para
identificar los puntos flacos™® de la seguridad en todo el territorio. Por tal razén, en Plan
Estratégico Nacional de Defensa retoma como uno de los ejes de unidad nacional, la
presencia fronteriza o zonas lejanas de los centros urbanos importantes como también, el

fortalecimiento de los 6rganos de control en los ambitos militar y civil.

Las consideraciones para tomar con fuerza estos fenémenos que inciden sobre la seguridad
del Estado como: delincuencia transnacional, contrabando de fauna y flora, narcotréfico,
grupos subversivos, depredacion ambiental, seguridad nacional e integracién regional y
proteccién de recursos naturales vitales para el Estado, delinearon la reforma y re-
potencializacion de los métodos, estructuras y tecnologias con los cuales se realiza la lucha
de estos fendmenos. Dentro de estas reformas se cuentan también aquellas que inciden
indirectamente sobre las politicas de seguridad en el campo del monopolio de la violencia
por parte del Estado como, el Plan de Aceleracion de Crecimiento donde se encuentra
incluido un componente de modernizacién las Fuerzas Armadas (PAC) (Lucas, 2007), en el
cual se establece lineamientos a mediano y largo plazo para recuperar y fortalecer la
industrial militar local, con el propdsito de revivir los paradigmas planteados en los afios

setenta sobre la dependencia de armamento y tecnoldgica extranjera (Bertonha, 2010).

Para lograr un perfil de liderazgo regional, Brasil debia primero ordenar la casa. Su
compleja situacion social interna mezclada con fendmenos econdémicos y sociales debia

disminuir.

Fendmenos desde narcotrafico hasta medio ambiente, mas sus precarios sistemas de
defensa, requerian de un alto grado de compromiso por parte del Estado con su poblacion
para reducir los impactos negativos que éstos tienen dentro de sus fronteras. Estos
compromisos lograron recoger un sentido de legitimidad interna que le daba un margen de

maniobra para trabajar en su sistema de seguridad multidimensional, lo cual también

18| os puntos flacos se refieren a las debilidades que tienen los estados para asegurar su unidad interna. Para
Buzan, las debilidades de los Estados son los causantes de la inestabilidad tanto interna como regional, lo que
imposibilita posibles proyectos de integracion o posturas de liderazgo. (Buzan & Waever, 2003)
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afectaba su zona de influencia regional (Buzan & Waever, 2003), de donde se desprende su

politica internacional dirigida a convertirse en un jugador global.

Por las razones expuestas anteriormente, se adelanta un proceso de modernizacion,

capacitacion y adquisicion de equipos y conocimiento que le permita a Brasil:

“asegurar la presencia latinoamericana...como un gran darbitro

ante eventuales conflictos o problemas politicos” (Lucas, 2007)

Como también, obtener por medio de estos procesos, una rigida estabilidad interna
soportado en sus nuevas estructuras de seguridad. Dentro del ambito latinoamericano es
bien sabido que Brasil, ha venido dirigiendo su politica de integracion en aspectos como la
lucha antidrogas en conjunto con paises andinos como Colombia, Bolivia, Per y en menor
medida Ecuador (Cepik & Ramirez, 2004) y de fortalecimiento de la integracion de la
region por medio de organismos politicos regionales que le permitan ir adquiriendo una

exponencial legitimidad dentro del componente de naciones sudamericanas.

A continuacion se explicaran los componentes que potencian el concepto de seguridad

regional que aboga Brasil con respecto a su defensa nacional y la region:

3.1.1 Narcotrafico, contrabando y depredacion ambiental

Brasil tiene un serio problema de seguridad y salud puablica con respecto al narcotréafico. El
recurrente abandono del Estado en la cobertura y proyeccion de politicas de desarrollo e
inclusion social, han dejado un vacio enorme que viene siendo copado por organismos
criminales (Sanchez & Federméan, 2006) (Zaverucha, 2008). El narcotrafico se ocupa de
invadir los espacios y necesidades sociales de las poblaciones méas vulnerables permeando y
acostumbrando a una sociedad, al delito con el fin de obtener un lucro que le permita
sobrellevar su situacion de pobreza a un mejor estadio. Dentro de los factores del
narcotrafico que esta amenazando la seguridad interna ha sido el consumo, distribucion y
lavado de activos, por lo cual en el afio 2006, Brasil en su intento de combatir este flagelo
promulgd la ley antinarcoticos (United States Department of State, 2010) en el cual el

narcotrafico se constituye como problematica de salud publica (Zaverucha, 2008).
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El gobierno brasilefio (GOB) ha sido reconocido por su lucha contra la pobreza, pero sigue
siendo preocupante el grado de penetracion del narcotréfico en los estratos méas vulnerables
de la sociedad. Esta penetracion delictiva motivo a las autoridades a disefiar politicas
antinarcoticos y acoger la problematica de la droga en la region sudamericana, como un
fendmeno desestabilizador. Con este argumento, se establecieron las pautas para los
programas de cooperacion entre los paises productores y consumidores de la region. Esto se
traduce en un eje de trabajo entre los paises sudamericanos con programas de interdiccion

aérea, inteligencia, adecuacion y equipamiento policial para la lucha antinarcoticos.

El fuerte incremento de la violencia patrocinada por el narcotrafico ha sido producto del
débil control de las fronteras y de la lucha interna que los paises productores estan
manteniendo con bandas criminales internacionales, lo cual genera un desplazamiento del
delito. Para Brasil esta violencia se estd manifestando en las zonas urbanas y ha sentido el
coletazo del narcotréafico en sus ciudades. El uso de la fuerza para resolver los problemas en
las Favelas, ha generado una sensacion de SpillOver (Oyarzun Serrano, 2009) con respecto
a este fendmeno, pues son bandas criminales y productos de otros paises que se estan
trasladando con su situacion de violencia (Cepik & Ramirez, 2004).

A pesar de tener la misma disposicion de combatir el trafico de drogas dentro de la region,
Estados Unidos y Brasil han propuesto dos salidas diferentes este flagelo. Mientras que
para los norteamericanos, la lucha antidrogas se debe mantener desde una perspectiva de
guerra abierta con enfoque militarista y de jurisprudencia mas fuerte hacia la produccion,
comercializacion y consumo, la postura Brasilefia se aleja de este enfoque y se centra en la
necesidad de ofrecer una salida por medio de una agresiva campafia de prevencion,

educacion y soluciones de salud publica sobre la droga (Sanchez David, 2005)

A pesar de esto, han sido varios los llamados por parte de EEUU para que Brasilia tome
acciones concretas en lucha antinarcéticos. La vision norteamericana del uso del aparato
militar para contrarrestar un fendbmeno que a su parecer, le estd costando mantener bajo
control al gobierno brasilefio, no es la alternativa mas idonea para contener este flagelo
(Zaverucha, 2008). De acuerdo con la postura brasilefia, es necesario contrarrestar este
fendmeno de violencia por medio de directrices sociales y econdmicas, que ayuden a

solventar la crisis de la poblacion mas vulnerable y es la forma de evitar que sus
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instituciones tengan un quiebre de sus funciones y lleven al mismo teatro de operaciones
que tienen Colombia, Ecuador o Pert al emplear a sus fuerzas militares en la lucha de
delitos comunes transnacionales. Esto le permite a Brasil ofrecer una experiencia diferente
a los paises de la region con respecto al manejo de fendmenos de violencia ligados al

narcotrafico (Stepan, 2000).

De acuerdo con los complejos de Seguridad Regional (Buzan & Waever, 2007; Buzan &
Hansen, 2007), la consolidacion integral de la nacion incluye, la contencién de la violencia,
desarrollo social y para poder proyectar valores comunes con otras naciones vecinas es
necesario articular el dilema de la seguridad en un ambito transfronterizo, asi lo explica la

analista Fonseca Lima M (2011):

“Among the elementary objectives to establish regional order,
one is violence containment. Therefore, regional security cannot

o . 17
be separated from a characterization of regional order”".

Por tal razdn, Brasil viene apoyando a sus vecinos andinos en la lucha antinarcéticos, pues
por la triple frontera y la débil linea fronteriza selvética esta llegando el contrabando de
drogas (Ministerio del Interior Republica del Paraguay, 2010) hacia las ciudades
brasilefias. Por tal motivo, programas como el que Brasil estd apoyando en Bolivia para la
erradicacion y trafico de drogas son de vital importancia para evitar cualquier foco de poder
que pueda desestabilizar al pais andino. Esta presencia en la lucha antinarcéticos también
obedece a la postura de liderazgo que Brasil quiere imponer para contrarrestar aquellos
preceptos realistas de seguridad patrocinados por Estados Unidos y que no han tenido un

efecto sobre el flagelo de las drogas (TodaNoticia, 2011).

Esto no supone un reemplazo de EEUU por parte de Brasil en cuestiones de seguridad, mas
bien responde a una necesidad estratégica de Brasil para lograr contener el trafico de
estupefacientes que estd inundando su territorio y esta generando un gran problema interno.
Ademas, estos son fendmenos por consecuencia de las constantes crisis sociales que se

viven en los paises de la region, lo que se convierte en una oportunidad clave para Brasil,

7 »Entre los objetivos elementales para establecer el orden regional, una es la contencién de la violencia. Por
lo tanto, la seguridad regional, no se puede separar de una caracterizacion de orden regional "
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de mostrar que se pueden tener puntos de convergencia entre las naciones sudamericanas en

probleméticas comunes (Floyd, 2007).

Cabe recordar que los sistemas de vigilancia que Brasil usa para los programas de
interceptacion de aeronaves como la inteligencia y las estrategias para la contencion de
contrabando de drogas, han sido adquiridos mediante programas de cooperaciéon con los
Estados Unidos.

1.13 DCA (Defense Cooperation Agreement) entre Brasil y Estados Unidos:

El acuerdo establecido con Estados Unidos en temas de cooperacién, expone diversos
campos de la seguridad en los cuales ambos paises manifiestan tener en coman. El uso de la
tecnologia para la lucha antinarcéticos, la transferencia de tecnologia en cuestiones de
defensa, la cooperacion en inteligencia para asuntos de delitos transnacionales y por Gltimo
el adiestramiento militar, (Pitarque, 2010) son las bases con las cuales se establecio este
acuerdo. Esto daria la impresion que Brasil estd tomando las riendas en cuestiones de
seguridad hemisférica, pues el acuerdo no esta encaminado a resolver problemas entre
ambos paises, ni tampoco a establecer pardmetros para aplicacién de soluciones a los

problemas internos. (Bertazzo, 2010).

El acuerdo es un manifiesto que determina una participacion a gran escala por parte de
Brasil en la region en temas de seguridad, usando las herramientas transferidas desde
Estados Unidos. Esto le permite acceder a métodos avanzados en cuestiones de
investigacion judicial y desarrollo militar y sustituye la presencia de Estados Unidos en la
lucha antidrogas en paises (Venezuela, Bolivia y en menor caso, Ecuador) que por

motivacion ideoldgica y politica han cancelado la cooperacion con el pais norteamericano.

Este traspaso de funciones policivas a nivel regional se puede interpretar como un
reconocimiento a la gran labor que esta ejerciendo Brasil en el contexto internacional y a
labor me refiero a la estabilidad politica y el desempefio econémico que ha logrado situar a
Brasil como la décima economia mundial. Esto constituye para Estados Unidos el

reconocimiento de Brasil como un socio Estratégico™® (Bertazzo, 2010; Buzan & Waever,

'8 |os socios Estratégicos de Estados Unidos han sido histéricamente las potencias europeas en cuestiones de
comercio y seguridad. Y se considera un socio estratégico, aquel pais que tenga una importancia vital en
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2003; Harris, 2005) y actor con peso en el Sistema Internacional (Nolte, 2006; TodaNoticia,
2011).

La Mision de Estabilizacion de Naciones Unidas en Haiti (MINUSTHA), la participacion
accionaria en el FMI, la alta capacidad de convocatoria para debates sobre temas vitales
para el sistema Internacional como lo es el cambio clima y la crisis financiera con los
Grupos del G20, no distan mucho en reconocer a Brasil como actor de trascendencia
internacional. Por ejemplo, tomando el caso de la MINUSTHA, cuando ocurri6 la captura y
posterior relevo del presidente de Haiti J.B Aristid, Brasil objetd ser parte activa del
periodo transicional (Cervo, 2010; Gauthier & de Sousa, 2006). Esta actitud era
considerada por el Congreso brasilefio, como una intromision en los asuntos internos de los
Estados (Gauthier & de Sousa, 2006) y veian con especial recelo la actuacion de EEUU y
Francia, pues consideraban que se estaba ejerciendo una accién bilateral sin tener en cuenta
a la region (Gauthier & de Sousa, 2006). Aun asi, Brasil no descart6 su presencia dentro de
un proceso de estabilizacion y manutencion de paz, donde actualmente se encuentra

ejerciendo el liderazgo militar de la mision.

El caso de la Minustha, se debe tener en cuenta que la posicion que se genero desde la OEA
fue ambivalente, ya que se estaban violando de primera mano la Carta Democratica
Interamericana donde se establece en el articulo 18, que:

“debe respetarse la integridad institucional del Estado
Miembro y si existiere una amenaza de las libertades
democraticas y funciones del Estado, se recurriria al Consejo
Permanente donde se podran evaluar las posibles soluciones®®”

(Organizacion de Estados Américanos, 2001)

Ypor otro lado, se establece un curso de accion ante dicha intervencion. Para no desviar la

idea principal, que es el acuerdo de Cooperacion, se hace uso de este ejemplo para

campos de Seguridad, Economia, una solida politica interna y un buen sentido de exposiciéon mundial en
organos Internacionales (R.B.J, 2007; KLEIN, 2007).

Ynterpretacion del Articulo 18 de acuerdo al contexto en el cual, los fracasos de las diferentes misiones no
resultaron en una posicion regional sobre la forma en la cual deberia tomarse medidas claras ante la
inestabilidad social y politica del pais caribefio. Lo cual llevo al uso de la fuerza por los Estados Unidos de
Norteamérica para sacar a Aristid del poder antes de que se llegara a un acuerdo de forma consensuada que
lograra hacer uso de los mecanismos regionales para asistir en estos casos de inestabilidad politica.
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demostrar desde una primera perspectiva, el activismo politico regional que Brasil proyecto
con su experimentada capacidad de accion en los ambitos multilaterales regionales,
manifestando su disposicion de liderar la mision que tendria un propdsito social de fondo

por tener afinidades culturales y sociales comunes (Gauthier & de Sousa, 2006).

Por otro lado, el acuerdo tiene un componente militar que establece lineas de cooperacion
en el desarrollo de la industria militar brasilefia. Se recuerda que Brasil, ha sido un pais que
ha impulsado su industria militar con el fin de mantener una independencia de canales
externos de suministro de armas y maquinas blindadas. Al mismo tiempo, mantiene un
flujo de intercambio tecnoldgico con Estados Unidos por medio del desarrollo de la
industria aérea que le permite fabricar los aviones Super Tucano, los cuales incluyen
componentes propios, como también de Estados Unidos (Pitarque, 2010), sin incluir la
estrecha colaboracion entre la empresa de aviacion Embraer (Fabricante del Super Tucano),

con empresas americanas y europeas del sector aeronautico civil.

El acuerdo en teoria, otorga a Brasil un acceso a material tecnoldgico que le permitird
acomodarla a sus necesidades internas y externas y podra proveer al ejército y a la policia
de elementos adaptados a sus necesidades para combatir los problemas propios de su pais
(Pitarque, 2010; Sennes, 2010).

Para Estados Unidos, Brasil se ha convertido en un interlocutor de sus intereses en la
region, eso si, sosteniendo un concepto de seguridad que a pesar de ser diferente en su
concepcién, mantiene un final comin de proteccién y estabilidad. Por tal razon, dentro de
los Complejos de Seguridad Regional, no se puede descartar las interpretaciones realistas
sobre la forma de concebir la seguridad de los Estados, ya que siguen manifestandose
posturas de realce de la fuerza como elemento disuasivo y aglutinador de unidad nacional.
Buzan aclara que la seguridad es un concepto flexible y moévil, que no puede sentarse
dentro de parametros fijos de interpretacién a los casos regionales por culpa del dinamismo

de las Relaciones Internacionales (Buzan & Waever, 2003).

Para concluir, el acuerdo debe tener un andlisis mas profundo para identificar las posibles
ventajas y repercusiones que pueda generar a futuro en Brasil, EEUU y Latinoamérica en
general. Se puede resaltar la importancia estratégica de Brasil para la promocién de la
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defensa y seguridad (dmbitos juridicos, sociales, economicos, militares, y politicos) donde
convergen los intereses norteamericanos y los de la regién dentro de la zona de influencia
brasilefia y que a pesar de estar representados en gobiernos de izquierda, manifiestan un
sincero y declarado respeto por los intereses de todos los Estados cuando de seguridad se

trata.

1.14 Acuerdo de Adquisicion de Equipos Militares y Transferencia de Tecnologia con
Francia:
Brasil es reconocido por su gran tarea en el desarrollo de investigaciones dirigidas a
proyectar, expandir y proteger sus intereses nacionales. Habiendo ya sefialado el acuerdo de
Brasil- EEUU, que el gigante sudamericano dispuso un afio antes, el acuerdo con Francia
contiene en sus planes generales, la adquisicién de 4 submarinos convencionales y un
submarino de propulsién nuclear tipo Triomphant, el cual tiene ductos de lanzamiento de
misiles verticales convencionales (Brasil) o nucleares (Francia) (Gonzélez Calero, 2009;
Bardn, 2009). El convenio incluye también, la adquisicién de cerca de 35 aeronaves tipo

Dassault®® Rafale. Dichas aeronaves son catalogadas como Cazas Multirol**

, que pueden
prestar diferentes rangos de accion dentro y fuera del territorio brasilero. Esta adquisicion
estuvo marcada por criticas sobre la cercania del Presidente Sarkozy y Lula con la posible
escogencia del Rafale sobre otras aeronaves, segun anota un cable de la Embajada de

EEUU en Paris:

“Politically motivated, the Brazilian Foreign Ministry decision
to publicly announce their intention to go with French company
Dassault, which makes the Rafale, over the Brazilian Air
Force's preferred Super Hornet stemmed from Lula's close
relationship  with Sarkozy” (Embassy Paris/ US State
Departament, , 2009).

0 Es la casa fabricante de equipos aéreos franceses como los Mirage, Etendard, Super Mystere B2 y también
construye aviones civiles privados como el Falcon como el que es usado por el presidente Evo Morales para
sus desplazamientos.

21 Un Caza Multirol quiere decir, que se obtiene una flexibilidad operacional dentro de los requerimientos
basicos de Combate: Reconocimiento, Soporte aéreo cercano, Superioridad aérea, bombardeo, punta de lanza
nuclear en algunos casos entre otras funciones que normalmente deben ser prestadas por aviones diferentes.
La casa Dassault lo denomina un Multiplicador de Fuerza (DASSAULT AVIATION, 2006).
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Se debe afadir que EEUU estaba participando con sus F-18 Super Hornet de Boeing y
Suecia con los SAAB Gripen 39 en la licitacion del programa de modernizacion aérea FX2
(Gallego Diaz, 2010). También se menciona la adquisicion de 50 helicopteros EC-725
conocidos mas popularmente como el Cougar, los cuales recibiran transferencia tecnologica

y serian construidos en suelo brasilero (Gonzélez Calero, 2009).

Con este acuerdo, Brasil busca generar un brazo disuasivo creible en &mbitos de defensa
regional y mundial. Sus actuales requerimientos de cobertura del territorio nacional y sus
recursos naturales, le generan la necesidad de mantener una capacidad bélica actualizada y
de facil mantenimiento y movilizaciéon. Este acuerdo le permite también desarrollar
tecnoldgicamente su industria aeroespacial en cabeza de Embraer, quien estara al frente de
los procesos de transferencia de conocimiento con los Cazas y Helicopteros y otros
equipamientos a través de sus empresas subsidiarias. Esto se esta considerando en el ambito
internacional, como una re-potencializacién de las Fuerzas Armadas de Brasil con razén de
su equipamiento militar €l cual esta con una edad aproximada de 30 afios (Lucas, 2007) y el
cual debe ser reforzado a las nuevas exigencias de seguridad que surgen en el ambito
interno, regional e internacional (Cervo, 2010).

En el &mbito del transporte militar, Brasil ha encargado entre 12 y 28 KC-390, los cuales
estan siendo desarrollados actualmente por Embraer que se encuentran en proceso de
prototipo?. Se estima que estas aeronaves entren en circulacién y operatividad a mediados
del 2015 (Embraer, 2010). Las condiciones para el desarrollo de dicha aeronave se
encuentra dentro de los procesos de transferencia de tecnologia que estan enmarcados en el
acuerdo militar con Francia (Antenor Orrego, 2010). Esta aeronave tiene como propdsito
competir con las futuras renovaciones de los Hércules C-130 estadounidenses que llevan

cerca de 40 anos de servicio en diferentes fuerzas aéreas del mundo.

Apartandose del componente militar y centrandose en lo que podria ser el significado real
del acuerdo, al ojo incauto se observaria un cambio drastico en la relacion de fuerza en la
region. Para que Brasil siga manteniendo su postura de Soft Power/Poder Blando, seguir

siendo reconocida internacionalmente como tal y no ser vista como un actor

22 Este prototipo saldria a su primera préctica a finales del 2011 o entrados el 2012 y las entregas de producto
final empezaran a mediados del 2015 (Embraer, 2010).
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desestabilizador o de imposicion, la direccion del acuerdo estaria siendo analizada como
una maniobra comercial para el continente sudamericano, ofreciendo un catalogo de
recursos bélicos que en teoria, no podrian estar sujetos a los &nimos de las grandes
potencias en relacion a la venta de dicho armamento, pues asi le sucedié con Estados
Unidos y su negativa a la venta de varios Super Tucanos a Venezuela remplazados por
parte de Brasil. Esta libertad de accidn con respecto al armamento es una muestra clara de
la independencia en cuestiones de seguridad militar que desea demostrar Brasil,
descubriendo sus intenciones de convirtiéndose en un jugador mundial en cuestiones de
desarrollo de canales de comercio de la industria militar sin tener que recurrir a permisos de

terceros Estados.

Esto corresponde también al papel que debe desempefar el actor lider de una region.
Habiendo dejado explicito sus intenciones de desarrollar el mercado de armamento en
Sudamérica (Bertazzo, 2010). Brasil también estd demostrando que puede obtener el
reconocimiento consensuado de ser una potencia militar mundial con enfoque
cooperativista (Moller, 2003; Buzan & Hansen, 2007). En este sentido, se puede actuar
como un actor neutral en el sistema internacional con la capacidad de mantener el orden
dentro de un conflicto y ser reconocido como vigilante de la paz; hasta poder volver a
retomar el caso de la mision en Haiti y el enfoque policivo que éste tiene bajo el control del

gigante sudamericano.

Haciendo un paréntesis del contexto regional, Brasil se encuentra por detras en el &mbito
de desarrollo y presencia militar de sus pares regionales de Asia. Dentro del esquema de
desarrollo de los paises reconocidos como potencias emergentes BRIC, Brasil ocupa el
ultimo lugar en cuestiones de independencia tecnoldgica y desarrollo industrial de equipos
militares (Chan, Jenner, & Schindele, 2011; Harris, 2005).

Volviendo a la region, un aspecto a tomar en cuenta en relacion a las capacidades
disuasivas es la rivalidad de liderazgo regional que mantiene con Venezuela y su proyecto
de integracion politica, econdmica, militar y social ALBA (Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América). Venezuela hoy dia, es el pais junto con Chile, que se
encuentra mejor equipado militarmente y con tecnologia de ultima generacion en algunos

equipos Yy el Unico pais con la capacidad de comprometer una alianza militar auspiciada por
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ellos mismos (Kramnik, 2011). Este balance politico y militar debe ser contrarrestado por
Brasil si quiere erigirse como lider de la region. Al contener vastas reservas de recursos
naturales, puede sostener y proyectar una capacidad defensiva y ofensiva superior a sus
pares latinoamericanos, elemento que anteriormente y por la poca relevancia que habia
tenido el Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas dentro del contexto politico interno
de Brasil, no podia ser reforzado ni tenido en cuenta dentro de los presupuestos federales
(Soares Alsina Jr., 2009)

Siendo visible las variables mencionadas anteriormente, a las cuales debe hacer frente
Brasil y su zona de influencia regional y mundial al acercarse a Francia logra mantener una
distancia politica y militar frente a Washington. Esto construye una nueva vision sobre
seguridad y se separa de los modelos militares imperantes en la region que han son
predominantemente norteamericanos®®. También advierte una composicién de equipos
militares altamente avanzados y habilitados para ofrecer una capacidad bélica imponente en
la regién, una independencia en la produccion de los mismos y por ultimo, una capacidad

de ofrecer alternativas nuevas para la venta de armamento a los paises de la region.

Desde otra perspectiva, el acuerdo esta siendo visto como un elemento disuasivo dirigido a
Estados Unidos. Puede entenderse como una alternativa frente a futuras amenazas, lo cual
esta siendo generado por una creciente presencia norteamericana en el Atlantico Sur donde
se encuentran las mayores reservas de gas y petréleo y la contante amenaza que representa
el deterioro ambiental por culpa de la bisqueda de nuevos recursos naturales sobre la

Amazonia (Gosman, 2008).

Algunos analistas como Bertonha (2010) consideran que la presencia norteamericana en la
region, puede considerarse una amenaza a los intereses brasilefios y su territorio. Se expone
la paranoia que esta suponiendo la activacion de la IV Flota del Atlantico (Gosman, 2008),
como también el aumento considerable de la ayuda militar al Paraguay y Colombia, lo cual

igualmente representaria una amenaza a la seguridad brasilera. Esto lo contrapone con la

2 Me refiero a la adquisicion por parte de Chile de equipos Norteamericanos, la instruccion y estructura
militar Venezolana fue instruida por Washington, la cercania de Colombia y sus planteamientos téctico-
militares son también patrocinados por EEUU, la constante presencia militar norteamericana en Paraguay y el
uso de sus bases militares para ejercicios antinarcéticos son los elementos con que Brasil debe lidiar como
potencia regional.
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creciente importancia estratégica que tiene Brasil dentro de los intereses norteamericanos,
ya que es su primer socio comercial en Sudamérica, su principal proveedor de
biocombustibles, aliado Estratégico dentro del Sistema Internacional, argumentos
suficientes para no caer en predicciones hipotéticas sobre algin tipo de teatro de

operaciones que puedan enfrentar a estas dos potencias.

El comportamiento de la potencia regional sudamericana representada en Brasil y su
disposicion de aumentar la capacidad ofensiva desde los términos militares, es vista como
una actuacion normal (Grabendorff, De coloso Regional a potencia Global, 2010; Nolte,
2007). Los actores del sistema internacional que logran acumular una cantidad importante
de recursos se ven en la necesidad de proyectar su aparato militar en términos respetables y
con efectos de disuasion con el fin de proyectar una sensacion de proteccion de sus avances
en materia social y econdémica como los estandartes de su politica exterior. Esto hace parte
de los lineamientos de seguridad y defensa del Estado-Nacion reconocidos en los regimenes
internacionales que han demostrado una legitimidad politica e institucional tanto interna

como externa.

El acuerdo pone de manifiesto la disposicion de identificar los actores que representan una
rivalidad en diversos sentidos como el econémico, el politico o el militar y establece tres
lineas de entendimiento: Amistad, Enemistad y Rivalidad (Zhongping, Hutchings, Kumar,
& Sidiropoulos, 2009) con el fin de poder armonizar su politica exterior con los demas
actores internacionales. Por Gltimo, los propdsitos de un cambio de la estructura fisica de
las fuerzas militares brasilefias han venido de la mano con el nuevo perfil econémico que
este pais estd adquiriendo dentro del Sistema internacional. Los descubrimientos de
recursos naturales, el crecimiento econémico, el cierre de la brecha social y la necesidad de
generar puntos de integracion en problemas comunes entre paises en temas como el
narcotrafico y delitos transnacionales, hacen de la interdependencia entre Estados un
elemento para la estabilidad de la region y vital en las relaciones regionales e
internacionales. Apalancando aun mas, la posicion de influencia y en un futuro, de
superioridad militar como resultado de una politica exterior activa y dinamica que no

entorpece el desarrollo libre de los Estados circundantes.
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1.15 Eje Politico

Los procesos de integracion en temas de seguridad tienen amplia data. Desde 1810 hasta
1947 se realizaron un considerable nimero de consultas y reuniones entre los Estados
integrantes del continente americano. Unas con mas o con mayor participacion de paises y
éxitos que otras. Las mas caracteristicas fueron las que lograron consolidar un mayor nivel
de compromiso en los objetivos continentales, aquellas que a pesar de no contar con la
presencia de todos los paises, lograron sentar bases para futuras reuniones exploratorias en
cuestiones de defensa y seguridad: la Reunion de Panama en el 1826, la reunién
panamericana de 1889 y el Congreso de Buenos Aires de 1936 donde actu6 de forma activa
EEUU. Estas reuniones sentaron los antecedentes para los tratados que formalizaron la
creacion de la Organizacion de Estados Americanos y el Tratado de Asistencia Reciproca

entre otros acuerdos regionales y hemisféricos.

Si bien, estos acuerdos se han referido a la defensa continental, los aspectos en los cuales se
aborda han sido siempre implementados desde los érdenes militares, es decir, la Defensa y
la Seguridad queda dependiendo de los aspectos estructurales de las Fuerzas Armadas y de
las posturas politicas de los paises. Para el inicio del siglo XXI, el cambio de postura que
ocurre en varios Estados sudamericanos, viene enmarcado con cambios ideoldgicos, giro de
izquierda, y han puesto en tela de juicio el actual sistema de defensa y seguridad que se
sostuvo bajo las premisas norteamericanas de la Guerra Fria. Ahora los principales agentes
de cambio de la seguridad y defensa de los estados con inclinacién de izquierda, estan
siendo dirigidos hacia los problemas sociales y econdmicos que dejo el fracasado consenso
de Washington (Guedes de Oliveira, 2010).

Los actores institucionales que han ejercido influencia durante la primera década del siglo
XXI1 han sido expuestos a un sinnamero de situaciones de conflicto que pusieron en duda su
legitimidad y su funcionalidad de acuerdo con la extension en los conceptos de seguridad
multidimensional. UNASUR y la OEA juegan un papel vital para la defensa de los
intereses del gigante sudamericano y por lo tanto se debe tener especial interés en analizar

las relaciones con Brasil.
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1.16 UNASURy la proyeccidn de la seguridad de Brasil:

Durante el cambio de postura de los diferentes gobiernos del continente sudamericano, en
el cual el giro de izquierda predomind, se revivio la necesidad de buscar elementos
comunes de integracion que no estuvieran sujetos a los planes de desarrollo disefiados por
Estados Unidos. Los nuevos planes deberian tener componentes que se diferencien entre lo
vital para la supervivencia de los Estados y la particularidad de fendmenos que generan
inestabilidad; pues se han visto en las sociedades una amplia conflictividad social interna,
que ha estado ligada a una gama de fendmenos que afectan todos los aspectos de la
seguridad multidimensional. Esto ha puesto en la mesa politica regional un debate abierto
gue expuso las verdaderas necesidades de los pueblos y como resultado de dicho debate ha
surgido la necesidad de proyectar relaciones de prosperidad tecnoldgica, economica,
ambiental, social, politica y cultural que ayuden a disminuir las grandes asimetrias sociales
de la regiéon (Gémez Patifio, 2005).

La propuesta del Presidente Fernando Enrique Cardoso, de buscar las trabas y tensiones que
han torpedeado la integracion regional durante muchos afios y que estaban sustentadas en
su mayoria en sintomas de desconfianza mutua entre los Estados, logré convencer a las
naciones sudamericanas a acoger las necesidades sociales en los puntos mas vulnerables de
la sociedad: trabajo e inclusion social (Gudynas, 2000). Esta propuesta se transformé en un
proyecto de integracion que abarca diversos campos en los cuales se inter-relacionan los
Estados, como lo son la economia, infraestructura, intercambio académico y movilidad del
capital humano. Aspectos que deben estar fortalecidos por medidas de confianza mutua y
de cooperacion (Griffiths, 2009; Amorim, 2010), para lograr responder a la necesidad de

buscar una identidad suramericana (Gémez P, 2010).

El continente sudamericano ha vivido ondas de inestabilidad en todos los frentes, siendo los
econdmicos y sociales los que desembocan en crisis de legitimidad institucional y politica
que resultan en procesos de luchas internas en los Estados. La razon de Cardoso de incluir
el aspecto de integracion energética e infraestructura como primer aspecto del proceso de
integracion y funcion de la actualmente Ilamada UNASUR, es buscar que se establezca un
proceso de gasto interno y de inversion que logre articular los procesos productivos de los

paises, hacia mercados emergentes y consumidores de materias primas. Esto ayuda al
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equilibrio social si se tiene en cuenta el ritmo de crecimiento econdmico y el impacto social
que las obras civiles generarian, logrando mitigar sintomas de malestar social por falta de
empleo y oportunidades, siendo que la infraestructura son procesos de construccion

intensiva en mano de obra y con un impacto sobre la movilidad de bienes y personas.

Ya se habld de energia en el primer capitulo, ahora de la postura de Brasil dentro de la
comunidad de defensa regional. Los impactos sobre las politicas de Defensa y Seguridad
interna de las naciones integrantes de UNASUR son las que causan controversia dentro de
dicha comunidad. ElI Consejo de Defensa Suramericano que fue creado a partir de la
incursion militar de Colombia en territorio ecuatoriano el 1 de marzo del 2008, en
persecucién de actores no estatales (RICO, 2008), indispuso a los paises integrantes de
UNASUR a debatir los actuales fenémenos de violencia que aquejan a cada uno de los
Estados. La interpretacion sobre los conceptos de seguridad multidimensional habia salido
a relucir en su forma mas basica. Pues el grupo insurgente al que se le estaba realizando la
persecucién, representa un modelo completo de los nuevos fendmenos de violencia

integrados por una problemaética social, econdmica, ambiental, militar y politica.

Esta interpretacion de las falencias historicas de la seguridad en los Estados sudamericanos,
en especial, la de Colombia, puso en tela de juicio los verdaderos valores por los cuales se
habia establecido las lineas de integracion politica y cambio de percepcion de los
problemas regionales. Si el sistema multilateral debia proporcionar un discurso de
apropiacion de ésta problematica, la crisis entre Ecuador, Colombia y Venezuela, habria
sido el plato perfecto para exponer y generar el consenso que le diera legitimidad a la
recientemente constituida UNASUR Yy diera rienda suelta para la aplicacion de la seguridad
multidimensional. A pesar de que no fue el caso, si establecio un precedente en la forma de

concebir los paradigmas de seguridad de acuerdo a las diferentes posturas ideoldgicas.

A pesar del fracaso para lograr un consenso en las lineas de seguridad, la reaccién de los
paises integrantes de UNASUR al caso colombiano, es la primera que le ofrece a un érgano
recién constituido, la posibilidad de convertirse en una institucion de consulta y de
discusion a los problemas acaecidos de forma regional e intrarregional. Sin embargo dentro

del marco de los Complejos de Seguridad Regional, siendo el primer paso para el
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entendimiento y confianza, Brasil no ha posicionado su perfil de liderazgo (Buzan &

Waever, 2003) en la institucion que los brasilefios mismos ayudaron a fundar.

Brasil ofrecié sus buenos oficios de forma apresurada para lograr conciliar las disputas
entre los paises andinos y lograr un buen término a dicha discusion pero al no tener un
concepto claro de lo que es la seguridad para cada uno de los Estados en conflicto y
tampoco tener una definicion clara del terrorismo dentro del sistema regional, diluyé las
intenciones de presentarse como un agente neutral dentro de la discusion. Se puede hacer
referencia al Sistema Internacional y al grupo insurgente, pues éste Ultimo es catalogado
como actor no estatal sin representacion valida de algin estamento social y representa una
amenaza violenta ante la seguridad del Estado. Al estar incluido en listas de organizaciones
ilegales en el sistema internacional, les quita cualquier valides de postularse como un actor
beligerante a pesar de que algunos Estados le dan esa categoria. En la postura brasilefia no
se observa algin cambio sobre la posicién de no reconocer a las Farc como organizacién
terrorista, a pesar de ser un actor generador de violencia, ligada al narcotréfico, la

depredacion ambiental y al conflicto social, todo esto con repercusiones econémicas.

Esta postura del gobierno brasilefio le quita legitimidad ante el principal actor con el cual
debe relacionarse el Estado colombiano, y por ende, deja de ser un interlocutor objetivo
ante las pretensiones de ejercer y establecer una agenda de seguridad regional (Brands,
2010). Para redondear esta interpretacion del caso de la incursion militar colombiana sobre
territorio ecuatoriano, vale la pena afiadir, que la existencia de otros érganos de consulta
regional centraron los temas como un conflicto entre Estados, resolviendo en primer lugar,
la vulnerabilidad de las fronteras que deberian ser objeto de vigilancia permanente, a pesar
de que algunos afirman que dicho conflicto fue resuelto dentro de los procesos del nuevo
Consejo de Defensa (Garcia, 2008) y otros analistas defienden que dicho conflicto fue
manejado de manera mas apropiada y con mayor responsabilidad institucional en los otros
organos regionales existentes el Grupo de Rio en su Cumbre de R. Dominicana y en la
reunion extraordinaria de la OEA, donde existe mayor compromiso entre los Estados,
sentando las bases para la resolucion de la disputa que aquejaban los paises en conflicto
(Gratius, 2008).
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A partir de la creacion del Consejo de Defensa Sudamericano (CDS) en mayo 2008 se
establecieron criterios y funciones no vinculantes, pues por la coyuntura en la cual se
establecio la crisis Colombia, Venezuela, Ecuador, no le era pertinente acoger doctrinas y
compromisos en cuestiones de defensa y seguridad ni proponer acciones conjuntas que
pudieran comprometer los ordenes internos de los paises miembros, es decir, su Seguridad
Nacional, lo cual fue propuesto en una primera instancia por Venezuela (Serbin, 2009),
pero surgié un compromiso de los paises integrantes para establecer un canal de dialogo

como funcion primordial del Consejo, asi lo expone Serbin, A. (2009, pag. 238).

“El CDS...es una instancia de consulta, cooperacion y
coordinacion en materia de defensa de acuerdo a las
disposiciones del Tratado Constitutivo de UNASUR. Entre sus
principios mas destacados, segln su constitucion en la Cumbre
Extraordinaria de UNASUR, aprobada el 16 de diciembre de
2008...1a plena vigencia de las instituciones democradticas y el
respeto irrestricto por los derechos humanos y el Estado de
derecho; la promocion de la paz y la solucion pacifica de
controversias, y la subordinacion constitucional de las
instituciones de defensa a las autoridades civiles legitimamente
constituidas...Significativamente, la creacion del Consejo de
Defensa Sudamericano diluye cualquier aspiracién militarista

en la integracion regional...”

Ahora, la politica interna de Brasil esta impulsando sus objetivos que deben ser puestos en
paralelo con los objetivos de UNASUR (Varas, 2008) no solo en la agenda de seguridad
como planteamiento central, sino en involucrar de forma mas activa a los paises de la
region, para la aplicacion y ejecucion de los proyectos que definen los parametros de la
seguridad multidimensional (Valladao, 2006).

Esto, para el Consejo de Defensa Sudamericano no debe ser entendido como un 6rgano de
instancias militares, mas bien, aboga por un proposito comunitario de seguridad con
instrumentos civiles (Zhongping, Hutchings, Kumar, & Sidiropoulos, 2009; Gratius, 2008;

Saint-Pierre, 2009) donde se establezcan los debates de orden politico, economico,
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ambiental, social y militar, que permitan establecer prioridades reales de acuerdo con la

expectativa de la poblacion y sus necesidades en materia de seguridad.

Cabe recordar también, las funciones de UNASUR dentro de los 6rdenes de politica interna
de sus integrantes, pues no solo estdn actuando como institucion abierta al dialogo inter-
estatal, sino que logra acoger posturas sociales que afectan la estabilidad de los Estados.
Brasil ha sido parte activa de esta participacion en los conflictos sociales de orden interno
de los Estados y por ende es un actor de relevancia para la solucién de dichos conflictos.
Esto le imprime cierta legitimidad en el actuar regional y como lider. EI caso mas visible es
el de Bolivia y la crisis interna que surgio con la propuesta de la nueva constitucién
boliviana, donde entraron en conflicto la composicion étnica y socio-econdmica de ese pais
andino (Diario Los Andes, 2008).

¢ Qué significa, el impulso de UNASUR en conflictos o crisis regionales para Brasil?, pues
ha logrado aumentar la influencia de dicho organismo en los temas regionales, pasando por
encima de la OEA o0 en algunos casos trabajando a la par con ella. Pero lo que ha
representado mas, es la regionalizacion de los conflictos, evitando la influencia de otros

actores internacionales, en especial, la de Estados Unidos (Burdman, 2010; Gilibert, 2010).

Otro aspecto a tener en cuenta sobre Brasil y UNASUR, es la proyeccién que dicho
organismo le estd dando al gigante sudamericano en el escenario global. Su elocuente
participacion en la resolucion de los conflictos intra-regionales (Salaverry, 2008), le ha
permitido resaltar su figura como actor internacional y por consecuente, ser un valido
candidato a una silla como miembro permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, lugar que ha venido reclamando intensamente con otras potencias regionales como

Japon, Sudéfrica, India y Alemania.

A pesar de ser un elemento cohesionador, UNASUR ha tenido que surgir en un contexto de
idealismos presidencialistas. Las posiciones ideoldgicas se han mantenido en un lento
desarrollo, generando un constante enfrentamiento y desconfianza frente a Brasil. La
apertura comercial — Integracion CAN-MERCOSUR-, la Iniciativa IRSAA, han generado
descontento y malestar frente a la potencia regional (Botto & Tussie, 2007). A pesar que
estas tematicas mencionadas (UNASUR, 2007) anteriormente estan dentro del tratado
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constitutivo de UNASUR para su desarrollo y ejecucion; es verdad que todavia no se ha
generado el sentimiento de confianza basica que permitiria llegar a un mayor nivel de

entendimiento (Garcia, 2008).

Hay paises que ven en Brasil una fuente de liderazgo, como otros que lo ven en sentido de
una nueva hegemonia (Hirst M. , 2006; Duarte Villa & Viana, 2010; Schirm, 2006) que
hace parte de los desafios de la politica exterior brasilera y que no han logrado articular de
forma permanente con los propositos integracionistas, dependiendo, mas bien, del gobierno
de turno y su capacidad de acercarse a sus pares de la region.

Para concluir esta seccion, es indispensable tener en cuenta la importancia de acercar los
gobiernos de la regién a un actor Estatal que logre una proyeccién de poder como actor
internacional (Buzan & Waever, 2003). Siendo Brasil capaz de lograr una integracion
politica por medio del consenso en temas de seguridad regional que incluyan misiones de
paz o simplemente elementos de cooperacion en inteligencia o desarrollo econdémico
estable, proyectan la capacidad politica y el accionar internacional para incorporar en gran
medida, su visién de un mundo multipolar, presidido por regiones y no Estados dominantes
hegemadnicos. (Cepik M., 2009; Fortuna Biato, 2007).

1.17 ¢Qué pasa con la OEA y Brasil?

A pesar de ser la institucién de mayor trayectoria dentro del Sistema Internacional en los
aspectos regionales, la OEA no ha logrado captar la atencion del continente sudamericano y
los nuevos desafios que han generado los cambios presentes en la primera década del siglo
XXI. Los cambios de gobierno con posturas de izquierda, crisis sociales, ambientales y
econOmicas y la gran presencia norteamericana en los asuntos internos de los paises no han

permitido que esta organizacion avance hacia una meta de desarrollo comun.

Mientras que Brasil impulso la creacion de un organismo regional que pudiera entrar en
debate ante estas nuevas amenazas, la postura de la OEA seguia manteniéndose a la par de
los conceptos de seguridad del consenso de Washington. Por lo tanto, la principal critica
que se le hace a la OEA, es su falta adaptacion a las nuevas circunstancias de los paises
que la integran. Los estatutos sobre seguridad no han cambiado Yy siguen siendo los

mismos que fueron introducidos con la coyuntura de Post-Guerra (1945) y Guerra Fria
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(CEBRI, 2008; Fortuna, 2007). Su proyeccion continental ha sido puesta en duda en
diferentes crisis (2000 Argentina, 2002 Venezuela, 2005 Ecuador, 2007 y 2008 Bolivia,
2008 Colombia-Ecuador-Venezuela, 2009 Honduras).

A pesar de los nuevos acercamientos sobre los problemas basicos de interpretacion de la
seguridad hemisférica, con los paises latinoamericanos y EEUU expuestos en el afio 2001
en la Conferencia de Lima, la busqueda de una definicion comun sobre proteccion y
defensa ante nuevos actores transnacionales ilegales no tuvo gran acogida entre los paises
sudamericanos con excepcion de Colombia. Las circunstancias que aquejan cada uno de los

paises sigue siendo compleja y las variables extremadamente diferentes (Ramis, 2010)

Siendo que la OEA ha sido participe en la solucion de diversos conflictos y crisis entre los
Estados de América, ha tenido pocas iniciativas para lograr trascender sus clasicos
dictamenes o misiones en el continente, como la preservacion de la democracia y la paz
siendo su pilar més importante. La posicion clésica de defensa de la democracia ha sido
cuestionada, por cuanto que no ha sido aplicada en los diversos casos de inestabilidad que
han surgido en la regién durante la primera década del siglo XXI y solamente hasta el 2008
se cred el Departamento de Seguridad Multidimensional en la Primera Reunion de
Ministros de Seguridad Publica de las Américas (Organizacion de Estados Americanos,
2011), se recogieron los conceptos de seguridad multidimensional que ya habian sido
recogidos en UNASUR.

Teniendo en cuenta que la OEA tiene una trayectoria en la confrontacion de crisis estatales,
y que ningun otro 6rgano regional tiene el poder vinculante que tiene la OEA, es importante
reconocer que a pesar de ser un érgano que subsiste gracias al aporte de Estados Unidos en
su estructura financiera y politica, su injerencia sobre el hemisferio sigue siendo

determinante en el disefio de politicas regionales.

A pesar de su falta de credibilidad, varios proyectos han salido a la luz, como la mesa de
crisis que se establecio para el dialogo entre el gobierno venezolano y la oposicion anti-
chavista, la Mision de Paz de Naciones Unidas en Haiti (MINUSTHA) en cuya cabeza se
encuentra Brasil y que dicha solucion se dio dentro del marco del Consejo Permanente de la
OEA y su Comision de Seguridad Hemisférica. Proyectos de incentivos democréaticos
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como el REDI y la Carta Interamericana (Post 09/11) son los baluartes que sustentan el

accionar del organismo y su legitimacion ante los paises del hemisferio.

La Carta Interamericana establecida en 2001 en Perd, fue impulsada por la coyuntura del
terrorismo y las fuentes que lo financian. Esto marc6 una postura realista al considerar al
terrorismo como una amenaza armada contra la existencia del Estado y los estilos de vida
occidental materializada en los atentados del 11 de septiembre en Nueva York y
Washington (Buzan & Hansen, 2007). Esta aproximacion se convierte en un referente
complejo, pues la Carta Interamericana y su promocion de la democracia en los pueblos de
las Américas han tenido posturas divergentes, en especial por los contextos en los cuales se

ha intentado aplicar.

Por un lado se alude a la estabilidad del Estado con respecto al orden interno, y por otro, a
la posible violacién de derechos humanos que puedan estar siendo objeto la poblacion de
un Estado. Hago esta diferencia en cuanto que la crisis de Honduras (2009) la crisis de
Bolivia (2008), la crisis de Ecuador (2005) y la venezolana (2002) fueron objeto de una
inestabilidad politica y social, engendrada por las disparidades socio-economicas y la pobre
y reducida participacion politica de sectores populares mayoritarios y no el terrorismo, ni la

defensa del Estado a una agresion.

A pesar que en la Carta se estipulan los nuevos lineamientos para la defensa de la
democracia, siempre se hace alusion al papel que deben realizar los organismos de
seguridad, su disposicion ante los actores criminales transnacionales y la lucha contra la
corrupcion de las instituciones prestadoras de seguridad interna de cada Estado (Perina,
2001). Lastimosamente el concepto de seguridad multidimensional no se presenta como un
sustitutivo al Tratado de Asistencia Reciproca, ya que por su configuracién y finalidad, no

recoge las nuevas amenazas.

Apartandose un poco de las funciones constitutivas de la OEA, se encuentra otro panorama
complejo. Dentro de la politica exterior brasilefia, se impulsa el uso de los 6rganos
multilaterales para la solucién de controversias. En el caso de la crisis hondurefia, se vio a
un Brasil muy activo, pero soportado por el conjunto de naciones que integran el clamor

sudamericano de integridad representadas en su organismo regional UNASUR. La
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participacion de Brasil por medio de la OEA, genero cierta discordia con algunos paises al
cuestionar la falta de apoyo por parte de EEUU a la Carta Interamericana
(elnuevodiario.com.ni, 2009; Valle, 2009) lo que favoreci6 el uso de forma mas abierta por

parte de Brasil del apoyo politico que le brindaba el consenso de UNASUR con respecto al

golpe.

Esta actitud de mediador pone de manifiesto la necesidad de buscar un consenso entre los
actores politicos internos y demostrar ante la comunidad regional la disposicion de
mantener los ordenes democréticos y de estabilidad, eso si, sin olvidar que esto en la
aplicacion de teorias de RI (Relaciones Internacionales), como lo explica Buzan (2003;
2007) con respecto a las zonas o circulos de influencia en la CSR* no es un
desconocimiento que se le hace al organismo hemisférico, pero si es un golpe de
legitimidad institucional. Brasil no solo cuestiona el accionar de la OEA con respecto a la
defensa de la democracia (Romero, 2010) también deslegitima su injerencia en los asuntos

hemisféricos al involucrar a un 6rgano que no tiene limites politicos con Centro América.

Los factores politicos han acaparado la atencién del organismo hemisférico por lo tanto es
necesario identificar otros fendmenos que ejercen influencia en las decisiones del
organismo hemisférico y su relacion con Brasil. Dentro de la seguridad multidimensional y
mas especificamente desde el eje de la seguridad social y ambiental, la OEA ha
manifestado una creciente preocupacion por parte de grupos sociales que se ven afectados
por politicas que alto impacto. Este es el caso de la represa de Bello Monte, que se esta
construyendo en la region amazoénica del Brasil y que se convertiria en la segunda
hidroeléctrica mas grande del planeta. Este proyecto viene siendo demandado por las
comunidades indigenas ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que hace
parte de la OEA. Esta demanda representa un dificil desafio, ya que se encuentra en riesgo
la Seguridad Energética y econdmica de Brasil y también el impacto negativo sobre su
poblacion. Tambiéen representa una seria dificultad con el proceso de reivindicacion del

multilateralismo expuesto en los 6rganos del Sistema Internacional, pues en este caso, se

? LLos Complejos de Seguridad Regional no tienen sustento si no se demuestra que existe un actor dominante
que ejerce influencia en su regién. Pues de aqui se desprende la nocién de multipolaridad que se sustenta por
medio de lideres regionales (Buzan & Hansen, International Security Volumen I11. Widening Security, 2007).
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encuentra en curso un dictamen juridico que podria afectar el curso de desarrollo interno
del Brasil.

Esta situacion lleva a pensar que si Brasil entiende su Seguridad Nacional como el cumulo
de valores sociales, intereses econdmicos y la existencia del Estado como actor unificador
de la Nacion (Reynolds, 1977) estaria en duda la postura clasica de respeto al DI (Derecho
Internacional) y cualquier acto que fuese en detrimento de la Seguridad interna del Brasil,
podria ser rechazado si se demuestra que la hidroeléctrica es un elemento vital para la
sostenibilidad del Estado brasilefio. Cabe recordar, que el concepto de seguridad
multidimensional es flexible a las circunstancias en las cuales se encuentre un Estado frente
a una amenaza, lo que podria llevar a Brasil a retomar ciertas actitudes del realismo para

ejercer su derecho de salvaguardar la integridad de la Nacion.

Se pueden observar las diferentes formas de representar las posturas de un actor lider de la
region cuando se establecen consensos sobre tematicas comunes. Por esto, Brasil demuestra
ante las diferentes circunstancias de la region, que se debe mantener en un plano de dialogo
continuo en los momentos mas criticos que pueda presentar el cuestionamiento de la
viabilidad democratica y estabilidad regional. También se observan las diferentes
alternativas que ofrecen el uso de instituciones multilaterales y cuéales pueden ser sus
procesos de acercamiento ante coyunturas politicas, donde a veces se ponen de manifiesto,

pujas por el liderazgo regional.

Por otro lado, a pesar de presentar una rivalidad politica con Estados Unidos en materia de
interpretacion de la seguridad, aun le es posible maniobrar y demostrar ante la potencia del
norte, que el Estado brasilefio tiene las herramientas y perfil necesario para hacerse cargo
de una zona en la cual la potencia del norte esta relegada por los cambios ideoldgicos de los
gobiernos sudamericanos. Por tal razdon, a pesar de haber impulsado diversas
organizaciones regionales, el uso que Brasil le da a la OEA sigue siendo prioritario a la
hora de comprometer a otros Estados y lograr consensos para causas democraticas pero al
mismo tiempo, puede representar desafios institucionales y juridicos que pondrian contra la

pared cualquier la imagen de consenso y respeto por la multilateralidad.
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1.18 Eje Amazonico o Ambiental

El factor geogréafico para cualquier Estado-Nacion hace parte de la identidad nacional y
representa un simbolo de poder al albergar un territorio determinado y tener la habilidad de
desarrollarlo. Para Brasil, el control del territorio representa un factor bésico para la defensa
de la nacion, pues esta enmarcado en su Plan Estratégico de Defensa Nacional (Ministerio
de Defensa, Republica Federativa do Brasil, 2008) y hace hincapié en el fortalecimiento de

la presencia del Estado en las fronteras agricolas y selvaticas que mantiene en su poder.

Esto lo tenia claro el Gral. Goldbery Do Couto e Silva (Del Sar, 2009) al recalcar la
necesidad de apropiarse de la soberania fisica para lograr ventajas territoriales. Concepto
que fue antecedido por el Barén de Rio Branco y su concepto imperial de territorio o
geopolitica de las fronteras (Del Sar, 2009) al usar la diplomacia para asegurar
juridicamente con los paises vecinos los territorios fronterizos y evitar disputas territoriales
futuras. Entonces para Brasil es vital mantener su posicion dominante sobre su territorio por
encima de los actores no tradicionales que puedan ejercer algin tipo de cambio o influencia
negativa sobre los intereses estatales como el narcotrafico, bandas criminales y trafico de

fauna y flora.

Por tal razon, ha sido planteada la necesidad de fortalecer las instituciones que rigen el
monopolio de la violencia. El Plan Estratégico de Defensa Nacional estipula la necesidad
de dotar a las fuerzas del orden, con un componente altamente avanzado que permita
realizar una vigilancia cruzada de todas las variables y componentes que contiene la
Amazonia: Economia, Seguridad Nacional, reconocimiento social, presencia Estatal.
También ofrece un acompafiamiento a los elementos que conforman la seguridad con el
desarrollo econdémico (Ministerio de Defensa, Republica Federativa do Brasil, 2008)
elaborando planes de infraestructura local y regional con el propésito llegar a los recursos
naturales que no han podido ser explotados de forma legal. Este componente de desarrollo
viene acompafiado de una serie de instrumentos juridicos y tecnoldgicos (Amorim, 2010; B

ethell 2010) que hacen parte de los propdsitos de control por parte de Brasil en la
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Amazonia siendo estos: la Organizacion del Tratado de la Cooperacion Amazoénica y el

Sistema de Vigilancia Amazonica que se articula con el tratado mencionado.

1.19 Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazonica y el Sivam:

Este organismo tiene sus antecedentes en la dictadura militar de los afios setenta y surge
por la necesidad de plantear una Amazonia segura y libre de los intereses extranjeros. Para
esta época, la Dictadura del General Geisel, habia clausurado los diferentes convenios de
cooperacion con los Estados Unidos generando un foco de tensién por las diferentes
organizaciones norteamericanas que ayudaban en la conservacion de la region amazonica
para la época (Kucinskii, 1978; Fontaine, 2006). La dictadura brasilefia se vio en la
obligacion de ofrecer un marco regulatorio que diera acceso a la region amazénica (solo de
Brasil) pero debia lidiar con la ausencia de la presencia de los Estados vecinos. Por lo cual
se establecio primeramente un convenio dando pautas basicas y generales de como podia
aprovecharse y explotarse los recursos que se encontraban en esta region (Flacso Secretaria
General, 2008).

Esto representaba para Brasil una amenaza a su seguridad interna, por cuanto que la falta de
presencia estatal en las fronteras de los paises de la cuenca amazonica no era constante o0 en
la mayoria de los casos, nula, permitiendo la llegada de elementos perjudiciales para la
diversidad natural desde el panorama econémico de explotacion ilegal, como también de
contrabando de mercancias ilicitas. Para los afios ochenta y noventa, se establecieron varios
cambios a los articulos del tratado, permitiendo que se estableciera una clarificacién en la
forma en la cual debia ejercer la presencia estatal en la regién, pues no existia unas reglas
claras para ejecutar labores policivas ni tampoco se estaba haciendo una coordinacion entre
las fuerzas del orden de las diferentes zonas fronterizas (Kucinskii, 1978; Cepik &
Ramirez, 2004; Del Sar, 2009).

El tratado pudo tener dientes a finales de los noventa, cuando se empezaron a realizar
ejercicios conjuntos de control en las fuentes hidricas y terrestres con el &nimo de combatir
principalmente al narcotrafico. Per( y Brasil optaron por usar fuentes tecnoldgicas en un
principio y después llegaria la participacion colombiana. Esto en conjunto con el Sistema

de Vigilancia Amazonica. Este sistema de vigilancia se remite a los afios ochenta cuando se
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disefio un proyecto de control para combatir la deforestacion y trafico de fauna y flora que
estaba aquejando la zona selvética. Hoy dia el SIVAM cuenta con un Sateélite de la empresa
Ratheon (Del Sar, 2009) adquirido por el gobierno brasilefio con el objeto de mantener una
vigilancia continua para asi poder ofrecer una reaccion inmediata a los continuos embates
de la colonizacidn ilegal. Este satélite esta integrado por radares en 3D con capacidad de
hacer mapas detallados de los terrenos, un sistema de fotografia satelital que permite
identificar zonas alteradas por la deforestacion y accionar humano y un sistema de
comunicaciones que permite una coordinacion entre el centro de mando y las fuerzas

acantonadas en la region (Flacso Secretaria General, 2008).

Dentro de la intencidn en la adquisicidn de este satélite se optd, como es el proceder normal
de Brasil con respecto a grandes inversiones, a establecer acuerdos de transferencia de
tecnologia, es decir, adaptar en futuro los procesos espaciales que sean requeridos y que
formen parte de la industria de Defensa nacional, con el fin de establecer y de poder
coordinar futuros esfuerzos de proteccion sin la dependencia de agentes foraneos. Para el
afio 2006, en la primera reunion de Ministros de Defensa de los paises integrantes del
Tratado de Cooperacion Amazodnica, se establecié en la organizacion los tépicos que se

debian ejecutar en conjunto con los paises integrantes y de forma mancomunada:

Crimen Transnacional organizado: Trafico ilicito de drogas,
armas, precursores quimicos, municiones Yy explosivos;
Interdiccion: Sistema de Vigilancia y proteccion de la
amazonia; Otras practicas que afectan la seguridad de la region
amazonica: Tréfico ilicito de especies y recursos forestales de
fauna y flora (OTCA, 2006).

En esta reunion se hizo explicita la participacion de las Fuerzas Armadas de los paises
integrantes con el proposito de hacer un control méas profundo y con mayor extension en el
control de la region. Era el tipo de compromiso que Brasil estaba esperando, pues estaba
ejerciendo solamente con Peru y Colombia el control operativo en la triple frontera
amazonica, mientras que en otras zonas de la region, la participacién de los paises vecinos
de Brasil era extremadamente incipiente por falta de recursos y compromiso politico
(Amorim, 2010; Griffiths Spielman, 2009).
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Para la conclusion de esta seccion, es importante sefialar la activa participacion de Brasil en
la defensa de la Amazonia por cuanto que representa el 65% del total de la region
(Fontaine, 2006) y una fuente de recursos naturales todavia sin cuantificar, lo cual dentro de
su nocién de Estado le es imprescindible que se logre un control total y una explotacién
controlada de los recursos que alli se encuentran. Por otro lado, la busqueda de un sentido
de seguridad, lo obliga a agruparse con otras naciones para establecer parametros de

vigilancia y cooperacion en seguridad.

Es entendible desde la perspectiva de la TCSR® (Botto & Tussie, 2007; Buzan & Waever,
2003) que es indispensable obtener un reconocimiento a las labores de estabilizacion
regional que ejerce un lider como Brasil, pues las nuevas amenazas que se plantearon a
comienzos de los afios noventa (Buzan & Hansen, 2009) estan convirtiéndose en realidad
en las zonas que no habian tenido antes una presencia de un Estado fuerte o dominante. Los
fendmenos de que causan inestabilidad se encuentran presentes todavia en las fronteras no
solo geograficas, sino también, en las fronteras sociales. La interaccion entre nuevos
ciudadanos en las zonas apartadas y de influencia nativa traen consigo un sinnimero de
problemas y cambios de comportamiento dentro de la sociedad nativa. EI mismo desarrollo
puede representar un nuevo tipo de amenaza, ya que el impacto de las nuevas
infraestructuras que son necesarias para sostener el desarrollo del pais, ocasionan
movilizacién urbana o desplazamiento y con ello, los problemas sociales que puedan

acarrear un dinamismo urbano en zonas rurales.

En este proceso de movilidad poblacional y de fuerzas de produccion hacia las fronteras de
Brasil debe mirarse con cautela. Las dindmicas sociales que representa una fuerte influencia
de poblacion en ambos lados de la frontera pueden generar tension por culpa de
desplazamiento de puestos laborales o simplemente animadversién entre los habitantes de

una zona especifica y los nuevos colonos.

Esto hace que la comunicacion entre Brasil y los paises de la cuenca amazonica muestre
signos de una estructura de poder en términos de cooperacion. Brasil sostiene los sistemas
de vigilancia e intercambio politico de los organismos creados para el sostenimiento

amazonico, pero también crea divergencias en su aplicacion. El proyecto Cahra Norte

% Teorfa de Complejos de Seguridad Regional.
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establecido durante la dictadura militar brasilefia, que establece varios puntos de
colonizacion fronteriza, suma problematicas ambientales, sociales y politicas. Se resalta la
parte politica porque son comunidades que se apropian de terrenos dentro y fuera de la
frontera del Brasil, solo se tiene que nombrar el caso de los ciudadanos brasilefios que
habitan en Bolivia y que ademas estan incorporadas al mercado boliviano. Esta poblacion

suma en los registros de crecimiento del PIB del pais andino (Zibechi, 2006).

Estas poblaciones transfronterizas del Brasil, son duefias de un porcentaje cadenas de
produccion agricolas que pesan en el &mbito laboral e impositivo en la economia local. Al
extender la zona de influencia, Brasil indirectamente estd también incorporando territorio,
economia y poblacion. Lo cual supone gue los problemas fronterizos que suelen ser tocados
en las reuniones bilaterales, tocan los temas de reconocimiento social de estas poblaciones
dentro de los ambitos juridicos locales (Zibechi, 2006), contrabando, trabajo ilegal y
evasion de impuestos en algunos casos. El caso boliviano solo es uno de los diferentes
problemas que esté acarreando la expansion brasilefia hacia las fronteras de sus vecinos, lo
cual a futuro podria traducirse en problemas de identidad, reconocimiento y valor
estratégico.

Para Brasil se ha vuelto indispensable contar con el apoyo continuo de los paises vecinos y
de la region sudamericana. Pues sin ellos sus proyectos de consolidacion como lider
regional ante el mundo no pueden desarrollarse. Su situacion de liderazgo regional le ha
valido para crear nuevamente sentimientos de desconfianza por parte de sus pares
sudamericanos, pues las recientes compras de armamento, sus tratados de defensa con
Estados Unidos, su incansable peticion de integrar el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, le ha valido para desilusionar aquellos pequefios paises que veian en Brasil, un

aliado y defensor de sus derechos como pueblos independientes.

Algunos analistas criticaran lo que llaman la Hegemonia Consensuada que Brasil esta
imponiendo por medio de las nuevas instituciones de integracion politica (Guedes de
Oliveira, 2010; Queiroz, 2007; Varas, 2008) otros aportaran los valiosos esfuerzos y sus
significados que tiene el impulso de la imagen de regionalismo que profesa Brasil con sus
pares latinoamericanos (Vadell & Lamas, 2010), pero lo cierto es, que Brasil debe y desea

poder integrar sus multiples intereses nacionales dentro de sus circulos de influencia, en
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una primera instancia como un valido jugador global del comercio y por otro, un actor
clave para la toma de decisiones dentro del sistema internacional, pues la zona que abarca
la influencia brasilera consta de 12 paises Sudamericanos y en menor medida 7

centroamericanos.

La articulacion de la seguridad regional viene a ser un proposito mundial, ya que depende
de los estamentos dominantes en sus respectivas regiones y asi lograr direccionar sus
intereses bajo las premisas del combate efectivo contra la pobreza, narcotréfico,
depredacion ambiental, crisis econémicas y conflictos bélicos entre Estados. Este conjunto
de fendmenos que estan presentes en todos los paises del continente sudamericano, pone de
manifiesto una necesidad latente de integrar medios y esfuerzos para lograr reducir las
asimetrias que se mantienen entre los paises y también reducir las brechas de insatisfaccion

interna de cada uno de los estados miembros.

Se han abarcado un gran conjunto de variables complejas, que no dan razén para especular
entre los ordenes oficiales, cuando se trata de Seguridad y Defensa nacional de sus
respectivos Estados. Es verdad que en algunos casos no se puede integrar entre los paises
tales conceptos que a veces, se estima que tienen en comun, pero que por elementos de
seguridad nacional se buscan herramientas de consenso y distencion, que permitan
aclimatar debates sin levantar asperezas dentro de la regién. También es claro, que la
Seguridad y Defensa ya no permite encerrarse en los conceptos tradicionales de uso de la
fuerza armada y disuasion en los albores del siglo XXI, sino méas bien, lograr encontrar

puntos de convergencia que encadenen procesos de mejoramiento de la seguridad humana.
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CONCLUSIONES
Para los Estados que impulsan las diferentes herramientas de interaccion con otros Estados,
como el multilateralismo, la Cooperacion y la integracion, defendiendo una postura o perfil
de amistad y sentido de trato igualitario entre sus pares internacionales como Brasil; este
perfil de RI representa un valor agregado a sus intereses. Puesto que por medio de lo que
Joseph N (2004), denomina Soft Power/Poder Blando se puede alcanzar intereses diversos
y variables estratégicas de acuerdo a los diferentes Estados con los que se relaciona. Para el
caso de Brasil, Nye soporta la base de este Poder Blando en tres estructuras que son

reconocidas en el ambito internacional:

“Su cultura (en lugares donde es atractiva a otros), sus valores
politicos (cuando los mantiene dentro y fuera de su territorio) y
sus politicas extranjeras (cuando se ven como legitimas dando
la autoridad moral.)” (NYE, 2004).

Estos tres elementos describirian perfectamente la situacion brasilefia si apoya su politica
exterior en los valores de la democracia, libre determinacion de los pueblos, cero
intervencion en asuntos internos de los Estados, el uso de las instituciones del Derecho
Internacional (Organizaciones Multilaterales) y respeto e identificacion con las
problematicas y brechas sociales que identifican al mal Ilamado Tercer y Primer Mundo
(Grabendorff, 1978). Pero se observa a traves de los capitulos expuestos, que a pesar de ser
un pais reconocido como negociador es indiscutible que sus necesidades, agentes y actores
no gubernamentales han puesto en tela de juicio las posturas cléasicas de la politica exterior

brasilena.

Por un lado, se tienen las necesidades de seguridad en el campo energético, que si bien,
Brasil ostenta una economia que requiere una gran cantidad de recursos e inversiones para
seguirle el paso a su creciente mercado. Este afan de asegurar un continuo abastecimiento
de energia le ha obligado a buscar diferentes formas de acceso a estos recursos, entre ellas,
el empresariado privado, mixto y publico. Esto lo ha llevado hacia un detrimento de su
imagen regional, pues las empresas que han estado ingresando a mercados externos
regionales se han visto envueltas en diversos escandalos y situaciones juridicamente

delicadas. Por otro lado, estas empresas son las que estan llevando a cabo la expansion y
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fortalecimiento de la seguridad energética para el Estado brasilefio siendo parte

fundamental de los componentes de la politica exterior brasilefia.

Aunque Brasil puede considerarse una potencia media, los continuos desencuentros entre
los Estados vecinos y su empresariado, le ha complicado su situacion en cuanto a su forma
de asegurar los recursos vitales (Barbé, 1995). Recursos que estan altamente concentrados
en pocos paises y estan ligados a una infraestructura industrial focalizada en pocas ciudades
brasilefias. Su prudente postura diplomatica no ha sido suficiente para amortiguar las
criticas de otros paises en referencia a los casos de corrupcion y explotacion irracional de
los recursos. Por eso, a pesar de optar por el dialogo, Brasil se ha envuelto en un sistema de
supervivencia que tarde o temprano le va a obligar a posicionarse como un actor de poder

dominante en los sistemas de seguridad e integracion regional.

Se observa también que por el lado de la Seguridad y la Defensa se proyectan otro tipo de
valores morales (NYE, 2004) y de poder (Barbé, 1995) (Buzan & Waever, 2003). Mientras
se aboga por una integracion fisica, econdmica, politica y social de la region, Brasil ha
puesto sus ojos en la industria militar nacional e internacional. Esto, con el animo de
fortalecer su aparato disuasivo ante cualquier amenaza. Esta postura no ha sido generada
desde un concepto netamente militarista del ejercicio de Poder porque la necesidad de
recurrir a la fortificacion, adaptacion y desarrollo tecnoldgico de sus fuerzas militares ha

venido siendo desarrollado por el Estado brasilefio por cuestiones econdémicas.

Sus recientes descubrimientos de los depositos de petréleo Pre-Salt con equivalencia
similar a Venezuela (Peral, 2009) (Langevin, 2010) sin la Faja del Orinoco, como también
su expansion y vigilancia de la amazonia brasilefia con el fin de obtener recursos minerales
y geograficos?® fortaleciendo la presencia militar y policial en las zonas apartadas, han
obligado al Estado a modernizar su aparato de seguridad y maximizar su desarrollo militar
por medio de alianzas estratégicas con EEUU y Francia. Esto conlleva claramente a que

Brasil tiende a convertirse en un Lider regional fuera del alcance en términos militares y

?® Me refiero a Geogréfico por la alta inversion en infraestructura que se esté haciendo para desarrollar las
ciudades fronterizas y el tema agricola en el &rea de Biocombustibles, minerales subterrdneos y asegurar
espacios para el desarrollo Hidroeléctrico.
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econdémicos de sus pares sudamericanos y entra al selecto grupo de paises que pueden

desplegar una fuerza disuasiva en 6rdenes mundiales.

A pesar que Barry Buzan conceptualiza los érdenes de los Complejos de Seguridad
Regional en ambitos de cooperacion e integracion de los elementos comunes de la zona de
influencia de un actor predominate, ubicar o identificar tedricamente este lineamiento en la
politica exterior brasilefia en Sudamérica ha sido todo un reto, pero no imposible. La
postura brasilera dentro de la region ha posibilitado la creacion de un nuevo orden regional
en cuestiones de infraestructura y defensa, donde puede considerarse que Brasil sostiene
una hegemonia regional y que sus circulos de influencia politica y desarrollo econémico
traspasan sus fronteras para ejercer presion sobre sus nuevos satélites, donde los problemas
de la agenda global en seguridad son vistos desde con perspectiva regional y su proyeccion
controlados por un solo actor Estatal: Brasil.
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