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INTRODUCCION

““Esa noche, en la cena, el supuesto Aureliano Segundo desmigajo el pan con la

mano derecha y tomd la sopa con la izquierda. Su hermano gemelo, el supuesto José
Arcadio Segundo, desmigajé el pan con la mano izquierda y tomo la sopa con la derecha.
Era tan precisa la coordinacion de sus movimientos que no parecian dos hermanos
sentados el uno frente al otro, sino un artificio de espejos”

Gabriel Garcia Mérquez?.

Esta es la historia de dos saberes, de dos formas de ver y conocer el mundo
educativo, que cuando se colocaban frente a frente en tension, se reproducian el uno al otro
como un artificio de espejos. Pero ¢cudl era el saber verdadero y cual, simplemente su
reflejo?, la respuesta tal vez no la tengamos nosotros, sino quienes, por opcién politica o

por formacion técnica, tomen su propia decision al final de la lectura de este texto.

Ha sido una idea ampliamente difundida, que el modelo de desarrollo implementado
en Colombia desde la posguerra, sufrio un proceso de agotamiento a finales de la década de
1970, y que durante toda la década de 1980, paralelamente, surgia un nuevo
posicionamiento que guiaria la transformacion de la educacién en Colombia: la tecnologia
educativa, el neoliberalismo, la progresiva privatizacion de la educacion, el
desconocimiento del derecho a educarse, las precarias condiciones laborales de los
docentes que influyeron en su movilizacion y autodefinicién. Estos y otros tantos factores
se han entendido como las formas que tomé el nuevo proyecto educativo estatal, que ha
sido designado como el responsable absoluto de la situacion que hoy en dia vive la
educacion colombiana. La historia contada desde esta perspectiva, es coherente, acertada y

profundamente critica de una realidad social que era, y continda siendo preciso transformar.

! Garcia Marquez, Gabriel. Cien Afios de Soledad. (Oveja Negra, Bogoté, 1988).



Los afios cincuenta constituyeron el inicio de lo que Alberto Martinez Boom
denomind la etapa expansiva de la escuela; caracterizada por un “crecimiento acelerado de
los sistemas educativos”,> apuntalada sobre la idea de la educacién como base del
crecimiento econdmico y cultural de los pueblos, estrategia traducida como un aumento
masivo de la escolarizacion, y proceso que iniciaria su decadencia durante la década de mil
novecientos setenta. La década siguiente (1980), constituyé un momento de profundas
crisis de la educacion, explicada en parte por la crisis del Estado, especialmente en los
aspectos economico y fiscal. En lo que al sistema educativo se refiere, se ha hablado de una
pérdida de legitimidad del papel de la educacion. Esta década constituye entonces un punto
de quiebre entre la época de la escuela expansiva y una nueva época que Martinez ha
denominado la escuela competitiva, en donde se producen fuertes transformaciones en el
campo educativo, primordialmente en los aspectos de orden financiero, administrativo y del

sentido propio de la educacion.

Los afios ochenta y noventa han sido asumidos como el inicio del proceso de
desmonte del Estado de bienestar y la introduccion de las politicas neoliberales. En tocante
al sistema educativo, también se ha dicho que la Constitucion Politica de 1991 obedece a
esas mismas ambigiedades vividas durante los ochenta, quedando alli plasmada la
educacion a la vez como derecho de la persona y como servicio publico con una funcién
social, aseveracion que ha sido sometida a critica, pues pone en duda la responsabilidad del
Estado frente a la educacion publica. Ambigiiedades que se mantienen en la Ley 115 de
1994, mas conocida como la Ley General de Educacion. Estos procesos se presentaron
acomparfiados de una amplia participacion de intelectuales y maestros, que agrupados en el
autodenominado Movimiento Pedagdgico, lograron incidir en politica publica educativa en
el momento en que la ampliacion de la participacion ciudadana asi lo permitia, y se supone
que ello también constituyé una mayor amplitud en las fronteras mismas del Campo

Intelectual de la Educacion.

2 Martinez Boom, Alberto. De la escuela expansiva a la escuela competitiva (Barcelona: Antropos, Barcelona
2004), pag., 5



Pero otra historia empieza a hacerse visible al volver a recorrer los enunciados
sobre educacion emitidos por todos aquellos que abordaron los distintos problemas
educativos entre 1978 y 1994; y cuando decimos que se trata de otra historia, no nos
estamos refiriendo precisamente a que la historia que todos conocemos sobre la educacion
en las decadas del setenta, ochenta y noventa sea falsa, ni que esta sea la verdadera; ni
siquiera se trata de dos formas de contar el mismo proceso historico, sino de dos historias
totalmente distintas, y que en un estado ideal, se podrian identificar los matices y los
dialogos entre una y otra. Esta otra historia tiene otros personajes: el saber técnico y el

saber politico, y bebe en otras fuentes: las revistas sobre educacion.

1. La hipdtesis

Al comienzo de la investigacion, existia una preocupacion basica: sabiamos que, de
manera general, los distintos discursos académicos del Campo Intelectual de la Educacion,
manifestaban cierta tension evidente entre lo politico y lo técnico, pero al inspeccionar a
fondo, nos enfrentamos con el problema de la frontera que dividia los dos saberes. Este
descubrimiento hacia casi imposible el proyecto de hacer una clasificacion general entre lo
que era estrictamente politico y lo que era estrictamente técnico, y el problema dio un giro
hacia en el analisis de esas tensiones, como dos fuerzas enfrentadas y a la vez
complementarias en el decir de las crecientes publicaciones periodicas sobre educacion
entre 1978 y 1994. Habia también que identificar los hablantes, pues como bien lo ha
apuntado Mario Diaz, el Campo Intelectual de la Educacion no se constituye a partir de un
agregado de nombres y textos, sino un sistema de fuerzas que se estructuran en un
momento histérico especifico.® De este modo, la exploracion de las fuentes nos permitié
identificar cinco voces, que hemos nominado como sectores, preocupados por los
problemas educativos: el Estado (con sus instituciones y respectivos gobiernos), la
academia (las universidades y grupos de investigacion anexos), las ONGs (instituciones de

naturaleza privada), las organizaciones internacionales (UNESCO, OEA y el Convenio

® Véase: Diaz Villa, Mario. EI Campo Intelectual de la Educacion. Centro Editorial Universidad del Valle.
Cali, 1993, pag., 17



Andrés Bello), y el sindicato de maestros (FECODE), expresados a través de sus

publicaciones periddicas.

Surgid también el interés de examinar en qué medida estas publicaciones apoyaron
la transformacion de lo educativo, fundamentadas en el nuevo proyecto de modernidad
educativa, en sintonia con lo expuesto por Martinez Boom.* Las polémicas y los debates
caracteristicos del periodo estudiado aparecian como formas de resistencia ante los
cambios, pero terminaron aportando finalmente al Campo Intelectual de la Educacion de

dos estructuras de saber, con una gran influencia sobre la construccion de lo social.

¢Cuales fueron esas estructuras manifiestas en el decir educativo en el periodo
comprendido entre 1978 y 1994? Tras una primera lectura, hallamos una extrafia
coincidencia, se percibia como si en el fondo todas las voces hablaran un mismo lenguaje,
un codigo comun que iba mas alla de los simples juegos de posicidn politica o partidista.
Damos respuesta a este problema formulando nuestra hip6tesis central:

Premisas:

a) El saber (o saberes) técnico(s) sobre la educacion, se definen a partir
del uso habil de ciertos saberes, estrategias, herramientas y procedimientos propios
de las ciencias. Siguiendo a Foucault, se trata de una estrategia de poder y un

procedimiento del saber.®

b) El saber (0 saberes) politico(s) sobre la educacion, pueden entenderse
como un saber manifiesto del poder dominante, y la opinion y la critica de los

contrarios en, como afirma Foucault, su derecho a interrogar la verdad.®

* Martinez Boom, Alberto. De la escuela expansiva a la escuela competitiva (Barcelona: Antropos, Barcelona
2004).

> Véase: Foucault, Michel. Vigilar y castigar. Editorial Siglo XXI, Buenos Aires, 2003, pag., 90

® Foucault, Michel. ;Qué es la critica?, Revista de Filosoffa, No., 11, 1995, pag., 8
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c) Tradicionalmente, se ha considerado el saber técnico como dominio
exclusivo del experto, mientras que el intelectual se le ha ubicado mas bien cercano
al saber politico. Pero ni lo técnico esta definido de antemano como una funcion
propia del experto, ni lo politico lo consideramos como dominio exclusivo del
intelectual. El técnico opera tanto por el impulso y el interés politico (politicas
publicas, derechos, por ejemplo), asi como el intelectual, para hacer valer sus
enunciados politicos, requiere del uso de un formato, unas fuentes criticas de
pensamiento, unas categorias teodricas, unos datos estadisticos, es decir, un saber

técnico.

Asi, lo dicho, para el Campo Intelectual de la Educacién en el periodo comprendido
entre 1978 y 1994, estaba conformado por un saber politico y un saber técnico. Las
transformaciones del sistema educativo colombiano y del propio Campo Intelectual de la
Educacién, se fundamentaban en el juego de oposiciones asumido por estos saberes en su
espacio de interseccién productiva.” En este caso, emergen dos temas, la crisis y los
problemas manifiestos del sistema educativo, como el escenario en contienda en donde los
discursos tuvieron lugar, siendo también un criterio de verdad compartido y el discurso
dominante y aceptado por todos los frentes. El periodo comprendido entre 1978 y 1994 se
configura como el momento en el cual los discursos politicos emergen a partir de la
fundamentacion teorica que les otorga la academia y el sustento de veracidad que adquieren

mediante la adopcion del saber técnico.

Nos propusimos entonces, realizar un analisis historico de la relaciones de saber-
poder que comportaron el saber técnico y el saber politico en las publicaciones academicas,
sindicales, estatales, internacionales y privadas del campo educativo durante el periodo de
1978 a 1994. Cada uno de los capitulos que dan cuerpo a nuestro relato, lo constituyen ejes
centrales de las propias discusiones, en donde estos dos saberes se hacen manifiestos, pero

bien podriamos decir que aun la documentacion del periodo, que no ha sido posible tratar

" Concepto tomado de Neiburg, Federico; Plotkin, Mariano. (Comps) Intelectuales y expertos. Paidés, Buenos
Aires, 2004, pag., 17
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en esta investigacion, tiene el mismo comportamiento y la misma dinamica entre el saber

politico y el saber técnico.
2. Las fuentes: el punto de partida y el punto de llegada®

1978 fue un afio crucial para la educacion colombiana, no s6lo porque tuvo lugar la
promulgacion del Decreto 1419, que establecia la reforma curricular para el sistema
educativo, delimitando la adopcion y transferencia de tecnologias y redefiniendo los fines
generales de la educacién, sino porque a partir de este afio se multiplicaron las
publicaciones especializadas en educacion, donde se discutian, desde diversos angulos
criticos, los problemas educativos.

Entre 1978 y 1994 se fundaron y circularon en Colombia alrededor de 45
publicaciones sobre educacién de diversa naturaleza, las cuales fueron revisadas en su
totalidad para determinar aquellas que, en sus contenidos, asimilaran temas relacionados
con la caracterizacion de la crisis y los problemas educativos. El resultado de la
exploracién arrojo 15 revistas que, durante el periodo de estudio, asumieron temas de
politica educativa y discutieron amplia o regularmente el tema, algunas con aguda
intensidad, otras de manera esporadica.

Las revistas sobre educacion, como entidades o instituciones, son nuestras fuentes

primordiales, y en este punto, es necesario tener en cuenta el papel que estas cumplian en

® La temporalidad establecida pare el estudio inicia en 1978 y finaliza en 1994, que fue el momento en que
identificamos un periodo histdrico singular en el que se produjeron unas transformaciones importantes para la
educacion. Hay varias circunstancias que explican este principio, como lo es la formulacion de dos eventos
importantes para la educacion, como la reforma curricular con el decreto 1419 de 1978 y la Ley General de
Educacion en 1994. Sin embargo, estos dos eventos, aunque son de vital importancia, no definen por si
mismos la singularidad de nuestro periodo. Nos referimos en este caso a que fue mas o menos durante ese
tiempo en que se dispararon de manera notoria las publicaciones (o revistas) sobre educacion, dejando claro
que, dada la actitud critica de sus contenidos, sugerian cierta amplitud del saber politico. Sin embargo,
muchas de las discusiones llevadas a cabo en ese periodo todavia no se han agotado, es por eso que la fecha
de cierre, 1994, se deja un tanto abierta, dejando claro a lo largo del texto, que fue un afio clave en que los
saberes técnicos y politicos alcanzaron su equilibrio y configuraron las verdades que terminaron
fundamentadas en la Constitucion Nacional y ratificadas en la Ley 115.
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las relaciones saber-poder®. Ello remite a la preocupacién por los criterios de verdad y los
mecanismos que el discurso empleaba para su enunciacion, la credibilidad de los
enunciados dependia en buena manera del lugar y la forma de enunciacién de las revistas y
su vinculo con la institucion promotora. Consideramos que estos criterios de verdad estaban
dados por el juego de relaciones entre el saber técnico y el saber politico, contenido en los
articulos de esas publicaciones. Como ya lo hemos manifestado, el estudio de estas fuentes
nos permitié identificar cinco sectores preocupados por la realidad educativa: el sector
estatal, el sector de las organizaciones internacionales, el sector académico, el sector de las

Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y el sector sindical.

Durante el periodo analizado, el sector estatal no cont6 con una publicacion reina
(en el formato de revista) que explicara, de manera periddica, los procesos y los cambios
realizados desde el gobierno, su corpus documental era disperso e incluso asistematico™®.
No obstante, especificamente desde el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), los
discursos del sector estatal que cumplian propositos mas analiticos, eran elaborados, la
mayoria de las veces, por encargo, dando lugar a una serie de textos organizacionales

escritos por expertos en educacion con amplio reconocimiento en la época.

Consideramos que la ausencia de una publicacion periddica de este corte por parte
del sector estatal, que buscara la legitimacion de las acciones y los procesos de
transformacién que se emprendian desde las distintas administraciones™, podria estar

revelando, tal vez, el ambiente de la relacion del Estado mismo con la sociedad civil. Llama

% Foucault las denomind “las sociedades del discurso”, para referirse a un grupo de individuos que hablan y
entre los cuales el discurso circula y se transmite, cuya finalidad es: “conservar o producir discursos, pero
para hacerlos circular en un espacio cerrado, distribuyéndolos nada mas que segun reglas estrictas y sin que
los detentadores sean desposeidos de la funcién de distribucion.”. Este autor también establece que, si bien
estas sociedades del discurso han atenuado el ritual del “secreto y la divulgacion”, especialmente en los
campos politicos y cientificos, todavia persisten: “formas de apropiacién del secreto y de la no
intercambiabilidad. Puede tratarse muy bien que el acto de escribir, tal como estd institucionalizado
actualmente en el libro, el sistema de la edicion y el personaje del escritor, se desenvuelva en una «sociedad
de discurso», quizas difusa, pero seguramente coactiva”. (Foucault, Michel. EIl orden del discurso. Tusquets
Editores, Buenos Aires, 1992pég., 26)

195610 hasta el afio 2000 se programé la publicacién de Al Tablero, la revista del Ministerio de Educacion
Nacional, que circula actualmente de manera impresa y virtual. Véase:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/propertyvalue-31341.html

1 Fueron populares los boletines expedidos por los Centros Experimentales Piloto (CEP) publicados entre
1984 y 1987; las Cartas del ICFES, con publicaciones irregulares (1982, 1989, 1990 y 1991); y diversidad de
estudios estadisticos sobre el sector educativo, con un comportamiento también irregular.
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la atencion que el propio Estado no utilizara una revista como mecanismo de difusion, que
para la época resultaba efectivo. La mayoria de las publicaciones que el Estado realizaba
eran boletines estadisticos, muy técnicos y con aparicion un tanto irregular, para cuya
interpretacion se requeria cierto grado de formacion. Singularmente, el sector estatal, para
su expresion politica, preferia las otras plataformas, encontramos articulos publicados por
los Ministros de Educacion y funcionarios de la Oficina de Planeacion del Ministerio en las
revistas de corte sindical, de las ONGs o en las internacionales, y ello podria también
obedecer a una estrategia de difusion y legitimacion de su decir y accionar, al extender sus

pronunciamientos hacia otros sectores, incluso politicamente opuestos.

Pero sus contenidos mas significativos nos los aportaron los distintos Planes de
Desarrollo, que fueron fuentes que agrupaban las informaciones estadisticas de la Oficina
de Planeacion del Ministerio de Educacion Nacional. Igualmente, los planes
proporcionaban las nociones sobre educacion y la forma en que se transformaron a lo largo
de los 15 afios estudiados. Encontramos ademas, que el contenido de estos Planes fue
objeto de debate por parte de los demas sectores hablantes, tanto en la ratificacion como en

la oposicion de sus propuestas en torno a la educacion.

Las publicaciones de organizaciones internacionales conformaron tres sociedades
del discurso muy consolidadas, tales como Educacion: revista Interamericana de
desarrollo, publicacion de la OEA, que inicié desde 1953; Tablero, del Convenio Andrés
Bello que inicié publicaciones en 1977 y Perspectivas de la UNESCO, cuyo primer nimero
aparecié en 1979. Quizd uno de los aspectos importantes de estas revistas era la
construccion de un discurso unificado o regional sobre los problemas educativos de
Ameérica Latina, y desde ellas se promovian las transformaciones mas estructurales de la
educacion (como la descentralizacion educativa), estableciendo también los distintos
pardmetros de organizacion y administracion de los sistemas educativos a manera de
sugerencias para el mejoramiento de la educacion. Lo dicho por estas sociedades tenia un
fuerte impacto sobre lo dicho en los demas discursos nacionales, pues eran revistas con un

alto grado de credibilidad, utilizando un criterio esencialmente técnico, aungque también
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politico, al emitir fuertes autocriticas al modelo del desarrollo y asumir, analiticamente, lo

denominado como problemas educativos circulantes en la época.

Al igual que sucedié con el sector estatal, el sector de las organizaciones
internacionales también utilizo otras superficies impresas para la difusion y legitimacion de
sus propios saberes politicos y técnicos. Con singular paralelismo, se hallaron
publicaciones de expertos del sector internacional en las revistas de corte sindical, de las
ONGs vy las de corte académico, tratando temas especificos como calidad, marginalidad,
crisis y distintos problemas educativos. Este fenomeno nos muestra la forma en que
recirculaban los saberes de una revista a otra, utilizando siempre un lenguaje académico y

una posicion altamente critica y autocritica.

La participacion del sector de las ONGs (sector compuesto por fundaciones de
distinto orden y de naturaleza privada o mixta), arroj0 un corpus muy fragmentado
alrededor del interés sobre los distintos problemas educativos que se cernian durante el
periodo de estudio. Algunas revistas de este sector tenian un caracter esencialmente
informativo, como sucedi6 con la revista El Educador de la editorial Norma, iniciada en
1984 y vigente aun; otras revistas aportaron puntos de vista méas criticos como:
Controversia, editada por el Centro de Investigaciones y Educacion Popular (CINEP) de la
Compafia de Jesus, Naturaleza, Educacion y Ciencia de la Fundacién Educacion vy
Ciencia, cuyo primer nimero aparecio en 1981; Debates, de FEDESARROLLO, FESCOL,
Fundacién Friedrich Ebert de Colombia y el Instituto Ser de Investigacion en 1989; y La
Minga, una publicacion del Instituto Promover en 1989. ONGs como FEDESARROLLO y
CEDETRABAJO aportaron diversos articulos sobre andlisis estadisticos y estados
financieros sobre educacion para el sector sindical (especialmente a la revista Educacion y
Cultura), siendo esta otra de las manifestaciones de la recirculacion de los saberes entre los
distintos sectores.

En cuanto al sector académico, la revista mas activa fue la Revista Colombiana de
Educacion del Centro de Investigaciones de la Universidad Pedagogica Nacional, que se

reactivo en 1978; a lo largo de nuestro relato se apreciara la forma en que esta publicacion
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periddica tenia la capacidad de agrupar a otros sectores, especialmente el sindical y el
internacional para el debate de los distintos problemas educativos. Le siguen, en su orden
de preocupacion por estas cuestiones, la revista Reflexiones Pedagdgicas editada por la
Division de Educacién de la Universidad del Valle, cuyo primer nimero aparecio en 1980;
la revista Itinerario Educativo, a cargo de la Facultad de Educacion de la Universidad de
Antioquia que inicié sus publicaciones en 1987; la revista Educacion y Pedagogia de la
universidad de Antioquia en 1989; La revista Usted tiene la palabra, de la Facultad de
Ciencias y Educacion de la Universidad Francisco José de Caldas en 1991; la revista
Escritos de la Escuela de Educacion y Humanidades de la Universidad Pontificia
Bolivariana en 1987; y finalmente la revista Educarte de la Universidad San Buenaventura
de Cali que inicié publicacién en 1986.

Indiscutiblemente, el sector sindical*?

se expresd de manera mas significativa por
medio de la revista Educacién y Cultura de FECODE, que inicia sus labores en 1984,
Como hemos venido apreciando, esta revista tenia la capacidad de entablar diadlogos con los
demas sectores, invitando a sus espacios de discusion al Estado, la academia, las
organizaciones internacionales y las ONGs (como ya apuntamos, fueron muy contundentes
los analisis elaborados por FEDESARROLLO y CEDETRABAJO para esta publicacion).
El poder de esta revista residia en el respaldo de dos instituciones que combinadas,
posibilitaron su lugar privilegiado en los debates sobre los problemas educativos: el
sindicato de maestros (FECODE) que se habia fundado en 1957 y el Movimiento
Pedagogico que se habia conformado en 1982, esto implic6 una compleja fusion de dos
vertientes, la politica (el sindicato) y la académica (el Movimiento Pedagdgico). Algo
similar ocurrio con la revista Tribuna Pedagogica, de la Asociacion Distrital de Educadores
(ADE) que publico su primer niamero en 1981, pero la personeria juridica del sindicato

también data de 1957.

12 pudimos rastrear la existencia de otras publicaciones sindicales que ocuparon, respecto a Educacion y
Cultura, un grado menor de impacto, y aunque no las tratamos en el texto, es importante su mencién, sabemos
que entre ellas se encontraban: Catedra Colombiana, que se enunciaba como un periddico al servicio del
profesorado en el afio de 1986; y el periédico En Movimiento, de la Asociacion Colombiana de Profesores de
Educacién Fisica que hizo su primer aparicion en 1986. El rastreo de estas fuentes fue un tanto dificil, pues no
alcanzaron la categoria de lo coleccionable.
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Se apreciara a lo largo de estas paginas, la forma en que los saberes, conceptos y
sujetos circularon con bastante facilidad de un sector a otro, por eso los planteamos como
espacios de saber-poder, cuya flexibilidad permiti6 la conformacion de las verdades
aceptadas y aceptables sobre lo educativo, en su circulacion y reproduccion. El tratamiento
de estas fuentes se realizd mediante la identificacion de los articulos que proporcionaran
puntos de vista criticos sobre los distintos problemas educativos durante el periodo
estudiado, habiamos ido a ellas con una pregunta fundamental y era la inquietud sobre la
forma en que estas fuentes trataron esos problemas. La seleccion del corpus documental
arroj6 un total aproximado de 197 materiales (sélo en publicaciones periddicas), que fueron
coleccionados y leidos para analizar su posible participacion en la construccién de nuestro
relato.

La forma de tratamiento de las fuentes, consistié en la conformacion inicial de un
corpus documental de las revistas sobre educacion, posteriormente, la revision de sus
contenidos permitié un segundo momento de depuracion, coleccionando y digitalizando los
articulos que fueran funcionales para la investigacion. Una vez capturada la masa
documental, se procedié a una lectura mucho més detallada, codificando por medio el
programa Atlas.ti, parrafo a parrafo los enunciados (incluidos los pies de pagina, pues estos
contenian informacién muy rica en textos, referencias y aclaraciones que nos permitieron
rastrear buena parte de la intercambiabilidad de las ideas y circulacion de los argumentos).
Esta codificacion posibilitd la identificacion de los temas, puntos de cruce y regularidad

con que iban apareciendo los acontecimientos discursivos en la fuente.

Ademas de las ya comentadas revistas, realizamos una busqueda y analisis
minucioso de las respectivas normas que enmarcaban el proceso educativo; tuvimos, por
fuerza mayor, que revisar material anterior al afio inicial (1978), de esta manera realizamos

la recoleccion, lectura y analisis de: el Decreto 3157 de 1968*°, la Ley 43 de 1975, el

3 «por el cual se reorganiza el Ministerio de Educacién Nacional y se estructura el sector educativo de la
Nacion”. Véase: Diario Oficial 32697, miércoles 29 de enero de 1969.

1 «por la cual se nacionaliza la educacién primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los
departamentos, el Distrito Especial de Bogota los municipios, las intendencias y comisarias; y se distribuye
una participacién, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones”. Véase: Diario
oficial No. 34471, de 20 de enero de 1976.



17

Decreto 088 de 1976, el Decreto 1419 de 1978'°, el Decreto 77 de 1987"', la Constitucion
Politica de 1991 y la Ley General de Educacion (115) de 1994. Ademas, reunimos los
pactos internacionales como: La Declaracion Internacional de Derechos Humanos (ONU,
1948), el Pacto Internacional de Derechos Economicos y Sociales (PIDESC, Asamblea
General de la ONU, 1966), el Protocolo de San Salvador (Convencion Americana de
Derechos Humanos, 1988) y la Convencion de los Derechos del Nifio (ONU, 1989).

3. El marco tebrico

Michel Foucault se opone a los principios de origen y evolucion que terminan por
establecer relaciones lineales del tiempo que demarcan los sucesos, agrupados en épocas

para la historia; “agrupamientos” o “sintesis fabricadas”*®

que es preciso superar
detectando en su lugar “la incidencia de las irrupciones. Interrupciones cuyo estatuto y
naturaleza son muy diversos'®. Estas irrupciones, que hacen posible romper con el
tradicional esquema temporal son posibles de detectar, mediante el anélisis de las ideas y el
saber como problema, que no debe basarse en: “la tradicion y el rastro”, sino en el “recorte

120

y el limite””", y de esta manera es posible la identificacion de las discontinuidades y

continuidades entre enunciados en principio dispares u opuestos.

No obstante, para el encuentro de esas discontinuidades es necesario renunciar a
interrogar el texto, el libro o la obra con criterios de valor y verdad; se trataria en su lugar

de “trabajarlo en su interior y elaborarlo”®

, identificando en su tejido documental
“unidades, conjuntos, series, relaciones”?*. En esta dinamica, las unidades discursivas no

se identifican como auténomas; sino inscritas en un sistema que traza una red que vincula

15 «por el cual se reestructura el sistema educativo y se reorganiza el Ministerio de Educacién Nacional”.
Véase: Diario Oficial 34495, lunes de febrero de 1976.

16 «por el cual se reestructura el sistema educativo y se reorganiza el Ministerio de Educacién Nacional”.
Véase: Diario Oficial 35070 martes 8 de agosto de 1978

117 «por el cual se expide el Estatuto de Descentralizacion en beneficio de los municipios”. Véase: Diario
Oficial 37757, enero 15 de 1987

'8 Foucault, Michel. La Arqueologia del Saber, (Siglo XXI, México, 1979), pag., 35

9 |bid., pag., 5

20 “Tradicion y rastro”, “recorte y limite”. Palabras literales de Foucault. En: La Arqueologia del Saber, Siglo
XXI, México, 1979, pag., 7.

2! Foucault, Michel. La Arqueologfa del saber..., pag., 9

22 Foucault, Michel. La Arqueologfa del saber..., pag., 9
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discursos diversos, en un proceso no necesariamente homologo. En este sentido, la unidad
del texto es siempre “variable y relativa” y se constituye a través de un “campo complejo
de discurso”?. Foucault propone realizar el analisis histdrico del discurso tratandolo “... en
el juego de su instancia”, esto es, tomar el discurso como un acontecimiento, una irrupcion,
una coyuntura que en una dispersion temporal “le permite ser repetido, sabido, olvidado,

transformado”?*.

Al establecer la naturaleza de los discursos técnicos y politicos instituidos en las
diferentes publicaciones, se trataria a su vez de identificar el lugar legitimo que ocupan y
determinar que son “efecto de una construccion cuyas reglas se trata de conocer y cuyas
justificaciones hay que controlar, definir en qué condiciones Yy en vista de qué analisis son
legitimas; indicar las que, de todos modos, no pueden ya ser admitidas”®. Siguiendo el
analisis arqueologico propuesto por Foucault; la definicion, limitacion, identificacion de las
leyes a las que obedecen, el grado de articulacion, los subconjuntos que se desprenden a
partir de ellos y los fendmenos a los que dan lugar en el campo del discurso; sugieren la
presencia de una teoria “y esta teoria no puede formularse sin que aparezca, en su pureza

sintética, el campo de los hechos del discurso a partir del cual se les instituye”?.

Los discursos, segun Foucault, disparan una multiplicidad de acontecimientos
discursivos que, siendo un campo finito es posible identificarlos en su dispersion y
agruparlos en un conjunto, de esta manera aparece “el proyecto de una descripcion pura de
los acontecimientos discursivos como horizonte para la basqueda de las unidades que ellos

forman”?’.

El analisis de este campo no recurre, segin el autor, a las condiciones
“alegdricas” del discurso, sino que “trata de captar el enunciado en la estrechez y la
singularidad de su acontecer; de determinar las condiciones de su existencia, de fijar sus

limites de la manera mas exacta, de establecer sus correlaciones con los otros enunciados

2 Las cursivas y comillas de este parrafo son textuales de Foucault. En: Foucault, Michel. La Arqueologia del
saber..., pag., 39.

2 Foucault, Michel. La Arqueologfa del saber..., pag., 41.

2 Foucault, Michel. La Arqueologfa del saber..., pag., 41.

% Foucault, Michel. La Arqueologia del saber..., pag., 44.

2 Foucault, Michel. La Arqueologfa del saber..., pag., 42.
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que pueden tener vinculos con él, de mostrar qué otra forma de enunciacion excluye”?®. En
resumen, determinar las condiciones singulares de su existencia involucra descifrar como

determinado enunciado llegd a posicionarse en un lugar “que ningtn otro podria ocupar”?

En la l6gica de Foucault, un enunciado es un acontecimiento, una “irrupcion
histérica” mas alla de las cualidades linglisticas, en ese sentido, un enunciado se procura
una existencia real y en ello reside su singularidad, y aunque siendo Unico puede llegar a
ser repetido y transformado, olvidado y reactivado, debido a que: “esta ligado, no s6lo con
situaciones que lo provocan y con consecuencias que él mismo incita, sino a la vez, y segun

una modalidad totalmente distinta, con enunciados que lo preceden y que lo siguen”*.

Aislar los acontecimientos discursivos, permite, segun Foucault, ir méas alla de los
factores puramente psicologicos que los generan y establecer “otras formas de regularidad”
y “otros tipos de conexiones”, asi seria posible identificar las relaciones que se establecen
entre enunciados y grupos de enunciados. El aislamiento también sugiere la liberacion de
los hechos discursivos y ello solo es posible mediante “el analisis de su coexistencia, de su
sucesion, de su funcionamiento, de su determinacion reciproca, de su transformacion

independiente o correlativa”.*

Entre 1978 y 1994 aparecieron y circularon en el campo educativo unos enunciados
singulares, en el sentido en que obedecieron a las particularidades del proceso historico
vivido en este trascurso, también singular, de este tiempo; correspondid a nuestro trabajo
aislar y analizar un grupo de ellos (a manera de muestra) a los que se les detect6 sus formas
de sucesion, interrupcion y reaparicion en la linealidad del tiempo. Esto permitié la
identificacion de unos grupos de enunciados, generados tras el interés tematico imperante
en la época: la crisis educativa, los problemas educativos, la calidad de la educacion, el
sistema educativo, el servicio o el derecho a la educacién. Observamos que todos ellos

guardaban entre si derivaciones y referencias que hicieron posible su aparicion y

%8 Foucault, Michel. La Arqueologfa del saber..., pag., 45.
2 Foucault, Michel. La Arqueologfa del saber..., pag., 45.
% Foucault, Michel. La Arqueologia del saber..., pag., 46.
3! Foucault, Michel. La Arqueologfa del saber..., pag., 48.
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singularidad. Detectamos, en este proceso, que si bien algunos de estos acontecimientos
evidenciaron una transformacion casi total, como fue el caso de la nocion de calidad, otros
en su lugar permanecieron intactos, solo que empezaron a multiplicarse y a ocupar un lugar
de poder distinto del que anteriormente manifestaban, como fue el caso del derecho a la
educacion, pero que tras estas irrupciones mayores del enunciado, se detectaron cambios en

su asimilacion, definicién y significacion.

Examinamos también las formas de coexistencia en relacion con el campo de
presencia®’. Consideramos que este campo de presencia estaba dado por el discurso sobre
el desarrollo, entrecruzandose con un campo de concomitancia®* como lo era el discurso
sobre la transformacion (o modernidad como técnicamente se le conoce), teniendo en
cuenta que el desarrollo mismo sugiere a su vez modernidad o transformacion constante,
los enunciados educativos permanecieron atrapados en esta logica, que era el principio de
verdad mayor o imperante que determinaba los grados de verdad o exclusién de los

enunciados.

Y finalmente, los procedimientos de intervencion de los enunciados, su
configuracion interna o reglas generales de formacion discursiva®, y lo que en definitiva
nos permiti6 delimitarlos a manera de grupos de enunciados (aunque dispares y dispersos),
fue la presencia, en todos ellos, de la interaccion entre los saberes politicos y los saberes
técnicos, esta era la relacion que guardaban todos los enunciados. Es decir, que entre el
saber técnico y el saber politico, se movian las técnicas de escritura, re-escritura e
interpretacion; la frontera movil entre uno y otro saber, determinaba los grados de verdad,

su jerarquia, poder y subordinacion.

%2 Definido por Foucault como: “todos los enunciados formulados ya en otra parte y que se repiten en un
discurso a titulo de verdad admitida, de descripcion exacta, de razonamiento fundado o de premisa necesaria:
hay que entender tanto los que son criticados, discutidos y juzgados, como aquellos que son rechazados o
excluidos”. En: Foucault, Michel. La Arqueologia del saber..., pag., 94

% Definido por Foucault como: “Enunciados que conciernen a otros muy distintos dominios de objetos y que
pertenecen a tipos de discurso totalmente diferentes, pero que actdan entre los enunciados estudiados: ya
sirvan de confirmacién anal6gica, ya sirvan de principio general y de premisas aceptadas para un
razonamiento, ya sirvan de modelos que se pueden transferir a otros contenidos, o ya funcionen como
instancia superior con la que hay que confrontar y a la que hay que someter al menos algunas de las
preposiciones que se afirman”. En: Foucault, Michel. La Arqueologia del saber..., pag., 94

* Las cursivas en este parrafo son palabras literales de Foucault. En: Foucault, Michel. La Arqueologia del
saber..., pag., 97
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Por otra parte, Foucault plante6 metaforas espaciales en las cuales se ubican las
relaciones entre saber y poder; al respecto, proponia “analizar el saber en términos de
regién, de dominio, de implantacién, de desplazamiento, de transferencia®, para
comprender la funcion del saber como poder y comprender sus efectos. EI campo, como
metafora espacial, es el lugar “politico — estratégico” en donde tienen lugar las relaciones
de poder, un campo de batalla en donde el discurso se transcribe también en una forma de
poder, en este sentido, dicho campo se plantea como un escenario activo y en movimiento
en cuyo interior, nosotros proponemos que se dirimen aspectos esencialmente politicos y

técnicos.

El analisis del discurso en tanto relaciones de poder que tienen lugar en las
metaforas espaciales permite, segin Foucault, el alejamiento de las perspectivas temporales
gue remiten, segun su criterio, a la vision tradicional de la historia como conciencias
individuales que se transforman segun el tiempo, en su oposicion, se trataria méas bien de
las transformaciones del discurso que vistas a través de metaforas espaciales “permite
captar con precision los puntos en los que los discursos se transforman en y a través de las
relaciones de poder”*®. Es preciso aclarar, que las relaciones de poder en Foucault no estan
dadas mediante condiciones contractuales ni por la funcionalidad econémica de las fuerzas

de produccion, sino mas bien por las relaciones de diferenciacion que deben ser analizadas.

Tomando distancia de la perspectiva marxista, Foucault determina que la
identificacion de los mecanismos del poder y su complejidad no deben versar
exclusivamente sobre el analisis del aparato Estatal y las ideologias, ello en el sentido que
el Estado no es visto como el instrumento monopolizador del poder: “de hecho, el poder en
su ejercicio va mucho mas lejos, pasa por canales mucho mas finos, es mucho mas
ambiguo, porque cada uno es en el fondo titular de un cierto poder, y en esta medida,

vehicula el poder”®’. La propuesta de Foucault, no obstante, no establece un alejamiento

% Foucault, Michel. Microfisica del Poder. Foucault, Michel. Microfisica del poder., pag., 21. Recurso
electrénico en pdf hallado en:
https://www.ucursos.cl/derecho/2009/1/D121C0209/1/material_docente/bajar?id_material=210299.

% Foucault, Michel. Microfisica..., pag., 117

%" Foucault, Michel. Microfisica..., pag., 119
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total del estudio del poder emanado del Estado, siendo este s6lo una de las formas de poder
presentes en la sociedad, su propuesta en cambio se dirige a la identificacion de las técnicas
y las tacticas de dominacion; en donde las formas de sometimiento, los operadores
materiales, los dispositivos de estrategia, y las coacciones se enfrentan en un campo en

forma de discurso.

Es por ello que nuestra preocupacion esencial no se reduce a las relaciones de poder
entre el sindicato de maestros y el Estado. Las relaciones de saber-poder las ubicamos mas
bien en las tensiones presentes en el saber técnico y el saber politico, los momentos en que
los dos saberes entraban en tension por la legitimacion de sus propias verdades, y las
verdades que finalmente terminaron imponiéndose para la educacion en el equilibrio de
estas dos fuerzas. Estas verdades generales finalmente constituyen los espacios de
produccién, o de interrelacién productiva®, como nominan Mariano Plotkin y Federico
Neiburg a los puentes o pasajes® que se establecieron entre el experto y el intelectual,
espacios que nosotros hemos adoptado para los saberes cuando se cruzan con estas

funciones de sujeto.

Tedricamente nos basamos en la formacién de las reglas de enunciacion, descritas
en los sistemas de dispersion de la Arqueologia del Saber’® de Michel Foucault, y
empiricamente, adoptamos el Método de analisis estructural de contenidos* para el
analisis y la lectura de las fuentes, especialmente en el tema relacionado con la educacion
como derecho y como servicio publico. El trabajo ofrece, ademas de la descripcion, unas
matrices de conocimiento, producto siempre del cruce de dos ejes sobre los cuales se
determinaban las oposiciones de los saberes y se establecian los sistemas de dispersion y la

formacion de los objetos.

4. La estructura del texto

% Neiburg, Federico; Plotkin, Mariano. (Comps) Intelectuales y expertos. Paidds, Buenos Aires, 2004, pag.,
17

% Puentes y pasajes, términos propios de: Neiburg, Federico; Plotkin, Mariano. (Comps) Intelectuales y
expertos..., pag., 17

%0 \/gase: Foucault, Michel. Microfisica..., pag., 62

1 Su explicacién y la forma como opera se encuentra descrita en el capitulo cuarto de este texto
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Este texto estd compuesto por cuatro capitulos. El capitulo primero, titulado: El
escenario de los saberes en contienda: los problemas educativos y la crisis como régimen
de “verdad”, tiene el proposito de presentar el contexto sobre el cual se enfrentaron los
saberes técnicos y politicos, y parte del interrogante sobre el papel de la crisis educativa en
la dinamica de los saberes, pero en la busqueda de su respuesta, pudimos identificar que a
no todo se le llamaba crisis, habian unos problemas educativos que no recibian tal
nominacion, aunque guardaban relacion y derivacion. Es en este momento en que podemos
observar el cruce entre el desarrollo y la modernizacion, y como entre estos dos grandes

dispositivos, se movian los enunciados técnicos y politicos.

El capitulo segundo, titulado: “Los tipos de crisis educativa en Colombia”, explora
como su nombre lo indica, las distintas nominaciones de crisis, tales como la crisis del
sistema, la crisis de la calidad y la crisis de la identidad docente. Este capitulo habia
partido de las exploraciones realizadas en el capitulo primero, pues tampoco existia una
sola crisis, sino varias, y su conocimiento y diseccion las trabajamos alli, siempre teniendo

en cuenta los niveles argumentativos (técnico y politico) que las explicaron.

El capitulo tercero: “Los saberes técnicos y politicos en lo educativo”, define y
describe lo politico y lo técnico para lo educativo, pero establece como estos dos saberes no
eran, ni absolutamente politicos, ni absolutamente técnicos. Se aprecia, en este capitulo, la
frontera mavil entre uno y otro saber, que al cruzarse con las funciones de intelectual y de
experto, se reparten las funciones de los conocimientos de las distintas ciencias que fueron
utilizadas para el analisis de lo educativo, y las tensiones y grados de poder de los

enunciados que emanaron a partir del uso o0 no uso de estos conocimientos técnicos.

El capitulo cuarto: “La educacion como servicio y la educacién como derecho en la
dindmica de los saberes técnicos y politicos”, explora los debates en torno a dos nociones
basicas: servicio y derecho, que al cruzarse con los saberes técnicos y politicos, se aprecia
la dispersion de los cuatro enunciados basicos que coexistian en tension en el periodo

histérico: “la educacién es un servicio”, “la educacion no es un servicio publico



24

cualquiera™, “la educacién es un derecho™, y tal como qued6 impreso en la Constitucion
Nacional de 1991: *“la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico con
una funcion social”. Como estos cuatro enunciados presentaban altos niveles de tension y a
su vez presentaban muy poca variacion en su forma enunciativa, descubrimos que la
transformacion estaba puesta en su significado, por ello acudimos al Método de analisis

estructural de contenidos, para identificar su sentido y lo no dicho en su trasfondo.

Y para terminar, las conclusiones recogen de manera general los hallazgos y
descubrimientos, contrastados con la hipotesis que nos planteamos. En este apartado se
revela el modelo general de enunciacion que venia apareciendo en todos los analisis
realizados en los capitulos; este modelo tiene que ver con un sistema de sentido basado en
la relacion todo-parte, que imprimia las valoraciones (positivas 0 negativas) a los saberes
sobre lo educativo, y permitia hacer los pasajes entre sectores y discursos en principio

opuestos entre si.

Por altimo, advertimos que este trabajo recoge diversos elementos del universo
educativo, cada enunciado trabajado remite a un opuesto en donde se aprecia la relacion
técnico/politico. No sobra también advertir que las paginas y palabras que lo componen, no
tienen la intencidn de desestimar las luchas y los movimientos sociales, ni el valor de los
protagonistas historicos de estos eventos, muchos de ellos aln activos. En su sentido
contrario, queremos resaltarlos solo que desde otra mirada. Los actores politicos activos del
sindicato y del Movimiento Pedagdgico dieron sentido a las oposiciones del Estado en
busqueda de la libertad, pero tanto ellos como el Estado hablaban el mismo lenguaje,
compartian los mismos objetos discursivos, pues ninguno de ellos, aun oponiéndose entre
si, se salio de los limites del discurso sobre el desarrollo. Este es, consideramos, nuestro

mayor descubrimiento.

La escritora que aqui enuncia no dice yo sino nosotros, pues ha querido resaltar los
importantes y fundamentales aportes de Oscar Saldarriaga Vélez, su director, y aunque
también nosotros, al enunciar este trabajo estamos atrapados en el juego de lo técnico y lo

politico en el decir sobre educacion, como dos hermanos gemelos que sentados en uno
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frente al otro desmigajan el pan, no buscamos con nuestros decires y enunciados la libertad,

buscamos tan solo una posible salida®.

*2 palabras salida y libertad utilizadas en el sentido de: Kafka, Franz. Informe para una academia. Recurso
electrénico hallado en: http://biblio3.url.edu.gt/Libros/16/academia.pdf
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1. EL ESCENARIO DE LOS SABERES EN CONTIENDA: LOS PROBLEMAS
EDUCATIVOS Y LA CRISIS COMO REGIMEN DE “VERDAD”

“La crisis de la educacién pablica en nuestro pais encuentra multiples
manifestaciones. En particular, es opinion cada vez méas generalizada aquella de que la

formacion que en ella se imparte y se recibe deja mucho que desear...”.*?

“La crisis por la que atraviesa la educacion publica es una realidad que coinciden
reconocer muy diversos sectores de la opinion nacional. El problema crucial radica en que
no existe identidad acerca de los origenes y causas de dicha crisis y por consiguiente,

tampoco sobre las alternativas de accién para enfrentarla”.**

“Que la educacién publica atraviesa por una crisis presupuestal sin precedentes, ya
no es un secreto, como tampoco lo es el que tal crisis incide directamente sobre la calidad

de la ensefianza”.*®

“La educacion colombiana atraviesa una crisis administrativa, financiera, de
contenidos y métodos, de fines y propdsitos que ha provocado la reaccion y preocupacion

del magisterio y los sectores democraticos de la sociedad”.*

En el periodo comprendido entre 1978 a 1994 puede considerarse que no hubo en
Colombia una crisis de la educacion, hubo varias crisis, tantas como actores las
enunciaron, y las distintas expresiones que hemos citado arriba constituyen sélo algunos de
sus ejemplos. Asistimos mas bien, durante el periodo histérico en cuestion, a la emergencia
del objeto de saber que es la crisis, el cual fue ampliamente discutido desde los distintos

sectores que componen el Campo Intelectual de la Educacion (CIE), definido por Mario

*¥ Mockus, Antanas. “Movimiento pedagégico y la defensa de la calidad de la educacién puablica”. Educacion
y Cultura. (FECODE). No. 2, noviembre de 1984. Pag., 27.

* Rodriguez, Abel. “La defensa de la Educacién Piblica. Una bandera nacional y popular”. Educacion y
Cultura (FECODE). Separata especial, 1984, pag., 6.

** CEDETRABAJO. “La crisis financiera en la Educacién publica”. Educacién y Cultura. (FECODE). No. 2,
septiembre de 1984, pag., 43.

“® Avellaneda, Luis Carlos. “El déficit financiero de la educacién”. Educacién y Cultura. (FECODE). No. 5,
septiembre de 1985.
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Diaz como: “un campo dotado de una relativa autonomia social y el cual estaria regulado

por précticas especificas de relacién social en los procesos discursivos mismos”*’

Pero, ademas de lo que se denominG propiamente como crisis, existian algunos
problemas educativos, que guardaban relacion directa o indirecta con esta nocion y cuyas
discusiones albergaban la justificacion a las transformaciones que se produjeron en el
periodo histérico comprendido entre 1978 a 1994. Establecer como se enunciaban estas
crisis y estos problemas, es materia de investigacion de este capitulo, que estad conformado
por estos dos apartados tematicos, con el objetivo de identificar sus condiciones de
emergencia y tratamiento por parte de los distintos sectores que fueron participes de los
debates. Un tercer y Gltimo apartado ofrece una condensacion de los dos temas (crisis y
problemas), su relacién con el desarrollo y la llamada modernizacion de la educacion, y la
propuesta de una matriz estructural que recoge los enunciados maximos en la dindmica de

los saberes politicos y técnicos, permitiendo observar de cerca el juego de oposiciones.

Hemos identificado cinco sectores que, mediante sus publicaciones periodicas,
contribuyeron en distintos niveles a la emergencia de los objetos: el sindical, el oficial o
estatal, el académico, las organizaciones internacionales y las Organizaciones No
gubernamentales (ONGSs). Las tensiones y debates entre estos sectores se manifestaron, en
principio, a través de dos tipos de discursos legitimos: todo lo dicho para el Campo
Intelectual de la Educacion, eran verdades que se decian en un coro pronunciado a dos
voces, una politica y una técnica, sélo que en algunas circunstancias, la una vibraba mas

fuerte que la otra.

Los sectores del CIE no se presentan como subcampos rigidos con limites
perfectamente definidos, los percibimos mas bien como espacios de saber-poder
sorprendentemente flexibles, incluso aquellos en donde supondriamos posiciones politicas
radicales. Hemos tenido en cuenta para su definicion tanto la posicion politica como el

caracter institucional que media en ellas, las produce y hace posibles. El sector estatal,

*" Diaz Villa, Mario. EI Campo Intelectual de la Educacién. Centro Editorial Universidad del Valle. Cali,
1993, pag., 10
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como su nombre lo indica, estaba compuesto por todo lo enunciado desde el Estado y sus
intelectuales, los gobiernos y las organizaciones que lo componen (el Ministerio de
Educacién, entre otras); el sector sindical (que por su posicién compone el opuesto al sector
estatal) lo hemos delimitado por los pronunciamientos del Movimiento Pedagdgico y de la

organizacion gremial de los maestros.

Las organizaciones internacionales las asumimos como un sector aparte de los
pronunciamientos oficialistas dado su caracter critico, debemos reconocerlo como parte
importante del Campo Intelectual de la Educacion, no s6lo porque sus enunciados
circulaban en el pais (por medio de sus revistas) y eran leidos y discutidos por los demas
sectores, sino porque sus enunciados constituian el nivel de verdad méas elevado, mas
autorizado, al presentarse como la voz de los expertos; el sector académico estaba

compuesto por las universidades y grupos de investigacion auspiciados por ellas.

Por ultimo, el sector de las organizaciones no gubernamentales abarca todo lo
pronunciado por fundaciones de iniciativa privada e independiente de los demas sectores,
en materia de presencia constituyo el nivel mas pequefio, puesto que fueron escasas las
publicaciones en torno a los temas que nos interesan, si las comparamos con la produccion
de los demas sectores; sin embargo, sus enunciados fueron cobrando fuerza a medida que

avanzaba el periodo de estudio.

Una caracteristica notoria entre las distintas enunciaciones sobre la crisis de la
educacion que emergio a finales de los afios setenta y que ocupd todos los afios ochenta es
su pragmatismo, se tratd del andlisis de una serie de problemas sociales muy criticos -por
parte de intelectuales y expertos de estos sectores- que afectaban a todo el sistema
educativo, y que supuestamente, eran posibles de analizar desde metodologias sofisticadas
como la estadistica y las finanzas, en la necesidad de ofrecer perspectivas de soluciones
rigurosas a problemas reales. Asi, la educacion, asumida como un sector mas del conjunto

de las actividades del Estado, reafirmé sus lazos con la economia y la politica.
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Este capitulo, que por su caracter general lo consideramos introductorio, tiene como
finalidad demostrar como, a finales de la década de 1970, se produjo un cambio en las
relaciones entre los intelectuales y el aparato educativo. Los asuntos tipicos de la
educacion, anteriormente solo preocupaban a los tecnologos que trabajaban para el Estado;
pero a partir de 1978 empezaron a ser objeto de las demandas y criticas por parte de
amplios sectores sociales y de los intelectuales, como intermediadores entre ellos, proceso
en el que los saberes politicos y técnicos jugaron un papel clave para construir lo que

conjuntamente se determind como crisis y problemas educativos.

La valoracion sobre si la educacion era eficiente o no, justa o injusta, buena o mala,
se produjo de acuerdo a las ideas que sobre el deber ser educativo tenian los protagonistas
de las discusiones. En la idea construida sobre lo educativo residia la crisis educativa y sus
problemas derivados como lo real, y para la década del ochenta, el sentido de lo educativo
se vinculaba con la nocion de la “educacién como factor de desarrollo™, una nocidn técnica
propia del modelo de desarrollo. En los significados asignados a la educacion residia tanto
una idea de crisis como la conformacion del Campo Intelectual de la Educacion (CIE).
Debemos sefialar que la educacion como factor de desarrollo econémico, es un enunciado
previamente construido en lo que Alberto Martinez Boom Ilamé la etapa expansiva de la
escuela® que abarca desde 1950 hasta 1980 y que coincide con lo que el autor identifica
como el auge y la decadencia del modelo del desarrollo. Para el periodo que nos ocupa, la
nocion de educacion como factor de desarrollo continué vigente y era la matriz desde la
cual se leian los problemas o las crisis educativas; era, como bien lo afirmé Arturo
Escobar, la certeza en el imaginario social* de los distintos actores que participaron en el

Campo Intelectual de la Educacion.

“8 Martinez Boom, Alberto. De la escuela expansiva a la escuela competitiva (Antropos, Barcelona 2004)
9 Escobar, Arturo. La invencién del Tercer Mundo. (Ed., El perro y la rana. Caracas, 2007) pag. 21. Version
electrénica hallada en: http://www.ceapedi.com.ar/imagenes/biblioteca/libros/218.pdf
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1.1 La crisis: autocritica sobre el desarrollo y el saber técnico de la

educacién como factor de desarrollo econémico

A comienzos de la década de 1980, el sector académico estuvo preocupado ya no
solo por conceptualizar lo concerniente al desarrollo, sino ademas por elaborar su critica:
para entonces el optimismo desarrollista empezaba a dar paso a evaluaciones mas discretas
sobre sus resultados. En 1980, la Revista Colombiana de Educacién con la publicacion de
articulos como Educacién y desarrollo en la zona del Caribe,® expresaba la necesidad de
asumir el desarrollo como un objeto analitico. Publicaciones como esta permiten
identificar que uno de los aspectos sobresalientes de la época fue precisamente su
posicionamiento en torno al desarrollo ligado al “progreso de los pueblos” o al
“crecimiento econémico” como férmula, y dan cuenta, aparentemente, del agotamiento del
desarrollo, no s6lo como modelo, sino como esquema de pensamiento, estrategia politica o

dispositivo de gobierno.

No obstante, el posicionamiento critico por parte de los actores en los distintos
sectores no implicd, en algunas ocasiones, la erradicacion del desarrollo como discurso y
dispositivo, lo que ocurre en acontecimientos discursivos como este, es la denuncia a la
limitacién del modelo de desarrollo en el cumplimiento de su objetivo primordial: lograr la
eliminacion de la desigualdad y la eliminacion de la pobreza. Es dificil, por tanto,
encontrar posiciones polarizadas en el Campo Intelectual de la Educacion sobre el
desarrollo, las diferentes percepciones del concepto remitian tanto a su critica como a su
aprobacion consciente o inconsciente, incluso en aquellos saberes radicales que analizaron
su fracaso como modelo economico y lo hacian responsable de la monopolizacion

econdmica, la tecnocracia y el imperialismo.

Al fracaso del modelo de desarrollo en lo relacionado con la educacion, se le
empezaron a atribuir algunos de los males que aquejaban la situacion educativa a finales de

los afios setenta y durante la década del ochenta, y de alli emerge la modernizacion de la

%0 | ayne, Antony. “Educacion y desarrollo en la zona del Caribe. Revista Colombiana de Educacién, No. 6,
Bogota, 1980. Version electronica en PDF disponible en: www.pedagogica.edu.co
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educacion, como el clamor de todas las voces. Un socidlogo, docente de la Universidad de
Barbados, expresd desde un articulo traducido para la Revista Colombiana de Educacion
que, a pesar de la expansion de los sistemas educativos después de 1945, este mecanismo
no habia sido suficiente para combatir los problemas fundamentales de la sociedad

latinoamericana:

“A partir de 1945 muchos de ellos [los paises latinoamericanos] han aumentado los
ingresos per capita, expandido los sistemas educativos, disminuido el ndmero de
analfabetas, mejorado las condiciones de salud y nutricion, aumentando el uso de las
méas complejas tecnologias e incrementando la industrializacion y urbanizacion. Sin
embargo, a pesar de estos avances economicos y sociales, todavia unos 800 millones
de personas aln viven en una pobreza absoluta, dentro de condiciones infrahumanas
respecto a comida, vivienda y vestido; otros cuantos millones apenas viven por
encima de una subsistencia marginal”.>!

Podriamos decir que si bien durante la época crucial (finales de los afios setenta y
ochenta) se manifesto el agotamiento del modelo de desarrollo, esta misma situacion no es
traducible al saber sobre el desarrollo, que continud vigente durante todo el periodo,
incluso hasta la llegada de los noventa. De hecho, la necesidad de expresar los problemas
educativos desde la perspectiva cientifico-técnica, puede considerarse como una variante de
dicho saber que gener6 — expresandonos desde los términos de Oscar Saldarriaga- “la
constitucion de un cuerpo de intelectuales y técnicos de lo social”, en nuestro caso lo
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educativo, que le dieron “rostro al dispositivo”,> y que ir6nicamente, este mismo fue

utilizado para autocriticar el mismo saber desarrollista.

El sector sindical, a través de la revista Educacion y Cultura, atacé el modelo
cepalino de desarrollo por su ineficiencia para lograr un sistema educativo sostenible para
el pais y denuncio la emergencia del modelo neoliberal como consecuencia de esta
situacion. En efecto, para 1984 los distintos actores del Movimiento Pedagdgico que

publicaron en la revista Educacién y Cultura asumian el desarrollo ya como cosa del

*! Ibid., p4g., 2. Versién electrénica en PDF disponible en: www.pedagogica.edu.co

%2 Estos términos son propios de Oscar Saldarriaga en el texto “Maestro, salve usted la patria: Saber
pedagogico, sistema educativo e invencion de lo social en Colombia, 1870-1970”. En: Del oficio de maestro.
Practicas y teorias de la pedagogia moderna en Colombia. (Bogota, Editorial Magisterio, 2003), pag. 247.
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pasado, pero que habia dejado saldos negativos para la educacion. Sociélogos,
investigadores y profesores universitarios que constituian en general el perfil de los
hablantes del sector sindical, coincidian en que fue a mediados de la década de los afios mil

novecientos setenta, cuando el pais abandono el modelo cepalino del desarrollo:

“Digamos brevemente que a partir de los afios cincuenta y bajo la inspiracion de las
distintas vertientes del modelo cepalista, el Estado colombiano ha intentando adecuar
la politica y los programas educativos a las demandas del desarrollo econémico y
social, estableciendo de manera irregular planes indicativos a corto y mediano plazo
que corresponden en términos generales a los periodos presidenciales (...) se inicia a
mediados de la década del setenta y como consecuencia de la recesion de la economia
occidental, de la aceleracion de conflictos sociales y politicos del pais, pero también
de la crisis interna que sobreviene a su proceso de masificacion y a su inadecuacion
con las demandas de la economia, se abandona progresivamente el modelo de la
CEPAL vy se inicia la adopcion del modelo neoclésico (neoliberal). Durante las
administraciones de Lopez y Turbay y, especialmente esta Gltima, se da un viraje
importante en la politica educativa en esta direccion”.*

Desde esta perspectiva, los efectos nefastos de la ineficiente aplicacion de las
politicas de desarrollo explicarian entonces la crisis de la educacion publica colombiana, y
como consecuencia, la adopcion del modelo neoliberal se asumié como la estrategia del
Estado para dar salida a los problemas de costo y financiacion del sistema educativo,

situacion que bajo el criterio de estos actores no soluciond sino que agravo el problema:

“Como consecuencia de los crecientes costos que implica el sector publico de la
educacion y del “gigantismo” de la ndémina prestacional que maneja el Estado,
paralelos a la reduccion de los ingresos fiscales, el gobierno diagnostica la
ineficiencia del sistema, su creciente burocratizacion, el bajo rendimiento académico,
etc. En consecuencia, con el enfoque neoliberal se plantea entonces una reduccion
progresiva de los aportes del Estado y la adopcion de politicas de autofinanciacion
(generacion de recursos por el propio sistema). Se impone la estrategia de
“racionalizacion del gasto” (mejoramiento de los recursos), a través de multiples
programas Yy acciones, entre los cuales se pueden citar: adopcion sistemética de los
modelos de la tecnologia educativa por medio de convenios o ayudas con organismo

> Téllez Iregui, Gustavo. “La politica educativa y el plan de desarrollo”. Educacién y Cultura, (FECODE).
No. 2, septiembre de 1984, pag. 49. El autor se presenta en la revista como “sociélogo, investigador
educativo, profesor universitario, colaborador del Centro de Estudios e Investigacién Docente (CEID)”
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multinacionales (UNESCO - OEA), o por efecto multiplicador de los recursos
humanos calificados en el exterior. A esto se agrega el incremento de las cargas
docentes y la multiplicacion de las jornadas escolares. Estas medidas del sector
publico se acompafian de una estrategia implicita para el desarrollo del sector
privado. De hecho, la demanda creciente de educacion y la incapacidad del sector

publico para absorberla, llevé a que en los niveles de la universidad y de la
» 54

secundaria el sector privado tomara una gran ventaja”.
De manera que la crisis de la educacion, expuesta desde este punto de vista sindical,

se manifestd como un efecto explicado por la ineficiente aplicacion del modelo de
desarrollo  -que propicié un sistema educativo costoso que el Estado no estaba en
capacidad de sostener- y la adopcién de un nuevo modelo basado en la racionalizacion de
los gastos publicos. Estas enunciaciones se ratifican constantemente en el sector sindical,
pues no habia forma de explicar la crisis por fuera del marco del desarrollo. Si en términos
generales la teoria del desarrollo juega con dos esferas complejas como economia y
sociedad (en la logica de que el crecimiento economico genera o implica bienestar social),
los anélisis criticos expuestos en los enunciados de CEDETRABAJO®, desde el sector
sindical, juegan con esta misma relacién, incorporando datos propios de las actividades

econdmicas por fuera de la esfera propiamente educativa:

“Como consecuencia del atraso del pais, el grueso del trabajo nacional esta en el
denominado de manera eufemistica sector informal, el cual absorbe més del 50% de
la fuerza de trabajo empleada. La caracteristica por resaltar de tal sector es la bajisima
cantidad de mano de obra que incorpora con siquiera una minima calificacién: un
74,2% de trabajadores con educacion primaria 0 ninguna, 25,6% con educacion
media y el 0.2% con universitaria; es mas, el alto nivel de educacion de los

trabajadores no tiene en general relacién con la actividad desempefiada”.*®

Los saberes técnicos abordados en la anterior fuente citada, eran utilizados para

rebatir los saberes oficiales, estableciendo que “la educacion se supedita en lo fundamental

> Ibid. Pag., 50

% El Centro de Estudios del Trabajo (CEDETRABAJO), fue uno de los actores del sector sindical que més se
preocup6 por las relaciones educacion/trabajo, se define en su portal web como una “entidad sin animo de
lucro fundada en 1979, que agrupa a profesionales de diversas areas que ponemos nuestros conocimientos al
servicio de la defensa del trabajo, la produccién y la soberania colombiana, la bisqueda del bienestar de la
poblacion, la lucha por la democracia politica y la promocion de la investigacidn cientifica

*® CEDETRABAJO. “La crisis financiera de la educacion ptblica”. Revista Educacién y Cultura, (FECODE).
No. 2 septiembre de 1984, pag., 46
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al desarrollo econémico... Las estadisticas resefian como, dia por dia, el desempleo de
profesionales crece mas aceleradamente que el de los no profesionales, pues sencillamente
la industria y la produccion agraria hace afios dejaron de crecer y hoy asistimos a su
derrumbe”.>” En términos generales, el sector sindical dedujo, desde 1984, que el modelo
de desarrollo habia terminado por difundir la idea de educacion como factor de desarrollo
econdmico, pero que a su vez en este mismo intento habia fracasado, pues no se habia
alcanzado el propoésito y en su lugar, la educacion habia tomado un rumbo equivocado,
adhiriéndose mas a un proceso cuantificable (cifras) para sustentar el crecimiento industrial,

dejando fuera otras funciones primordiales: las sociales y culturales.

De hecho, el argumento de que la educacion debia definirse desde lo cultural
constituia la esencia del Movimiento Pedagdgico, cuya herramienta de difusion fue la
revista Educacion y Cultura, pero en esta preocupacion también participé el sector
academico. La relacion desarrollo-cultura, entonces, hace su incursion prontamente en el
campo intelectual durante los afios ochenta, los sectores académico y sindical, en su
expresion cientifico-técnica, iniciaron el proceso de asimilar lo cultural como parte de los
ideales de la educacion, que en sentido desarrollista, se habia difundido como fundamento

del trabajo y del bienestar humano.

Para el sector estatal, si lo vemos desde los Planes de Desarrollo, el enunciado crisis
de la educacion estuvo totalmente ausente durante el periodo estudiado. En este caso, el
sector prefirid utilizar el enunciado problemas educativos para designar una serie de
condiciones que habian prevalecido en el sector desde afios atras (anteriores a 1978) y que
continuaban prevalentes o se habian agravado. Es evidente que este sector asumid una
postura autocritica mas moderada del desarrollo, y si lo observamos progresivamente, cada
Plan que sustituyd al anterior cerraba aun mas la brecha entre educacién y economia,
siendo el principal promotor de nuestro enunciado méas problematico: la educacién como

factor de desarrollo econémico.

> |bid. Pag., 45
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El llamado Plan de Integracion Nacional (1979) elaborado bajo la presidencia de
Julio César Turbay Ayala, expresaba la intencion de integrar lo econdémico y lo social como
dos dimensiones interdependientes. Segun lo expuesto en el prélogo del Plan, la relacion
entre lo econdémico y lo social se traducia en la relacion crecimiento y desarrollo,
entendiendo desarrollo como “bienestar social” y crecimiento como un asunto estrictamente
econémico.’® En el caso especifico de la educacion, la fuente oficial expresaba urgencia por
integrarla al sector productivo:

“El Plan considera la educacién como un bien social, ante todo, y como un factor
decisivo del desarrollo econdmico. El enfoque general del plan sectorial refleja
una visién integrada de lo econdmico y lo social cuyos rasgos mas
sobresalientes son: el énfasis en lo cultural, cientifico y tecnolégico; su carécter
de educacion permanente que trasciende los limites de lo puramente escolar y
su interaccion con el sector productivo y con los demés sectores sociales”.*

Hasta 1983, afio de la formulacion de un nuevo Plan, los graves problemas

educativos prevalecian pese a los esfuerzos del Estado en décadas anteriores:

“No obstante ese evidente progreso, subsisten en el sistema educativo
colombiano graves problemas hacia cuya solucion serd necesario dirigir en el
futuro los esfuerzos del Estado. No sélo la tasa de analfabetismo es aun
elevada, sino que la retencion escolar, a pesar de haber mejorado, sigue siendo
baja, lo cual hace que en muchos casos se subutilice la inversion inicial. Asi,
aunque de cada 100 nifios entre 7 y 14 afios 80 se matriculan en primaria,
solo el 32% de los que inician logra terminar ese ciclo. Por otra parte, tanto
la cobertura como la retencién en el nivel de primaria son sustancialmente

inferiores en las zonas rurales, en comparacién con las zonas urbanas”.®

Los problemas que se enunciaban en esencia eran tres; el analfabetismo, los escasos
niveles de escolarizacion y la poca articulacion entre el sistema educativo y la realidad del

pais, este Ultimo aspecto incidia, segun el sector estatal, en el: “aislamiento que el sistema

%8 \véase: Turbay Ayala Julio César. Plan de Integracion Nacional. Republica de Colombia. DNP. 1979, pég.,
9. Recurso electrénico hallado en: www.dpn.gov.co

> Ibid., pag., 108

% |bid., pag., 107
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escolar mantiene con respecto a la realidad econémica y social del pais”,®y

representaban, en esencia, obstaculos para el desarrollo social:

“Las consecuencias de todo lo anterior se reflejan en el poco éxito que ha
tenido el sistema educativo en la tarea de generar y transmitir los valores
necesarios para vivir y trabajar en una sociedad moderna, en la pérdida de la
identidad cultural de grupos importantes de la poblacion, en el limitado acceso de
la masas trabajadoras a los bienes de la cultura y, por ultimo, en una escasa
contribucion del sector educativo al desarrollo cientifico y tecnoldgico del

pais”.®

Aclaramos que en este afio el término crisis hizo presencia para el sector estatal

pero solo para designar una situacion econdmica mundial que afectd la economia nacional:

“Marco de esta crisis ha sido el acelerado cambio de nuestra sociedad en medio de un
mundo cada vez mas interrelacionado en sus economias y conflictos. En este proceso,
muchas normas pierden vigencia al paso de los afios. A la vez, se crean vacios

normativos ante la aparicion de novedosas circunstancias del desarrollo econémico y
» 63

social”.
Durante el periodo 1983-1986, para el sector estatal los denominados problemas
educativos se vuelven problemas criticos, este tipo de nominacién es acaso la mas cercana
al enunciado de crisis que planted el sector sindical. La forma de presentar estos problemas
criticos no se explicaba por una inadecuada implementacion del modelo econémico, sino
gue, en consonancia con el Plan anterior, se trataba de problemas que no habian sido
posibles de solucionar “pese a la notoria expansion de las oportunidades de educacion
plblica en el pasado”,® y al igual que en los demés planes, estos problemas se expresaban
en datos estadisticos que reflejaban la deficiencia del sistema educativo pero que no eran

expuestos desde la nocién de crisis:

% |bid., pag., 107

%2 |bid., pag., 107

% Betancur, Belisario. Cambio con equidad. Plan de Desarrollo 1983-1986. Republica de Colombia.
Departamento Nacional de Planeacion, pag., 38. Recurso electrénico hallado en: www.dpn.gov.co

® Betancur, B. Politicas sociales del Plan de Desarrollo Cambio con equidad. 1983-1986. Republica de
Colombia. Departamento Nacional de Planeacion, pag., 4. Recurso electronico hallado en: www.dpn.gov.co
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. i bien la educacion basica primaria alcanzé en 1980 un nivel nacional de
matricula de 88%, en las &reas rurales fue solo de 67%. A su vez, en 1982 la
retencion a nivel nacional fue del orden del 40%, discriminado en 60% para areas
urbanas y s6lo 17% para las rurales. La baja calidad de la educacidn, la deficiencia en
la preparacion de los maestros y su escasa disponibilidad para trabajar en zonas

rurales, son fendmenos caracteristicos”.%

La educacidn, segun el Plan Cambio con Equidad (1983-1986), debia contribuir “al
aumento de la productividad, la igualdad de oportunidades y a mayores niveles de
bienestar social”,*® y asimismo debia asumirse como “un proceso permanente donde
converjan la educacion propiamente dicha, la ciencia, la cultura, la recreacion, las
comunicaciones, la salud y el trabajo, a fin de responder al desarrollo integral del
individuo y de la comunidad”.®” El Plan de Economia Social (1987—1990), por su parte,
instal6 a la educacion dentro de los programas sectoriales para el desarrollo social; este
hecho significaria que la educacion era en concreto un conjunto de acciones directas que
tenian como fin “elevar la calidad de vida de la poblacién”,®® por medio de “una mayor
integracion de todos los grupos sociales al proceso de desarrollo y a los beneficios del

crecimiento econémico”.%°

Los enunciados del sector estatal desde la perspectiva de los planes de desarrollo se
cerraron con la equivalencia entre apertura econémica y apertura educativa, postulado
principal del Plan con el mismo nombre formulado para el periodo presidencial 1990—
1994:

“En un panorama de largo plazo, el complemento natural del programa de apertura
economica es el fortalecimiento de la infraestructura social, de forma tal que un
mayor nimero de colombianos pueda disfrutar de las crecientes oportunidades que
les brinda el entorno econdmico. Y, en esta perspectiva, la educacién juega un papel

% Ibid., pag., 48

% Ibid., pag., 46

*" Ibid., pag., 7

% Barco, Virgilio. Plan de Economia Social. Reptblica de Colombia. DNP, agosto de 1987, pag., 2. Recurso
electrénico hallado en: www.dpn.gov.co

% Ibid., pag., 2
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primordial. Mayor educacion para la poblacion trabajadora representa mayor
capacidad productiva para todo el sistema econémico”.™

Este plan asumia la educacién como la palanca para que el pais pudiera lograr el

“mayor potencial en su desarrollo econémico y en su evolucién social”.”

Recurrir a los Planes de Desarrollo como enunciantes del sector estatal resulta
indispensable en el sentido en que estos documentos fueron analizados criticamente desde
los sectores académico y sindical, especificamente estamos diciendo que fueron enunciados
generadores de debate, aunque no fueron los Unicos que el sector estatal pronuncio. El
sector de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), representado por la revista
Controversia del Centro de Investigaciones y Educacion Popular (CINEP) participd en este
proceso critico en 1984, analizando el Plan Cambio con Equidad (1983 — 1986):

“Al leer el Plan de Desarrollo “Cambio con Equidad" 1983-1986 de la administracion
de Belisario Betancur Cuartas, la primera impresién positiva viene de constatar que el
Gobierno enfrenta al mismo tiempo el crecimiento econémico y la justicia social. Sin
embargo, esta impresion positiva no va muy lejos porque una lectura cuidadosa
muestra que el plan tiene dos objetivos: crecimiento -cuya condicion previa es la
estabilidad- y equidad, y que estos dos objetivos no estan bien integrados. Pareceria,
haciendo obvias salvedades, que se apunta a una economia que al crecer y acumular
recursos en ciertos grupos y lugares debe ir haciendo programas de bienestar para los
que no reciben inmediatamente los efectos del crecimiento, por una obligacion moral
sostenida y para disminuir tensiones sociales. (...) Tal economia tiene un problema,
no da a la equidad toda su significacion en proceso de desarrollo, de esta manera el
Plan termina por ser dicotomico: un plan de crecimiento econémico y un plan social.
Diferenciando incluso en la edicién del texto donde las politicas sociales ocupan una

seccion aparte”.”

"0 Gaviria, César. Plan de Apertura Educativa 1990 — 1994. Republica de Colombia, DNP, 1990. P4g., 4.
Recurso electronico hallado en: www.dpn.gov.co

" Ibid., pag., 4

"2 De Roux, Francisco. “Equidad y desarrollo econémico”. Controversia. CINEP. No. 117-118, julio de 1983,
pag., 86-87. El autor es considerado un jesuita de izquierda, licenciado en Filosofia y Letras, Magister en
Economia, tedlogo, doctor en Economia en la Universidad de la Sorbona (Paris), y “y el Magister (RFS) en
Economia en London School of Economics, Londres, 1981”, segun informacion hallada en el portal web de la
Universidad Javeriana (consultese: www.javeriana.edu.co/boletin/.../Biografia_de_Francisco_de_Roux)
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Con criticas como ésta, el sector de las ONGs, por medio de la revista Controversia,
cuestionaba el méximo enunciado del sector estatal expuesto en sus planes de desarrollo: la
relacion coherente y articulada entre economia y sociedad. La fuente anteriormente citada
sometia a critica la economia de bienestar “inspirada en el liberalismo keynesiano” que se
habia adoptado de manera irregular en Colombia y América Latina después de la posguerra

y que finalmente no habia logrado erradicar el desempleo y la miseria latinoamericana:

“Con todo, el agotamiento de este modelo y la consecuente manifestacion de la crisis
internacional muestran que hay en la realidad actual perturbaciones estructurales que
escapan a las medidas de Keynes. Hoy, la superposicion de un Estado benefactor a un
Estado de acumulacién privada de capital no parece un modelo viable a largo plazo y
muchos de los desajustes que estamos viviendo indican que finalmente viene a
atascarse la acumulacién. Obvio que en Colombia este “Estado de Bienestar” fue y es
insignificante al lado de algunas naciones de Europa donde se ha aplicado en serio.
Mas auln, el Gobierno conservador, a pesar de su apariencia, contradice en su filosofia
al Estado de Bienestar del intervencionismo liberal: mientras que en este pais lo que
podriamos llamar “gastos de equidad” del Estado no pasarian del 12% del PIB,
teniendo en cuenta el nivel nacional y regional del gasto, en naciones como
Dinamarca este gasto alcanza al 61% del Producto Nacional”"®

Los enunciados anteriores, al instaurar sus criticas al inadecuado disefio de las
politicas del Estado, apuntaban también al corazon del desarrollo. Lo que el sector de esta
ONG, con un discurso académico sometia a apreciacion critica era la escasa integracion
entre desarrollo y equidad presente en el Plan del gobierno vigente, siendo esta Gltima
nocién un elemento intrinseco del crecimiento econémico’® que no podia concebirse como
una externalidad del modelo.” De la misma manera, la crisis internacional, llamaba “a un
replanteamiento de las bases sociales y politicas del mundo”,” que no se limitaba a las
fluctuaciones de la oferta y la demanda, y que su solucion estaba en “cambios estructurales
profundos a nivel nacional e internacional. Cambios en el sentido de la equidad que son a la

vez econémicos y politicos”.”’

"® De Roux, Francisco. Equidad y desarrollo ... pag., 87
™ Ibid., pag., 88

" Ibid., pag., 88

"® Ibid., pag., 88

" Ibid., pag., 109
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Respecto a este mismo Plan de Desarrollo, el sector sindical opinaba que el

continuismo neoliberal ®

era una de sus inspiraciones, utilizando la crisis fiscal del Estado
como excusa para incorporar politicas de este corte disfrazadas de politicas sociales, que en
el trasfondo promovian la privatizacion de la educacion. Tocante a este mismo tema de la
privatizacion, la revista mencionada del sector de las ONGs, establecia que el Plan
presentaba un desdoblamiento’ entre lo econdmico y lo social, presentando un capitalismo
de rostro amable en donde se estimulaba la empresa privada para que esta interviniera en
politicas de desarrollo social, es por ello que, en el enunciado que hemos estado analizado,
se concluye que el Plan instaura una contratacién del desarrollo® y no un desarrollo, que

debia estar directamente impulsado por el Estado.

El Plan de Apertura Educativa formulado para el periodo presidencial 1990-1994,
instituye otro momento importante en el debate. En este caso, el sector sindical reacciond
casi inmediatamente después de su publicacion estableciendo que se trataba de una politica
educativa nociva para el desarrollo econémico del pais y convocé las voces del magisterio

y el Movimiento Pedagogico para su pronunciamiento y rechazo:

“El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, organismo que define las
politicas del gobierno, ha aprobado el Plan de apertura educativa. Se trata de un
programa de politica educativa de proyecciones profundas en el tiempo y de
consecuencias funestas el futuro de la juventud colombiana y el desarrollo econémico
del pais. EI magisterio y el movimiento pedagdgico se ven abocados a cumplir la
mision histérica de desentrafiar la esencia de este plan y para poder combatir sus

nefastas proyecciones y construir un proyecto alternativo de educacién pablica”.®

Para el sector sindical, el Plan de Apertura Educativa era la evidencia que
comprobaba el viraje que habia tomado el modelo de desarrollo econdémico, instaurandose

en su lugar el modelo de desarrollo neoliberal que bajo la inspiracion de la globalizacion,

asumia la educacion como un elemento mas de la maquinaria deshumanizada del mercado:

"8 Téllez Iregui, Gustavo. “La politica educativa y el plan de desarrollo”. Educacién y Cultura. (FECODE).
No. 2, septiembre de 1984, pag., 51

" Este término es propio de De Roux, Francisco. “Equidad y desarrollo econémico”... pag., 87.

% |bid., pag., 105

81 FECODE. Editorial. Defensa de la educacion publica frente a la apertura educativa. Educacién y Cultura.
(FECODE). No. 23. Junio de 1991, pag., 3
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En esta forma el nuevo proyecto educativo entra a ser parte del modelo neoliberal de
internacionalizacion y globalizacion de la economia mundial y coloca la educacion al
vaivén de las fuerzas del mercado, como cualquier otra mercancia sometida a la
supuesta competencia del libre comercio. FECODE ha defendido una cobertura
educativa de toda la poblacion colombiana en edad de estudiar. Pero la apertura
educativa mantiene un criterio de cobertura puramente cuantitativo, cuyos efectos
nocivos esta experimentando el pais tras la aplicacion del plan de universalizacion de

la educacion primaria”.?

Enunciados como neoliberalismo, globalizacién y educacion como mercancia; que
ya habian aparecido de manera esporadica entre los sectores sindical y académico desde
1984, ahora (a partir de 1991) empezaron a cobrar fuerza y relevancia, fueron conceptos
que pasaron de la simple denuncia, a ser aislados y analizados, y en este sentido, se
convirtieron en objetos de saber a partir de su propia critica. Sin embargo, por lo menos
dentro del sector sindical, es nuestro parecer que estas criticas también avivaron, en parte,
la llama del desarrollo, mas alla del enfrentamiento ideoldgico entre dos formas de pensar
el Estado (bienestar/neoliberal). El vicepresidente de FECODE, con un doctorado en la

Universidad de Claremont (California) y docente de varias universidades de prestigio en el

pais, enunciaba para 1991.:

“Hemos defendido desde esta tribuna de Educacion y Cultura qua la educacion que
requiere Colombia es una “educacion para el desarrollo y no para el subdesarrollo”.
Nos referiamos en cada caso a que una educacion condicionada siempre a los
Ilamados “Planes de Desarrollo” impulsados por los gobiernos desde la década del
cincuenta se orientaba mas a las necesidades y programas del endeudamiento externo
del pais, por una parte, y a aliviar las infinitas necesidades de subsistencia de la
poblacion mediante programas econdémicos remediales completamente inatiles en un
programa de desarrollo avanzado, por otra parte. Al examinar con cuidado el nuevo
plan educativo del gobierno titulado Plan de apertura educativa 1991-1994, tenemos
gue hacernos la misma pregunta fundamental: “;esta disefiado el plan de apertura
educativa como una palanca del desarrollo o como un aditamento de las politicas de
subdesarrollo?”.%

82 1 A

Ibid., pag., 3
8 Ocampo, José Fernando. La apertura econémica y la apertura educativa: dos planes y un objetivo.
Educacién y Cultura. (FECODE). No. 23, junio de 1991, pag., 25
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Al viejo modelo de desarrollo se le acusaba del endeudamiento del Estado que habia
prefigurado su ineficiencia (especialmente en términos educativos), mientras que al nuevo
modelo de desarrollo se le asumia como una estrategia modernizadora de colonizacion
imperialista, disefiada para mantener el subdesarrollo. Sin embargo, prevalecia en el sector
sindical la creencia en la practica del viejo desarrollo, en la que identificaban el manejo de

una economia de bienestar:

“Se enfrentan dos estrategias economicas. La de la apertura econdmica que apunta a
lograr un “equilibrio” de los factores de crecimiento, y la que aqui defendemos del
desarrollo econdémico tendiente a una economia industrializada, tecnoldgica y
productivamente avanzada, capaz de responder por las necesidades del bienestar del
pueblo colombiano. Por tanto, entran en contradiccion dos posiciones educativas
antagoénicas, una educacion como la concebida por la apertura educativa de mano de
obra barata en grandes cantidades orientada hacia una produccién de tipo
“maquiladora” o de microempresas en el sector informal, la cual nada tiene que ver
con una educacion de tipo cientifico, cualitativamente avanzada que responda a las
necesidades de una industria desarrollada para un pais cuya economia no tenga que

arrodillarse ante los prestamistas extranjeros y ante sus condiciones denigrantes”.®!

Los enunciados modernizacion sin desarrollo econémico o modernismo sin
modernidad emergen a partir del analisis critico de las dos tendencias del desarrollo; y asi
se denominaba recurrentemente, entre los sectores sindical, académico y ONGs, el proceso
de traspaso del viejo al nuevo modelo. La relacién que guardaban las nociones de
modernizacion y desarrollo, era tensa cuando el proceso de modernizacion emergia con los
enunciados que solicitaban la formulacién de un anti-desarrollo, es el caso de modernismo

sin modernidad, que se oia a comienzos de 1990, esta vez por parte del sector de las ONGs

en la revista Controversia del CINEP:

“Sin duda, la dinamica econémica en Colombia le ha otorgado histéricamente la
primacia al crecimiento econdémico por sobre el bienestar social, lo que se
corresponde con la caracterizacion que hemos hecho del modelo liberal de desarrollo.
En una perspectiva de modernizacion, situar el crecimiento econémico como un fin
en si mismo origina una serie de requerimientos, en particular una profundizacion en
la division del trabajo y una ampliacion del mercado. Ademas debe ir asociado a la

8 Ibid., pag., 33
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innovacion permanente, lo que presupone la movilidad de recursos, en particular de
las ocupaciones, y exige mayores niveles de educacién, informacion y uniformidad
en la comunicacién oral y escrita, con el fin de que todos y cada uno estén en
condiciones de leer los mismos c6digos”®

Pero podia ser articulada cuando los enunciados solicitaban, no un desplazamiento
del desarrollo, sino la incorporacion mas adecuada de sus politicas, que era la tendencia de
los primeros enunciados a comienzos de 1980, y que identificamos en algunos enunciados

de los cuatro primeros afios de los noventa.

El sector de las organizaciones internacionales hizo por primera vez mencion
especifica de la crisis educativa en 1987, pero desde 1978 ya eran evidentes sus autocriticas
respecto al modelo de desarrollo. Antes de entrar a comentar este asunto, debemos aclarar
que todo el proceso de descentralizacion educativa, que tanto debate generd en los distintos
sectores no debe pensarse como una consecuencia directa de la crisis. De hecho la postura
descentralizadora es anterior y su promotora fue especialmente este sector internacional. Lo
gue ocurrid, es que después, con la emergencia de los enunciados sindicales, se produce el
ligamento con la crisis. La descentralizacion o también llamada regionalizacion de la
educacion es un concepto que se venia manejando desde los afios sesenta como proyecto
para la administracion de la educacion en los llamados -por aquéllos afios-, paises del
Tercer Mundo. Como su criterio, ademas de politico era operativo, nos ocuparemos de él en

varios momentos durante el desarrollo del trabajo.

Lo que queremos destacar aqui sobre la descentralizacion, es su vinculo con el
desarrollo y la modernizacién. En nuestro periodo de analisis, todos los Planes formulados
entre 1978 a 1994 por los gobiernos colombianos hablaban de la descentralizacion
educativa como politica base para lograr el desarrollo regional, aunque con distintos
enfoques. Los sectores académico y sindical tomaron posiciones divergentes a las del
Estado pero también en distintos niveles, pues mientras en 1984 el presidente de FECODE

decia que la descentralizacion educativa someteria “la educacion a un mayor estado de

8 Corredor, Consuelo. Modernismo sin modernidad. Revista Controversia, CINEP, No., 161, 1990, pag., 45.
La autora en el momento de la publicacion: profesora de la Universidad Nacional de Colombia e
investigadora del CIEP.
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postracién y abandono”,®® en 1991, este mismo gremio reconocia que la descentralizacién

podria ser positiva siempre y cuando no fuera utilizada como estrategia privatizadora de la
educacion,® y en 1994, el sector académico lo vinculaba al proceso de decadencia del
modelo de desarrollo -que habia generado un excesivo centralismo- y a la crisis econdémica
asociada al endeudamiento externo.®®. En definitiva, la descentralizacién se vislumbraba
como una de las formas técnicas de modernizacién de la educacion, que venia
manifestandose desde décadas anteriores, pero que la crisis le dio su mayor razén e

impulso.

Cerrado este paréntesis, retomemos los enunciados sobre la crisis de la educacion
desde la perspectiva del sector de las organizaciones internacionales. Como habiamos
dicho, este sector se manifestd sobre ella en el Gltimo tercio de la década de 1980, y desde
el principio, este sector analizo la crisis regional en su asociacion o distanciamiento con las
denominadas “crisis mundial de la educaciéon’ y “crisis mundial de la economia™. Pero
aun cuando el término crisis no era utilizado para designar los problemas de la educacion
latinoamericana, los expertos de las organizaciones internacionales habian identificado,
desde 1978 -y tal vez antes- la puesta en escena de los problemas del desarrollo, y desde
alli residia su autocritica, a partir de que finalmente la educacién no habia logrado el
objetivo propuesto al comparar las esperanzas con los resultados.

Las esperanzas estaban puestas en la erradicacion de la pobreza a partir de la

elevacion del nivel educativo de la poblacion para lograr el desarrollo econdémico y social:

“Todavia no hace mucho tiempo, los dirigentes y responsables de la planificacion en
las economias de mercado creian que la solucion a la pobreza residia en la rapida
expansion de la produccion econdémica. Dos factores han hecho que esta solucion
haya quedado anticuada: aumentar la produccion era mucho mas dificil de lo que se
habia imaginado; la mitad mas pobre de la poblacion -incluso en las economias de

8 Rodriguez Céspedes, Abel. “La crisis financiera y el caos administrativo de la educacion piblica”. Revista
Educacién y Cultura. (FECODE). No. 2, septiembre de 1984, pag., 17. El autor: presidente de FECODE.

8 \éase FECODE. Propuesta a la Asamblea Nacional Constituyente. Educacién y Cultura, abril 22 de 1991,
pags., 5y 6.

% Torres Azécar, Juan Carlos y Duque Giraldo, Horacio. “El proceso de descentralizacién educativa en
Colombia”. Revista Colombiana de Educacion, No., 29, 1994, pag., 1. Recurso electrénico en PDF hallado
en: www.pedagogica.edu.co
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rapido aumento estadistico de la renta per cépita- no lograba mejorar
considerablemente su nivel de vida. Dirigentes y responsables vieron en la educacion
una variable esencial para la expansion de la produccién y la erradicacion de la
pobreza. Pensaron que la elevacion del indice de alfabetizacion y el aumento de afios

de escolaridad en la poblacion trabajadora daria lugar a un inmediato desarrollo
» 89

econémico y social”.
Pero los resultados les demostraban cada dia méas a los expertos de este sector, que
la relacion a mayor educacion mayor distribucion de la renta no habia sido posible, los
andlisis del sector sobre la disminucién del PIB per cépita en las regiones marginales del
mundo -0 para hablar en sus términos- en las naciones subdesarrolladas, la profundizacion
de la brecha entre naciones ricas y pobres, la deuda externa, la disminucion de las
exportaciones y el retroceso en el &mbito econdmico y social de los paises de América
Latina y el Caribe, eran considerados problemas persistentes durante todo el periodo.

Después de 1987, la mayoria de los enunciados reconocian que se trataba de una
situacion difundida en la region latinoamericana, pero las formas de percibirla y explicarla
presentaron distintos enfoques. En 1987, un enunciado la veia como un factor dindmico que
ayudaria a identificar la emergencia de componentes que ayudaran a enfrentarla,®
asumiendo la crisis como “movimientos de caracter permanente que se agravan 0 no, en
funcién de la adaptacién generalmente lenta de los sistemas educativos a las

condicionantes del desarrollo socioeconémico de los paises”.®*

La expansion del sistema educativo fue la causa principal de la crisis segun los
sectores académico y sindical; en contraste, el sector de las organizaciones internacionales,
desde este angulo, expresaba que dicha expansién, o crecimiento de la matricula -aunque

habia permitido la democratizacion de la educacion— obedecio a situaciones de presion y

8 Carnoy, Martin. “;Puede la politica educativa igualar la distribucién de la renta?” Perspectivas, UNESCO,
1978, pag., 3

% |erner de Alamea, Ruth. “Educacion anticrisis para la América Latina y el Caribe: consideraciones y
factores relevantes”. La Educacién (OEA), No., 191, 1987, pag., 89

% Ibid., pag., 89
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no a una planificacion racional,™ y esto habria producido las grandes fallas en la piramide

educativa.®®

Otro de los niveles de analisis identificados enfatizaba en que no se habia resuelto
de todo, para 1989, la relacién entre economia y educacion, y ello colocaba la crisis en un
sentido mas estructural, al lado de las grandes crisis econdmicas y educativas del mundo.
La educacion, se habia convertido desde las décadas anteriores, en una necesidad que era
preciso satisfacer con recursos colectivos, y el problema que encontraban los analistas, era
que en Colombia y América Latina en general, estos recursos no eran suficientes para
cubrir la promesa de la igualdad y el acceso a la educacién por parte de toda la poblacion.
En términos de Foucault, los sistemas de seguridad social habian ofrecido una demanda
absoluta e infinita®, por medio de un sistema finito®, situacién que, en nuestro caso, hacia

susceptible la educacion a las fluctuaciones econémicas:

“La denominada crisis de la educaciéon actual es un fendmeno que alcanza
dimensiones mundiales y fundamentalmente se entiende como la incapacidad
politica, administrativa y econdomica de los gobiernos nacionales para atender
masivas y crecientes demandas sociales, las que parecen no tener mas limites que
ellas mismas -y es previsible que crezcan exponencialmente- porque,
paradojicamente, son estimuladas por expectativas generadas en los propios sistemas

educativos”.%

El enunciado anterior daba cuenta de la relacién entre las capacidades de los
distintos Estados en relacion con las demandas sociales, que podian llegar a crecer de

manera exponencial, mas aceleradamente que los recursos colectivos. La expansion

% Ibid., pag., 90

% Ibid., pag., 90. Piramide educativa hace referencia a los distintos niveles de organizacién del sistema
educativo: preescolar, basica, media y superior. Esta es la metafora o la topologia arquetipal del sistema
educativo “tercermundista”: concibe el sistema como un ascenso selectivo entre tres escalones que deben
terminar en la educacion superior, asociada en general a la educacion universitaria (los niveles técnico-
tecnoldgicos no se han ampliado ni legitimado académicamente, al menos en Colombia). Esta jerarquia del
saber (o de los titulos del saber) es a su vez la garantia de la democracia, pues ella asegura la “movilidad
social”, la “redistribucion de ingresos”, y la “igualdad de oportunidades para todos”, promesas
administradas politicamente por un “sistema finito frente a una demanda infinita”.

% Foucault, Michel. Seguridad Social: un sistema finito frente a una demanda infinita. En: Saber y Verdad.
Genealogia del Poder. (La Piqueta. Madrid, 1985), pag., 224.

% Ibid., pag., 24

% Sepulveda, Gaston. “El paradigma de la educacién actual”. La Educacién (OEA). No., 104, 1989, pég., 59
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cuantitativa de la educacion en el contexto latinoamericano, que habia sido la forma del
cumplimiento de la promesa educativa hasta la década del setenta, en 1989 ya no era
suficiente para cubrir las nuevas necesidades surgidas, puestas ahora en la elevacion de los
niveles de conocimiento de la poblacién®’, un criterio que no lo daba el incremento masivo
de la matricula, y el mejoramiento de los sistemas educativos en cuanto a: “sus fines,
propdsitos y objetivos - formulados en un nivel politico - y sus resultados obtenidos en la

practica pedagdgica”®®

En este sentido, los problemas como la deuda externa, el incremento del
analfabetismo, la insuficiencia del uso de nuevas tecnologias, los indices estadisticos que
evidenciaban ineficiencia en la cobertura y calidad de la educacion, la tendencia a la
privatizacion de los sistemas educativos; y en general, todo el conjunto de fendmenos que
les permitfa identificar una crisis educativa en América Latina®, estaban relacionados con
problemas de orden mundial que el desarrollo no habia resuelto, maxime en una etapa en la
cual la region latinoamericana estaba pasando por un proceso de democratizacién de los
sistemas politicos, lo que incrementaba las demandas al sector educativo por parte de la

poblacion civil:

“La crisis econdmica obliga a subrayar los criterios de eficacia de la gestién pablica y
la democratizacion amplia las demandas destinadas a satisfacer el sentido de equidad
social. La gran pregunta es, como compatibilizar eficacia y equidad social en medio
de tan severa limitacion de recursos. La historia reciente demuestra que una de las
caracteristicas mas notables de nuestra region ha sido, precisamente, su escasa

capacidad para compatibilizar el crecimiento econémico con la equidad social”.*®

El enunciado anterior manifestaba el problema del incremento de las demandas
sociales oponiendo un criterio técnico como la eficacia de la administracion publica, a un

criterio politico como la ampliacion de la democracia, ello inmerso en un problema de

limitaciébn de recursos. Esta era la forma en que el sector de las organizaciones

*"Ibid., 59

* bid., 59

% \éase: Tunnermann Bemheim, Carlos. “La educacion latinoamericana y el papel de la OEA”. La
Educacién (OEA), No., 106 1990, pag., 12.

100 1hid., pég., 12
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internacionales veia y entendia la crisis de la educacion latinoamericana a finales de la
década de 1980.

En el sector sindical, se popularizaron los pronunciamientos sobre el desarrollo
como objeto de analisis en 1984, pero en el transcurso del tiempo (hasta 1990) tienden a
atenuarse las discusiones sobre su papel del mismo en la crisis de la educacion. Hacia
comienzos de la década de 1990, las maximas generales que habian quedado de los analisis
del viejo modelo, o mejor, las verdades que habian terminado por constituirse al interior del
sector sindical tenian las siguientes particularidades: critica al Estado por incorporar
politicas inadecuadas de desarrollo al sistema educativo, que habia crecido sobre la
capacidad econdémica y productiva del pais hasta 1980; aplicacién inadecuada del modelo
de desarrollo por parte del Estado, aplicacion de la racionalizacion de las inversiones
inspiradas en el nuevo modelo (neoliberal) y tendencia a asumir la educacion como factor
de desarrollo econémico para satisfacer las necesidades de industrializacion. Estos
elementos, segun el sector sindical, lesionaban la educacién, tanto en su posicionamiento

politico (como derecho), como en su existencia mas concreta y técnica (como sistema).

Ahora bien, cuando establecemos que se atenuaron las discusiones en torno al
modelo de desarrollo, no implica que el término haya desaparecido en los
pronunciamientos de los sectores. Lo que ocurrio es que se habian instalado, para todos los
sectores, las verdades sobre el desarrollo, -el “evangelio del desarrollo”, lo llama
agudamente Arturo Escobar-, y a partir de ellas los actores miraban los problemas
educativos. En este sentido, las publicaciones sobre crisis financiera y administrativa del
sistema educativo y crisis de la calidad de la educacion, tan abundantes en la literatura

sindical desde 1984 a 1990, tenian el desarrollo como matriz comun.

Esto lo podemos constatar analizando los distintos enunciados. En cuanto a crisis
del sistema, en 1985 se denunciaba la ausencia de politicas publicas que impulsaran la

educacion como motor de desarrollo:
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“La crisis del sistema educativo colombiano se revela en la inexistencia de politicas
que asuman e impulsen el sistema escolar como motor de desarrollo econdémico y
social, de acuerdo con nuestras particularidades historicas, recursos y valores
culturales. Ello hace que la educacion esté divorciada de las reales necesidades del
conjunto de la sociedad y de la bisqueda de destino auténomo”.*%*

El enunciado anterior nos permite identificar las nuevas demandas al sistema
educativo, las particularidades histéricas, los recursos, y los valores culturales, ocupan el
lugar de las nuevas necesidades, dirigidas, esta vez, hacia la busqueda de un proyecto de
nacionalizacion del sistema educativo, también como una nueva necesidad. El proceso
expansivo del mismo, segun el enunciado siguiente, habia terminado por generar una
amplia demanda de docentes que habia sido resuelta con una formacién deficiente del
profesorado:

“Al iniciarse el proceso de ampliacion de la cobertura escolar, crecio rapidamente la
demanda de educadores. Las Escuelas Normales y las Facultades del sector publico
fueron insuficientes, correspondiéendole al sector privado absorber parte importante de
dicha demanda, a través de la proliferacion de un gran nimero de instituciones de
formacion con un profesorado improvisado para tan exigente labor. El efecto a
mediano plazo ha sido el ingreso a la docencia de miles de educadores con una
preparacion pedagogica deficiente e inadecuada para ensefiar a una poblacion de
nifios y jovenes sin tradicién de escolaridad”.**?

Y sumemos ademas el problema de la calidad de la educacion:

“El deterioro de la calidad de la educacion tiene su explicacion en un conjunto de
procesos fundamentales de la vida nacional, cuya comprension es indispensable para
la formulacion de soluciones eficaces. Los componentes establecidos, en el estado
actual del analisis del problema son: la cronica crisis financiera de la educacion

101 Avellaneda, Luis Carlos. El déficit financiero de la educacién. Educacién y Cultura. (FECODE). No. 5.
Septiembre de 1985. Pag., 28. El autor en su época: abogado laborista. En el afio 2002 gand una curul para el
Senado de la Republica como representante del Polo Democratico.

192 Consejo directivo del Centro de Estudios e Investigaciones Docentes-CEID. “La calidad de la educacion y
el Movimiento Pedagégico”. Educacion y Cultura. (FECODE). No. 11 Abril de 1987, pag., 10 Los distintos
CEID (Centro de Estudio e Investigacion Docente), tenian ciertas tareas relacionadas con la investigacion de
problemas educativos, y se definen como “organismos institucionales de la Federacion Colombiana de
Educadores de investigacidn y de sus sindicatos filiales que tienen por objeto el desarrollo del Movimiento
Pedagdgico sobre la base de la defensa de la educacion publica” En: CEID: Naturaleza y funcionamiento, diez
tesis. Documento disponible en: http://www.adih.org.co
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publica, la desorganizacion administrativa del sector educativo, las precarias
condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion nacional, la deficiente
formacion y capacitacion de los educadores, las limitaciones del Estado al trabajo de
los educadores, el deterioro de las condiciones materiales de ensefianza”.*®®

Lo que se hace evidente en estas denuncias es precisamente la forma como el
sistema generaba nuevas demandas que se iban acumulando, y los distintos tipos de crisis
son expresion de esas demandas infinitas que el propio sistema no era capaz de cumplir en

su finitud.

A partir de 1991, los debates en la Asamblea Nacional Constituyente avivaron el
caracter funcional de la relacién educacién/economia en el sector sindical. Florecio
nuevamente la idea controversial de educacién como factor de desarrollo pero ahora con
un caracter distinto, pues desaparecen los enunciados que se oponian a ello. A partir de este
momento, esta forma de ver la educacion no era cuestionable, en efecto, la posibilidad del
sector sindical de incidir desde su perspectiva ideolégica en el disefio de la politica
educativa puso de superficie nuevamente la nocion de que la educacion no debia estar
divorciada del desenvolvimiento econdémico del pais. Un miembro del comité ejecutivo de

FECODE afirmaba para ese afio que:

“El atraso econdmico de Colombia determina primordialmente el deterioro de las
condiciones de vida y cultura de la poblacion. Por esa razon el desarrollo econémico
es un punto de partida ineludible para el bienestar de todo el pueblo. Si bien es cierto
que la educacion por si sola no resuelve el problema del desarrollo econémico, sin
ella resulta imposible lograr el avance cientifico y tecnoldgico requerido por las
exigencias de la superacion del subdesarrollo. La educacion no ha sido un proyecto
prioritario, coherente y autébnomo del Estado colombiano en esa direccion. En el
momento actual la mayoria de los paises avanzados del mundo se encuentran en un
proceso de adecuar su sistema educativo a las profundas exigencias del vertiginoso
cambio de la ciencia y la tecnologia. Colombia deberia encontrarse con mayor razén

en ese proceso, dada la situacion de atraso cientifico en que se encuentra”.*®

103 CEID. “La calidad de...”, pag., 10.
104" Ocampo, José Fernando. “Hacia una revolucién educativa en Colombia”. Educacién y Cultura.
(FECODE). No 25. Diciembre de 1991, p.
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El problema del desarrollo educativo, en relacion con los avances cientificos y
tecnoldgicos constituia otro problema de demandas infinitas. El sector de las
organizaciones internacionales, establecia para la década de 1980, que se requeria de una
adecuacion de las ciencias y las tecnologias adaptadas a las necesidades y recursos de los
pueblos latinoamericanos, al respecto, el sector sindical, de acuerdo a las palabras
anteriormente citadas, parecia mirar el desarrollo cientifico-tecnolégico de manera lineal,

en relacion comparada con los paises avanzados.

Las demandas infinitas también estaban puestas en la adopcion y definicion misma
de la educacion, que la educacién fuera un derecho o un servicio constituia otro problema
que era preciso resolver mediante la lucha politica y la movilizacion, sobre este punto
profundizaremos en el capitulo cuarto, pero queremos observar aqui como estos
planteamientos se convierten en parte de las demandas que modifican el sistema, y lo

prefiguran para la generacion de otras demandas, al parecer, irresolubles.

Este tipo de enunciados fueron comunes en los debates en el interior del sector, y
en el marco de la Constituyente que llevé a la formulacion de la Constitucion Politica de
1991; lograr que en la Constitucién la educacion quedara impresa como un derecho, se
considerd una de las mas grandes conquistas del sindicato e hizo estallar sentimientos de

jubilo y euforia entre los actores:

“Por fin, el derecho a la educacién fue reconocido en la Carta Politica de Colombia
(Art. 67). Este hecho constituye un paso significativo hacia el logro del desarrollo y
justicia social. Bien es sabido que la educacién es uno de los medios mas eficientes
para llevar las sociedades al progreso v la igualdad”'®

La afliccion por la educacién en crisis quedo atras, prevalecia en los enunciados
una proyeccion positiva de la educacion, y es en este estallido de euforia donde emerge
nuevamente a la superficie la nocion de desarrollo. Quien alguna vez fuera presidente de la

Federacion Colombiana de Educadores (FECODE) y vicepresidente de la Central Unitaria

105 Rodriguez Céspedes, Abel. La educacion en la nueva Constitucion. Educacion y Cultura. (FECODE). No.
25, diciembre de 1991, pag., 39
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de Trabajadores (CUT) hasta 1987, en 1991 habia actuado como constituyente y, una vez

logrado el mayor propdsito del colectivo, se enunciaba de la siguiente manera:

“Esta comprobado que el desarrollo y bienestar de una sociedad marchan en
proporcién directa con el indice de escolaridad de su poblacion. Por esta razon, un
nivel basico de educacion no puede en el mundo de hoy dejarse a la voluntad de las

personas”. %

La posibilidad de participar en un evento “profundamente democratico” como la
Constituyente y la conquista del derecho a la educacion, posibilito en el sector el retome de

la funcién e importancia de la educacion en la sociedad, en estas reflexiones se hace

evidente la creencia en el desarrollo, que se reafirmaba continuamente:

“Se requiere garantizar una educacion soberana, capaz de defender nuestros
intereses, el desarrollo econdémico nacional y los valores frente a las pretensiones de
dominacién imperial y frente a la pobreza material y marginamiento de la cultura

universal”. %’

Ya en la ultima etapa del periodo que nos interesa, el sector sindical, por medio de
las publicaciones de FEDESARROLLO para la revista Educacion y Cultura, continuaban
reflejando, aun con mayor vehemencia, la relacion desarrollista entre educacion y

economia:

“Asi mismo, el acceso de mayores capas de poblacion a una educacion eficiente y de
buena calidad es garantia de una distribucion de ingresos mas equitativa y de la
dinamizacion del mercado de trabajo. De ahi la importancia, de que el Estado asuma
la responsabilidad de entender la educacion como una inversion productiva a largo
plazo para lograr el desarrollo humano y econdmico que requiere Colombia a las
puertas del siglo XXI. Asumir esa responsabilidad implica contar con metas claras de
cobertura, eficiencia y calidad, y vigilar permanentemente los presupuestos de

196 1pid., pag., 42
97 FECODE. “Declaracion. La defensa de la educacion piblica y la ley general de la educacién”. Educacion y
Cultura (FECODE). diciembre de 1991, pag., 3
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ingresos y gastos del sector educativo para el cumplimiento de los objetivos
sefialados”.'%®

Evidenciamos en todas estas reflexiones criticas en torno a la educacion una tension
entre un discurso nacionalista sobre el desarrollo, enfrentado a un discurso
multinacionalista del mismo. Tension que no puede ser traducible a descalificaciones
mutuas, sino a matices entre uno y otro, pues mientras que el sector de las organizaciones
internacionales puntualizaron las primeras autocriticas al desarrollo, en el sentido que las
demandas sociales educativas se venian incrementando aceleradamente, a medida que la
expansion del aparato educativo, como solucién a las viejas demandas, lo hacia; los
sectores de discusién nacional, por su parte, veian el viejo modelo de desarrollo (el de las
décadas del cincuenta, sesenta y parte del setenta) como una inadecuada implementacién de
politicas educativas que habian dejado como saldo la deuda externa, que ahora se revertia

en contra del sistema mismao.

Las apreciaciones que observamos respecto al movimiento de la Constituyente en
1991, vy la presencia alli de la nocion de desarrollo en tanto progreso, parecen traslucir un
consenso generalizado de que la educacion en efecto, no podia desligarse del todo de esta
nocion. Las transformaciones (o técnicamente la modernizacion), fueron digamos, las
ganadoras de esta partida, pues desde todos los sectores y desde todos sus angulos, era lo
que se solicitaba, eran las demandas infinitas sobre el sistema finito que termina explicando
finalmente lo que implicaba la crisis educativa para la década de 1980, es preciso
preguntarse, no obstante, hasta donde estas demandas fueron las que finalmente terminaron

justificando el desmonte del Estado benefactor.

A comienzos de la déecada de los noventa, el saber sobre crisis de la educacion
empez6 a desfallecer. En su lugar, los sectores lo percibian como una situacion especifica

de los afios ochenta, que qued6 marcada para la memoria histdrica del pais como la década

108 FEDESARROLLO (Mauricio Alviar y Doris Polania). “La calidad de la educacién”. Educacién y Cultura,
No. 29, marzo de 1993, pag., 36. “La Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo (Fedesarrollo) es
una entidad privada sin &nimo de lucro. Establecida en 1970, se dedica a la investigacién en temas de politica
econdmica y social. Su propdsito es contribuir al disefio, seguimiento y mejoramiento de las politicas
publicas”. Informacion disponible en: http://www.fedesarrollo.org.co
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perdida. Surgieron entonces, contados en tiempo pasado, los diagndsticos, los balances, los
analisis, los recuentos de lo que habia ocurrido; en esta forma de enunciacién, los sectores
se distanciaban de la crisis, pero irénicamente, aunque ya no se usaba el término,
prevalecian las criticas que lo habian suscitado: problemas en la cobertura, financiacion,
escasez de recursos y todo el universo de problemas que componian la crisis del sistema,
continuaban vigentes. Como si hubiésemos salido del estado de crisis, pero sin solucionar

los problemas que lo componian.

1.2 Los problemas educativos

Los siguientes elementos que componen el articulado de nuestro capitulo tocan lo
que referimos no tanto como crisis, sino como problemas educativos, que fueron puntos
comunes de discusion entre los distintos sectores. Algunos guardan todavia su relacion
directa con ella, otros, se comportaban como problemas prevalentes de la educacion en el

periodo estudiado.

1.2.1 El binomio ciencia-tecnologia como férmula comun de anticrisis

La revision de los distintos argumentos propuestos sobre la salida de la crisis,
permite a nuestro analisis identificar un rasgo comun, o punto de cruce de todos los
sectores: la creencia que la ciencia y la tecnologia eran la férmula para la superacion de
la crisis. Una percepcién general que pudimos recoger de todos los sectores fue la
confianza que le otorgaban al conocimiento como factor importante en las relaciones entre

economia y sociedad.

De la misma manera, la educacién se consideraba la via por la cual el conocimiento
cientifico y técnico deberia llevarse al plano de la sociedad. Asi mismo, estas relaciones
produjeron objetos de saber dentro del Campo Intelectual de la Educacidn, en especial uno
prominentemente técnico como: (el) conocimiento (es LA) clave para el crecimiento
economico (fundamento de los enunciados sobre educacion para el trabajo y el capital
humano); y otro objeto politico como el fundamento de que en la formacion critica estaba

la base de la libertad y la democracia.
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1.2.1.1 Lo técnico: el conocimiento para el desarrollo econémico (educacién para el trabajo y

capital humano)

Iniciemos nuestra exposicion con el primer postulado producto de la relacion
economia/ciencia-tecnologia: el conocimiento como factor de desarrollo econémico e
industrial. Para todos los protagonistas del Campo Intelectual de la Educacion, una buena
educacion era la que incorporaba la investigacion, la tecnologia y la ciencia adaptadas a las
necesidades del desarrollo educativo. De hecho, los expertos del sector de las
organizaciones internacionales emitian recomendaciones a los gobiernos latinoamericanos
producto de amplios estudios sobre la materia. En la “Declaracion de México” llevada a
cabo en 1979, el examen realizado sobre la educacion, la cultura y la ciencia para América
Latina habfa dado resultados que los expertos calificaban de dramaticos.®

A partir de percepciones como ésta, se instalaba la idea de los “sistemas educativos
rigidos y con contenidos programaticos obsoletos e inadecuados”,*® y pese a que se
trataba de diagnosticos iniciales emitidos desde 1979, esto se constituyd en una sombra que
acompaiio todas las percepciones sobre educacion durante el periodo; en cuestiones de
ciencia y tecnologia, los alcances parecian siempre ser insuficientes, aun durante los
primeros cuatro afios de la década de 1990, persistia la idea de que el sistema educativo

padecia la ausencia de estos componentes.

En los diversos eventos que congregaban a expertos en educacién -convocados por
las organizaciones internacionales como UNESCO, OEA y el Convenio Andrés Bello- se
presentaban informes sobre la realidad educativa latinoamericana que fueron luego
discutidos y consumidos por los participantes del sector de las organizaciones de este tipo.
De igual manera, estos actores asumian estos informes como autoridades en la materia y
desde alli formulaban sus enunciados. En 1987 el documento con el sintomaético titulo de:

Educacion anticrisis para América Latina proponia sus soluciones a la crisis educativa a

109 Chacén Florencio. “Respuestas del sistema educativo a las transferencias tecnolégicas, sociales y
culturales en América Latina y el Caribe”. Revista Tablero (Convenio Andrés Bello). Afio XI, No., 30, enero-
abril de 1987, pag., 8

19 pid., pag., 9
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partir de la Conferencia Internacional de Educacion (reunién namero 39) llevada a cabo en

1984; con base en ella, la experta resaltaba la importancia de la formacion cientifica y

técnica en la educacion:

“... el hombre debe recibir una formacion solida dentro de la cual haya armonia entre
su preparacion en el orden humanistico y en el orden cientifico y tecnoldgico (...) En
el orden cientifico, debe tener una formacién consistente que le permita comprender e
interpretar los fendmenos naturales, como una de las vias que lo conducirdn a
alcanzar la verdad en el conocimiento. En relaciéon con la ensefianza cientifica y
tecnoldgica, sefald la 39a. Conferencia Internacional de Educacion ya citada que: "la
iniciacion cientifica y técnica apropiada se cuenta entre los elementos de importancia
critica en la renovacion de la ensefianza primaria. Como tal, habra de desarrollarse a
la luz de los adelantos cientificos y tecnologicos, de las exigencias del
desenvolvimiento integral de la personalidad del nifio y de la vida individual y

social".*!

En 1990, otro experto del sector denunciaba el desfase entre los contenidos

de especialistas realizada en 1989 para analizar el tema “América hacia el afio 2000

“El analisis de los contenidos curriculares lleva a la conclusion de que existe un
evidente desfase entre los programas educativos y los avances de la ciencia y la
tecnologia contemporaneos, que se acentuard a medida que se acerca el nuevo siglo si

no se adoptan decisiones encaminadas a incorporar, en la médula misma de la
» 112

educacion, los avances cientificos de la época”.

curriculares y los avances cientificos y tecnolégicos de su tiempo, inspirado en una reunion

A partir del binomio ciencia-tecnologia no sélo se edificaban los conceptos de

calidad de la educacién y eficiencia de los sistemas educativos, era también la plataforma

de todo el saber reformista que caracterizé los enunciados del periodo, producto también de

las reflexiones sobre el caracter practico de la educacion en la vida cotidiana de las

personas Y su vinculo con el desarrollo econdémico y social. El sector de las organizaciones

1) erner de Alamea, Ruth. “Educacion anticrisis para la América Latina y el Caribe: consideraciones y

factores relevantes”. La Educacién (OEA), No., 191, 1987, pag., 96

12 Tynnermann Bemheim, Carlos. “La educaci6n latinoamericana y el papel de la OEA”. La Educacién, No.,

106 1990, pag., 16
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internacionales -y de hecho todos los sectores- propugnaban para 1992 un cambio

cualitativo en la educacién que debia asumir la integracion teoria-préctica:

“El motor del cambio cualitativo en la educacidon, sobre todo a nivel escolar, es la
integracion, en una forma y escala adecuadas, de conocimientos tedricos con su
aplicacion y aptitudes vinculadas por la misma. Se debera por lo tanto integrar la
tecnologia con la educacion cientifica, incluyendo elementos de informética. Este
cuerpo integrado de conocimientos tedricos, aplicaciones y aptitudes conexas
permitird que todos los alumnos comprendan la indole de la tecnologia y estén en
condiciones de aplicar las capacidades cientificas y tecnoldgicas a los problemas de la
vida cotidiana, ya sea en el mundo del trabajo o en la prosecucion de sus estudios. La
tecnologia no es solamente una coleccion de instrumentos; implica una manera de
trabajar, vivir y percibir el mundo. La educacion no esta destinada pues a impartir
técnicas especificas, sino a favorecer una intuicion y un estilo de trabajo sobre los que
asentar mas tarde la formacion profesional. El éxito de la educacion se debe medir
por la capacidad del alumno para identificar y definir un problema, utilizar
eficazmente los conocimientos tedricos y las capacidades para encontrar una

solucion”. 13

El conocimiento aprendido en la escuela debia vincularse con el mundo del trabajo,
desde comienzos de 1980, al sector académico le preocuparon especialmente estos temas
concernientes al caracter practico de la educacion, publicando articulos de expertos
internacionales de UNESCO vy la CEPAL, cuyos focos de analisis estaban centrado en la
relacién educacion-trabajo, el siguiente enunciado discute una hipotesis que se venia

manejando desde las décadas anteriores:

“La principal hipdtesis que se ha manejado hasta el presente es que el
comportamiento diferencial de la fuerza de trabajo en el mercado puede ser explicado
por los afios de escolaridad que ésta posee. De tal manera, la insercion de aquella en
uno u otro mercado, el tipo de ocupacion e ingreso al que aspira, etc., se hallarian
conectados con los niveles de educacion que poseen los distintos estratos de
trabajadores. Partiendo de esta hipotesis - la cual parece avalada por la evidencia
empirica -, resulta interesante discutir algunas consecuencias de la expansion
educacional. Si se deja de lado el problema de la demanda de trabajo, ya que éste cae
dentro de otra esfera de analisis, es obvio que si la demanda de educacion continuase

113 Roy Singh, Raja. “Cambiar la educacién en un mundo que cambia”. Perspectivas. (UNESCO) Vol., XXII,
No., 81, 1992, pag., 13
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al ritmo operado hasta el presente y si la misma se encontrase acompafiada de una

mayor facilidad de acceso para todos los sectores sociales, el resultado seria una
» 114

mayor homogenizacién en los niveles de escolaridad de la fuerza de trabajo.”.

El problema que veian estos expertos internacionales, hablando desde una revista
académica nacional - como la Revista Colombiana de Educacion editada por la Universidad
Pedagogica Nacional - es que, pese a que se habia producido un aumento en los niveles
educacionales de la poblacion obrera, de todas maneras seguian persistiendo problemas que
debian pensarse desde la misma practicidad de la educacion, pues este fenomeno se habia
venido presentando en medio de altas tasas de desempleo y subempleo, que segun el
criterio del experto, tendian a verse como problemas aislados de la formacion educacional

de los individuos**®.

Un angulo del sector de las ONGs, se mostré prontamente motivado por el tema de
la ciencia y la tecnologia en la educacion. En 1983 la revista Naturaleza, Educacion y
Ciencia, editada por la fundacion Educacién y Ciencia, criticaba el caracter marginal de la
actividad cientifica en Colombia, y analiz6 la necesidad de incorporar una politica
cientifica autdbnoma en los paises subdesarrollados. Desarrollo cientifico, segun este angulo
del sector, implicaba: “difusion de conocimientos que permite la comprension, el control y
la transformacién del medio en el que vive su poblacion”.**® Una politica cientifica
auténoma se proponia como el distanciamiento de una tendencia homogenizante como lo
era el subdesarrollo, que ponia al pais en el lugar de un grupo de paises que compartian las
mismas caracteristicas de carencia y ello implicaba la pérdida de las fronteras que permitian
la identidad de lo propio, es probable que este tipo de posturas revelen una tension entre

subdesarrollo/nacionalismo.

De igual manera, en los problemas educativos tratados por las organizaciones de

corte internacional y multilateral, en este caso el Convenio Andrés Bello, era notoria la

14 Carciofi, Ricardo. “Acerca del debate entre educacion y empleo”. Revista Colombiana de Educacion.
(UPN). No. 8 septiembre de 1981, pag., 41. Version electronica en PDF disponible en:
www.pedagogica.edu.co

5 bid., 41

116 Cini, Marcelo; Violini, Galileo. “Motivaciones para una politica cientifica”. Naturaleza, Educacion y
Ciencia. (Fundacion Educacién y Ciencia) No., 3, mayo — diciembre de 1983.
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relacion formacion/trabajo, ello media lo que denominaban “eficiencia de los sistemas
educativos en América Latina’; las denuncias del escaso “vinculo entre educacion y
trabajo”,*'’ se traducian en “la poca articulacién entre educacion y desarrollo econémico
social y cultural”.**® En 1987, el secretario adjunto del Convenio Andrés Bello concluia

con este enunciado su estudio:

“... lo que la escuela comun no ha logrado hacer: preparar a los hombres y mujeres

humildes del campo y la ciudad, acosados por el desempleo, en oficios remunerativos
» 119

que les permitan asegurarse una manera de vivir con dignidad”.

El sector estatal hizo constante referencia al desarrollo cientifico y tecnolégico en

su articulacién con la educacion, como la formula para sacar al pais del subdesarrollo. En
1978, el Plan de Desarrollo vigente adoptaba el concepto de formacion permanente y veia
en ella la forma de aumentar el capital humano necesario para impulsar el sector
productivo. Desde 1968 se habia fundado COLCIENCIAS como el organismo para la
promocion y fomento de programas de investigacion en todos los campos de las ciencias, y
a finales de los afios setenta, el sector estatal hacia descansar sobre este organismo las
metas en este aspecto, mientras que en el sistema educativo, la investigacion cientifica y la
formacion tecnologica eran aspectos que correspondian exclusivamente a la educacion

secundaria, media y superior.*?°

Para el periodo comprendido entre 1982 a 1986, el sector estatal continuaba
haciendo enfasis en la articulacion entre el binomio ciencia-tecnologia y desarrollo
econdmico, pero esta vez enunciaba que esta articulacion también conllevaria a la solucion

»121

de problemas sociales imperantes como “la marginalidad”*“", mencionaba entonces los

programas CAMINA y Educacion Superior Abierta y a Distancia como la forma de llevar

17 Chacén Florencio. “Respuestas del sistema educativo a las transferencias tecnoldgicas, sociales y
culturales en América Latina y el Caribe”. Revista Tablero (Convenio Andrés Bello). Afio XI, No., 30, enero-
abril de 1987, pag., 13

18 Chacon, F. “Respuestas del sistema...,” p. 13.

119 Chacon, F. “Respuestas del sistema...,” p. 19.

120 \/éase Turbay Ayala Julio César. Plan de Integracién Nacional, seccién Programas Sociales. Republica de
Colombia. DNP. 1979, pag., 109. Recurso electrénico hallado en: www.dpn.gov.co

121 Este era un criterio técnico para mirar lo social, haremos énfasis en ello en el capitulo tres.
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el componente cientifico-técnico a las poblaciones de menores recursos con el fin de

articularlas al desarrollo econémico y productivo del pais.

Entre 1986 a 1990, el sector estatal no presentd nuevos argumentos distintos a los ya
establecidos en los Planes que hemos comentado. Pero entre 1990 a 1994, el Plan de
Apertura Educativa arremete contra los postulados anteriores del propio sector, enunciando
que no se habia establecido en el pais la articulacion entre conocimiento, capital y trabajo:

“Los programas orientados a la creacion y adaptacion del conocimiento, la
investigacion, los doctorados y las ciencias basicas, se encuentran rezagados. Lo poco
qgue hay existe de una manera aislada, tanto a nivel nacional como internacional,
faltando elementos constitutivos de una comunidad cientifica. No existe la
complementacién necesaria entre conocimiento, capital y trabajo, ni el desarrollo

institucional para lograrlo. De otra parte, el gasto en ciencia y tecnologia es menos
» 122

del 2% del gasto total de las universidades”.
Este Plan en particular resaltd la relacion del binomio ciencia-tecnologia con el
desarrollo econémico, ademas de COLCIENCIAS vy el sistema educativo, instituciones
como las universidades y el SENA entrarian con mayor dinamismo, segln lo enunciado en
el Plan, a formar parte activa en el desarrollo cientifico para impulsar el desarrollo
econémico, usando, segun su criterio, una receta proveniente de la experiencia de los paises

del sudeste asiatico:

“La experiencia de los paises del sudeste asiatico indica que la combinacion de

apertura economica con acumulacion de capital humano es la mejor receta para
» 123

lograr impulsar el desarrollo econémico con alto contenido de equidad social”.
Desde que se fundd la revista Educacion y Cultura en 1984, el sector sindical
reacciond siempre de manera opuesta a estos postulados del sector estatal. Sin embargo,
habia puntos en comin que compartian -no sélo con el sector estatal sino con todos los
demas sectores-. Pese a la polarizacion politica prevalecia la nocién de incorporar el

componente cientifico-técnico a la educacién, denunciando que la naturaleza dependiente

122Gaviria, César. Plan de Apertura Educativa..., pag., 11
123 |bid., pég., 4
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del pais era producto de la escasa inversion en investigacion cientifica en el sector
educativo.™®* El sector sindical, a pesar de su inclinacién por las transformaciones sociales
y culturales de la educacion colombiana, compartia el componente técnico que instituia el
conocimiento como base del crecimiento econdémico, la mayoria de las criticas en este caso
estaban dirigidas a resaltar el escaso interés del Estado en su papel de organizador de un
sistema educativo que lograra impulsar los demas sectores de la sociedad, especialmente,
las relaciones entre educacion y trabajo a partir de la formacion cientifica y tecnoldgica;
observemos para ello, tres enunciados ubicados en los tres momentos cruciales del periodo
para el sector: el inicio, la Constituyente y los tiempos cercanos a la formulacion de la Ley

General de Educacion.

1984 fue quizé el afio de mayor amplitud de las criticas de izquierda en el sector
sindical, siendo la época en donde se discutié de manera mas aguda el caracter cultural de
la educacion, sin embargo, cuando el sector pensaba objetos como calidad, surgia la
mayoria de las veces el enlace ciencia-tecnologia-trabajo:

“...la calidad de la educacion deviene del entrelazamiento de la ciencia y el trabajo, la
cultura y el hombre, la ciencia y la tecnologia. Todo en funcion del hombre como ser
social y no como producto programado del capital”.*®

La revista Educacion y Cultura publicé algunos articulos que intentaron resaltar las
deficiencias de la educacion colombiana en relacién con el mundo del trabajo, a ellos ya
nos hemos referido en la primera parte de este capitulo, pero recordemos algunos apartes no
citados; el sector sindical, a través de las publicaciones del Centro de Estudios del Trabajo
para la revista Educacion y Cultura, compartia el saber producto de la relacion entre
ciencia-tecnologia/desarrollo econémico que hemos referido cuando enunciaba que:
“cuando la economia esta en crisis y por ende no requiere de una educacion que resuelva la

necesidad de mano de obra calificada, el sistema educativo en su conjunto pierde el

124 \sgase: Partido Comunista Colombiano. La crisis de la educacién publica. Educacién y Cultura
(FECODE). Separata especial, diciembre de 1984, pag., 19.
125 |bid., pég., 28
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contenido cientifico y se torna casi exclusivamente en valvula de escape de las tensiones

sociales y en reproductor de las ideologias dominantes”.?

En 1991, época del nacimiento de la nueva Constitucion Nacional, la relacion
ciencia-tecnologia/desarrollo economico continta siendo notoria, pese a que se habia
criticado anteriormente, dentro del mismo sector, el caracter pragmatico con que el Estado

asumia la educacion:

“....resulta indispensable que el sector productivo se vincule a la educacion,
propiciando la investigacion, integrando trabajo y educacion en el sitio de trabajo,
adelantando investigaciones en la tecnologia propia de su sector, vinculandose
progresivamente a programas universitarios de diagndstico y desarrollo
tecnoldgico”.*?

Y en 1993, afio en que el sector se estaba preparando para impulsar la Ley General
de Educacion, el binomio ciencia-tecnologia adquirid6 un caracter mas prominente al

asumirse la apertura econémica como una realidad:

“De ahi la importancia de convertir en un propoésito nacional la asimilacion, creacién
y aplicacion de conocimientos cientificos que alimenten la ciencia y la tecnologia con
los cuales el pais pueda enfrentar los retos de la apertura econdmica. Obviamente,

esto implica la formacion de los estudiantes en el espiritu de la investigacion a través
» 128

de la renovacion de métodos y contenidos”.
Pero pese a compartir la idea de que la formacion cientifico-técnica ayudaria a sacar

al pais de la crisis y a contribuir al desarrollo econémico, el sector sindical también
presentd criterios opuestos a esta nocion. En 1991 se hicieron aun mas claras las criticas a
la nocion de capital humano, enunciado que a una seccién de actores del sector les causaba
incomodidad por la asociacion que encontraban con el auge del nuevo modelo neoliberal.

Desde esta esquina del sector, la formacion para el mundo del trabajo implicaba

126 CEDETRABAJO. “La crisis financiera en la Educacién publica”. Educacién y Cultura (FECODE). No. 2,
septiembre de 1984, pag., 47

127 Ocampo, José Fernando. “Hacia una revolucién educativa en Colombia”. Educacién y Cultura (FECODE).
No 25, diciembre de 1991, pag., 21

128 FEDESARROLLO (Mauricio Alviar y Doris Polania). “La calidad de la educacién”. Educacién y Cultura
(FECODE). No. 29, Marzo de 1993, pag., 31
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instruccionismo y adiestramiento de las masas para propdésitos, digdmoslo abstrayendo sus
enunciados, siniestros de la maquinaria del sistema: “la instruccion y el adiestramiento
basados en las teorias del capital humano, cuyo propdsito son los aprendizajes minimos y la
calificacion de la fuerza de trabajo”.'®® En este sentido, los problemas que habfan

formulado como no resueltos de la educacion habia que verlos desde otra perspectiva:

“El punto de partida de nuestra postura se aleja de esas pretensiones nostalgicas que
lo reclaman vigentes todavia, pero mas aun se distancia gradualmente de cualquier
intento neoliberal y pragmatista de la instrumentacion y criterio tecnoldgico de la
eficiencia, cuyo cometido es el desmonte del Estado en la financiacion de la
educacion sin renunciar a su control y disefio. De otro lado, el problema de la

educacion en Colombia no es solo el de cobertura y menos ain minara desde las
» 130

teorias del capital humano en términos de la relacion costo-beneficio”.

El enunciado capital humano, tiene su propia historia dentro de los sectores del

saber educativo. Como pudimos observar, estaba presente en el sector estatal desde 1978, y
en la década de 1980, el sector académico puso especial énfasis en su emergencia e
importancia para el crecimiento econémico de los paises subdesarrollados. La Revista
Colombiana de Educacién, editada por la Universidad Pedagdgica Nacional, establecia que
este enunciado habia surgido en el contexto norteamericano a partir de los andlisis de
algunos tedricos,™* que en los afios sesenta intentaron explicar el éxito del crecimiento
econdmico de Estados Unidos, encontrando que la educacion era la clave para el

mejoramiento de las condiciones sociales de la fuerza laboral.**

Sin embargo, a partir de la propia critica, el enunciado se transformo. A comienzos
de 1990, el sector académico, esta vez por medio de la revista Itinerario Educativo de la
Universidad San Buenaventura, establecia que el capital humano, ademas de hacer parte de

la riqueza de una nacion, debia incorporar el componente de equidad:

129 Martinez Boom, Alberto. “La lucha por la educacion pablica: un asunto estratégico”. Educacién y Cultura
(FECODE). No. 25, diciembre de 1991, pag., 28.

130 |bid., pég., 27

131 Tales como Edward Denison, Simon Kuznets y W. Schultz

132 Carciofi, Ricardo. “Acerca del debate entre educacion y empleo”. Revista Colombiana de Educacién. No.
8 septiembre de 1981, pag., 4. Versién electrdnica en PDF disponible en: www.pedagogica.edu.co
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“La nueva riqueza de las naciones, en términos del “conocimiento, la técnica y el
saber”, que puede ser cuantificada como el capital humano de un pais no se generara
en los establecimientos fabriles, ni se distribuira en los comerciales. Su génesis esta
en el proceso de educacién que también debe salvaguardar su distribucion

equitativa”.'®

Por aquellos tiempos (1992), el sector estatal, expresandose por medio de una
publicacién en el sector no gubernamental, continuaba aferrado a la idea clasica de que el
capital humano era la base del crecimiento econdémico y el desarrollo; basado en la

experiencia histérica internacional, el subjefe del Departamento Nacional de Planeacién

enunciaba;

“En particular, el capital humano ha demostrado ser, acorde con la experiencia
internacional de la postguerra, fuente insustituible de crecimiento econémico, por
contribuir a la mayor productividad del trabajo y llevar externalidades para el
desarrollo productivo resultantes de la fluidez de la difusion del conocimiento y la
tecnologia entre una poblacion con mayor preparacion. La acumulacion de capital
humano proviene de la mejor salud y nutricion y, fundamentalmente, de la mayor y

mejor educacion”.**

No obstante, en 1993 este mismo sector, ahora en voz del Ministro de Educacion y
utilizando como canal el sector sindical, expresaba que ademas de desarrollo econémico, el
conocimiento debia proveer formas mas humanas de organizacion productiva, que

involucraran todas las actividades sociales por medio del manejo de la tecnologia moderna,

cuyo uso debia proveerlo la educacion:

“En el mundo de hoy, donde el desarrollo econdmico no sélo es intensivo en capital y
en trabajo sino en conocimiento, la educacion se convierte en un requisito
indispensable para la utilizacion de la tecnologia moderna. No basta con formar élites
muy bien educadas. Es necesario que el conocimiento, a través de la educacion se
involucre en todas las actividades sociales. No se trata solamente de preparar las

13 Chaux Ch., Julio Enrique. “Apertura en la educacién colombiana”. Revista Itinerario Educativo
(Universidad San Buenaventura). No., 16, afio VI, enero-abril de 1992. El autor se presenta para la revista
como el director del Centro Investigaciones Facultad de Economia Universidad Santo Tomas y profesor
Universidad de San Buenaventura sede Bogota.

134 Londofio, Juan Luis. “La infraestructura social en la revolucién pacifica”. Debates, No., 4, mayo de 1992,
pag., 15.
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personas para desempefiar un oficio, sino que se deben crear las bases criticas para
» 135

promover formas cada vez mas humanas de organizacién productiva”.

A comienzos de la década de 1990, el sector de las organizaciones internacionales
también lanzaba sus propias criticas al capital humano. Este enunciado se consideraba el
reflejo en la esfera educativa de la ortodoxia econémica neoclasica,**® y que a pesar de
percibirse como un avance, también habia terminado por considerar la educacion un simple
apéndice del mercado.’®” Eran necesarias, segin la posicién de los expertos, visiones
alternativas que replantearan de una manera interdisciplinar la relacion entre la educacion y
la economia, y ello también implicaba el replanteamiento de la teoria econdmica

neoclasica.

Para 1994, otra posicion de este sector, segin expertos norteamericanos, le daba
vuelta a la logica del capital humano, en lugar de educacién luego crecimiento econémico,
se debia pensar la relacion crecimiento econdmico luego educacion, aunque de todas

maneras el objetivo seguia siendo el aumento de la productividad:

“las nuevas ideas sobre educacion y crecimiento en economia parecen indicar que las
condiciones econdmicas Yy tecnoldgicas de por si pueden influir sobre la adquisicion
de habilidades y la acumulacion de capital humano. Por lo tanto, aquellos que
formulan politicas no pueden considerar a la educacion sélo como un instrumento que
pueden usar para promover el crecimiento. Mas bien, el intercambio y la politica
comercial pueden influir en la acumulaciéon del capital humano, lo cual a su vez
puede influir sobre el crecimiento y la productividad”.**®

Estos enunciados nos indican que, hacia finales de nuestro periodo estudiado, la
teoria del capital humano -que en esencia era producto de la relacion ciencia-

tecnologia/economia, y asi mismo habia hecho reflexionar a todos los sectores sobre el

35 Trujillo, Carlos Holmes. “La educacion frente al cambio”, Educacién y Cultura. (FECODE). No. 29,
marzo de 1993, pag., 16

136 Easton, Peter; Kleen, Steven. “Educacién y economia. Otras perspectivas”. Revista Perspectivas. Unesco,
Vol., XX, No., 79, 1990

37 |bid., pég., 461

138 Bailey, Thomas., Eicher, Theo. “Educacién, cambio tecnolégico y crecimiento econdémico”. Revista La
Educacidn. OEA, afio XXXVIII, No., 119, 1994, pag., 462.
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caracter practico de la educacion—, si bien fue sometida a critica, estaba todavia vigente en

algunos enunciados en 1993.

1.2.1.1 La formacion critica como fundamento para la libertad y la democracia. La

puesta en escena del saber politico

Las reflexiones anteriores nos sirven de engrane para analizar el objeto politico
producto de la relacion del binomio ciencia-tecnologia/sociedad y al que nos referimos
cuando iniciamos este apartado: la formacion critica como fundamento para la libertad y la
profundizacion de la democracia. En esencia, este argumento se puede considerar politico
aunque reviste también criterios técnicos, como el anterior, aungque se presenta como
eminentemente técnico, son notorias las posiciones politicas que sobre el capital humano
fueron asumidas por los distintos protagonistas de las discusiones dentro y fuera de los

sectores.

Era una verdad tacitamente reconocida desde todos los sectores del CIE que el
desarrollo cientifico y tecnoldgico podia y debia producir bienestar social. Desde 1978 a
1994 prevalecio entre los diversos sectores una valoracion prominente de la ciencia como
estrategia para lograr tal propdsito, sin embargo, también consideraban que el desarrollo
material que proporcionaba la técnica no era suficiente, la clave estaba en el papel critico
que otorgaba la actividad cientifica, su incorporacién a la educacién y por tanto a la mente
de los sujetos como forma de lograr, ademas del mejoramiento de las condiciones
materiales, una clara vision de su lugar como ciudadano y su papel en la participacion en el
acontecer politico de la nacion: “La historia de la ciencia muestra que una comunidad
cientifica nacional se conforma en su accion politica y en su lucha por ganar el

» 139

reconocimiento general, contra la inercia de los valores establecidos”,” estas eran las

palabras de los expertos del sector de las ONGs en 1983 al respecto.

El sector estatal habia promulgado en 1978 el decreto sobre la reforma curricular

que asumia el curriculo como un “conjunto planeado y organizado de actividades, en el

139 Cini, Marcelo; Violini, Galileo. “Motivaciones para una politica cientifica”. Naturaleza, Educacion y
Ciencia, No., 3, mayo — diciembre de 1983, pag., 36.
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que participan alumnos, maestros y comunidad para el logro de los fines y objetivos de la

140

educacion”,*™ siendo uno de estos fines:

“Desarrollar en la persona capacidad critica y analitica del espiritu cientifico,
mediante el proceso de adquisicion de los principios y métodos de cada una de las
areas del conocimiento, para que participe en la busqueda de alternativas de solucion
a los problemas nacionales”.**

En 1983, se continuaba ratificando en el Plan de Desarrollo que la ciencia era
también parte de la construccién de nacionalidad.*** Estos enunciados desataron un amplio

debate con los sectores sindical y académico.

El sector sindical, por su parte, se quejaba por el mismo tiempo de vigencia de esta
politica, de que el Estado no destinaba los fondos suficientes para un verdadero desarrollo
cientifico en el pais, siendo la dimension cientifica lo que habilitaba al hombre para
transformar el mundo en la préctica social. La incorporacion del carécter critico a la
educacion fue una nocién ampliamente discutida en el sector sindical, incluso desde sus
primeros pronunciamientos. En términos generales, podriamos decir que este sector asumio
la idea de que formar a los estudiantes con un caracter critico proporcionaria elementos

» 143

que le permitieran “ubicarse en su marco social e historico concreto”,” y una educacién de

calidad debia ser pensada desde estos criterios.

140 Republica de Colombia. Decreto 1419, articulo 2.

“Lbid., articulo 3, numeral 6

12En el Plan de Desarrollo de Belisario Betancur el enunciado preciso era este: “La ciencia ha de constituir un
eje central de la nacionalidad. En esta perspectiva, ha de integrarse, en primer lugar, al sistema educativo,
del cual ha estado divorciado, mediante la formacion en todos los niveles de los estudiantes en el
espiritu de investigacion, renovando métodos y contenidos. Es esta una condicion para extender a
mediano plazo la influencia de la comunidad cientifica”. (Betancur, Belisario. Cambio con equidad. Plan de
Desarrollo 1983-1986. Politica social. Republica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacién, pag.,
16)

%3 Mockus, Antanas; De Gallego, Blanca; Cardales; Luis. “La calidad de la educacién. Relatoria de la
comision segunda del Foro sobre calidad de la educacion”. Educacion y Cultura (FECODE). Separata
especial. Diciembre de 1984, pag., 36
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El sector sindical, a partir de su articulacion con los actores visibles del

Movimiento Pedagdgico®*

, también combatia el ideal de ciencia construido para la
educacion desde el sector estatal, argumentando que los criterios con que se edificaba no
estaban basados en las nociones de cientificidad, sino que se trataba mas bien de *“un
control técnico de la actividad humana” al que llamaron despectivamente cientificismo.*
La tecnologia educativa era percibida como el producto no deseable de los ideales de
ciencia y tecnologia pensados desde el Estado, convirtiendo la educacion en un proceso
productivo industrial y la escuela equiparable a una fabrica. La unica opcion que el sector
encontraba para no caer en la cientificidad propuesta por el Estado era la reflexion critica,
producto de una reflexion colectiva: “la reflexion critica hara que se reconozca cuél es el
papel de la experiencia en la relacién pedagodgica y abrira el camino al dialogo de esa

experiencia con los saberes sistematicos ligados a la practica educativa”.**°

Segun el sector sindical, la tecnologia educativa propuesta desde la reforma
curricular limitaba el papel del maestro como trabajador de la cultura y la creatividad de los

estudiantes al definir minuciosamente el proceso educativo:

144 Respecto a qué fue en definitiva el Movimiento Pedagégico han existido mdltiples posturas. Alfonso
Tamayo Valencia lo define como el “acontecimiento mas importante gestado por el magisterio a través de la
Federacion Colombiana de Educadores (FECODE) que aglutina mas de 200.000 maestros de Instituciones
publicas con Sindicatos Seccionales en todos los Departamentos del territorio nacional” (Tamayo Valencia,
Alfonso. ElI Movimiento Pedagégico en Colombia. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, N., 24, pag., 102,
afio 2006. En: http://www.histedbr.fae.unicamp.br/revista/edicoes/24/art09_24.pdf). Jorge Gantiva establecia
para 1992 (el momento de lo que el autor Ilama su crisis), que el magisterio lo habia acogido en la busqueda
de su identidad cultural, pero que “no se trataba exclusivamente de un movimiento intelectual que provisto de
una teoria, un programa, un proyecto de sociedad o una concepcion del mundo decidiera organizar
“coherentemente” el conjunto de los maestros” y que “tampoco se trataba de un movimiento social organico,
porque ademas, ni siquiera la pedagogia los identificaba” (Véase Gantiva Silva, Jorge. EI Movimiento
Pedagdgico y el sentido de la filosofia” Revista Usted Tiene la Palabra (Universidad Francisco José de
Caldas), pag., 28, octubre de 1992. Sin embargo, ratificamos, con Jorge Gantiva, que en efecto habia un
vinculo directo con el sindicato, pues sus actores relevantes, en general eran académicos que trabajaban para
las universidades publicas del pais (especialmente en el contexto de Bogota), estaban comprometidos con el
sindicalismo y con el reconocimiento de los derechos politicos y la defensa de la ciudadania. Por ello, en el
contexto de este trabajo los asumimos como parte de los ideales sindicales, aunque tenemos en cuenta que era
un organismo que funcionaba como un engrane, entre el sector académico y el sector sindical.

%5 Hernandez, Carlos Augusto. Cientificismo y taylorizacién. Educacién y Cultura. (FECODE). No. 2,
septiembre de 1984. El autor: “profesor asistente del Departamento de Fisica de la Universidad Nacional y
miembro del grupo de investigacion sobre la ensefianza de las ciencias dirigido por el profesor Carlo
Federici”

8 Ibid., pag., 41
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“Los programas, en general corresponden a tendencias que pretenden disefiar
minuciosamente el proceso educativo, independientemente de la iniciativa y de la
orientacion racional y responsable del maestro (...) La estructuracion de las
actividades con base en "objetivos especificos" e "indicadores de evaluacion™ limita

la curiosidad y la creatividad de los alumnos”.**’

Para 1987, un reconocido grupo de investigacion proveniente de la Universidad
Nacional, articulado al Movimiento Pedagogico, continuaba resaltando la importancia de

la critica en la formacion, siendo ademas un factor importante en la participacion de

procesos publicos:

“La necesidad de argumentar racionalmente (oralmente o por escrito) es una
condicion para participar en procesos publicos de un modo que también hace posible
una critica cualificada de las instituciones. Una critica en la cual se las impugne en la
medida en que incumplen sus funciones con respecto al bien comun y no
simplemente porque no se pliegan a los intereses particulares de quien critica. Sin una
participacion racional mediada por interpretaciones que van mas alla de la situacion,
los procesos colectivos se convierten en procesos en los cuales no hay individuos, ni
publico, sino “masas” que aceptan pasiva y acriticamente las directrices de quienes,
con mayor o menor legitimidad, son considerados sus representantes. Segun las
formas de comunicacién que se promueven en la escuela y segun el tipo de acceso a
la literatura y a la escritura que en ella se ofrezca, en la escuela se aprende a ser parte

de un “publico” deliberante o de cada “masa” pasiva”.**®

Las posiciones acriticas, segun el enunciado anterior, instituyen masas pasivas,
mientras que las criticas, construyen publico deliberante, y esto sélo era posible lograrlo,
segun el grupo, desde un posicionamiento cientifico de la educacion que se opusiera a la
que se le denomind, tecnologia educativa. El grupo hacia énfasis en el desarrollo de
habilidades comunicativas que deberian tener luego, en la esfera publica, una manifestacion

real del saber aprendido en la escuela; aprender a escribir correctamente (comunicarse) y

leer (recibir correctamente la comunicacion) eran propiedades basicas que los individuos

7 Historia de la Reforma Curricular ¢de dénde viene, para dénde va?, Tribuna Pedagdgica. No. 4, Bogota,
mayo de 1985. (Tribuna Pedagdgica era el drgano de difusién de la organizacién sindical: Asociacion
Distrital de Educadores)

%8 Hernandez, Carlos Augusto; Mockus, Antanas; Granés, José; Charum, Jorge; Castro, Marfa Clemencia.
“Lenguaje, voluntad de saber y calidad de la educacién”. Educacion y Cultura. (FECODE). No. 12 junio de
1987. Pag., 70
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debian aprender para tener existencia y participacion en la esfera publica, que era asumida
como el “espacio de comunicacién desde el cual una sociedad legitima o ilegitima lo que en

ella sucede o lo que en ella se decide desde un punto de vista que, en principio, es el del

bien comdn”. 4

En ese mismo afio (1987), el sector estatal no rebatia estos principios, al contrario,
los ratificaba constantemente —especialmente si se manifestaba desde el sector sindical— EI
Ministro de Educacién de la época pronunciaba el siguiente enunciado desde la revista
Educacion y Cultura, que al compararlo con el anterior, encontramos mas puntos en comun

que en desacuerdo:

“El actual Gobierno ha esbozado una serie de politicas sociales que comprometen la
participacion responsable y efectiva de todos los colombianos. Esa participacion
infiere la necesidad de hacer que surjan en el colombiano actitudes y valores en un
proceso de consolidacion de la democracia, afianzar el espiritu de sacrificio
encaminado a beneficiar el mejor estar del pueblo colombiano, hacer que cada
colombiano sienta la necesidad de su participacion en la vida social, con el espiritu
critico y autocritico. Que en ninguna situacion se sienta ajeno; sino, por el contrario,

con posibilidades de transformar las circunstancias en favor de la colectividad”.**

El sector académico, especialmente desde la Revista Colombiana de Educacion, no
solo se preocupd por analizar la polémica desatada por la reforma curricular entre los

sectores sindical y estatal, también tomo posicion en contra de lo que se habia caracterizado

en el sector sindical como caracter instruccionista de la educacion:

“Quizas estos empefios y su expansion hagan resistencia a la reduccion del educador
a un ejecutor de instrucciones, que puede derivar ademas y en grado sumo de un uso
despreocupado de multiples manuales del mercado editorial. Con la misma dindmica
que se ha abordado el andlisis de la Nueva Programacion han de abordarse los textos,

determinantes basicos, de hecho, de la labor educativa”.*>

9 Ibid., pég., 70

130 yepes Parra, Antonio (Ministro de Educacion Nacional). “Hacia una accién nacional educativo — cultural”.
Educacidn y Cultura. (FECODE). Separata especial. Octubre de 1987, pag., 18

131 Arboleda Toro, Rubén. “Sobre la reforma curricular: el caso de espafiol y literatura”. Revista Colombiana
de Educacién. No., 18, 1986, pag., 22. Version electrénica en PDF disponible en: www.pedagogica.edu.co
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Por otra parte, el sector academico también abrio su espacio de publicacion al sector
sindical, le permitio desde su tribuna manifestar algunos de sus postulados y entre las dos
establecieron un canal de didlogo basado en la critica. No obstante, dicha critica no se
bastaba con una posicion politica que ubicara los enunciados de los actores en un mismo
lugar militante (contra los postulados del Estado), para que el diadlogo entre los dos sectores
fuera posible, las criticas debian tener un basamento técnico, debian estar enunciadas en un

lenguaje propiamente cientifico y riguroso.

En las relaciones del binomio ciencia-tecnologia y sociedad, se habian configurado
dos posiciones encontradas, mientras el sector estatal decia tecnologia educativa, los
sectores académico y sindical anteponian critica reflexiva. Pero de todas maneras, la
procedencia de estos enunciados encontrados partia de la matriz comun del desarrollo, y
dentro de ella se habian manifestado las transformaciones y las oposiciones en relacion con

el caracter y la funcion del conocimiento aprendido y la sociedad. Vamos a decir por qué.

Partamos de que en el fondo, las criticas de los sectores sindical y académico a los
enunciados cientificistas del sector estatal, parecen oponerse. Y en efecto hay una oposicién
sobre la forma de asumir las nociones de ciencia y tecnologia. Segun el grupo de
investigacion de la Universidad Nacional, ' -promotor del debate- el cientificismo borraba
las implicaciones culturales del esquema de ensefianza al tratar la actividad educativa
desde la accién instrumental, ello implicaba “el logro efectivo de objetivos precisos

establecidos de antemano”,**® establecer objetivos alcanzables y medibles involucraba la

utilizacion de un “lenguaje independiente del contexto”,™* ello se traducia en la reduccién
de la tarea educativa a reglas técnicas. En su lugar, se proponia la interrelacion que
correspondia “a procesos de comunicacién y de mutuo reconocimiento que se inscriben, al

menos parcialmente, en pautas culturalmente prefiguradas. Se orienta por normas sociales

152 También llamado grupo Federici, por su director el matematico y filésofo Carlo Federici Casa, profesor de
la Universidad Nacional.

153 Federici, Carlo; Mockus, Antanas; Charum, Jorge; Granés José; Castro. Maria Clemencia; Guerrero
Berenice; Hernandez, Carlos Augusto. Limites del cientificismo en educacion. Revista Colombiana de
Educacién. No., 14, 1984, pag., 4. (Versién electrénica en PDF disponible en: www.pedagogica.edu.co).
Estos autores conformaron el llamado Grupo Federici de la Universidad Pedagdgica Nacional.

4 Ibid., pég., 4
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estrechamente ligadas a la reproduccion y al desarrollo historico de las diversas

instituciones”. >

La mayor incomodidad de los actores era precisamente el caracter objetivo, propio
de una obsoleta idea de las ciencias, llevado al disefio de la educacion desde el Estado. Los
enunciados, aunque combatian el caréacter objetivista de la educacion y anteponian en su
lugar la educacién como una practica cultural, no desconocian la importancia del saber

cientifico en la practica educativa:

“Reconocer esta imposibilidad de asimilar la ensefianza a una tekhné no significa que
se renuncie a priori a la posibilidad de que saberes de tipo cientifico puedan ser

relevantes para la practica educativa. El problema que queda abierto es el de las
1 156

formas que puede tomar esa relevancia”.

El caracter critico y reflexivo propio de la practica cultural educativa, tendria,

segun estos actores, un solo camino posible: la libertad del ciudadano. Los enunciados a
los que nos hemos referido en el apartado anterior conllevaban igualmente a la critica al
desarrollo mismo, critica basada en la forma cientificista como, “desde arriba™,*’ se
disefiaban las pautas de aprendizaje en el sistema educativo. Sin embargo, lo que debia
aprenderse en el ambiente de la escuela, seguia girando en torno al saber cientifico, ello no

se cuestionaba.

1.2.2 El saber politico: la educacion como un hecho cultural y un bien social

El hecho de que los actores del Movimiento Pedagdgico hayan cuestionado el
caracter cientificista de la educacion, y que en su opuesto haya emergido el enunciado la
nocion de que se trataba mas bien de una practica cultural, implica una transformacion
importante en la idea de percibir lo educativo. Sin embargo, no debemos entender la
cuestion cultural como ajena o externa al desarrollo, aunque su papel, y la forma de

entenderla en este proceso ha sido poco estudiado. Consideramos pertinente por tanto,

55 |bid., pé4g., 5
%8 |pid., pég., 8
137 Concepto de uso comun utilizado por distintos actores del sector sindical
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realizar una aproximacion primaria a los saberes racionales de las ciencias de la educacion,

y su papel crucial en la construccién de lo educativo, especialmente el de la antropologia.**®

Si llevamos esto al plano del saber sobre lo educativo en el periodo que nos
concierne, es necesario preguntarnos sobre lo que los técnicos y politicos entendian por
cultura. Comunmente se ha creido que esta nocion se incorpord a los saberes educativos
mas 0 menos a mediados de los afios ochenta para darle a la educacién una renovada forma
de definirla, y que en ello habia participado ampliamente el Movimiento Pedagdgico. Esto
en parte es probable, pero la nocién de cultura®® y su articulacién a la educacion es previa
a los enunciados del Movimiento, incluso previa al afio que hemos elegido como comienzo
de nuestro relato: 1978. Esto lo decimos porque en la revisién de los documentos referentes
a la educacion, el término cultura aparece notablemente, y recordemos que los términos, su

uso y regularidad no son gratuitos.

El sector estatal, que segun el sector sindical deliberadamente anulaba la educacion
como una accidn cultural, en 1978 decia que la educacion, ante todo era un bien social con
una funcién prioritariamente cultural.*® En algunos articulos de las revistas académicas
publicados en 1981, enfocados en la marginalidad, se hacia referencia al uso frecuente de
un concepto problematico durante los afios setenta: cultura de la pobreza; en la relacién
que este enunciado entablaba con la escuela se definia la dimension cualitativa de la

educacion y por tanto su accion cultural:

“Existe, en torno a estas relaciones, una dimension cualitativa que se refiere al papel
cultural que juega la escuela en ambitos definidos por rasgos que se engloban en lo
que ha sido denominado como ‘cultura de la pobreza’. En este sentido, la educacion
formal constituye, probablemente, una de las formas de accion cultural sistematica e

institucionalizada con mayor significacion en las &reas urbano-marginales”.*®*

158 para mayor amplitud de este tema véase: Escobar, Arturo. La Invencion del Tercer Mundo, pag., 98

159 Retomaremos la nocién de cultura en el capitulo tercero de este trabajo.

180 Esto ya lo habfamos citado en la primera parte de este capitulo, debemos aclarar que no nos conciernen
para este estudio las acciones concretas del Estado y los intelectuales sino sus enunciados. Para mayor
amplitud, véase: Turbay Ayala Julio César. Plan de Integracion Nacional. Republica de Colombia, DNP,
1979. Recurso electrdnico hallado en: www.dpn.gov.co

181 Tedesco, Juan Carlos., Parra, Rodrigo. Escuela y Marginalidad Urbana. Revista Colombiana de Educacién,
No. 7, 1981. Los autores en la publicacion: Juan Carlos Tedesco: licenciado en educacién Universidad de
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El interés por los temas de marginalidad y la pobreza eran muy caracteristicos del
saber de los intelectuales influenciados por el desarrollo, y en los niveles de su analisis
primaron las teorias marxistas durante los afios sesenta y setenta; ya hacia finales de esta
ultima década, empezaron a popularizarse dentro de la literatura de los sectores las
categorias capital cultural y arbitrio cultural, propios del analisis socioldgico de Pierre
Bourdieu, junto con los enfoques de la hermenéutica y la lingiistica.'® Es probable que
estos niveles de analisis sirvieran para incorporar el concepto de cultura a la educacién y

entenderla como una dimensién puramente cualitativa y por tanto, politica®.

En 1984 el Movimiento Pedagodgico habia fundado la revista Educacion y Cultura, y
este nombre no sélo era sugerente, sino condensador de una lucha, emprendida dos afios
antes, por la defensa de la educacion publica y por otorgarle a esta, una redefinicion de lo
gue hasta el momento se entendia por lo educativo, en palabras de uno de sus militantes y
exponentes -pronunciadas desde un sector no sindical- por la busqueda de la
transformacion cultural.’® Pero es probable que esta transformacién estuviese también
mediada por la idea de desarrollo cultural de la nacion, que involucraba la ampliacion y
profundizacion de la democracia, que segun sus enunciantes, podia llegar a generar efectos
de bienestar cultural y material de la sociedad, pues durante el entusiasmo de la

Constituyente en 1991, se oia el siguiente enunciado desde el gremio de maestros: “La

Buenos Aires, profesor universitario y experto de la UNESCO. Rodrigo Parra: sociélogo de la Universidad
Nacional, con un master en sociologia de la Universidad de Wisconsin; Ph. D. Universidad de Wisconsin,
investigador CEDE, Universidad de los Andes, e investigador del Centro de Investigacion de la Universidad
Pedagdgica Nacional (CIUP)

162 Esto lo afirmamos basados en la lectura de varios articulos, especialmente los publicados en el sector
académico. Para mayor claridad, podemos referir el de Juan Carlos Tedesco y Rodrigo Parra, Escuela y
Marginalidad Urbana; y Dermeval Saviani Las teorias de la educacion y el problema de la marginalidad en
América Latina. Los dos en Revista Colombiana de Educacion, No., 7 1981 y No., 13, 1987 respectivamente.
163 En los capitulos siguientes haremos las respectivas distinciones entre lo que podria denominarse politico o
técnico, por ahora, nos interesa dejar planteada una intriga.

164 Gantiva Silva, Jorge. EI Movimiento Pedagégico y el sentido de la filosofia. Revista Usted Tiene la
Palabra. Universidad Francisco José de Caldas. Octubre de 1992. El autor: licenciado en Filosofia, presentado
para la publicaciéon como profesor de la Universidad Distrital y miembro de la Junta Directiva del Centro de
Estudios e Investigaciones Docentes (CEID).
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educacion debe concebirse como la mejor inversion del Estado democrético, fundamento

del enriquecimiento cultural y material de la sociedad”*®

En los sectores académico y sindical, la dimension cultural de la educacion era
asumida como un elemento no contemplado por el sector estatal, el cual centraba sus
acciones en el caracter pragmatico de la educacion otorgandole funciones articuladas al
desarrollo de los sectores econdmico y productivo; la lucha por la incorporacién de la
funcién cultural de la educacion, por tanto se justificaba en esta tension, que se traducia
entre una posicion técnica: educacion como factor de desarrollo, y una posicion politica: la
educacion como un bien social y cultural; pero esta tension no sélo funcionaba en el &ambito
de las oposiciones sindicato/Estado, al interior de los demas sectores estaba también

presente™®®.

Si en efecto la visién cultural de la educacion emergié dentro del contexto del
desarrollo articulada al rescate de las poblaciones menos favorecidas o marginales, en el
interés por hacer notar sus necesidades; la lucha por la defensa de una educacion como un
bien social y cultural no pudo, en un momento primario de emergencia, evitar colocarse al
lado de esta misma propuesta, son diversos los enunciados que justificaban la lucha del
magisterio por las necesidades educativas de las poblaciones pobres, de alli también se
desplegaban la ideas de igualdad de condiciones, la educacion como derecho y la vision de
la educacion como un factor de movilidad social; siendo estos elementos los que
determinaban la capacidad democratica de la sociedad, por tanto, luchar por la
incorporacion de lo cultural en lo educativo, remitia a una lucha mas profunda por la
ampliacién de la democracia. Una sociedad sin estos componentes, segun el sector sindical,

era calificada como culturalmente pobre:

“Esta situacion es, a su vez, causa y efecto de la carencia de voluntad politica por
parte del Estado y los partidos politicos para conferir a la educacion nacional el lugar
privilegiado que le deberia corresponder en una sociedad con un proyecto historico y

185 FECODE. Propuesta a la Asamblea Nacional Constituyente. Educacién y Cultura. (FECODE). No. 22.
Abril de 1991, pag., 7

186 Este punto se discutira con mayor profundidad en el capitulo dos, cuando retomemos la crisis de identidad
docente, y en el capitulo tres, cuando analicemos la implicancia técnica-politica de la nocion de cultura.
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cultural democratico. La nuestra es una nacién que ha desvalorizado sus agencias

educativas, contribuyendo con ello al empobrecimiento cultural y al atraso social ante
» 167

los cuales nos enfrentamos”.
Igualmente, el sector académico compartia la idea de que era posible la existencia

de una sociedad culturalmente empobrecida si la escuela, no era asumida como la
institucién por excelencia capaz de proveer a las poblaciones menos favorecidas el capital

cultural necesario para la participacion democratica:

“... la escuela debera ser una institucion generadora de equidad socioeconomica y
cultural. A través de la ensefianza y la institucionalizacion, se espera que la escuela
aporte a los sectores marginados y desfavorecidos el “capital cultural” requerido para
una participacion social dindmica y constructiva. De acuerdo con el proyecto
modernizador, la escuela debe constituirse en una institucion compensatoria del
“déficit cultural moderno” requerido para una interaccion menos desequilibrada de

los sectores populares con los procesos econdmicos y politicos dominantes en el
1 168

actual momento histdrico, de los cuales no es posible sustraerse”.
1.3 Los juegos de relaciones de saber-poder entre los saberes técnicos y politicos

sobre la crisis y los problemas educativos.

En los enunciados que hemos seleccionado para este relato, notamos una fuerza
inspiradora que determinaba la voluntad del decir, y que se hallaba entretejida en las
expresiones de los distintos sectores. Se trata del saber sobre modernidad y compartia,
junto con el saber sobre desarrollo, la superficie sobre la cual se pensaban la crisis y los

problemas educativos.

Consuelo Corredor definia en 2001 modernizacion como un:

167 Gustavo Téllez Iregui, Graciela Amaya de Ochoa. Formacion de docentes: el reto de la calidad educativa.
Educacion y Cultura. (FECODE). No. 12 junio de 1987, pag., 30. Los autores en el momento de la
publicacion: Gustavo Téllez, socidlogo, era decano de la Facultad de Educacién de la Universidad Pedagdgica
Nacional (UPN) y miembro del comité de redaccion de la revista que publica este articulo. Graciela Amaya
era presentada como pedagoga, docente de la UPN y exdecana de la Facultad de Educacion de la Universidad
de Antioquia.

168 Rojas Rubio, Manuel V. “Promocion automatica y fracaso escolar en Colombia”. Revista Colombiana de
Educacidn, No., 25, 1992, pag., 1. (Version electrénica en PDF disponible en: www.pedagogica.edu.co) El
autor es presentado como: “Investigador del Centro de Investigaciones de la Universidad Pedagogica
Nacional y de la Division de Evaluacién del Ministerio de Educacién Nacional”
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“proceso de apropiacion de la naturaleza por el hombre, con el fin de desarrollar las
fuerzas productivas y poder disponer de una mayor riqueza. La Modernidad se refiere
a la apropiacion del hombre de su propia naturaleza, lo que significa hacer de los
individuos no solo sujetos transformadores de su entorno material, sino también, y
principalmente, sujetos de su propia transformacion.”®°.

Modernismo como:

“... la ideologia que acomparfia estos procesos y que como tal, le otorga sentido a los
mismos, es decir construye un imaginario.”*™.

Y concluye:

“... la modernizacion es un proceso indispensable para la modernidad, pero por si
misma no conduce a ella.”*".

Estas precisiones conceptuales nos sirven para reflexionar un poco sobre los
distintos enunciados que hemos analizado, un punto en comdn que tenian todos, era que la
educacion colombiana, tal cual se manifestaba a finales de 1978 y durante la década de
1980, no era funcional ni proporcional a las necesidades de la poblacién, y por tanto debia
transformarse; y encontramos precisamente en la nocién de transformacion, ya sea dicha de
manera directa o sugerente, el hilo de la modernidad. Los mismos procesos de enunciacion

de crisis y problemas, eran sus expresiones.

Todos los enunciados que hemos referido, aislado y comparado desde los diferentes
sectores que componian el Campo Intelectual de la Educacién, tenian como punto de
partida el desarrollo y la modernidad, superficies que podemos considerar como matriz de
conocimiento, y hemos notado que al interior de ella también se hacian presentes distintos

19 Corredor Martinez, Consuelo. La modernizacién inconclusa. En: Misas Arango, Gabriel (editor).
Desarrollo econdmico y social en Colombia. Siglo XX. Universidad Nacional de Colombia. Bogota, 2001,
pag., 19. La autora en el momento de la publicacion: Decana Facultad de Ciencias Econdémicas, Universidad
Nacional de Colombia.

170 pid., pég., 20

1 |bid., pég., 20
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niveles de explicacion de la crisis y los problemas educativos, al igual que distintas

tensiones, tal como se aprecia en el esquema siguiente.

Matriz 1. Juego de relaciones para el Campo Intelectual de la Educacion

CRISIS o
(Saber politico) Demandas infinitas:
. o La educacién no es solo para el desarrollo
Sistema educativo finito. N econémico e industrial.

Enunciados sobre la
incapacidad o ineficacia del
sistema (costo-financiacion)

Replanteamiento de las “bases sociales y
econémicas”
La elevacidn de los indices de cobertura

Critica y autocritica al .. yano era suficiente para calificar la
desarrollo . eficiencia del sistema
DESARROLLO -, Superficies de conocinjiento oS MODERNIDAD
-~ Ll
(Saber técnico) -~ (Saber politico)
\\ 17, ///
Educacion para el desarrollo < ) . L .
econémicop N 3 -~ Educacion para el desarrollo social.
) . N ° Educacion como bien social y hecho
Problemas de practicidad de la AN kg L cultural
zgﬂggg:gz SZﬁ?gg;mre Formacion critica como fundamento de
Saber sobre capital humano e la libertad y la democracia
Binomio ciencia-tecnologia W

PROBLEMAS EDUCATIVOS
(Saber técnico)

Los elementos que componen esta matriz, demarcaron la emergencia de los tipos de
enunciados y las reglas de formacion de los objetos de saber; una mirada a las regularidades
discursivas que han ido emergiendo nos permitié identificar los puntos de dispersion de la
matriz, compuesta por el desarrollo y la modernidad como superficies de conocimiento,
representados en el eje horizontal, cruzadas con unas verdades, en el eje vertical que

muestra la relacion crisis/problemas educativos.

El conocimiento sobre el desarrollo constituiria, para nosotros, el saber técnico,
mientras que la modernidad, su opuesto, el saber politico; de la misma manera, los

problemas, por considerarse concretos y posibles de solucionar los ubicamos dentro del
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saber técnico, y la crisis, dado que se enmarca en la denuncia y la critica, la consideramos

més bien parte del saber politico'".

Los cuadrantes se entienden como los objetos de saber producto de las relaciones,
de esta manera, la relacion entre desarrollo y crisis revelo la finitud del sistema educativo
en medio de las criticas y autocriticas al desarrollo. La relacion entre crisis y modernidad,
daba cuenta de como se habian incorporado nuevas demandas al sistema que habia venido
en un proceso de expansion, proceso que ya no era valido porgue se habia disefiado, segun
los enunciados de los sectores sindical y académico, basado en la idea de que la educacion
era para el desarrollo econdmico e industrial. Algunos sectores (como el académico, las
ONGs y en parte el sindical) pedian un replanteamiento de las bases sociales y econémicas
(el desarrollo) sobre las cuales se habia disefiado el proyecto educativo, por ello la simple
elevacion de los indices de cobertura y matricula, ya no eran suficientes para calificar la

eficiencia del sistema, en ello también coincidian los sectores estatal e internacional

La relacion que guardaba el desarrollo y los problemas educativos, permitia la
prevalencia del enunciado la educacion para el desarrollo econémico, pues al pensar la
practicidad de la educacién en el contexto real de las personas, se ponian a prueba las
teorias del capital humano, que involucraba a su vez la relacion entre educacion y empleo.
Igualmente, las preocupaciones sobre el atraso cientifico y tecnoldgico del pais y la
ausencia del binomio ciencia-tecnologia en la educacion, eran problemas que impedian el

desarrollo visto desde un criterio puramente técnico.

Finalmente, la relacion entre los problemas educativos y la modernidad permitié
reflexionar que la educacion no era sélo para el desarrollo economico, sino para el
desarrollo social; esto enmarcaba los enunciados: educacion como bien social y hecho

cultural y formacion critica como fundamento de la libertad y la democracia.

172 En el capitulo tercero ofrecemos algunos elementos que permiten demarcar las distinciones entre el saber
politico y el saber técnico
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Desde lo mas técnico y finito: educacion para desarrollo economico, a lo mas
politico e infinito: la educacion no es solo para el desarrollo econémico; se movieron los
argumentos del campo educativo entre los 15 afios que componen el periodo comprendido
entre 1978 a 1994. Los siguientes capitulos de este trabajo diseccionan los tipos de crisis
educativas que en la primera parte hemos tan solo mencionado, demarcan las distinciones
entre lo politico y lo técnico para la educacién, y ofrecen una manera de ver sus

significados (como servicio 0 como derecho).
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2. LOS TIPOS DE CRISIS EDUCATIVA EN COLOMBIA

“Como vamos, vamos bien, dijo el pollo a la puerta del horno”. Esta ironia tomada
del sentido comun popular nos recuerda que poco vale perfeccionar los medios si no
tenemos claridad sobre los fines, a menos que queramos terminar como el plumifero del
cuento, felices porque vamos derecho aunque no sepamos a donde. (...) Mientras mas
profunda es la crisis de un grupo o de una sociedad, mas necesarios se hacen los

“credos”. Basta echar una mirada a la historia de la humanidad”.*"®

Enunciar hay crisis, era un asunto politico. Explicar en qué circunstancias, como y
por qué se desarrollaba la crisis, era un asunto técnico. Las distintas clases de crisis
educativas que se manifestaron en nuestro periodo de andlisis se expresaron en estas dos
formas de saber. EI término crisis era politico porque suponia una critica y una forma de
juzgar una situacion determinada, encerraba en si mismo la denuncia, la manifestacion de
problemas que era necesario hacer relevantes, poner en cuestion para quitar el velo que

cubria el rostro de quienes, como el pollo del cuento que referimos arriba, no podian verlos.

Explicar la crisis involucraba un asunto técnico porque, para hacerlo, se requeria de
conocimientos especificos para su comprension, para hacerla nominable y descriptible,*”* y
de esta manera otorgarle el estatuto de objeto de saber.*” Ninguno de los dos saberes, ni el
politico ni el técnico podian sustraerse de la ecuacién, se necesitaban mutuamente para
nominar como critica la situacion por la que pasaba la educacién en Colombia durante la

década de 1980.

Como hemos anunciado desde el capitulo anterior, el objeto crisis se construyo
desde diversos angulos, y aqui vamos a intentar analizar sus reglas de separacion,
derivacion y agrupacion. La revision de la masa documental nos ha arrojado tres tipos de

objeto-crisis: la crisis del sistema educativo (que a su vez se compone de dos subniveles, el

%% De Roux, Rodolfo. ;Qué es educar? Educacién y Cultura. (FECODE). No., 10, diciembre de 1986, pég.,
18

1% Foucault, Michel. La Arqueologia del Saber (Siglo XXI, México, 1979), pag., 67

75 |bid., pag., 68
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financiero y administrativo); la crisis de la calidad de la educacion y la crisis de la

identidad docente.

Cada una de estos objetos tenia sus propias reglas de formacion y su forma de
explicacion politica y técnica. De la misma manera, ellos también entraban en juegos de
poder, se jerarquizaban de acuerdo a la prioridad que les daban sus agentes enunciantes, la
regularidad con la que las discutian, los puentes de didlogo o derivacion que establecian
entre una y otra. La manera como exponemos cada una de ellas corresponde al orden de
emergencia y fuerza de su enunciacion, siendo la mas general y quiza la mas fuerte de ellas
la crisis del sistema educativo, que a su vez permitié la emergencia de la crisis de la
calidad de la educacidn, y estas dos contribuyeron a la crisis de identidad docente. Todas
ellas también produjeron un saber técnico y un saber politico en sus distintos niveles de

explicacion, saberes que también construyen relaciones productivas entre si.

2.1 Lo que se enunciaba técnicamente como crisis del sistema educativo

colombiano

La crisis educativa, de acuerdo a los pronunciamientos de los sectores involucrados,
tenia varios niveles de explicacion. Uno de ellos corresponde a la crisis de la educacion en
tanto sistema. El uso de este término presentd una regularidad prominente en todos los
sectores y su posicion siempre fue en positivo, pues atribuir a la educacion las
caracteristicas de un sistema era considerado uno de sus maximos atributos, y de la misma
manera, enunciar que este atributo estaba en crisis constituia una problematica social y
politica profunda que era necesario aislar y analizar: la idea de sistema cubria la totalidad
de “la realidad”. Asi, la crisis del sistema educativo emergié como un objeto de analisis
cuyo protagonista enunciante fue el saber politico, aunque el término sistema, dados los
criterios practicos y organizativos que lo definian y caracterizaban, estaba méas cercano al

saber técnico.

Conocer desde cuando en Colombia se empez6 a utilizar el término sistema

aplicado a la educacién es una tarea pendiente que desborda nuestro periodo de analisis.
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Basados en las investigaciones de Aline Helg, podemos referir que el sistema educativo
colombiano se fortalecid a partir de la ampliacion de la educacién publica y su masificacion
después de 1945.'"® La educacién, en tanto sistema, estaba vinculada al mismo proceso de
desarrollo econdémico y social, a la idea de un sistema social como estructuracion a la vez
rigida y flexible, y a la idea de progreso y ascenso social de las masas de poblacién menos
favorecidas. Bajo este criterio se habia conformado la transformacion de su concepto desde

mediados del siglo XX.

A finales de la década del setenta, el caracter organizacional del sistema educativo
empez6 a cobrar fuerza e importancia; y era una nocion problematica porque traspaso la
simple delimitacion de los niveles (primaria, secundaria y universitaria), y el tipo de
formacion (formal o no formal) que se impartia en el pais. El Decreto 088 de 1976 articulo
a esta estructura la organizacion del Ministerio de Educacion, y el decreto 1419 de 1978
planted los fines del sistema educativo. Pero hasta ese momento, ninguno de los dos

decretos definia el sistema de educacion colombiano por su naturaleza privada o publica.

En 1979, el Plan de Desarrollo criticaba el aislamiento técnico del concepto,
enunciando que el sistema educativo, se reducia a lo escolar y no estaba, por ende,
adecuado a la realidad economica y social del pais:

“Se observa, ademéds, una falta de adecuacién del sistema educativo a la
realidad del pais, principalmente en lo que se relaciona con el curriculo y con
los docentes. Esta falta de adecuacion, que incide negativamente sobre la
calidad del servicio educativo, se origina en el aislamiento que el sistema
escolar mantiene con respecto a la realidad econdémica y social del pais. Por
otra parte, al identificar el sistema educativo con el aparato escolar, se olvidan
procesos de aprendizaje que se dan por fuera de la escuela y que pueden ser
complementarios o contrapuestos a ella. Tal es el caso de los modos de
educacion no formal que imparte el SENA y de la educacion informal que se da a
través de los medios de comunicacién”.’’

®Helg, Aline. La educacion en Colombia: 1918-1957. (Plaza y Janés, Bogota, 2001), pag., 289
Y7 Turbay, J. C. Politicas y programas sociales. Plan de Integracién Nacional 1979-1982, pag., 107. Recurso
electrénico hallado en: www.dpn.gov.co
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En esta situacion residian los problemas de la educacion colombiana, su escaso
aporte al desarrollo del pais, la pérdida de identidad cultural y el escaso acceso a la
educacion por parte las masas de trabajadores. El siguiente Plan, formulado para el periodo
presidencial 1983-1986, consideraba que el sistema educativo era inequitativo, pero que los
avances en la tecnologia educativa podrian llegar a superar esta situacion.”® El programa
sectorial de desarrollo social entre 1986 y 1990 del Plan correspondiente, establecia que el
sistema educativo, por medio del Ministerio de Educacién, debia incluir procesos de
planeacion, disefio, evaluacion y control.>”® Pero quiza el periodo entre 1990 y 1994, fue
cuando el sector estatal asumio la nocion mas tecnica de sistema educativo. No habia, entre
sus enunciados, la necesidad de detenerse a revisar su concepto, era ya una entidad

concreta, perfectamente cuantificable y verificable en su eficiencia.

Durante los afios ochenta se logré consolidar la idea que un sistema educativo debia
incorporar amplios procesos de planificacion, organizaciéon y administracion. Esta era una
de las nociones técnicas mas difundidas desde el sector de las organizaciones
internacionales —y aceptada por los demas sectores-, la cual implicaba conocer de primera
mano las cifras y los datos cuantificables para establecer la oferta y la demanda educativa,
Era el discurso de la planificacion, soporte del “evangelio del desarrollo” analizado por
Escobar:

“En los ultimos afios, el planeamiento de la educacion se ha convertido en una
actividad sumamente técnica centrada, sobre todo, en una serie limitada de trabajos
de cuantificacion relacionados con la prevision del nimero de alumnos, profesores y
personal de apoyo, asi como de la demanda, el emplazamiento, los locales y el equipo
gue se supone un sistema educativo necesitara en un momento determinado”.®

Pero al mismo tiempo, este discurso de la planificacion también incorporaba un

componente politico que establecia que el sistema educativo se hallaba inmerso en un

178 \séase Betancur, Belisario. Politica social del Plan de Desarrollo Cambio con Equidad 1983-1986., pag., 9
179 vséase Barco, Virgilio. Programas sectoriales para el desarrollo social. 1986-1990. Pag., 46. Recurso
electrénico hallado en: www.dpn.gov.co

180 Ross, Kenneth N., T. Postlewaite, Neville. “Planificar la calidad de la educacion: la informacion necesaria
para los distintos niveles de adopcidn de decisiones”. Perspectivas, UNESCO, No., 67, 1988, pag., 333
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contexto econémico, politico social y cultural del pais.'®! El enlace entre lo politico y lo
técnico en este aspecto era mediado por la definicidn de los principios, fines y objetivos del
sistema. Si como lo establecia el componente técnico, el sistema educativo debia incorporar
elementos administrativos y organizacionales, y estos elementos no estaban adecuadamente
agenciados para cumplir el propdésito de la sociedad, se consideraba que el sistema estaba

en crisis.

Segun los enunciados analizados, a mediados de la década de 1980, se empez0 a
considerar que el sistema educativo habia crecido hasta llegar a ser financieramente
insostenible; y alli radicaria su ineficiencia; este era uno de los puntos de interseccion de
los saberes sindical y oficial. Pero este punto de convergencia presentaba dos niveles de
explicacion, que a su vez manifestaban la tension entre el saber técnico y el saber politico.
El primer nivel lo constituia todo lo dicho sobre la crisis financiera, y el segundo, lo

pronunciado sobre su crisis administrativa.

En cuanto al primer nivel de explicacion, el de la causal crisis financiera, el sector
sindical reconocia en 1984 que la crisis econdmica generalizada podia explicar los
multiples problemas que se desencadenaban del déficit presupuestal, pero la racionalizacion
del gasto publico y la ineficiencia del Estado en lo concerniente a la educacion, eran una
constante historica en los gobiernos colombianos, y este tipo de explicacion no aceptaba
que la crisis financiera fuera una razén (o excusa) suficiente para que el Estado no

asumiera sus obligaciones:

“Se argumentara que en la expansién que ha tenido el sector educativo oficial durante
la Gltima década se origina su cuantioso déficit presupuestal, porque las finanzas
publicas no estaban en capacidad de atender el esfuerzo realizado. Este es otro
alegato que no resiste el menor juicio. El sistema educativo colombiano estd muy
lejos de cubrir las necesidades y demandas de la poblacion. Es mas, el problema se
torna mas crudo si se tiene en cuenta que el sector privado cubre todavia un elevado
porcentaje de la matricula. Entonces, el pais, las clases populares, a diferencia de los
gobernantes, no pueden darse por satisfechas en la cobertura alcanzada por el servicio
educativo estatal. En segundo lugar, es completamente inaceptable que el pais y en

181 Mendoza de Péez, Irma y otros. “Organizacion y funcionamiento del sistema educativo colombiano.”
Revista Tablero, No., 31, mayo-agosto de 1987, pag., 10.
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concreto el Estado, no esté en condiciones econdmicas de responder a las
obligaciones habidas en la actualidad y de ir méas alla en la meta de superar los
tremendos indices de desescolarizacion existentes y simultdneamente lograr un

mejoramiento sustancial de la calidad de la educacién”.*®?

Esto implico la emergencia de un mecanismo de explicacion de la crisis del sistema
educativo: las voluntades politicas. En el sector sindical combatié desde 1984 contra la idea
de que la crisis fuera producto del aumento de la ndmina de profesores, de la expansion del
aparato educativo, o de los programas implementados para mejorar la situacion a la crisis
financiera més amplia en las esferas del Estado. Estos argumentos fueron sustentados con
analisis de las series presupuestales de afios atras que involucraban los periodos de
bonanza. De manera que, para el sector sindical, no se trato de una crisis generalizada, sino
de la voluntad del estado en el manejo financiero, pues los afios de bonanza tampoco
reflejaban, segun sus analisis estadisticos, gran interés en el giro de los recursos a la

educacion:

“Obviamente, la crisis actual de las finanzas gubernamentales incide en la situacién
financiera de la educacion pablica pero de manera limitada. El cuantioso déficit que
acusa la educacion oficial se ha venido acumulando durante ocho afios. No solamente
es producto de la época de las “vacas flacas” que hoy vive el pais, como consecuencia
de la tremenda crisis econdmica que lo azota, sino que viene de la época de las “vacas
gordas”. La causa fundamental de la crisis financiera de la educacion puablica es de
naturaleza diferente. Dos politicas principalmente son las determinantes del
problema. Ambas son impuestas al pais por los bancos prestamistas extranjeros y las
agencias financieras internacionales. Una es la conocida como neoliberalismo, que
postula la rentabilidad inmediata de la inversion sin ninguna consideracion de tipo
social. Bajo esta consideracion, el Estado debe disminuir los gastos sociales que no
aseguren rendimiento econdmico a la vista, de tal manera que pueda cumplir los
compromisos adquiridos con los representantes del capital extranjero. Tal
disminucion en el gasto publico resulta, entonces, imperativa para atender el creciente
servicio de la deuda externa”.'®®

Varios documentos publicados por el sector sindical responsabilizaron el recorte de
las finanzas de la educacion al informe presentado por la Mision de Finanzas

Intergubernamentales, conocido como el Informe Bird-Wiesner, que apareci6 en 1981. Alli

182 Rodriguez Céspedes, Abel. “La crisis financiera y el caos administrativo de la educacién pablica”. Revista
Educacidén y Cultura (FECODE). No. 2, septiembre de 1984, pag., 15
183 |bid., p4g., 15
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se sugerian algunas pautas para el manejo del gasto publico. Especificamente, el informe
recomendaba su racionalizacion, a lo que, segun el sector sindical, el gobierno se acogio y
desde alli justifico la descentralizacion de la educacion.'® Las sugerencias fueron tomadas
como un abandono de las responsabilidades del Estado para con la educacién. La politica
de descentralizacion, como la vislumbran los escritores del sector sindical, produciria la

fragmentacion del sistema, acentuando también las diferencias regionales.

Los argumentos de los politicos estatales respecto al tema financiero manifestaron la
misma situacion pero desde un angulo distinto. Recordemos que este sector, en los Planes
de Desarrollo, se mostro reticente a pronunciarse sobre la crisis, y en su lugar preferia usar
el enunciado problemas. Incluso cuando el sector hablaba por medio de sus politicos, el

término continuaba ausente:

“A mi llegada al Ministerio me encontré con un gran problema de orden
administrativo y financiero. La noticia con la cual me recibieron provino del
Ministerio de Hacienda, donde se estaba realizando una revision de series historicas
estadisticas, la cuales revelaban como a través de los Gltimos 7 afios el sector
educativo globalmente estaba creciendo a un 30% anual en sus costos, mientras que
los ingresos de la Nacion estaban creciendo a un 22% anual promedio durante los
ultimos 7 afos. Esto quiere decir que afio tras afio se iba abriendo una brecha de 7 u 8
puntos porcentuales, que facilmente explican las dificultades que actualmente
enfrentamos para cumplir con los compromisos adquiridos no solamente salariales,
sino de todas las primas y los costos adicionales del sistema educativo, para proveer
un servicio adecuado™.*®

El argumento del crecimiento de global de la educacion sobre los ingresos de la
nacion, era, segun el sector estatal, la razén del incumplimiento del Ministerio ante lo que
se configuraba aqui como los problemas del sistema. Era evidente que los politicos
estatales reconocian que existian incumplimientos en el pago de salarios a los docentes y
fallas en la prestacion de un "servicio™ adecuado, pero primaba ante todo un problema de

déficit financiero, este era su mecanismo de explicacion mas recurrente.

184 \séase: CEDETRABAJO. “La crisis financiera en la Educacion ptblica”. Educacién y Cultura (FECODE).
No. 2, septiembre de 1984, pag., 44
185 Eder de Zambrano, Doris. “El Ministerio frente a la crisis de la educacién publica”. Educacién y Cultura.
No. 2, septiembre de 1984, pag., 20
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El debate entre las explicaciones estatales y sindicales presentaba dos formas, por
un lado se consideraba que el sistema no habia crecido significativamente en relacion con la
cobertura, especialmente porque la educacion privada, cubria un alto porcentaje en la
matricula, y los indices de desescolarizacion eran aun elevados, la cobertura alcanzada era,

en este punto insatisfactoria:

“... también damos un mentis rotundo a la conjetura de que la causa de la crisis
estaria en un incremento sustancial del sistema educativo en los Gltimos tiempos,
pues la estadisticas y la mera observacion demuestran que no es el aumento de
maestros, ni de salarios, ni de escuelas ni de cupos, por el sencillo expediente de que
tales incrementos no se han dado, a pesar de la innumerable cantidad de discursos y
promesas que el pais ha padecido por parte de cuanto presidente de la republica y
ministro de la cartera correspondiente ha pasado en los Gltimos decenios”.*

En una segunda forma de enunciacion, se rechazaba el argumento de la ausencia de
recursos, siendo, segun el sector sindical, la excusa para que el Estado no asumiera las

responsabilidades de prestar un servicio educativo adecuado:

“... refutamos que la causa de la crisis financiera de la educacion dependa exclusiva o
principalmente de la recesion actual; es necesario, claro esta, reconocer que el
inusitado agravamiento de la crisis fiscal del Estado ha contribuido a empeorar la
postracion de las finanzas del Ministerio de Educacion pero la existencia de politicas
de privatizacion y autofinanciacion de la ensefianza -la llamada racionalizacion de los
gastos aplicada a este sector- y el estancamiento de la misma, hechos detectados aun
en momentos de superavit fiscal del tesoro nacional, plantean la necesidad de buscar

otras causas que la actual coyuntura de marcado desequilibrio encubre”.*®’

Con lo anterior, tenemos hasta el momento un primer nivel de explicacién que
opone dos formas o argumentos, el sindical que presentaba las voluntades politicas, frente
al estatal que en su lugar oponia el déficit financiero y presupuestal, esto a su vez nos
retorna a la tensién de un argumento politico: voluntad frente a un argumento técnico:

presupuestal, para explicar un mismo problema.

18 CEDETRABAJO. “La crisis financiera en la Educacion ptblica”. Educacién y Cultura (FECODE). No.
2, septiembre de 1984, pag., 48.
87 |bid., pag., 48.
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El segundo nivel de explicacion que se conformé a partir de lo expuesto como crisis
administrativa del sistema educativo, también manifiesta este tipo de tension. En la crisis
administrativa, el sector estatal exponia la dualidad de patronos como el factor fundante de
la crisis administrativa del sistema educativo, dualidad que estaba presente en la norma,
pues mientras el decreto de ley sobre la nacionalizacion de la educacién expedido en 1975
establecia que la Nacion debia hacerse cargo del costo de la educacion primaria y

secundaria, la administracion continuaba estando a cargo de las regiones:

“Esta dualidad de responsabilidades ha tenido como resultado un sistema que no es
sistema; ha traido una gran confusion donde no es claro a quién le corresponde hacer
qué, quién puede tomar tales o cuales decisiones. Los resultados indican que hay,
indecisiones en unos casos o dobles decisiones contradictorias en otros y un sistema
demasiado complejo de procedimientos, que involucra desde las licencias mas
simples hasta los cambios curriculares méas complejos”. ¢

En contraste con estas posiciones estatales, el sector sindical también denunciaba la
crisis del sistema de transferencias entre la Nacion y las Entidades Territoriales, los tramites
que exigia la transferencia de los dineros de los Fondos Educativos Regionales (FER) y el
sistema de giros, y en una época de déficit financiero, se consideraba que el sistema de

transferencias y sus complicados tramites hacia parte de la crisis administrativa.

Tras estas divergencias de analisis, en términos generales, tanto el sector estatal
como el sindical postularon la insuficiencia de los recursos y la falta de unidad entre
direccion, financiamiento y administracion del servicio como las causas fundamentales de
la crisis administrativa del sistema. Las denuncias establecidas por el sector sindical, desde
1984, criticaban lo que determinaban como escaso interés (politico) en la inversion en
educacion. Recurrentemente, la crisis era asumida como un caos administrativo que
impedia el funcionamiento de la educacion como sistema. En términos administrativos,
también se compartia el argumento del sector estatal sobre la dualidad de responsabilidades
en la prestacion del servicio educativo, enunciando que no habia claridad sobre esas

responsabilidades.

188 |bid. Pag., 20
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La administracion de la educacion también presentaba, segun el sector sindical, una
fragmentacion que se traslucia a la hora de establecer el manejo de los planteles educativos,
Un politico muy activo expresaba en 1984, que los planteles nacionales manejados por el
Ministerio de Educacion Nacional eran sostenidos a través de los "Fondos Educativos
Regionales (FER); los planteles departamentales lo eran por fondos de la Tesoreria General
de la Nacion y del mismo departamento, mientras que su administracion recaia en manos de
las Secretarias de Educacion; los planteles municipales eran atendidos con el dinero del
municipio y los auxilios de Congreso de la Republica y las Asambleas Departamentales,

mientras que la administracion estaba a cargo de las autoridades Municipales".*®®

Es decir, que en términos de manejo, administracion y financiamiento de los
establecimientos educativos oficiales, intervenian "todos los niveles de la administracion
plblica”,**® lo que expresaba su falta de unidad, direccién, mando y planificacién. Sin
embargo, debia existir una razén para esta disgregacion de la administracion. Esa razén la
encontraban en la descentralizacién administrativa propuesta por el oficialismo. En este
segundo nivel de explicacion se oponia una argumentacion politica proveniente del sector
estatal: la dualidad de patronos, frente a una argumentacion técnica proveniente del sector

sindical: ineficiencia en la administracion (o caos administrativo).

En los afios siguientes, el sector sindical movilizd sus saberes técnicos sobre el
sistema educativo hacia saberes mas politicos. En 1985 enunciaba que la forma como
estaba estructurada la educacion no obedecia a los principios de un sistema, especialmente
porque en la realidad, existia una fragmentacién que se observaba en la presencia de varios
subsistemas claramente diferenciados, con fines y objetivos distintos que impedian

incorporar el principio de totalidad de implicaba un sistema:

“En rigor, en el pais no existe un sistema educativo. Tenemos en primer lugar, dos
grandes realidades; una educacion estatal masiva y una educacion privada. Y dentro

189 Rodriguez Céspedes, Abel. “La crisis financiera y el caos administrativo de la educacién pablica”. Revista
Educacidén y Cultura (FECODE). No. 2, septiembre de 1984, pag., 8
190 |pid., pég., 8
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de esta ultima, otras dos realidades completamente diferentes: la educacion privada

de élites y la educacion privada popular”.**

La educacién publica, segun el sector sindical, tenia como objetivo capacitar para
el desempefio de un oficio o una profesion remunerativa'®? y estaba dirigida a las masas, la
educacion privada popular tenia la funcion de suplir las insuficiencias de cobertura de la
oficial;**® y ademas, coexistia un tercer subsistema conocido como educacién privada de
élite que tenfa como propoésito formar a las clases dirigentes del pais.'** Estas denuncias
incorporaban el componente politico de la relacion igualdad/desigualdad a la nocion de
sistema, mientras se suponia que este debia tender a eliminar las brechas sociales y los

privilegios.

A partir de este juego entre posiciones politicas y posiciones técnicas, podemos
observar que los sectores se apegaban a la nocion clasica de sistema, entendido como un
cuerpo organizado coherentemente para lograr uno o varios fines. Los fines técnicos que ya
hemos apuntado hacian énfasis en el caracter organizativo; de igual manera, los fines
politicos, desde el sector sindical en 1984 entraban en tensién con los técnicos, cuando se
criticaba el caracter vertical y burocratico de la organizacion misma, y demostraba la
inviabilidad de los propios discursos oficiales:

. el sistema escolar sigue siendo autoritario y vertical, la determinacion de los
métodos y contenidos para cada curso y para cada asignatura viene desde arriba, y
existe todo un ejército de vigilancia y supervision que no permite el ejercicio libre de
la pedagogia de la investigacion. (...) la organizacion del sistema prohibe el
desarrollo del discurso pronunciado por el propio sistema”.*%

1986 fue un afio clave en los enunciados politicos acerca del sistema educativo: dos
afios antes se habia anunciado su crisis, y si observamos detenidamente, el saber que la hizo

emerger fue el andlisis de la fragmentacion de lo que debia estar unificado para poder

191 FECODE (Editorial). “Mitos y realidades del “Sistema Educativo Colombiano”. Educacion y Cultura
(FECODE). No. 5. Septiembre de 1985, pag., 4

92 |bid., pég., 4

193 |bid., pég., 4

9% Ibid., pég., 4

195 Restrepo Cajiao, Francisco. “Los fines de la educacion en Colombia”. Educacion y Cultura (FECODE).
No. 10. Diciembre de 1986, pag., 17.
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nominarlo sistema. Pero en este afio, especialmente el sector sindical, expresé gran interés
por los fines politicos de la educacion basados en la libertad de catedra, el derecho y la
justicia social. Para este tiempo, técnicamente, el sistema educativo debia saber administrar
todo el conjunto de elementos materiales que hacian posible su marcha; politicamente, el
sistema debia involucrar a todos los sujetos que influyeran en el acto educativo: maestros,
padres de familia, estudiantes, todo ello para lograr unos fines politicos conformes con los
intereses generales del conjunto social: la libertad (de pensamiento o critica) y el derecho
(de acceso y movilidad).*®. Estos fines, para un sector eran opuestos a la nocién técnica de
la educacion para el desarrollo econdémico, mientras que para el otro sector eran su fin
propio y su naturaleza. Pero entre los fines técnicos y los politicos, los unos no desplazaban

a los otros, sino que convivian de manera simultanea aunque tensional.

2.2 Lo que se enunciaba como crisis de la calidad de la educacion

Hemos sefialado que no hubo una sola forma de explicar lo que técnicos y politicos
enunciaron como crisis de la calidad de la educacion; antes que crisis, el término calidad
era bastante dificil de aprehender y tenia diversas entradas de asimilacion y definicion. Por
extrafio que parezca, el enunciado calidad de la educacién emergio en crisis permanente;
esto lo decimos porque cuando los diversos actores de los sectores lo referian, lo hacian

para decir que era un factor problematico en la educacion.

Por ello, al preguntarnos en qué momento al grito de la crisis se le unié la
problematica de la calidad; la respuesta la planteamos como una cuestion inversa: primero
se venian denunciando los problemas de lo que se consideraba calidad de la educacion, y
luego a esta circunstancia se le unieron los demas asuntos, presentes en los enunciados, que

determinaron que la educacién estaba en crisis.

19 Esto puede corroborarse en las diversas publicaciones de Educacion y Cultura realizadas en 1986, pues en
este afio fue muy recurrente la preocupacion sobre los fines, principios y sentido de la educacion. Para mayor
claridad, pueden revisarse los siguientes articulos: Betancur Mejia, Gabriel. “;Tiene sentido nuestra
educacion? Fines del sistema educativo”. Educacion y Cultura (FECODE). No.10, diciembre de 1986;
Restrepo Cajiao, Francisco. “Los fines de la educacién en Colombia”. Educacion y Cultura (FECODE). No.
10. Diciembre de 1986; y Gantiva S., Jorge O. “Los fines de la educaciéon y la practica pedagdgica”.
Educacién y Cultura (FECODE). No. 10. Diciembre de 1986; entre otros.
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En el contexto del desarrollo, es probable que el enunciado calidad de la educacion
estuviese relacionado estrechamente con el de calidad de vida durante los afios sesenta, en
la verdad aceptada de que el crecimiento econdmico beneficiaria las condiciones de vida de
la poblacion, especialmente la marginal; y la educacion debia proveer los instrumentos
necesarios para una mayor incorporacion a la fuerza de trabajo laboral, propiciando la
oportunidad de obtener mejores salarios y por ende, mejores condiciones de vida cultural y
material, que le permitirian al individuo aumentar las posibilidades ascenso social. Esta
verdad continud vigente hasta 1994, y a ella se le unieron otras posibilidades de mirar el

problema. Identificar cuales, y como se articularon, es el proposito de este apartado.

Los puntos de cruce en este campo involucran un asunto técnico: la calidad para el
desarrollo econdmico, y un asunto politico: la calidad desde la perspectiva de los
derechos. A su vez, al interior de estos dos saberes se despliegan la multiplicidad de
tematicas que se discutieron sobre los factores internos y externos que afectaban la
eficiencia del sistema educativo para proporcionar una educacion de calidad: el asunto de
la formacion docente, la reforma curricular, los temas relacionados con las ciencias y las

tecnologias, los recursos financieros, entre otros.

2.2.1 Lo técnico en la crisis de la calidad de la educacién: la eficiencia del sistema

educativo

El asunto relacionado con las mediciones de eficiencia del sistema educativo,
constituyo la forma inicial de emergencia de los enunciados sobre la crisis de la calidad de
la educacion. Para nuestro periodo de analisis, este tipo de crisis era una verdad técnica
basada en las estadisticas; ellas pusieron de manifiesto que los resultados no eran
equiparables a las esperanzas. Desde alli se desplegaron los niveles de analisis desde todos

los sectores que participaron en la discusion.

Siempre que estuvo vigente la nocion de educacion para el desarrollo econdémico,
las preocupaciones por la calidad de la educacién se explicaron a partir de esta dindmica.

En 1978, la reforma curricular pretendia, segln el Decreto 1418, procurar un mejoramiento
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cualitativo de la educacion a partir del fomento y desarrollo vocacional y profesional “de
acuerdo con las aptitudes y aspiraciones de la persona y las necesidades de la sociedad,
inculcando el aprecio por el trabajo cualquiera que sea su naturaleza”.'®’ La educacion
desvinculada a la realidad del pais, era uno de los argumentos del sector estatal, y desde alli
identificaba las falencias de la calidad, cuyos nucleos primordiales se centraban en el

curriculo y los docentes.*®®

Esta realidad a la que se refiere el enunciado estatal, obedecia a las circunstancias
econdémicas que permitian asimilar al pais en condiciones de subdesarrollo. En esta
medida, las preocupaciones por la calidad de la educacion estaban focalizadas
principalmente en las poblaciones de menores recursos, y a ellas se dirigian de manera
especial las politicas de calidad, pero ain en el enunciado mejoramiento cualitativo de la
educacion nacional, las reformas se pensaban para una poblacion que necesitaba

incorporarse, de manera oportuna y urgente, a la vida laboral.

El sector académico enunciaba para 1981, que la calidad de la educacion era mucho

més aguda en las poblaciones en condiciones de pobreza y marginalidad,'*®

(en areas
rurales y urbanas), alli se manifestaban mayormente lo que denominaban fracaso escolar,
explicado en parte porque “los conocimientos aprendidos en la escuela no eran aplicables a
las necesidades prioritarias de las poblaciones” en este tipo de condiciones. Al igual que en
el sector estatal, en los enunciados de los primeros afios, el problema era el curriculo.
Buena parte del interés por este tipo de estudios con este enfoque, partia de la observacion
estadistica que visualizaba los rendimientos de calidad mas bajos en las poblaciones

marginales.

El problema del curriculo en la calidad de la educacion remitia a practicas analiticas
basadas en datos cuantitativos; un curriculo no articulado a las necesidades de la poblacion

en condiciones de pobreza, era la explicacion para el abandono escolar y el fracaso

97 Republica de Colombia. Decreto 1419 de 1978. Articulo 3ro, numeral 4.

198 \/gase: Turbay Ayala Julio César. Plan de Integracién Nacional. Republica de Colombia. DNP. 1979,
pag., 107. Recurso electrénico hallado en: www.dpn.gov.co.

199"Un concepto “técnico” que la sociologia funcionalista del desarrollo puso a circular para referirse a las
poblaciones o grupos empobrecidos, excluidos o explotados.
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académico; a comienzos de los afios ochenta, fueron también comunes los estudios, desde
el sector académico y estatal, sobre costos escolares y mejoramiento cualitativo de la
educacion para areas rurales y urbanas en condiciones socioeconémicas criticas, motivadas

especialmente por los bajos rendimientos escolares:

“El interés por indagar los costos unitarios efectivos de operacion de la escuela rural
se origina ante el hecho de que esta presenta, aun hoy dia, indices de rendimiento
muy bajos; inclusive algunos indicadores inducen a pensar que su calidad es en
general muy deficiente”.?*

Estas motivaciones ampliaron los analisis estadisticos especificos sobre niveles de
cobertura, tasas de escolarizacion, tasas de desercion, tasas de rendimiento escolar,
porcentajes de formacion docente, y un amplio espectro de diversos datos; que una y otra
vez arrojaban resultados poco satisfactorios para los analistas sobre la calidad de la
educacion. El sector estatal utilizaba estas herramientas técnicas ampliamente, y desde alli
formulaba los problemas y las respuestas a los mismos. Para este sector en 1984, cuando
los datos cuantitativos de expansion de la matricula ya eran considerados suficientemente
altos, el problema de la calidad dejo6 de residir alli, y se desplaz6 hacia otros campos como

el asunto docente, los problemas de infraestructura, recursos y cupos:

“La calidad no ha progresado tanto como la expansion de la matricula. En 1980,
un 46% de los maestros de secundaria carecia de la formacion académica adecuada.
Por ausencia de laboratorios y de practicas, y por la escasa investigacion
pedagdgica, los contenidos de las ensefianzas en esta etapa decisiva para la formacion
intelectual y moral son rutinarios. No se han consolidado, de otra parte, las
modalidades de educacion media vocacional agropecuaria o industrial como ciclos
terminales. Para cerca del 30% de los bachilleres esta cerrado el acceso a la

educacion superior por falta de cupos”.?%*

Este tipo de mecanismos de explicacion generd la reaccion del sector sindical, que
en principio critico el caracter estrictamente técnico con que el Estado asumia el problema

de la calidad de la educacion:

2paulsen de Céardenas, Alba. “Costo escolar y mejoramiento cualitativo de la educacion”. Revista
Colombiana de Educacion (UPN). No., 8, septiembre de 1981, pag., 4-5. Recurso electrénico en PDF hallado
en www.pedagogica.edu.co

201 Betancur, Belisario. Cambio con equidad. Plan de Desarrollo 1983-1986. Republica de Colombia.
Departamento Nacional de Planeacion, pag., 4. Recurso electrdnico hallado en: www.dpn.gov.co
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“La concepcion de educacién como servicio publico ha determinado que el problema
de la calidad se haya reducido a un simple asunto de rendimiento, que se mide y se
valora de acuerdo con la inversiébn demandada y los resultados obtenidos. La
pedagogia ya no solo ha sido sustituida por la psicologia sino también por la

contabilidad. Ello explica por qué la politica educativa gubernamental se define desde

el Ministerio de Hacienda y no en el de Educacién”.?%

Para el sector sindical, la crisis de la calidad era considerada parte de la crisis
generalizada de la educacion, pero a su vez, utilizaba los mismos datos estadisticos del
Estado para rebatir sus enunciados. En 1984, la revista Educacién y Cultura publicaba los
informes de CEDETRABAJO que incluian el uso de datos para explicar que el Estado no
gestionaba los recursos suficientes para la educacion, y alli se encontraba la respuesta al

deterioro de su calidad, medida, en primer lugar, por la cobertura:

“Otro aspecto de la crisis financiera se refleja en la cobertura del sistema educativo:
En el area urbana, en 1980, esta es del orden del 95% en primaria, del 65,9% en
secundaria y del 8,9% en universitaria. En el area rural para el mismo afio es del 67%
en primaria y de solo el 4,5% en secundaria. Tal distribucidn pone de presente el gran
abandono que padece el sector rural en el campo de la educacion”.?%

El enunciado anterior manejo en su analisis las estadisticas del Ministerio de
Educacion Nacional, las mismas que fueron utilizadas en la formulacién de la politica
social del Plan de Desarrollo 1983-1986. Con los mismos datos, el sector oficial mostraba
que habia unos problemas criticos en la eficiencia del servicio educativo, pese al

incremento de los esfuerzos y la movilizacién de recursos.

La calidad de la educacion vista desde el punto de vista del desarrollo econémico,
fue un argumento criticado desde el sector sindical por considerar que era: “juzgada segun

la conformidad de un producto terminal a especificaciones fijadas de antemano (ya sea

202 Rodriguez Céspedes, Abel. “La crisis financiera y el caos administrativo de la educacién pablica”. Revista
Educacién y Cultura (FECODE). No. 2, septiembre de 1984, pag., 7

203 CEDETRABAJO. “La crisis financiera en la educacién ptblica”. Educacién y Cultura (FECODE). No.,
2, septiembre de 1984, pag., 44
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desde el punto de vista académico o desde un punto de vista laboral)”.?** En este sentido,
el sector sindical consideraba que el sector estatal le atribuia a la calidad educativa la
condicion industrial de producto terminado, especialmente cuando el Estado basaba sus

mediciones de rendimiento escolar en las pruebas nacionales (ICFES).

Pero aunque lo anterior podemos identificarlo como una posicion generalizada del
sector sindical, las lecturas al respecto eran diversas, y entre ellas habia posiciones que no
se alejaban mucho de una educacion de calidad para el desarrollo. Prueba de ello son los
informes de CEDETRABAJO para la revista Educacion y Cultura, que con datos
estadisticos probaban, para 1984, que la ineficiencia en la cobertura causaba detrimento de
los niveles educativos fundamentales para la calificacion de la mano de obra. Otra posicion
similar la emitia en el mismo afio, el Partido Comunista Colombiano (PCC), también para
el sector sindical, cuando establecia el enlace inevitable entre educacion, ciencia y trabajo

del que nos ocupamos en el capitulo anterior.

El sector de las organizaciones internacionales, ya habia registrado desde 1978 que
en América Latina, los niveles de escolaridad no estaban generando el proceso de

redistribucién de la renta que se esperaba.?®

Quizéa fue el momento en que las teorias del
capital humano empezaron a recibir las primeras criticas, y en lo que concierne a la calidad
de la educacion, implicaba un problema de desigualdad en la formacion de las poblaciones
que era preciso atender. Una de las estrategias propuestas era la planificacion educativa,
enfatizando en la planificacion de la calidad, que este sector promovio activamente durante

los afios ochenta:

“En lo cualitativo, la planificacion educativa debe mejorar y consolidar procesos,
metodologias y estrategias; alcanzar la universalizacion de la educacion basica,
sostener los programas de alfabetizacion y post-alfabetizacion e incidir notablemente

en el mejoramiento de la calidad de la educacién en todos los niveles”.?%

2Mockus, Antanas y otros. “Relatoria de la comisién segunda del foro sobre calidad de la educacion”.
Educacidén y Cultura (FECODE). separata especial. Diciembre de 1984, pag., 36

2%5Carnoy, Martin. ¢Puede la politica educativa igualar la distribucion de la renta? Perspectivas, 1978
26Revelo Revelo, José N. Situacion de la planificacion educativa en Colombia. Revista Tablero. No., 36, abril
de 1989, pag., 33
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Como en términos generales la calidad de la educacion venia siendo entendida
dentro de los limites de la eficiencia del sistema educativo, politicas como la
universalizacion de la educacion primaria y su obligatoriedad desde 1976, la reforma
curricular entre 1978 y 1984, y la promocion automatica también en este ultimo afio;
intentaron reducir las cifras de desercion escolar, cobertura y repitencia. Sin embargo, estas
politicas también generaron grandes debates al interior de los sectores sindical y académico
durante los afios ochenta; considerando que condiciones como la obligatoriedad y la
flexibilizacion en la promocion, no eran suficientes para atacar directamente el problema de

la calidad en la educacion.

2.2.2 Lo politico en la crisis de la calidad de la educacion: una cuestion

multifactorial

La emergencia del saber politico sobre la crisis de la calidad de la educacion, no
desplazd en definitiva los enunciados técnicos sobre la eficiencia del sistema educativo.
Estos dos saberes lograron convivir simultaneamente, incluso en un mismo enunciado. El
saber politico sobre calidad se transform6 hasta asumirse como una totalidad, capaz de
absorber la nocion de eficiencia del sistema educativo en solo uno de sus tantos aspectos.
Ello no quiere decir que hubiese desaparecido el interés por medir estadisticamente los
alcances en la eficiencia del sistema, pero ya no era el criterio Unico para determinar si una

educacion era de calidad o no lo era.

En su momento de emergencia a comienzos de los afios ochenta, las cuestiones
relacionadas con la desigualdad social se consideraban parte de los “factores externos” que
influian en el deterioro de la calidad de la educacién, y su exponente inicial fue el sector
academico. En este sentido, los mismos estudios sobre pobreza y marginalidad rural y
urbana que habian hecho sus aportes al saber técnico, incorporaban el otro lado explicativo:

la comprension del problema educativo desde un saber mas politico.
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En el sector académico se iniciaron los primeros acercamientos a la desigualdad
social, pensada como objeto desde la educacion, hacia 1981. Las situaciones contextuales
de miseria, insalubridad, hambre y trabajo infantil, caracteristicas de las areas rurales y
urbanas del pais, explicaban los bajos rendimientos escolares, en un discurso con claro

formato técnico:

“La superacion de las deficiencias en la calidad de la educacion primaria solo puede
lograrse junto con la introduccion de cambios en otras esferas de la actividad
comunitaria, principalmente la salubridad, la salud, la vivienda y en las relaciones
sociales y técnicas de produccion. Un nifio subalimentado, enfermo, que habita en
condiciones de hacinamiento, carente de un espacio vital minimo que le permita
desarrollar sus capacidades, y sometido al trabajo, diario u ocasional, doméstico o
productivo, que ademas se mueve en un ambito cotidiano de tensiones y presiones
familiares y sociales extremas, dificilmente puede ser abordado y evaluado dentro del
proceso de ensefianza con parametros idénticos a los que se aplican a estudiantes que

tienen acceso a una adecuada infraestructura de servicios y de modernos medios de

comunicacion”.?"’

El problema, segln el sector académico, radicaba también en el caracter homogéneo
con que se disefiaban los parametros de evaluacion de la calidad, y que no discriminaban
entre las distintas condiciones sociales y culturales que hacian presencia en el pais. El
sector estatal respondia a este mismo saber de las desigualdades sociales, no solo en sus
enunciados, también en las mismas politicas educativas focalizadas hacia la pobreza; el
Ilamado Programa Nacional de Mejoramiento Cualitativo de la Educacion - desde donde
se planted la reforma curricular a finales de los afios setenta - hacia parte del interés, segun

lo enunciado alli, por ampliar la cobertura educativa en las zonas rurales y marginales.

En 1984, el sector sindical decia hablar en nombre de los sectores populares del
pais, y en la defensa de una educacion publica de calidad como un derecho ciudadano, en

términos politicos:

“El pueblo colombiano no solamente tiene derecho a que el Estado le facilite las
condiciones para matricularse en un plantel educativo, tiene un derecho mas sagrado:

27 paulsen de Cardenas, Alba. “Costo escolar y mejoramiento cualitativo de la educacién”. Revista
Colombiana de Educacion (UPN). No., 8, septiembre de 1981, pag., 3. Recurso electrénico en PDF hallado
en www.pedagogica.edu.co
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el de recibir una buena educacién; por esta razén, combatimos por reaccionaria y
utilitarista aquella concepcién que reduce el problema que la calidad de la educacién

a un simple asunto de rendimiento que se mide y se valora de acuerdo con la
1 208

inversion en la demanda y por los resultados obtenidos”.

El énfasis en el derecho a una educacion de calidad era el reflejo de las reflexiones

sobre las desigualdades sociales, las reflexiones sobre la existencia de dos sistemas
educativos paralelos, el publico y el privado, para dos grandes grupos sociales (ricos y
pobres), en donde se impartia un tipo de calidad educativa distinta, desaté todo tipo de
reflexiones en torno al tema de la calidad. En principio, el sector sindical no rechazé nunca
la nocidn de calidad para la educacion —de hecho ningun sector lo hizo de modo explicito-,
pese a que se presentaron varias criticas en torno a que se trataba de un término proveniente
del campo empresarial: “el pueblo colombiano tiene derecho y la posibilidad a tener no

solamente mas educacién sino una mejor y cada vez més calificada educacion”.?*

En 1982, unos expertos en el tema de la calidad de la educacién habian realizado un
estudio impulsado por el sector estatal, y sus enunciados fueron sometidos a critica por
parte del sector sindical en 1986, explicitamente por la nocion industrializada de calidad,

que se decia que el estudio adoptaba:

“Hoy en dia se ha realizado un estudio titulado “El concepto de calidad de la
educacion” (Rojas, Facundo, 1983), en el cual se adopta una definicién proveniente
del sector industrial, en la que la escuela es la industria, la educacion el servicio, los
estudiantes la materia prima, la ensefianza el proceso y los graduados el producto. La
calidad se entiende aqui como “aptitud para el uso” y el mejoramiento de la calidad
como un “programa de eliminacién y prevencién de efectos...”.?*

El estudio también enunciaba que la educacion era de calidad cuando satisfacia las
necesidades de la comunidad,?* ello desdibujaba, segun la critica de la fuente sindical, la

heterogeneidad cultural y socioeconomica propia del contexto colombiano. Por otra parte,

28Rodriguez Céspedes, Abel. “La defensa de la educacion publica. Una bandera nacional y popular”.
Educacion y Cultura (FECODE). Separata especial. Diciembre de 1984, pag., 6

2 |bid., pag., 7

297ubieta, Leonor., Gonzalez, Olga Lucfa. “El maestro y la calidad de la educacién”. Educacién y Cultura
(FECODE). No. 8. Julio de 1986, pag., 8

“Eacundo, Angel., Rojas, Carlos. La calidad de la educacién secundaria, lo que dice la investigacion.
M.E.N./Fondo Editorial, Bogota, 1982.
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la fuente sindical también denunciaba que, hasta el momento, sélo se habia hecho énfasis
en el carécter cuantitativo del problema de la calidad, dejando fuera la nocién cualitativa

que el término en si mismo encerraba:

“Creemos que hace falta un concepto de calidad, valga la redundancia, mas

cualitativo, si no como una definicion que abre la totalidad de sus componentes, si

como un complemento a las diferentes formas en que se ha intentado definirla”.?*?

Lo que hizo el sector sindical, en parte con el apoyo del académico, fue politizar el
saber técnico sobre calidad de la educacion, transformandolo en un concepto que
“...estaria dado especificamente en el nivel en que los sujetos se relacionan con sus
saberes, con el conocimiento y con la vida en general”.?*® De la misma manera, el concepto
se entenderia como pluridisciplinario en el sentido en que en su comprension intervenian
diversos componentes que involucraban los aspectos sociales, pedagogicos, economicos,
antropoldégicos y politicos. Con todo esto, ya el escenario de la calidad no estaba centrado
en la eficiencia interna del sistema educativo, sino en la relacion maestro/estudiante y en la

dindmica que estos actores entablaran con los saberes, el conocimiento y la vida en general.

El especial interés del maestro y su papel en la calidad de la educacion remitié al
asunto de la formacién docente, un tema ampliamente debatido y hasta se podria decir que
no resuelto. Las criticas del sector sindical siempre calificaron el sistema de formacion
docente promovido por el Estado como ineficiente. Por su parte, el sector estatal, para el
periodo presidencial 1990-1994, continuaba enunciando que la precariedad en la formacion
docente era una de las causas de la deficiente calidad de la educacion.

El desplazamiento de una nocidn técnica de calidad de la educacion hacia una
percepcion méas politica en el ambiente de su crisis, permitio la emergencia, después de
1986, de la nocion de integralidad. La formacion integral del individuo implicaba no sélo

la adopcion acertada de los conocimientos y los saberes, sino también su actuar en las

2227ubieta, Leonor., Gonzélez, Olga Lucia. “El maestro y la calidad de la educacién”. Educacion y Cultura.
(FECODE). No. 8. Julio de 1986, pag., 9
?B37ubieta, Leonor., Gonzalez, Olga Lucfa. “El maestro y la calidad de la educacién”. Educacién y Cultura
(FECODE). No. 8. Julio de 1986, pag., 9
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esferas publica y privada, ello posibilitd el enlace entre los enunciados: calidad y
democracia. Pero la formacion de un sujeto libre y autbnomo, perfectamente adaptado para
la transformacion de su realidad personal y colectiva, era un principio que sélo podria
lograrse mediante una educacion que se generara también en un ambiente de libertad de

catedra:

“En un pais con libertad, el sistema tiene que vigorizar la libertad de ensefianza en su
diario ejercicio haciendo hincapié que la libertad es una e indivisible y que por tanto
todas son parte de un gran todo y que cualquier atentado a una de ellas, sea la de
expresion, la sindical o la de asociacion, por ejemplo, constituye un atentado para
todas ellas. En otras palabras, debemos educar para la solidaridad en la defensa y
consolidacién de la libertad”.?*

Ello implicaba el abandono de la vision de la calidad de la educacion como un
producto final; en su lugar, se proponia asimilarla como una actividad que se desarrollaba
en el acto mismo de la ensefianza, en su propia praxis, para lo cual era necesario generar

criterios que guiaran dicha actividad:

“Hay una vieja distincion, presente en Aristoteles, y retomada en la filosofia y en la
sociologia contemporaneas, entre las actividades cuya finalidad se va realizando en el
transcurso de la propia actividad (praxis) y las actividades gobernadas por una
finalidad externa (produccidn). De esta manera, nuestro punto de partida se puede
reformular diciendo que la educacién es mas praxis que produccion y que la calidad
de la educacion deber ser juzgada mas como calidad de una praxis que como la
calidad una produccién”.?*

Para el Grupo Federici, grupo de investigacion proveniente de la Universidad
Nacional y articulado al Movimiento Pedagogico, vivir una realidad de la educacién en
donde las actividades se planeaban y disefiaban verticalmente, desde el Estado hacia los
maestros, atentaba contra el principio de libertad de ejecucion de la praxis, e instituia una
subdivision del trabajo que oponia a técnicos del Estado (disefiadores) contra maestros

(ejecutores).

2MBetancur Mejia, Gabriel. “;Tiene sentido nuestra educacién? Fines del sistema educativo”. Educacion y
Cultura (FECODE). No.10, diciembre de 1986, pag., 13

21> Mockus, Antanas, Charum, Jorge, Hernandez, Carlos Augusto y Castro, Maria Clemencia (grupo de
investigacion de la Universidad Nacional). “Un criterio de calidad”. Educacion y Cultura (FECODE).
Separata especial. Octubre de 1987, pag., 69
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Pero los politicos del sector estatal también conocian y utilizaban, por o menos en
los enunciados que dirigian hacia el sector sindical, este tipo de lenguaje. En efecto,
asimilar que la educacién de calidad era aquella que lograba formar espiritus libres e
integrales, y en esa medida no debia ser entendida como una cuestion cuantificable sino

COmMO un proceso, era un saber con una carga de poder que se instalé y normalizo:

“La calidad educativa debe juzgarse no por la cantidad y ni siquiera por la calidad de
informacidn recibida y asimilada, sino a través de indicadores relativos a procesos
que potenciaran el desempefio y la adaptacion exitosos del individuo en su vida
personal, en la practica democratica y en el progreso politico, cientifico, economico y
cultural, ético y moral de su comunidad y del pais”.?*®

Incluso, a partir de esta normalizacion, el sector estatal enunciaba que, politicas
publicas como la renovacion curricular y la promocion automatica -que mas habian
generado controversia con el sector sindical-, estaban inspiradas en este principio de
educacion de calidad para la libertad, la autonomia, la democracia y el espiritu critico.
Con respecto a la renovacion curricular, el politico estatal enfatizaba que era una propuesta

basada mas en procesos que en resultados:

“La renovacion curricular experimentada desde 1977 y a la que se dio marco legal en
1984, para que se aplicara nacionalmente y de manera progresiva desde 1985,
contiene atributos que, como la educacion activa, centrada en el nifio y basada en los
procesos, como el énfasis en la creatividad y en la criticidad, como la pertinencia
cientifica, social y metodoldgica del curriculo, y como la evaluacion del desempefio
estudiantil en tanto que actividad permanente, centrada asi mismo en procesos mas
que en productos, apuntan francamente al corazén de la calidad”.?*’

Y en cuanto a la promocion automatica, si bien no se negaba el impacto directo
sobre las cifras de desercidn y repitencia, era considerada también como una medida que
potenciaba la universalizacion de la educacion primaria y reforzaba cualidades como la

democracia y la identidad nacional y cultural:

218 yepes Parra, Antonio (Ministro de Educacién Nacional). “Hacia una accién nacional educativo—cultural”.
Educacidén y Cultura (FECODE). Separata especial. Octubre de 1987, pag., 19
7 |bid., pég., 19
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“Aparentemente, la Promocion Automatica impacta, ante todo, la eficiencia del
sistema educativo, disminuyendo la repitencia y la desercion y elevando por ello la
productividad de cada peso invertido en el servicio. Pero esta medida repercute, no
menos visiblemente, en la calidad de la educacion, ya que potencia la
universalizacion de la educacion primaria y con ella la adquisicién de destrezas
basicas para funcionar en una sociedad alfabeta, potencia los valores que reforzaran la
identidad nacional y cultural y las actitudes facilitadoras de la incorporacion en la

sociedad cientifica, tecnoldgica y democratica que es paradigma de nuestros dias”.*

Este tipo de apreciaciones continuaron resonando en el sector estatal, el nuevo

Ministro de Educacion en 1991, enunciaba algo similar, esta vez para el sector de las

organizaciones internacionales:

“El Plan de Desarrollo Educativo para Colombia parte del reconocimiento del papel
central de la educacién en la construccion de una sociedad mas justa y solidaria. El
proceso educativo, ademas de transmitir conocimientos basicos, debe crear espiritus
criticos, libres y creativos, comprometidos con la busqueda de la paz y la tolerancia,
con la participacion consciente, permanente y responsable de los ciudadanos en los
procesos democraticos. Es esta una urgencia en Colombia, para superar la dramatica

y dolorosa década de los ochentas”.?*

Los expertos del sector de las organizaciones internacionales, que en principio
asumieron la calidad desde parametros planificadores, muy técnicos, tampoco fueron del
todo ajenos a este tipo de percepcién sobre calidad. En 1987, este sector incorporaba el

criterio de formacion de calidad para un espiritu critico y autonomo, apto para el

perfeccionamiento de la democracia:

“... debemos formarlos [a los latinoamericanos] dotados de un espiritu critico y
creador que les permita organizar o reordenar su cuadro de valores, para lograr una
mejor calidad de la vida y perfeccionar el sistema democratico con base en los

principios de la paz, de la libertad y de la justicia social”.??°

La formacion de calidad para la democracia y la libertad constituyé uno de los

elementos de mayor elevacion del saber politico, y fue el sustrato sobre el cual se

218 |bid., pég., 20

219 vsaldivieso Sarmiento, Alfonso. (Ministro de Educacién Nacional). “Informe”. Revista Tablero. Afio XV,
No., 41, enero-abril de 1991, pag., 83

2 erner de Alamea, Ruth. “Educacién anticrisis para la América Latina y el Caribe: consideraciones y
factores relevantes”. La Educacién (OEA), No., 191, 1987, pag., 98
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justificaron las reformas educativas en la Constituyente en 1991 y en la Ley General de la
Educacién en 1994. Decir que una educacion era de calidad cuando proporcionaba a los
sujetos la posibilidad de ser libres, implicaba la finalidad de todo sistema educativo, y esto
solo se lograria mediante un componente de calidad que no se supeditara exclusivamente a
las mediciones cuantitativas. La incorporacion de las nociones de democracia y libertad, era
una verdad aceptada desde todos los sectores participantes en las discusiones, y era la pieza
faltante para la construccién de un concepto totalizado de calidad de la educacion.

El enunciado calidad de la educacion se transformd en una percepcion mucho mas
amplia. Incluso, un documento del campo académico hacia finales de 1993 la denominaba:
calidad integral total,”** por considerar que involucraba multiplicidad de elementos. Pero
aunque este era el ideal politico del concepto, esta amplitud también hizo que surgieran
énfasis distintos. A finales de la década del ochenta y durante los cuatro primeros afios de
los noventa, el tema no se habia agotado, y a partir del caracter amplio que habia adquirido
durante la década de 1980, se multiplicaron los enunciados que hacian énfasis en unas
variables mas que en otras. El siguiente enunciado del sector académico, por medio del
vinculo que establecia con los expertos del sector de las organizaciones internacionales,
daba cuenta de la ambigiliedad y complejidad, pero ponia el acento en las condiciones
salariales de los docentes y los asuntos presupuestales que afectaban los recursos materiales

para la ensefianza:

“El concepto de calidad de la educacion es ambiguo y complejo. Sin embargo, es
evidente que mas allad de cualquier discusion teorica sobre el tema de la calidad y
sobre las metodologias de medicion de resultados, hay dos datos que avalan la
hipotesis del impacto de la crisis sobre esta variable: el salario docente y la
proporcion del presupuesto educativo destinado a equipamiento, capacitacion,
infraestructura, libros de texto, etc.”.?%

De la misma manera, otros académicos resaltaban la importancia de los

conocimientos aprendidos y la habilidad para incorporarlos al mundo laboral:

221 Florian, Jorge Mauricio. “Investigacion y calidad de la educacién”. Revista Itinerario Educativo. No., 21,
1993, pag., 19

222 Tedesco, Juan Carlos. “Estrategias de desarrollo y educacion: el desafio de la gestién publica”. Revista
Colombiana de Educacion (UPN). No., 24, 1992, pag., 5. Recurso electrénico en PDF hallado en
www.pedagogica.edu.co
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“Un sistema educativo es de mala calidad cuando los egresados de su escuela
primaria no saben leer y escribir, cuando los graduados del ciclo secundario no
dominan el lenguaje materno o no estan familiarizados con los fundamentos de las

ciencias, y aun mas, cuando sus pretendidas habilidades laborales no copan las

exigencias del mercado de trabajo o las demandas de la ensefianza universitaria”.??*

En 1994, el sector académico heredd las discusiones que en la década anterior el
sector sindical habia planteado, y continué haciendo critica a la homogenizacion y
verticalidad de las pruebas ICFES para medir la calidad de la educacién, la rigidez del

curriculo y la deficiencia en la formacién docente.?**

2.3 Lo que se enunciaba politicamente como crisis de identidad docente

Lo que se habia enunciado como crisis de la educacion, desato reflexiones sobre el
papel y la responsabilidad del docente; las exigencias, de acuerdo a lo que planteaba parte
del sector académico a comienzos de los afios ochenta, eran considerables, iban desde el
desarrollo de facultades de pensamiento en el estudiante en el aula, hasta la creacion de
“condiciones reales que permitan el mejoramiento del nivel de vida del estudiante y
prepararle para el desempefio de una funcién social productiva”.”® En los primeros afios
de la década de 1980, antes de que el término crisis fuera aplicado de manera explicita a
este campo, ya habian aparecido en este sector publicaciones que intentaban reivindicar al
docente como cientifico e intelectual, resaltando su lugar en la transformacion social, pero a

su vez, imprimiendo sobre este actor grandes responsabilidades de todo tipo:

“la formacidén de docentes como proceso que ha de orientarse a hacer del profesional
docente un especialista en las Ciencias de la Educacion, un investigador en una rama
del saber cientifico, técnico o artistico y un ciudadano con una concepcién amplia y
solida del mundo, que le permita asumir su papel como intelectual, capaz de tener un

223 Catafio, Gonzalo. “Educacion y progreso”. Revista Colombiana de Educacion (UPN). No., 27, 1993, pag.,
5. Recurso electronico en PDF hallado en www.pedagogica.edu.co

224 \/éase para ejemplificar: Correa Uribe, Santiago, “Educacion de calidad, escuela y curriculo. Revista
Educacién y Pedagogia (Universidad de Antioquia). Vol. 6, No., 12-13, (segundo semestre de 1994 y primer
semestre de 1995), pags., 112-131

%gequeda Osorio, Mario. “Crisis educativa y formacién de docentes”. Revista Reflexiones Pedagégicas.
Universidad del Valle, No., 4, 1982., pag., 10
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pensamiento autonomo y promover la participacion en las transformaciones que la

sociedad requiere”.??®

En el plano de la cultura, el docente, en calidad de intelectual, debia propugnar por
la amplitud de la democracia y la defensa de las libertades publicas y los derechos
humanos fundamentales, impulsar el desarrollo cientifico y técnico, luchar por el
desarrollo de la pedagogia como ciencia, por el derecho a la nacion colombiana, la
nacionalizacion real de la educacion, propiciar el desarrollo del arte y la literatura y la
liberacion del pueblo colombiano.””’ Estas tareas puestas sobre los hombros de los
docentes emergieron a partir de las reflexiones sobre el tipo de escuela, sistema educativo y

sistema de ensefianza juzgados como tradicionales por este sector académico.

Este término era cominmente calificado de manera negativa por la mayoria de los
sectores que participaron en las discusiones sobre educacion, y podria explicarse en parte,
por la instalacion de las nociones de modernidad y progreso que habia implantado el
discurso del desarrollo; lo tradicional era sindnimo de desgastado, viejo y obsoleto, en su
lugar, el cambio y la transformacion eran considerados el opuesto positivo, el camino que

debia recorrerse para superar la barrera de lo tradicional:

“En nuestro medio, el sistema educativo tradicional no ha constituido una respuesta
real a las necesidades educativas y culturales de la gran masa de la poblacién, ni en
cuanto a representar una oportunidad para que los individuos comprendan las leyes
que rigen la realidad natural y social y se conviertan en sujetos activos,
transformadores de su medio”.?*®

Para el sector estatal, por aquellos afios, el sistema educativo tradicional era aquel
gue habia sido inequitativo al excluir a la “poblacion vulnerable (infantes, adultos, ancianos
y limitados)”,**® de la oportunidad de educarse. Y para el sector de las organizaciones no
gubernamentales en 1983, -actuando en defensa del recién nacido Movimiento Pedagdgico

en 1982 a través de la revista Naturaleza, Educacion y Ciencia-, el sistema de ensefianza

22 Ipid., 9

227 En cursiva, palabras del autor. Ibid., pags., 10, 11.

228 |bid., pag., 10

?2Turbay, J.C. Politicas y programas sociales. Plan de Integracién Nacional 1979-1982, pag., 9. Recurso
electrénico hallado en: www.dpn.gov.co
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tradicional predominante era aquel que pretendia incrementar el niUmero de estudiantes por
maestro, afectando claramente, segln su opinion, la calidad de la educacion: “;Si se quiere
mejorar su calidad en nuestro medio, no serian medidas de sentido comun disminuir el
numero de estudiantes, aumentar el tiempo de interaccion maestros-alumnos y el tiempo

requerido por el maestro para su propia formacién?”.%*

El sector sindical, en su reaccién a las reformas del Estado en 1984 -especialmente a
la reforma curricular- que segun su criterio tendia a instituir una tajante subdivision del
trabajo educativo, equiparaba al maestro tradicional como el rutinario y repetitivo, distante
del que se auto-referenciaba como agente de la cultura, y sobre éste actuaba

consecuentemente la norma estatal:

“Si el maestro, adormecido a veces por la tradicion, por la repeticiéon y la rutina,
dejaba de pensar, dejaba de reconocerse como agente de la cultura, el nuevo disefio
daba un paso mas, le decia tacitamente: “usted no necesita pensar, los disefiadores lo
han hecho por usted”. Asi, desplazada por una serie de disciplinas que encabezaba la
psicologia (conductista primero, luego piagetiana), la pedagogia, esa forma de la

cultura, -esa profesion de los educadores, ese saber especifico que les daba una

identidad de intelectuales— pudo aparecer como un saber superfluo y prescindible”.?*

Si lo que se denomind lo moderno entablaba una distancia con lo tradicional,
proceso que posiblemente configurd un nuevo orden en la organizacion del Estado y el
sistema educativo; el enunciado anterior deja entrever un proceso similar en la concepcion
del maestro, estableciendo una distincion entre el maestro que es repetitivo y no piensa, es
decir tradicional, y el maestro intelectual que tiene como saber fundante la pedagogia y se

percibe como agente de cultura, es decir moderno.

Hemos planteado este contexto inicial, porque consideramos probable que el saber
sobre la crisis de identidad docente haya emergido en esta dicotomia
tradicional/transformacion, o si se quiere, tradicional/moderno, pues el saber sobre la

modernidad también era pensado en estos términos. De la misma manera, consideramos

?OMockus, Antanas, y otros. “La reforma curricular y el magisterio”. Revista Naturaleza, Educacién y
Ciencia. No., 2, enero-abril de 1982, pag., 70

ZMockus, Antanas. Movimiento Pedagdgico y defensa de la calidad de la educacién publica. Educacién y
Cultura (FECODE). No., 2, noviembre de 1984, pag., 32
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que esta crisis constituye un nivel derivado de las crisis de la calidad de la educacion y del
sistema educativo, dado que, en 1984, cuando el sector sindical se hallaba discutiendo lo

concerniente a estos tipos de crisis, irrumpieron las primeras autocriticas a la labor docente:

“Si bien es cierto que hay factores estructurales que inciden en la calidad de la
educacion, no se puede negar que hay elementos y caracteristicas que muestran el
deterioro de ésta y que son responsabilidad de los mismos educadores. Maestros
irresponsables tanto en el cumplimiento de sus actividades como en el descuido en su
proceso de formacién colaboran muy poco con quienes aspiran a educarse para la
vida social”.?*?

Pero el enunciado crisis de la identidad docente, emergié como tal en 1986 dentro
del sector sindical, planteando que la situacién generalizada de la educacion habia llevado a
una pérdida del sentido de la labor del maestro y modificado su lugar en la estructura

social:

“Creemos que el analisis de la “crisis de identidad” del docente nos debe remitir, y
desde las mismas condiciones del desarrollo de la sociedad colombiana y de la
organizacion social capitalista en general, hasta el andlisis de la “crisis de identidad”
de la misma institucién educativa como tal. Pensamos que entre las diversas
condiciones que han hecho posible la pérdida del sentido de la labor educativa para
quienes la realizan, hay algo mas que razones de mala voluntad o de caracteristicas
particulares de la formacion de los docentes, condiciones tales como la dispersion de
las funciones sociales que antafio parecia cumplir la escuela de manera especifica en
diversas instancias de la estructura social”.?*

En un primer nivel de explicacion técnica, el sector sindical enunciaba, desde 1984,
gue esta situacion obedecia a las condiciones precarias de vida y de trabajo que enfrentaba
el gremio, y en esto, segun el sector sindical, era responsable directo el Estado por no
destinar los fondos suficientes al funcionamiento del sistema educativo. De la misma
manera, mientras el sector sindical criticaba de manera constante la ineficiencia del sistema
de formacion docente, el sector estatal mostraba las cifras histéricas de educadores con

deficiente formacion:

2Comisién Pedagdgica ADE. “El papel del educador y la calidad de la educacién”. Educacion y Cultura
(FECODE). separata especial. Diciembre de 1984., pag.,

%37ubieta, Leonor., Gonzélez, Olga Lucia. “El maestro y la calidad de la educacién”. Educacion y Cultura.
No. 8. Julio de 1986, pag., 13
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“En 1980, carecia de titulo de maestro el 38% de los educadores en este nivel (...)

un 46% de los maestros de secundaria carecia de la formacion académica

adecuada”.?*

El sector estatal insistio siempre en que la formacién docente mejoraria la calidad
del sistema educativo. En todos los planes de desarrollo formulados desde 1978 a 1994, se
mantuvo intacto el argumento centrado en que el magisterio colombiano tenia problemas
de formacion; el sector sindical respondia enunciando que, tales procesos de formacion,
estaban disefiados para convertir al docente en un simple ejecutor de las normas, dejando

fuera la dimensidn del educador como trabajador de la cultura.

Pero en un segundo nivel de explicacion politica, el saber pedagogico se constituyd
como la particularidad que distanciaba la labor del maestro de otras profesiones, y era el
saber fundante que le proporcionaba su identidad y guiaba sus funciones socio-
culturales,” enunciado que ya estaba presente desde 1984, pero que cobré mayor poder y
firmeza a partir de 1986. La crisis de la identidad docente tendi6 a alejarse cada vez mas
de la autocritica del maestro, para hallar su explicacion en las normas establecidas por el
sector estatal, que eran consideradas por el sector sindical como una mutilacion de la
pedagogia, relegada segun sus analisis, a la simple metodologia de acuerdo con los estudios
hechos a los Lineamientos Generales del Curriculo formulados en 1983, los Marcos
Generales de los Programas Curriculares de 1984, y los Programas Curriculares de
1985.2%°

De esta manera, se instauraban dos formas de pensar la pedagogia que eran, segun
el sector sindical, contradictorias; por un lado el Movimiento Pedagdgico asumia la
pedagogia desde la perspectiva socio-cultural; y por su parte el sector estatal la entendia, de
acuerdo a su interpretacion de la Pedagogia Activa, como una cuestion de actividades,

24 Turbay. J.C., Programas sociales del Plan de Desarrollo Cambio con Equidad. 1979 — 1982. Presidencia de
la Republica, pag., 4. Recurso electrdnico hallado en: www.dpn.gov.co

% Téllez Iregui, Gustavo., Amaya de Ochoa Graciela. “Formacién de docentes: el reto de la calidad
educativa”. Educacién y Cultura (FECODE). No., 12, junio de 1987, pag., 28

?®Gantiva, S., Jorge O. “Los fines de la educacion y la practica pedagégica”. Educacién y Cultura
(FECODE). No., 10, diciembre de 1986, pag., 10
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técnicas, herramientas y recursos metodolégicos,”®’ Si habfa alguna crisis de identidad del

docente, esta residia en la forma de desnaturalizar la pedagogia por parte del oficialismo:

“La desnaturalizacion de la pedagogia por parte de los funcionarios e ide6logos del
gobierno ha acentuado la crisis de la educacion y ha hecho crear un ambiente de
desconfianza y de embotamiento intelectual de sus agentes educativos. La relacion

pedagdgica no puede reducirse al uso de técnicas, al manejo de los medios educativos

o de las “actividades sugeridas”.?*®

El sector de las organizaciones no gubernamentales, representado en este caso por la
revista Foro Nacional por Colombia -una publicacion de la fundacion de intelectuales por la
democracia y la ciudadania-, presentaba en 1987, la lucha por la construccion de una

® como una construccién colectiva en la que

identidad intelectual de los maestros,?
participaban conjuntamente el Movimiento Pedagogico, las facultades de educacion y las
universidades; esta reflexion hace evidente los puentes de comunicacion que establecian los
sectores académico y sindical, y como lo vimos al comienzo de este apartado, antes de que
el sector sindical asumiera la tarea de modernizar la concepcion del maestro como agente
de la cultura en 1984, ya la academia en 1982 habia hecho sus primeros enunciados al

respecto.

Para el Gltimo tercio de la década de 1980, se podria decir que la transformacion del
concepto del maestro, de instruccionista tradicional a trabajador de la cultura, habia
logrado incorporarse a la forma regular de enunciacion en todos los campos, era utilizado
por los sectores académico y sindical para rebatir la idea del maestro que percibian del
sector estatal, y a su vez, los politicos del sector estatal, cuando se enunciaban desde y para
el sector sindical, no entraban en contradiccion con el enunciado, al contrario, lo
incorporaban a su lenguaje, en este orden de ideas, uno de los Ministros de Educacion
articulaba en 1987, la idea del maestro como intelectual y trabajador de la cultura, al

argumento politico del sector estatal basado en los cambios que requiere la sociedad:

%7 |bid., pag., 10

2% |bid., pag., 11

2% Echeverry, Alberto., Zuluaga, Olga Lucia. “Movimiento Pedagégico, Facultades de Educacion y
Universidad”. Foro, No., 2, febrero de 1987, pag., 96
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“Para lograr una identidad del maestro como intelectual y trabajador de la cultura, es
preciso que los programas de formacion de docentes transformen el enfoque
instruccionista y profesionalista que los ha caracterizado por una dimension politico-
pedagdgica-comunitaria; politica en la medida en que la praxis del maestro ha de
estar comprometida con los cambios que requiere nuestra sociedad”.?*°

El sector de las organizaciones internacionales, pese a que comunmente se le ha
percibido como un ente preponderantemente técnico, también era sensible a este tipo de
reflexiones politicas. En 1987, una publicacién de la revista La Educacion de la OEA,
lamentaba que la mayoria de las organizaciones sindicales de América Latina, centraban
sus denuncias en reivindicaciones de tipo salarial, dejando de lado el crecimiento

cualitativo del docente.?*

Aludia también que ningun sistema educativo debia estar por
encima de sus docentes?* y que ninguna innovacién podia introducirse a sus espaldas.?*
Para 1993, ya este sector utilizaba, de manera explicita, y a través de publicaciones de

académicos en la revista Tablero, la nocién de educador como trabajador de la cultura:

“Como trabajador de la cultura: En este aspecto se espera lograr su identidad como
educador, en donde el enfoque de su profesibn no sea solo instruccionista y
profesionalizante, sino que se caracterice por una dimension politico—pedagdgica—
comunitaria (nacional e internacional) de modo que se comprometa con los cambios

que requiera nuestra sociedad, dentro de un Estado de derecho y una democracia
» 244

participativa, mas justa, libre y autbnoma”.
Para nuestro periodo de analisis, este enunciado fue utilizado en el sector académico

en 1982, antes de que en 1986, el sector sindical enunciara su crisis. Esto nos lleva a pensar
que fueron las reflexiones sobre la crisis de identidad docente, las que permitieron el uso
regular de la nocion educador como trabajador de la cultura en todos los campos. Una
reflexion final que podemos ofrecer es que los enunciados sobre las crisis tenian la
posibilidad de transformar los objetos, hacerlos visibles y probablemente ocultar otros, pues

solo a estos elementos: sistema, calidad y maestro se les nominé como tal, sin embargo,

20 Yepes Parra, Antonio. Ministro de Educacion Nacional. “Hacia una accién nacional educativo-cultural”.
Educacion y Cultura (FECODE). Separata especial (octubre de 1987), pag., 21

1 Lerner de Alamea, Ruth. “Educacién anticrisis para la América Latina y el Caribe: consideraciones y
factores relevantes”. La Educacién (OEA), No., 191, 1987, pag., 98

22 |bid., pag., 98

3 |bid., pag., 98

2 Recio Buritacé, Alvaro. “El perfil del educador para el siglo XXI”. Revista Tablero, No., 46, noviembre de
1993, pag., 25
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habian otras circunstancias problematicas que no alcanzaron tal nivel de nominacion; el
Ilamado atraso cientifico y tecnolégico por el que atravesaba la educacion, el asunto de
asumir la educacién como derecho o servicio, eran problemas de la educacién pero no

bastaban para definirlos como crisis.

Precisamente, a las nociones que se les aplicd la nocién de crisis como sistema,
calidad y maestro fueron las que experimentaron cabios profundos en la enunciacion; en el
caso del sistema, se pasé de la reflexion de unos fines para el desarrollo econémico, hacia
unos fines mas totalizantes: para el desarrollo social y cultural; la calidad dejé de
percibirse como una cuestion de simple eficiencia cuantitativa del sistema, a identificarse
como una integralidad que involucraba multiples aspectos del acto educativo, y en cuanto
al maestro, empez0 a hablarse de identidad intelectual y agente de la cultura, en oposicion
al maestro tradicional y repetitivo. Los demas asuntos continuaron siendo problemas y su
transformacion se produjo en su significado y no en la enunciacion directa, ahondaremos en
esto en los capitulos siguientes, pero queremos dejar explicito que, a partir de 1990, la crisis
paso al dominio de la memoria, como saber que ya no era admitido ni discutido: “que no
definen ya por consiguiente ni un cuerpo de verdades ni un dominio de validez, sino
respecto de los cuales se establecen relaciones de filiacion, de génesis, de transformacion

de continuidad y de discontinuidad histérica”?*.

2.4 Un juego de relaciones para las crisis educativas.

La matriz que exponemos a continuacion recoge y opone los distintos tipos de

crisis, mostrando la emergencia y derivacion de los enunciados:

2% Foucault, Michel. La Arqueologia del Saber. (Siglo XXI, México, 1979) pég., 95
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Crisis de la calidad de la

educacion - . .
. . . Saber técnico La crisis del sistema y la calidad como
La crisis del sistema y la calidad producto del déficit financiero y presupuestal
como una cuestién de voluntades A
politicas La crisis del sistema y la calidad como
. ., g N producto del caos administrativo
La calidad de la educacion del c
3|stle|_1;a edu_cz;mvo como un factor I 2 .. Lacalidad como producto de la eficiencia del
multitactoria S . sistema educativo
S s
e (] N
Crisis de la educacion .- ) _ = _ “~. Crisis administrativa y
en tanto sistema < Eje del sistem gd“ra“"“ > financiera.
(totalidad) S .~ Saber tecnico
Saber politico S
. ® .
N o L’
£l ¢ intelectual . %: R La crisis de la identidad del
‘ kr)nz?lez rodcoino |rllte ectualy ° maestro como producto de las
rabajador de fa cultura o precarias condiciones laborales
Wb

Crisis de la identidad

docente

Saber politico

El esquema opone dos ejes en tanto totalidades: el del sistema y el de la calidad,

como temas dominantes en los que se repartian las crisis y tenian tanto una explicacion

politica como una explicacion técnica. Podria resu

Itar natural que al enunciar crisis, esto ya

implique un mayor dominio politico, pero, aun en esos casos, se presentaba siempre una

forma técnica en oposicion.

Los cuadrantes dejan ver el juego de oposiciones de los distintos argumentos que

iban desde el saber més politico: el maestro como intelectual y trabajador de la cultura

(ver el cuadrante en donde convergen la crisis

del sistema con la crisis de identidad

docente), a lo mas técnico: las explicaciones sobre las crisis desde los aspectos de

eficiencia, financiamiento y administracion (ver el cuadrante en donde coinciden la crisis

administrativa y financiera del sistema con la crisis de la calidad).
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Reflexionando mas a fondo, lo que permiti6 el analisis sobre estos tipos de crisis y
los distintos niveles de explicacion que se generaron, fue la adopcion de algunas categorias
y técnicas provenientes de las ciencias, tales como la estadistica, la economia (analisis
financieros), la sociologia y la antropologia; estas ciencias jugaron un papel clave en la
definicion y distincion de lo politico y lo técnico para el campo educativo, y este es

material de trabajo del capitulo siguiente.
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3. LOS SABERES TECNICOS Y POLITICOS EN LO EDUCATIVO

El técnico decia:

“La educacion colombiana atraviesa una crisis administrativa, financiera, de contenidos y

métodos, de fines y propésitos”.*°

Luis Carlos Avellaneda, septiembre de 1985

Y el politico contestaba:
“La crisis del sistema educativo colombiano se revela en la inexistencia de politicas que
asuman e impulsen el sistema escolar como motor de desarrollo econémico y social, de
acuerdo con nuestras particularidades histéricas, recursos y valores culturales”.?’

Luis Carlos Avellaneda, septiembre de 1985

Nuestra hipotesis general parte del principio de que todo lo dicho sobre educacion
en el periodo comprendido entre 1978 y 1994, estaba regido por la interaccion entre saberes
politicos y saberes técnicos. Como hemos podido apreciar a lo largo del recorrido histérico
que trazaron los enunciados de las crisis educativas, estos saberes no eran entidades que
pudieran comprenderse por separado, y sus respectivos limites marcan una frontera movil y
siempre en disputa. En esta circunstancia, tampoco eran, unos u otros, dominio exclusivo
de alguno de los sectores que componian el Campo Intelectual de la Educacion; mas bien se
presentaban aunados en los enunciados, y entraban en oposicién cuando el uno le tomaba

ventaja al otro.

Desentramar cuando un saber era mas politico que técnico, o a la inversa, cuando
era mas técnico que politico, y cdmo estos dos saberes tenian la capacidad de distribuir las

funciones de intelectual y experto, constituye el eje central de este capitulo.
3.1 Lo técnico en lo educativo
Para definir lo que denominamos técnico en lo educativo, es necesario hacer una

distincion con otros usos del término. En el campo de la educacién, el término tecnologia

habia sido utilizado de diversas formas, por solo citar dos ejemplos, se usé para designar

8 Avellaneda, Luis Carlos. El déficit financiero de la educacion. Educacién y Cultura (FECODE). No. 5.
Septiembre de 1985, pag., 28
7 |bid., pag., 28
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los procedimientos que conciernen a actividades propias del ejercicio - como es el caso de
la tecnologia educativa en el sector estatal -, y para valorar negativamente (tecnocratico) lo
gue no involucraba aspectos mas humanos en el mismo acto educativo, tales como lo
cultural y lo social - que era el caso de los saberes del sector sindical. Pero nuestra
preocupacion por lo técnico constituye un orden distinto, lo hemos designado como uno de
los niveles superiores del discurso, de lo dicho desde cada uno de los sectores que

debatieron sobre la educacion como problema.

Por ello, cuando relatamos lo técnico, hacemos referencia a los saberes, estrategias,
mecanismos, herramientas y procedimientos manejados por todos los sectores en su forma
de enunciacion. El saber técnico en los debates sobre educacion, tenia unas funciones
especificas de poder, o en palabras de Foucault, era a la vez una técnica de poder (que
remite a un elemento politico en lo técnico) y un procedimiento de saber,?*® envolvia de
esta manera, tanto una tactica que estaba dirigida a la produccién de conocimientos, como

una estrategia de regulacién de estos mismos.

Tactica porque cada objeto del conocimiento construido sobre el saber de la
educacion (crisis, calidad, marginalidad, o educacion como derecho o servicio) tenia su
propia tecnologia, utilizaba un conjunto de herramientas para maximizar el conocimiento; y
estrategia, porque era, en el contexto de los enunciados educativos, una forma de saber-
poder cuidadosamente escrita, enunciada, presentada formalmente a una comunidad de

hablantes, en el ansia de responder preguntas y resolver problemas educativos.

Estratégicamente, el saber técnico tendia a valerse de diversas herramientas, acudia
a las disciplinas cientificas irrefutables, claramente observables, comprobables,
consideradas neutrales y objetivas. Lo irrefutable emergia de la creencia generalizada en
las ciencias duras, lo matematizable y lo cuantificable, apoyandose en los “procedimientos
cientificos” como las técnicas mas altamente valoradas para construir lo verdadero.?* La

cercania entre economia y educacion, finanzas y educacion, estadistica y educacion,

248248 Foycault, Michel. Vigilar y castigar. Editorial Siglo XXI, Buenos Aires, 2003, pag., 90
8 Foucault, Michel. Historia de la sexualidad. Siglo XXI, vigesimoquinta edicién en espafiol. México, 1998,
pag., 36



118

pertenecian a este orden: el “sistema educativo” producia —0 era objeto- de sus ciencias
especificas, las “ciencias de la educacion”®°. Demarcaban de esta manera una distancia
prudente con otros saberes cientificos -aunque también técnicos- mas maleables y
cualitativos, sujetos a puntos de vista y controversia como la antropologia, la psicologia y la

sociologia.

Se suponia que el saber técnico actuaba en neutro, sin distincion e interés politico.
Acceder a él, significaba incorporar la verdad al analisis o0 a la denuncia politica y hacerlos
validos, distantes del panfleto, la retorica y la conjetura. En el siguiente enunciado
encontramos, por ejemplo, una alta valoracion dada al conocimiento estadistico, para

sostener un argumento politico:

“... también damos un mentis rotundo a la conjetura de que la causa de la crisis estaria
en un incremento sustancial del sistema educativo en los ultimos tiempos, pues la
estadisticas y la mera observacion demuestran que no es el aumento de maestros, ni de
salarios, ni de escuelas ni de cupos, por el sencillo expediente de que tales incrementos
no se han dado, a pesar de la innumerable cantidad de discursos y promesas que el pais
ha padecido por parte de cuanto presidente de la republica y ministro de la cartera
correspondiente ha pasado en los Gltimos decenios”.**

El valor dado a las estadisticas como forma legitima de enunciacion, las convertia
en una de las principales fuentes (también en disputa) para evidenciar los problemas
educativos. Sin embargo, la forma estratégica de presentacion de los datos y la lectura
hecha a los mismos constituia la diferencia entre un saber y otro; los sectores sindical y

estatal, por ejemplo, podian sostener dos posiciones divergentes a partir del uso de los

20 Olga Lucia Zuluaga ha realizado importantes aportes a la idea de lo que se ha denominado “ciencias de la
educacién”. Basada en los principios de epistemologia de Georges Canguilhem, sobre la formacién de los
objetos, teorias y métodos que construyen lo que puede denominarse como “ciencia”, la autora explora las
forma en que distintas disciplinas cientificas que convergen en la educacién, teniendo en cuenta que “La
realidad en si misma no constituye un objeto cientifico, para ello media un proceso de conceptualizacidn que
construye un discurso con pretension de cientificidad”. En este sentido, la educacion, no se compone de un
objeto Gnico sino de multiples (socioldgicos, psicoldgicos, sociales e historicos), y esto es lo que permite
adoptar la nominacion en plural de “ciencias™; “que a partir de métodos diferentes conceptualicen, cada una
en particular sobre tales hechos”. La economia, la sociologia, la antropologia o la historia (entre otras), no
tienen la capacidad, por si solas, de explicar los distintos objetos que componen el todo educativo, por eso no
se habla de una sola ciencia de la educacion, sino de diversas. Ver: Zuluaga Olga Lucia. Imposibilidad de una
historia epistemoldgica. En: Pedagogia e Historia. (Ediciones Foro Nacional por Colombia, Bogota, 1987),
pags..., 79-85.

»1 CEDETRABAJO. La crisis financiera en la Educacién plblica. Educacién y Cultura (FECODE). No. 2,
septiembre de 1984, pag., 48
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mismos datos estadisticos y financieros. Veamos al respecto dos enunciados que muestran

este tipo de variacion en cuanto a los datos historicos de la cobertura del sistema educativo.

El sector estatal enunciaba en el Plan de Desarrollo 1978-1982 lo siguiente:

“Desde hace varios afios el Estado Colombiano ha venido realizando un
esfuerzo significativo en el area de educacion, el cual se ha traducido en un
mejoramiento de los niveles educativos de la poblacion. En efecto, en el
periodo 1964-1977 el crecimiento de la matricula fue de 92% para la educacion
primaria, 314% para secundaria y 527% para la educacion superior. Como
resultado de ese esfuerzo, entre 1964 y 1978 el porcentaje de la poblacion
econdémicamente activa que carecia totalmente de educacion formal disminuyo de
27,1% a 16.4% y el que tenia educacion adicional a la primaria (esto es,
secundaria, superior u —otros niveles“) aumenté de 12.3% a 28.7%.”.%>

Diez afios mas tarde, en 1987, el sector sindical retomaba estas mismas cifras de la

siguiente manera:

“El sistema educativo nacional se encuentra lejos de cubrir las necesidades
educativas de la poblacion, no obstante el crecimiento registrado en los afios sesentas
y primera mitad de los setentas, el periodo en el cual la matricula pasé de 1.975.141
estudiantes en 1960 a 5.616.064 en 1975, para un incremento total de 184,3 %,
equivalente a un promedio anual de 12,3%. Dicho crecimiento, sin embargo, se ha
hecho notoriamente maés lento en los ultimos afios, llegando a ser negativo para la
primaria (-2,9% en 1983). Sin haber logrado la meta de universalizacién, gratuidad y
obligatoriedad, la matricula en primaria comenzé a descender a partir de 1976 y luego
a estancarse, después de haber tenido un crecimiento anual promedio del 8,9% entre
1960 y 1975”23

Los dos enunciados utilizaban datos estadisticos oficiales de la Oficina Sectorial de
Planeacion Educativa del Ministerio de Educacién Nacional, cubrian aproximadamente los
mismos periodos histéricos (décadas del sesenta y setenta) y hacian referencia al
crecimiento en la matricula. Sin embargo, la forma de presentar los datos manifiesta una

tajante diferencia, mientras que el sector estatal presentaba el crecimiento en porcentajes de

2 Turbay, J. C., Politicas y programas sectoriales. Educacién. Plan de Desarrollo 1978-1982. Presidencia de
la Republica, Oficina de Planeacién, 197772 pag., 107

253 Rodriguez Céspedes, Abel. La educacién colombiana: datos y cifras. Educacién y Cultura (FECODE),
No., 12, junio de 1987, pag., 7. (La cifra del incremento en la matricula del84,3 %, no coincide con la
revision del célculo del porcentaje realizado por nosotros, que da 284,3 %, podria tratarse de un error de
imprenta)
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manera discriminada: 92% para primaria, 314% para secundaria y 527% para la
educacion superior; el sector sindical preferia en el enunciado mostrar este mismo

incremento de manera abreviada, contrayéndolo al 184%.

El enunciado siguiente a la presentacion de las cifras de incremento de la matricula
también puede considerarse estratégico, el sector estatal establecia que como resultado del
incremento, se habia disminuido el porcentaje de poblacion econémicamente activa que
carecia de formacion; el sector sindical en su lugar, resaltaba el estancamiento de la

matricula en los afios siguientes en comparacion con el incremento anterior.

Tenemos dos lecturas de los datos en evidente oposicion, con respecto a las cifras
del mismo periodo y sobre el mismo objeto, el enunciado: desde hace varios afios el
Estado Colombiano ha venido realizando un es fuerzo significativo en el area de
educacion, se enfrent6 a: el sistema educativo nacional se encuentra lejos de cubrir las
necesidades educativas de la poblacion. Los dos enunciados, aunque antagonicos respecto
a unos mismos resultados, producian el mismo efecto de verdad, estaban claramente

respaldados por la estadistica como fuente irrefutable.

El uso de la estadistica tenia, para el sector estatal, el proposito de exponer los
grandes avances y los logros de las respectivas administraciones, fijandonos en las cifras
expuestas en la cita anterior del Estado, exponer avances en cobertura del 314% o del
527%, implicaba un fuerte impacto discursivo, era decir, matematicamente, que el sistema
habia crecido mas de tres y cinco veces su tamafio, y esta era su forma de legitimarse
politicamente por medio de un saber técnico. Para el sector sindical, la cifra tenia un
caracter mas acusatorio, no se centraba precisamente en el incremento dado, sino en el
faltante y en el decrecimiento, en este caso, mostrar una cifra negativa (como -2,9% segln
la cita de la fuente sindical), también implicaba una forma de legitimar una denuncia

politica por medio del uso de un saber técnico.*

24 Al parecer el uso de la cifra como elemento técnico para legitimar un accionar politico aparece en la
historia moderna de la educacidon cuando hace incursién en la escena la planeacion educativa, es este el
momento en que se encuentran el sistema finito con las demandas infinitas. Oscar Saldarriaga, en su
investigacion sobre el dispositivo moderno de lo social en el siglo XIX hace el siguiente descubrimiento:
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Este mismo tipo de comportamiento del saber técnico era comin en los analisis
financieros sobre educacion, fueron varios los actores de los distintos sectores que estaban
interesados en tomar las cifras oficiales de inversion en educacion, traslado de fondos, entre
otras y someterlas a escrutinio, pero este escrutinio no implicaba que las cifras se pusieran

en duda, sino que a partir de la confianza plena en que eran reales, se emitian los juicios:

“Si tomamos el total de gastos publicos en educacién (nacion, departamentos y
municipios) como porcentajes del Producto Nacional Bruto, éste apenas alcanza en
19832&! 2,9%, por debajo del promedio latinoamericano que fue del 4% en ese mismo
ano”

El sector estatal —y el sector internacional- no s6lo eran los maximos productores de
cifras y estadisticas sobre educacion, curiosamente estas también tenian un alto grado de
confiabilidad por parte de los demas sectores; practicamente estos datos, por ser lo que
eran, no se cuestionaban, lo que se cuestionaba, por parte del sector sindical y a veces el

académico, eran las actitudes que el Estado tomaba a partir de ellos:

“Los mismos funcionarios justifican sus propositos con indicadores de baja calidad
de la educacién publica, basados en los bajos puntajes obtenidos por los estudiantes
en las pruebas del ICFES en contraste con los altos resultados en tales pruebas de los
egresados de algunos colegios privados (colegios privados de élite). Esto los lleva a
su vez, a sefalar la poca efectividad del sector, medida por curvas estadisticas que
tienden a definir el llamado rendimiento académico (relacion de alumnos aprobados
sobre el total de matriculados). Resultado de ello es la tendencia educativa a preparar
a los alumnos para unas pruebas que dan puntajes individuales y colectivos, variable

“Instruccionistas hicieron la primera planeacion educativa moderna del pais, calculando los costos de educar a
toda la poblacién infantil escolarizable en ese momento, y trataron de asegurar el respaldo presupuestal y la
“santidad” de los funcionarios educativos para cumplir sus promesas. Y si no llegaron a cumplirla bien, no fue
s6lo por causa de su derrota politica en 1886 a manos de sus adversarios —encabezados por el mismo M. A.
Caro-, sino porque también fueron los primeros en experimentar la paradoja de todo sistema educativo (y
social) moderno: el que no puedan funcionar sino como “sistemas finitos frente a una demanda infinita”. Es
decir, que bajo el sistema capitalista, un subsistema “social” —salud, educacién, subsidio de desempleo,
rehabilitacién penal...-, nunca podra alcanzar, por definicion, el 100% de cubrimiento real, pero en cambio
basta con que llegue a realizar un cierto porcentaje de su promesa para legitimar politicamente la esperanza de
que algin dia (que nunca llega) todos seran satisfechos...”. En: “Maestro, salve usted la patria: Saber
pedagogico, sistema educativo e invencion de lo social en Colombia, 1870-1970”. En: Saldarriaga, Oscar.
Del oficio de maestro.... Bogota, Editorial Magisterio, 2003, p. 247

2 |bid., pég., 151
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fundamental para clasificar los colegios en las ya instituidas categorias A, B, o C.

Esta clasificacion permite de otro lado evaluar al maestro”.>®

Los datos cuantitativos eran a su vez producto de otro saber técnico centrado en la
planificacién y organizacion del sistema educativo, proporcionaban la informacién
necesaria para la toma de decisiones y la formulacion de politicas. El sector de las
organizaciones internacionales, en 1988 equiparaba, segun un articulo de la revista
Perspectivas de la UNESCO, el criterio organizacional de la educacion con el

funcionamiento empresarial con finalidades especificas:

“La educacion, tanto formal como no formal, es por principio una empresa cuya
finalidad consiste en facilitar el aprendizaje cognitivo, afectivo, psicomotor y social
de un individuo o de un grupo. Los responsables de un buen resultado en estos

distintos sectores son los padres, los docentes, los directores de escuela, los
» 257

funcionarios provinciales, de distrito y los funcionarios nacionales”.
Segun esto, el adecuado funcionamiento de un sistema educativo dependia de la
articulacion coherente entre informacidn, procesos, resultados, evaluaciones, recursos y las
responsabilidades de los funcionarios encargados; la eventualidad y la fragmentacion eran
considerados los opuestos de lo que podria llamarse un sistema. La tecnificacion de la
educacion en tanto sistema conllevaba a la idealizacion de los procesos organizacionales y
al planteamiento de unos fines que se debian cumplir. Por ello cuando técnicamente se
referenciaba la nocion de sistema educativo, implicaba necesariamente coherencia y
organizacién, como propiedades esenciales. En los enunciados de todos los sectores,
parecia subsistir una tendencia casi natural a proteger la educacion entendida en estos

aspectos.

Otra de las estrategias del saber técnico era el vinculo que establecia con otras
disciplinas cientificas, en este caso, la economia proporcion6 uno de los marcos de

interpretacion mas comunes; desde la década del sesenta existia la inquietud, dentro y fuera

%% partido Comunista Colombiano. La crisis de la educacién publica. Educacién y cultura (FECODE).
Separata especial. Diciembre de 1984, pag., 20

T Ross, Kenneth N., Postlethwaite, T. Neville. Planificar la calidad de la educacion: la informacion necesaria
para los distintos niveles de adopcidn de decisiones. Revista Perspectivas (UNESCO), Vol., XVIIl, No., 67,
1988, pag., 332
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del pais, de estrechar las relaciones con la educacién, y en esa interrelacion, emergieron las
teméticas centradas en la comparacion de los niveles de formacion y el crecimiento

economico e industrial, anlisis articulados también con las teorias del capital humano.

Esto continuaba vigente en el periodo comprendido entre 1978 y 1994, pero el uso
de la economia para analizar los problemas educativos no sélo se centré en los analisis
econométricos, también se utilizaron términos técnicos, propios del lenguaje econémico
como: costo educativo, renta educativa, necesidades educativas, oferta y demanda
educativa, entre muchos otros; nociones que se volvieron de uso comdn y compartido entre

todos los sectores.

La educacion tratada con un lenguaje econémico brindaba seguridad, certeza en las
afirmaciones, se volvia algo verificable, comprobable, cuantificable y sobre todo, un hecho
notorio. Estas cualidades que adquiria quiza eran las que demarcaban el momento en que el
saber técnico adquiria mas dominio sobre el saber politico. Estos elementos se
transformaron en cuadros técnicos del saber educativo, y entre 1978 a 1994, se habian
constituido en mecanismos de apropiacion del saber, que ocultaban, confiscaban y

28 tros saberes.

descalificaban

Ademas de la intervencion de las ciencias econdmicas sobre la educacion, la
sociologia hizo sus propios aportes técnicos. El saber sociolégico contribuy6 especialmente
a sustentar el saber sobre calidad de la educacion, y justificar su existencia dentro del

universo educativo.

Calidad, fue una de las nociones técnicas mas problematicas en cuanto a su

enunciacién y regularidad, no por su ausencia, sino precisamente por la abundancia del

258 Tomado de la siguiente reflexion fe Foucault: “Hay por una parte todo un saber técnico de los obreros que
ha sido objeto de una incesante extraccion, traslacion, transformacion por parte de los patronos y por parte de
los que constituyen «los cuadros técnicos» del sistema industrial: con la division del trabajo, a través de ella y
gracias a ella, se constituye todo un mecanismo de apropiacién del saber, que oculta, confisca y descalifica el
saber obrero (seria necesario analizar desde esta perspectiva las «grandes escuelas cientificas»). Y ademas,
hay todo un saber politico de los obreros (conocimiento de su condicién, memoria de sus luchas, experiencias
de estrategias). Este saber ha sido un instrumento de combate de la clase obrera y se ha elaborado a través de
este combate.”. En: Foucault, Michel. Microfisica del poder...., pag., 33
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término. No esta claro en el periodo desde cuando el enunciado calidad de la educacion
emergi6 con la potencia que lo encontramos en las exploraciones realizadas desde el afio de
1978. Segln la opinidn de un experto del Estado, publicada desde el sector sindical, desde
1955 ya existia interés por el tema como objeto de analisis.?*® Lo que si pudimos identificar
es que durante 1980 se empez0 a replantear el concepto, estableciéndose un traslado de lo
técnico -basado en la eficiencia del sistema educativo -, a lo politico como una categoria
multifactorial (0 menos técnica), a su vez lo multifactorial, remite a una categoria

totalizante del concepto, una bisagra que une lo politico y lo técnico en su equilibrio.

La enunciacion sobre calidad se presentaba, desde todos los campos, como un
hecho casi natural que era intrinseco de la educacion, habia quienes, especialmente los
expertos contratados por el Estado, lo vinculaban a la nocion de necesidades sociales
educativas para darle vida propia y no incorporada al campo educativo; el poder de esta
nocion tenia la capacidad de convertir la calidad en una constante historica, en casi una

estructura existente desde siempre, pero a la vez flexible y relativa:

“Como cada sociedad concreta o cada formacién econémico social o0 comunidad tiene
sus propias necesidades sociales, formadas sobre la base de sus condicionamientos
naturales, materiales, histdricos, concretos, expresion de elementos tanto objetivos
como subjetivos, pues habra que conocer cuales son esas necesidades sociales
particulares de esa sociedad, para ver en qué grado o medida la educacion se las
satisface. Es decir, que una educacion puede ser de calidad en un determinado tiempo
y para un determinado sitio, pero eso no implica que lo sea en todo sitio y lugar. Todo
depende de las necesidades de la sociedad a la cual sirve”*®

Las denuncias politicas del sector sindical —y también el académico en algunas
ocasiones —, no se inclinaban por la incorporacién del criterio de calidad en la educacion,
mucho menos por su expulsion, mas bien lamentaban su pérdida o deterioro; para observar

mas de cerca este fendmeno, hemos seleccionado algunos enunciados:

En 1984:

29 Angel, Facundo. Investigaciones sobre calidad de la educacion. Educacion y Cultura (FECODE). No. 8.
Julio de 1986, pag., 14
20 Angel, Facundo. Investigaciones sobre calidad de la educacion. Educacion y Cultura (FECODE). No. 8.
Julio de 1986, pag., 15



125

“la consecuencia méas grave de la crisis educativa nacional es el deterioro de la

calidad de la educacion”.?®*

En 1987:

“El deterioro de la calidad de la educacion tiene su explicacion en un conjunto de

procesos fundamentales de la vida nacional”.?

En 1991:

“La Revolucion Educativa tendra que solucionar el deterioro de la calidad,
producido por el énfasis casi exclusivo de la politica propiciada por el Banco Mundial
en la cobertura del sistema educativo”.?

Y en 1993:

“El deterioro de la calidad de la educacién oficial es tanto mas preocupante por
cuanto que la cobertura de la educacién secundaria se ha extendido
fundamentalmente a través de este sector”.?*

Estas afirmaciones hacen una referencia nostalgica®® a una aparente edad de oro®*®
de la calidad. Esto nos lleva a pensar que este saber era un dispositivo de poder ya
instalado, y particularmente, no dejé de ser un enunciado técnico, resultante de un proceso
evaluativo o comparativo. La transformacion de este enunciado técnico al politico (o, como
ya hemos dicho, menos técnico), consistié en la reformulacion de su concepto y en la
redefinicion de sus fines, es decir, calidad ¢para qué?, movilizandose de los fines técnicos:
calidad de la educacion para la optimizacion del desarrollo econémico e industrial; a los
fines politicos: calidad de la educacion para el desarrollo integral del individuo. Pero tanto

el fin técnico, como el fin politico articulaban el poder del dispositivo.

%1 Rodriguez Céspedes, Abel. La defensa de la educacién publica. Una bandera nacional y popular.
Educacién y Cultura. (FECODE) Separata especial. Diciembre de 1984.pag., 7

262 Consejo directivo del Centro de Estudios e Investigaciones Docentes. La calidad de la educacion y el
Movimiento Pedagogico. Educacién y Cultura. (FECODE). No. 11 Abril de 1987, pag., 9

263 Ocampo, José Fernando. Hacia una revolucién educativa en Colombia. Educacion y Cultura. (FECODE)
No 25. Diciembre de 1991, pag., 22

24 FEDESARROLLO (Mauricio Alviar y Doris Polanfa). La calidad de la educacién. Educacion y cultura.
(FECODE) No. 29. Marzo de 1993, pag., 34

5 Adoptamos estos términos de Foucault, Michel. Seguridad social: un sistema finito frente a una demanda
infinita. En: Saber y Verdad. La Piqueta, Madrid, 1985, pag., 214

26 |bid., pag., 214
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Esta movilizacion tampoco implicaba el desplazamiento total de un saber por otro,
sino el momento en que el saber politico empezaba a hacerse relevante. Una gran
conclusién que podemos extraer de todos estos comentarios, es que el saber técnico no es

neutral, y ninguno de los saberes calificados como técnicos durante este periodo lo fue.

3.2 Lo politico en lo educativo

Lo politico en lo educativo, para el periodo comprendido entre 1978 a 1994,
encuentra su sustento en un cambio en las reglas de formacién de los enunciados,?®” que en
este campo, eran aceptados como verdaderos.”®® Siguiendo a Foucault, mas que un cambio
de contenidos, paradigmas o de descubrimientos nuevos en el campo, hablamos del cambio
en el régimen politico del enunciado.?®® De un lado, las reglas que gobernaban la
enunciacion politica en la educacion, para lograr instituirse como verdades, estaban puestas
en el juego de relaciones que se entablaban con lo técnico: en el uso de unos conceptos y
unas herramientas especificas para respaldarse y hacerse visibles. De otro lado, en este
lapso emerge el movimiento sindical del magisterio como el contrincante politico que exige
al Estado el cumplimiento de la promesa educativa, y el Estado ya no se legitima como un
padre benévolo y voluntarioso, sino como un garante de derechos que le son reclamados

como necesidades que va satisfaciendo “en la medida de sus disponibilidades técnicas”.

Lo que nos permite hablar de un grupo de enunciados politicos en educacion, es la
mirada critica puesta sobre la transformacion, el cambio, la modernizacion o la renovacion
de la educacion. En esta actitud critica, o atribucion del derecho de interrogar la verdad,?”
constituye la singularidad del periodo historico que hemos trazado, es el momento de la
historia de la educacion en Colombia en donde la critica a la educacion adquiere mayor

practica, significacion y amplitud.

287 Foucault, Michel. Microfisica del Poder., pag., 132. Recurso electrénico en pdf hallado en: https://www.u-
cursos.cl/derecho/2009/1/D121C0209/1/material_docente/bajar?id_material=210299

%8 |bid., pag., 178

%9 |bid., pag., 178

2% Foucault, Michel. ;Qué es la critica?, Revista de Filosoffa, No., 11, 1995, pag., 8



127

Al igual que los enunciados técnicos, los enunciados politicos no eran de dominio
exclusivo de algun sector hablante en especifico; la actitud critica fue una préactica
frecuente en todos los sectores, sin distincién. Como producto de esa amplitud de la critica
a la educacion, emergieron una serie de postulados politicos con distintos grados de poder

y legitimidad, que terminaron generalizandose y constituyéndose asi mismo en verdades.

Una regla general que debia cumplir el enunciado politico, para alcanzar el estatuto
de verdad, era su capacidad de reproduccién, o su poder de circulacion de un sector
hablante a otro. Debia en este caso apoderarse de un elemento flexible, maleable, basado en
los valores y principios generalmente aceptados de lo que se consideraba el bien para la
sociedad; en este caso, tanto lo cultural como lo social entrarian en la dindmica del saber
politico cuando su apelacion estuviese mediada por las posturas criticas de los sectores
hablantes. Por ello los enunciados educacion como hecho cultual y educacion como bien
social son considerados dominio del saber politico, los planteamos como la politizacién de

unas nociones técnicas de las ciencias sociales.

Uno de los enunciados politicos que hallamos en la exploracion y analisis de las
fuentes, fue el de educacidén como bien social y hecho cultural, que en principio se oponia
al de educacion para el desarrollo econémico. El enunciado emerge en medio de la

percepcién de un tiempo nuevo y desafiante,?’

enfrentado a una envejecida idea de
educacion®?, que no estaba preparada para hacer frente a esos nuevos desafios del mundo
en constante cambio. Esto llevo a la redefinicion del deber ser educativo y sus fines, y en

esta dinamica podemos ubicar las condiciones de emergencia de tal enunciado.

2L Fueron abundantes los enunciados que utilizaron esta figura, pero para ejemplificar puede revisarse
particularmente el siguiente articulo: Ram, Harry. Educacién para el desarrollo. Revista Tablero, (Convenio
Andrés Bello) Afio 5, No., 12, agosto de 1981, pag., 23

2’2 |_a idea de una educacion envejecida y obsoleta también era un enunciado recurrente en la mayoria de las
publicaciones de todos los sectores. Revisese para ejemplificar; Vernot Santamaria, André. La “crisis
crénica” de la Educacién en Colombia. Revista Educacion y Cultura (FECODE). No. 5. Septiembre de 1985,
pag., 15
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Como habiamos propuesto en el capitulo primero, la nocién de cultura,®”® aplicada a
la educacién debe buscarse en enunciados anteriores a nuestro periodo de estudio. Pero lo
que efectivamente ocurre entre 1978 y 1994, no es la preocupacién por introducir la nocién
cultural al campo, sino por definir la educacion como un hecho cultural; en parte esto se
produjo gracias al uso del lenguaje técnico de la antropologia y la sociologia, y en ello, el

sector académico contribuyd considerablemente:

“Toda reflexion sobre la educacion exige de una reflexion sobre el hombre y de sus
condiciones y situacion cultural. De ahi la importancia de lo filosofico y de lo
antropolégico. No hay una educacion fuera de la sociedad, ni tampoco los hombres
viven aislados. Paulo Freire se pregunta: ¢cual es el nicleo fundamental en que se
sustenta el proceso educativo? Responde, en la inconclusion del hombre. EI hombre
se hace consiente de ello y por eso se educa. Reflexiona sobre una realidad concreta y
busca permanentemente ser més. En ello esté la base de la educacion”.?”

El Movimiento Pedagdgico, que se configurd6 como una interesante pieza de
engranaje entre el sector sindical y el académico, percibia la cultura como un lugar
productor de saberes, que competia con la institucion cientifico-técnica, acusada de
producir conocimientos frios, que llevados al curriculo, no tenian mayor aplicabilidad en la
vida real de las personas, y en esa critica a la institucién cientifica (o que también hemos
denominado el binomio ciencia-tecnologia), a su saber razonado, emergio la necesidad de

humanizarlo por medio del componente cultural.

23 Al respecto, Susan Wright distingue dos conjuntos de ideas en torno al uso de la cultura como herramienta
politica: “un conjunto de ideas mas viejo, que equipara a ‘una cultura’ con ‘un pueblo’, que puede ser
delineado con un limite y una lista de rasgos caracteristicos; y nuevos significados de ‘cultura’, no como una
‘cosa’, sino como un proceso politico de lucha por el poder para definir conceptos clave, incluyendo el
concepto mismo de “cultura”. Tanto el viejo, como el nuevo concepto de cultura al que se refiere la autora,
fueron introducidos durante las décadas de los noventa y ochenta al lenguaje politico, sin embargo, el sentido
o significado de la nocién presenta formas distintivas, la cultura para justificar ideas progresistas, y la cultura
para justificar posturas xenofébicas o racistas, en ello reside, para nosotros, la capacidad flexible del término.
En la adopcion del término por la politica, segun Wright, jugaron un papel importante los antropélogos como
asesores del Estado y los organismos de poder oficial, pero en algunos casos, fueron los politicos quienes
acudieron a las ideas antropoldgicas de la cultura en busca de legitimidad. Véase: Wright, Susan. La
politizacién de la cultura. Antrhopology Today, Vol., 14, No., 1, pag., 16. Recurso electronico en pdf
disponible en: http://webiigg.sociales.uba.ar/grassi/textos/SUSAN_WRIGHT .pdf

2 6pez Ospina, Gustavo. Hacia una nueva estrategia social que rescate el papel de la educacion. Revista
Escritos, (Pontificia Universidad Bolivariana) No., 18, 1987, pag., 13
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El sector sindical también planteaba, en 1984, que entender la educacion como un

proceso o un hecho cultural condicionado social e histéricamente,?”

era un argumento que
le brindaba a la educacidn publica cierta autonomia frente al Estado y los gobiernos, y que
su razon de existencia residia en las personas que se hacian presentes en ella. Mas tarde, en
1986, se continuaba ratificando que la educacion, en tanto proceso y actividad cultural, "
era producto de una experiencia colectiva,?’’ y ello implicaba visibilizar otros sujetos
participantes, ademéas del Estado, como los docentes, los estudiantes y los padres de
familia, que no habian tenido ninguna participacion en la construccion de analisis, politicas,

proyectos y diagnosticos educativos.

Este tipo de argumentos no tenia contradictores, ni desde los polos politicos, ni
desde ningun sector hablante, y tomo tanta fuerza que, en el articulo 67 de la Constitucion
de 1991, la educacion quedd planteada como una responsabilidad compartida entre el
Estado, la sociedad y la familia; la cultura, tanto en la Constitucion como en la Ley General
de Educacion (Ley 115 de 1994), se instituyd como el elemento principal para entender y
definir la educacion, de esta manera, el conocimiento, la ciencia y la técnica eran
considerados solo una parte de los valores culturales de la nacién.?”® EI poder de este tipo
de argumentos residia en la elasticidad que la misma nocion de cultura aportaba y en su
capacidad de articularse a otros saberes, tales como la democracia, la nacionalidad, la

diversidad y los derechos.

La critica del sector de las organizaciones internacionales propugnaba también, en
ocasiones, por la incorporacion de la nocion de lo cultural para repensar el concepto de
educacion, estableciendo que hacia alla debian avanzar los sistemas educativos; un articulo

|279

de la revista Perspectivas de la UNESCO propuso, en 1992, la dimension cultural’” para la

innovacion de la educacion en América Latina.

2> Mockus, Antanas. El movimiento pedagégico y la defensa de la educacion publica. Educacion y Cultura,
(FECODE)No., 2, noviembre de 1984, pag., 32

2 FECODE. “El movimiento pedagdgico y la calidad de la educacién” (Editorial). Educacién y Cultura,
(FECODE) No., 8, julio de 1986, pag., 3

27 |bid., pag., 3

278 \/éase Constitucion Politica de Colombia, articulo 67 y Ley 115 de febrero 8 de 1994, articulo primero.
2% Aguerrondo, Inés. “La innovacion educativa en América Latina: balance de cuatro décadas”. Perspectivas.
Vol., XXII, No., 83, 1992, pag., 387
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“Lograr una verdadera transformacion de la educacién y por ende, alcanzar el
desarrollo cultural de la sociedad”: era el saber politico el que se enfrentaba a la
modernizacion de la educacion para alcanzar el desarrollo econdémico; no obstante, la
oposicion desarrollo cultural/desarrollo econdémico, implicaba asumir que la cultura, al

igual que la economia, podia contraerse: “Su clase dominante [colombiana] emplea la

280

ignorancia y el atraso cultural del pueblo”,”" estancarse: “Nuestra cultura no se ha visto

renovada por aquella fuerza que introduce el rigor de la ciencia en todos los planos de la

vida”,?®* empobrecerse: “La nuestra es una nacién que ha desvalorizado sus agencias

educativas, contribuyendo con ello al empobrecimiento cultural y al atraso social ante los

1,282

cuales nos enfrentamos”<”4, desarrollarse: ““...la educacion publica como columna

12283

vertebral del desarrollo cultural del pais”<®, y vivir su propia crisis: *“... la crisis cultural y

ética por la que atraviesa la sociedad colombiana en el proceso de construccion de un

futuro mas humano, de una vida digna de ser vivida”.?**

Aparentemente, los enunciados criticos venian manifestando un proceso de
apropiacion sistematica de la cultura, lo que ademas habia posibilitado la emergencia del
problema de la identidad del maestro como intelectual y trabajador de la cultura. Para los
sectores sindical y académico, la nocidn vuelve a jugar un papel flexible, en el sentido en
que ratificaba la autonomia del maestro respecto al Estado, desplazando el compromiso del

docente hacia la sociedad:

“El rechazo al disefio instruccional como estrategia de mejoramiento cualitativo, por
cuanto entrafia una descalificacion del oficio del educador y una limitacion de su
autonomia intelectual y profesional, y la voluntad de rescatar o mas bien de hacer por

%80 partido Comunista Colombiano. “La crisis de la educacién publica”. Educacién y cultura. (FECODE)
Separata especial. Diciembre de 1984, pag., 19

281 Betancur, Belisario. Politicas Sociales del Plan de Desarrollo Cambio con Equidad 1983-1986. Repuiblica
de Colombia, oficina de Planeacion, pag., 16

%82 Téllez Iregui, Gustavo., Amaya de Ochoa, Graciela. Formacién de docentes: el reto de la calidad
educativa. Educacion y Cultura. (FECODE) No. 12 junio de 1987, pag., 30

283 Mockus, Antanas. Movimiento pedagégico y la defensa de la calidad de la educacién publica. Educacion y
cultura. (FECODE) No. 2, noviembre de 1984, pag., 32

%84 Sequeda Osorio, Mario. Crisis educativa y formaciéon de docentes. Revista Reflexiones
Pedagdgicas(Universidad de San Buenaventura. Bogotd), No., 4, enero — junio de 1982, pag., 10
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primera vez verdadera para el educador colombiano la identidad de trabajador de la

cultura comprometido intelectual y practicamente con su circunstancia histérica”.?®

Pero esta llamada apropiacion sistematica de la cultura también posibilitd que la
ciencia y la tecnologia, junto con la educacion, entraran a formar parte de lo que se
consideraban los bienes de la sociedad y el patrimonio cultural nacional. En este sentido,
podemos decir que la educacion no se apropio de la cultura, mas bien, la cultura, en su
caracter maleable, terminé englobando el todo educativo; el uso del término otorgo a los
saberes politicos la posibilidad de legitimarse, circular y reproducirse en todos los sectores
hablantes, y brindé un medio para una vision mas cualitativa de los problemas educativos,
teniendo como su contrario a los analisis estadisticos y econdmicos. Pero la nocién de
cultura, era y sigue siendo en si misma, un término técnico, acufiado por las ciencias

sociales.

Por otra parte, podriamos establecer que lo social constituia un domino del saber
politico cuando los distintos enunciados, en su critica, analizaban los fines de la educacion
en el plano de la economia y en el plano de la sociedad. Como pudimos apreciar en el
capitulo primero, desde 1978, la tension entre educacion para el desarrollo econémico y
educacion para el desarrollo social, era claramente visible en todos los sectores, pero
digamos que habia dos maneras o niveles de enfrentar la tension a partir de las criticas; una,
la que establecia una relacion biunivoca entre las dos esferas, planteando que eran dos
cuestiones que no se podian separar, y otra en la que se demandaba la subordinacion de lo

social sobre lo econdmico.

La relacion biunivoca entre educacion para el desarrollo econdmico y educacion
para el desarrollo social, la identificamos en todos los sectores, el sector estatal la trabajo
ampliamente en los cuatro planes de desarrollo que analizamos para el periodo, recordemos
que el Plan de Integracion Nacional 1978-1982 planteaba la educacion como un bien

social que era decisivo para el desarrollo econémico,?® el siguiente Plan, Cambio con

285 Mockus, Antanas. Movimiento pedagégico y la defensa de la calidad de la educacién publica. Educacion y
cultura. (FECODE). No. 2, noviembre de 1984, pag., 32

28 Turbay Ayala Julio César. Plan de Integracién Nacional, seccién Programas Sociales. Republica de
Colombia. DNP. 1979, pag., 108. Recurso electrénico hallado en: www.dpn.gov.co
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Equidad 1983-1986, establecia que la educacion posibilitaba un mejoramiento de la

calidad de vida de los ciudadanos,?®’

el Plan de Integracién Nacional 1988-1990 la asumia
como un instrumento basico de democratizacion social y crecimiento econdmico,”® vy el
Plan de Apertura Educativa 1990-1994 dimensionaba que la apertura econdmica era “el

12289

fortalecimiento de la infraestructura social y en esta articulacion jugaba un papel

primordial la educacion.?*

De igual manera, el sector sindical abordaba esta misma dimension por medio de los
numerosos articulos que publicaba de FEDESARROLLO y CEDETRABAJO,*" en donde
se sometia a evaluacién la capacidad de eficiencia del sistema educativo para lograr una

distribucién de los ingresos méas equitativa,*

ademés de ello, algunos agentes del
Movimiento Pedagogico insistieron en que la educacion debia ser la via para el desarrollo

econdmico y el bienestar del pueblo colombiano.?*

El sector académico, por su parte, también participd en este tipo de reflexiones
desde diversos puntos de andlisis, en 1982, la revista Reflexiones Pedagdgicas de la
Universidad del Valle establecia en uno de sus articulos que la educacién cumplia, entre
otras, una funcién econdmica, que se orientaba a “garantizar la produccién econémica, base
fundamental del desarrollo de una sociedad. La educacién cumple esta funcion en cuanto
prepara a los seres humanos para que participen en el proceso econdmico como unidades
productivas, pero también como unidades de consumo”.?** Otras preocupaciones del sector

al respecto, pueden hallarse en articulos de la Revista Colombiana de Educacion de la

287 Betancur, Belisario. Cambio con equidad. Plan de Desarrollo 1983-1986. Politica social. Republica de
Colombia. Departamento Nacional de Planeacion, pag., 6. Recurso electronico hallado en: www.dpn.gov.co
%88 Barco, Virgilio. Plan de Economia Social. Republica de Colombia. DNP, agosto de 1987, pag., 2

Ibid., pag., 26

28 Gaviria, César. Plan de Apertura Educativa., RepUblica de Colombia, DNP, pag., 4

2% |pid., pag., 4

291 \/éanse al respecto los siguientes articulos: CEDETRABAJO. La crisis financiera en la Educacion publica.
Educacién y Cultura. (FECODE). No. 2, septiembre de 1984; FEDESARROLLO (Maruricio Alviar y Doris
Polania). La calidad de la educacion. Educacion y cultura, (FECODE) No. 29, marzo de 1993, pag., 36

22 FEDESARROLLO (Mauricio Alviar y Doris Polania). La calidad de la educacion. Educacion y cultura,
(FECODE) No. 29, marzo de 1993, pag., 36

2% \/éase para ejemplificar: Rodriguez Céspedes, Abel. La crisis financiera y el caos administrativo de la
educacidn publica. Revista Educacion y Cultura. (FECODE) No. 2, septiembre de 1984, pag., 17.

294 |e6n, Juan., E. Educacién y Desarrollo Social. (Catedratico del Departamento de Curriculum) Revista
Reflexiones Pedagdgicas. Universidad del Valle, No., 4, enero — junio de 1982, pag., 20
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Universidad Pedagogica Nacional sobre educacion y empleo que ya hemos trabajado

anteriormente.?%

El sector de las Organizaciones No Gubernamentales, por medio de la Revista
Controversia editada por el Centro de Investigaciones y Educacion Popular (CINEP),
critico la postura de equidad presente en el Plan de Desarrollo Cambio con Equidad,
estableciendo que dicha nocion no estaba adecuadamente articulada a lo que realmente
debia entenderse desde el modelo de desarrollo, siendo la equidad el punto de convergencia

entre lo econémico y lo social.?*

Al mismo tiempo que estas posiciones criticas se manifestaban, crecia también la
critica opuesta, la de que la educacion no debia ser exclusivamente para el desarrollo
econémico, sorprendentemente, los primeros enunciados al respecto ocurrieron en el menos
esperado de los sectores: en el de las organizaciones internacionales, que desde temprano
(en nuestro caso hacia 1978), habia emprendido las primeras autocriticas al modelo de
desarrollo. En este sentido, no se trataba de negar la relacion educacion-desarrollo
econémico, sino de determinar que la educacion no debia supeditarse exclusivamente a los
pardmetros econémicos, y en esta medida, se criticaba la tendencia subordinada que
ocupaba la esfera social; este tipo de criticas las hacian especialistas en economia de la

educacion y desarrollo:

“Todavia no hace mucho tiempo, los dirigentes y responsables de la planificacion en
las economias de mercado creian que la solucidn a la pobreza residia en la rapida
expansion de la produccion econdémica. Dos factores han hecho que esta solucion
haya quedado anticuada: aumentar la produccion era mucho maés dificil de lo que se
habia imaginado; la mitad mas pobre de la poblacion -incluso en las economias de
rdpido aumento estadistico de la renta per céapita- no lograba mejorar
considerablemente su nivel de vida. Dirigentes y responsables vieron en la educacion
una variable esencial para la expansion de la produccién y la erradicacion de la

2% \éanse los siguientes articulos: Carciofi, Ricardo. Acerca del debate entre educacién y empleo. Revista
Colombiana de Educacion. (UPN) No. 8 septiembre de 1981; Paulsen de Cardenas, Alba. Costo escolar y
mejoramiento cualitativo de la educacion. Revista Colombiana de Educacién. (UPN). No., 8, septiembre de
1981; Losada Lora, Rodrigo; Gomez Buendia, Hernando. Problemas administrativos y presupuestales de la
educacidn primaria oficial. Revista Colombiana de Educacion. UPN. No., 8, septiembre de 1981,

2% \/éase: De Roux, Francisco. Equidad y desarrollo econémico. Revista Controversia. CINEP. No. 117 —
118, 1983 - 1986, pags.., 97
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pobreza. Pensaron que la elevacion del indice de alfabetizacion y el aumento de afios
de escolaridad en la poblacion trabajadora daria lugar a un inmediato desarrollo
econdmico y social. Las economias de mercado de todo el mundo ampliaron sus

sistemas educativos, pero no se produjo necesariamente el desarrollo econémico”.?%’

En 1989, este sector, a través de especialistas en sociologia de la educacion,

denunciaba que la relacion educacion-desarrollo ocupaba una amplia aceptacién general,

pero que era necesario revisar sus fines:

“A pesar de que la relacion entre educacion y desarrollo parece tan obvia para todos -
desde capitan a paje -, en la practica educativa su concrecion tiende a ser muy elusiva
y difusa. Existe de hecho una gran discrepancia entre los fines sociales expresados y
los resultados de la accién educativa”.?*®

Esta autocritica servia también para fundamentar la idea de unos sistemas
educativos obsoletos, y a su vez, potenciar su modernizacion, pensar en una educacion
exclusivamente para el desarrollo econémico se consideraba una solucién vieja,?*® que no
llevaria al verdadero ideal del desarrollo: el plano social. La revista Controversia del
CINEP en 1990, parte del sector de las ONGs, sometia también a critica la tendencia del
modelo liberal de desarrollo en Colombia, que histéricamente habia privilegiado el

crecimiento econdmico sobre el bienestar social:

“Sin duda, la dindmica econdémica en Colombia le ha otorgado histéricamente la
primacia al crecimiento econdémico por sobre el bienestar social (...) En una
perspectiva de modernizacion, situar el crecimiento econémico como un fin en si
mismo origina una serie de requerimientos, en particular una profundizacion en la
division del trabajo y una ampliacion del mercado. Ademas debe ir asociado a la
innovacion permanente, lo que presupone la movilidad de recursos, en particular de
las ocupaciones, y exige mayores niveles de educacion, informacion y uniformidad
en la comunicacién oral y escrita, con el fin de que todos y cada uno estén en
condiciones de leer los mismos codigos. Esto significa una disminucion de las
distancias culturales y por tanto una homogeneizacién de los individuos. Asi, la

297 Carnoy, Martin. ¢Puede la politica educativa igualar la distribucién de la renta? Revista Perspectivas
(UNESCO) 1978, pag., 3. Profesor de educacion en la Universidad de Stanford. Especialista en economia de
la educacion, en desarrollo econémico y en economia politica.

2% Sepllveda, Gaston (Educador chileno, especialista en sociologia de la educacién). El paradigma de la
educacidn actual. Revista La Educacién (OEA). Afio XXXIII, No., 104, 1989, pag., 61

299 \sgase: Sepulveda, Gaston (Educador chileno, especialista en sociologia de la educacién). El paradigma de
la educacion actual. Revista La Educacion (OEA). Afio XXXIII, No., 104, 1989, pag., 61
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homogeneidad se constituye en ggofundamento de la divisién del trabajo y a su vez la

division del trabajo la propicia”.
Modernizar teniendo como prioridad el crecimiento econdémico daria como
resultado la uniformidad del tipo de formacion impartida, y ello implicaba por ende, de
acuerdo a la catedratica e investigadora del CINEP, la homogenizacion de la sociedad. El
sector sindical también compartio este tipo de critica, ampliamente discutida al interior de
la revista Educacion y Cultura a partir de 1984, especialmente cuando ésta se posicionaba
en el lugar de la educacion como bien social y hecho cultural; en este sentido, se decia que:
“la educacion fue comprendida como un simple “factor de desarrollo econdmico”, en tanto

que satisfacia las minimas necesidades requeridas por la industrializacién”.***

A pesar de la relacion biunivoca entre educacién para el desarrollo econémico y
educacion para el desarrollo social, presente en los planes de desarrollo, el sector estatal
también emprendia autocriticas respecto a la prevalencia del plano econdémico sobre el
social en materia educativa; lo hacia esta vez cuando se enunciaba desde otros sectores, en
especial el sindical. La revista Educacion y Cultura invitd a todos los Ministros de
Educacién, y en ocasiones a funcionarios de la Oficina Nacional de Planeacion, a
manifestar sus propios argumentos desde su plataforma; asi, encontramos enunciados como

el siguiente, pronunciado por un Ministro de Educacion en 1993:

“En el mundo de hoy, donde el desarrollo econémico no sélo es intensivo en capital y
en trabajo sino en conocimiento, la educacion se convierte en un requisito
indispensable para la utilizacion de la tecnologia moderna. No basta con formar élites
muy bien educadas. Es necesario que el conocimiento, a través de la educacion se
involucre en todas las actividades sociales. No se trata solamente de preparar las
personas para desempefiar un oficio, sino que se deben crear las bases criticas para
promover formas cada vez mas humanas de organizacién productiva”.**

Como sintesis podemos decir que todas estas expresiones hacian parte de los

enunciados politicos cuando, en el propio ejercicio de su pronunciamiento manifestaran

390 Corredor, Consuelo. Modernismo sin modernidad. Revista Controversia, CINEP, No., 161, 1990, pag., 45
%01 Consejo directivo del Centro de Estudios e Investigaciones Docentes. (CEID-FECODE) La calidad de la
educacidon y el Movimiento Pedagdgico. Educacion y Cultura. (FECODE) No. 11 Abril de 1987, pég., 11

%92 Holmes Trujillo, Carlos. La educacion frente al cambio. Educacién y Cultura (FECODE). No. 29. Marzo
de 1993, pag., 16
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claramente posiciones criticas, 0 autocriticas, respecto a una realidad o circunstancia que se
venia presentando, y que los hablantes consideraban que ello no debia ser asi, sino de otra
manera. Es preciso anotar también, que la mayoria de los posicionamientos criticos
sirvieron de base a la postura de lo que se denominaba entonces como modernidad, o
modernizacion de la educacion, pues para hacer posibles los cambios educativos, se debian
desaprobar y rechazar los ya existentes. Pero la critica no funcionaba por si sola, debia

también entablar relaciones con los saberes técnicos.

3.3 La funcion de intelectual y la funcion de experto: su distribucién y relacion

con los saberes politicos y técnicos.

Esta dinamica entre lo politico y lo técnico posibilité también la distribucion de los
hablantes en dos funciones primordiales: la del experto y la del intelectual. De la misma
manera que se presentaba el juego entre los saberes, las funciones establecian un juego de

intercambios que a veces parecian borrar sus limites claros de distincion.

Sobre lo que puede determinarse como intelectual existen diversas posiciones y
clasificaciones. En términos generales, al intelectual se le ha colocado al lado de la
actividad politica, como un guia iluminado; Foucault, establecid, en Microfisica del Poder,
una transformacion profunda en esa funcion clasica del intelectual; tradicionalmente a los
intelectuales se les ha definido por su posicion privilegiada en la sociedad burguesa y su
discurso revelador en tanto verdad; pero el problema de estos criterios para definirlo, es que
se han elaborado asumiendo que el intelectual estaria por definicién al margen, y no

inmerso en el sistema de poder-saber, gracias a su posesion de la verdad:

“Me parece que la politizacion de un intelectual se hacia tradicionalmente a partir de
dos cosas: su posicion de intelectual en la sociedad burguesa, en el sistema de la
produccion capitalista, en la ideologia que ésta produce o impone (ser explotado,
reducido a la miseria, rechazado, «maldito», acusado de subversion, de inmoralidad,
etc.); y su propio discurso en tanto que revelador de una cierta verdad, descubridor de
relaciones politicas alli donde éstas no eran percibidas. Estas dos formas de
politizacidn no eran extrafias la una a la otra, pero tampoco coincidian forzosamente.
[...] El intelectual decia la verdad a aquellos que no la veian ain, y a nombre de
aquellos que no podian decirla: conciencia y elocuencia.
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Pues bien, lo que los intelectuales han descubierto [recientemente] es que las masas
no tienen necesidad de ellos para saber; [...] Pero existe un sistema de poder que
bloquea, prohibe, e invalida ese discurso y ese saber. [...] Ellos mismos, los
intelectuales, forman parte de ese sistema de poder, la idea de que son los agentes de
la «conciencia» y del discurso pertenece a este sistema. El papel del intelectual ya no
es mas el de situarse «un poco adelante o un poco al lado» para decir la muda verdad
de todos; es ante todo luchar contra las formas de poder alli donde él es a la vez su

objeto y el instrumento: en el orden del «saber», de la «verdad», de la «conciencia,
» 303

del «discurso»”.
Pero la verdad ya no puede ser concebida como un saber puro al margen de todo
poder, y el intelectual lucha con y por la verdad, dentro de la verdad, esto es, dentro del

régimen del conocimiento, como cualquiera otro de los “usuarios” de los saberes.

El intelectual como término y objeto concreto tiene un tiempo y un lugar definido
de aparicion, Neiburg y Plotkin lo ubican en el contexto francés en el ultimo tercio del siglo
XIX (especialmente con el caso del affaire Dreyfuss). En cambio, el término experto, para
estos autores, tiene una historia mas reciente, considerado tipico del siglo XX,
especificamente después de Segunda Guerra y bajo la influencia norteamericana: “aunque

individuos caracterizados como expertos han existido desde mucho antes”.**

Los autores establecen que aunque a los intelectuales se les ha asignado un caracter
critico y “alejado de los poderes”, a los expertos se les designa un lugar y una especificidad
concreta: “suelen ser los técnicos, los especialistas que trabajan en y para el Estado, y mas
recientemente para las ONGs y las organizaciones internacionales”.*® No obstante,
diferencias mas contundentes entre uno y otro son planteadas de acuerdo a su formacion,
pues: “si la figura del intelectual remite a un tipo de formacion general, que puede o no
tener a la universidad como un ambito general de accion, la figura del experto evoca

especializacion y entrenamiento académico”.>%

303 Foucault, Michel. Microfisica del poder, pag., 79. Recurso electronico en pdf hallado en: https://www.u-
cursos.cl/derecho/2009/1/D121C0209/1/material_docente/bajar?id_material=210299

304 Neiburg, Federico; Plotkin, Mariano. (Comps) Intelectuales y expertos. Paidés, Buenos Aires, 2004, pég.,
15

%05 Neiburg y Plotkin, Intelectuales y expertos....., pag. 15

%%®1hid., pag., 15
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De la misma manera, la accion publica de estos sujetos prescribe la presencia de dos
funciones especificas; pues mientras el intelectual: “dice anteponer un tipo de valores y un

307

tipo de sensibilidad”,”™" el experto “actia en nombre de la técnica y de la ciencia

reclamando hacer de la neutralidad axiolégica la base de la bisqueda del bien comun”.3%
Sin embargo, es importante tener en cuenta que ninguno de los dos (intelectuales y
expertos) deben concebirse como una polaridad extrema, pues constituyen “mas bien, un
espacio de interseccion productiva”.®® Més all4 de establecer los espacios de intervencion
dentro o fuera del Estado, los autores plantean puentes o “pasajes” que el intelectual y el
experto comparten, puentes en donde reside la produccion de conocimiento de la sociedad,
de manera que “ideas, modelos institucionales y formas de intervencion” pueden

compartirse sin excluir el lugar politico de los sujetos.

Los lugares de enunciacion constituyen también una problematica necesaria de
precisar. El Estado, como organismo al cual comunmente se les ha vinculado a los técnicos
0 expertos es asumido por Neiburg y Plotkin como: “un espacio de agentes sociales y de
instituciones con intereses y tradiciones no siempre compatibles entre si, que se han
transformado (...) como resultado de cambios bruscos”,**° y la academia, desde donde se
espera que se enuncien los intelectuales, es vista como “un universo cambiante y también
fragmentado, un mundo fuertemente ligado a la politica y a los propios conflictos en el

ambito estatal, sujeto a violentos cambios institucionales”. 3"

Planteamos entonces las nociones del técnico y el intelectual méas cercanas a unas
funciones practicas o papeles generales del dispositivo de verdad,®?y no como la
institucion de unos sujetos concretos. Hasta el momento, el recorrido de nuestro relato ha
dejado ver que, sin distincion de los sectores hablantes, un mismo enunciado podia actuar,
bien como experto, bien como intelectual, inmersos ambos en unas relaciones de poder en

unos espacios de interseccion productiva. Esto nos lleva a analizar un juego de relaciones

%Neiburg y Plotkin, Intelectuales y expertos.....,., pag., 15

%)bid., pag., 15

3Neiburg y Plotkin, Intelectuales y expertos.....,., pag., 17

01hid., pag., 20

$Neiburg y Plotkin, Intelectuales y expertos.....,., pag., 20

312 Foucault, Microfisica del Poder, pag., 188. Recurso electrénico en pdf hallado en: https://www.u-
cursos.cl/derecho/2009/1/D121C0209/1/material_docente/bajar?id_material=210299
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donde se sacan a luz cuatro planos de saber, que igualmente comportan relaciones de poder;

y que abordaremos a continuacion.

3.4 El juego de relaciones entre los saberes y las funciones.

Debemos dejar en claro que la funcién de experto no define en su absoluta totalidad

el saber técnico, de la misma manera, el saber politico tampoco instituye o define siempre

la funcion intelectual. Ha sido intencion de nuestro analisis establecer que estas nociones no

pueden identificarse por separado, sino un juego de relaciones de saber-poder que

describimos en la siguiente matriz.

Matriz 3. Juego de relaciones entre saberes y funciones

El manejo de las estadisticas
y la medicion cuantitativa de

los problemas educativos

SABER TECNICO & Saberes

EXPERTO

N Posiciones y debates en

AN torno a las politicas
N oficiales

Uso de nociones técnicas
de las ciencias sociales: la AN

Antropologiay la N

Sociologia para la
interpretacion de los
problemas educativos

> SABER POLITICO

.-~ Denuncias anti-
L neoliberales y anti-
.~ imperialistas

Funciones

INTELECTUAL

Notamos en la matriz, que las distintas disciplinas que intervinieron en el proceso

analitico sobre los problemas educativos se distribuyen asi mismo en los planos de

dispersion, de esta manera, la estadistica, la sociologia y la antropologia se ubican en los

planos resultantes de las relaciones que el saber técnico entabld con la funcion de experto y
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la funcion de intelectual. En su opuesto, las criticas, denuncias y posiciones se ubican en las

relaciones que el saber politico entabl6 con las mismas funciones.

No obstante, cuando utilizamos la nocion de opuesto no estamos refiriendo a
posturas totalmente contrarias, sino a manifestaciones del poder y verdad de los
enunciados. Es notorio que, en el ambiente del Campo Intelectual de la Educacion (CIE),
de acuerdo a nuestra exploracion, las posturas que tenian asientos técnicos tenian mayor
grado de reproduccion y por tanto mayor valor, y presentaron asi mismo menor grado de
refutabilidad, los enunciados colocados en el plano del saber politico, en cambio,
alcanzaban este lugar dependiendo de las relaciones que entablaran con los planos
resultantes del saber técnico.

3.4.1 Las relaciones entre el saber técnico y la funcion intelectual

El primero de los planos del saber acé evidenciado, estaba dado por la correlacion
que establecian el saber técnico y la funcion intelectual: identificamos aqui el uso de las
Ilamadas ciencias humanas y sociales para otorgar credibilidad a los enunciados politicos,
operando como una bisagra de legitimacion de doble via entre los saberes técnicos y los
saberes politicos. En este caso, los aportes de la antropologia y la sociologia, como ciencias
generales, otorgaron algunas nociones técnicas de interpretacion de los problemas. En lo
que respecta a la antropologia, ya hemos comentado el uso y el poder versatil asignado a la
nocion de cultura, pero no sobra exponer algunos puntos de vista tedricos desde donde se

posicionaron las criticas.

El sector académico, por medio de la Revista Colombiana de Educacion, presento
en 1981 un articulo elaborado en colectivo entre un experto de UNESCO licenciado en
ciencias sociales y un socidlogo de la Universidad Nacional; el intelectual y el experto
aplicaron la categoria de cultura de la pobreza a la problematica educativa vivida en los
barrios marginales de Bogota, un concepto antropolégico que habia sido formulado por

Oscar Lewis en los afos sesenta; el experto y el intelectual encuentran en esta categoria:
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“una dimension cualitativa que se refiere al papel cultural que juega la escuela”.®™® Este
analisis también incorporaba las categorias de arbitrio cultural y capital cultural propias de
la teoria socioldgica de Pierre Bourdieu.

El interés por la marginalidad,®*

tendia a ser una preocupacion constante de la
sociologia, y es probable que estuviese influenciada por aspectos politicos como la
discriminacion y la desigualdad; llevado este tema al campo educativo, el interés se
centraba en mirar lo concerniente al fenomeno de la escolarizacion y el anélisis de la
escuela como generadora de la dindmica inclusion/exclusion. En 1984, el sector académico
continuaba interesado en esta temaética, esta vez por medio de la publicacion del trabajo de
un intelectual brasilero, que estudio la cuestion de la marginalidad llevada al tema de las

teorias educacionales.®®

Por otra parte, también en el mismo sector, a mediados de la década de 1980, las
teorias de la sociologia marxista y neo-marxista, especificamente desde el enfoque de
Marx, Altusser y Gransci, eran puestas a prueba por parte de una intelectual (licenciada en
Filosofia y Letras y con posgrados en el exterior), para examinar “el rol de la educacion en
la reproduccién de las condiciones sociales y econémicas existentes”.*!® La educacion
para el trabajo y la educacion permanente, fueron analizadas a la luz de estas fuentes

criticas sobre la sociedad y la cultura.

Analizando criticamente las distintas posturas del marxismo, la intelectual llegaba a
la conclusion que: si no se transformaban realmente las condiciones sociales, la educacion

permanente no solucionaria el problema, sino que se convertiria en el sustento de la

313 Tedesco, Juan Carlos., Parra, Rodrigo. “Escuela y Marginalidad Urbana”. Revista Colombiana de
Educacion UPN, No. 7, 1981, pag., 1

31 Otros estudios muy focalizados sobre educacion en determinadas poblaciones marginales urbanas y rurales
del pais, centraban su interés en los niveles de analfabetismo y en las condiciones sociales que afectaban las
posibilidades de educacién de este tipo de la poblacion. Puede revisarse en este caso el estudio de Salazar,
Maria Cristina. “Educacion preescolar: la definicion social de la primera nifiez”. Revista Colombiana de
Educacion. UPN. No., 7, 1984

315 saviani, Dermeval. Las teorias de la educacion y el problema de la marginalidad en América Latina.
Revista Colombiana de Educacién. UPN No., 13, 1984, pag., 7

%1% pefia Borrero, Margarita. Educacién permanente y cambio social. Revista Colombiana de Educacion.
UPN. No., 13, 1984, pag., 26
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reproduccion de las desigualdades sociales, impidiendo el ascenso social. La educacion

permanente, que aparecia como propuesta del Estado en 1978%!

, componia un argumento
politico del Estado presentado, segin lo expuesto, como neutral, pues estaba sustentado en
el hecho de que el aprendizaje no debia supeditarse del todo a la escuela y componia no un
momento especifico de formacidn, sino un proceso que duraba toda la vida; en este articulo
de la Revista Colombiana de Educacion, se le sometia a critica desde el marxismo,
precisamente por sus pretensiones de neutralidad, vistas desde la perspectiva

reproduccionista de la superestructura sobre la base:

“Con respecto a la educacion permanente, las implicaciones de esta manera de pensar
son claras. Si la educacion es un resultado, una consecuencia de la base econémica
determinante, esta condenada a reflejarla, justificarla y reproducirla. Esto es lo mismo
que decir que en el sistema capitalista cualquier movimiento hacia la educacion
permanen3t1% inevitablemente terminara en la manipulacion de las masas para apoyar el
sistema.”

La teoria critica de la escuela de Frankfurt, especialmente desde el enfoque de
Jurgen Habermas proporcioné para el grupo Federici, de la Universidad Nacional, -
articulado al Movimiento Pedagogico y escritor del sector académico-, algunos elementos
para entablar su critica a la tecnologia educativa propuesta por el sector estatal; el rechazo a
la extrema racionalidad tecnolégica y la tendencia a utilizar un método cientifico positivista
Ilevado a la educacion que encontraban en esta propuesta, era, siguiendo a Habermas, una

manifestacion del cientificismo:

“La intensidad misma de la disputa por el reconocimiento del caracter de cientificidad
de un saber es, a nuestro juicio, una clara manifestacion de cientificismo. Este, que
constituye una relacion cultural especifica con las ciencias, caracterizada por un
desconocimiento de los limites del campo de validez de las teorias y de los
procedimientos de las ciencias y por una fe irracional en el valor de cuanto logre
presentarse como cientifico, ha sido constatado y analizado desde diversas
perspectivas. Véase Jurgen Habermas, Ciencia y técnica como ideologia, Eco 127,
Bogota 1970, para un analisis sistematico”.3

317 \/éase Politicas Sociales del Plan de Integracién Nacional 1979-1982, sector educacion.

318 pefia Borrero, Margarita. Educacién permanente y cambio social..., pag., 27

319 Federici, Carlo; Mockus, Antanas; Charum, Jorge; Granés, José; Castro, Marfa Clemencia; Guerrero,
Berenice; Hernandez, Carlos Augusto. Los limites del cientificismo. Revista Colombiana de Educacién. UPN.
No., 14, 1984, pag., 3 (nota al pie)
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Durante la década de 1980, Carlos Marx, Emile Durheim, Antonio Gramsci y Max Weber
eran nombres importantes de la sociologia que reposaban no s6lo en algunas de las
referencias bibliograficas del sector academico, sino en las del sindical y en algunas
ocasiones en el sector de las organizaciones no gubernamentales (cuyas publicaciones en
torno a la tematica fueron escasas y fragmentadas).*® Estas fuentes criticas fueron
utilizadas, en la mayoria de los casos, para sustentar la educacion como un bien social. A
Durkheim lo utilizaba un intelectual en 1982 en la revista Reflexiones Pedagdgicas de la

Universidad del Valle, para analizar las funciones sociales que debia cumplir la educacion:

“Durkheim sefiala que si al hombre se le retirase todo cuanto la sociedad le
proporciona, retornaria a la condicion de animal. Sefiala igualmente que "el hombre
no es humano sino porque vive en sociedad”. Claro que en cuanto a esto ultimo,
también seria valido afirmar lo contrario: que es inhumano porque vive en
sociedad”. 3

Max Weber fue referenciado en 1983 por parte de uno de los intelectuales que
formaba parte del grupo de investigacién de la Universidad Nacional para definir el
concepto de técnica, en la revista Naturaleza, Educacion y Ciencia, perteneciente al sector
de las organizaciones no gubernamentales.®??.Pero Marx, quizé fue la fuete critica que mas
aporto a las pautas ideoldgicas de la lucha del sector sindical, la denuncia de que el Estado
asumia la educacion como una mercancia la encontramos en 1984 por parte del Partido
Comunista para la revista Educacion y Cultura, cuando establecia que el instruccionismo
equiparaba la escuela a la fabrica, para la produccion de plusvalia que es apropiada por la

burguesfa,®*

siendo estas “concepciones que cosifican al hombre, reduciéndolo a una
simple mercancia que se vende para satisfacer los valores mercantilistas del

capitalismo™.*** En 1985, otro anélisis, esta vez de parte de un soci6logo, veia en el

320 | a exhaustiva revision de fuentes que hemos hecho, asi nos permite afirmarlo..

%21 | e6n, Juan E. “Educacién y desarrollo social”. Revista Reflexiones Pedagdgicas. Universidad del Valle.
No., 4, enero — junio de 1982, pag., 18

322 \/éase: Mockus, Antanas. Ciencia, Técnica y tecnologia. Revista Naturaleza Educacién y Ciencia.
Fundacién Educacion y Ciencia. No., 3, mayo - diciembre de 1983, pags., 39-40 (nota al pie)

323 partido Comunista Colombiano. La crisis de la educacién publica. Educacién y cultura. (FECODE)
Separata especial. Diciembre de 1984, pag., 26

24 |bid., péag., 26
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capitalismo contemporaneo una cosificacion de la educacion, aplicando a su analisis la

nocion de mercancia expuesta en El Capital:

“Detengdmonos un momento en la idea escuela-fabrica y estudiante-mercancia,
cuestion que nos ayudard a esclarecer el sentido de la crisis. La escuela-fabrica
produciria una mercancia destinada al consumo productivo. Se ubicaria asi la escuela
en el sector | de produccion de medios para ser consumidos productivamente. En ese
proceso, la mercancia, cuando es deficiente, provoca la reflexién sobre la mano
humana comprometida con su elaboracion. Pone en evidencia la presencia de la
fuerza de trabajo y promueve una valoracion negativa de esa presencia. En ese
sentido el ideal cuando se trata del valor de uso de una mercancia, es que su consumo
productivo se efectle al modo de un proceso productivo, continuo y homogéneo.
Marx en ese sentido sefiala: “... solo debido a sus efectos los medios de produccion
imponen su caracter de productos, una vez que se pone en marcha el trabajo. Los
cuchillos que no cortan, el hilo que se rompe a cada instante, despiertan el
desagradable recuerdo de sus fabricantes. El buen producto no hace sentir el trabajo

del cual recibe sus cualidades”.>?®

A partir de estas deducciones, el enunciado educacion como mercancia llego a
alcanzar un grado amplio de reproduccion en el sector sindical, en 1986 se le utiliz6 en las
criticas a las politicas de eficiencia de la calidad de la educacién, estableciendo que al
gobierno sélo le interesaba “forjar el mayor numero posible de educandos en el menor
tiempo y costo posible, como si se tratara de la produccién en serie de una mercancia
determinada”,®® y entre 1991 y 1993, era el centro de las criticas al antimperialismo, la

globalizacion y el neoliberalismo:

1991:

“En esta forma el nuevo proyecto educativo entra a ser parte del modelo neoliberal de
internacionalizacion y globalizacion de la economia mundial y coloca la educacion al
vaivén de las fuerzas del mercado, como cualquier otra mercancia sometida a la
supuesta competencia del libre comercio”. >’

1993:

%5 Arcila, Gonzalo. Pedagogia y politica educativa. Educacion y Cultura, (FECODE) No., 5, septiembre de
1985, pag., 37. La cita tomada por el autor corresponde a: Marx, C. El Capital. Ed. Cartago, Buenos Aires,
1973, pag., 192, tomo |

326 Romero, Hernando A. Acerca de la calidad de la educacién. Educacién y Cultura. (FECODE) No. 8. Julio
de 1986, pag., 31

%27 FECODE. Editorial. Defensa de la educacién publica frente a la apertura educativa. Educacion y Cultura.
(FECODE) No. 23. Junio de 1991, pag., 3
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“El proyecto de ley [Ley General de Educacion propuesta desde FECODEE] no
permite convertir la educacion en una mercancia sujeta a las leyes del mercado y
dejada al vaivén de las regulaciones espontaneas de la “mano invisible”. En este logro
radica la verdadera defensa de la educacion publica en contra de la ola privatizadora
que avanza incontenible sobre América Latina impuesta por la moda de la
modernidad y el neoliberalismo”.*?®

La referencia a Antonio Gramsci aparecié (dentro de las publicaciones que
involucraban el tema de los problemas educativos) en 1986 para el sector sindical, en el
texto de un intelectual, profesor de la Universidad Pedagdgica Nacional y miembro del
Consejo Directivo del CEID-FECODE, preocupado por los fines de la educacion.
Especificamente, la cita al texto de Gramsci EI materialismo histérico y la filosofia de
Benedetto Croce (1984), se hacia con el fin de indagar lo que es el hombre histéricamente y

la importancia de demarcar la reflexion y la auto-consciencia:

“Decimos, anota Gramsci, pues, que el hombre es un proceso, y precisamente, el
proceso de sus actos. “Pensando un poco veremos que la pregunta ¢;qué es el
hombre?, no es una pregunta abstracta u objetiva. Nace del hecho que hemos
reflexionado sobre nosotros mismos y los demas, y de qué queremos saber, en
relacion con lo que hemos reflexionado y visto, qué somos y podemos llegar a ser; si
realmente, dentro de qué limites somos los artifices de nosotros mismos, de nuestra
vida y de nuestro destino. Y ello queremos saberlo hoy, en las condiciones dadas hoy
en dia, de la vida de hoy y no de cualquier vida y de cualquier hombre”. Esta
pregunta, coloca en el centro del debate el problema capital de los fines de la

educacion”.’®

En 1991, el mismo intelectual, (ahora presentado como miembro del Consejo
Editorial de Educacion y Cultura, y director de la Sociedad Gramsci), publicé el ultimo de
los articulos preocupado por los principios y fines de la educacion publica dentro del sector
sindical, adoptando nuevas perspectivas tedricas que se sumaron a la mirada; asi, con la

referencia a Pierre Bourdieu, este intelectual establecia que: “... es preciso guardarse tanto

del instrumentalismo de la razon como del populismo de la sin razon. Para una sociedad

328 Dussan Calder6n Jaime., Ocampo José Fernando. El Proyecto de Ley General de Educacién. Una profunda
reforma de la educacién y un gran debate nacional. Educacién y Cultura. (FECODE) No. 29. Marzo de 1993,
pag., 7

329 Gantiva, Jorge O. Los fines de la educacién y la préctica pedagdgica. Educacion y Cultura, (FECODE)
No., 10, diciembre de 1986, pag., 7.
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que aspira construir la democracia y la modernidad es fundamental sostener el principio

del universalismo de las ciencias y la pluralidad de las culturas”*%°.

Digamos que hasta aqui hemos trazado un plano general del uso de las nociones
técnicas de la antropologia y la sociologia como legitimadoras de los saberes politicos
sobre lo que se consideraban problemas educativos en la época.®** Pero no sobra comentar
sobre la necesidad de historizar dichos problemas, esta fue una tendencia recurrente en el
sector sindical a partir de 1986; algunos intelectuales veian en el pasado una progresion de
los problemas que percibian, y de esta manera emergio lo que podriamos denominar como
la historia de los problemas educativos, cada uno de ellos inspirado en un momento clave
de desarrollo de las discusiones. A partir de 1986, el debate sobre la identidad del maestro
era una de las preocupaciones centrales del sector, y ello inspird en los intelectuales la
historia del papel del maestro,** de la misma manera, el espiritu reformista de la educacién
también genero el interés por la indagacion historica sobre las reformas educativas en 1988,
y las leyes generales de educacién en Colombia®** en 1990.

3.4.2 Las relaciones entre el saber técnico y la funcion de experto
El saber técnico y la funcion de experto cumplian el mismo proposito de la anterior

relacion que hemos descrito (saber técnico/funcion intelectual) al otorgar un marco de

interpretacion tecnica a los problemas educativos, pero se diferenciaban en el grado de

%30 Gantiva Silva, Jorge. Principios y fines de la educacion publica. Educacion y Cultura, (FECODE)

No., 25, diciembre de 1991, pag., 15.

331 Queremos aclarar que el uso de fuentes criticas es ciertamente més amplio en las mdltiples teméticas que
tocaron los distintos intereses de los autores en los sectores, especialmente en el sindical y académico, pero
los que hemos referenciado aqui corresponden exclusivamente al tema de la educacién como un problema
politico.

%32 \/gase en este caso los siguientes articulos: Echeverry, Alberto. Del radicalismo a la Regeneracién: 1863-
1886. Educacioén y Cultura, (FECODE) No. 9, septiembre de 1986 pags., 40-48., del mismo autor: El ocaso
de la autonomia del maestro: 1880-1903: moralizar, ensefiar y gobernar. Educacién y Cultura, (FECODE)

No. 10, diciembre de 1986, pags., 29- 35., Hoyos, José Bernardo. La hora de la verdad: implicaciones del
decreto 1469. N° 13, pags., 26-28, dic., 1987., Martinez, Alberto., Noguera, Carlos., Castro, Jorge Orlando.
Cronica del desarraigo: la historia del maestro en Colombia. Educacién y Cultura, (FECODE) No. 16,
octubre de 1988, pags., 46-53., y LOW, Carlos y HERRERA, Martha. Historia de las Escuela Normales en
Colombia. Educacion y Cultura, (FECODE) No., 20, julio de 1990, pags., 41- 48.

333 \/éanse los siguientes articulos: Jaramillo Uribe, Jaime. La reforma educativa de los afios 30. Educacién y
Cultura, (FECODE) No. 15, julio de 1988, pégs., 8-11., y Alvarez, Alejandro. Leyes generales de educacion
en la historia de Colombia. Educacién y Cultura, (FECODE) No., 25, diciembre de 1991, pags. 51- 54.
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poder que alcanzaba la relacion saber técnico/funcion de experto, sobre el saber
técnico/funcion intelectual. Recordemos que mientras el saber técnico tendia a valerse de

herramientas irrefutables, el saber politico tendia a la reflexion critica.

La relacion entre la funcion de experto y el saber técnico proporcionaba un modelo
de interpretacién racional de la educacidn; los célculos y las estadisticas eran el rayo que
mas iluminaba los problemas educativos, su solucion y su dominio. El uso de estas técnicas
involucraba la regulacién biopolitica®* de la educacién, susceptible de ser gestionada y
organizada para producir las reglas y las obligaciones que se imprimian finalmente en la
norma, utilizando como objetos de saber y objetivos de control las tasas de analfabetismo,
de desercion, de escolarizacion entre otras, para observar una serie de anomalias educativas
en la poblacion, que necesitaban remediarse asistencialmente por medio de la educacion
publica. En este sentido, la estadistica constituia, en primer lugar, una técnica eficiente de
observacién directa de la poblacién para normalizar la escolarizacion en la vida de los

individuos:

“La importancia de la estadistica radica en que permite medir cuantitativamente los
efectos de masa de los comportamientos individuales. Ademas, es preciso acudir que
los mecanismos de asistencia y de seguridad, asi como sus objetivos de
racionalizacion economica y de estabilizacion politica, tienen efectos
individualizantes: hacen del individuo, de su existencia y de su comportamiento, de la
vida, de la existencia no sélo de todos, sino de cada uno, un acontecimiento que es
pertinente, que es incluso necesario, indispensable para el ejercicio del poder en las

sociedades modernas”.>®

Esta técnica de observacion de la poblacién se convirtié en un uso frecuente de los
sectores hablantes y sirvid, en segundo lugar de soporte legitimo de verdad, incluso, de sus

criticas y demandas politicas; pero su dominio, creacion y manipulacion estaba en manos

34 Biopolitica es definida por Foucault como: “el modo en que, desde el siglo XVII, la practica
gubernamental ha intentado racionalizar aquellos fendmenos planteados por un conjunto de seres Vvivos
constituidos en poblacion: problemas relativos a la salud, la higiene, la natalidad, la longevidad, las razas y
otros. Somos conscientes del papel cada vez mas importante que desempefiaron estos problemas a partir del
siglo XIX y también de que, desde entonces hasta hoy, se han convertido en asuntos verdaderamente
cruciales, tanto desde el punto de vista politico como econémico.”. En: Foucault, Michel. Nacimiento de la
biopolitica. Curso en el College de Franee (1978-1979). (Fondo de Cultura Econémica. Buenos Aires, 2004.),
pag., 359

%% Foucault, Michel. La filosofia analitica de la politica. En: Etica, estética y hermenéutica, obras esenciales
volumen I11. Paid6s, Buenos Aires, 1999, pag., 127
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de los expertos. EI modelo de desarrollo habia depositado en la educaciéon la
responsabilidad de la erradicacion de la pobreza y la expansién de la produccion, los
expertos creian que “el aumento de afios de escolaridad en la poblacién trabajadora daria
lugar a un inmediato desarrollo econémico y social”,** y ello habia posibilitado el
despliegue de ampliacion de los sistemas educativos, pero en 1978, la estadistica les
permitié observar que dichos desarrollos no se habian producido, seguian prevaleciendo

altos indices de desempleo y pobreza.

Una anomalia en la poblacién educativa existia en la medida en que las estadisticas
la sefialaran y ofrecieran sobre ella un cuerpo de datos, casi siempre desfavorables cuando
se querian implementar las transformaciones. La estadistica aplicada a la educacién era la
recomendacion principal del sector de las organizaciones internacionales para la
planificacion, administracion y organizacion de los sistemas educativos en América Latina,
y esto obedecia a la corriente renovadora que caracterizaba al modelo de desarrollo. Como
su propio nombre lo sugiere, el desarrollo aludia a movimiento y transformacién constante,
y quiza en este mismo caracter dinamico resida su poder, fuertemente soportado en la
disciplina estadistica. En 1957, afio que coincide con implementacion del modelo en
Colombia, se cred la Oficina de Planeacion Educativa encargada de la produccion de la
Estadistica Escolar, apoyada por un equipo de expertos de las organizaciones

internacionales “contratados por el Ministerio de Educacién Nacional”.®’

En la década de 1960, pese a su constante restructuracion, este organismo empez6 a
contar con personal técnico nacional y asignacion presupuestal, pero siempre con el apoyo
de organismos internacionales como UNESCO, OEA vy los de crédito internacional,®
especialmente en la cooperacion técnica. Dentro de las funciones que debia cumplir la
Oficina de Planeamiento de Educacién, estaba precisamente la elaboracion de los planes de
desarrollo para el sector educativo, funcion que: “deberia cumplir en coordinacion con el

Departamento Nacional de Planeacion y con los establecimientos publicos adscritos al

3% Carnoy, Martin. ¢Puede la politica educativa igualar la distribucién de la renta? Perspectivas, 1978, pag., 3
%37 Revelo Revelo, José N. Situacién de la planificacién educativa en Colombia. Revista Tablero. Convenio
Andrés Bello. No., 36, abril de 1989, pag., 14

%38 |bid., pag., 16



149

Ministerio de Educacién”.®*® En 1988, el organismo terminé llamandose, por medio de la
Ley 24 del mismo afio, Oficina de Planeacion del Sector Educativo, sin variar su posicion
de unidad de asesorfa y coordinacién adscrita al despacho del Ministro,**° con su propia

Division de Estadistica y Sistemas.

La desescolarizacion y el analfabetismo emergieron entonces como anomalias, pues
la I6gica del desarrollo habia terminado por constituir la escolarizacion en una normalidad.
Desde finales de 1970, el sector estatal incluia en los planes de gobierno los diagndsticos
del sector educativo, en donde el énfasis estaba puesto en estas anomalias para encauzar los
programas de asistencia educativa. EI Plan de Desarrollo para el cuatrienio 1978-1982
resaltaba, por ejemplo, las siguientes conclusiones de la situacion educativa a partir de las

cifras:

“No solo la tasa de analfabetismo es aun elevada, sino que la retencion
escolar, a pesar de haber mejorado, sigue siendo baja, lo cual hace que en
muchos casos se subutilice la inversion inicial. Asi, aunque de cada 100 nifios
entre 7 y 14 afios, 80 se matriculan en primaria, s6lo el 32% de los que
inician logra terminar ese ciclo. Por otra parte, tanto la cobertura como la
retencion en el nivel de primaria son sustancialmente inferiores en las zonas
rurales, en comparacion con las zonas urbanas.

En educacion secundaria y media la escolarizacion cubre el 37.2% de la
poblacion en edad escolar y la matricula se concentra en las ciudades y en la
modalidad de bachillerato académico; las modalidades vocacionales representan
apenas el 25% de la matricula. En este caso, el mejoramiento de la retencion en
primaria y las exigencias cada vez mayores en cuanto a nivel educativo para el
ingreso al trabajo hacen necesario un notable aumento en la oferta de cupos, en
particular en las modalidades ocupacionales y en los centros poblacionales

menores”. 3

Con base en este diagnostico, las politicas del Plan se focalizaron en la educacion
primaria y de adultos, pues consideraba, segun la observacion estadistica, que alli residia el
problema fundamental. La necesidad de retencion de estudiantes solo aparecia en las

politicas del sector primario de educacion:

3% |bid., pag., 16

0 |bid., pag., 16

! Turbay, J.C. Politicas y programas sociales del Plan de Integracién Nacional. Reptblica de Colombia,
Departamento Nacional de Planeacion, pag., 107. Recurso electronico hallado en: www.dpn.gov.co
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“El objetivo central es el aumento de la retencion en la zona rural y el
mejoramiento cualitativo mediante una mayor adecuacion de la educacion a las
condiciones econOmicas, sociales y culturales de la poblacion y a las
necesidades de desarrollo de la misma”.*

Mientras que para la educacién de adultos:

“Se dara especial impulso a los modos no formal e informal de educacion,

reconociendo su importancia como mecanismos de apoyo a la educacion formal y su
» 343

valiosa contribucion para elevar el nivel educativo de la poblacion”.
En los demas niveles educativos, no se proyectd en este Plan la intension de
cobertura o retencion, pues las anomalias estaban puestas en otro lugar. Incluso, en la
educacién secundaria y universitaria se utilizaba el término racionalizacion equivalente a
control de crecimiento, e incluso contraccién; en la educacion preescolar, se programaba

344
l,

una politica de atencion integra para la secundaria y media, se hablaba de una racional

distribucién de los planteles educativos,**°y para la universitaria se establecia el impulso de

la investigacion y la racionalizacion de la demanda por ingreso a la universidad.**°

Las estadisticas trabajadas en el siguiente Plan de Desarrollo Cambio con Equidad
1983-1986, amplificaban las anomalias, y ello entra en consonancia con la enunciacion de
las crisis educativas por esos mismos afios. La escasa cobertura de la educacién preescolar
empez6 a contar como problema, y de la misma manera, las estadisticas mostraban datos
que intensificaban las anomalias en los demas niveles, se establecia de acuerdo a ellas que
“no se estaba garantizando el cumplimiento de la norma constitucional que establece la
educacion primaria como obligatoria y universal”, especialmente en las zonas mas

marginales del pais:

%2 |bid., pag., 109
3 |bid., pég., 109.
¥4 |bid., pag., 109
3 |bid., péag., 110
38 |bid., pag., 110
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“Es verdad que en las ciudades practicamente se ha asegurado para todos el
acceso a la educacion basica primaria, pues la tasa de escolaridad era del 98%
en 1982. Sin embargo, en muchas regiones marginales del campo carece el nifio de

toda opcion, dado que la tasa rural fue sélo del 67%”.%*

A la preocupacién por los niveles de desercion de la educacion primaria, se dejaban
ver ahora los datos de este mismo problema en la educacion secundaria, y de igual manera,

se mostraban otras anomalias como la formacion de maestros, el progreso en la calidad de

la educacion, la dotacion de los planteles y la disponibilidad de cupos:

“En la educacién basica secundaria y media vocacional (13 a 18 afios), la tasa de
escolaridad llegd en 1982 a un 44%. Se trata de una educacion localizada en su
mayoria en las ciudades. También aqui se registra una alta desercion: solo el
54% de quienes habian iniciado en 1975 termind en 1980. La calidad no ha
progresado tanto como la expansion de la matricula. En 1980, un 46% de los
maestros de secundaria carecia de la formacion académica adecuada. Por ausencia
de laboratorios y de préacticas, y por la escasa investigacion pedagodgica, los
contenidos de las ensefianzas en esta etapa decisiva para la formacion intelectual y
moral son rutinarios. No se han consolidado, de otra parte, las modalidades de
educacion media vocacional agropecuaria o industrial como ciclos terminales. Para
cerca del 30% de los bachilleres esta cerrado el acceso a la educacion superior por

falta de cupos”.*

Este Plan también incluia en el diagnostico la tasa de escolaridad en la educacion
superior, que constituia un problema cuando se la comparaba con el rendimiento de otros
paises, las deducciones sobre sobre la concentracién de la oferta educativa en ciertas zonas
desarrolladas del pais, la llamada rigidez de la educacion superior y su inequidad por no
llegar a las capas sociales menos favorecidas, se sumaban a un problema central de la

universidad colombiana el que segun el sector estatal, no se habia constituido aun como

cerebro que deberia ser de la renovacion de la sociedad:

“La tasa de escolaridad en la educacién superior era en 1980 de 8.3%, notoriamente
baja comparada con la de otros paises americanos, que en 1978 tenian tasas

347 Betancur, Belisario. Politicas sociales del Plan de Desarrollo Cambio con Equidad: 1983-1986. RepUblica
de Colombia, Departamento Nacional de Planeacién, pag., 11. Recurso electrénico hallado en:
www.dpn.gov.co

348 Referimos aqui parte de una cita del Plan de Desarrollo de Belisario Betancur Politicas sociales del Plan
de Desarrollo Cambio con Equidad: 1983-1986, que ya habiamos utilizado en el capitulo anterior, pero que
esta vez nos sirve de soporte para explicar la amplificacién de las anomalias. Ibid., pag., 4
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muy superiores: 17% en Perl, 21% en Venezuela, 22% en Argentina y 55%
en Estados Unidos. Ademas, solo un promedio de 40% de quienes iniciaban estudios
universitarios en 1976 terminaba en 1980. De esta forma, es considerable la
poblacion entre 19 y 25 afios que presiona por ocupaciones en el mercado
laboral, sin una formacion que ya demandan los procesos complejos de la vida
moderna. En un 79%, la oferta se concentraba en cinco regiones;, Bogota
solamente absorbia el 42% de estudiantes de educacion superior. De los
matriculados, 40% realizaba sus estudios de noche. Una cierta rigidez caracteriza al
sistema de educacién superior, porque el 44% de los bachilleres escoge 10 de
los 241 programas ofrecidos, y s6lo un 15% se orienta a modalidades de educacion
intermedia, profesional o tecnoldgica. Existe inequidad en la educacidn superior
publica, porque muchos estudiantes de estratos medios o altos son subsidiados con
matriculas bajas, que pueden ser, sin embargo, inaccesibles para estudiantes de

estratos inferiores”.®*

El problema del analfabetismo absoluto afectaba, segin las deducciones,

directamente el mercado laboral:

“Los que han quedado excluidos absoluta o relativamente de las oportunidades de
educacion constituyen un peso gravoso para la sociedad o se integran en muy
precarias condiciones al mercado laboral. Quedan afectados del todo, en primer

lugar, las analfabetas absolutas, que en 1981 llegaban a tres millones. A su vez, las
1 350

analfabetas por desuso constituian dos millones”.
Esta llamada inequidad educativa, tenia, segun el sector estatal, una incidencia
directa sobre la productividad de los trabajadores, y por ende, en el desarrollo econdémico e
industrial de todo el pais; no obstante, si miramos con detenimiento las fechas desde donde
se proyectan las cifras, las anomalias se venian presentando desde 1975, pero entraron a
enunciarse, en su amplitud como problemas, aproximadamente ocho afios después (1983);
habia por tanto una logica que permitia que sélo en esos momentos, las anomalias cobraran
el poder suficiente para su enunciacién, y esta logica la encontramos en la necesidad
reclamada de transformacion, o utilizando la verdad de la época, a la modernizacion del
sistema educativo del pais. No se trataba, pues, de que los problemas como analfabetismo o
cobertura fueran inexistentes en décadas anteriores, sino que solamente alcanzaron, en este
momento especifico, un nivel de relevancia y visibilidad, verdades que, como lo hemos

comentado anteriormente, no era dominio exclusivo del sector estatal. Los demas sectores,

*Shid., pag., 12
*hid., pag., 12
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entre ellos activamente el sindical, propugnaron por un tipo de modernizaciéon de la

educacion, utilizando los mismos datos estadisticos del sector estatal.

El siguiente Plan de Desarrollo insistia en que el analfabetismo continuaba siendo
uno de los problemas primarios, aunque su estrategia de enunciacion presentaba
positivamente una superacion de la anomalia, tomando en este caso datos de 1973,

anteriores a los utilizados en los otros planes, para evidenciar una disminucion progresiva:

“La tasa de analfabetismo, para la poblacion mayor de 15 afios, disminuyd de
18.9% a 12% entre el censo de 1973 y el de 1985 como resultado de los
esfuerzos realizados por los distintos gobiernos. No obstante los avances de las
ultimas decadas, Colombia todavia tiene 2.120.000 analfabetas absolutos y
subsisten notables diferencias por niveles educativos, regiones geograficas y grupos
de ingreso”.***

El problema de la repitencia, eran enunciado como la causa de la desercion,
argumento estratégicamente articulado a la politica de promocion automética que se

implemento a desde 1984:

“La educacion primaria urbana cubre cerca del 90% de la poblacion en edad
escolar, pero s6lo el 60% de los estudiantes termina quinto elemental. En las
zonas rurales se atiende a menos del 40% y sélo el 20% de los que se
matriculan en primer grado llegan a quinto afio, por causa de una repitencia
excesiva y una alta desercion”.

Las estadisticas manejadas en los distintos planes no solo repetian una y otra vez las
mismas anomalias del sector con algunas variaciones de los datos, también en el momento
en que aparecia una nueva, el siguiente Plan la incorporaba al diagndstico, en algunos casos
no para demostrar una mejoria sino para sefialar que continuaba siendo un problema
irresuelto, en otros, para atenuarlo. En este sentido, el manejo de las cifras también
manifestaba una manera estratégica de presentar las anomalias, es asi que el Plan de
Apertura Educativa 1990-1994, media las cifras de analfabetismo desde 1951 a 1985, para

deducir una disminucion de 26,3 puntos porcentuales, pero la cifra de 2,3 millones de

%1 Barco, Virgilio. Programas de desarrollo social del Plan de Economia Social: 1986-1990. Repblica de
Colombia, Departamento Nacional de Poblacion, pag., 25. Recurso electrénico hallado en: www.dpn.gov.co
%2 |bid., pag., 26
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analfabetos que aparece posteriormente, esta subordinada a la primera sentencia de una

disminucién considerable en la tasa de analfabetismo:

“La tasa de analfabetismo para la poblacién mayor de 10 afios ha pasado del 38.5%
en 1951 al 12.2% en 1985. A pesar de tal disminucién, 2,3 millones de colombianos
adultos no saben leer ni escribir”. %

La forma de enunciacién de las anomalias educativas dependia en buena medida del
énfasis y el interés de cada uno de los Planes de Desarrollo, se trataba de un juego que
consistia en destacar un problema o atenuarlo, el siguiente enunciado por ejemplo, partia de
una sentencia negativa sobre el crecimiento de las tasas anuales de cobertura, ponia en el
centro las mejorias y cerraba nuevamente con otra sentencia negativa sustentada con las

cifras:

“En los ultimos 15 afios, la educacion primaria colombiana desacelerd su crecimiento
hasta tasas anuales cercanas a cero, sin haber logrado la cobertura universal. Aungue
se han alcanzado niveles importantes de oferta de cupos, y en la actualidad 4.2
millones de nifios estan matriculados en la escuela primaria, todavia no se ha logrado
la cobertura total. En efecto, de cada 100 nifios en edad de estudiar, 16 no estan
asistiendo a la escuela”.®*

La relacion entre el saber técnico y la funcidn de experto proporcionaba los datos y
ponia el acento sobre las anomalias, e igualmente, estas estadisticas determinaban la
emergencia de los problemas educativos, que aparecian como evidencias empiricas por si
mismas. La légica parecia estar dada por una constante presencia de problemas, que eran
por tanto, el sustento de las transformaciones, de la denominada modernizacion. Una
educacion que constantemente manifestara, por medio del andlisis estadistico, datos
insuficientes (0 anomalias), necesariamente debia reformarse; los proyectos de
descentralizacion educativa constituian en este caso un buen ejemplo, pues estaban
sustentados por las cifras de desescolarizacion, analfabetismo y desercion que arrojaban los

analisis de los técnicos de la Oficina de Planeacion Educativa del Ministerio de Educacién

%53 Gaviria, César. Plan de Apertura Educativa 1990 — 1994. Republica de Colombia, Departamento Nacional
de Planeacion, pag., 12. Recurso electrénico hallado en: www.dpn.gov.co
%4 Ibid., pag., 7
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Nacional; ello implicaba la medicién de estas anomalias por region para evidenciar las

desigualdades del rendimiento educativo en las zonas marginales.

3.4.3 Las relaciones entre el saber politico y la funcion de intelectual

Habia enunciados con una fuerte carga politica emitidos por quienes ejercian, en su
momento, la funcidn de intelectuales; estos ocupaban un rango inferior en las relaciones de
poder, y tenian como fin la denuncia de las injusticias, pero igualmente alcanzaron un alto
grado de reproduccion. Nos referimos a aquellas pequefias frases que involucraban
posiciones anti-imperialistas, anti-globalizacion, anti-capitalismo, anti-Estado y anti-
neoliberalismo, que fueron el dominio de algunos sectores hablantes, especialmente el
sindical. Este tipo de enunciacion corresponde al plano de relacién entre el saber politico y

la funcion de intelectual.

La fuerza de este tipo de enunciados era su poder aglutinador, y se legitimaban por
medio de la defensa de la educacidn publica, constituyéndose asi en una forma técnica de
enunciar propia del sector sindical cuando se posicionaba en el lugar de la izquierda. Estos
argumentos compartian el mismo lugar con los deméas enunciados que, en su opuesto,
podrian tener mayor grado de verdad, por el uso de categorias de las ciencias y los analisis
cuantitativos, pero aun asi, tenian de la misma manera una funcion dentro del saber, eran
estratégicamente ubicados en la argumentacion del texto, para producir un efecto de

identificacion politica con lo que se estaba enunciado.

Es probable que los enunciados anti-imperialismo hayan iniciado sus condiciones de
emergencia en el sector académico. Identificamos que, desde 1980, la critica al
neocolonialismo estaba presente en los analisis socioldgicos sobre educacion, que
observaron las desigualdades presentes en el nuevo orden econémico mundial y sus efectos

sobre el denominado Tercer Mundo:

“Los lideres del Tercer Mundo deben oponerse a las desigualdades e injusticias, y
darlas a conocer en niveles internacionales, ellos también deben iniciar el proceso
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interno de restructuracion, ya que muchos de estos paises poseen estructuras

socioeconémicas que son injustas y neocolonialistas”.>*®

Estas apreciaciones anti-colonialistas y anti-imperialistas en el sector académico,
venian siendo presentadas desde un posicionamiento politico que pretendia hacer notar la
subordinacion de los paises en condiciones de subdesarrollo a los paises desarrollados,
partiendo de las injusticias y las desigualdades presentes en las poblaciones menos
favorecidas, ello ubica a este tipo de saberes en la dindmica del desarrollo, pues el
colonialismo y el imperialismo eran considerados, en este caso, obstaculos para su

aplicacion plena:

“A pesar de que es facil responsabilizar al colonialismo y al imperialismo de la
lentitud del desarrollo en el Tercer Mundo, es absolutamente necesario ser
conscientes de que estos factores han ayudado a retardar y distorsionar el proceso del
desarrollo. Histéricamente el poder imperialista arrebaté las riquezas del Tercer
Mundo y sisteméticamente corrompi6 su vida social, politica y cultural”.>*®

Pero fuera de los enunciados que hemos citado, cercanos a los anélisis de tipo
académico, que expresaban un acercamiento a las condiciones sociales del pueblo
latinoamericano en el afio de 1980, la tendencia durante el resto de la década, en este sector,
fue cuidarse siempre de caer en expresiones de tipo vacio frente al imperialismo o el
neoliberalismo. En su lugar, los analisis tendian a observar las transformaciones del aparato
estatal y de la economia internacional, mas como una comprensién del fendmeno que
como una postura politica. De hecho la nocion imperialismo norteamericano no era de uso
frecuente en el sector académico, ni en el ninguno de los sectores que tenian la intencion de

expresarse con este lenguaje (ONGs, y organizaciones internacionales).

Sin embargo, esto no era asi en el sector sindical. El rastreo a este tipo de saberes
permitio observar dos momentos claves en la regularidad de su uso, uno articulado a la
emergencia de los saberes sobre crisis de la educacion en 1984 y otro, en el marco de la

Constituyente y la formulacién del Plan de Apertura Educativa, a partir de 1991. En el

%5 Lane, Antony. “Educacién y desarrollo en la zona del Caribe”. Revista Colombiana de Educacién (UPN),
No. 6, Bogota, 1980, pag., 4. Disponible en: www.pedagogica.edu.co
%% |bid., pég., 3
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primer momento, las criticas de este tipo estaban dirigidas contra el imperialismo extranjero
y el Estado, especialmente en el manejo de la deuda externa, en el enunciado siguiente, la
forma de dar sustento al enunciado era presentarlo como una tendencia del Estado a lo

largo de la historia:

“La modernizacién econdmica por endeudamiento externo iniciada en la década del
veinte transformo la infraestructura de servicios, puso las bases de la evolucion del
sector financiero de la economia tal como funciona actualmente, abrié el camino a los
monopolgft))?s extranjeros y dio un impuso definitivo al capitalismo monopolista de
Estado”.

El sector sindical empez0 a plantear la situacion de atraso cientifico y subdesarrollo
econdmico como estrategia del imperialismo para introducir las politicas neoliberales a su
conveniencia; la situacién critica por la que atravesaba la educacién el pais era planteada
entonces como un instrumento conscientemente maquinado y perverso, a los que era
preciso combatir, pues obstaculizaban la realizacion de los objetivos de una educacion
cientifica en Colombia neocolonial, bajo la determinacion del imperialismo

norteamericano®®:

“Si el imperialismo es monopolio econdémico, anulacién de la democracia politica,
preservacion del atraso, en el plano educativo se expresa como el obstaculo
insuperable al desarrollo cientifico en los paises neocoloniales sometido a su yugo. Y
la primera manifestacion de su necesidad de impedir el desarrollo cientifico

autonomo de cada pais es precisamente la de obstaculizar el proceso de una
5 359

educacion cientifica”.
Enunciados como el anterior relacionaban la nocion de lucha con unos agentes
contrarios — como las clases dirigentes del pais, el Estado y el imperialismo
norteamericano- frente a los cuales era necesario dirigirla. Otros enunciados en el mismo
sumaban agentes contrarios como las instituciones financieras internacionales,

especificamente el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional:

%7 Ocampo, José Fernando. Sobre la calidad de la educacién. Educacién y Cultura, (FECODE) separata
especial. Diciembre de 1984, pag., 47

%% |bid., pag., 48

9 |bid., pag., 47
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“Nosotros creemos que dos politicas son las determinantes del problema financiero,

es mas, denunciamos que ambas politicas son impuestas al pais por las agencias
» 360

financieras internacionales del capital imperialista”.
En enunciados como este, el neoliberalismo era asumido como una politica que
entraba en contradiccion con la conquista de los derechos sociales, el Estado colombiano se
mostraba como un aliado de las instituciones de crédito internacional al incorporar este tipo

de politicas en el pais:

“La causa fundamental de la crisis financiera de la educacién puablica es de
naturaleza diferente. Dos politicas principalmente son las determinantes del
problema. Ambas son impuestas al pais por los bancos prestamistas extranjeros y las
agencias financieras internacionales. Una es la conocida como neoliberalismo, que
postula la rentabilidad inmediata de la inversién sin ninguna consideracion de tipo
social. Bajo esta consideracion, el Estado debe disminuir los gastos sociales que no
aseguren rendimiento econémico a la vista, de tal manera que pueda cumplir los
compromisos adquirido con los representantes del capital extranjero. Tal disminucion
en el gasto publico resulta, entonces, imperativa para atender el creciente servicio de
la deuda externa”.>*

La mayoria de estos enunciados se localizaban en medio de amplios anélisis
tedricos y financieros sobre algunos aspectos de la educacion, y esta estrategia los dotaba
de un marco de referencia técnica, pero en su trasfondo, eran apreciaciones mas bien
politicas sobre lo que el Estado hace, no hace, o deberia hacer en medio de la dominancia
imperialista. Su valor y funcion era dirigir la lucha en un sentido especifico, por ello se
exponian como las causas estructurales de la crisis educativa, a partir del andlisis de
contextos mas situados como las transferencias presupuestales, la crisis financiera o la
calidad de la educacion; que fueron los temas en donde se hallaron los enunciados que
hemos referido al respecto. Lo que queremos decir, es que por lo menos hasta 1990, estos
argumentos en si mismos no componian un objeto de analisis especifico, o un tema central
al que se le dedicaran articulos completos y se sometieran a debate, eran deducciones,

pequefios eventos enunciativos dentro de los problemas que eran considerados cruciales.

%0 Rodriguez Céspedes, Abel. “La defensa de la educacién publica. Una bandera nacional y popular”.
Educacién y Cultura. (FECODE) Separata especial. Diciembre de 1984, pag., 9

%1 Rodriguez Céspedes, Abel. “La crisis financiera y el caos administrativo de la educacién pablica”. Revista
Educacién y Cultura. (FECODE) No. 2, septiembre de 1984, pag., 15
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Entre 1985 y 1990 observamos una notable disminucion de los argumentos anti-
imperialistas, al igual que su subordinacién a explicaciones més situadas sobre la situacion
educativa en el pais, y ello coincide precisamente con la atenuacion de los saberes sobre la
crisis y la ampliacion de las discusiones sobre la educacion como bien social y hecho

cultural, en su lugar las posiciones anti-Estado tomaron relevancia:

“Cada vez mas el Estado tiende a dejar de lado un concepto de educacion publica
que pone el énfasis en las potencialidades de transformacion cultural que tanto a nivel
individual como colectivo encierra la educacién y en las consiguientes posibilidades
de cualificacion de la participacion ciudadana en la produccion y en la vida publica,
para considerarla y manejarla casi exclusivamente como un “servicio” destinado a las
clases menos favorecidas de la poblacion”.*®

Pero entre 1991 y 1994, precisamente en el marco del Plan de Apertura Educativa
1990 - 1991, la Constituyente, la Constitucion Politica de 1991 y la Ley General de
Educacion; el anti-imperialismo y la critica anti-neoliberal volvieron a plantearse
nuevamente como fundamento de la lucha sindical, esta vez incorporando a su critica los
efectos de la globalizacion. Con respecto al Plan de Apertura Educativa, la Federacion
Colombiana de Educadores (FECODE) exponia que se trataba de una articulacion con el
fendmeno globalizador que sometia la educacion a las fuerzas del mercado por medio de

las politicas neoliberales:

“[el Plan de Apertura Educativa] responde a un viraje radical en el modelo de
desarrollo econdmico materializado en el nuevo modelo de desarrollo econdémico
materializado en la apertura econémica y entroncado con la Iniciativa Bush para las
Americas. En esta forma el nuevo proyecto educativo entra a ser parte del modelo
neoliberal de internacionalizacion y globalizacién de la economia mundial y coloca la
educacion al vaivén de las fuerzas del mercado, como cualquier otra mercancia

sometida a la supuesta competencia del libre comercio”. 3%

Algunos politicos del sector sindical, en la funcién de intelectuales, ratificaban estas

afirmaciones:

%2 FECODE. Hacia un debate por una reforma educativa. La justificacién de un proyecto de reforma
educativa del magisterio. Educacion y Cultura. (FECODE) No. 15. Julio de 1988, pag., 7

%3 FECODE. Editorial. Defensa de la educacién publica frente a la apertura educativa. Educacion y Cultura.
(FECODE) No. 23. Junio de 1991, pag., 3
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“Las condiciones propicias para llevar a cabo el plan estan dadas para llevar a cabo el
plan estan dadas por proyectos surgidos en instancias diferentes pero articuladas al
plan: el modelo neoliberal de desarrollo, la politica del Banco Mundial sobre
educacion para el mundo y la apertura econémica”.*®*

La formulacion del Plan de Apertura Educativa selld el inicio definitivo de las
politicas neoliberales en el pais para el sector sindical. Hacia 1993, las discusiones al
respecto se ampliaron y esta vez, los enunciados anti-neoliberalismo adquirieron el estatuto
de objeto al ser aislados de la denuncia sindical e incorporar criterios técnicos en su
analisis, de la misma manera, los agentes contrarios, los enemigos hacia donde se debia
encausar la lucha se multiplicaron, ya no sélo era el Estado, los gobiernos y los organismos
de credito internacional, el sector sindical empezé a encontrarlos en la institucion

eclesiéstica, los medios de comunicacion y al interior de su propio colectivo®®:

“Sabiamos que el proyecto de ley tenia que enfrentarse a la politica educativa del
gobierno sefalada en el Plan de apertura educativa y publicado en abril de ese afio.
Acababamos de conocer el Plan de desarrollo econdmico y social “La revolucion
pacifica” y alli quedaba plasmada la aplicacion de la politica neoliberal de la apertura
econdémica a la educacion. Se trataba de una concepcion de largo alcance que
pretendia reformar la educacién con el propdsito de ponerla al servicio del ambicioso
plan neoliberal del gobierno de Gaviria. Creiamos que ese seria el Unico enemigo de
cuidado que teniamos que derrotar. No nos pas6d por la mente que dentro del
magisterio de fueran a surgir enemigos encarnizados a la iniciativa de FECODE, ni
que la Iglesia Catdlica fura a movilizar al clero y a las monjas contra el proyecto, ni
que EI Tiempo se convirtiera en caja de resonancia de todos los contradictores”.*®

%4 Martinez Boom, Alberto., Alvarez, Alejandro. “Del Plan de Apertura Educativa a la lucha por la educacién
publica”. Educacion y Cultura. (FECODE) No. 23. Junio de 1991, pag., 7. Argumentos similares pueden
apreciarse también en los siguientes articulos: Arcila Ramirez, Gonzalo. “La apertura educativa: educacion
sin futuro”. Educacion y Cultura. (FECODE) No. 23. Junio de 1991, pag., 35; Ocampo, José Fernando. La
apertura econémica y la apertura educativa: dos planes y un objetivo. Educacién y Cultura. (FECODE) No.
23, junio de 1991, pég., 26; y Gémez C., Victor Manuel. El Plan de Apertura Educativa o la politica del
Atraso educativo. Educacion y Cultura. (FECODE) No 25. Octubre de 1991, pag., 59

%5 De acuerdo a nuestra percepcion general, el sector estatal no veia en el sector sindical como un enemigo
propiamente, tampoco como obstaculos para el desarrollo, por lo menos no cuando sus politicos (ministros) se
expresaban desde la plataforma sindical. En un sentido contrario, el sector estatal adoptaba a bien las verdades
del sector sindical, y las incorporaba estratégicamente a su propio discurso, siempre y cuando estas pudieran
articularse a su discurso y legitimarlo. Prueba de ello es la forma en que una verdad como el maestro como
intelectual y trabajador de la cultura, que fue bien recibida por el Estado como lo observamos en el capitulo
dos, esto manifiesta un uso estratégico del saber, que se hace funcional para el poder, independientemente del
polo politico.

%6 Dussan Calderén, Jaime., Ocampo José Fernando. El Proyecto de Ley General de Educacion. Una
profunda reforma de la educacién y un gran debate nacional. Educacién y Cultura. (FECODE)

No. 29. Marzo de 1993, pag., 75
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Estas apreciaciones autocriticas del sector sindical estaban motivadas, en parte, por
la movilidad de algunos actores del Movimiento y el sindicalismo radical hacia el sector
estatal; pero este fendmeno no es exclusivo de los afios noventa, ya sea por la misma fuerza
de la necesidad o por estrategia politica, Estado e intelectuales (de izquierda) han
mantenido (por lo menos en la historia del movimiento politico educativo), una relacion
méas andloga que contradictoria, y ello muestra que la frontera entre las funciones de
experto (o intelectual del Estado) e intelectual (de izquierda) las ha dividido una pequefia
linea, que era muy facil de cruzar, de ello pueden dar testimonio quienes han hecho el

transito.

De esta manera, cuando los actores se alejaban de la funcidn intelectual y asumian
la de experto, eran considerados desertores por las secciones mas radicales del
Movimiento, pues habian entrado a formar parte, a su parecer, de la maquinaria politica
neoliberal, en contra de los argumentos que tiempo atrds habian combatido activamente.
Emergieron de esta manera las primeras criticas al Movimiento Pedagdgico, especialmente
en el sector academico, ya no era el bastion de liberacién nacional —posicion que con
frecuencia los mismos actores se daban asi mismos durante los afios ochenta- sino que,
segun los andlisis de uno de sus miembros, mediante su articulacion directa con el
monopolio del saber, el trabajo intelectual y la dominacién politica,*®’ habia terminado
conformandose una élite burocratica de intelectuales que modificaron sus posiciones

dependiendo de sus relaciones con el Estado.

Muchos de los intelectuales que activamente defendian la educacién publica desde
los sectores sindical y académico, fueron también asesores del Estado durante la década de
1980, especialmente del Ministerio de Educacién Nacional, y si no por aquellos afios,
algunos lo fueron con posteridad, lo sabemos porque ello hace parte de la historia
contemporanea: terminaron trabajando para sus organismos, asesorando o0 incluso

dirigiendo destinos politicos en calidad de alcaldes o secretarios de educacion. Se desdibuja

%7 Diaz, Mario. El campo intelectual de la educacién en Colombia. Universidad del Valle. Cali, 1993, pég.,
27
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entonces la linea radical que aparentemente dividia el saber politico de la funcion de

experto, pero eso, en parte, es materia de trabajo en el apartado siguiente.

3.4.4 Las relaciones entre el saber politico y la funcidn de experto

El andlisis de politicas publicas educativas constituye el ultimo de los planos
resultante de las relaciones entre el saber politico y la funcion de experto. Al respecto
podriamos decir que, en este caso, se trataria de un nivel de descripcion de los problemas
educativos que involucraba una actitud critica frente a las politicas educativas y su marco
juridico-normativo. Ello implicaba un conocimiento de fondo de la norma y las politicas
emanadas por el Estado y sus respectivos gobiernos, no solo para el lanzamiento de unos
juicios en contra, también para su aprobacion y participacion en su disefio por parte de los

hablantes de los distintos sectores.

Localizamos, entre 1978 y 1994, diversas criticas a distintas politicas
implementadas desde el Ministerio de Educacion Nacional que algunos de los actores de
los sectores hablantes analizaron, en busqueda de su aprobacion o descalificacion, pero en
este apartado vamos a dar prioridad a los debates en torno a la politica de tecnologia

educativa,>®

ello porque notamos que los enunciados sobre esta politica pasaron por
transformaciones importantes a lo largo del periodo y su proceso nos permite observar las

relaciones entre el saber politico y la funcién de experto.

Los actores del Movimiento Pedagdgico en 1982, decian haber encontrado su
motivacion de congregacion en la tendencia modernizadora de reforma curricular
adelantada por el Ministerio de Educacién Nacional, especialmente en lo tocante a la
tecnologia educativa que se planteaba alli. La postura critica al respecto, expresada en el
Congreso Pedagogico convocado por FECODE, cuya publicacion se realiz6 desde el sector
de las ONGs en la revista Naturaleza, Educacion y Ciencia, se centraba en la identificacion

de una division del trabajo del proceso educativo, entre quienes disefian (tecndlogos) y

%8 En cuanto al proceso de construccién de la Constitucion de 1991referente al tema educativo y la Ley
General de Educacion, no las abordaremos aqui, pues extenderemos su explicacién en el capitulo siguiente.
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quienes ejecutan (maestros), lesionando profundamente la identidad cultural y las funciones

del maestro, convirtiéndolo en un “administrador del curriculo”3%:

“Defendemos la posibilidad de que sean los maestros, recuperando el derecho de
dirigir consciente y responsablemente su propia practica quienes produzcan —de
manera mas o menos explicita— no una, sino muchas alternativas, de que el maestro y
no el Estado, ni los expertos, sean el sujeto central del cambio educativo”.>"

Criticar la reforma curricular y la tecnologia educativa en particular, implicaba un
conocimiento pleno de sus fundamentos y principios, los antecedentes historicos y las
condiciones politicas y sociales que habian llevado a su formulacion. De alguna manera, el
Movimiento Pedagogico que decia articularse a las fuerzas de oposicion en este angulo por
la defensa de oficio del maestro, presentia que la tecnologia educativa expuesta en la
reforma curricular, especialmente en el Decreto 1419 de 1978, era una forma intromision

del Estado en el plano autbnomo del proceso de ensefianza:

“Ya sobre la marcha de la elaboracién de los nuevos programas se dictd el decreto
1419 de 1978 que en el articulo segundo define el curriculo como *“el conjunto
planeado y organizado de actividades, en el que participan alumnos, maestros y
comunidad para el logro de los fines y objetivos de la educacion”, y en el articulo
quinto determina la estructura de los programas curriculares: estos deben incluir
objetivos especificos, actividades orientadas a su logro e indicadores de evaluacion.
De este modo, lo que en un principio se llamaba “mejoramiento del curriculo”
termind siendo un cambio radical del concepto mismo del curriculo. Mientras que los
anteriores programas se limitaban a hacer un listado m&s o menos coherente de
contenidos minimos para cada curso, es decir, especificaban en términos generales lo
que debia ensefiarse, el qué, los nuevos programas no sélo especifican los contenidos
de manera mas precisa y los traducen en terminos de objetivos conductuales, sino que
ademas indican en detalle, mediante una actividad “sugerida” y un indicador de
evaluacion como se debe ensefiar y evaluar cada contenido, es decir, determinan el
coémo. Este disefio detallado del proceso educativo, corresponde al llamado “disefio

instruccional”, una de las ramas mas importantes de la tecnologia educativa”.™

%9 Mockus, Antanas; Hernandez, Carlos Augusto; Guerrero, Beatrice; Granés, José; Castro, Maria
Clemencia; Charum, Jorge; Federici, Carlo. La reforma curricular y el magisterio. Revista Naturaleza,
Educacidn y Ciencia. (Fundaciéon Educacién y Ciencia), No., 2, enero — abril de 1983, pag., 64. Ponencia
presentada al Congreso de la Federacion Colombiana FECODE.

0 |bid., pag., 64

31 |bid., pag., 65
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Sin embargo, no se trataba de frenar el proceso de modernizacion de la educacion
por medio de la critica a la normatividad, sino de buscar y proponer otros mecanismos del
mismo proceso. En efecto, la critica a la reforma curricular no se posicionaba en una idea
de no reforma, pues ésta en si misma estaba legitimada por diversos aspectos tecnicos y
politicos, tales como la concepcion de atraso cientifico y tecnoldgico o la percepcidn sobre
las injusticias. Las criticas, mediante el conocimiento de la técnica propia de enunciacion
del saber normativo, y que a su vez se articulaba a la urdimbre de las relaciones de saber-
poder, era una cuestion de interpretacion, cuyos ejercicios mas validos eran aquellos que

lograran una mayor apropiacion del saber técnico-juridico.

Esto lo decimos porque identificamos algunas interpretaciones que lograron mayor
poder reproductivo que otras, respecto a la misma reforma curricular. Como pudimos
apreciar en el anterior enunciado citado, el grupo Federici de la Universidad Nacional, uno
de los lideres del Movimiento Pedagogico, lanz6 las primeras interpretaciones sobre las
intenciones del Estado, escondidas en el proyecto modernizador del curriculo,
estableciendo que obedecian al Proyecto Multinacional de Tecnologia Educativa
promovido por la OEA, tratandose de esta manera de un proyecto externo y ajeno al

contexto colombiano.

Por su parte, el sector de las organizaciones internacionales, especialmente desde la
revista La Educacion de la OEA, planteo que el problema de la tecnologia educativa residia
en una inadecuada interpretacion y adecuacién a los sistemas educativos de Ameérica
Latina. En 1979, el especialista principal de la Unidad de Tecnologia Educativa del
Departamento de Asuntos Educativos de la organizacion sometia a analisis el concepto,
estableciendo que se debia asumir como una disciplina que se habia planteado para ayudar
a solucionar los problemas educativos del Tercer Mundo, mas no su solucion efectiva y
total por este medio; basandose en los reportes de la Academia para el Desarrollo
Educativo (AED, en sus siglas en inglés), bajo los auspicios de la Agencia Norteamericana

para el Desarrollo Internacional (AID), se definia como:

"Una forma sistematica de planificar, implementar y evaluar el proceso total de
aprendizaje y de instruccion en términos de objetivos especificos, basados en las
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investigaciones sobre el aprendizaje y la comunicacién humanas, empleando una

combinacion de recursos y materiales, con el objeto de obtener una instruccién mas
n 372

efectiva”.
Segun este experto, dicha definicion habia generado una interpretacion autoritaria

que llevaba implicita un aura pseudocientifica. El especialista de la OEA también
denunciaba que tanto el concepto de tecnologia educativa y “el papel que desempefia en el
enfoque de sistemas” habian sido totalmente distorsionados en su hacer, convirtiendo en fin
lo que debia ser un medio. La tendencia del hacer de la tecnologia educativa en el contexto
Latinoamericano, era a hablar del enfoque de sistemas y no aplicarlo, y al énfasis puesto
sobre la eficiente distribucion de recursos y actividades, sin tener en cuenta el diagndstico
del problema y los limites del propio sistema, las variables, lo controlable y lo no
controlable; estos elementos, segun el especialista, utilizaban la tecnologia educativa como

pantalla cientifica, para dejar paso a un eficientismo pseudo-cientifico.3"

Aunque estas posiciones provenian de un experto que creia en el valor de la
tecnologia educativa, se convierten, para nuestro periodo de anélisis, en las primeras
criticas a este tipo de politica, que luego fueron re-enunciadas por los sectores sindical y
academico. En 1982, la revista Reflexiones Pedagdgicas de la Universidad del Valle
publico este mismo articulo en medio del debate que se habia generado al respecto tras el
pronunciamiento del Movimiento Pedagogico; de la misma manera, esta misma revista
argumentaba la necesidad de modernizar el curriculo, pero a su vez, recomendaba someter

a critica la tecnologia educativa expuesta en la reforma a la educacion por parte del Estado:

“Sin desconocer el proceso de modernizacion, a nosotros educadores de educadores
nos compete analizar criticamente estos modelos y aportar soluciones a los grandes
problemas educativos y culturales de la poblacion. Mas especificamente, es nuestro
deber repensar los modelos de formacion de docentes y, en particular, disefiar
alternativas de instruccion de docentes para la educacion integral del nuevo tipo del

372 Academy for Educational Development, Inc. (ed). Educational Technology and the Developing Countries.
Washington, O.C., 1972., pag., 8. Citado por: Gonzélez, Hipdlito. “Tecnologia educativa: hacia una
optimizacion del proceso de desarrollo”. La Educacion (OEA). Afio XXII1, No., 81, 1979, pag., 26.

33 En cursiva, palabras textuales de: Gonzalez, Hipélito. “Tecnologia educativa: hacia una optimizacién del
proceso de desarrollo”. La Educacién (OEA). Afio XXIII, No., 81, 1979. Pag., 29
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educador que requiere adecuar su nivel de competencia a las demandas del desarrollo

histdrico-social”.®"*

Los analisis acerca de la politica sobre tecnologia educativa en el sector sindical, a
través de la revista Educacion y Cultura, tuvieron su propia transformacion. En 1984, se la
articulaba al proceso de racionalizacion del gasto en educacion por parte del Estado y los

gobiernos:

Se impone la estrategia de “racionalizacion del gasto” (mejoramiento de los
recursos), a través de maultiples programas y acciones, entre los cuales se pueden
citar: adopcion sistematica de los modelos de la tecnologia educativa por medio de
convenios o0 ayudas con organismo multinacionales (UNESCO — OEA), o por efecto
multiplicador de los recursos humanos calificados en el exterior. A esto se agrega el
incremento de las cargas docentes y la multiplicacion de las jornadas escolares”.®"”

En 1985, se la relacionaba con la intencién de industrializar el acto educativo por

parte del gobierno:

“Pero este orden absurdo (kafkiano) alcanza dimension de delirio opresivo cuando un
grupo gobernante se traza la tarea de transformar el proceso pedagdgico en proceso
de produccion con el proposito de obtener ganancias. Y esa es precisamente la
pretension de la politica educativa de modernizacion de la escuela en base a la
tecnologia educativa. La crisis de este plan neocolonial para la educacion resume y
condensa, por eso, el resquebrajamiento de los fundamentos Gltimos de toda una

formacién socioeconémica: el capitalismo”.*"®

En 1986, se le relacionaba como una estrategia del gobierno para determinar la
calidad de la educacion, que segun el siguiente analisis, entraban en contradiccion con los

mismos fines y propdsitos del decreto 1419 de 1978 que la contenia:

“Ante la crisis, el Gobierno desde el afio 76 viene tratando de establecer una
estrategia tendiente a mejorar su calidad a través de tres vias: plan nacional de
capacitacion, la produccion de ayudas y material educativo y la reforma curricular

374 Sequeda Osorio, Mario. La crisis educativa y la formacion de docentes. Revista Reflexiones Pedagdgicas.
Universidad del Valle. No., 4, enero-junio de 1982, pag., 11

37> Téllez Iregui, Gustavo. La politica educativa y el plan de desarrollo. Educacién y Cultura. (FECODE). No.
2, septiembre de 1984, pag., 50

% Gonzalo Arcila. Pedagogia y politica educativa. Revista Educacién y cultura (FECODE). No. 5.
Septiembre de 1985, pag., 38
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(...) Esta nueva programacion la estan llevando a la préctica bajo la optica de lo que
se llama tecnologia educativa y la tecnologia instruccional en donde se determina lo
gue se ensefia, cOmo se ensefia, qué se evalla y como se evalua, con el criterio tedrico
de disefiar o ubicar s6lo objetivos especificos que sean medibles o verificables a
través de indicadores de evaluacion; se agregan las “sugerencias” de las actividades y
procesos metodoldgicos adecuados; estos criterios imposibilitan la consecucion de los
fines y objetivos trazados en el Decreto 1419/78 a pesar de lo que el Gobierno

plantea” %"’

En 1988, volvia a retomar la idea politica de que la tecnologia educativa era una
forma de racionalizar y controlar los recursos invertidos en educacion,*® y a partir 1991,
se reflexionaba sobre los efectos de la politica en el proceso académico educativo y el
control sobre los procesos pedagdgicos en la educacion oficial:

mas que el mejoramiento cualitativo, lo que ha habido son restricciones
metodoldgicas al pretender unificar para toda la nacion desde los presupuestos
tedricos hasta los procedimientos metodolégicos mas minuciosos del ejercicio
docente. En este proceso ha jugado un papel definitivo el disefio instruccional que
nos llegd con la tecnologia educativa. Lo que mas ha se ha visto afectado es la
libertad de catedra. Mientras la libertad de ensefianza se ha ampliado para los
particulares, para la educacion oficial se han reducido los espacios de libertad de

métodos, convirtiendo la educacién en una tecnologia social”.*"

Pero no todo era oposicion respecto a esta politica, en su disefio participd un
destacado académico que se habia desempefiado como docente en varias universidades del
pais, como asesor del Ministerio de Educacion Nacional, el jesuita Carlos Eduardo Vasco,
filésofo (con maestria en fisica y doctorado en matematicas en la Universidad de Saint

Louis en Estados Unidos), se convirtio también, segun la revista Tribuna Pedagdgica de la

Asociacion Distrital de Educadores (ADE)** y la Revista Colombiana de Educacion,®! en

37" Romero, Hernando A. Acerca de la calidad de la educacion. Educacion y Cultura. (FECODE) No. 8. Julio
de 1986, pag., 30

378 \séase: Arroyo, Carlos; Grueso, Arturo. Un debate de cara a la Nacion. Documento parte del debate ;Qué
debe contener una reforma de la educacion y la ensefianza? Educacion y Cultura. (FECODE) No. 15. Julio de
1988, pag., 31 - 32

39 Martinez Boom, Alberto, Alvarez, Alejandro. La educacién en las Constituciones colombianas. Educacion
y Cultura (FECODE). No. 22, abril de 1991, pag. 15

%80 Asociacion Distrital de Educadores (ADE). La reforma tiene su defensa: entrevista con el doctor Carlos
Eduardo Vasco. Revista Tribuna Pedagdgica (ADE). No., 4, mayo de 1985, pag., 45-57

%1 Arboleda Toro, Rubén. Sobre la Reforma Curricular: el caso de espafiol y literatura. Revista Colombiana
de Educacion (UPN). No., 18, 1986, pag., 1-22. Recurso electronico en PDF hallado en
www.pedagogica.edu.co
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uno de sus mas activos defensores, y en una entrevista dada a la Asociacion Distrital de
Educadores (ADE) y publicada en su revista Tribuna Pedagogica, establecia que las
oposiciones a la tecnologia educativa se hacian méas por falta de informacién adecuada, que

por un conocimiento pleno del proceso:

“Me parece una cosa bastante Gtil como para no dejarse asustar ni en favor ni en
contra de la Tecnologia Educativa. Lo que hay que preguntar es: ;De donde viene esa
Tecnologia? ¢Qué ciencia alimenta ese tipo de técnica? Entonces ya puedo decir si
me sirve 0 no me sirve y para qué me sirve. El Disefio Instruccional de corte
funcionalista si me parece que se ha quedado en hacer diagramas, desmenuzar pasos
y seleccionar medios, y eso si, efectivamente, aun por la sola malicia indigena, lo
rechaza uno espontaneamente”.#?

De esta manera, el debate dio a conocer dos posiciones enfrentadas: la del grupo
Federici, que en su oposicion percibia la tecnologia educativa como la implementacion de
un cientificismo a todo el proceso educativo, y la del académico Vasco, que veia en ella la
adopcion de mecanismos para “desarrollar el pensamiento, las estrategias de resolucion
de problemas, la creatividad, la prevision, el manejo cualitativo de las probabilidades,
etc.”.®®® Se tratd de dos posiciones que encontraron sus canales de enunciacion en el sector
sindical®® y académico. El grupo Federici habia publicado para la Revista Colombiana de
Educacion su célebre articulo Los limites del Cientificismo en 1984, mientras el académico-
experto asesor del Ministerio de Educacién Nacional respondié con otro en la misma

revista titulado Limites de cara al cientificismo en la educacién en el afio siguiente.

Lo interesante de esta polémica es que en ella los actores evidencian no soélo sus
posturas respecto a la tecnologia educativa, sino que también se trasluce la relacion entre el
saber politico y la funcién de experto. El académico-técnico defensor de la politica dejaba

ver en uno de sus enunciados, que él no era el Unico intelectual que habia trabajado para el

%82 Asociacion Distrital de Educadores (ADE). “La reforma tiene su defensa: entrevista con el doctor Carlos
3Estsjluardo Vasco”. Revista Tribuna Pedagdgica (ADE). No., 4, mayo de 1985, pag., 45-57.

Ibid., pag.,
%4 De la misma manera, el grupo Federici contd con multiples publicaciones en la revista Educacion y
Cultura de FECODE, y esta misma publicé un articulo del académico-técnico, véase: Vasco Uribe, Carlos
Eduardo. Conversacion informal sobre la reforma curricular. Educacion y Cultura (FECODE) No. 4, junio de
1985, pags.11- 18
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MEN en el disefio de politicas publicas sobre disefio curricular, en ello también habia

participado el mismo director del grupo Federici:

“Pero dentro de esa polémica amplia, el texto se ubica mas precisamente dentro de
una polémica especifica: la lucha contra la renovacion curricular promovida desde el
Ministerio de Educacion Nacional en diversas etapas, versiones y oleadas, desde los
comienzos del gobierno de Lépez en 1975, hasta el final del gobierno de Betancur en
1985-1986. En los afios 1976 y 1977 el Dr. Federici asesor6 al MEN en la
elaboracion de la primera version de los programas de matemaéticas y de ciencias
naturales. Por sugerencia suya, yo lo sucedi en 1978 para asesorar unicamente el
programa de matematicas, debido a algunas reservas que abrigabamos entonces con
respecto a la primera version del programa de ciencias naturales. Mas tarde asesoré
también el estudio que se estaba haciendo sobre las unidades integradas”.®

El académico-técnico también intenta explicar por qué, en esos momentos (1983) se
encontraba en la trinchera contraria, argumento que denota que, en lugar de él haberse
cambiado de bando, pareciera mas bien que algunos intelectuales habian hecho el traslado,

de asesores del Estado a opositores del mismo:

“Yo me opuse desde 1978 hasta 1983 a la expansion inconsulta de la
experimentacion curricular con los programas de la primera version de 1977, y aun
con los programas de la segunda version de 1981 en ciencias sociales, naturales y
matematicas. Pero como los primeros lineamientos de la renovacion curricular habian
empezado desde 1975, y la desactualizacion de los programas del 1710 de 1963 era
cada vez mas evidente, a fines de 1983 me parecidé que ocho afios de discusiones,
consultas y revisiones eran suficientes para impulsar una ampliacion gradual de los
programas de la tercera version a partir de febrero de 1985. Como asesor del MEN,
traté de poner mi granito de arena en la redaccion y publicacion de los fundamentos
generales del curriculo, de algunos de los marcos generales de los nuevos programas,
de la tercera version de algunos de esos programas, y en la expedicion del decreto
1002 de 1984 y sus resoluciones reglamentarias. Por eso me encuentro desde fines de
1983 en la trinchera contraria, luchando por la renovacion curricular contra una serie
de fuerzas opuestas, entre las cuales, y por razones muy disimiles, se encuentran los
comparfieros de la “FECODE” y los colegas del “Grupo Federici” en extrafa alianza
con “El Tiempo”, “El Siglo”, la venerable Academia de Historia, German Arciniegas

y Antonio Cacua Prada”.*®®

%8 \/asco Uribe, Carlos Eduardo. Limites de cara al cientificismo en la educacién. Revista Colombiana de
Educacién (UPN), No., 16, 1985, pag., 73. Recurso electrénico en PDF halado en www.pedagogica.edu.co
%8 |bid., pag., 73 - 74
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En cuanto a la reforma como tal, el filésofo explicaba que no se trataba de una
reduccion de la educacion a una tecnologia, y que en efecto, era necesaria una
fundamentacion cientifica del quehacer del maestro contenida en la politica, iluminada por
la practica investigativa de su propio quehacer. En términos generales, decia estar del
mismo lado del Grupo Federici, en contra de la tecnologizacion deshumanizante, de la

fragmentacion del proceso educativo y de un curriculo a prueba de maestros.

Es ironico que los dos polos enfrentados en la polémica partieran de los mismos
principios, de las mismas buenas intenciones para la educacion; las preocupaciones por el
papel del docente, la necesidad de una reforma del curriculo, el lugar adecuado que debia
ocupar la tecnologia, la humanizacién de los procesos educativos, y en definitiva, la
promulgacion de un cambio urgente de lo dado. El debate da cuenta que, aun en el mayor

consenso sobre la modernizacion de la educacion, las oposiciones estaban presentes.

Hasta el momento, hemos trazado una ruta de navegacion de los enunciados
técnicos y politicos del CIE, pero nos queda todavia pendiente un ejercicio analitico que
terminaria sellando el final de nuestro recorrido, nos referimos al momento en el que la
educacion es entendida como un derecho, uno de los objetos de saber que ocup6 un lugar
en los enunciados de nuestro periodo histdrico, ¢como ocurri6 este proceso?, ¢ cuales fueron
los debates politicos y técnicos al respecto?, son preguntas que intentaremos dar solucion

en el siguiente capitulo.
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4. LA EDUCACION COMO SERVICIO Y LA EDUCACION COMO
DERECHO EN LA DINAMICA DE LOS SABERES TECNICOS Y POLITICOS.

Para quien tenga dudas sobre qué es la educacién aclaramos:

“La educacion es un servicio”, “la educacion no es un servicio publico cualquiera”, “la educacién
es un derecho” y “la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico con una funcién
social”.

¢ Persiste la duda?, llame al técnico, si el técnico no le soluciona nada, hable con el politico, si el
politico lo confunde, siéntese a dialogar con los dos.

La educacion como derecho se ha considerado uno de los grandes logros del
Movimiento Pedagogico en su participacion en la Constituyente para la elaboracion de la
Constitucién de 1991. Si esto es asi, si solo a partir de este afio la educacién adquiere la
condicion de derecho en la Carta Constitucional, ¢como se concebia la educacién antes de
19917 La resolucién de esta pregunta puede considerarse el trasfondo de este capitulo, que
pretende examinar la regularidad de las nociones derecho y servicio en los enunciados
pronunciados por los sectores hablantes que conformaron el Campo Intelectual de la

Educacion.

Mostraremos que, estas nociones entraron en un juego de relaciones de saber-poder
con los saberes técnicos y politicos, y ello posibilitd la emergencia de cuatro formas o
niveles de expresion que examinaremos en los siguientes subtitulos. Ademas de su
recorrido historico, quisimos ofrecer una alternativa de estudio de las fuentes con el uso del
método de analisis estructural de contenidos,*®’ que aplicamos a algunos enunciados, ello
con el propdsito de capturar el sistema de sentido de los mismos y la forma comun de
enunciacion que caracterizd a saberes técnicos y politicos en el periodo historico que nos

interesa.

%7 El Método de analisis estructural de contenidos es una adaptacion de la seméntica estructural de A.J.
Greimas a las ciencias sociales elaborada por el sociélogo belga J.-P. Hiernaux; y es definido por el sociélogo
Hugo José Suarez como: “un instrumento metodolégico que se inscribe en la sociologia de la cultura (...) una
técnica de descripcion estructural y analisis de datos empiricos. Su intencidn general es extraer de materiales
concretos las estructuras simbélicas de determinados actores sociales. La pregunta que pretende responder es
cdmo se constituye el sentido en materiales concretos” En: Suarez, Hugo José (coord.). EI Método de Analisis
Estructural de Contenidos. Principios Operativos. En: El sentido y el método. Pé4g., 119
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4.1 Primer nivel de expresion: “La educacion es un servicio”

La expresion la educacidn es un servicio era la forma cotidiana de enunciacion de
todos los sectores hablantes del campo intelectual, y la consideramos como resultante de las
relaciones de saber-poder que la nocion de servicio entablé con el saber técnico. Desde
1978 a 1994, era bastante comudn encontrar en los distintos sectores esta referencia, incluso
cuando en sus criticas, intentaban fundamentarla como derecho. Por la regularidad con que
aparece el enunciado desde todos los sectores, podriamos deducir que antes de 1991, el
término servicio educativo no tenia una valoracion negativa, ello lo vamos a explorar con el

andlisis de algunos enunciados que hemos aislado.

A finales de la década de 1970, el término servicio aparecia relacionado con el saber
sobre capital humano, recordemos que este tipo de saber se consideraba la expresion del
discurso del desarrollo en el campo educativo. Un experto de las organizaciones
internacionales, desde la revista Perspectivas de la UNESCO, enunciaba para 1978:

. S6lo una infima parte del <<capital humano>> aporta algo a la produccién y

recibe un precio por los servicios que rinde”.

El capital humano y la nocion de servicio se circunscribian dentro del lenguaje de lo que
algunos actores del sector académico denominaron economia de la educacion, una
disciplina que, como lo comentamos en capitulos anteriores, habia tenido su emergencia
durante los afios sesenta y setenta, y que obedecia a la forma en que la economia fue
utilizada para mirar los problemas educativos, tendencia comun del modelo de desarrollo.
La hipotesis primaria del capital humano basaba su principio en que a una mayor
escolarizacion de la poblacion, se provocaba por efecto, un aumento en la productividad,
generando a su vez crecimiento econémico y naturalmente, mejores salarios y condiciones

sociales de la poblacion misma al registrar un aumento del ingreso per capita:

%8 Carnoy, Martin. ;Puede la politica educativa igualar la distribucién de la renta? Revista Perspectivas
(UNESCO), 1978, pag., 9



173

“El aumento de los niveles de ingreso per capita y una mejora en el sesgo de la
distribucion, resultados casi automaticos del proceso de crecimiento “hacia adentro”,
justificaban y requerian instrumentos de politica que facilitaran los mecanismos de
redistribucion del excedente. En este caso, el manejo amplio de las finanzas
educacionales no s6lo permitia disponer de un instrumento que transferia recursos

mediante la ampliacion de un servicio publico, sino que abria perspectivas para una

transformacion a largo plazo”.**®

Por eso la educacion desarrollista,®°

en su proceso expansivo que caracterizo las
décadas del cincuenta, sesenta y parte del setenta, tuvo como estrategia el uso de la nocion
de servicio; de igual manera, cuando los distintos sectores hacian referencia a la
administracion y financiamiento del sistema educativo, la forma de enunciar la educacién
era bajo este criterio. La nocion de servicio otorgaba en este caso la percepcion de algo
concreto, técnico, un objeto real que podia manejarse mediante un sistema de
administracion o un sistema de transferencia de recursos; estos elementos debian
posicionarse en la educacién como servicio como forma natural de percibir lo educativo,
sencillamente porque las nociones abstractas o ideologizadas de la educacion no eran

funcionales, por ahora.

Siendo la educacién un servicio publico que compete la responsabilidad del
Estado,” podia de esta manera asimilarse como un bien social que lograba entrar en el
juego de las leyes de la oferta y la demanda; en 1984, las criticas de las organizaciones
internacionales se direccionaban a la utilizacion de mecanismos administrativos vy
financieros que posibilitaran la optimizacion y la eficiencia en la ampliacion de la

cobertura:

%9 Carciofi, Ricardo. Acerca del debate entre educacién y empleo. Revista Colombiana de Educacion. (UPN),
No. 8 septiembre de 1981, pag., 14

3% Nos permitimos utilizar esta nocién, que describe sencillamente a un tipo de educacion atravesada por el
modelo de desarrollo.

1 |_a normativa especificaba, con el decreto 088 de 1976, que los servicios educativos eran tarea prioritaria
del Estado y de todos los miembros de la comunidad nacional. Articulo 1. VVéase: decreto 088 de 1976 “por el
cual se reestructura el sistema educativo y se reorganiza el Ministerio de Educacion Nacional”. Republica de
Colombia, Diario Oficial No. 34495, febrero de 1976.
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“Se vive una expansion sin precedente de la demanda y de la oferta de servicios

educativos y, sin embargo, la evolucidon de las estructuras administrativas de la
1 392

educacién no registra un proceso de adaptacion proporcional”.
Oficialmente, la educacidn estaba contemplada, segun el articulo 14 del decreto 088

de 1976, como “un servicio publico que cumple una funcion social”, enunciado que aun se
mantiene en el articulo 67 de la Constitucion de 1991. El sector estatal asumié siempre -por
medio de los programas sociales para el desarrollo- la educacidn, entre 1978 a 1994, como
uno de los servicios bésicos; entendidos como acciones concretas que debian ampliarse

para el bienestar de la poblacion, especialmente la mas vulnerable:

“Bajo estas consideraciones, los lineamientos sectoriales para elevar directamente el
bienestar social de la poblacién colombiana combinan diversas estrategias:
reorientacion de los recursos disponibles en cada uno de los sectores con miras a la
obtencion gradual de la plena cobertura en los servicios y el beneficio
prioritario de los mas pobres: incremento de los aportes financieros nacionales
y locales para el desarrollo social; modernizacion en la gestion de las entidades
responsables de la prestacion de los servicios sociales; introduccion de innovaciones
tecnoldgicas para mejorar su calidad, aumentar sus coberturas y movilizacion de la
comunidad para que participe en el diagnostico, la planeacion, la ejecucion y el
seguimiento de los programas”.**

Pero ademas de las politicas focalizadas a la poblacion pobre, campesina o indigena,
otras politicas, como la descentralizacion educativa eran expresiones de la adopcion técnica
del servicio educativo, expuesto como forma de optimizar la organizacion del sistema. El
sector de las organizaciones internacionales la venia recomendando desde 1960 como
formula para perfeccionar la prestacion del servicio educativo e impulsar el desarrollo
regional. Al respecto el sector estatal decia en 1978, iniciar dicho proceso “en el terreno
de lo financiero, lo administrativo y lo académico”,*** pero evidentemente, la
descentralizacion no era una cuestion exclusiva del sector educativo, era méas bien, una

estrategia aplicada a todos los servicios del Estado. Tampoco el proceso descentralizador

%2 Arizmendi Posada, Octavio. Problemas de la administracion educativa en América Latina. Revista Tablero
(Convenio Andrés Bello), Afio VIII, No., 23, septiembre — diciembre de 1984, pag., 162

%% Barco, Virgilio. Programas sectoriales para el desarrollo social. 1986-1990. P4g., 9. Recurso electrénico
hallado en: www.dpn.gov.co

%4 Turbay, J.C., Programas de desarrollo social 1978-1982, pég., 122. Recurso electrénico hallado en:
www.dpn.gov.co
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fue exclusivo de la década de 1980, en los afos setenta se emitieron decretos que intentaron

reglamentar la descentralizacion educativa.>®

En 1983, 1986 y 1990, este mismo sector siguid insistiendo en que la politica
descentralizadora era el soporte para el éxito de la prestacion adecuada de los servicios y
que alli residia la modernizacion del Estado. Es por ello que las estadisticas educativas en
los planes de desarrollo, ponian cada vez mas el acento sobre las diferencias del
rendimiento escolar, discriminando regiones y departamentos, para demostrar que las
regiones mas pobres y menos desarrolladas, carecian de una prestacion adecuada del

servicio educativo debido a la excesiva centralizacion.

Pero fue en la Ley General de Educacion (Ley 115) expedida en 1994, en donde la
nocion de servicio educativo adquiere mayor cuerpo, no solo por la regularidad en que se
utiliza al interior de su texto, sino porque ademas dedica un articulo especifico a su

definicion:

“El servicio educativo comprende el conjunto de normas juridicas, los programas
curriculares, la educacion por niveles y grados, la educacion no formal, la educacion
informal, los establecimientos educativos, las instituciones sociales (estatales o
privadas) con funciones educativas, culturales y recreativas, los recursos humanos,
tecnoldgicos, metodologicos, materiales, administrativos y financieros, articulados en
procesos y estructuras para alcanzar los objetivos de la educacion”.>®

De esta manera se pasa de una forma comudn de enunciacion, que era recurrente en
los distintos sectores, a un objeto definido, concreto y totalizante, pues como observamos,
recoge diversos elementos de la educacion (lo normativo, lo administrativo y financiero, lo
tecnoldgico, lo humano, lo cultural, entre otros) y los agrupa en un conjunto al que
denomina servicio educativo, que ademas, no diferencia (en esta definicion) el caracter de
publico o privado, se postula por encima de esta distincion. Esta accion sugiere que la
nocion viviod un proceso de fortalecimiento y legitimacion durante el periodo que hemos

analizado.

3% véanse las siguientes normas: Ley 28 de 1974 y decreto 102 de 1976
3% Congreso de Colombia. Ley 115 de febrero de 1994, articulo segundo.
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Durante el periodo de estudio, tanto en el sector de las organizaciones
internacionales, como en el estatal, el académico, el sindical y las ONGs, la referencia al
servicio educativo también estaba vigorosamente articulada a los procesos econdémicos y
administrativos. En los examenes criticos elaborados sobre estas tematicas en los sectores
académico, ONGs y sindical, esta forma de enunciacién técnica no entraba en contradiccion
con las posturas politicas, al igual que los sectores estatal e internacional, todos los sectores

decian buscar una forma mas eficiente de la prestacion del servicio educativo.

Para observar de cerca esta tendencia, hemos seleccionado algunos enunciados que
podrian considerarse unidades minimas de contenido en los textos desde distintos sectores,
a los que aplicaremos el método de analisis estructural de contenido adaptado a las ciencias
sociales. La observacion permitio identificar, en primera instancia, que la expresion
servicio aplicada a la educacidn, era altamente frecuente, en especial cuando se analizaba el
papel del Estado y los gobiernos en la educacion, las politicas, y el sistema, en su
administracion y eficiencia (calidad, financiamiento, entre otros). Antes de exponer las
manifestaciones de estas tipologias identificadas, vamos a establecer brevemente las

particularidades del método, su forma de operacién y las claves de su lectura.

El método estructural de analisis de contenido proviene, segin Oscar Saldarriaga:
“de la semantica estructural de A. J. Greimas aplicada a las ciencias sociales. La teoria
seméantica se sostiene en un Unico postulado de base: el sentido se produce a partir de

oposiciones”.%’

Este método nos permite identificar un modelo cultural presente en los contenidos
de los textos, esto es las estructuras manifiestas inconscientemente en el lenguaje de sus

creadores o portadores:

“... el analisis se interesa en “los contenidos”, -en los sistemas de sentido que se
desprenden de diversos materiales concretos-, en la medida en que éstos dan

%97 saldarriaga, Oscar. “Lineamientos curriculares en ciencias sociales”: Analisis semantico de sus sistemas de
sentido. En: El sentido y el método, (julio de 2005), pag. 3
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testimonio de estructuraciones preexistentes en la cabeza del sujeto, las cuales
“crean” la forma de estos materiales. Asi, el analisis tiende pues a “remontarse” hasta

los sistemas de sentido interiorizados que operan en los autores de dichos

materiales”. %

Para su aplicacion, se requiri6 de la seleccién cuidadosa de unos materiales minimos
de contenido (o pequefias frases muy significativas), teniendo en cuenta su riqueza
expresiva y su representatividad logica, segun las recomendaciones de Hiernaux. Unos
puntos a tener en cuenta antes de entrar a observar nuestros hallazgos por medio del modelo

son los siguientes:

e El modelo opera siempre con la identificacion de opuestos inscritos en una totalidad,
bajo la formula [a/no a = t], del tipo: [blanco/ no blanco = color]: cada una de estas
disyunciones y su totalidad es lo que Greimas ha identificado como la “unidad minima
de sentido”.

e Tanto los opuestos o disyunciones como la totalidad, emergen no por capricho del
analista, sino bajo la misma l6gica del texto.

e Se identifican en la unidad minima de contenido, unos codigos de objeto sobre los
cuales se establece la oposicién o disyuncidn, demarcada con el simbolo /, y unos
codigos calificadores o atributos asociados, identificados con el simbolo |, a los que
también corresponde su propia disyuncién y se desencadenan a partir de los codigos de
objeto.

e Latotalidad (o categoria inclusora), que engloba las disyunciones esta demarcada con el
simbolo =

e Para la negacion, cuando aparece, utilizamos el simbolo ~

e Llamamos grafo al esquema terminado que vincula los cédigos de objeto y los cddigos
calificadores, junto con sus disyunciones y totalidades. Al grafo se le asigna un titulo,
se realiza una reescritura y una parafrasis, que tienen por objeto probar que la lectura
fue correcta.

e Una vez descompuestos los materiales, elaboramos una condensacion de los mismos,

gue permite la identificacion del modelo estructural predominante.

%% Hiernaux, Jean Pierre. “Anélisis estructural de contenidos y de modelos culturales. Aplicacién a materiales
voluminosos”. Universidad Catolica de Lovaina. Departamento de Sociologia, 1996, pags.., 5-6
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a. Andlisis del papel del Estado y los gobiernos en la educacion

1. “En el caso de la educaciéon primaria no es claro a cual nivel del gobierno le

compete prestar este servicio”.>*

CODIGOS DE OBJETO: educacion primaria, nivel del gobierno, servicio

CODIGOS CALIFICADORES: no es claro, le compete, prestar

DISYUNCIONES: educacion primaria/“otro nivel de educacion”, este servicio/“otros
servicios”, nivel del gobierno/“otros niveles del gobierno”, no es clara la competencia en la
prestacion/“es” clara la competencia en la prestacion, la administracion el financiamiento

Titulo: la educacion primaria como una clase de servicio

o “Otro nivel de . .
Educacion primaria / o = Niveles de educacion
educacion
Este servicio / “otros” servicios ~ clases de servicios
. . “otros niveles del Niveles de representacion
Un nivel del gobierno  / . . = - )
gobierno administrativa
No es clara la . -
. Es clara la competencia Responsabilidad en la
competencia en la / g = - -
- en la prestacion prestacion del servicio
prestacion

Reescritura:

En este material, proveniente del sector académico en 1984, se sugiere que la
educacion primaria es considerada una forma de servicio, de igual manera, al enunciar
“este servicio”, se abre a la posibilidad de pensar “otros servicios”; por ello hemos ubicado
estas expresiones dentro de la totalidad “clases”; el gobierno aparece como una entidad
administrativa dividida por niveles, estableciendo que en el caso especifico del servicio de
la educacién primaria, no es clara su prestacion, siendo entonces una particularidad que
solo se presenta en este tipo de servicio. Una parafrasis para el enunciado seria: “Los
niveles de la educacion, son clases de servicios cuya prestacién le corresponde con mayor

0 menor claridad, a los distintos niveles de administracion gubernamental”

%% Rojas de Ferro, Marfa Cristina. “Encrucijada para la educacién”. Revista Colombiana de Educacion.
(UPN), No., 13, 1984, pag., 4
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b. Analisis de la norma y las politicas sobre educacién

2. “Las Leyes 24 de 1988 y 12 de 1989 siguen los senderos de la

imprevision para hacer mas caético el servicio ptblico de la educacién”.*®

CODIGOS DE OBJETO: leyes, servicio publico de la educacion

CODIGOS CALIFICADORES: imprevision, cadtico

DISYUNCIONES: servicio publico de la educacion/ “otro servicio”, Leyes 24 de 1988 y
12 de 1989/~Leyes 24 de 1988 y 12 de 1989, imprevision/~imprevision, cadtico/~caotico

Titulo: la reglamentacidn del servicio educativo

Servicio publico de la

< | “Otro servicio publico” = clases de servicio
educacion
| |
Leyes (especificas) / “Otras” Leyes ~ Reglamentacion
| |
Imprevision / ~imprevision
| | ~ Modos particulares
Caotico / ~caotico

Reescritura:

En el sector sindical se present6 esta unidad minima de contenido en 1989; en el
juicio lanzado sobre las Leyes 24 de 1988 y 12 de 1989, se percibe que estas normas s6lo
aplicaban al servicio publico de la educacion, dejando de esta manera abierta la posibilidad
que habian otras normas que regian otro tipo de servicio publico. La improvisacion de las
leyes generd, de acuerdo al material, un servicio caotico, siendo estas circunstancias, modos
particulares en que se manifestaba el servicio publico de la educacion. La parafrasis al
enunciado la planteamos en los siguientes términos: “La reglamentacion define los modos
en que puede manifestarse el servicio publico de la educacion, pero por ello puede

mantener el caos en éste.”

“0 Avellaneda, Luis Carlos; Gonzalez M., Henry; Bustos, John L&zaro; Gémez G., Gilberto A.; La
Municipalizacion de la educacién. Educacién y Cultura. (FECODE), No. 17. Marzo de 1989, pag., 66 (los
autores se presentan como abogados laboralistas).
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C. Referencia al sistema educativo, ya sea en su financiamiento o

administracién

3. “... el sistema educativo debe estar articulado en un todo, (...) el cual se

encargue de prestar el servicio educativo a nivel de las entidades territoriales”.***

CODIGOS DE OBJETO: sistema educativo, servicio educativo

CODIGOS CALIFICADORES: todo, se encarga de prestar, estar articulado
DISYUNCIONES: sistema educativo/servicio educativo, todo/parte, nivel de las entidades
territoriales/“nivel de la nacién”

Titulo: sistema y servicio como relacion de conjunto

Sistema educativo / Servicio educativo = Clasificaciones
| |

Todo / “Parte” = Conjunto

Nivel de las entidades

e Nivel de Entidades
territoriales

“Nivel de la Nacion”  /
Reescritura:

En 1985, el sector sindical manifestaba, por medio de este material, que el servicio
educativo era una parte del sistema, siendo estas, clasificaciones que mantenian una
relacion de conjunto parte/todo. El servicio educativo era una parte del sistema que debia
prestarse en el nivel de las entidades territoriales, esto permite deducir que, el sistema en su
totalidad corresponde a una entidad mas general como la nacion. La parafrasis la
enunciamos asi: “el sistema educativo es general y corresponde a la Nacion, el servicio

educativo es particular y su prestacion corresponde a las entidades territoriales”™

d. Analisis de la eficiencia del sistema educativo

4. “Una de las peculiaridades de la region [latinoamericana] es precisamente la
coexistencia de masas de excluidos de los servicios educativos, a la par de altos

01 Avellaneda, Luis Carlos. El déficit financiero de la educacion. Educacién y Cultura. (FECODE) No. 5.
Septiembre de 1985, pag., 28
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porcentajes de individuos que acceden al nivel superior del sistema

educacional”.*%

CODIGOS DE OBJETO: region latinoamericana, masas, servicios educativos,
individuos, nivel superior del sistema educacional

CODIGOS CALIFICADORES: excluidos, altos porcentajes, acceden

DISYUNCIONES: servicios educativos/nivel superior del sistema educacional, masas
excluidas/individuos  que acceden, region latinoamericana/“otra  region”,
peculiaridades/~peculiaridades, coexisten/~coexisten

Titulo 1: tipos y entidades de la educacion latinoamericana
Nivel superior del - Tipos clasificatorios de
sistema educacional educacion

Masas excluidas /  Individuos con acceso

Servicios educativos /

Entidades a las que se dirige
la educacion

u

Titulo 2. Particularidades educativas de la region latinoamericana

Region latinoamericana / “otra region” ~ Contexto geogréafico
Peculiaridades / ~peculiaridades
Coexistencia de ~coexistencia de Circunstancias particu|are3
“problemas de exclusion “problemas de exclusion
y acceso” y acceso”

Reescritura:

Esta unidad minima de contenido fue emitida por el sector de las organizaciones
internacionales en 1990, aqui podemos observar que en el contexto educativo
latinoamericano se presenta una distincion entre servicios educativos y un nivel superior
del sistema educacional, como dos elementos distintos dirigidos también a dos entidades
diferentes, las masas excluidas y los individuos que acceden, respectivamente. Por otra
parte, estos elementos se identifican como peculiaridades que coexisten en el contexto

geografico latinoamericano. La parafrasis: “en la region latinoamericana las masas son

92 Tynnermann Bemheim, Carlos. La educacién latinoamericana y el papel de la OEA. Revista La Educacién
(OEA), No., 106 1990, pag., 16



182

excluidas de los sistemas educativos y los individuos acceden al nivel superior del sistema

educacional.”
Condensacion:
Los distintos materiales que hemos analizado, han arrojado dos tendencias en el uso

de la nocion de servicio aplicada a la educacién, que en su condensacion nos permitio

identificarlas en todas las isotopias:

Tipologias de servicio y Acciones
Educacidn (sistema decodificacion de problemas, = enunciativas
educativo) entidades, leyes, circunstancias

particulares

Totalizacion (tecnico) / Particularizacion (politico) ~ Modelo

predominante

La tendencia en los cuatro materiales, a ubicar el servicio educativo como un tipo
particular entre los diversos servicios, obedece a la predisposicion clasificatoria de una
totalidad, representada en la educacion como sistema, que es un criterio técnico. La
descripcion de los tipos de servicio, los problemas y particularidades que comporta la
totalidad, aparecen en todas las unidades minimas de contenido, en tension politica (por
manifestarse como carencias) con dicha totalidad. Esto nos permite identificar un modelo
predominante en la enunciacion de la nocidn servicio educativo que permite la relacion
todo/parte, siendo el todo la educacion (o el sistema educativo) y el servicio su parte. En
este caso, la relacién es logica y coherente, el servicio educativo (parte) era visto como una

pieza favorable del engranaje del sistema (todo) para cumplir sus fines y propdsitos.

La parte, ocupa el lugar de las clasificaciones y las tipificaciones realizadas al
reconocer que habia un servicio educativo 0 un servicio de la educacion, ello permite
inferir que habia otros tipos de servicios, este fue el caso de los materiales 1 y 2, los
materiales 3 y 4 establecian distinciones entre servicio educativo y sistema educativo

estableciendo una relacion Iégica de conjunto.
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Pero a su vez la parte tiende aun méas a la fragmentacion cuando se tensiona la
clasificacion con la decodificacion de problemas, entidades, leyes y circunstancias
particulares, aqui la tension no es positiva sino problemaética, dado que las particularidades
afectaban negativamente el sistema como totalidad. Se trataba de algunos elementos aun
mas particulares del propio servicio educativo, ello estaba presente en todos los materiales,
aunque con matices distintos, el material 1 examinaba la claridad en la administracion del
servicio a nivel gubernamental, el material 2 la efectividad de la normativa, el material 3 las
entidades que intervenian en la prestacion del servicio, y el material 4, las singularidades

propias del contexto latinoamericano.

Al comienzo del analisis estructural habiamos establecido cuatro grupos tematicos
alrededor de los cuales se manifestaba mayormente la nocion de servicio, tales como el
papel del Estado y los gobiernos, la normativa y el sistema, en cuanto a su administracion y
eficiencia; pero pese a las diferencias temaéticas identificamos un modo Unico de
enunciacion, que era comdn en todos los sectores y en ello consiste nuestra hipotesis para
este tipo exclusivo de enunciado: la nocion de servicio educativo era utilizada con una
valoracidn positiva cuando era asumida como la parte de una totalidad favorable, como lo
era el sistema educativo. La totalizacion parecia ser la forma predominante hacia donde
tendian las conceptualizaciones, recordemos que lo mismo ocurrié con la nocién de

calidad, quiza alli residia el poder de este enunciado, quiza por ello era imprescindible.

4.2 Segundo nivel de expresion: “La educacion no es un servicio publico cualquiera”

La enunciacion la educacion no es un servicio pubico cualquiera, era la resultante
de la relacion de saber-poder que establecia el saber politico con la nocion de servicio. En
términos resumidos, podriamos decir que este enunciado tenia dos objetivos: por un lado
resaltar el caracter pablico del servicio educativo, y por otro, desplazar el concepto de
servicio al concepto de derecho, lo consideramos por tanto un enunciado intermedio, una
pieza que engranaba la dicotomia entre un enunciado propiamente técnico, con un

enunciado propiamente politico.
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La educacion no es un servicio publico cualquiera, sugiere una forma de
especialidad de concebir lo educativo, y tuvo sus condiciones de emergencia en el sector
sindical a partir de 1984, explicitamente en la revista Educacion y Cultura de la Federacion
Nacional de Educadores (FECODE). Es posible que este grado de especialidad estuviera
también articulado a los procesos que acompafiaron los acontecimientos discursivos
educacion como bien social y hecho cultural, que también encerraban en sus objetivos el
reconocimiento de la educacion como un régimen distinto a como se asumian y manejaban
otros sectores publicos, y en cuya construccion y asimilacion participaron todos los

sectores hablantes.

Planteamos que, decir que la educacién no era un servicio publico cualquiera,
inicidé con un agotamiento del concepto tradicional de lo publico para definir la prestacion
del servicio educativo; de esta manera, ya no era suficiente decir simplemente que la
educacion era un servicio publico, habia que generar otra de definicion que amplificara y
potenciara esta forma de representacion, y le diera una razén y un matiz distinto en
educacion, tomando distancia prudente con otras formas que adquiria esta nocion, pues
dentro de la plasticidad de lo publico cabian varias cosas, que englobamos en la dicotomia

definicion/funcion.

La definicion entraba en juego cuando los servicios eran administrados y
financiados directamente por el Estado, en este caso, la educacion publica podia adoptar
una distincion con la educacion privada. Pero no todo lo que se llamase publico implicaba
necesariamente esta condicion, la nocion encerraba también la posibilidad de ser una
funcion que en su opuesto a la definicion, abria la posibilidad de que podian existir otras
instituciones educativas, de naturaleza privada, cumpliendo una funcién publica o
prestando unos servicios publicos educativos. Dada esta divergencia, en 1984 el sector
sindical empez6 a manifestar sus primeras inconformidades, centradas en el caracter

puramente asistencialista, cuando la educacion se definia como publica:
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“en los ultimos veinticinco afios, ésta [la educacién] tiende a concebirse y a

manejarse cada vez mas como un mero “servicio publico” ofrecido con benevolencia
» 403

a los sectores sociales “marginados” o “de escasos recursos”.
El problema de percibir lo publico en su funcion, imprimia sobre la educacion,

segun el sector, cierto pragmatismo que afectaba otros aspectos como la calidad:

“la concepcidn de educacion como servicio publico ha determinado que el problema
de la calidad se haya reducido a un simple asunto de rendimiento, que se mide y se
valora de acuerdo con la inversion demandada y los resultados obtenidos. La

pedagogia ya40rlo solo ha sido sustituida por la psicologia sino también por la

contabilidad”.
Y ademas de la inconformidad sobre la nominacion publica del servicio educativo,

el problema para el sector también radicaba en su redefinicion, y en esta critica, emergio el
criterio de especialidad que permitia enunciar que la educacion, si bien era un servicio

publico, no era un servicio publico cualquiera:

“... el tratamiento publico del problema educativo puede continuar reducido al de su
simple funcionamiento, porque no podemos resignarnos a que la educacion publica se

condene a ser tratada como un servicio pablico cualquiera que el Estado ofrece a los

de abajo, mas por demagogia que como un derecho de los ciudadanos”.*®

Otros ejemplos de agotamiento de lo publico los encontramos a partir de 1985, el
sector sindical percibia la distincion entre educacion estatal y privada, estableciendo que
las dos, como estrategia del gobierno, pertenecian a la misma clasificacion de servicio
publico, mas sin embargo, segln el siguiente enunciado, la educacion que verdaderamente

merecia llamarse pablica era la que auspiciaba y financiaba el Estado:

“Si bien desde el punto de vista legal tanto la [educacion] estatal como la [educacion]
privada, estan clasificadas como servicio publico, la Unica que opera como tal y
cefiida a la significacion torcida que en las esferas gubernamentales tiene ahora este

%% Mockus, Antanas. Movimiento pedagdgico y la defensa de la calidad de la educacién publica. Educacion y
cultura (FECODE). No. 2, noviembre de 1984, pag., 30

% Rodriguez Céspedes, Abel. La crisis financiera y el caos administrativo de la educacién piblica. Revista
Educacién y Cultura. (FECODE). No. 2, septiembre de 1984, pag., 7

% Rodriguez Céspedes, Abel. La defensa de la educacion plblica. Una bandera nacional y popular.
Educacién y Cultura. (FECODE) Separata especial. Diciembre de 1984, pag., 6
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vocablo, es la primera. Esta se ofrece masivamente como un servicio publico

cualquiera, de acuerdo con la capacidad financiera del Estado, la presion de la
1 406

comunidad o las demandas politicas de la coyuntura”.
Lo publico, no obstante, debia dejar de tener el tinte asistencialista que el sector
sindical veia en la percepcion de la nocion desde las esferas gubernamentales, ademas, la
educacion privada no merecia llamarse publica porque obedecia a objetivos distintos y era
dirigida a unos sectores sociales especificos. Sin embargo, la defensa a la educacion
publica por parte del sector sindical, parecia no plantear una eliminacion total de lo que sus
agentes llamaban sector privado y la bandera de su defensa, continuaba estando inclinada
hacia los sectores populares: “el magisterio colombiano ha levantado la bandera de la
defensa de la educacion publica, como expresion de su compromiso con los sectores

populares”.*’

La universalizacién de la educacion en su criterio publico manifestdé una
transformacion a lo largo del periodo, pero también cierto grado de tension con los nuevos
argumentos al respecto. El proyecto alternativo de educacion publica que planteaba el
Movimiento Pedagdgico, incorporo a partir de 1988 las nociones de cultura y democracia al
naciente concepto de educacidén publica, esta estrategia otorgaba cuerpo y poder al
enunciado, y lo ayudaba a distanciarse del criterio asistencialista que los agentes veian en el
Estado:

“Cada vez mas el Estado tiende a dejar de lado un concepto de educacion publica que
pone el énfasis en las potencialidades de transformacion cultural que tanto a nivel
individual como colectivo encierra la educacién y en las consiguientes posibilidades
de cualificacion de la participacion ciudadana en la produccion y en la vida publica,
para considerarla y manejarla casi exclusivamente como un “servicio” destinado a las
clases menos favorecidas de la poblacion”.*%®

Aparecen entonces otros enunciados asociados: la laicidad, la gratuidad y la
obligatoriedad como parte de la reforma requerida por el sector sindical:

‘%% FECODE (Editorial). Mitos y realidades del “Sistema Educativo Colombiano”. Educacién y Cultura.
(FECODE) No. 5. Septiembre de 19854, pag., 4

“7 |bid., pag., 5

‘% FECODE. Hacia un debate por una reforma educativa. La justificacion de un proyecto de reforma
educativa del magisterio. Educacién y Cultura. (FECODE). No. 15. Julio de 1988, pag., 7
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“La reforma planteada contempla la lucha por el fortalecimiento de la educacion
publica, su caracter gratuito, laico y obligatorio en el nivel basico primario y
secundario, la abolicion del concordato y la educacion contratada, la erradicacion del
analfabetismo, la escuela para comunidades rurales e indigenas, la incorporacion del
Sena y del nivel preescolar en todo el pais al sector publico, el mejoramiento de la
educacion publica superior, el bienestar estudiantil, profesional y de los trabajadores
del sector, entre las medidas importantes”.*%°

Estas circunstancias planteaban la redefinicion de los conceptos que acompariaban
lo publico: lo estatal, lo privado y lo oficial; habia, en el ambiente de 1991, cierto interés
por establecer fronteras conceptuales entre estas nociones, lo estatal entonces no era
suficiente para definir la educacién publica porque sugeria niveles de intervencion*® del
Estado en asuntos que eran considerados propios de la educacion, tales como la pedagogia;
y tampoco era suficiente porque no bastaba con un proyecto educativo estatal*! dado que
en esa medida, podia involucrar a la esfera privada, como, segun el criterio del intelectual
que dirigia el Centro de Investigaciones de la Universidad Pedagogica, lo habia hecho

historicamente:

“Realmente, (...), la educacion, desde la independencia (incluso desde finales del
siglo XVIII), es un proyecto estatal. Pero esto no quiere decir publica. Ahora bien, el
Estado ha delegado la funcién educativa a los particulares y principalmente a la
Iglesia (con el periodo de excepcion ya sefialado). Tal delegacion ha podido hacerla,
precisamente, porque la educacion se ha definido como estatal. Pero seria distinto si
se definiera como derecho publico. En cuanto derecho, esto significa que es
inalienable y que nadie podria, a nombre de cualquier interés ideoldgico, religioso o
econdmico, discriminar a persona alguna para recibir educacion. Publica en cuanto le
interesa a todos los ciudadanos y estd fuera de la esfera privada (donde esta la
religion)”.**2

El derecho publico aparecia entonces como una de las propuestas alternativas a la

redefinicion del manejo publico de lo educativo, y podria ser una de las resultantes que

% villarraga S., Alvaro; Toro, German; Montes de Oca, Boris; Diaz, Carlos. Razones para una reforma.
Documento parte del debate (Qué debe contener una reforma educativa y de la ensefianza? Educacion y
Cultura. (FECODE). No. 15. Julio de 1988, pags., 38 — 39

19 Martinez Boom, Alberto; Alvarez, Alejandro. La educacion en las Constituciones colombianas. Educacion
y Cultura. No. 22. Abril de 1991, pag., 16

“1bid., pag., 16

2 |bid., pag., 16
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habia planteado el enunciado la educacion no es un servicio publico cualquiera, emergido
desde 1984. Las tensiones que generaba la inconformidad con la asimilacion de lo publico
por parte del sector sindical -con el auspicio de los agentes académicos del Movimiento
Pedagogico- le dieron el criterio técnico al enunciado politico. De hecho en 1991, el
analisis de lo publico se hizo mucho maés técnico, un ejercicio que involucraba el estudio de
la norma y su sentido filoséfico-politico, comparado con las manifestaciones del fenémeno

en el contexto colombiano:

“Por prescripcion legal la educacion es un servicio publico, lo cual significa que no
sea completamente estatal ni efectivamente publica, en el sentido filosofico politico
original del término, sino que su prestacion esta sujeta a un régimen juridico especial,
esto es, la intervencion del Estado. En Colombia existen servicios educativos
prestados directamente por el Estado, la Ilamada educacion oficial, y los servicios
educativos por particulares, que constituyen la educacion privada. En el primer caso,
el Estado ejerce la direccion de tales servicios; en el segundo, la facultad de direccion
ha sido enajenada a los propietarios de los planteles. La prestacion estatal indirecta de
servicios educativos practicamente no existe en el pais. Ella ocurre cuando el Estado,
bajo la forma de concesion delega su prestacion en personas u organizaciones
privadas; aqui el Estado delega parte de su autoridad pero no la enajena (Consejo de
Estado)”.***

Prevalecia en 1991, una tension entre educacion estatal, educacion publica y
educacion oficial, producto precisamente de las distintas clasificaciones; en las tres
nociones, el caracter de lo publico encontraba divergencias en su aprehension. En la critica
anti-desarrollista, emergié la nocion de educacion estatal asimilada como una tendencia
del viejo modelo propio de la expansién del aparato educativo;** si comparamos esa
definicion con la de educacion estatal que citamos anteriormente para 1984, notamos un
cambio importante en la argumentacion, en el sentido que la primera tendia a ser sinénimo
de educacidén publica, mientras que esta se planteaba como un proyecto modernizador del

Estado desde la década del cincuenta.

“3 Rodriguez, Abel; Toro, German. Por una reforma democratica de la educacién. Educacién y Cultura.
(FECODE). No. 22. Abril de 1991, pag., 24.

4 \/éase: Martinez Boom, Alberto; Alvarez Alejandro. Del Plan de Apertura Educativa a la lucha por la
educacidn publica. Educacién y Cultura. (FECODE). No. 23. Junio de 1991, pag., 7
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El renovado concepto de educacion publica era aquél que, no solo era garantizado

por el Estado, sino que incorporaba las esferas culturales y democraticas:

“La educacion publica no la entendemos como la sumatoria de intereses particulares
sino como aquella que articula las prioridades de la Nacion y da lugar a maltiples

manifestaciones de la cultura, del pensamiento y de la democracia, garantizada en su

totalidad por el Estado”.**

La educacion oficial era definida desde el criterio puramente administrativo y
financiero, y ello era rechazado por el sector sindical en el sentido en que permitia la
presencia directa de una educacién privada, de modo que se percibe un desplazamiento de
la relacion publico/privado a oficial/privado, pues lo publico se estaba prefigurando como

una esfera mas totalizante, como ese todo que, al parecer, no permitia opuestos.

En el ambiente de la Constituyente en 1991 y la formulacion de la Ley General de
Educacién en 1994, el enunciado la educacion no es un servicio publico cualquiera, se
modificd un poco en relacion con el pronunciado en 1984, aunque mantuvo su misma
estructura y caracter de especialidad que defendia para la educacién. Lo que observamos es
la adopcion de elementos técnicos que lo fortalecian, en el siguiente enunciado, vemos el

uso de estadisticas para demostrar la tendencia privatizadora del Estado:

“La educacion no es un servicio publico cualquiera cuyo control pueda ser puesto por
el Estado en manos de particulares. El Estado reconoce la necesidad del acceso a toda
la Educacion Baésica pero ha entregado a la educacion privada un 60% de la
educacién secundaria. Mas aun, la propuesta en curso de préstamos-beca para la
educacion basica en instituciones no estatales, con recursos del Estado, constituye en
la practica una entrega de buena parte del 40% restante de la educacion secundaria al
sector privado, dindmica contraria a la necesidad de ampliar efectivamente la
cobertura de una educacion al servicio del interés nacional”.**®

Principios universales como derecho, la libertad y bien social se incorporaron para

la sustentacion del caracter de especialidad que el enunciado pretendia resaltar:

2 |bid., pag., 7
8 FECODE. Editorial. Educacién y Cultura. (FECODE). No. 22. Abril de 1991, pag., 2
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“FECODE considera que la educacion, por su interés social es un servicio publico
especial, que debe ser garantizado por el Estado. Sus fines se deben orientar al

desarrollo armoénico de la sociedad en un ambiente de convivencia, basado en el

respeto a los derechos y libertades fundamentales del ser humano™.*'’

La educacion, en el contexto del sector sindical, no abandond nunca el criterio de
servicio, el poder del enunciado le permitié adoptar la nocion de especialidad que hemos
comentado con respecto a lo publico. No obstante, en la Constitucion de 1991 y en la
Ley General de Educacién en 1994, la nocion se vinculaba a la de funcion social, y
aungue significativamente lo publico como funcidn social se habia transformado, ello no
implic6 un cambio sustantivo en la enunciacién normal, pues tal cual aparecia en
Decreto 088 de 1976.*'® Lo que queremos hacer notar es que el enunciado no se

transformd, lo que se transformo fue el significado del mismo.

A continuacién, ofrecemos un analisis estructural a la nocién que estamos
trabajando en este apartado, con el propoésito de identificar la estructura enunciativa
propia del sector sindical al respecto, y establecer comparaciones con el enunciado que

trabajamos en la primera parte de este capitulo: la educacién es un servicio.

Para tal proposito, hemos seleccionado 4 materiales de trabajo que seran
descompuestos mediante los pasos especificos del método. Recordemos, para que sea mas

facil la lectura, los simbolos utilizados:

Disyuncion: /
Asociacion: |
Negacion: ~
Totalidad: =

1. “Tal parece que una funcion social tan definitiva para el progreso de un pueblo
como lo es la educacion publica, en la cual el régimen y el gobierno tienen las
responsabilidades prominentes, hubiese sido condenado a tratarse como un

“7 FECODE. Propuesta a la Asamblea Nacional Constituyente. Educacion y Cultura. (FECODE) No. 22.
Abril de 1991, pag., 4

8 Decreto 088 de 1976: “Articulo 14. La educacién es un servicio publico y cumple una funcién social”.
Constitucién Politica de 1991: “Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio pablico
que tiene una funcion social”
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servicio cualquiera que el Estado ofrece a los de abajo mas por demagogia que

como un bien social y un derecho ciudadano”.**°

CODIGOS DE OBJETO: educacion publica, servicio educativo, Estado, régimen y
gobierno, pueblo, los de abajo.

CODIGOS CALIFICADORES: bien social y derecho ciudadano, responsabilidad,
ofrecimiento

DISYUNCIONES: educacion publica/servicio publico cualquiera, bien social y derecho
ciudadano/~bien social y derecho ciudadano, responsabilidad del régimen y el
gobierno/“ofrecimiento del Estado”, pueblo/los de abajo

Tipos de educacién publica, atributos y agentes
Servicio publico “especial” /  Servicio publico cualquiera = Tipos de servicio educativo

Nivel de participacion de la

Educacion publica / educacion ~publica = Lo
educacion publica
| I
Progreso, funcion social, ~ progreso, funcion social,
bien social y derecho / bien social y derecho = Atributos de especialidad
ciudadano ciudadano

| |
Responsabilidad del régimen
y el gobierno

Pueblo / Los de abajo ~ Agentes que reciben

/ “ofrecimiento del Estado” = Agentes que ofrecen

Reescritura:

Este texto tuvo su emergencia en el sector sindical en 1984 por parte de quien fuera,
en la época, el presidente de FECODE. El grafo denota en la unidad minima las tensiones
entre dos tipos de servicio publico, pues al enunciar servicio puablico cualquiera, podria
sugerirse la presencia de un servicio publico que es especial, dado que se describen unos
atributos particulares que permiten dicha distincion, tales como el progreso, funcion social,

bien social y el derecho ciudadano.

Notamos que la tension también se percibe en los dos tipos de agentes, el Estado y
los gobiernos, aparecen como responsables de la educacion puablica en tanto servicio
especial, siendo este criterio el ideal opuesto a la realidad de lo que se ofrece cuando la

educacion se asume como servicio cualquiera. El pueblo es la nocion positiva porque es el

% Rodriguez Céspedes, Abel. La crisis financiera y el caos administrativo de la educacién piblica. Revista
Educacién y Cultura. (FECODE). No. 2, septiembre de 1984, pag., 7
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destinatario ideal del servicio especial, mientras que los de abajo, aparece como un agente
negativo vinculado al servicio cualquiera, trasluciendo de esta manera la oposicion politica

a las politicas asistencialistas del oficialismo.

Paréafrasis: “la educacion publica es un servicio especial porque tiene unas
cualidades especificas para el bien de la sociedad, debe ser manejada por el Estado y
destinada al progreso del pueblo, no reconocer esto, es tratarla como un servicio

cualquiera”

2. “La educacion publica no es, en efecto, un *“servicio mas”, es un proceso cultural,
condicionado social e histéricamente, que posee cierta autonomia con respecto al

Estado v los sucesivos gobiernos”.*?

CODIGOS DE OBJETO: educacion publica, Estado y gobierno

CODIGOS CALIFICADORES: un servicio mas, un proceso cultural, condicionado social
e histéricamente, posee autonomia.

DISYUNCIONES: educacion publica/un servicio més, proceso cultural condicionado
social e histéricamente/~ proceso cultural condicionado social e histéricamente,
autonomia/~ autonomia

Titulo: Condiciones especiales que definen el servicio publico educativo

Educacion publica / Un servicio mas ~ Tipos de servicio educativo
| |
Proceso cultural ~proceso cultural
condicionado sociale /  condicionado sociale = Condiciones de especialidad
histéricamente histéricamente
| |
Autonomia frente al ~autonomia frenteal ~ _  Niveles de autonomia frente
Estado y los gobiernos Estado y los gobiernos a los agentes del gobierno

Reescritura

Esta expresion fue enunciada en 1994 por uno de los agentes mas activos del
Movimiento Pedagdgico, y en su momento, muy comprometido con la defensa de la
educacion publica. En el grafo vuelve a manifestarse la tension entre dos tipos de servicio,
el enunciado abre la posibilidad de que la educacion publica puede ser considerada un

servicio, pero no un servicio mas, dadas unas condiciones de especialidad que sustentan

20 Mockus, Antanas. Movimiento pedagégico y la defensa de la calidad de la educacion pablica. Educacion y
cultura. (FECODE). No. 2, noviembre de 1984, pag., 32
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dicha separacion, tales como su definicion como proceso cultural condicionado social e
historicamente. En el caso de los agentes, el Estado y los gobiernos son valorados de
acuerdo al nivel de autonomia que debe tener frente a ellos la educacion publica.

Parafrasis:
“El servicio de la educacién pablica no es un servicio mas porgue es un proceso
cultural condicionado social e historicamente que posee autonomia frente al Estado y los

gobiernos”

3. “FECODE considera que la educacion, por su interés social es un servicio publico
especial, que debe ser garantizado por el Estado. Sus fines se deben orientar al
desarrollo armonico de la sociedad en un ambiente de convivencia, basado en el

respeto a los derechos y libertades fundamentales del ser humano”.**

CODIGOS DE OBJETO: la educacion, servicio publico especial, Estado, sociedad
CODIGOS CALIFICADORES: interés social, desarrollo arménico, convivencia,
derechos y libertades

DISYUNCIOES: educacion como servicio publico/educacion como servicio especial,
interés social/~interés social

Tipos de servicio educativo y atributos

Educacién como servicio Educacién como servicio . . .
PO o . ) ~ Tipos de servicio educativo
publico “cualquiera publico especial
~interés social / Interés social = Nivel de interés social

~debe ser garantizado por el / Debe ser garantizado por el Niveles de garantia por parte el

Estado Estado Estado
| |
~desarrollo arménico de la / Desarrollo arménico de la r
sociedad sociedad

Atributos especiales

~convivencia Convivencia ~
~derechos y libertades del ser Derechos y libertades del ser L
humano humano

2l FECODE. Propuesta a la Asamblea Nacional Constituyente. Educacion y Cultura. (FECODE) No. 22.
Abril de 1991, pag., 4
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Reescritura:

FECODE, como gremio, emitia este enunciado en 1991 en el documento que
contenia las propuestas a la Asamblea Nacional Constituyente. Observamos nuevamente la
distincion entre dos tipos de servicio educativo publico: el que es especial y el que no lo es,
estableciendo en la distincion unos niveles de intervencion del interés social, la garantia del
Estado y unos atributos especiales. La paréafrasis que proponemos es la siguiente: “mas que
un servicio publico, la educacién es un servicio publico especial porque parte del interés
social para el desarrollo armonico de la sociedad, la convivencia y los derechos y

libertades, por ello debe ser garantizado por el Estado”

4. “La educacion no es un servicio publico cualquiera cuyo control pueda ser puesto

por el Estado en manos de particulares”.*?

CODIGOS DE OBJETO: la educacion, servicio, Estado, particulares

CODIGOS CALIFICADORES: publico, cualquiera, control

DISYUNCIONES: la educacion es un servicio publico/la educacion no es un servicio
publico cualquiera, Estado/particulares

Tipos de servicio educativo y entes de control

La educacién es un La educacién no es un
servicio publico / servicio publico ~ Tipos de servicio
“singular” cualquiera
Estado / Particulares = Entes de control

El grafo manifiesta una distincion entre un tipo de servicio cualquiera y un tipo de
servicio “singular”, los entes de control se organizan alrededor de estos dos mismos tipos
de servicio, dejando entrever que cuando la educacidn es un servicio cualquiera, puede ser
administrado por particulares, pero en su condicion de singularidad o especialidad debe ser
administrado o controlado por el Estado. Paréafrasis: “El Estado debe procurar el control de

la educacion dada su condicién de singularidad.”

22 FECODE. Editorial. Educacién y Cultura. (FECODE). No. 22. Abril de 1991, pag., 2
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Condensacion:

Los materiales han arrojado tres elementos comunes, las tipificaciones de servicio,
la definicién de unas cualidades especiales y unos agentes involucrados, ya sea como
oferentes (Estado, gobierno y particulares) o como demandantes (pueblo y sociedad), las

tensiones las podemos graficar asi:

Servicio publico v s formas de manifestacion del
. / Servicio “otro ~ -
especial servicio

Pueblo y sociedad / Estado,_goblerno y ~ Agentes
particulares

Atributos de ~atributos de .
S o Atributos
especialidad especialidad
| |
Todo (politico) Parte (técnico) ~ Modelo predominante

Esta condensacion ha revelado nuevamente la tension todo/parte, siendo el todo la
valoracion positiva que giraba alrededor de la redefinicion de lo publico, que era una de las
denuncias politicas. La condicion de especialidad que se le otorgaba al servicio publico
educativo, y que le proporcionaba la condicion de totalidad, estaba mediada por valores
universales tales como el cumplimiento del derecho, la libertad, la democracia, el interés
social y el bienestar general. El servicio publico cualquiera (o el servicio a secas), no
gozaba de estos atributos, era un criterio técnico, y por eso se prefiguraba como forma
inferior. Los agentes presentaban también en los materiales, este mismo nivel de tension
todo/parte, siendo positivamente valorados los criterios generales como la sociedad y el
pueblo, y negativamente asumidos los criterios mas especificos como el Estado, los
gobiernos, los “de abajo” y los particulares (empresarios).

En el apartado anterior, examinamos las condiciones en las cuales se utilizaba la
nocion de servicio desde una valoracion positiva, encontramos que esto ocurria cuando
servicio se vislumbraba como la parte que propendia por el funcionamiento del todo, que
era el sistema educativo; en el nivel de expresion de este apartado, la totalidad es dada por
lo pdblico en su condicion de servicio especial, y notamos que esta condicion de

especialidad no permitia aun una percepcion negativa del servicio. La hipétesis para la
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enunciacion: la educacion no es un servicio publico cualquiera, la planteariamos en los
siguientes términos: siempre que se utilizaba la nocién “la educacién no es un servicio
publico cualquiera™, se sugeria una tendencia a la totalizacion de lo publico en lo

educativo, apelando a principios universales del bien comun.

4.3 Tercer nivel de expresion: “La educacién es un derecho”

La educacion en tanto derecho no emergio exclusivamente de la década de 1980,
tampoco fue dominio exclusivo del proceso de democratizacion y modernizacion de la
educacion que caracterizd dicha década, ni un enunciado liberador del viejo modelo del
desarrollo. El lugar del derecho en la educacién, tiene condiciones histdricas de emergencia
mucho mas profundas, que ha tenido poca atencion en el contexto de la investigacion en el
pais, y que puede incluso rastrearse desde la llegada de las ideas del liberalismo clasico en
el siglo XIX. Lo que realmente si caracteriza el enunciado en nuestro periodo especifico de
estudio, es la regularidad de su uso y el alcance de estatuto de objeto que obtuvo en los
analisis sobre educacion en los sectores hablantes, producto de unas relaciones de saber-

poder que esta nocion entabld con el saber politico.

La educacion como derecho, en el sentido que lo queremos apreciar aqui, tiene sus
condiciones de emergencia en el contexto internacional en 1948, con la promulgacion de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en donde Colombia firmé como
miembro de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), y alli, segun el articulo 26, se

establecia que:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental
sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos”.*??

423 ONU. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Art., 26. Recurso electrénico en PDF hallado en:
http://www.un.org/spanish/events/humanrights/2008/declaration.shtml
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Otras normas internacionales continuaron ratificando la nocion de derecho
educativo, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos y Sociales (PIDESC),
promulgado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966, y adoptado por

Colombia en 1976, retoma los principios de la declaracion anterior sobre educacion:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en
que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz”.**

La adopcién de estas promulgaciones internacionales influyéd en las acciones
estatales en Colombia; el Decreto 088 de 1976 establecia en su articulo primero que: “Toda
persona natural tiene derecho a la educacion y ésta sera protegida y fomentada por el
Estado”,** durante los afios ochenta, la obligatoriedad y la gratuidad para el cumplimiento
del derecho que ya habian sido manifestadas en las dos declaraciones anteriores, fueron
amplificadas en 1988 en el llamado Protocolo de San Salvador (articulo 13), y en la
Convencion de los Derechos del Nifio en 1989 (especialmente en su articulo 28, numeral 1,

inciso a).

El debate critico sobre la educacion como derecho en Colombia, que permitio la
emergencia del enunciado “la educacion es un derecho”, es caracteristico de los afios
ochenta, no antes. Posiblemente porque las reglas de enunciacion sobre la nocidn
manifestaron un cambio respecto al que venia prefigurando en las dos décadas anteriores,
en donde el derecho educativo tenia una representacion distinta, muy ligada quizas a

426

tendencia expansiva de la escuela™”, que generd la normalizacion de la escolarizacion y las

anomalias que demarcaron las estadisticas como el analfabetismo, la desercion, la

24 Asamblea General de las Naciones Unidas. PIDESC. Art. 13, numeral 1. Diciembre 16 de 1966. Recurso
electrénico hallado en: www.rlc.fao.org/frente/pdf/pidesc.pdf

“2% Repliblica de Colombia. Decreto 088 de 1976. Art. 1. Diario Oficial 34495. Lunes de febrero de 1976

“26 | a nocién escuela expansiva es propia de: Martinez Boom, Alberto. De la escuela expansiva a la escuela
competitiva (Barcelona: Antropos, Barcelona 2004).



198

repitencia y la desescolarizacion que ya hemos referido en el capitulo anterior. En este
sentido, la amplitud numérica de la escolarizacion podria ser un referente de cumplimiento
del derecho. Si esta reflexion es correcta, también es probable que la nocién de derecho
estuviese muy ligada al proceso del modelo de desarrollo. Basamos estas apreciaciones en

el siguiente enunciado del sector académico en 1980:

“Como lo ha observado tan acertadamente Dudley Seers, el desarrollo no es
simplemente desarrollo econdmico, y no debe entenderse Unicamente como reduccion
de la pobreza. La igualdad debe tenerse como “un objetivo en su propio derecho”,
considerando que la pobreza puede eliminarse mucho mas rapidamente, si cualquier

grado de crecimiento es acompafiado por la disminucion de la concentracion de
» 427

ingresos”.
De acuerdo a este enunciado, la reduccion de la pobreza equivaldria no sélo al
desarrollo como crecimiento absoluto del PBI per cépita, sino a la busqueda de la igualdad,
y por tanto el derecho, por medio de la distribucion equitativa de los ingresos, téngase en
cuenta que la obra de Seers*?® citada por el académico y con quien manifiesta estar de
acuerdo, data del afio 1973, segun la nota a pie de pagina. En otro momento de la reflexion,
esta misma fuente deja entrever que los analisis sobre la relacion entre derecho y desarrollo
habian tenido pequefios haces de iluminacion pero dentro de circulos académicos
internacionales en la década de 1970, esto ocurre cuando el académico analiza las

propuestas de Theodor Hanf**°

sobre el circulo vicioso entre educacion y subdesarrollo, en
donde se exponen algunos puntos de explicacion del fendmeno, y ello nos es util para
observar el vinculo que se establecia entre la educaciéon percibida como vehiculo de
movilidad socioeconémica y el derecho, retomamos un fragmento sélo con el propdsito de

hacer evidente dicho vinculo:

*27|_ayne, Antony. Educacion y desarrollo en la zona del Caribe. Revista Colombiana de Educacion, No. 6,
Bogotda, 1980., pag., 1. Disponible en: www.pedagogica.edu.co

28 Dudley Seers, fue uno de los economistas del desarrollo de nacionalidad britanica y consultor de la ONU
durante los afios sesenta, también, segun la fuente, fue uno de los primeros autocriticos del mismo. La obra
referida en el texto es la siguiente: Dudley Seers, “The Meaning of Development”, Time Political Economy of
Development and Underdevelopment, Charles K. Wilber (ed), (New York: Random House, 1973), pp 6-7

29 5ocidlogo Aleman analista de temas educativos, la obra a la que se refiere el texto es: Theodor Hanf et al,
“Education: An Obstacle to Development? Some Rernarks about the Political Functions of Education in Asia
and Africa”, Comparative Education Review Vol. 19 No. 1 (February, 1975), pp. 82-84.



199

“La contradiccion mas relevante, quiza, es aquella a la cual se refiere Theodor Hanf y
sus colegas como el “circulo vicioso de educacion y sub desarrollo”. Brevemente,
este circulo tiene los elementos siguientes:

1. Una parte de la poblacion considera la educacion como un vehiculo de movilidad
econdmica y social, y en la medida en que esa poblacion aumenta, exige al sistema
politico el aumento de las facilidades educativas.

2. El sistema politico cede a esas exigencias, porque considera la educacién como un

derecho universal, o porque cree que la extension educativa contribuira al crecimiento
» 430

econémico”.
De manera que tanto las posturas sobre la superacion de la pobreza y la movilidad

social eran las formas prevalentes en las que se establecia el enlace entre derecho y
desarrollo en las décadas del sesenta y setenta. No obstante, durante década de los ochenta
y los cuatro primeros afios de los noventa, estas figuras no se eliminaron del todo, pero si
emergieron otras formas de representacion del derecho, en donde la critica reprochaba que
ni la cobertura, ni la expansion de la matricula fueran acciones suficientes para su

cumplimiento.

Pero a pesar de que la educacion era ya reconocida como un derecho de manera
reglamentaria desde 1976, resulta inquietante que a finales de los afios setenta y hasta 1983,
los sectores en su mayoria, no utilizaran explicitamente el enunciado “la educacion es un
derecho”, aunque ello no significa, reiteramos, que la educacién no fuera reconocida como
tal; este silencio envuelve una circunstancia tacita que se traslada a una enunciacion
explicita, a la iluminacion de un objeto que empieza a ser el centro de debate, y a cobrar
cuerpo a partir de 1984, precisamente el afio en que el saber politico de oposicion al Estado

comenzd a alzar su voz.

La intervencion de los sectores hablantes en estas discusiones comportd matices
distintos en relacion con la regularidad de la nocidn, el sector estatal no mencion6 por
ningun lado el enunciado la educacion es un derecho, en ninguno de los cuatro programas
sociales de los planes de desarrollo que se formularon entre 1978 y 1994, pero ello no fue

asi cuando algunos de sus politicos se enunciaban desde la plataforma sindical. EI sector

0 | ayne, Antony. Educacion y desarrollo en la zona del Caribe. Revista Colombiana de Educacién, No. 6,
Bogota, 1980., pag., 1. Disponible en: www.pedagogica.edu.co
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académico, muy pocas publicaciones de las ONGs y las organizaciones internacionales, lo
hicieron en uno que otro enunciado de manera referencial o indirecta, e igualmente, en el
sector sindical -en donde mayoritariamente hizo presencia- esta tendencia se mantuvo hasta
1990, que es el afio en que la referencia explicita se aisla de lo referencial para convertirse

en un tema que requeria analisis mas especificos y profundos.

Todo este recuento parece un poco contradictorio pero tiene un trasfondo légico,
vamos a retomar unos puntos centrales para continuar con el relato. Hemos dicho hasta el
momento que la nocidn de derecho en educacién, no es nueva en nuestro periodo de
estudio, que segun sus criterios universales que la acompafiaban y sustentaban se habian
convertido en norma desde 1948 en el contexto internacional, que estaba presente en la
normatividad colombiana desde 1976, que seglun algunas publicaciones del sector
académico permiten deducir que, en el contexto académico internacional, ya habia algunas
aproximaciones criticas a la nocién economicista, pero que su debate critico en el pais
inicid, aproximadamente, desde 1984, es decir, que a partir de este afio, quienes decian “la
educacion es un derecho” ya no eran exclusivamente las normas, sino también las

instituciones, los grupos politicos o de intelectuales, y personas de carne y hueso.

Entre 1984 y 1991, podriamos ubicar entonces la emergencia de este nivel de
expresion que poco a poco empezd a configurarse como la base sobre la cual se debia ver y
asumir el todo educativo, la nocion de derecho compartia, al igual que con la de sistema,
cultura, lo publico y calidad, una significacién englobante, una totalizacion que era a la vez
el mayor atributo, y la expresion mas elevada de verdad. Posiblemente resulte
contradictorio que, al ser el derecho en su atributo totalizante el nivel mas elevado de
verdad, la nocién la educacion es un derecho no haya tenido, en principio, el uso regular
que se esperaba, consideramos al respecto que, al igual que con la nocién de sistema
educativo, las criticas emergieron a partir del peligro de fragmentacién de lo que debia
permanecer unificado, y en ello seria de vital importancia el contexto de la crisis. El

silencio -en el caso del derecho- fortalecia la verdad.
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Aunque las denuncias del saber politico sobre la educacion como un derecho no
reconocido no era la explicacion de su  “crisis”, este mismo fendmeno rebotd
necesariamente en una modernizacién del concepto de derecho para la educacion -si vemos
la modernidad desde la perspectiva nuevo/viejo que ya hemos discutido-, convocando a
multiples actores a pronunciarse y a construir conjuntamente la nueva educacion,
especialmente desde la revista Educacion y Cultura, superficie de coexistencia

discursiva*®!

en la que todos los sectores se entrecruzaron. En 1984, los actores del
Movimiento Pedagdgico encontraban sentido a la existencia de la educacion cuando esta

cumplia con el ejercicio del derecho:

“Su existencia [de la educacion] corresponde al ejercicio, por parte de amplios
sectores sociales, del derecho a educarse. Su dinamica expresa la confluencia de
diversos intereses y su vida real depende en buen grado de quienes —para educar o ser

educados-— se hacen presentes en ella”.**

En el mismo afio y edicion, el Partido Comunista Colombiano abria con las

siguientes palabras un articulo para esta revista:

“La educacion, uno de los derechos consignados en la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, en la Declaracion de los Derechos del Nifio, y en la
Declaracion de los Derechos de los Pueblos; es decir, un derecho reconocido
universalmente, es negado para una gran parte de la poblacion del mundo. Y es
precisamente en los paises capitalistas o dependientes, donde la negacion de ese
derecho se ha hecho parte consustancial del modelo econémico y social”.**

El modelo socioeconémico imperante y la condicion de subdesarrollo empezaron a
percibirse como el elemento principal que impedia la educacion como derecho, los
miembros activos de FECODE falseaban las posturas estatales que, segun el presidente de

la Federacion en ese afio, explicaban la crisis y los incumplimientos por parte del Estado

31 Este término y esta idea, nos la proporcionaron: Echeverri Sanchez, Jestis Alberto; Calderén Palacio,
Isabel Cristina. La revista Educacién y Cultura como superficie de emergencia del campo conceptual de la
pedagogia. Revista Colombiana de Educacion. No., 49, 2005., pags., 183-189.

32 Mockus, Antanas. Movimiento pedagdgico y la defensa de la calidad de la educacién publica. Educacion y
cultura (FECODE). No. 2, septiembre de 1984, pég., 32

% partido Comunista Colombiano. La crisis de la educacién puablica. Educacion y cultura. (FECODE).
Separata especial. Diciembre de 1984, pag., 19
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debido a un crecimiento de la demanda de las necesidades efectivas de educacion, producto

de las condiciones econémicas de la poblacion:

“... es decir, de acuerdo con esta teoria, quien no tiene recursos no tiene derecho a
educarse. Semejante concepcion es la que ha llevado a que durante los Gltimos afios y
especialmente durante el actual gobierno se lancen afirmaciones como la de que
sobran maestros y el desmonte decretado de la doble jornada sin contar con nuevas
aulas y planteles (Decreto 1002). En segundo lugar, vivimos en un proceso de
fortalecimiento de la educacion privada que se expresa en una baja de la participacion
porcentual de la educacion publica en la matricula total nacional particularmente en el
nivel superior y elemental. En tercer lugar se observa un deterioro de la estructura
fisica del sistema”.***

El derecho era entonces, ademés de la cobertura de matricula, una cuestion de
maestros suficientes, mas y mejores aulas y planteles, tiempo invertido en la formacion
(jornadas) y condiciones adecuadas de infraestructura fisica. El siguiente enunciado

incorporaba ademas, a la nocion de derecho, la de la calidad:

“El pueblo colombiano no solamente tiene derecho a que el Estado le facilite las
condiciones para matricularse en un plantel educativo, tiene un derecho mas sagrado,
el de recibir una buena educacién; por esta razén, combatimos por reaccionaria y
utilitarista aquella concepcidn que reduce el problema que la calidad de la educacién

a un simple asunto de rendimiento que se mide y se valora de acuerdo con la

inversion en la demanda y por los resultados obtenidos”.***

Un politico tradicional del sector estatal y experto en educacion, invitado a exponer
su punto de vista en la revista, también enunciaba una forma modernizadora del derecho,
aunque articulada a la educacion permanente planteada por el Estado; este militante del
partido conservador colombiano, fundador del ICETEX, y dos veces ministro de educacién
durante las administraciones de Gustavo Rojas Pinilla (en 1955), y Carlos Lleras Restrepo

(en 1966), enunciaba desde el sector sindical en 1986 que:

“En lo educativo, el sistema debe ir adaptandose al concepto de educacién
permanente, pues debe llegar el dia en que la Constitucion la declare como un

¥ Rodriguez Céspedes, Abel. La defensa de la educacién plblica. Una bandera nacional y popular.
Educacidn y Cultura. (FECODE) Separata especial. Diciembre de 1984, pag., 7
* |bid., pag., 6
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derecho de cada ciudadano, utilizando y extendiendo para ello, tanto el sector formal

como la gran flexibilidad del sector no formal”.**

El derecho, por las cualidades universales que acompafiaban su definicion, era un
lugar comdn de convergencia de los sectores. Estas cualidades lo convertian en un
instrumento que soportaba la validez de los enunciados politicos de parte y parte, pues las
criticas del sector sindical al sector estatal, establecian que las reformas educativas del
Estado iban en contra del detrimento del derecho, mientras el sector estatal, por medio de
sus politicos enunciados desde el sector sindical, decian que las mismas no eran su

negacion sino precisamente su garantia:

“Las reformas en el orden de lo cualitativo, especificamente en el plano de lo

técnico—pedagogico, apuntardn en lo fundamental a garantizar el derecho a la

educacion a todos los ciudadanos y a elevar el nivel de calidad de la educacion”.**’

El derecho universal a la educacion, era también la esencia de la version sindical de
la reforma politica educativa, y hacia alli debia tender el fin del sistema. El poder del
enunciado la educacion es un derecho era tal, que tenia la propiedad de convertir en
particularidades o partes, a otros universales educativos como calidad y sistema. En 1991, y
por las particularidades que acompafiaron este afo, la nocién empezo6 a amplificarse y el
derecho se convirtio en el centro de los debates. Todos los sectores reconocian en ese afio
gue en el contexto colombiano, existian fallas en relacién con su cumplimento y garantia, y

el advenimiento de la nueva Constitucion era la solucion a las mismas.

Habiamos dicho al comienzo de este apartado que la educacién como derecho no
era dominio exclusivo del proceso de modernizacion y democratizacion de la educacion
durante la década de 1980. En efecto, no se tratd de tomar un elemento externo para
justificar un proceso modernizador; a nuestro parecer, el concepto de derecho adopté el
dispositivo, es decir, no modernizd la educacion, sino que se modernizé en el mismo

proceso. El poder de la nocion residia en su categoria totalizante, y esto lo vamos a

% Betancur Mejia, Gabriel. ¢ Tiene sentido nuestra educacién? Fines del sistema educativo. Educacion y
Cultura. (FECODE) No.10, diciembre de 1986, pag., 13

37 Yepes Parra, Antonio, (Ministro de Educacién Nacional en 1987). Haca una accién nacional educativo —
cultural. Educacién y Cultura. (FECODE). Separata especial. Octubre de 1987, pag., 19
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observar de cerca con el analisis estructural de contenidos. Como lo hemos venido haciendo
con los enunciados anteriores, hemos seleccionado cuatro materiales a los que aplicaremos

los pasos del método.

Simbolos:

Disyuncion: /
Asociacion: |
Negacion: ~
Totalidad: =

1. Obseérvese que el Estado mira la educacién como una inversion, y por lo tanto deja
de lado (...), el hecho constitucional de ser la educacion un derecho democratico del

pueblo, negando con ello su funcién social”.**®

Titulo: Tipos de educacion

Educacién como Educacién como . .,
. ., " Tipos de educacion
inversion derecho democratico
Estado / Pueblo = Actores
Asume su funcion ~ Nivel de negacion de la

Niega su funcion social  / . ~ » .
social funcidn social

Reescritura:

Esta pequefia afirmacion fue emitida por el Partido Comunista para la revista
Educacion y Cultura en 1984. El grafo evidencia una tension entre lo que se percibe como
una forma estatal de tratar la educacion, y su propia posicion de partido respecto a la
misma. La tipologia educacion como inversion/educacion como derecho democratico,
distribuye el nivel de negacion de la funcion social y la ubicacion de los actores. La
inversion en educacién, que es solo una parte de la administracion educativa, no debe
asumir, segun el grafo, el todo que es el derecho democratico. Podriamos parafrasearlo asi:
“la funcidn social de la educacion solo es posible cuando la educacion es asumida como un

derecho democratico del pueblo”

% partido Comunista Colombiano. La crisis de la educacién plblica. Educacién y cultura. (FECODE)
Separata especial. Diciembre de 1984, pag., 20
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2. “La educacion basica se define como un bien social al cual tiene derecho toda la

poblacién. Al Estado le corresponde garantizar su satisfaccion”.**

Titulo: Tipos de educacion, actores y funciones

“Otros niveles

. / Educacién basica ~ Nivel educativo
educativos
| |
“Bien particular” / Bien social ~ Totalidad
|
“Algunos” / Toda la poblacién ~ Tipos de educacion
| |
(Mas que derecho) Derecho = Acceso minimo
| |
Otros agentes / Estado ~ Agentes

Le corresponde
No deben garantizar  / garantizar su ~ Funciones
satisfaccion

Reescritura:

Esta unidad minima de contenido fue enunciada en 1987 por uno de los mayores
activistas de FECODE, siendo en esos momentos su presidente. Se evidencia la relacion
entre educacion basica como una parte fundamental de la educacion percibida como un
bien social, teniendo estas dos figuras unos actores involucrados que manifiesta la tension
Estado/poblacion, y unas funciones: le corresponde garantizar/tiene derecho, también en
tension. La educacion bésica, se presenta como una parte articulada al todo que es el bien
de la sociedad y el derecho. Parafrasis: “La educacion basica, garantizada por el Estado, es
el medio para el cumplimiento del derecho a la educacién de toda la poblacion, siendo la
educacion un bien social’. Aunqgue se habla de “toda la poblacion” (la “educacion” como
garantia de democracia), es solo en el nivel de la educacion bésica, por esta via se excluye
la extension del derecho a otros niveles educativos, y en ellos no es deber del Estado
garantizarlos, y quienes acceden a estos niveles estan “mas allad del derecho”, no estan

cubiertos por éste.

¥ Rodriguez C., Abel. La educacion colombiana: Datos y cifras. Educacién y Cultura. (FECODE) No. 12
junio de 1987, pag., 5



206

3. “... declarar la educacion como uno de los derechos fundamentales de los
colombianos (...), constituye una garantia ciudadana bésica sin la cual la
supervivencia de la democracia y de la vida civilizada no serfa posible™**°

Titulo: Tipos de derecho educativo y niveles

Educacién como uno de
/ los derechos ~ Tipos de derecho educativo
fundamentales

Educacién como un
derecho entre otros

~Garantia ciudadana Garantia ciudadana . ,
. / L = Niveles de garantia
basica basica
~Supervivencia de la / supervivencia de la _Niveles de supervivencia
democracia democracia democratica
~Vida civilizada vida civilizada Niveles de civilizacién

Reescritura:

El Ministro de Educacién en 1991, expresaba para el sector sindical las propuestas
de reforma educativa presentadas por el gobierno de César Gaviria (1990-1994) a la
Asamblea Nacional Constituyente, de alli se extrajo esta unidad minima que manifiesta una
tipificacion entre dos posibles formas de percibir el derecho. Al enunciar la educacion
como uno de los derechos fundamentales, se sugiere una separacién con otro tipo de
derechos que no tienen la naturaleza fundamental, ello expresa un sentido de totalidad
mucho mas amplia que distribuye unos niveles de garantia ciudadana bésica, supervivencia
de la democracia y la vida civilizada. Parafrasis: “solo al declarar la educacion como
derecho fundamental se hace posible que esta sea una garantia ciudadana basica,
indispensable para la supervivencia de la democracia y la vida civilizada”

4. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion basica serd obligatoria en
el grado que sefiale la ley y gratuita en los establecimientos oficiales”.***

0 valdivieso Sarmiento, Alfonso. (Ministro de Educacién en 1991). La educacion, derecho fundamental de
los colombianos. Educacion y Cultura. (FECODE). No 22. Abril de 1991, pég., 21
“! |bid., pag., 19
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Titulo 1: tipos de educacion

u

Derecho a la educacion  / Educacién béasica

Toda persona / Laley = Entidades

Tipos de educacion

Titulo 2: Obligatoriedad y gratuidad

Educacion basica Educacion basica B . o
; ) / . ~  Tipos de educacion bésica
obligatoria gratuita
| |
Ciertos grados / Establecimientos ~ Lugares de accion

oficiales

Reescritura

El material pertenece al articulo 29, Capitulo I, Titulo Il del Proyecto Reformatorio
a la Constitucion del gobierno de César Gaviria. Ubicamos en la misma dos grafos, el
primero relacionado con los tipos de educacion, y el segundo con la obligatoriedad y
gratuidad. En el primero, la educacion basica se presenta como una parte indispensable del
todo que es el derecho de toda persona, mientras que en el segundo, la obligatoriedad y la
gratuidad sugieren divisiones de la parte (educacion bésica). Los dos grafos se comportan
inductivamente, a manera de sistema organico, partiendo de una premisa general que es el
derecho, hacia la composicion de sus partes. Parafrasis: “El derecho a la educacion de toda
persona, se cumplira mediante la gratuidad y obligatoriedad de la educacion basica”

Condensacion:

Los cuatro materiales se comportan de manera similar al dejar de manifiesto una
tension entre las distintas tipificaciones. En todos los casos, la educacion como derecho se
enfrenta a otras formas de representacion, demarcando las diferencias entre niveles,
entidades y actores. El siguiente esquema condensa los cruces y revela el modelo

predominante:
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Otras formas de
/ percepcion de la
educacion y del derecho

. Estado, establecimientos
Sociedad, pueblo .
educativos, leyes

| |

~Cumplimiento,
~garantia

| |

Todo (politico) Parte (técnico)

formas de manifestacion del
derecho

Educacién como
derecho

u

Entidades

u

Cumplimiento, garantia / Niveles de obligacion

u

Modelo predominante

La relacion todo/parte continua siendo la tendencia general de los distintos
enunciados. En este caso en particular, el todo es percibido como la valoracion positiva,
que al estar articulado a la educacion como derecho y las denuncias de su incumplimiento
para el bien de la sociedad, tiende a ser politico. Las otras formas de representacion
instituyen sus partes, ya sea asumiendo la educacién basica como una forma de
cumplimiento del derecho, analizando el papel del Estado, la financiacion o las leyes, estos
elementos se presentan como criterios técnicos, 0 medios para el alcance de un fin mas
general. La hip6tesis que manifiesta el enunciado que proponemos es la siguiente: “siempre
que aparecia el enunciado la “educacion es un derecho™, se hacia alusion a una totalidad

politica basada en principios generales del bien comun”

En el enunciado la educacién es un servicio, la valoracién positiva estaba puesta
sobre el atributo técnico del sistema como totalidad, siendo el servicio, también valorado
positivamente, cuando era asumido como una parte del engranaje, para el cumplimiento de
los fines del sistema, pero también comportando una valoracién negativa cuando, dicha
parte, tendia aun mas a la fragmentacion, impidiendo el propdsito de la totalidad; en el
segundo enunciado la educacién no es un servicio cualquiera, la totalidad se desplazaba
hacia el atributo de lo publico en su caracter especial, lo mismo ocurria en el caso de la
educacion es un derecho, donde el criterio positivamente valorado de totalidad, para la
educacion, lo otorga el derecho a educarse o a recibir educacion. Finalmente, el Gltimo de
los enunciados “la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico con una

funcion social”, lo asumimos de antemano como técnico, pues es tomado literalmente del



articulo 67 de la Constitucion Politica

analizaremos su dindmica con lo politico.
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de 1991, aunque en el apartado siguiente

4.4 El juego de relaciones entre la educacion como servicio o derecho y los saberes

Antes de trabajar nuestro ultimo apartado, que ofrece el cierre y el desenlace de

nuestra historia, vamos a presentar la matriz que explicita la dindmica de las cuatro formas

de enunciacidn con los saberes politicos y técnicos.

Matriz No., 4: La educacién como servicio y la educacion como derecho en la

dinamica de los saberes politicos y técnicos

POLITICO
. N )
“La educacion no es un “La educacion es un
servicio cualquiera” o su derecho”
sinénimo: “la educacién esun -° §
servicio publico especial” -~ 9
e © R
EDUCACION COMO - . EDUCACION COMO
< > DERECHO

SERVICIO

AN ) /// 113 HP4
“|_a educacién es un . g L La educacién es un
‘o N o 7 derecho de la persona
servicio . 2 . R
. T y un servicio publico
con una funcién
N social”
TECNICO

La educacién como servicio y la educacion como derecho, eran las dos formas

generales de percibir y definir la educacion,

los saberes politicos y técnicos, ubicados en

ubicadas en el eje horizontal; y al cruzarse con

el eje vertical, tenemos como resultado en sus

cuadrantes las formas de enunciacion tipicas que hemos venido describiendo. Su lectura es

sencilla, el enunciado la educacién no es un

servicio cualquiera aparecié como producto de

las relaciones entre la figura del servicio y el saber politico; el enunciado la educacion es
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un servicio, fue caracteristico de la relacion entre la figura de servicio y el saber técnico; el
enunciado la educacién es un derecho, era propio de las relaciones que entablaron la
nocion de derecho y el saber politico; y finalmente, “La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico con una funcién social”, fue un nivel de expresion en la
Constitucion de 1991, que revela las relaciones entre el saber técnico y la nocion de

derecho.

A excepcion de “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
con una funcion social”, que aparecio hasta 1991en la Constitucion, estos niveles de
expresion eran paralelos en su tiempo, y podian hallarse, en ocasiones, condensados en un
mismo texto. También compartian como caracteristica comin, un modelo Unico de
enunciacion que involucraba la tension todo/parte, siendo el todo el mayor atributo de

verdad.

4.5 Cuarto nivel de expresion: “La educacion es un derecho de la persona y un

servicio pablico con una funcion social”

Con este ultimo nivel de expresion, que en la matriz anterior aparece como el
resultado entre el saber técnico (la educacion como servicio) y el saber politico (la
educacion como derecho), llegamos al final de nuestro relato. Describiremos aqui los
acontecimientos discursivos en los sectores participantes que provocaron esta enunciacion y
los que reaccionaron a partir de la misma; y aplicaremos igualmente, el método del analisis
estructural de sentido a algunos apartes, o materiales, de la Constitucion Nacional de 1991
que es la que contiene el enunciado la educacion es un derecho de la persona y un servicio

publico con una funcién social.

En abril de 1991, FECODE publicé en la revista Educacion y Cultura las propuestas
de reforma constitucional, que habian pasado desde 1988 a la Comision de Reforma

Institucional, y que resumian las:
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“iniciativas sobre el derecho a la educacidn, la libertad de ensefianza y de cétedra, y la
libertad religiosa; la autonomia universitaria de la educacion, y los derechos civiles y

garantias sociales de los educadores”.

1 442

Afirmaba asimismo, haber encontrado el apoyo de la sociedad civil en general, no

siendo exclusivamente la opinién de los educadores organizados.** Las propuestas y los

andlisis que como gremio se hacian de las mismas, revelaban tres formas concretas de

percibir la educacion, y que debian tenerse en cuenta en la nueva Constitucion Nacional

que se estaba discutiendo.

Una politica:

“Debe consignarse en la nueva Constitucion que la educacion es un derecho de todas
las personas sin distingo alguno de raza, sexo, idioma, opinion politica o de cualquier
otra indole; origen social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Los colombianos tienen derecho a un afio de educacion preescolar y nueve afios de

educacion bésica gratuita y obligatoria del Estado”.***

Otra, aungue también politica, un poco mas técnica:

“FECODE considera que la educacion, por su interés social es un servicio publico
especial, que debe ser garantizado por el Estado. Sus fines se deben orientar al
desarrollo armonico de la sociedad en un ambiente de convivencia, basado en el

respeto a los derechos y libertades fundamentales del ser humano™.*

“La educacion es un servicio publico a cargo de la Nacién”.

Y la ltima, firmemente técnica cuando se referia al financiamiento de la educacion:

» 446

Otras propuestas que se escucharon presentaron matices distintos, comentaremos

aqui, ademas de las de FECODE, las de la Alianza Democratica M-19 y la del gobierno de

2 FECODE. Propuesta a la Asamblea Nacional Constituyente. Educacién y Cultura. No. 22. Abril de 1991,

pag., 4

*3 |bid., pag., 4

“* FECODE. Propuestas...., pag., 4

“° FECODE. Propuestas...., pag., 4

“® FECODE. La Educacién en la Nueva Constitucién. FECODE frente a las demés propuestas (cuadro
comparativo). Educacion y Cultura. No., 22, abril de 1991, pag., 52.
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César Gaviria, que ya hemos citado, pero consideramos pertinente traerla nuevamente para
su comparacion:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion bésica seré obligatoria en
el grado que sefiale la ley y gratuita en los establecimientos oficiales”.*’

Notemos que en esta afirmacion la nocion de servicio no se hace evidente. Lo que
no ocurrid en las propuestas de la Alianza Democrética M-19 como partido, resaltaremos

los términos para hacer evidente el fendmeno:

“Toda persona tiene derecho a la educacién, la cultura, la investigacion cientifica y la
creacion artistica. La educacion es obligatoria durante 12 afos. Los establecimientos
del Estado prestaran este servicio de manera gratuita”.*

La propuesta de otro miembro de la Alianza Democratica M-19, si bien hacia
énfasis en el acceso, la gratuidad y la obligatoriedad, no mencionaba explicitamente, ni el

término derecho, ni el término servicio, el término “garantizar” remite al derecho:

“El estado garantiza a todos los habitantes del territorio nacional el acceso a la
educacion, a la ciencia, a la cultura y a la tecnologia. La ensefianza primaria sera
obligatoria y totalmente gratuita en las escuelas del Estado. La ensefianza secundaria
ser4 igualmente gratuita en los centros educativos del Estado”.**

Y finalmente, las propuestas de algunos constituyentes, aunque aparecen
referenciados como voceros del partido Alianza Democratica M-19, sus nombres eran
bastante influyentes en FECODE:

“La educacion es un servicio publico especial y un derecho de la persona. Al Estado
le corresponde prestarla, fomentarla, reglamentarla, dirigirla y vigilarla. La educacion

“7 Ibid., pag., 52

“8 FECODE., La educacién en..., pag., 52

*9 | loreda Maria Teresa (Alianza Democratica M-19). Propuesta a la Asamblea Nacional Constituyente.
Citado por: FECODE. La Educacion en la Nueva Constitucion. FECODE frente a las demas propuestas
(cuadro comparativo). Educacién y Cultura. No., 22, abril de 1991, pég., 52.
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entre los cinco (5) y los quince (15) afios de edad es obligatoria. Los centros de

ensefianza del Estado la prestaran de forma gratuita

1 450

Derecho, servicio, gratuidad, obligatoriedad, definicion de agentes responsables;

todos estos elementos parecian ser la forma comin de enunciacién de los agentes politicos

que participaron en la Constituyente y que tenian interés en la educacion. Todos ellos

convergian en la construccion y formulacion de la Constitucion Politica de 1991, no como

una suma de enunciados sino como niveles de expresion, puntos de convergencia desde

donde se desplegaban las distintas posiciones al respecto. Vamos a apreciar finalmente en

la Carta Constitucional de 1991, la forma que terminaron adoptando estos puntos de

convergencia, mediante el analisis estructural.

El articulo 67 de la Constitucion Nacional, afirma en el siguiente enunciado:

“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico (que tiene una funcion

social)”

Servicio (+) <

Persona (-)
0 N
[Combinatoria .~

,

no activa)

Derecho de la
persona

I

5 Derecho (-)

Servicio

publico P

++ N -

(++) b
Publico (+)

[Combinatoria
no activa]

Para este enunciado hemos elegido una estructura cruzada, donde convergen dos

cddigos: unas formas de representacion de la educacion (derecho/servicio), y unas

entidades que participan (persona/publico). En esta estructura, el universo simbdlico

*0 Rodriguez, Abel; Toro, Germén; Villa, Fabio (Alianza Democratica M-19). Propuesta a la Asamblea
Nacional Constituyente. Citado por: FECODE. La Educacién en la Nueva Constitucion. frente a las demas
propuestas (cuadro comparativo). Educacion y Cultura. No., 22, abril de 1991, pag., 52.
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permite cuatro opciones,** de las cuales sélo dos son evidentes: el servicio publico y el
derecho de la persona. Asignamos las valoraciones positivas (+) y negativas (-), de acuerdo
a lo que el mismo enunciado del Articulo 67 sugiere, al relacionar el servicio publico con
una funcion social, le imprime el grado mas alto de totalidad que prima sobre el derecho de
la persona. Pero en el enunciado hay dos situaciones ocultas, también ambiguas pero
politicamente muy fuertes, una que relaciona el derecho con lo publico, abriendo la
posibilidad del derecho a la generalidad de la sociedad y no a la persona concreta; y otra
que relaciona el servicio y la persona, que prefigura un manejo del servicio educativo en

manos de particulares.

La obligatoriedad, la responsabilidad y la gratuidad, dejaron de ser reclamaciones
sindicales y partidistas, y se convirtieron en formas técnicas del cumplimiento del derecho
y del caracter del servicio publico. En cuanto a la gratuidad, el articulo 67 manifesto el

siguiente comportamiento:

“La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos academicos a quienes puedan sufragarlos” (Constitucion Politica de 1991.
Articulo 67)

Instituciones del Estado

La educacion sera Rk AN 0 [combinatoria

gratuita en las no activa]

instituciones del Estado

Gratuidad < 5. Cobro de derechos
.~~~ académicos
0 Sin perjuicio del cobro
[Combinatoria de derechos académicos
no activa] a quienes puedan
N e sufragarlos
\\V//’

Quienes puedan sufragarlos

*! | a cursiva es de Suarez, Hugo José. El Método de Andlisis Estructural de Contenidos. Principios
Operativos. Pag., 136.
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La estructura realiza el cruce entre gratuidad/cobro como formas de valor, e
instituciones del Estado/quienes puedan sufragarlos, como entidades encargadas de asumir
estas mismas formas de valor. Se dejaba en el vacio en la Constitucion la posibilidad de
ofrecer gratuidad total como proyecto nacional, al excluir de la nocion a quienes poseian
recursos. De la misma manera, el vacio presente entre el cobro de los derechos académicos
e instituciones del Estado, puede contradecir la posicién de gratuidad de la misma

Constitucidn, pues la combinacidn sugiere una afirmacion contraria.

Por ultimo, en cuanto a la responsabilidad y obligatoriedad, el articulo 67 de la
Constitucion Nacional estipula la relacién entre unos entes instituciones (el Estado, la
sociedad y la familia) y la formacion basica a menores entre los 5 y 15 afios. El cruce de

estos elementos puede observarse en la siguiente estructura:

“El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un
afio de preescolar y nueve de educacion basica”. (Constitucion Politica de 1991. Articulo
67)

Entes institucionales (politico,
social y privado)

El Estado, la sociedad y N

la familia son . 9

responsablesdela .-~ . Espacio no

educacion \Q(\:flvado

Responsabilidad 5 Obligatoriedad
0 Sera obligatoria entre los cinco y
Espacio no .~~~ los quince afios de edad y que
activado comprendera como minimo, un
afio de preescolar y nueve de
y educacion basica

Formacion bésica a menores entre 5y 15 afios
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Si bien la responsabilidad de los entes institucionales es clara respecto a la
educacion en general, no hay responsabilidades definidas en cuanto a un criterio mas
especifico como la formacién béasica a menores entre los 5 y los 15 afios que sugiere el
articulo 67; este tipo de formacion se considera obligatoria, pero la estructura manifiesta el
vacio con los entes institucionales. Los vacios establecen entonces que puede existir libre
arbitrio en la responsabilidad sobre la formacion bésica, pues los entes institucionales no

estan obligados.

Las nociones de derecho y servicio, como lo hemos apreciado en los apartados
anteriores, llevaban un buen tiempo circulando en el contexto educativo, y resulta apenas
I6gico que, cuando se pensaba en una reforma educativa, estas dos nociones salieran a flote.
Pero lo curioso del asunto, es que una vez promulgada la Constitucion Politica el 4 de julio
de 1991, el sector sindical empezara prontamente a asumir la relacion derecho y servicio
como una ambigiiedad, tomando distancia de las propuestas sobre educacién que habian
emergido en el propio gremio.

Respecto a la Constitucion politica, un activista del Movimiento Pedagogico decia

para la revista Educacion y Cultura en diciembre de 1991:

“El texto constitucional tiene importantes definiciones de carécter educativo y
cultural; es amplio pero a la vez ambiguo: no s6lo porque hace un esguince en
relacion con la defensa y fortalecimiento del sector pdblico de la educacion, sino
también porque permite por un lado una reinterpretacion neoliberal de ciertas
disposiciones, y de otro, porque ofrece de algin modo una vision populista y
asistencialista acerca del papel del Estado. Lo cierto es que la norma de normas no es
muy coherente (reconocido por sus propios protagonistas); y abre, por tanto, un
campo de interpelaciones, luchas y agenciamientos que ha puesto al magisterio en la
tarea de hacer uso de la participacion ciudadana y de la iniciativa legislativa”.*>?

El constituyente que mas influy6 en el impuso de la idea gremial de la educacion,
explicaba en la misma edicion de la revista, el por qué era importante que la educacion se

definiera como un derecho de la persona y un servicio puablico que tiene una funcion social,

*Z Gantiva Silva, Jorge. Principios y fines de la educacién ptblica. Educacién y Cultura. (FECODE). No. 25,
diciembre de 1991, pag., 14
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y en sus explicaciones, el exconstituyente y expresidente de FECODE, realizé un vinculo

sorprendente entre la nocion de lo publico y lo privado:

“Hacia el objetivo de devolverle el carécter publico, la nueva Constitucion preceptud
que la educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social (Art. 67). Al tenor de esa norma, toda educacion, tanto la que presta el
Estado como la que prestan los particulares, y no solo la primera, como ocurria bajo
el régimen juridico anterior, queda en esfera de lo publico, estos es, sujeta al interés

general”.**®

Segun este enunciado, la Constitucién, al definir la educacion como un servicio
publico que tiene una funcién social, estaria incluyendo también a la educacion privada
dentro de la esfera publica, definiendo lo publico como el interés general, y no con el
caracter de especialidad que se habia discutido dentro del gremio de educadores. Los
enunciados del exconstituyente y expresidente de FECODE parecian contradecir lo que en
el sector sindical (y él mismo) se habia predicado afios atras, sus posturas anti-
privatizacion de la educacion, la preocupacion por la fractura del sistema educativo que
conducia a su progresiva segmentacion, el auspicio que el Estado le brindaba a los
particulares para que fundaran establecimientos educativos, la educacion contratada, y
muchos otros argumentos. La educacion privada, ese viejo enemigo del saber politico
sindical, en el siguiente enunciado parece haber ganado finalmente la guerra:

“Que la meta de desprivatizar o desoficializar la educacion se cumpla, depende de los
desarrollos legales que el Congreso le dé a la normatividad consagrada en la reforma
aprobada. Para algunos, tal meta no es factible porque ésta solamente podra ser
realidad estatizando toda la educacion y esa medida no fue contemplada en la nueva
Constitucién. Tan radical disposicion es harto discutible, por no decir que falsa. La
experiencia ensefia que la estatizacion no necesariamente conduce a volver publica la
educacion; la convierte en oficial, pero entre educacion privada y educacion oficial no
hay para escoger. Por lo demas, el problema de la privatizacion de la educacion no
estriba en que los particulares participen en su prestacion, sino que ésta se torne en un
asunto de interés privado. Por supuesto que para taponarle el paso a dicho fendmeno,
hubiera sido deseable que la Asamblea aprobase propuesta como la de abolir el &nimo
de lucro individual en la prestacion de servicios educativos. Pero esta iniciativa bien

puede ser introducida por la ley”.***

3 Rodriguez Céspedes, Abel. La educacién en la nueva Constitucién. Educacion y Cultura. (FECODE). No.
25, diciembre de 1991, pag., 39
*** |bid., pag., 39
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Y recordemos unas envejecidas palabras de 1984 que ya habiamos citado, pero que

queremos traerlas nuevamente para comparar:

“vivimos en un proceso de fortalecimiento de la educacion privada que se expresa en

una baja de la participacion porcentual de la educacion publica en la matricula total
» 455

nacional particularmente en los niveles superiores y elemental”.
Tal vez esta es una historia con un final feliz cuando, politicamente hablando, la
educacion es declarada en la Constitucion Nacional como un derecho de las personas a
educarse, propiciando la sana convivencia, la paz generalizada que durante afios hemos
anhelado, dando a las clases menos favorecidas el lugar de ciudadania que merecen y la
posibilidad de formarse para su ascenso en la escala social, propiciando la redistribucién de
los ingresos para una vida mas igualitaria y digna en este pais. Pero también puede que sea
una historia con un final tragico, donde los maximos valores de la libertad y la igualdad
social fueron manipulados, para que la educacion quedara declarada técnicamente como un
servicio publico, respaldando la educacion privada y la segmentacion del sistema
educativo, generando a su vez profundas desigualdades sociales que tienen como germen la

escuela misma.

Pero también podriamos hablar de un final técnico feliz cuando el sistema se
organiza en sus partes para conseguir los nobles fines de la sociedad, dotando a la
educacion de una Ley General que regulara y organizara el servicio educativo, y puede que
sea también un final politico tragico porque la educacion quedd plasmada, en la
Constitucion Politica de 1991 y el la Ley 115, como una responsabilidad compartida entre
la familia, la sociedad y el Estado dando cabida a la esfera privada a una responsabilidad
que debia ser fundamentalmente publica; ello ademas de las muchas otras criticas politicas
que los distintos actores le hallaron, y le siguen hallando a la Constituciéon y a la Ley. La
dicotomia nos confunde, pero era la forma manifiesta de lo dicho sobre educacion en el

periodo comprendido entre 1978 y 1994. Tal vez este final no sea ni feliz ni tragico, sino

*° Rodriguez Céspedes, Abel. La defensa de la educacién plblica. Una bandera nacional y popular.
Educacién y Cultura. (FECODE) Separata especial. Diciembre de 1984, pag., 7
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solo un final técnico y politico, o tal vez sea un final abierto, de nuevo, a las pugnas entre
los sectores por realizar técnicamente lo que la promesa politica ha enunciado. O por

revitalizar la gastada promesa con ciertos logros parciales que aparecen como generales.
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5. CONCLUSIONES

Este trabajo esta lleno de pequefios detalles, es disperso al tocar multiples temas
educativos, pero ello se debe a su objetivo, que es observar las relaciones de saber-poder
que se entretejieron entre los saberes técnicos y politicos en el campo educativo en este
periodo crucial, comprendido entre 1978 y 1994. En estas conclusiones se ofrece una
condensacion de las verdades que terminaron instalandose mas alld de lo técnico y lo
politico, y una pequefia descripcion de los procesos que llevaron a las mismas, con el fin de
recomponer una linea que muestre las conexiones entre los distintos acontecimientos

discursivos que trabajamos a lo largo de sus capitulos.

Tambien utilizamos estas conclusiones como espacio para realizar algunas
aclaraciones tedricas que le debemos a la investigacion, y que por no perder el objeto
central, se dejaron un poco de lado. Nos referimos al Campo Intelectual de la Educacion,
concepto que hemos adoptado a partir del trabajo de Mario Diaz, pero sobre el que
puntualizaremos ahora unas distancias teoricas, conceptuales y metodologicas. Iniciaremos
con este apartado, para luego dar lugar a la condensacion general y lanzar dos matrices

estructurales que recogen la hipétesis principal y los hallazgos.

5.1 Un pequefio dialogo con Mario Diaz.

Este trabajo, no se ocupa directamente sobre la conceptualizacion del Campo
Intelectual de la Educacién (CIE), y se podria decir que tampoco este constituye su objeto.
Nos preocuparon mas bien las relaciones establecidas entre unos saberes técnicos y
politicos que se produjeron en su interior. De manera frecuente, hemos utilizado esta
nocion apelando a las investigaciones de Mario Diaz y a la conceptualizacién por él
ofrecida sobre la metafora de campo; a partir de las reflexiones de Foucault, Bernstein y
Bourdieu. Esas “relaciones de poder” presentes en el debate tedrico que involucra “a

1456

instituciones, sujetos y discursos” ™", y esas formas de poder que implican tensiones por la

% Diaz Villa, Mario. El Campo Intelectual de la Educacién. Centro Editorial Universidad del Valle. Cali,
1993, pag., 9
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autonomia y hegemonia del discurso que se enfrentan en un campo de produccion
auténomo y legitimo, es lo que el autor llama Campo Intelectual de la Educacion, y es lo

que nosotros compartimos.**’

Diaz también construye otras categorias en juego como Campo Pedagogico (CP);
en donde tiene lugar la reproduccion discursiva y los campos de recontextualizacion
(oficial y pedagdgico) que cumplen funciones reguladoras de los “textos y practicas del
contexto primario de la produccién discursiva”*®. La configuracién de estos campos de
recontextualizacion, segun el autor, es producto de la division social del trabajo en el
Estado Moderno, a partir de la década del sesenta y a la luz de los mismos procesos
historicos que influyeron directamente sobre lo educativo, estableciendo un subcampo de
recontextualizacion oficial en donde Diaz ubica directamente al Estado y sus agentes
civiles; y un subcampo de recontextualizacion pedagdgico que se compone de: “los
departamentos de educacion, facultades de educacion junto con sus centros de
investigacion, medios especializados, revistas, periodicos, divulgaciones, manuales de

lectura”**®

, entre otros.

Este es el momento en el que nos distanciamos un poco con la postura de Diaz, y
construimos en su lugar una categoria distinta, no hablamos de subcampos de
recontextualizacion, sino de sectores hablantes, porque notamos una frontera movil entre
ellos, y una circulacion de ideas, conceptos, demandas, criticas, autocriticas, sujetos y
funciones de esos sujetos. El término sector no tiene mayores pretensiones tedricas, es solo
una forma de nominar un conjunto de publicaciones, revistas en nuestro caso, con el
auspicio de unas instituciones que en su interior eran muy distintas y fragmentadas (ONGs,

Estado y gobiernos, Organizaciones Internacionales, sindicato y academia); por ello

7 Aunque el trabajo no intentaba reformular un nuevo concepto del Campo Intelectual de la Educacion, si
estabamos interesados en ensancharlo, mostrarlo como un espacio mucho mas amplio en donde no sélo se
dirimen aspectos académicos, sino también politicos. Basados en la propuesta hecha por el profesor Carlos
Noguera (lector de esta tesis), de elaborar una nominacién distinta como la de “campo discursivo de la
educacién”, proponemos la de configurarlo mas bien como un “Campo de saber de la educacion, en donde se
hace una legitimacidn técnica y una legitimacion politica del saber”.

8 Dfaz Villa, Mario., El Campo... pag., 36

* Dfaz, Villa Mario. EI Campo.... P4g., 38
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consideramos que la nocion de sector ayudaria a respetar esas singularidades, teniendo

especial cuidado cuando se haga la mencién de la institucion productora.

Por otra parte, tampoco consideramos prudente, en esta investigacion, separar al
aparato estatal de las discusiones y constituirlo en un lugar de enunciacion distinto o
aislado. Consideramos que este - para nosotros sector y para Mario Diaz subcampo de
recontextualizacién estatal — era un agente activo en los debates, que produjo y reprodujo
saberes con los demas sectores, y cuyas enunciaciones fueron muchas veces producto de
controversia a las que reaccionaron los demas sectores, en su oposicion o aceptacion. Es
probable que la tendencia a aislar al sector estatal de los debates politicos o cientificos,
parta de una tendencia a asumirlo en sus acciones y no en sus enunciaciones. El sector
estatal, que involucra todo lo dicho por el Estado, los gobiernos y sus instituciones y sus
politicos, tampoco fue prioritariamente tecnocraticismo, era un agente profundamente
politico, y en varias ocasiones autocritico. Ello no constituye, no obstante, una defensa pro-
estatalista, sencillamente se trata de oir su voz en el conjunto de las otras voces, en un

mismo nivel.

Los sectores fueron apareciendo en la exploracién y del analisis de la fuente,
identificando las regularidades en las publicaciones, actividad que terminé identificando los
cinco sectores que a lo largo de nuestro recorrido hemos hecho notar, pero que es probable
que existan otros que a nuestro analisis se hayan escapado. La actividad permiti¢ identificar
a las organizaciones internacionales, las ONGs y al gremio sindical como lugares de
enunciacion con voz propia, pues tradicionalmente el interés se ha centrado en lo que dice

la academia, como ese lugar “hegemdnicamente” productor de conocimiento.

Esto nos lleva a otro de los puntos vitales para comentar: el relacionado con las
distinciones hechas por Mario Diaz entre el Campo Pedagdgico (CP) y el CIE. En cuanto al
campo de la reproduccion discursiva, Diaz establece que la distancia entre el Campo
Pedagogico (CP) y el Campo Intelectual de la Educacion (CIE), esta dada por la oposicion
produccion — reproduccion, instituyendo asi un grado de jerarquizacion entre el CIE y el

CP y en cuya dinamica se pueden hallar alianzas o conflictos; simplificando, el CIE tiene
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una funcion creadora mientras que el CP tiene una funcion reproductora del discurso

educativo.

Fundamento que ha sido discutido ya por Jesus Alberto Echeverri y Olga Lucia
Zuluaga, fundadores del Grupo de Historia de la Préctica Pedagogica, quienes, si bien
reconocen los alcances conceptuales de Diaz, también le objetan el hecho de colocar al
campo pedagdgico en un lugar subalternizado, en donde “no se le reconoce a la pedagogia
existencia mas alld del aula y del aparato escolar, y por tanto se le condena a vivir
eternamente en el mundo de la reproduccion, sin posibilidad de abandonar la pasividad y
acceder al mundo del saber productivamente”*®. Echeverri y Zuluaga, apuestan por la
autonomia del campo pedagogico y lo perciben como un lugar: “dotado de conceptos que

permiten la coexistencia de diferentes esferas tedricas y préacticas”***

, siendo para ellos la
busqueda de un campo, la comprension de “la nueva configuraciéon de un saber” y no la

busqueda de “teorias Unicas”.

Al respecto, y teniendo en cuenta los hallazgos en la exploracion, podemos decir sin
vacilacion que, en efecto el Campo Intelectual de la Educacion, como un escenario de
discursos en contienda y espacio donde tuvieron lugar unas relaciones de saber-poder, era
productivo, pero también era reproductivo. Los saberes circulaban de un sector a otro, de
un autor a otro, a veces con muy poca variacion en su forma enunciativa, ademas, los
puntos de cruce que hemos identificado dan cuenta de que la productividad del saber, o si
se quiere conocimiento, no estaba puesta exclusivamente en el sector académico. Pese a
que adoptamos la conceptualizacién realizada por Diaz para el CIE, nuestro trabajo es
tedrica y metodologicamente distinto, no pretende hacer un replanteamiento del importante
trabajo de Mario Diaz, y aqui, sélo queriamos puntualizar el por qué, en nuestro hacer y

decir, no nos apegamos del todo a sus categorias.

5.2 Condensacion final: lo técnico y lo politico: dos saberes distintos, dos

verdades opuestas, y una sola forma de decir las cosas.

0 Echeverri, Jests Alberto; Zuluaga Olga Lucia. EI Campo Intelectual y el Campo Pedagdgico. Revista
Educacién Y Ciudad (IDEP Alcaldia Mayor de Bogota). No., 13, 1997, pag., 21.
81481 |hid., pag., 20
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En el capitulo primero exploramos los distintos niveles argumentativos que
intentaron examinar la llamada crisis educativa de los afios ochenta en Colombia,
igualmente la relacion que este fenomeno guardaba con los denominados problemas
educativos. Encontramos, en la dinamica de la emergencia de las crisis y los problemas, un
enlace directo con el agotamiento del “evangelio del desarrollo”, tanto como modelo
econdémico-social, que como esquema de pensamiento, cuyas criticas por parte de los
sectores académico, sindical y ONGs, y autocriticas por parte de los sectores estatal e
internacional, contribuyeron a construir la idea de moderniazacién para la educacion. La
crisis y los problemas fueron el relampago que permitid hacer visible los objetos
educativos, y ellos mismos generaron su propio espacio y determinaron el régimen de
enunciacion, lo que podia ser dicho en su propio campo y con determinado lenguaje,

regulando los tipos de relaciones de saber-poder que en su interior se producian.

La crisis era el campo de expresion de unos problemas concretos, pero estos
problemas podian existir sin la necesidad de la crisis; la nocion por tanto sirvio de marco de
justificacion para la implementacion de las distintas transformaciones que caracterizaron el
periodo de estudio. Es por ello que no habia una sola crisis, sino multiples, que terminaron
poniendo el acento sobre el sistema, la calidad y la identidad docente, entre ellas se
entretejia, unas veces fina y simuladamente, otras basta y evidentemente, el discurso de la

modernidad.

Planteamos también que las criticas al modelo de desarrollo emergidas en el
contexto de las crisis, no implicaron un cambio sustantivo ni un desplazamiento del
concepto de desarrollo hacia otro tipo de forma de pensamiento. Lo que en efecto
constatamos es que, estructuralmente, ninguno de los sectores hablantes neg6é que el
desarrollo fuera la formula adecuada de pensar la educacion; pero se dieron dos tendencias
divergentes en su lectura, presentandose asi una tension entre dos tipos de concepciones,

que eran contradictorias pero paralelas: la educacion para el desarrollo econdémico (saber
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técnico) y la educacion no es solo para el desarrollo econdmico sino social (saber

politico).**

El sistema de valores que habia creado el desarrollo décadas atras, permitio la
asimilacion de la escolarizacién como una normalidad, lo que estaba fuera de ella, y que en
el capitulo tercero de dimos el nombre de anomalias, eran los fendmenos relacionados con
la desescolarizacion, el analfabetismo y la desercion escolar, que habia que combatir, y
hacia alla se encauzaban, tanto las politicas estatales, como las denuncias sindicales a

finales de la década de 1980 y parte de los noventa.

Este sistema de valores en la educacion estaba también enmarcado en el sistema de
garantias sociales, y ello circunscribia la relacion entre el Estado y los individuos: ampliar
la cobertura educativa era la tendencia general que se venia manejando desde la decada del
cincuenta, pero a finales de los afios setenta, el sistema toca su limite, y la demanda
educativa se hace infinita: “Es entonces cuando el individuo se pregunta por la naturaleza
de su relacion con el Estado y comienza a comprobar su dependencia respecto a una
institucion cuyo poder de decisién hasta entonces no habia percibido bien”*®. Esa tension
entre demandas infinitas frente a un sistema finito, fueron la condicién de posibilidad de los

enunciados sobre la crisis y problemas educativos en los afios ochenta.

Correspondia a nuestro objeto de analisis indagar sobre el material del que estaban
hechos los enunciados, e identificamos los saberes politicos y técnicos como niveles
superiores de discurso, y ello constituye nuestra hipotesis central. Solo hasta el capitulo
tercero hicimos las verificaciones, siendo los capitulos uno y dos el laboratorio de la
problematizacion y los generadores de la intriga. En las criticas al desarrollo, tratadas en

capitulo primero, identificamos los niveles de enunciacidn con sus respectivos opuestos, era

%2 Como una pista para posteriores investigaciones, creemos que hubo algunos sectores de académicos e
integrantes del Movimiento Pedagdgico que reivindicaron la pedagogia como un saber propio del maestro, sin
acudir a un discurso del desarrollo; y por ello su relacién con los enunciados técnicos y politicos aqui
detectados por las matrices no se ha hecho visible. (Esto significa, metodolégicamente, que los discursos que
no “atraparon” nuestras matrices, no estaban en “la verdad del desarrollo” —por disidencia o por
marginalidad-, y esto debera ser objeto de nuevos analisis).

83 Foucault, Michel. “Seguridad Social: un sistema finito frente a una demanda infinita”. En: Genealogia del
Poder. La Piqueta. Madrid, 1985, pag., 213.
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nuestra intencion que se apreciara que estos niveles estaban compuestos por dos formas de

enunciacion que se movian solo en dos planos: el técnico y el politico.

De la misma manera, en el capitulo segundo, al desglosar los distintos tipos de crisis
educativas (del sistema, de la calidad y de la identidad del maestro), los enunciados basicos
que las describian comportaban la misma tension politica y técnica. En 1984, La crisis del
sistema educativo, se manifestaba politicamente por la fragmentacion del atributo de
totalidad que la nocidn de sistema comportaba (pese a que sistema podria considerarse un
criterio eminentemente tecnico), y en las explicaciones de la misma se oponia el saber
técnico cuando la crisis era explicada por el caos administrativo y el déficit financiero y
presupuestal. Por otra parte, podriamos decir que la nocién de crisis del sistema era politica
cuando la reflexion critica y la denuncia demandaban su unicidad y coherencia, proceso que
sucedié a mediados de 1980; pero se transfiere a técnica en el momento en que se
reorganiza el sistema educativo a finales de la década, y ya nadie volvié a reflexionar
criticamente sobre su organizacion, es decir, en su forma enunciativa super6 el aspecto

politico: su crisis.

Algo similar ocurrié con la crisis de la calidad, pero en un proceso contrario. No se
partié de un concepto totalizado como sistema que tendia a la fragmentacién y alli residia
su crisis, sino de un concepto que venia fragmentado, en crisis, con tendencia a la unicidad.
La relacion politico/técnico es observable por una transformacion en el significado del
término. Pudimos apreciar que a finales de la década de 1970 y comienzos de 1980, por
calidad se entendia una cuestién puramente técnica en lo concerniente a la eficiencia del
sistema, Yy ello era determinado por el uso de las estadisticas. A partir de 1984, los sectores
empezaron a discutir el asunto de la calidad y emergieron en esta circunstancia sus saberes

politicos, producto de las reflexiones criticas.

Hubo entonces un despliegue de elementos politicos para definir la calidad, que
entraron en tension con el saber técnico dominante, calidad ya no solo estaba centrada en la
eliminaciéon de la repitencia y el fracaso escolar, medida por los resultados de las pruebas

estandarizadas, sino en la formacion integral del individuo; no era solo un producto final
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sino un proceso que se vivia y definia en el propio acto educativo; no era para el trabajo y
el desarrollo econémico, sino para la vida y la construccién colectiva de la democracia; no
era un instrumento para el mejoramiento de la productividad, sino un derecho a recibir una
buena educacion; no solo debia estar focalizada en las poblaciones marginales, sino que
debia hacerse extensible a la totalidad de la sociedad. En definitiva, estos elementos se
tendian a agrupar para la construccion de un criterio multifactorial en su definicion, pero
dicha amplitud podria también jugar en su contra. El desenlace se dirige a la construccion

de un concepto totalizado de calidad, que creemos, todavia inacabado.

Los tres tipos de crisis que se enunciaban estaban estrechamente vinculados entre si,
la crisis del sistema remitia a la crisis de la calidad en cuanto a sus fines, y de la misma
manera, estas dos provocaron a su vez la reflexion sobre el maestro, su lugar y papel en la
sociedad. Empezamos este apartado mencionando los distintos compromisos que en 1982
reposaban en el docente cuando era percibido en calidad de intelectual, un cimulo de
responsabilidades politicas iban desde la formacion integral del individuo en el aula, hasta
la defensa y amplitud de la democracia, las libertades y los derechos humanos; pasando por
el desarrollo de la ciencia, la técnica, el arte y la literatura, sin descuidar el desarrollo de la
pedagogia como ciencia y la defensa de la nacionalidad colombiana. Estos multiples
requisitos tenian un propdsito, y era apartar el ejercicio docente de las otras profesiones,
otorgandole criterios especiales para aislarlo de una concebida idea de maestro tradicional y

alli residia la redefinicion moderna del concepto de maestro.

Para decir politicamente que habia crisis de identidad docente en 1986, debia existir
un némesis técnico, el instruccionista tradicional que los distintos enunciados de los
sectores académico y sindical encontraban en la idea de un maestro que era repetitivo y
obediente de las normas estatales en 1984. La identidad intelectual del maestro como
trabajador de la cultura, también tendia a la totalidad cuando la representacion del maestro
adopto nociones amplias como cultura, teniendo de esta manera un compromiso no sélo
con el individuo en el aula, sino con toda la sociedad. La percepcion de esta atractiva
verdad estaba ya presente a comienzos de los afios ochenta, pero se necesitd utilizar la

nocion de crisis para hacerla visible y aceptable desde todos los angulos de los sectores.
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Como vemos, los distintos enunciados tendian de manera general a encontrar en las
totalidades su mayor expresion positiva, y en ello jugaba un papel crucial la tendencia a
adoptar nociones amplias como cultura y sociedad para la redefinicion y resignificacion de
determinados elementos del universo educativo. Dichas totalidades podian en algunos casos
ser técnicas, como la nocion de sistema, o politicas como se prefiguraban la calidad y la
nocion de maestro como trabajador de la cultura. Pero habia otras totalidades distribuidas
en los dos saberes; en el capitulo cuarto analizamos las nociones de derecho y servicio para
la educacidn, y encontramos que las dos, que terminaron expuestas en la Constitucion
Nacional en 1991, y ratificadas en la Ley General de Educacion en 1994, eran expresiones
totalizantes en tension de lo técnico: educacion como servicio publico con una funcidn

social, con lo politico: la educacion como un derecho de la persona.

Si nos detenemos un poco a mirar la forma enunciativa de lo técnico y lo politico en
cuanto al lenguaje técnico-juridico de la educacion, notamos que el servicio - que se habia
mostrado en los enunciados de los sectores, como una parte positiva cuando propendia por
la consecucion de los fines del todo que era el sistema - adoptd una posicién totalizante
cuando se le adhirié el enunciado: “... publico con una funcién social’’; en donde lo
publico y lo social convirtieron la parte técnica en el todo politico. El derecho, se
prefiguraba como el todo politico en el sentido que estaba justificado por unos valores
universales de justicia y bien comun, y se transformo6 en la parte técnica al recibir el

enunciado “de la persona”, comportando ahora una relacion todo-parte.

Es precisamente en esa tension semantica del todo con la parte en donde
encontramos la estructura comdn de enunciacion, la forma Unica de decir las cosas que
siempre era técnica y politica. Lo técnico y lo politico por si mismos no tenian la cualidad
ni el poder de valorarse a si mismos positiva 0 negativamente, eran méas bien las relaciones
todo/parte o parte/todo las que le otorgaban las cargas valorativas, siendo, por lo general, el

todo lo positivo y la parte lo negativo.
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En el capitulo tercero exploramos las distinciones entre los saberes politicos y
técnicos, vale la pena recordar que identificamos en los saberes técnicos una tendencia al
uso de ciertas verdades irrefutables sustentadas en las ciencias objetivas (como la
econometria, las finanzas y la estadistica), aunque también las ciencias humanas (como la
antropologia, la sociologia, la economia, la historia y la psicologia) proporcionaron
categorias técnicas como cultura, necesidades, individuo y sociedad; los saberes politicos
mientras tanto, se expresaban por medio de la critica reflexiva, la opinion y la denuncia.
Ninguno de los dos saberes se presentaron en estado puro, se necesitaban mutuamente para
convalidarse, pero a su vez manifestaban estados de tension. Vistos estos dos saberes en sus
polos, observamos la tension lo objetivo/lo subjetivo, y entre estas dos formas se movia la
frontera, pues mientras el saber técnico debia su existencia a los propdsitos politicos, el
saber politico, por su parte, politizaba los criterios técnicos de las ciencias para hacer

validas sus denuncias.

La tension se volvia mas compleja cuando los saberes eran cruzados con las
funciones de sujeto que describimos como la funcion de intelectual y la funcion de experto,
dando lugar a la distribucion politica o técnica del uso de las ciencias, y la manifestacion de
las relaciones de poder de los enunciados, mediando los grados de verdad y el poder

reproductivo que alcanzaron.

Los distintos enunciados, producto del cruce entre las funciones y los saberes,
estaban inmersos todos en unas relaciones de saber-poder que pujaban por ocupar un lugar
dentro del Campo Intelectual de la Educacion. Desde lo mas “objetivo”, duro y técnico,
como las “estadisticas educativas”, hasta lo méas “subjetivo”, relativo y politico como la
“arenga anti-imperialista”, se encontraba una bisagra de legitimacion, que eran las ciencias
humanas, que tenian la cualidad de operar en doble via: y legitimar lo politico otorgandole

criterios técnicos, y legitimar lo técnico humanizandolo por medio de unos fines politicos.

El siguiente esquema, permite apreciar la relacion entre lo técnico y lo politico, e

identificar las verdades que terminaron imponiéndose en el CIE:
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SABER POLITICO

Debates que buscaban el . -
ates g N Saberes del discurso sindical
equilibrio radical
Desarrollo anti-imperialismo
Sistema " pl'b I
Calidad anti-neoliberalismo
Derecho
ie técni ~SABER
SABER P Eje técnico > TEONICO
- Y U
TECNICO o)
BLE’ Verdades que terminaron imponiéndose:
° “La educacién para el desarrollo econémico
- o y social”
Saberes percibidos como 9 2 ., .
i i La educacién como hecho cultural y bien
neutrales: .,
P . social
Estadisticas educativas et . .
. El sistema educativo como fin para lograr
Finanzas - - »
Analisis econométricos los fines Fj,e la sociedad
“Educacién como derecho”
“Identidad del maestro como intelectual y
trabajador de la cultura™
NP “La calidad de la educacién como un

proceso multifactorial y no como un

~SABERPOLITICO  1eqliado”

Al enfrentar los saberes técnicos y politicos con su propio vacio (~), el esquema revela
cuatro espacios basicos que constituyen los polos de tension de las relaciones. En la
relacién saber técnico/saber politico, se ubicaban los temas de debate que buscaban
equilibrio tales como desarrollo, sistema, calidad y derecho. Las discusiones dadas
alrededor de estas tematicas produjo seis verdades que una vez instaladas no volvieron a
discutirse, y fueron aceptadas desde todos los sectores, es por ellos que se ubican en el
espacio ~saber técnico/~saber politico: “La educacion para el desarrollo econémico y
social”, ““La educacion como hecho cultural y bien social’, “El sistema educativo como fin
para lograr los fines de la sociedad,” ““Educacion como derecho”, “Identidad del maestro
como intelectual y trabajador de la cultura™ ““La calidad de la educacion como un proceso

multifactorial y no como un resultado”.
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La relacién saber técnico/~saber politico, sugiere el dominio maximo del saber técnico
sobre el saber politico, alli identificamos los saberes percibidos como neutrales,
corresponden a este orden las estadisticas educativas, los andlisis financieros y
econometricos como costos, inversion, entre otros. lgualmente, la relacion saber
politico/~saber técnico, insinta el mayor dominio del saber politico sobre el saber técnico,
lugar que ocuparon los saberes anti-imperialistas del discurso sindical radical. Las tensiones
manifestaron distintos grados de saber-poder de estos dos planos, y su legitimacion
dependia de la adopcion de los criterios o bien politicos, o bien técnicos de uno y otro plano
para su legitimacion, haciendo que la frontera se moviera. S6lo hasta el momento en que se
lograra un equilibrio entre lo técnico y lo politico, la verdad dejaba de ser un dominio de

uno u otro sector, grupo politico o saber, y se instalaba de manera generalizada.

Es nuestro hallazgo que asi operaban las tensiones y la forma en que se instalaban las
verdades. Otro de nuestros descubrimientos apunta a la estructura enunciativa que

enfrentaba el todo con la parte, la dinamica con los saberes la revela el siguiente esquema:

SABER POLITICO
“Educacién como bien social y hecho
cultural” i\
“La educacién es un derecho”
“El maestro como intelectual y trabajador

politicas de Estado
Demandas infinitas
Reduccién del derecho a la persona

de la cultura™ Privatizacion de la educacion
“Educacion para el desarrollo social y S .
cultural” Formacion deficiente del profesorado

Situacion precaria de las condiciones
laborales de los docentes
Nuevas necesidades

“La formacion critica como base de la
libertad y la democracia”
P Estructura enunciativa -
TODO < 2> PARTE
Fragmentacion e ineficiencia
administrativa y financiera del sistema

“La educacion es un servicio publico
con una funcion social”

wn - . ..
“El sistema educativo como fin para los £ ?Ucat"l’,o (i'StEm? finito) tabeti
; nomalias (cobertura, analfabetismo
o) 1 ’
LO o Qe la sociedad %) fracaso escolar, etc.)
La calidad como proceso w o IS
multifactorial” Educacion como servicio
“La ciencia y la tecnologia como Docente como repetidor del curriculo
fundamento del desarrollo econémico Calidad como simple eficiencia del
y social” sistema educativo
v Educacion para el desarrollo econémico

Inadecuado disefio e implementacion de las
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El todo y su relacién con los saberes instituia las verdades mas elevadas, mientras
que las partes la componian los distintos problemas por las que atravesaron estas para llegar
a ese nivel. Tanto las verdades producto de la relacion todo/saber politico, como las que
emergieron a partir de la relacion todo/saber técnico, guardaban una misma caracteristica, y
es el uso de criterios amplios de las ciencias sociales como lo cultural y lo social; asi como

los principios del bien comun como lo publico, la libertad y la democracia.

Lo cultural y lo social fueron discutidos en los tres primeros capitulos para observar
de cerca la apropiacion politica de criterios técnicos de las ciencias sociales, proceso en el
que la funcion de intelectual jugd un papel primordial, de alli las verdades: “la educacion
como bien social y hecho cultural’’, “la identidad del maestro intelectual y trabajador de la
cultura™, “la educacion para el desarrollo economico y social”, “la ciencia y la tecnologia
como fundamento del desarrollo economico y social” y “El sistema educativo como fin

para los logros de la sociedad”.

Las verdades totales que habian adoptado los principios clasicos del bien comun,
fueron analizadas en el capitulo cuarto, en donde descubrimos cuatro formas de expresion
de la relacion servicio/derecho; de las cuales se totalizaron en su proceso de re-
significacion: “La educacién es un derecho” y “La educacion es un servicio publico con
una funcién social”. El servicio, que habiamos identificado como una parte del todo que era
el sistema educativo, se totalizé al adoptar las nociones “pablico” y “funcion social”, como
ya lo hemos comentado. Aunque las nociones de democracia y libertad, venian también
soportando las verdades relacionadas con la formacién “La calidad como proceso
multifactorial que propende por la formacion integral del individuo” y “la formacion
critica como fundamento de la libertad y la democracia”, que discutimos en los tres

primeros capitulos.

La parte, si observamos bien los cuadrantes producto de las relaciones con los
saberes técnico y politico, la componian los multiples problemas, debates y polémicas
desatados al interior de cada una de estas verdades totales. Bien podriamos decir que el

enfrentamiento entre las partes, confluye hacia la relacion sistema finito/demandas infinitas
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que Foucault establecio para la crisis del sistema de garantias sociales en Saber y Verdad,
en donde el sistema finito compondria para nosotros la parte técnica y las demandas
infinitas la parte politica, descubrimos que es el choque de poderes entre estas partes las
que finalmente terminan generando verdades absolutas para el campo educativo, (que se
legitimaron mas alla de los principios de verdad técnicos y politicos), verdades que no

sabemos si algun dia serén replanteadas.

Para nuestro cierre, queremos lanzar finalmente la totalidad que engloba la tension

técnico/politico, que revelamos en el siguiente esquema:

Lo social

)
[ |

Saber técnico  / Saber politico

Inspirados en las investigaciones de Oscar Saldarriaga sobre lo social, podemos
decir que el juego de relaciones entre los saberes técnicos y politicos confluy6 hacia la
construccién (o la transformacion) de la realidad social; juego que involucré a: “Saberes,
instituciones, sujetos y estrategias, tanto antiguos como nuevos, que aparecian
conformando algo como un “tejido” o “espacio social intermediario” entre la esfera politica
-el Estado y los partidos- y la esfera de la vida social, cultural y cotidiana de la poblacién
colombiana a la cual iba destinado el proyecto educativo. Y ese nuevo estrato tenia un

nombre preciso para los actores involucrados: “lo social.”*®*

La estructura enunciativa que relaciona el todo (lo universal que legitima tanto lo técnico
como lo politico) con la parte (lo particular que justifica las excepciones tanto técnicas
como politicas), quedo instituida en el articulo 67 de la Constitucién Nacional de 1991. Los
propios protagonistas reconocieron que la Constitucion era ambigua, pero esta no puede ser
nuestra conclusion tras el analisis de los complejos intercambios entre lo técnico y lo

politico. Esto remite a su vez a pensarnos a nosotros mismos como personas que hablamos

“%% Saldarriaga, Oscar. “Maestro, salve usted la patria: Saber pedagégico, sistema educativo e invencion de lo
social en Colombia, 1870-1970”. En: Del oficio de maestro. Practicas y teorias de la pedagogia moderna en
Colombia. Bogota, Editorial Magisterio, 2003, pag., 135
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sobre educacion (ya sea cuando cumplamos la funcién de intelectuales, ya sea cuando
adoptemos la funcion de expertos), y cual es nuestra responsabilidad enunciativa, por
encima de las preferencias partidistas. Aun en la actualidad se oyen enunciados técnicos
como: la educacion para el desarrollo econdmico, y a su vez este le da vida al enunciado
politico que juega en contrario: la educacion para el desarrollo social. La salida propuesta
en este trabajo es la ruptura a esa matriz del desarrollo, y multiplicar las perspectivas para
la redefinicion de lo educativo.

Asi llegamos al final de nuestro recorrido historico por los enunciados técnicos y
politicos del Campo Intelectual de la Educacion. Dejamos abierta la posibilidad de que
estas mismas estructuras enunciativas de lo técnico y lo politico sean utilizadas para mirar
otros sectores sociales, otros campos (educativos y no educativos) que han tenido poca
atencion por parte de investigadores del mundo social, y cuya exploracion puede trazar una
ruta ain mas general de su comportamiento en el decir de los distintos actores
involucrados, que con el “poder” del “saber” construyeron la realidad social que nos afecta

a todos.
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