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RESUMEN DEL CONTENIDO:

El trabajo de Tesis parte de la pregunta ;Desde donde podemos ubicarnos
para entender la participacion en el proceso de implementacion de los
Jueces de Paz?, teniendo en cuenta que esta Figura propende por la
reconstruccion de tejidos sociales fracturados, y se inscribe dentro de la
democracia participativa como un operador que administra justicia en
equidad. Encontrar la esencia o razén de ser de la justicia de paz, asi como
su desarrollo histérico y normativo es pilar fundamental para entender la
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relacion entre este tipo de justicia, su implementacion y la participacion como
principal variable de analisis. Por esto se adelanta una conceptualizacién en
torno a la participacion en el contexto de la democracia participativa, enuncia
la participacion como principio, buscando afianzar, desde su concepcion
como mecanismo, la construccion de nuevas identidades y mejores vinculos
sociales en la redefinicién del ejercicio de gobernabilidad, que para nuestro
caso gira en torno al ejercicio estatal de la administracion de justicia.

El escenario de investigacion analitica descriptiva, se delimitd en la
caracterizacion y descripcion de: Kennedy, localidad 8% de la ciudad de
Bogota y la participacidon en el proceso de implementacion de los jueces de
paz teniendo como premisa que “...su naturaleza juridica se inscribe dentro
del concepto de democracia participativa, al permitir la intervencion del
ciudadano en el cumplimiento de funciones del Estado...” (Sentencia 536 de
1995 - Corte Constitucional). Y al ser los Jueces de Paz particulares que
administran justicia, pasan a ser parte del proceso de descentralizacién del
Estado, (nueva institucionalidad). Igualmente se ubica entre tres tipos de
participacion: la Social, la Comunitaria y la Administrativa. En este sentido
cobra trascendencia la eleccion como fendmeno de las dinamicas locales de
participacion.
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INTRODUCCION

En el sistema democratico colombiano, que propende por velar y garantizar
los principios propios de un Estado Social de Derecho y por ende los
derechos humanos, es fundamental la interaccién entre los ciudadanos y el
Estado para el reconocimiento y garantia de la ciudadania. Tal interaccion
nos avoca a develar el sentido que adquiere la participacién en la validacion
y legitimacion de figuras representativas, ya que esta se constituye como un
principio del Estado, en razén a la inclusion de la Democracia Participativa
como principio mismo, desde donde se abre paso a los Jueces de Paz como

institucion que administra justicia.

Entonces, desde donde podemos ubicarnos para entender la participacion en
el proceso de implementacion de los jueces de paz? Esta pregunta inicia un
camino que recorreremos a lo largo del presente trabajo, puesto que la
esencia de esta figura es la reconstruccion de tejidos sociales fracturados,
desde la perspectiva de la justicia en equidad y en el marco normativo que la
regula se inscribe dentro de la democracia participativa como un operador

que administra justicia.



Encontrar la esencia o razén de ser de la justicia de paz, asi como su
desarrollo histérico y normativo es pilar fundamental para entender la relacion
entre este tipo de justicia, su implementacion y la participacion como principal

variable de analisis.

La participacidn como mecanismo de aplicacion democratico, se convierte en
una instituciéon fundante y un fin esencial del actual sistema politico
colombiano, premisa comprobable si entendemos dicha participacion en
correlacion con el ejercicio pleno de ciudadania. Por esto se adelanta una
conceptualizacion en torno a la participacidon en el contexto de la democracia
participativa. Sin embargo, mas alla se avanza en la conceptualizacién de la
participacion como principio del sistema democratico, lo cual no desconoce el
sentido de integralidad que le dieron los delegatarios de la Asamblea
Nacional Constituyente a la participacion como mecanismo de interaccién
entre la sociedad y el Estado, aunando asi una perspectiva que enuncia la
participacion como principio, buscando afianzar, desde su concepcién como
mecanismo, la construccion de nuevas identidades y mejores vinculos
sociales en la redefinicién del ejercicio de gobernabilidad, que para nuestro

caso gira en torno al ejercicio estatal de la administracion de justicia.

Bajo estas concepciones de participacion se consolida la justicia de paz,
pues “...su naturaleza juridica se inscribe dentro del concepto de democracia
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participativa, al permitir la intervencion del ciudadano en el cumplimiento de

funciones del Estado...” (Sentencia 536 de 1995 - Corte Constitucional).

Los Jueces de Paz son particulares que administran justicia en equidad,
dandole tratamiento integral y pacifico a los conflictos comunitarios o
particulares, son postulados ante el Personero Municipal por organizaciones
comunitarias con personeria juridica o grupos organizados de vecinos
inscritos en la respectiva circunscripcion electoral, y son elegidos mediante

votacién popular.

Algunos elementos que motivaron la creacion de los Jueces de Paz, estan
relacionados con la busqueda de salidas al problema de la congestion de los
despachos judiciales, es decir, que se le traslada a los particulares las
responsabilidades de administrar justicia, siendo esta una responsabilidad
del Estado; tal delegacién es asumida como respuesta para la descongestion

de los despachos judiciales.

La Justicia de Paz conoce de asuntos que sean transigibles, negociables,
desistibles y conciliables como mecanismo de accesibilidad a la justicia,
sirviendo de enlace entre el ciudadano y el Estado; lo cual es uno de los
pilares basicos de los mecanismos de participacion comunitaria. Y en otra
perspectiva, siendo una institucién de caracter social que actua en la gestién
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de conflictos, desde las propias formas y practicas culturales de cada

contexto, permite fortalecer los procesos de organizacioén y participacion.

El escenario para transitar en el camino de investigacidén analitica descriptiva,
se delimité en la caracterizacion y descripcion de un territorio determinado:
Kennedy, localidad 82 de la ciudad de Bogota. Ademas de ser una de las
mas grandes y pobladas del Distrito Capital, es un referente en la
administracidon publica porque histéricamente se ha caracterizado por su alta
participacion en los escenarios sociales y comunitarios. De esta localidad se
hace un barrido histérico que acerca al actual contexto politico-administrativo

y a sus dinamicas e instancias de participacion.

Bajo este parametro, se determina como variable la participacion (como
principio o como mecanismo) la cual se analiza a la luz del proceso de
implementacion de la figura de los jueces de paz y el contexto sociopolitico
de la localidad de Kennedy, asunto que responde al problema de
investigacion, sus objetivos e hipétesis, logrando con esto generar una

caracterizacion de dicho proceso.



1. ANTECEDENTES

La figura de los Jueces de Paz se remonta a la época de la colonia, cuando
en diversos paises se establecid como alternativa para el tratamiento de
conflictos. Asi, en paises como Peru, Bolivia, Brasil, Venezuela y Estados
Unidos se encuentran implementadas figuras muy similares a los Jueces de
Paz de Colombia, entendiendo que estos se consideran como un mecanismo

alternativo de resolucion de conflictos ejercido por personas de la comunidad.

El Constituyente de 1991 le da rango constitucional a la Figura de los Jueces
de Paz, dentro de lo que denomind la Jurisdiccion Especial de Paz, (Articulo
247 Constitucion Politica), y el Congreso de la Republica la reglamento a
través la ley 497 de 1999 “por la cual se crean los Jueces de Paz’,
reconociendo el derecho de las comunidades de administrar su propia
justicia, desde el saber popular y la equidad. Por otro lado se reglamenta el
proceso de votacion con la Resolucién No. 002 543 de Junio de 2003,

expedida por el Consejo Nacional Electoral.

Desde la promulgacion de la Ley 497 de 1994 en Colombia se han
implementado procesos de eleccion de los Jueces de Paz en los municipios
de Dosquebradas — Risaralda, Nunchia — Casanare, Miraflores — Boyaca,
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Piedecuesta — Santander, San Juanito — Meta, Jamundi, Tulla, Riofrio, La
Unién, Obando — Valle del Cauca; y en ciudades como Cali, Medellin,
Ibagué, Armenia, Manizales, Neiva y Bogota. La proyecciéon de estos
procesos se gestiona en la actualidad, en mas de cincuenta municipios del

eje cafetero, la costa atlantica y la region andina.

Este proceso de implementar la Jurisdiccion de Paz en todo el territorio
nacional evidencia su importancia y consolidacion en el ambito local de los
municipios, como jurisdiccidon especial en el tratamiento integral de los
conflictos en la perspectiva de lo comunitario, acudiendo a la participacion

ciudadana.

Al tenor de estas disposiciones en Bogota se convoco a la eleccion de los
Jueces de Paz a través del Acuerdo 38 de 2001 y con el Decreto 23 del 23
de Enero de 2002, que establece la conformacion de los Circulos y Distritos
de Paz, como espacios territoriales para la eleccion bajo los principios de la
cultura ciudadana y democratica del Plan de Desarrollo de la administracion
del Alcalde Antanas Mockus (2001-2003). Se establecié un Comité
Interinstitucional integrado por el Departamento de Accion Comunal y de
Bienestar Social, conjuntamente con la Personeria, las Secretaria de
Educacién y la Secretaria de Gobierno Distrital, como responsable de la
promocién y organizacion del proceso de eleccién.
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1.1 Estudios Previos Seleccionados

El recorrido bibliografico de investigaciones relacionado con el objeto de
estudio, motivo a seleccionar de manera preferencial los siguientes trabajos,
ya que se relacionan en gran medida a las tematicas por explorar y por otro

lado se ubican en el contexto mas proximo de nuestro analisis.

1.1.1 Sistematizacion Evaluativa sobre la Jurisdiccion de Paz en Colombia.
Ministerio de Justicia y del Derecho (2004) bajo la direccion de Carmen Lucia
Gordillo y Rosa Ludy Arias, quienes focalizaron su trabajo en doce
Municipios (Desquebradas, Nunchia, Miraflores, Piedecuesta, San Juanito,
Manizales, Cali Sur de Jamundi, Centro de Tultua, Centro de Riofrio, Norte de
La Unién, Norte de Obando); a través del método de investigacion cualitativo
y participativo se recoge, a partir de técnicas etnograficas, las principales
cualidades del proceso. Siendo participativo en el sentido de considerar la

Jurisdiccion de Paz como competencia fundamental de la comunidad.

La investigacién es presentada en tres capitulos, que dan cuenta de los
siguientes aspectos:
e Tedricos en la medida que se analiza los desarrollos normativos que le

dieron vida a la Figura aproximandose al espiritu de la norma, sefialando las
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tensiones entre las diferentes concepciones como punto de partida para las
dinamicas sociales y para la produccion de pensamiento.

e Condiciones historico-sociales de cada municipio en medio de las cuales
se ha construido la Jurisdiccion de Paz. El disefio de un cuadro en el que se
destacan las tareas desarrolladas, los actores involucrados y el resultado
obtenido, asi como la ruta que siguié cada municipio.

e Analisis y evaluaciéon del proceso de manera global para todos los
municipios, construyendo de esta manera una linea interpretativa con
relacion a la tematica la cual gira a partir de la diversidad y la diferencia de

las experiencias.

Como elementos concluyentes de esta investigacidon podemos destacar los

del analisis general de resultados electorales:

e En el proceso preelectoral la difusion y capacitacion no conté con los
recursos necesarios y las estrategias que se disefiaron se congestionaron e
impidieron el cumplimiento de los compromisos, que buscaban una amplia
participacion en el proceso de eleccion de los Jueces de Paz. Los acuerdos
municipales fueron aplazados, algunos municipios no crearon
circunscripciones nuevas, lo que impidid la inscripcion de cedulas. Estas

circunstancias afectaron la participacion y la organizacion de la jurisdiccion. A
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pesar de estas particularidades se eligieron 214 Jueces de Paz y 159 de

Reconsideracion.

e Uno de los requisitos para aspirar a ser un Juez de Paz, es que la
comunidad lo postule y asi le de el aval para su inscripcion y posterior
eleccion. En la mayoria de casos, estos avales para postular a los candidatos
se tramitaron a través de las Juntas de Accion Comunal, logrando ser las
instituciones que mas refrendaron candidatos, dejando de lado otras
organizaciones y sectores comunitarios que hubiesen podido participar en las
postulaciones. Otro sector que postuld sus lideres comunitarios fue el de las

organizaciones religiosas, en consecuencia de su compromiso cristiano.

Esta investigacion cobré relevancia para este trabajo, ya que sus
componentes conceptuales fueron construidos a partir del analisis que dio
origen a la figura dentro del ordenamiento juridico colombiano: las
motivaciones de los delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente que
elevo a norma constitucional la Jurisdiccion de Paz; y desde otra perspectiva
el debate por parte de organizaciones sociales, eclesiales, comunitarias que
han estado impulsando esta figura en los escenarios del orden regional y

nacional.
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1.1.2 Los desarrollos argumentativos que se presentan en Contrastes sobre
lo Justo. Debates en Justicia Comunitaria, publicado por el Instituto de
Capacitacion Popular IPC de la ciudad de Medellin, compilado por Hernando
Loaiza Bastidas (2003), es un trabajo que consulta a diferentes actores vy
sectores constructores de propuestas entorno a la justicia comunitaria y los
MASC". Llama la atencion de este trabajo la pregunta que se hace sobre la

nocion de justicia, sobre qué es lo justo en una sociedad como la nuestra.

Una aproximacion a la realizacion de la justicia diferenciandola del acceso a
ella, con la pregunta por la justicia como bien publico y espacio publico,
documento realizado por Clara Inés Atehortua, nos plantea que existen
sujetos creadores y promotores de la justicia como construccion participativa
democratica en la transformacion de conflictos y la reivindicaciéon de los

Derechos Humanos, para construir el concepto de lo justo en la sociedad.

El profesor Edgar Ardila, nos contextualiza con la pregunta sobre los Jueces
de Paz ;Un nuevo modelo de Justicia? Su planteamiento nos permite el
analisis desde la historia de la figura del Juez de Paz y su relacion con el
orden juridico de las sociedades modernas. Ubica la Figura como un
mecanismo periférico de gestion de las controversias para las dinamicas

sociales que no estan integradas en el sistema juridico estatal.

1 MASC Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos.
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1.1.3 Enlaces y Rupturas. Experiencias de Participacion representativas de
una Década en Colombia, en su capitulo Diez Anos de Participacién en
Bogota (1990-1999), publicado por la Organizacion PARCOMUN, nos
permitié indagar sobre el fendmeno de la participacién ciudadana en el
contexto capitalino, ya que los esfuerzos implementados en Bogota para la
eleccion de los Jueces de Paz, estan directamente relacionados con la
sensibilizacion de la comunidad bogotana en cada localidad para que
acudieran a las urnas a elegir sus Jueces de Paz. Bajo esta perspectiva el

trabajo se destaca por:

e Descifrar las practicas participativas de la década de los noventa a nivel
distrital, en particular la planeacion participativa que concentro, junto con la
participacion electoral, el eje de la oferta estatal.

¢ Identificar si la planeacién logré6 o no ser un escenario propicio para el
desarrollo de la interlocucion entre gobierno distrital, organizaciones sociales
y pobladores; evidenciar algunos indicios que subyacen en estas practicas; y
rastrear algunas pistas que contribuyan a recoger temas, actores y
metodologias estratégicas y promisorias en el desarrollo de la participaciéon

como constructora de la democracia en la ciudad.
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Las practicas participativas transitaron alrededor de tres mecanismos: el
electoral, para definir la conformacién del gobierno distrital como la de las 20
Juntas Administradoras Locales JAL’s-, la planeacion participativa y la

protesta social.

Los dos primeros mecanismos de participacion son nuevos en el Distrito
Capital. A ellos se vincularon los sujetos sociales, respondiendo a la
convocatoria que hiciera el gobierno distrital en aplicacion a las normas de
descentralizacion politica y de desconcentracién de decisiones, funciones y

recursos hacia niveles locales.

La protesta social, corresponde a un mecanismo de participacion ya
tradicional surgido desde la década de los afios sesenta y consolidada como
expresion urbana durante los afos ochenta. Este expresa la demanda social

que no se institucionaliza a través de los mecanismos anteriores.

Este trabajo evidencia las motivaciones de los distintos sectores y actores
sociales para participar en la satisfaccién de sus intereses y necesidades, a

través de los mecanismos de participacion sefalados.

1.1.4 Expansion de la Ciudadania y Construccion Democrética elaborado por
Adriana Delgado Gutiérrez. Luis Carvajal Basto, incluido en Aproximaciones
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a la Cultura Democratica en Bogota. Co-edicion IDCT-DAAC. Bogota, 2003.
Otro de los estudios realizados entorno a la Participacion en Bogota, del cual

se destaca el de Cultura Politica y Participacion.

En la primera parte se hace una descripcion de los principales contenidos del
debate tedrico y politico entorno a las nociones participacién electoral,
participacion social y politica, democracia, ciudadania, representacion y
participacion ciudadana. En la segunda parte los autores se centran en la
relacion entre cultura politica y participacion en Bogota, exploraciéon que
realizan en tres ambitos: en la elaboracion de las politicas publicas y en la
gestion publica, la participacion electoral y en otras formas de participacion

no convencional.

Se destaca de la primera parte de este estudio, y para la presente
investigacion, las dos formas de institucionalidad que han concentrado la
atencion del debate conceptual y politico, estas son las que tienen que ver
con la participacion electoral y la participacién social, politica y civica. Las
aproximaciones a estas nociones coinciden en la relaciébn entre
representacion y participacion, las cuales constituyen el eje de las

definiciones amplias o restringidas de la democracia y sus desafios.
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Ahora bien, las nociones de ciudadania y democracia estan implicadas en
una evolucion histérica que permite identificar el debate politico y tedrico que
se ha tejido por el auge de la postura normativa alrededor de la idea de
sujetos de derechos, mientras que la nocién de participacidn, pasa por

definiciones diversas segun el angulo politico o tedrico de que se trate.

La Constitucion de 1991 modificé las relaciones entre ciudadania y el Estado
en dos sentidos: primero, amplié parcialmente las formas de participacion
directa e indirecta de la ciudadania en las deliberaciones y el control de la
gestion publica y, en segundo lugar, otorgd una autonomia relativa a las

entidades territoriales.

Del segundo aparte tenemos que la participacién en las politicas publicas y
en la gestion publica, es baja, a pesar que se disefiaron las Juntas
Administradoras Locales con las que se pretendia acercar el Estado al
ciudadano e involucrarlo, en su propia localidad; por otro lado en los planes
de desarrollo local, se buscé hacer de la planeaciéon un proceso pedagogico
que involucrara a la ciudadania. Posteriormente se constituye los
Encuentros Ciudadanos, con lo cual se buscod la participacion de la
ciudadania. Estos espacios son un esfuerzo por la participacion en Bogota

que ha involucrado a los ciudadanos en el proceso de hacer gestion publica.
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La participacion en los sectores de salud en espacios donde la comunidad
participa en el manejo de recursos, en el control de la gestion y en la
planeacion. El sector educativo, ha implementado la elaboracion de Proyecto
Educativo Institucional PEI, el cual representa un ejercicio democratico del
deber ser y trazar el norte para cada institucion. En materia de la cultura se
ha implementado espacios de participacion como el sistema distrital de

cultura y los sistemas locales de cultura.

Sobre la participacion electoral se analiza (brevemente) la forma en que se
ha comportado la participacion electoral luego de 1991 y después de los
cambios en los procesos politicos en Bogota en las ultimas cuatro elecciones

para alcalde.

Otras formas de participacién que se han desarrollado en Bogota son las
Juntas de Acciéon Comunal como escenario participativo que han estado
vinculadas al proceso de creacion, maduracion y consolidacién de los
asentamientos barriales. EI comportamiento participativo es descendente; y
las movilizaciones urbanas (por iniciativa de la comunidad) se presentan
como muestras de inconformismo ante deficiencias en la prestacion de los

servicios publicos, las vias de acceso a los barrios o el espacio urbano.
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A modo de balance y perspectivas, se expresa como la construcciéon de una
cultura democratica en Bogota esta relacionada con el ejercicio de una
ciudadania democratica, que se expresa por medio de canales institucionales
de participacion, lo cierto es que los niveles de participacion de los bogotanos
en los escenarios ofrecidos por la democracia representativa son bajos,

inferiores al promedio nacional.

1.2 Otros Estudios Previos

La revisidon de estudios realizados sobre los Jueces de Paz muestra que
éstos se han centrado en el analisis desde las ciencias juridicas, indagando
por la justicia y la funcionalidad de la figura, como mecanismo alternativo de
solucion de conflictos o como Justicia Comunitaria. Sin embargo, no se
encuentran estudios que analicen estos procesos entorno a la participacion y
la eleccion de los Jueces de Paz, materias de interés propio de las ciencias

politicas, por lo cual destacamos los siguientes estudios:

1.2.1 La Experiencia de los Jueces de Paz: Los Casos de Manizales y Dos

Quebradas. Olarte Rojas, Ingrid Yomara Bogota - Colombia 2003 — Facultad

de Derecho Universidad Nacional de Colombia.
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Se destaca en los antecedentes los aspectos histéricos internacionales de
los Jueces de Paz partiendo de las experiencias de Peru, Brasil y Venezuela,
los cuales fueron insumos centrales para su inclusién constitucional y en la
promulgacion de la ley 497 de 1999. Estructura este trabajo un balance de
los desarrollos normativos de los Jueces de Paz dando cuenta de su funcion

jurisdiccional para administrar justicia en equidad.

Se presentan dos experiencias de implementacion de la jurisdiccion especial
de paz en dos escenarios el urbano representando en la ciudad de Manizales
del departamento de Caldas y el rural en el municipio de Dosquebradas del

Departamento de Risaralda.

Estas experiencias logran ser un analisis de la implementacion de los Jueces
de Paz en contexto rural y urbano teniendo como resultado un documento
guia de analisis para la implementacion de esta jurisdiccion en otros

Municipios.

1.2.2 Aproximacion Conceptual y Perspectivas de la Justicia de Paz en
Colombia. Duarte Cardenas, Derly Gricel. Bogota — Colombia. 1999.
Universidad Nacional. Este trabajo se dedica a presentar un analisis de la
justicia de paz. Para ello hace, una caracterizacién de la figura a través de su
relacion con la justicia comunitaria, sus antecedentes histéricos tanto en el
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ambito mundial como nacional y sus antecedentes dentro de la legislacion
colombiana. Refiere el estudio los elementos que podrian ser utiles para

establecer la convivencia y limitaciones de la justicia de paz en Colombia.

Destaca la importancia de observar su funcionamiento en otros paises, a
través del analisis comparado para clarificar el funcionamiento real de la
justicia de paz, colabora en la comprension del sentido de los jueces de paz y
ayuda a establecer cuales pueden ser las condiciones sociales para que ellos
sean eficaces en la solucion de conflictos cotidianos existentes en Colombia.
Lo cual se constituye en guia para la implementacion de la figura en los

escenarios locales.
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2. DEFINICION DEL PROBLEMA Y LA HIPOTESIS

La eleccion de los Jueces de Paz en Bogota se desarrollé paralelamente a la
eleccion de Alcalde Mayor, Concejo Distrital y las Juntas Administradoras
Locales (JAL), a pesar que la ley sélo permite la proximidad con la eleccién
de Juntas de Accion Comunal o Consejos Comunales® para evitar que el
proceso fuese afectado por practicas proselitistas, politico-clientelares que
desdibujen su naturaleza. Sin embargo la administracion del Alcalde Antanas
Mockus, (2001-2003) llevd a cabo el proceso especialmente por “

considerar que a través de esta se promueve la participacion comunitaria en
la resoluciéon de los conflictos; permite promover, en términos de cultura
ciudadana ampliamente el concepto de participacion y una participaciéon mas
circunscrita a circunstancias comunitarias y personales; es una participacion

que estimula la cultura de acercamiento a procesos democraticos...”>; y

contd con el apoyo de diferentes sectores y organizaciones4, que propenden

2 El que el afio 2003 sea un afo electoral ha generado cierta conmocién en el proceso de eleccién de los jueces de
paz en la capital. Ver: ESCALLON, CLEMENCIA. Sistema electoral para la Justicia de Paz en Bogota. Catedra
Jueces de Paz. 2003.

3 En: BALLEN, Fridole. ;Como ha Avanzado la Justicia de Paz en Bogot4?. Catedra Jueces de Paz para Bogota.
Facultad de Derecho. Universidad Nacional de Colombia. 2003.

4 Mesa Distrital de Justicia Comunitaria y Alternativa- participaron las Universidades Nacional, Externado, Andes;
organizaciones sociales como El Centro Cristiano Justapaz, la Corporacién de Estudios Constitucionales Plural,

Corporacién Excelencia en la Justicia, la Red de Justicia Comunitaria, la Asociacion de Conciliadores en Equidad de
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por la sostenibilidad de esta Figura. La Localidad de Kennedy no fue ajena a
esa situacion, ya por tratarse de una de las localidades mas grandes de la
capital, en la que convergen multiples sectores sociales y comunitarios, y por

su histdrico proceso de participacién, que la convierte en un fortin electoral

En este contexto el objetivo de la investigacion es el analisis de la
implementacion de la Figura de los Jueces de Paz en la Localidad 82 de
Kennedy como institucion que se inscribe dentro de la democracia
participativa, y se plante6 como problema la siguiente pregunta: ;Cémo se
puede caracterizar la participacion de este Mecanismo en una localidad que
se ha distinguido histéricamente por la participacion en la reivindicacion de
sus derechos?. Y en esta perspectiva la hipétesis de trabajo esta definida si
en la implementacién de los Jueces de Paz, se relacionan diferentes formas
de participacién como corolario de la democracia participativa que no fueron
caracterizadas en su inclusién normativa, y al ubicar este proceso en un
contexto local caracterizado historicamente por su alto nivel de participacion,

se deduce que este se vera reflejado en la eleccion de los Jueces de Paz.

Bogota; otro sector como la Camara de Comercio de Bogota; el sector publico a través de la Secretaria de Gobierno
del Distrito, la Personeria Distrital, el Departamento Administrativo de Accion Comunal, y del orden nacional el
Ministerio del Interior y de Justicia, la Escuela Rodrigo Lara Bonilla. La Mesa se configuré6 como agente dinamizador

de la Figura.
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3. METODOLOGIA

La presente investigacion es analitica descriptiva, entendiéndola como el
método que busca “describir situaciones y eventos y especificar las
propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro

fendmeno que sea sometido a analisis”

Para este trabajo nos limitamos a la primera eleccion de los Jueces de Paz
en la ciudad de Bogota llevada a cabo en el afio 2003 y nos concentramos en
la Localidad de Kennedy, como espacio territorial, haciendo un analisis

entorno a la participacion y la contextualizacién sociopolitica de la localidad.

Una vez definido el objetivo de investigacion, el cual gira entorno a la
caracterizacion de la participacion, se abordaron los objetivos especificos
como fueron, identificar el marco normativo de manera descriptiva y las

formas de participacion que postularon y eligieron a los Jueces de Paz.

5 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto y Otros. Metodologia de la Investigacion. Mc Grw Hill. México 1998. Pag. 60.
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A partir de la hipdtesis® propuesta, acudimos al objeto de estudio,
relacionado con las formas de participacion y el marco normativo. Por lo cual
para la comprobacién de hipotesis se identific6 como principal variable de
investigacion las formas de participacion que intervinieron en la

implementacion de los Jueces de Paz.

Asi, este trabajo se baso en la revision documental, se analiz6 el sustento
tedrico acerca de la participacion, los jueces de paz y la caracterizacion de la

Localidad de Kennedy.

El analisis bibliografico arrojo tres temas de investigacion:
- Definicién tedrica del concepto de participacién, ubicando el proceso de
implementacion de los Jueces de Paz dentro de las categorias de la
participacion.

- Aspectos politicos y sociales de la Localidad.

- Descripcidn del proceso de eleccion de los jueces de paz en la

Localidad de Kennedy de Bogota.

6 Las investigaciones descriptivas requieren de la selecciéon de tiempos para ser medida, analizada e interpretada,
para lo cual ha sido importante la definicion de hipétesis de investigacion, las cuales “indican lo que estamos
buscando o tratando de probar y pueden definirse como explicaciones tentativas del fenémeno investigado
formuladas a manera de proposiciones.” Ibid. Pag. 61
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La revision bibliografica permitio establecer una variable de analisis del
fendmeno electoral de los Jueces de Paz en la localidad de Kennedy de
Bogota y las caracteristicas de su participacion. Finalmente, la metodologia
se ajusta a que, desde la intencion del enunciado del problema, pasando por
la formulacién de la hipotesis y su posterior comprobacién, se permita llegar

a conclusiones con relacion al objeto de estudio.
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4. LA JUSTICIA DE PAZ SE INSTITUCIONALIZA

El profesor Edgar Ardila’ ubica al Juez de Paz “como un actor comunitario
cuya finalidad es contribuir con autonomia en la solucion integral de los
conflictos comunitarios, actuando con criterio de equidad sobre los casos en
que las partes le solicitan su intervencion”. En este sentido se puede
destacar que el compromiso de muchas personas en nuestra sociedad ha
estado caracterizado por la equidad en la regulacién de las relaciones y en el
tratamiento del conflicto, afectando positivamente el tejido social. En este
escenario de autonomia, el Juez de Paz como actor comunitario por el hecho
de su institucionalizacion en el ordenamiento juridico, no relativiza tal
autonomia, puesto que antecede a dicha institucionalizacion su propia
actuacion comunitaria, y el respaldo que le otorga la comunidad de la que es
parte. Lo cierto es que al ser regulada su actuacién con los efectos legales y

con las exigencias participativas le dio mayor protagonismo comunitario.

7 ARDILA, Amaya Edgar. (1999). Profesor de la Universidad Nacional- de Ponencia Jueces de Paz de la Norma a

la Realidad-Texto Red de Justicia Comunitaria y de Tratamiento del Conflicto.
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Esta realidad es la que precisamente lleva al legislador a pensar en la
institucionalizacion de estas practicas reguladoras de conflictos, para darle
un realce y protagonismo tanto a los actores comunitarios como a la
autonomia de las comunidades, en razén de atender la conflictividad de
nuestro pais pues “serian los auténticos funcionarios populares que
administran justicia, y que han de tener las siguientes caracteristicas
esenciales: Origen popular. Eleccion popular. Respetabilidad dentro de la
comunidad. Fallos en equidad sin formalismos institucionales
preestablecidos. Es decir que, esta jurisdiccion fue planteada como un
mecanismos para la resolucion de conflictos en equidad, articulada a un
esfuerzo por construir convivencia politica” Gaceta Constitucional No. 66,
pagina 14, 3-V-1991. Entonces podemos decir que la figura tiene cuatro
elementos principales, respecto a su actuacion: i) El Juez de Paz busca
solucionar de manera integral los conflictos, favoreciendo la armonia
comunitaria; ii) busca una solucion justa en equidad en el contexto
comunitario donde emite una decision, "justo comunitario" o el "justo local";
iii) puede entrar a conocer y resolver sobre todos los asuntos que las partes
sometan a su consideracion, es decir, es una jurisdiccion dispensada; iv)
actuan en el manejo de conflictos individuales y colectivos de manera
auténoma frente al aparato estatal y en particular frente al conjunto de la

Rama Jurisdiccional.
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4.1 Desarrollo Normativo De Los Jueces De Paz En Colombia

La Justicia de Paz fue incluida dentro del ordenamiento juridico colombiano
en la Constitucion Politica de 1991 y, posteriormente, reglamentada por la ley
497 de 1994. Los delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente (ANC),
que aprobaron la Constitucién Nacional hacen el balance de la eleccion de
los Jueces de Paz en diferentes paises del mundo, llegando a concentrar su
mayor esfuerzo en los procesos adelantados en el Peru. Para este caso se
tuvo en cuenta que este pais le dio trascendencia politica e institucional, por

lo cual logré servir como modelo para la presentacion ante la ANCS.

El espiritu consagrado en la Ley que cred los Jueces de Paz, tiende a que
aquellos sujetos que investidos como jueces mantengan una mentalidad
acorde con la realidad y las relaciones sociales cotidianas, dentro de los
principios y contextos particulares de la comunidad, tal y como lo sugiere
Uprimny® quien desde una 6ptica optimista plantea “que [la jurisdiccion de

paz] la concibe como una apertura novedosa del derecho al dialogo y a los

8 Para un mayor andlisis en cuanto al tema de implementacion de la figura del Juez de Paz en contextos como el
peruano, brasilero y venezolano, vale la pena ver las investigaciones realizadas por Ingrid Olarte y Deyly Duarte en
sus respectivos trabajos de grado. Dichas investigaciones profundizan esta contextualizacion y nos permiten un
mejor entendimiento del proceso nacional, pero no son del todo pertinentes para el tema central del presente
trabajo, razon por la cual simplemente se siguiere como material de apoyo en el tema general de Jueces de Paz.

9 Ver: Uprimny, Rodrigo, La ley 497 de 1999 sobre Jueces de Paz: Los retos para su puesta en marcha y algunos
elementos para su interpretacion. En: La Justicia al alcance de todos Jueces de Paz, Plural Corporacion Centro de

Estudios Constitucionales, Bogota, 1999, Pag. 45
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valores comunitarios, por lo cual seria la mas democratica y avanzada de las

jurisdicciones”

Como principios de los Jueces de Paz podemos destacar la oralidad, la
conciliacion, la gratuidad y la celeridad, establecidos con el objeto de superar
fendmenos que la justicia formal por su complejidad impide en cuanto a las
garantias para acceder a esta, acarreando costos que no siempre se logran
cubrir, pues la mas de las veces no se acude a la realidad ‘real’, sino a la
‘procesal’ en lo concerniente a su implementacién. El reconocimiento de
estos principios, para su aplicacion por intermedio del Juez de Paz, requiere
de la aceptacion de la comunidad, lo que conlleva necesariamente a que los
conflictos se resuelvan en la cotidianidad del &ambito local vy

fundamentalmente por la via de la conciliacién.

Finalmente, podemos observar que uno de los objetivos principales que se
propuso el constituyente de 1991 en materia de administracién de justicia,
fue el de agilizarla a través de procedimientos que permitan la descongestion
de los despachos judiciales y garantizando el acceso a ella de todos los
ciudadanos. “Se trata en todo caso de mecanismos que buscan hacer mas

expedita la administracién de justicia en tratandose de zanjar controversias

10 Vale la pena comparar que la equidad es reconocida solo en los procesos de Peru y Venezuela, en Brasil los

jueces toman la decision que consideren mas justa o aquella que mas se aproxime a los fines sociales.
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gue no revistan especial significacion juridica, pero que de todas formas
puedan alterar la pacifica convivencia de los ciudadanos, individualmente
considerados, o de las comunidades a las cuales pertenecen. El Juez de Paz
cumple con una relevante labor conciliadora, pues busca una soluciéon que,
ademas de justa, pueda ser concertada. Sin embargo, teniendo en
consideracion que no es posible llegar siempre a un amigable acuerdo, al
juez se le da la capacidad de fallar, de resolver por via de autoridad el
conflicto que se le pone de presente, de forma que sus decisiones cuentan
con fuerza obligatoria y definitiva, segun el procedimiento y pardmetros

[fijados por] la ley”"

4.2 Antecedentes de la Integracion de los Jueces De Paz en el

Ordenamiento Constitucional Colombiano.

Una de las problematicas que se evidencioé en el sistema judicial colombiano
esta relacionada con la inoperancia frente a la regulacién y administracion de
la conflictividad, debido a la cultura del litigio y a la congestion de los
despachos judiciales. Igualmente los costos que acarrea y las ritualidades

procesales afectan el acceso a la justicia como un bien publico, llegando asi

11 Sentencia C-536 de 1995 — Corte Constitucional.
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a la desarticulacion de sus propios principios como sistema de justicia.'?-
Para esto el Estado en su nuevo pacto politico asume como fines propios el
“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo...” (Art. 2° de
la Constitucion Politica 1991). Lo que conlleva a que un fundamento
constitucional haya sido el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
a través de la democracia, la participacion y la toma decisiones de forma
directa por parte de los ciudadanos que pretendan hacer respetar sus

derechos constitucionales.

Esto conllevd a que en la Asamblea Nacional Constituyente la Figura lograra
tener una gran aceptacién, obteniendo el consenso necesario para que se le
integrara como norma de orden constitucional, con la intencién de darle
salida a los problemas que enfrentaban los ciudadanos con relacion al
acceso a la justicia, reduciendo su morosidad y recuperando la credibilidad

de los ciudadanos en ella.

12 Ver: Ruiz Sanchez, Carlos Ariel. La jurisdiccion de Paz, los jueces de Paz y las justicias comunitarias, Pag. 134 y
ss; en: Justicia Comunitaria y Jueces de Paz, ‘Las Técnicas de la Paciencia’. IPC, RJCTC, Corporacién Region.
Medellin. 2000.
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La primera propuesta presentada ante la Asamblea Nacional Constituyente,
la hizo el Delegatario Carlos Daniel Abelldé Roca’™, con el objetivo de abrir
espacios a las nuevas alternativas de justicia, bajo las dinamicas colectivas
nacionales que se constituyeron. Se destaca de esta propuesta que los
Jueces de Paz aparecerian en el mismo escenario de los jueces municipales,
y que su eleccion y nombramiento se haria previo al cumplimiento de unas
minimas formalidades: i) no podrian representar ningun partido o movimiento
politico, tampoco podia ejercer ideologias particulares; ii) solamente podrian
atender los parametros de la justicia; iii) resolverian con equidad las
diferencias entre los ciudadanos y los problemas de policia sin formalidades
procesales; iv) serian elegidos popularmente mediante el sistema uninominal,
para periodos de tres anos pero con la capacidad de ser reelegibles. Asi las
cosas la ley hubiese debido establecer un régimen especial de elecciones

para jueces municipales y jueces de paz.

Por su parte el delegatario Jaime Fajardo Landaneta’ pretendié establecer
por medio de bases de derecho constitucional comparado (pues eran muy
pocos los antecedentes teoricos y practicos de la figura de jueces de paz en

Colombia), y en concordancia con las propuestas presentadas por mesas de

13 ELECCION POPULAR DE JUECES MUNICIPALES Y JUECES DE PAZ. Gaceta nimero 22, de lunes 18 de
marzo de 1991. Proyecto de Acto Reformatorio de La Constitucién Politica de Colombia numero 51

14 CREACION CONSTITUCIONAL DE LA FIGURA DE LOS JUECES DE PAZ. Gaceta Constitucional Numero 66,
Viernes 3 de mayo de 1991
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trabajo que se programaron en determinados sectores sociales
representativos, que los jueces de paz y convivencia (como les llamé en un
primer momento) fueran los auténticos poseedores populares del rumbo de la
administracion de justicia, por tal motivo, para éste delegatario, estos debian
tener las siguientes caracteristicas: i) ser de origen y de eleccion popular; ii)
con respetabilidad dentro de la comunidad; iii) que sus fallos se manifestaran
en equidad sin formalismos institucionales preestablecidos; y iv) que sus
decisiones fuesen con parametros de respeto y coercién. Asi, los jueces de
paz serian mecanismos para la solucién de conflictos de policia, cuya funcion
estaria relacionada por los derechos humanos, la convivencia, la tutela a los

derechos colectivos y la defensa del medio ambiente.

Finalmente, los proyectos de los constituyentes presentaban un acuerdo
tacito frente a la necesidad de la creacion de jueces de paz, razén por la cual
la Comisién Cuarta Estatutaria de la Asamblea’ fue unanime en acoger la
idea de crear constitucionalmente dicha figura. Asi, se aprob6 una norma que
establecid la posibilidad de la eleccion popular, aunque no se le dio el
caracter de obligatoria: “La ley podra crear jueces de paz encargados de
resolver en equidad conflictos individuales y comunitarios. También podra

ordenar que se elijan por votacion popular.” Articulo 247- Capitulo 5° de las

15 INFORME- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN PLENARIA. CREACION DE LOS JUECES DE PAZ EN
RECONOCIMIENTO A LAS JURISDICCIONES ETNICAS. Gaceta constitucional nimero 84, de martes 28 de mayo
de 1991.
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Jurisdicciones Especiales en el Titulo VIII: de la Rama Judicial, Constitucion

Politica de Colombia.

4.3 Implementacién de La Ley 497 de 1999 “Por La Cual Se Crean Los

Jueces De Paz Y Se Reglamenta Su Organizacién Y Funcionamiento”

Elevada a norma Constitucional la figura de los Jueces de Paz y disponiendo
que esta se reglamentaria a través de la ley, se presentaron seis'® proyectos
de ley entre los afios 1993 y 1996 cada uno con diferente enfoque, pero con
similitudes en cuanto a su estructura, composicion, competencias y sus
procesos de eleccion, lo cierto es que en su mayoria coincidid en lo
fundamental de la Figura, de manera similar a como ocurrié con la exposicion
de motivos que realizaron los delegatarios en la Asamblea Nacional

Constituyente.

Acudiendo al espiritu que motivd elevar a norma constitucional a los Jueces
de Paz, el legislador, consideré a la Justicia de Paz como parte integrante de
los servicios de justicia ofrecidos por el Estado a los ciudadanos para
resolver pacificamente sus disputas, bajo los siguientes principios: el acceso

a la justicia, la celeridad, la eficiencia, la oralidad, la autonomia e

16 En su orden fueron los proyectos de Ley No. 314 y 147 de 1993, 40 y 123 de 1994, 127 de 1995 y 108 de 1996
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independencia, la gratuidad, el tratamiento integral y pacifico de los

conflictos, la garantia y la equidad.

Con todo esto, la naturaleza de la figura exigia que el Juez de paz tuviera
cualidades de caracter social y comunitario, su funcién estaria determinada
por los parametros éticos y por los valores de la comunidad, para asi lograr
satisfacer las expectativas de la misma. Entonces como autoridad moral
reconocida por la comunidad, podria hacer efectivos los acuerdos a que
llegaren las partes; sin embargo, su actividad no estaria remunerada
economicamente, pues las calidades que le llevan a ser Juez de Paz estan
determinadas por el servicio voluntario y desinteresado hacia su comunidad.
De alli que conozca de los conflictos que los particulares, de comun acuerdo,
acepten someter a su conocimiento, siempre y cuando sean asuntos
susceptibles de transaccidbn en materias civiles, comerciales, laborales,
agrarios y de familia, para los cuales los acuerdos conciliatorios que se
logren como los fallos proferidos por el Juez tendran caracter de cosa

juzgada y prestaran mérito ejecutivo.

Por otro lado, es necesario enfatizar que uno de los elementos
fundamentales de esta Figura es la participacion para la eleccion. En este
aspecto el proyecto previé la posibilidad que las organizaciones comunitarias
con personeria juridica o los grupos de vecinos que representen el 10% de
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los ciudadanos inscritos en la respectiva circunscripcion electoral, postularan
candidatos para integrar la terna de candidatos a juez de paz y las dos ternas

de jueces de paz de reconsideracion.’’

Después de cumplidos los tramites propios del Congreso para elevar a Ley
de la Republica un proyecto de ley, se decide aprobar la promulgacion de la
Ley 497 del 10 de febrero de 1999 “Por la cual se crean los Jueces de Paz y
se reglamenta su organizacion y funcionamiento”, en desarrollo del articulo
247 de la Constitucion Politica de Colombia. Esta Ley delegd en varias
entidades estatales la facultad de reglamentar la implementacion de la nueva
figura en asuntos tales como la divulgacién y capacitacion comunitaria, el
proceso electoral, los procesos de capacitacion a jueces electos y el

seguimiento que se deberia hacer a estos.

4.4 Reglamentacion Por Parte Del Consejo Nacional Electoral

Aprobada la ley, el paso siguiente para que se lograse llevar esta nueva
institucion a la vida comunitaria seria el de su eleccion, formacién vy
funcionalidad, para lo cual era necesario que el Consejo Nacional Electoral

expidiera la resolucién reglamentaria de la eleccién. La primera Resolucion

17 Se pretendia que la eleccion de los jueces de paz y los de reconsideracién fuese realizada por el Consejo
Superior de la Judicatura en terna enviada por los respectivos alcaldes municipales. Algo similar a la eleccién de los

Conciliadores en Equidad.
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expedida el 19 de enero del 2001, Resolucion 029 “Por la cual se reglamenta
la eleccion de los Jueces de Paz y Jueces de Paz de Reconsideracion”,
sefald las primeras reglas y los procedimientos para adelantar la eleccion
popular de los Jueces de Paz y los Jueces de Paz de reconsideracion. Esta
disposicion hizo énfasis en el reconocimiento de la autonomia local y en la
responsabilidad de las autoridades municipales, para que definieran la
Jurisdiccion de Paz; La Resoluciéon, 017 de 2001, en la cual se establece un
periodo para la inscripcidn de electores y determina la cantidad de jueces de
paz y jueces de paz de reconsideracion a elegir por cada circunscripcion
electoral; La tercera Resolucién, la 0578 del 17 de octubre de 2001, por
medio de la cual se fijan plazos minimos y maximos para la realizacion de las
elecciones y nuevamente determina la cantidad de jueces a elegir por
circunscripcion electoral, la férmula presentada fue “dos jueces de paz y un
juez de paz de reconsideracion”; la Resolucién 0802 del 28 de noviembre del
2001, que cambiaba lo relacionado con la cantidad de jueces, dejando
vigente en este punto a la Resolucion 017/2001 y aplicandose la formula de
“un juez de paz y dos jueces de paz de reconsideracidén por circunscripcion

electoral’.

Estos asuntos de orden procedimental para que los Jueces de Paz lograran
ser implementados evidenciaron serias contradicciones, lo que demandé de
ajustes por parte del Consejo; esta situacion generdé mayor congestion en los
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entes municipales que estaban tratando de integrar a los Jueces de Paz en
su estructura organica. Algunos municipios decidieron, bajo la autonomia
otorgada por el Consejo Nacional Electoral, entrar a establecer sus propias

reglas, dandole contenido a sus procesos electorales.

4.5 Distritos Y Circulos De Paz En El Distrito Capital

Mediante el Decreto No. 23 de enero de 2001 se crearon los Distritos y
Circulos de Paz en Bogota, esto en cumplimiento a lo estipulado por el
Acuerdo No. 038 de 2001 el cual sefiala como responsabilidad de la
administracién expedir el reglamento en el que se determinarian dichas
instancias. Por su parte, los Distritos de Paz serian circunscripciones
territoriales conformadas por diez (10) Circulos de paz, los que a su vez
serian compuestos por la agrupacion de 10 barrios. Todo esto garantizaria
que se incluyeran a todos los habitantes del Distrito Capital, fuesen estos
habitantes de barrios legales o sin legalizar, con lo que se permite y
universaliza en un nivel local el reconocimiento del derecho a participar en
las elecciones de los jueces de paz, postulandose o eligiendo y ejerciendo el

control.

La conformacién de los Distritos y Circulos de paz que quedd estructurada
para la ciudad se puede observar en cuadro anexo, teniendo en cuenta la
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localidad que conforma cada Distrito de paz y el numero de Circulos con los

que cuenta cada una de las localidades. (Anexo 1)

Finalmente, vale la pena mantener presente en este proceso de analisis que

la ciudad cuenta 117 Upz’s, 110 circulos de paz distribuidos en 11 Distritos

de Paz.
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5. LA PARTICIPACION UN PROCESO EN PERMANENTE

CONSTRUCCION Y/O DECONSTRUCCION CIUDADANA.

¢En doénde ubicamos a la Justicia de Paz,? cuando el legislador la situd
dentro de la democracia participativa, plante6 la necesidad del aprestamiento
formativo, logistico, de sensibilizacion para su implementacion; demando del
apoyo comunitario para su postulacion y exigido para esta un proceso de

eleccién popular a través del voto.

Un elemento fundamental que caracteriza nuestro ordenamiento juridico,
desde el marco constitucional sin duda lo constituye la Democracia
Participativa, entendida como una institucion que “modifica las formas de
relacion entre la sociedad y el Estado a través de la insercion progresiva de
nuevos actores sociales en la escena publica, en la deliberacion politica y en
la toma de decisiones. Ello implica el abordaje de nuevos temas hasta ahora
relegados a un segundo plano en el conjunto del sistema politico: la
redefinicion de las identidades y los vinculos sociales y el aumento de la

participacion, especialmente en el plano local.” (Velasquez 2003:30)

-42 -



La Constitucion Politica de 1991, integra la democracia participativa y los
mecanismos de participacion, para que la ciudadania intervenga en la toma
directa de las decisiones que a todos interesa y afecta, incrementando los
espacios de participacion de la comunidad, los procedimientos que
garanticen efectivamente su realizacion, en distintas esferas relacionadas
con la vida personal, familiar, econémica y social de los individuos que son
sujetos sociales, de derechos y obligaciones. (la soberania recae en el
pueblo como depositario del poder). Entonces la intervencion ciudadana sera
ejercida hacia la conformacién, ejercicio y control del poder politico, como
elemento fundamental en el desarrollo de la organizacién politica y social del

Estado.

La descentralizaciéon, como principio constitucional, se convierte en eje para
una mayor participacion por parte de la ciudadania. Pero para que esta
resulte eficaz se debe tener en cuenta la problematica social y la cultura
ciudadana, finalmente, la cotidianidad de la sociedad y su cultura
democratica y participativa. Asi, la implementacion de las Juntas
Administradoras Locales —JAL— a la par con la eleccion popular de

alcaldes, a finales de los 80’s, por medio del acto legislativo 01 de 1986,
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comienza una ruta para cambiar la cultura participativa de la sociedad.
Todo esto conllevé a que surgiera un enfoque participativo nuevo, que en
primera instancia responde al actuar de las dinamicas sociales, en la
reclamacion y reivindicacion de sus derechos y por otro lado a la Constitucion
de 1991, que dotd a la ciudadania de mayores recursos para el ejercicio del

poder politico, de su poder politico.

Sin embargo, la participacion se desarrolld6 en medio de profundas
diferencias sociales: Colombia es uno de los paises con mayor concentracion
de renta en América Latina (60% de la poblacién se encontraba por debajo
de la linea de pobreza en el 2000 y 61% de la fuerza laboral pertenecia al
sector informal, el desempleo llegé al 16,6%)."® Pero a pesar de lo anterior,
con la entrada en vigencia de la Constitucion del 91, se pone en evidencia la
especial importancia que tiene la participacion ciudadana posibilitando el
acercamiento entre el Estado y las comunidades, importancia que
corresponde a uno de los fines del Estado: “facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan en la vida econdmica, politica,

administrativa y cultural de la nacién”%.

18 La descentralizacion territorial, como también funcional, que pregona la Constitucion del 91, es pilar fundamental
para hablar sobre procesos participativos en la practica. Igualmente, es eje de una transformacién en cuanto a las
politicas sobre participacion y a la cultura participativa del conjunto de la sociedad.

19 Ver: Borda, Giraldo y Losada. 2002

20 Art. 2° Constitucion Politica.
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Como corolario de la democracia participativa, podemos plantear que la
participacion mejora los niveles de eficiencia y eficacia de la gestién publica,
pues hace confluir voluntades, disminuye resistencias contra las acciones
gubernamentales y mejora sus resultados. Ademas que ésta propende por la
coordinacion de las acciones entre diversos estamentos de la sociedad y la
administracidon publica y evita la segmentacidn de responsabilidades.
Podriamos decir que la participacion se da en un primer escenario para
mejorar la capacidad de las instituciones publicas para responder a las
necesidades sociales, buscando de esta forma una transformacion positiva
en las relaciones entre ciudadania y Estado y, en otro escenario, la
orientacion de politicas publicas concertadas e incluyentes, participativas en

el sentido pleno del ejercicio de ciudadania.

Pero estas condiciones dependen de dos factores: i) voluntad politica del
gobierno de turno para el ejercicio de la ciudadania y ii) la existencia de
ciudadanos o grupos sociales que utilicen de manera adecuada esos

mecanismos para democratizar y cualificar las acciones de la gestidn publica.

En este sentido indagar por las motivaciones de la Justicia de Paz, en la
perspectiva de salirle al paso a problemas como la congestion de los
despachos judiciales, la facilitacién ante esta nueva jurisdiccion para tramitar
conflictos, también puede ser vista como una intencion en detrimento de las
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autonomias comunitarias, al pretender su institucionalidad como control
social por parte del Estado, dejando de lado ese potencial propio de las
realidades sociales y comunitarias. Y el Estado al ir privatizandose y
disminuyéndose para ser funcional a los intereses del mercado, pasa su
responsabilidad de administrar y garantizar justicia a los particulares sin
ninguna erogacion, ya que esta figura se ha determinado como una funcién

publica ejercida por particulares de forma gratuita.

En otra perspectiva funge sobre esta nueva institucion el tratamiento de
ciertos conflictos que eran propios de Jueces, de ritualidades, entre otros
aspectos, para ser tramitados de manera espontanea y en perspectiva de
equidad. Lo que determina un grado de informalidad de la Justicia y de
fortalecimiento de nuevas ciudadanias en la administracion de Justicia, como

bien publico.

5.1 Los Jueces De Paz Entre Los Dilemas De La Participacion.

Segun Velasquez?®' la participacion es la accion intencionada de individuos y
grupos en busca de metas especificas, en funcion de intereses diversos y en
el contexto de tramas concretas de relaciones sociales y de poder, la cual

tiene diversos niveles: i) Obtener Informaciéon y/o emitir una opiniéon sobre

21 VELASQUEZ. Op cit.
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una situacion, ii) Tener iniciativas para resolver un problema, iii) Procesos de
concertacion y negociacion o fiscalizacion sobre acuerdos y decisiones

previas.

Desde el punto de vista de las formas o los tipos de participacién es preciso
distinguir aquellas que operan en la esfera privada de los que se desarrollan
en el ambito de lo publico. Entre los primeros esta la participacion social y la
comunitaria, pues a través de ellas se buscan mejorar las condiciones de
vida de una comunidad o defender intereses comunes. Por su parte la
participacion ciudadana y la participacion politica operan en el ambito de lo

publico, esta ultima en funcién de intereses mas globales.

5.1.1 La participacion social

Se refiere al proceso de agrupamiento de los individuos en las distintas
organizaciones de la Sociedad Civil para la defensa y la representacién de
sus respectivos intereses. Mediante este tipo de participacion se configura
progresivamente un tejido social de organizaciones que puede ser
instrumento clave en el desarrollo de otras formas de participacion,
especialmente en la esfera publica. En esta caracterizacion se ubican los
procesos comunitarios que anteceden al proceso de implementacion de los
Jueces de Paz, ya que las dinamicas organizativas de la sociedad civil han
transcurrido y consolidado su accionar desde la reivindicacion de sus
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derechos y en la consolidaciéon de redes sociales como agrupamiento
estratégico afines a los planteamientos que asumen cada 6rgano

particularizado en su nivel organico, programatico y politico.

5.1.2 La participacion ciudadana

Se define como la intervencion de los ciudadanos en la esfera publica en
funcién de intereses sociales de caracter particular. La representacion de los
usuarios de los servicios en las juntas directivas de las empresas publicas,
llamados Comités de control social de servicios publicos domiciliarios, los
Comités de Veedurias, las JAC o JAL son escenarios de participacion

ciudadana.

5.1.3 Participacién administrativa

La democratizacién de la funcién publica se extiende a la administraciéon de
justicia de forma que los particulares pueden ser investidos transitoriamente
de esta funciéon en condicién de conciliadores, arbitros o jueces de paz
habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad. Aqui
vale la pena resaltar que tal delegacion del Estado a los particulares se
inscribe dentro de la democratizacién de la justicia y el derecho como bien

publico, cuando se estatuia como un asunto exclusivo del Estado.
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En la etapa de formacion, organizacion, aprestamiento, que se logra a través
de meritos, es requisito para quienes aspiren a ejecutar estas actividades el
conocimiento de la Justicia de Paz, respecto a su esencia, funcionalidad,
requisitos, integracion en el orden juridico, asi como la capacidad organica,
logistica y de aprestamiento. Exigencias que constituyen la necesidad de una
participacion cualitativa, la cual se ubica en la participacion politica, por el
hecho de intervenir organizadamente a través de un ente personificado
institucionalmente, que por via de licitacion o invitacion directa logra ser el
agente de la implementacion. De igual manera en el proceso de
implementacion ya sea en el disefio del proyecto, la seleccion tematica,
metodoldgica, la conformacion del recurso humano, la estrategia a
desarrollar, asi como la divulgacion logra inscribirse dentro de la participacion

argumentativa.

5.1.4 Participacion politica

Es la intervencién de los ciudadanos a través de ciertos instrumentos (el
voto), para lograr la materializacion de los intereses de una comunidad
politica. A diferencia de la participacion ciudadana, aqui la accién individual o
colectiva se inspira en intereses compartidos y no en intereses particulares.
Pero al igual que ella, el contexto es el de las relaciones de la Sociedad Civil

y el Estado.
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5.1.5 Participacién comunitaria

Es el proceso mediante el cual los ciudadanos de manera personal u
organizada en grupos, asociaciones, juntas o gremios intervienen para influir
en las decisiones que afectan su vida, la del grupo familiar y la de la
comunidad. La intervencion es conciente, organizada y continua. En este
sentido se actua desde una racionalidad intencionada que ve la necesidad
del otro como necesaria para aunar esfuerzos con la intencién de satisfacer
necesidades colectivas o individuales que pueden afectar lo colectivo. Asi la
etapa de postulacién para inscribirse en el proceso de eleccion popular a
Juez de Paz, acude al proceso organizativo comunitario, en aras de lograr el
aval. Denota esta caracteristica de la participacion, un reconocimiento de las
calidades del aspirante por parte de la comunidad, lo que determinara su
postulaciéon, mas no su eleccidn, ya que esta corresponde a otra etapa del

proceso de implementacion.

5.2 Desarrollo Normativo De La Participacion En Colombia

La Constitucidon Politica nos trae una serie de mecanismos de participacion
que han tenido una acogida relativamente amplia por parte de la ciudadania;
sin embargo, estos se han venido desarrollando con el paso de los afios. Un
ejemplo de esto lo tenemos con la aprobacién de la ley 134 de 1994 en la
cual se dio inicio a una regulacion mas especifica frente al tema.
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Posteriormente se ahondé aun mas en mecanismos y escenarios puntuales,
tal es el caso de la ley 152 de 1994 —planeacion organica— donde se
establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo y
que es aplicable a la nacién, las entidades territoriales y los organismos
publicos de todo orden y la ley 388 de 1997 o ley de Ordenamiento
Territorial, la cual dispone los mecanismos que permiten al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio en

multiples aspectos.

Asi las cosas, estamos en presencia de un amplio espectro legislativo en el
tema de la participacion, pero realmente cual es nuestra oferta participativa?
Colombia es “un pais de leyes” basado en el imaginario que la expedicion de
la norma es suficiente para garantizar el funcionamiento de la democracia. La
reglamentacion de la participacién a partir de la constitucién el 91 (29 normas
en el 2000) es un ejemplo de ello, que no se traduce en la movilizacién de la
ciudadania entorno a lo publico, ni en la democratizacion de la gestién, ni en
las politicas publicas. De hecho, practicamente cualquier sector de la vida
social en el pais cuenta con un espacio, instancia o instrumento de

interlocucion del ciudadano con el Estado.
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También existen instancias informales de participacion, que parecen estar
ligadas mas a situaciones coyunturales que estructurales, de tal forma que
son muy perennes y funcionan en la medida en que sirven como instrumento

de solucion de una problematica concreta.

Entonces, el ejercicio de la participacion en lo local, puede ser clasificado,
desde la practica, segun estas categorias: i) Participacion-argumentacion:
basado en la comunicacion racional, con miras a convencer a la contraparte
de las bondades argumentativas de mi posicion. ii) Participacion-accion:
como el interactuar con otro para definir cursos de accién, siendo menos

racional y mas pragmatica®

Todas estas estrategias tiene un denominador comun: la falta de continuidad
de politicas de largo plazo para su fomento e implementacion, que sigue

siendo discrecional de los gobiernos locales de turno®.

Bajo estas concepciones de participacion se consolida la justicia de paz,
pues “...su naturaleza juridica se inscribe dentro del concepto de democracia
participativa, al permitir la intervencion del ciudadano en el cumplimiento de

funciones del Estado...” (Sentencia 536 de 1995 - Corte Constitucional)

22 Ver: Velasquez C., 2003.
23 “2,8 sobre 5 de la poblaciéon piensa que no hay suficiente apoyo de los municipios para la participacion”.
Velasquez C., 2003.
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6. CARACTERIZACION DE LA LOCALIDAD KENNEDY

La localidad 82 de Kennedy se ha constituido a lo largo de su historia en
escenario de organizacion y participacion por parte de la comunidad, lo que
los ha llevado a dimensionar en su cotidianidad la cuestion de lo publico.
Estos procesos de liderazgo y empoderamiento de sus habitantes han
marcado la historia de los barrios que la componen, convirtiéndola en
importante referente de organizacion de movilizacion y participacion del

Distrito Capital.

Las anteriores premisas son evidenciadas en este acapite, ratificando de esta
manera el por qué nos permitimos seleccionar, con cierto grado de certeza y
fiabilidad este escenario y sus contextos, como el estadio mas propicio para
interrelacionar los conceptos de participacion que giran en torno a la

implementacion de la figura de los jueces de paz en la localidad.

6.1. Acercamiento General Al Territorio

6.1.1 Localizacion Y Limites

Actualmente y de acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida 2003 del
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y el DANE se estima
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para la localidad de Kennedy una poblacion de 898.185 habitantes, siendo
una de las de mayor cantidad de poblacion en Bogota en relacion con el

territorio.

Ubicada al sur occidente de Bogota abarca una extensién aproximada de
3856,55 hectareas de las cuales 3605.60 se encuentran clasificadas como
territorio urbano y 250.97 corresponden a suelo de expansion (Anexo 2).
Dentro de estos dos suelos se localizan 428,96 hectareas de suelo

protegido?*.

Geograficamente esta delimitada por el Norte con el Rio Bogota y el Rio
Fucha (Localidad de Fontibdn); por el Oriente con el Municipio de Mosquera;
al Sur con la Autopista sur y el Rio Tunjuelo (Localidad de Tunjuelito) y al

Occidente con el Camino de Osorio y la Localidad Puente Aranda

6.1.2 Historia De La Localidad De Kennedy

La Localidad de Kennedy ha sido escenario de diversos procesos histéricos.

Desde el periodo prehispanico cuando los Muiscas habitaban la Sabana de

Bogota con la reparticidon de tierras a la llegada de los espafioles, la divisién

24 Alcaldia Mayor de Bogota. D.C. Secretaria de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacién Distrital.

“Recorriendo Kennedy”. Diagndstico Fisico y socioecondmico de las localidades de Bogota, D.C. 2004
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de estas a través de los hacendados; el crecimiento por la recepcion de
poblacion que llegd en el periodo de la ‘violencia’ de los afios cuarenta; los
procesos de urbanizacion y de nuevas realidades propias de la actividad
comercial llevaron a crear en la Localidad el Aeropuerto y con esto nuevas
vias de acceso, para llegar luego a integrarse en la nueva estructura
administrativa de la ciudad. Todo esto conllevé a que hoy sea una de las

localidades mas grandes de la ciudad.

Inicialmente el sector de Kennedy fue habitado por indigenas encabezados
por el Cacique Techotiva quien fue despojado de sus tierras por el
encomendero Juan Ruiz de Orejuela. En 1608 el territorio pasé a manos de
la Comunidad Jesuita. En 1861 con la desamortizaciéon de los bienes
eclesiasticos dichas tierras fueron confiscadas por el gobierno, con el tiempo
surgieron en estos terrenos haciendas importantes como las de Techo, La

Chamisera, Casa Blanca, San José y San Antonio®.

A finales del siglo XIX se inici6 la construccion del Ferrocarril entre Bogota y
Sibaté atravesando el territorio de la Localidad, por esta época también se
dio inicio a la ampliacion del camino de Soacha permitiendo la entrada de la
carretera al norte de la Localidad por donde se llevd la red de energia

eléctrica. Al llegar el siglo XX, como producto de procesos de migracion y

25 Recorriendo Kennedy. Pag. 5
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modernizacion se dio paso a la urbanizacion por medio de barrios legales
(urbanizaciones y proyectos de autoconstruccion) e ilegales con los cuales se
produce un dinamismo en el proceso de urbanistico de esta parte del sur-

occidente de la ciudad.

Un elemento determinante en la historia social y econémica de Kennedy fue
la construccion del Aeropuerto de Techo en 1920; terrenos en los que
posteriormente se construyé el Hipédromo de Techo “La criay el cuidado de
caballos generaban empleo y vivienda. Las carreras atraian gran cantidad de
publico y pronto se hizo necesario pavimentar la via principal que

26 Esta situacion llevd a la construccion de la

comunicaba el hipédromo
Avenida de las Américas, la cual fue inaugurada semanas antes del conocido

‘Bogotazo’ (9 de abril de1948).

La violencia politica de los afios cuarenta y cincuenta generd un éxodo
masivo de poblacién rural hacia las ciudades, con lo cual Bogota termind
albergando numerosos familias de desplazados, muchos de los cuales se
ubicaron en la Localidad de Kennedy?’. En 1961 con la visita del presidente
norteamericano Jhon F. Kennedy a este sector de la ciudad, dio paso para

que se iniciara la construccién del proyecto “Ciudad Techo”, la iniciativa de

26 CABRERA, Judith. Cuatro puntas. Un sector residencial en via de extension. Bogota Historia Comun. Menciones
de honor. Il Concurso de historias barriales y veredales. Accién Comunal Distrital, 1998. p. 55

27 Recorriendo Kennedy. Pag. 10
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vivienda mas grande construida en Colombia, que fue conducida por el
Instituto de Crédito Territorial y desarrollada bajo el auspicio de la Alianza
para el Progreso, ocupando 306 hectareas planas del antiguo Aeropuerto de
Techo, el cual se habia cerrado a finales del afo 1959. El Terreno
presentaba facilidades por ser plano, contaba con drenajes y conexiones con
el resto de la ciudad por medio de la Avenida de las Américas. Dicho
proyecto comprendid varias unidades de vivienda: Timiza, con 4600
viviendas; Banderas con 100, Castilla con 1100, entre otras?®. El disefio uso
el concepto de unidades vecinales llamadas Supermanzanas, que fueron 20

en total.?®

Para los primeros propietarios, el programa de vivienda fue la garantia de un
techo propio a pesar que por algun tiempo tuvieron que recoger agua en las
pilas comunales, alumbrarse con velas y caminar entre barriales desde el
sector de Banderas. "Las problematicas sociales que vivieron los primeros
pobladores urbanos de Ciudad Kennedy, han sido una permanente en el
surgimiento de los barrios populares de la ciudad... luchas y gestiones que

tuvieron que realizar sus pobladores en la legalizacion de los barrios, la

28 CABRERA, Judith. Op cit.
29 Tras el asesinato de Jhon F. Kennedy en Dallas (EU) en 1963, los pobladores del sector decidieron denominar

este sector como "Ciudad Kennedy" en su honor. Nombre que fue ratificado en 1967 por el Concejo de Bogota.
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consecucién de los servicios publicos, la construccion y dotacion de centros

de salud y escuelas, etc.*

De la misma forma contribuy6 a la expansion de Ciudad Kennedy la apertura
de las Avenidas 68 y Primero de Mayo y la construcciéon de “Corabastos"-
Central de Abastos- iniciada el 20 de julio de 1972. A partir de esto, se
origina en los trabajadores de Corabastos la necesidad de vivir en sus
inmediaciones abriendo paso a la creacion de otros sectores/barrios. Lo que
llevd a la construccion de nuevas urbanizaciones y barrios. Este crecimiento
trajo consigo la problematica ambiental, de seguridad, de infraestructura y de
congestion en el transporte de los nuevos sectores. Su ubicacion debajo del
nivel del rio Bogota los expuso a inundaciones; al estar cerca al antiguo
botadero Gibraltar empeoraron las condiciones de vida de los habitantes,
entonces la regularizacion de los barrios se convirti6 en un problema social

que afectd no sdlo a la Localidad sino también a la ciudad.

Finalmente, al aprobarse la nueva estructura administrativa para Bogota
como Distrito Especial, se crean las dieciséis Alcaldias Menores del Distrito a
través del Acuerdo 26 de 1972, pasando Kennedy a integrarse con otros

barrios circunvecinos; asi se consolida un nuevo proceso administrativo en la

30 CASTELLANOS C. Luis Mauricio. Las Luchas sociales de Ciudad Kennedy. En primer concurso de historias
barriales de Kennedy. Alcaldia Local de Kennedy. MYH Consultores. 2003. p. 150
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ciudad, el cual fue reformado a partir de la Constitucién Politica de 1991 y
especificamente por el Acuerdo 2 de 1992 con lo que se constituyen las
Localidades, las cuales estan conformadas administrativamente por el
Alcalde Local y los Ediles, quienes conforman las Juntas Administradoras

Locales.

6.2. Acciones De Protesta Social, Descontento Y Exigencia Que

Desembocan En La Participacién Local

Han sido varias las movilizaciones y luchas libradas por los habitantes de
Kennedy -consecucién de los servicios publicos, la legalizacion de barrios, la
construccion de unidades de servicios sociales (centros educativos, centros
de salud, etc.)-, experiencias que no escapan a la situacion politica y social
que el pais vivia a finales de la década del sesenta y durante los afios

setenta e inicios de los ochenta.

Uno de los problemas que generé mayores conflictos fue el de la vivienda y

la legalizacion de los barrios, asi mediante la organizacion comunal barrial se

buscaba solucionar la falta de servicios publicos y sociales.

-59 -



En el primer Paro Civico Nacional ocurrido en 1977 la comunidad de los
barrios de Kennedy tuvo un protagonismo significativo logrando expresar su
inconformismo ante la desatencion a su problematica social. "El miércoles 14
de septiembre, desde las primeras horas se sinti6 el paro, habia poca
circulacion de carros... En las primeras horas estaban practicamente
bloqueadas las principales vias de Ciudad Kennedy... la gente salié

"3l Para

guemando llantas y bloqueando con piedras las vias principales...
los lideres civicos y habitantes que vivieron los acontecimientos
protagonizados durante este paro, el evento es recordado como ejemplo de

participacion de la comunidad en la lucha por sus derechos.

Finalizado este suceso en diferentes barrios de la ciudad se gestaron y
afianzaron procesos comunitarios que confluian en Comités Civicos.
Kennedy no fue la excepcién. Hacia 1978 varios dirigentes comunales se
reunieron y acordaron organizar el Comité Civico de la Zona Octava de
Bogota. En la asamblea de constitucion "se elabor6 una plataforma de lucha
como elemento unificador, y se recogieron en ella algunos de los problemas
mas sentidos de la zona, como los puentes sobre la avenida 68, las Américas
y Primero de Mayo, el hospital, la universidad, el polideportivo, la biblioteca,

servicios y urbanismo"*?.

31 Ibid. Pag. 172
32 Ibid. Pag. 187
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Durante la década de los 80 Kennedy continua siendo un sector dinamico en
cuanto a experiencias de participacion, organizacion y movilizacion social.
De ahi que hoy esta localidad cuente con una diversidad de organizaciones

comunitarias y culturales surgidas de las necesidades que vivian los barrios.

Problematicas como la del basurero de Gibraltar se convirtieron también en
una de las reivindicaciones mas sentidas por ellos y en uno de los hechos
alrededor del cual sus habitantes tuvieron que organizarse de diferentes
maneras. En 1987, ante esta problematica, la comunidad emprende varias
acciones: hacen chambas en el sector de La Loma para evitar el paso de los
carros de la EDIS (Empresa Distrital de Servicios Publicos) hacia el basurero,
realizan varias jornadas de aseo y finalmente convocan a un paro. Estas
acciones no fueron suficientes para su erradicaciéon, por lo que
promocionaron un carnaval como forma de protesta y de propuesta cultural e

intentar recuperar las zonas verdes y los parques del barrio.

Uno de los primeros resultados de las luchas en contra del basurero fue la
declaracion de estado de emergencia de la localidad por parte de la
Administracion Distrital. Sin embargo, esta medida no genera pronta

respuesta y a finales del mismo afio las Juntas de Accion Comunal de
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algunos de los barrios® crean el Comité Pro-erradicacion del basurero
Gibraltar, un nuevo modelo de organizacioén y participacion de los habitantes

de Kennedy desde donde se convoca un paro Civico en contra del basurero.

Producto de esta accion se logra un acuerdo entre la administracion distrital y
los dirigentes comunales para el cierre definitivo del basurero y su traslado.
"En este paro también se exigia la no construccion de la planta de
Transferencia, cuestibn que no acepté la Administracién. Esta planta de
transferencia fue construida tiempo después pero no funciond; por muchos
afios este sitio fue un elefante blanco al que afortunadamente después

acondicionaron para que funcione la biblioteca publica El Tintal"**

Al llegar a la década de los noventa y primer quinquenio de 2000 la localidad
siguié demostrando su reconocida tradicion de participacion en la lucha por
reivindicaciones sociales para los diferentes sectores sociales. Un ejemplo de
esto se evidencia en el periodo comprendido de julio a octubre de 1993, en
donde, se produjeron 9 luchas civicas discriminadas asi: cuatro paros

civicos; tres movilizaciones y dos amenazas de paro.

33 Supermanzana 8, Class, Britalia, Patio Bonito | y Il sector, Saucedal, Las Palmeras, Tintalito, Roma, Onasis,
Pastranita, Pio XIl, Américas.
34 Castellanos. Op. cit. Pag. 199
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Estas condiciones historicas marcan la importancia de la organizacion del
barrio y la localidad en su cotidianidad, y la tendencia a la reflexion politica
reflejada en el emprendimiento de acciones que muestran su postura frente a
problematicas sociales locales y nacionales. Tales practicas se ubican dentro
de formas de participacion como la ciudadana, la comunitaria y la politica,
siempre con un componente reivindicativo por mejorar la calidad de vida de
los habitantes del sector, promover los derechos y demandar garantias ante

el Estado en razdn a su obligacion con los coasociados.

6.3 Elementos Politico Administrativos Relacionados Con La

Organizacion Social Y La Representacion Electoral

6.3.1 Las Unidades De Planeacién Zonal — Upz’'s

La localidad de Kennedy fue creada mediante el Acuerdo 26 de 1972 como
Alcaldia Menor del Distrito Especial de Bogota, dentro de la division politico
administrativa que adopta la ciudad a partir de la promulgaciéon del decreto
1421 de 1993 es la localidad octava (8) en la nomenclatura de las 20

localidades que conforman el Distrito Capital.

A partir del ano 2000 el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
(DAPD) determind que la localidad de Kennedy, para el Plan de
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Ordenamiento Territorial (POT), se organizaria en doce (12) Unidades de
Planeacién Zonal (UPZ): Américas(44), Carvajal(45), Castilla(46), Kennedy
Central(47), Timiza(48), Tintal norte(78), Calandaima(79), Corabastos(80),
Gran Britalia(81), Patio Bonito(82), las Margaritas(83) y Bavaria(113) (Anexo
3). Cuatro son de tipo residencial consolidado, tres de tipo residencial de
urbanizacién incompleta, dos son de tipo de desarrollo, una es predominante

dotacién, una es mayoritariamente industrial y una con centralidad urbana.>®

6.3.2 Distribucién De Barrios Por Upz

Para el afio 2002, la localidad de Kennedy figura con un total de 328 barrios.
Siendo las UPZ Castilla y Timiza las de mas alto numero de barrios (Anexo
4). De éstas, las UPZ de Carvajal, Kennedy Central y Timiza concentran la

mayor cantidad de habitantes, cada una con el 15% de la poblacién global de

35 Con el objeto de orientar las directrices de planeacion y gestion urbana en las UPZs, se tipificaron de acuerdo
con sus caracteristicas. Para el caso de Kennedy encontramos:

Centralidad urbana: Sectores localizados, donde existi6 uso residencial importante, en donde se localizan
centralidades urbanas y cuya actividad residencial ha sido desplazada por la extension de actividades econdmicas.
Residencial Consolidado: Sectores consolidados, de estratos medios con uso residencial predominante, en los
cuales su dindmica actual presenta una densificacién no planificada y cambio de uso.

Desarrollo: Sectores periféricos poco desarrollados con grandes predios libres.

Residencial Urbano Incompleto: Sectores periféricos no consolidados, con uso residencial predominante, de
estratos 1y 2, que presentan deficiencias en infraestructura, accesibilidad, equipamientos y espacio publico.
Predominante Dotacion: Grandes areas dotacionales de nivel urbano o metropolitano que por su extension e
importancia dentro de la estructura urbana requieren un manejo especial.

Predominante Industrial: Sectores con uso predominante industrial, algunas veces mezclado con actividades
comerciales y dotacionales.

Para mayor profundidad ver: DAPD. Plan de Ordenamiento Territorial. 2000
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la localidad. La UPZ Gran Britalia tiene la densidad mas alta con 439
habitantes por hectarea, le sigue la UPZ Kennedy central con 433 habitantes

por hectarea.

6.3.3 Distribucién De La Poblacién

Actualmente la Localidad de Kennedy tiene un 45,7% de poblacién entre los
26 y los 64 afos, seguida de poblacion joven comprendida entre los 18 y los
25 anos con un 15, 2 %, como lo muestra tabla (Anexo 5). La distribucién de
poblacién por sexo, como se indica en la grafica (Anexo 6), muestra que la
mayor parte de la poblacion de la localidad esta constituida por mujeres

(563.21%), mientras que los hombres integran el 46.79%.

Respecto a la clasificacion socio-econdmica, encontramos que en la
localidad el 1% de la poblacion vive en predios estrato 4, el 58% habita

viviendas de estrato 3, el 39% de estrato 2, y el 1,5% de estrato 1.

Desde el acercamiento histérico, social y politico-administrativo que se ha
hecho de la localidad de Kennedy, se observa que ésta es una de las mas
dindmicas en cuanto a procesos y dinamicas participativas, a mas de ser la

mas poblada segun las proyecciones realizadas por el Departamento

- 65 -



Administrativo de Planeacion Distrital con base en el censo de 1993, como

muestra la tabla.

Esto indica que la magnitud de la complejidad en sus relaciones sociales es
extrema, ya que cuenta con una multiplicidad en cuanto a sus estratos socio-
economicos (del estrato 1 al estrato 4), como también de variados sectores

sociales, comerciales, econdmicos e industriales.

6.4. Actuales Dindmicas E Instancias De Participacién

Tras la expedicion de la Constitucién Politica de Colombia en 1991 y por
medio de la creacion de canales institucionales se fortalecieron los procesos
de participacion ciudadana en Bogota. De esta manera la nueva Carta le
permitié a Bogota superar una serie de obstaculos que habian impedido que
se iniciara el proceso de descentralizacion politica y administrativa que venia

intentando ponerse en marcha en el pais desde 1986.

Solo hasta 1991 se supera la condicidon generada por el denominado limbo
juridico al establecerse en el Titulo Xl capitulo 4 de la constitucién que la
ciudad de Bogota se sujetaria al Régimen Municipal Ordinario y tendria
normas especiales en los aspectos que determinara el legislador. Esta nueva
situacion permitié que el Congreso de la Republica reglamentara a través de
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la ley 01 de 1992 la creacion y las funciones de las Juntas Administradoras,
los Fondos de Desarrollo y las Alcaldias Locales. Igualmente el mismo afo
el Concejo del Distrito Capital mediante los acuerdos 02 y 06 determiné el
numero, jurisdiccion y competencias de las nuevas instancias politico-

administrativas de la ciudad.

6.5. La Elecciéon De Juntas Administradoras Locales

La eleccion de las primeras Juntas administradoras locales JAL en 1992 y la
expedicion del Decreto Ley 1421 o Estatuto Organico de Bogota reflejaron el
inicio de este proceso de transformacion y reestructuracion, asi se
incorporaron nuevos conceptos al lenguaje ciudadano y administrativo del
Distrito como localidad, descentralizacion, Ediles, Planes de Desarrollo Local,

Encuentros Ciudadanos.

“La localidad es concebida como una unidad administrativa definida por la
relacion de cobertura de servicios basicos institucionales con las
caracteristicas sociales y demas aspectos que la identifican. En cada una
existe una Junta Administradora Local (JAL) elegida por votacion popular y

un alcalde local nombrado por el Alcalde Mayor luego del analisis de una
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terna que le envia la JAL. Tanto a la Alcaldia Local como a la JAL le

competen los asuntos propios de su territorio".®

De la localidad de Kennedy se puede realizar el siguiente balance referido a
las cifras de votacién para las elecciones de JAL. La participacion muestra un
aumento durante cada periodo electoral. Asi mismo, se observa que el nivel
de abstencidn para elegir ediles va disminuyendo. En las elecciones de 2000
Kennedy registré en un total de 158.977 votos, cifra que indica la importancia
de la participacién en las urnas, pues comparativamente esta cifra esta por
encima de las que obtuvieron, durante el mismo afo, los gobernadores del

Cauca, Norte de Santander, Meta, Sucre y Tolima, entre otros.

36 CONTRERAS, Fray Martin - GARZON, Néstor Camilo. Suroriente territorio y memoria de la localidad de San
Cristébal. Bogota Historia Comun. 1999. P. 368-369
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7. LA PARTICIPACION EN EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LOS

JUECES DE PAZ DE LA LOCALIDAD 82 DE KENNEDY

7.1 Implementacion Del Proceso Desde El Nivel Distrital

En el ambito Distrital el proceso de implementacion de la figura de los Jueces
de paz comenzoé a ejecutarse desde la Alcaldia Mayor en conjunto con la
Universidad Nacional de Colombia. Dicho proceso inicié con el proyecto de
capacitacion y sensibilizacion en torno a la figura del juez de paz,
denominado ‘Catedra Jueces de Paz para Bogotd’, abarcd un espacio de
capacitacion a lideres comunitarios en temas relacionados con la justicia de
paz, el tratamiento pacifico de los conflictos y la procedimentalidad de la

jurisdiccion especial de paz.

Por medio de tres fases de formacién (Anexo 7) cuatrocientos lideres
comunitarios de todas las localidades del Distrito recibieron herramientas e
insumos para poder socializar la informacion en el seno de sus
organizaciones y, en general, con el comun de los ciudadanos. Teorizando,
socializando y practicando fueron las fases que comprendieron el proceso de
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capacitaciéon de los multiplicadores quienes, con el apoyo técnico de la
Universidad Nacional de Colombia, se acercaron a sensibilizar a las
comunidades sobre los aspectos fundamentales de la figura, como también

sobre su proceso de implementacion.

Entre los meses de febrero y septiembre de 2003 los ‘multiplicadores’
realizaron diversas campafias de informacion, todas ellas orientadas a hacer
visible el proceso de implementacion de la jurisdiccion especial de paz en el
Distrito Capital. Estas multiples campafas publicitarias que fueron
desarrolladas por las mismas comunidades en cabeza de sus lideres; en este
sentido se adelantd6 una campafa masiva e institucional realizada por la
Alcaldia Mayor y el Consorcio que para tal fin fue creado entre RCN, Caracol
y El Tiempo. Con las campafas publicitarias y procesos de informacion se
dio por informado al ciudadano del comun, sobre lo que se estaba realizando
en las capacitaciones, como también sobre el proceso de elecciones de

jueces de paz y de reconsideracion.

El 14 de septiembre de 2003 se llevaron a cabo las elecciones de 100 jueces
de paz y 20 de reconsideracién, bajo el esquema que se habia elaborado con
antelacion desde el Concejo, la Registraduria y la Secretaria de Gobierno

Distrital. Asi, la ciudad fue dividida en 10 distritos de paz en donde cada uno
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estaria compuesto por 10 circulos de paz, por cada distrito habria 2 jueces

de reconsideracion y por cada circulo un juez de paz.

7.2 Expectativas De Participacion En La Eleccién De Jueces De Paz En

La Localidad De Kennedy

Al partir de la premisa que la localidad de Kennedy es una comunidad que
histéricamente cuenta con un alto nivel de participacion, es garantia que

esta realidad se refleje en el proceso de eleccion de los Jueces de Paz.

Para el caso concreto de la localidad 82 de Kennedy se contaba con que, por
su dimension poblacional y territorial, se estaba en presencia de un distrito de
paz exclusivo de la localidad. A diferencia de otras localidades como las de
Puente Aranda y Fontibon que fueron fusionadas para constituir su propio
Distrito de Paz, entre otros varios casos, la Localidad de Kennedy contaba
con su propio Distrito de Paz, que por cuestiones de distribucion se le asigno
el numero 7. De esta manera se distribuyeron los 10 circulos de paz entre las

doce Upz’s de la localidad (ver cuadro siguiente).

En el proceso de eleccion de los Jueces de Paz en Kennedy fue prevista la
realizacion de campanas previas de difusion entre el comun de la ciudadania.
Fue alli en donde los multiplicadores, capacitados en la “Céatedra jueces de
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paz para Bogota”, entraron a jugar un papel relevante en la difusién de la
figura, pues por medio de diversas campanas publicitarias y de
sensibilizacion le dieron a conocer a la comunidad la existencia e
intencionalidad de la Jurisdiccidon Especial de Paz, cuestion que se veria

reflejada mas adelante con las elecciones del 14 de septiembre de 2003.

Este proceso de difusién, a pesar de haberse realizado en conjunto desde la
administracion distrital, el consorcio publicitario contratado para tal fin (RCN,
Caracol, y el Diario el Tiempo) y los multiplicadores de la figura, fue precario
en relacion al numero global de habitantes de la localidad y el numero de
votantes habilitados para ir a las urnas, en primera medida y, en segundo

lugar, con relacion al numero de beneficiarios del proceso como tal.

Cabe senalar dentro de la fase de implementacién local y operativa de la
jurisdiccion de paz, que los puestos de votacion utilizados para los comicios®’
fueron ajustados con los esquemas previos de participacion electoral de
procesos anteriores de votacion (Anexo 8). De esta manera fue utilizada la
misma infraestructura y logistica de elecciones anteriores, contradiciendo los
postulados de la ley y el espiritu que concibié la figura del Juez de Paz, pues
al momento de su eleccidon se vieron acompafados del proceso de eleccion

de ediles a las Juntas Administradoras Locales -JAL’s-, la cual al constituirse

37 Ver el mapa y tabla de distribucién de los puestos de votacion para el Distrito de Paz N° 7.
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como una figura relevante dentro de la administracién local, en términos de la
participacion social y politica de la ciudadania, terminé por influir en la
determinacion auténoma del ciudadano elector en el momento de los
sufragios, lo que influyd negativamente sobre la figura del juez de paz, pues
la ciudadania asocio la figura con procesos politicos tradicionales, que como
tal se encuentran deslegitimados por las practicas politicas y electorales
propias de nuestra cultura politica, como se ha descrito en acapites

anteriores.

Finalmente, la dinamica de participacion de los candidatos a jueces de paz y
de reconsideracion se vio influenciada por actores externos a la esencia de
esta jurisdiccion, quienes, al ser sujetos participes de los escenarios sociales
y politicos de la localidad, tuvieron la oportunidad de influir en la etapa pre-
electoral, en la inscripcion de candidatos; en la recoleccion de votos para los
mismos, dentro de la etapa electoral del proceso, y todo esto en funcién de
las maquinarias politicas tradicionales, lo que dejo al margen el espiritu de la

figura.

Otros actores locales también influyeron en el desarrollo de la etapa de
implementacion de la jurisdiccion de paz. Fue asi como la Personeria Local
intervino en lo relacionado con la inscripcion de candidatos y el cumplimiento
de los requisitos de ley de cada uno de ellos, intentando con esto darle una
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transparencia al proceso. Las organizaciones sociales y/o Juntas de Accion
Comunal intervinieron en cuanto a la postulacién de candidatos, al otorgarles
el aval necesario para que pudiesen intervenir en los comicios, generando un
respaldo social con relacion a su candidatura y constituyéndose en un factor
suficiente para que los electores se formaran una idea del rol del candidato
en el proceso. En relacion con la Registraduria Local esta participo

exclusivamente en la parte logistica de las elecciones.

7.3 Analisis Del Proceso Electoral Para La Eleccién De Los Jueces De
Paz De La Localidad 8% De Kennedy En Cuanto A La Participacion

Ciudadana

En definitiva, la implementacion de la figura tal y como se realizé -no sélo en
el 7° distrito de paz (localidad 82), sino en el plano distrital- desdibujo la
intencionalidad de la misma, alejandola en esta forma de cumplir con las
expectativas sociales y jurisdiccionales que se habian generado con el
naciente proceso de implementacion, tal como se viene demostrando en los

ultimos apartes.
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uprPz NOMBRE CiRCULO AREA POBLACION
HAS. 2000
44 Américas 7 381.00 80.079
45 Carvajal 10 435.62 137.700
46 Castilla 2 500.22 103.163
47 Kennedy Central 6 337.17 151.441
48 Timiza 9 431.38 150.610
78 Tintal Norte 1 345.16 76.578
79 Calandaima 1 318.63 21.709
80 Corabastos 5 187.51 21.502
81 Gran Britalia 8 179.41 63.454
82 Patio bonito 4 314.21 102.709
83 Las Margaritas 4 148.52 349
113 Bavaria 3 277.72 17.755
TOTAL upZ 12 3.856.55 927.049

Fuente: Subdireccion de Desarrollo Humano y Progreso Social. Proyecciones 1997

En el escenario de la participacion electoral y comparando el numero de

habitantes de cada uno de los circulos de paz -como se aprecia en el cuadro-

con el territorio en numero de hectareas de cada Upz y a la luz del numero

de votos obtenidos por cada uno de los jueces de paz electos dentro de la

circunscripcion de cada circulo -del cuadro siguiente-, se puede ver que las
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diferencias en términos de votos efectivos de elecciéon y la poblacion global

es inmensamente amplia.

Circulo N° Nombre del Juez electo N° de votos

1 Flor Enit Salazar Balamba 91
2 Martha Cecilia Valencia 114
3 Nelson Cecilia Valencia Gomez 162
4 Crispiano Escamilla Suarez 150
5 Humberto Coy 195
6 Marco Javier Ruiz Martinez 217
7 Juan Carlos Gil Correa 152
8 José Heber Marin 163
9 Gloria Esperanza Gutiérrez Marifio 138
10 Rafael Alfonso Quintero Cruz 142

J.R. Maria Alcira Rodriguez Beltran 908

J.R. Raul Alberto Betancourt Chincilla 461

FUENTE:: Resolucion 001 del 17 de septiembre de 2003, de la Comision

Escrutadora del Distrito de Paz de Kennedy 07

Para mayor claridad en lo planteado es necesario prestar atencion a la

siguiente tabla comparativa:
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Votacion
Circulo N° Upz's Poblacion
efectiva
1 78-79 98.287 91
2 43 103.163 114
3 113 17.755 162
4 82 -83 103.058 150
5 80 21.502 195
6 47 151.441 217
7 44 80.079 152
8 81 63.454 163
9 48 150.610 138
10 45 137.700 142
10J. P. 1.524
12 927.049
2J.R. 1.369

(FUENTE:: Resolucion 001 del 17 de septiembre de 2003, de la Comisiéon Escrutadora del

Distrito de Paz de Kennedy 07)

Sin embargo, es prudente hacer referencia que un 70% de la poblacion
(aproximadamente 648.934 personas), segun las estadisticas suministradas
por la Encuesta Calidad de vida 2003, del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital y otras instituciones que manejan dichas estadisticas, es
la que sobrepasa los 18 afios de edad, lo que los pone en capacidad de

elegir y ser elegido en procesos electorales.
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Ahora bien, si se tienen en cuenta el total de votos depositados en las urnas
con el numero de candidatos para cada una de las especificidades y el
aproximado de poblacién en capacidad de elegir, la diferencia se mantiene

de manera abrumadora, como se observa a continuacion:

Poblacion en capacidad de Votacioén
Distrito N° 7 Candidatos
elegir total
Jueces de Paz 62 4.660
Jueces de 648.934
9 4.630
Reconsideracion

FUENTE:: Resolucion 001 del 17 de septiembre de 2003, de la Comision

Escrutadora del Distrito de Paz de Kennedy 07

En lo que correspondié al proceso de candidaturas y eleccion de los Jueces
de Reconsideracion -J. R.-, como se desprende de las comparaciones antes
realizadas, las diferencias y contradicciones en términos de participacién son

igual de grandes que para el caso de los Jueces de Paz.

Como se observa todo este proceso de participaciéon electoral conté con un

amplio numero de participantes en las urnas -4.660 personas-, pero si se

coteja este numero de personas con el numero total de personas en
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capacidad de votar -648.934 ciudadanos- vemos que no llega a ser ni el 1%

de la poblacién las personas que eligieron a los actuales jueces de paz.

Lo anterior no implica que este proceso no haya sido necesariamente un
procedimiento democratico y participativo, pero la legitimidad de una figura
de eleccion popular de la cual solo participd un 0.071% de la poblacién deja
muchos interrogantes abiertos. Segun lo acotado por Velasquez®, y como ya
se habia dicho anteriormente, la participacion es una accion intencionada de
individuos y grupos en busca de metas especificas, en funcion de intereses
diversos y en el contexto de tramas concretas de relaciones sociales y de
poder, cuestion lejana de sintetizarse en el marco pre-electoral y electoral de
la implementacion de la figura de los jueces de paz para el caso concreto de

la localidad 82 de Kennedy.

Ademas, si se tienen en cuenta los diversos niveles que tiene la
participacion®®, no se cumplen los parametros para decir que la participacion
electoral fruto del proceso de implementacion de la jurisdiccidn de paz en el
Distrito de Paz N° 7, haya sido una participacién conciente y proyectada por

parte de la ciudadania, mas aun cuando al margen de esta eleccion se venia

38 VELASQUEZ. Op cit.

39 i) Obtener Informacién y/o emitir una opinién sobre una situacion, ii) Tener iniciativas para resolver un problema,
iii) Procesos de concertacion y negociacion o fiscalizacion sobre acuerdos y decisiones previas. Ver Velasquez. Op
cit.
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desarrollando el proselitismo y la eleccion de los ediles de la Junta

Administradora Local y los concejales del Distrito.

Un proceso que en términos de dinamicas de participacion se puede
enmarcar dentro de la participacién social, por sus légicas de apropiacion y
proyeccion, fue determinado por las circunstancias que lo promovieron -
desde la inscripcion de los candidatos hasta la eleccion de los jueces-, como
un proceso de caracter participativo electoral inmerso dentro de una
participacion politica, con un nivel de legitimidad muy menguado en relacion
con el total de habitantes de la localidad y con el numero de ciudadanos
aptos para votar en los comicios. Lo anterior dejé de lado posibilidades de
constituir la figura como un espacio de participacion social y comunitaria, por
abrirle campo al mundo de los intereses politiqueros, clientelistas y
electorales, que desde una vision peyorativa se aplica a la implementacion
de la figura en sus etapas pre-electoral y electoral, dejando asi sélo un
numero reducido de posibilidades de legitimar y consolidar la jurisdiccidon

especial de paz en el marco del proceso pos-electoral.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion ha definido como premisas de investigacion la
participacion -fundamentada en la democracia participativa y como sustento
de la figura del Juez de Paz- vy el potencial electoral que se prevee por el
trasegar histérico de participacion social de la localidad 8% de Bogota. La
contrastacion de dichas premisas, permiten plantear una serie de
conclusiones para aproximarse a la caracterizacion del proceso de
participacion en la implementacion de los jueces de paz en una localidad

historicamente activa en la reivindicacion de sus derechos.

En la implementacién de la figura se identifica que se resolvieron problemas
operativos y logisticos relacionados con la inscripcion de candidatos por
parte de la Personeria Local, de esta manera se llevaron a cabo, tanto el
montaje de los 11 puestos de votacion, como la entrega del material
necesario para llevar la eleccion el 14 de septiembre de 2003. En definitiva
se recibio una influencia efectiva por parte de las instituciones encargadas de
llevar acabo la parte operativa de los comicios, con la viabilizacién de manera

optima y positiva de la realizacion de las elecciones.
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Por otro lado, las Juntas de Accion Comunal y en menor proporcion
organizaciones y asociaciones de caracter social y comunitario influyeron en
el proceso de implementacion de la figura, en la medida que fueron ellas las
que postularon a los candidatos para su eleccién, influencia que evidencio los
intereses particulares de aquellas, en cuanto al apoyo del proceso electoral al
cual se ligo la eleccion de los Jueces de Paz, la eleccion de los Ediles de la

Junta Administradora Local.

Los lideres comunitarios, sociales y politicos fueron el punto de apoyo de la
figura para su implementacion. Ellos fueron quienes viabilizaron por medio de
sus intereses la implementacion de la jurisdiccion. La cuestion es que esta
influencia no fue positiva del todo, pues por las légicas politiqueras sus
intenciones iban mas relacionadas con la consecucion de caudales
electorales para los comicios de ediles y concejales que para la legitimacion

de la figura del Juez de Paz.

El marco normativo determind a candidatos, multiplicadores y demas sujetos,
individuales y colectivos, que participaron del proceso, al delimitar los
requisitos que estos tendrian (tanto las organizaciones sociales para postular
a candidatos, como los de éstos para ejercer su derecho a ser electos jueces
de paz o de reconsideracion), y, finalmente, al limitar y asignar las funciones
y capacidades de actuacion de los ahora jueces de paz, en relacién a las
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posibilidades de implementacion e intencionalidades con que contaba la

figura desde su espiritu y vision tedrica.

Resulta pertinente mencionar que la votacion que se presento, para la nueva
y poco conocida figura del juez de paz, es aun muy inferior al censo electoral
proyectable, incluso teniendo en cuenta los niveles de abstencion
tradicionales y propios de los procesos electorales. Esta situacion se
enfrentara a la funcién, aceptacion y servicio de este nuevo operador de la
justicia comunitaria en su entorno social. Todo esto determina, en ultima
instancia, un reto para jurisdiccion de paz, una vez realizadas las elecciones,
la posesion y la prestacion del servicio de los primeros 10 Jueces de Paz, de
los 10 Circulos de Paz, y los 2 Jueces de Reconsideracion del Distrito de Paz

N° 7, de la Localidad 82 de Kennedy, en la ciudad de Bogota.

Por lo tanto, un primer punto a resaltar en la figura de los Jueces de Paz en
cuanto fendmeno de interés para las ciencias politicas, es el hecho de estar
basado en lo “justo comunitario”, es decir las normas culturales y de
costumbres que trasciende lo juridico, que esta circunscrito a lo local, a lo
particular, en antitesis de la norma, que es general e impersonal. El veredicto
basado en el “justo comunitario” se vuelve un elemento de construccion de

identidad, de busqueda de la solucion integral de los conflictos, en un
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proceso en que el castigo al infractor no es considerado como prioridad para

establecer la justicia.

El segundo punto de interés que suscitan los Jueces de Paz se encuentra,
segun Velasquez, en las diferentes caracterizaciones hechas con respecto a
la participacidn comunitaria, de las cuales podemos concluir que los Jueces
de Paz se inscriben dentro de lo que se ha denominado como participacion
administrativa. Esto se debe a la delegacién que el Estado ha hecho sobre
aquellos particulares, al investirlos como operadores de justicia. Tal calidad,
cumpliendo con los requisitos de ley, puede verse como un animus de
descentralizacion, de integrar a un sector de la poblacion en la co-gestion de
los asuntos que antes eran del monopolio estatal. Con esta nueva dinamica
institucional se amplia el horizonte de acceso a la justicia y el de la

democratizacién de ésta y del derecho.

Esa delegacion esta circunscrita a una nueva manera de encarar la relacién
entre Estado y ciudadania, denominada nueva institucionalidad en la cual la
responsabilidad del ciudadano va mas alla del cumplimiento de las normas, y
el acatamiento de las politicas publica de determinado gobierno; al contrario,
el ciudadano esta llamado a asumir un papel propositivo en la construccion
de esas politicas, amén de ciertas funciones que anteriormente eran propias
del Estado, entre ellas la de administracion de justicia. Al ser los Jueces de
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Paz particulares que administran justicia, pasan a ser, ellos también, parte
del proceso de descentralizacion del Estado, de acercamiento del Estado (y
de sus funciones) al ciudadano comun, desempefiando un rol importante

dentro de la vision de nueva institucionalidad.

Igualmente, la eleccion de los Jueces de Paz, como proceso que se inscribe
dentro de la democracia participativa, se ubica entre dos tipos de
participacion: la Social y la Comunitaria, pues acude al agrupamiento de
ciudadanos en cumplimiento a lo establecido por la ley; por su esencia
misma, cuando se exige que la postulacion debe ser hecha por
organizaciones o grupos de vecinos que den fe de quien aspira a ser juez de
paz; y porque desde el escenario de lo comunitario se influye para avalar
esta postulaciéon. En este sentido cobra trascendencia la eleccion como

fendmeno de las dinamicas locales de participacion.

En cuanto a la convocatoria y difusion, la Jurisdiccion de Paz al ser una
institucion reciente y que demanda de la participaciéon para su puesta en
marcha, se vio afectada en cuanto a que la divulgacién y concientizacion no
llegd de manera acertada a la poblacion de la localidad, esto por las
estrategias publicitarias implementadas, las demas actividades electorales

que se desarrollaban de manera paralela, por lo que la cultura politica y
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ciudadana terminaron por desdibujar los beneficios que la figura

representaba hacia la comunidad.

Evidentemente, las estrategias de divulgacion focalizadas hacia los medios
masivos de comunicacion tuvieron la intencion de sensibilizar a la poblacion
capitalina acerca de la importancia de la eleccion de los Jueces de Paz en
Bogota. Los resultados a ese esfuerzo fueron escasos debido a que ese tipo
de proceso de participacion debe construirse desde lo local y lo zonal,
principalmente teniendo en cuenta la novedad de la figura. En este punto,
hubiese sido mas util implementar una estrategia mas pedagdgica que

publicitaria, y con mucho mas antelacion.

La proximidad de las elecciones para alcaldia mayor, concejales y ediles
también influyeron en la divulgacion de la figura, toda vez que los medios
masivos, y en espacial el televiso, dedicaron su esfuerzo de cobertura hacia
€s0s comicios, entre otros motivos, porque son de mayor interés para la
poblacion. Ese ano en especial, debido a las posibilidades de que un
contendor de izquierda llegara al palacio Liévano por primera vez, despertd
un gran interés de los medios, opacando la eleccion de los Jueces de Paz. Si
a esa situacion agregamos el desconocimiento de los periodistas sobre la

figura, se entiende que su repercusion en los medios fue mucho mas baja de
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lo esperado, a pesar de tratarse de elecciones para toda la ciudad, y que

haya movilizado un esfuerzo de organizacion y logistica para su realizacion.

Las responsabilidades de los entes del orden Distrital que adelantaron el
proceso de eleccion de los Jueces de Paz, fueron asumidas por mandato de
ley, ademas de hacer parte de las apuestas que la administracion Distrital
tenia en su Plan de Desarrollo, trabajo desde espacios Inter-Administrativos
e Inter-Sectoriales, como el Convenio con la Universidad Nacional “Catedra
Interactiva de Jueces de Paz para Bogota 2003”, responsable del plan de
formacion, sensibilizacién, construccién de marcos tedricos, pedagodgicos y
metodologicos; por otro lado, desde las responsabilidades que se acordaron
en el Comité Interinstitucional, responsable de este proceso, el cual habilitd
un espacio mas amplio y representativo: la Mesa Distrital de Jueces de Paz,

la que luego seria llamada Mesa de Justicia Comunitaria y Alternativa.

Estos esfuerzos Inter-Institucionales/Sectoriales e Inter-Administrativos por
ser dinamizadores del proceso como agentes constructores y ejecutores de
acuerdos, se integran en una relacion de la Sociedad Civil organizada y el
Estado, desde la Administracién Distrital, lo que se ubica dentro del
“corolario de la democracia participativa” que, como se habia planteado en el
acapite sobre participacion ciudadana, ésta mejora los niveles de eficiencia y
eficacia de la gestion publica, pues hace confluir voluntades, disminuye
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resistencias contra las acciones gubernamentales y mejora sus resultados.
Ademas que ésta propende por la coordinacion de las acciones entre
diversos estamentos de la sociedad y la administracion publica y evita la
segmentacion de responsabilidades. Podriamos decir que la participacion se
da en un primer escenario para mejorar la capacidad de las instituciones
publicas para responder a las necesidades sociales, buscando de esta forma
una transformacion positiva en las relaciones entre ciudadania y Estado y, en
otro escenario, la orientacion de politicas publicas concertadas e incluyentes,

participativas en el sentido pleno del ejercicio de ciudadania.
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Anexo 1. Distritos y Circulos de paz

Distrito
De Paz Distritos De Paz Localidad NUmero de
N° circulos

1 Suba Suba 10
2 Usaquén Usaquén 10
3 Engativa Negativa 10
4 Chapinero Chapinero 3
Barrios Unidos Barrios Unidos 3
Teusaquillo Teusaquillo 4

5 Fontibon Fontibon 6
Puente Aranda Puente Aranda 4

6 San Cristobal San Cristobal 5
Santafe Santafe 3

La Candelaria La Candelaria 1

Martires Martires 1

7 Kennedy Kennedy 10
8 Rafael Uribe Uribe Rafael Uribe Uribe 2
Antonio Narifio Antonio Narifio 6

Tunjuelito Tunjuelito 2

9 Bosa Bosa 10
10 Ciudad Bolivar Ciudad Bolivar 10

11 Usme y Sumapaz Sumapaz 1

FUENTE: Alcaldia Mayor de Bogota- Secretaria de Gobierno. DAAP 2004.
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Anexo 2. Mapa Localidad de Kennedy

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota. D.C. Secretaria de Hacienda.
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital. “Recorriendo Kennedy”.
Diagnéstico Fisico y socioecondmico de las localidades de Bogota D.C. 2004
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Anexo 3. Clasificacion UPZ de la Localidad de Kennedy

N° UPZ y nombre

Clasificacion UPZ

Extensién (hs)

44. Américas Centralidad urbana 381
45 .Carvajal Residencial consolidado 435,62
46. Castilla Residencial consolidado 500,22
47. Kennedy central Residencial consolidado 337,17
48. Timiza Residencia consolidado 431,38
78. Tintal norte Desarrollo 345,16
79.Calandaima Desarrollo 318,63
80. Corabastos Residencial urbano incompleto 187,51
81. Gran Britalia Residencial urbano incompleto 179,41
82. Patio Bonito Residencial urbano incompleto 314,21
83. Las Margaritas Predominante dotacién 148,59
113. Bavaria Predominante industrial 277,72
TOTAL 3856,55
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Anexo 4. Distribucion de Barrios por UPZ

N° UbPz N° de barrios
44 Américas 33
45 Carvajal 40
46 Castilla 49
47 Kennedy central 42
48 Timiza 49
78 Tintal norte 2
79 Calandaima 9
80 Corabastos 22
81 Gran Britalia 20
82 Patio Bonito 44
82 Las Margaritas 3
113 Bavaria 15
TOTAL 328

FUENTE: DAPD: subdireccion de gestién urbanistica de Bogota D.C.
2002
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Anexo 5. Distribucion de la Poblacion

S 65y
g S 04 | % | 511 | % | 1217 | % | 1825 | % | 2664 | % %
o - .
- Qo mas
o
o
898,185 75,120 | 8,4 | 121,435| 13,5 103,932 | 11,6 | 136,650 | 15,2 | 410,508 | 45,7 | 50,571 | 5,6

FUENTE: Encuesta calidad de vida 2003
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Anexo 6. Distribucion de la poblacion por sexo

HOMBRES MUJERES
% ANOS %
047 [ N syms (e N oss
044 70a 74 — 065
077 652 69 — 1,05
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442 30a 3 525
413 25229 509
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4,60 5a9 4,56
534 ] - - - - | Menares de 5 - - - - , 5,27
4679 \0.000 40.000 30.000 20.000 10.000 0 ) \_0 10.000 20000  30.000 40000 50.000 5321

FUENTE: Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
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Anexo 7. Proceso General para la Implementacion de los Jueces de Paz
iImplementacion
i
-
Q g PREELECTORAL ELECTORAL POST-ELECTORAL (&)
[SINY)
-4
£ Ministerio de Justicia y del Consejo Nacional Electoral i i
Z; % Derecho, alcaldias, registgadurias y Pers_oneroé Jclﬁﬂi_g’t?,ri“fg'&reﬂf Jﬁdicim
S universidades, Ong municipales y Concejos Rodrigo Lara Bonilla
Municipales.
OBJETIVO Formacién Jueces de Paz

Difusion y capacitacion

Eleccién popular

LINEAS DE ACCIONY RUTA DE CADA ETAPA

1. ldentificacion de la
iniciativa
Estudio de
pertinencia
Concertacion
Difusion
Sensibilizacion
Capacitacion
comunitaria
7. Instrucciéon
institucional

8. Evaluaciéon

9. Condiciones de
sostenibilidad

N

o0r®

1. Emisién de
resoluciones por
parte del Consejo
Nacional Electoral

2. Expedicion del
Acuerdo Municipal

3. Postulacion de
candidatos

4. Aprobacion de la
inscripcion de
candidatos
Preparacion electoral
Eleccién y escrutinios
Impugnaciones

Posesion publica de
los electos

© N ;o

1. Recepcion de la
solicitud

2. Disposiciéon de la
atencion a la solicitud

3. Preparacion
pedagodgica
(metodologia y
materiales y agentes
para la capacitacion)

4. Reconocimiento de
las caracteristicas
locales

5. Aplicaciéon
pedagodgica

6. Evaluacién de
aprendizaje y del
modelo pedagégico

FUENTE: Catedra Virtual ‘Jueces de Paz para Bogotd'. Alcaldia Mayor de Bogota. Universidad Nacional de

Colombia ~ Facultad de Derecho. 2003
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Anexo 8. Puestos de Votacion Localidad de Kennedy
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