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RESUMEN

El presente trabajo de grado analiza el concepto de la duracién razonable del proceso
civil y la figura de la nulidad de pleno derecho en Colombia. La duracién razonable del
proceso es un derecho fundamental de todo ciudadano, que el legislador del Codigo
General del Proceso, a través de todo su cuerpo normativo, ha querido garantizar.
Normatividad que tiene fundamento en principios internacionales, constitucionales,
legales y jurisprudenciales para lograr el cumplimiento de los pilares de la
administracion de justicia. Ademas, se analizan las principales novedades del Cdodigo
General del Proceso respecto a la duracion razonable del proceso, enfocandose
fundamentalmente en la figura de la Nulidad de Pleno Derecho, la cual ha generado una
interesante discusion en la doctrina para determinar si dicha nulidad es de aquellas
saneables, insaneables o si es una nulidad propiamente dicha. Finalmente se estudian los

efectos procesales de acoger una u otra teoria.

PALABRAS CLAVES: Justicia, Principios, Duracién Razonable del Proceso, Nulidad

de Pleno Derecho.



“En el proceso el tiempo no es oro, sino Justicia”.
Eduardo de J. Couture.
INTRODUCCION

Colombia vive actualmente un momento historico, el anhelo de paz y justicia social esta
latente méas que nunca, en todos los colombianos. El derecho a la paz y a la convivencia
social en un Estado Social de Derecho debe desarrollarse en un marco de una justicia
pronta, cumplida y eficaz. Lograr una paz estable y duradera es posible, siempre que la

justicia sea una verdadera justicia.

Una de las principales preocupaciones del mundo en general, radica en la demora de los
procesos ya que la garantia de la estabilidad del orden social tiene una estrecha relacion
con el ejercicio estatal, en particular de los 6rganos que administran justicia. En
Colombia, la percepcién de confianza en los aparatos jurisdiccionales es preocupante,
segun la Encuesta de Necesidades Juridicas Insatisfechas realizada por la Camara de
Comercio de Bogota en 2013, el 51,9% de los encuestados que tuvieron un conflicto no
llevaron a cabo ninguna accion como respuesta, porque consideraron que tomaba

demasiado tiempo o tenia demasiados tramites para su solucion®.

Sin embargo, el descontento de los colombianos respecto a la demora de los procesos no
es un tema actual, de hecho, es posible observar que a través de la historia reciente del
pais, el legislador ha establecido normas con el &nimo de reducir los términos de los
mismos, las cuales desafortunadamente no cumplieron sus fines. Razon por la cual el
legislador del Cadigo General del Proceso, a través de todo su cuerpo normativo, adoptd
el fuerte compromiso de reducir los términos de los procesos en Colombia, en tanto y
cuanto promueve la proteccion del derecho fundamental a la duracion razonable del
proceso. Derecho y garantia que tiene todo ciudadano que pretende acceder a la
administracion de justicia, con el propdsito de lograr la tutela efectiva de sus derechos
dentro de un término prudencial que sea acorde con los principios de efectividad y

celeridad de la misma.

! Colombia. Gran Encuesta Nacional de Necesidades Juridicas Insatisfechas. Colombia 2011-2013. (Cmara
de Comercio, Bogota, 2013). Disponible en: https://conciliacion.gov.co/portal/Portals/0/ CAPITULO-
ANALISIS-MASC.pdf.
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El proposito de este trabajo, en primer lugar, es estudiar el derecho fundamental de la
duracién razonable del proceso, cuya investigacion es de tipo descriptivo en la medida
que se desarrollan rigurosamente los conceptos que sustentan su definicion, exponiendo
las caracteristicas propias del mismo. Asi mismo, para entender el estado actual del arte
del tema es necesario hacer un recuento historico, particularmente frente al tema de los
términos para proferir sentencia. Posteriormente, se revisan los estandares
constitucionales, legales y jurisprudenciales que soportan el derecho. Por otra parte, se
hace un andlisis del derecho comparado, que muestra que el mundo en general tiene la
preocupacion de reducir los tiempos de los procesos y que existe un consenso para
lograr la disminucion de los mismos, estimulando la economia y la paz. La Gltima parte,
del primer eje del trabajo pone de presente las estadisticas actuales de los tiempos de los
procesos en Colombia, denotando que existe un gran atraso para una pronta resolucion
de controversias, demostrando que los procesos orales son mas eficaces y céleres

comparados con los procesos escriturales.

El segundo eje del trabajo es una investigacion de tipo reflexivo, en tanto presenta
resultados de la investigacion de las novedades del Cédigo General del Proceso respecto
a la duracion razonable del proceso, desde una perspectiva analitica. EI Cédigo introdujo
unas modificaciones empiricamente necesarias tales como que la razonabilidad de la
duracion se tiene desde la presentacion de la demanda, que el juez cuenta con una y
Unica prérroga para dictar sentencia y, ademas se establecio la novedosa figura de la
nulidad de pleno derecho a la actuacion proferida por fuera del término establecido en la
ley. Nulidad de pleno derecho que ha traido una interesante discusion en la doctrina y en
la praxis judicial para determinar si es de aquellas saneables, insaneables o si por el
contrario es una nulidad propiamente dicha. El estudio analiza cada teoria junto con sus

efectos procesales.

Finalmente, en las conclusiones del trabajo se plantean algunas propuestas que considero
pueden ser pertinentes para contribuir a que la justicia funcione de una manera eficiente
y lograr el cumplimiento de las disposiciones, todo con el fiel propdsito de tener una

justicia mas humana que ayude a tener un pais cada dia mejor y en paz.



CAPITULO 1. LA DURACION RAZONABLE DEL PROCESO CIVIL.

1.1. CONCEPTO.

La Convencidn Interamericana sobre Derechos Humanos en su articulo 8 prescribe que
"toda persona tiene derecho a ser oida, con las garantias y dentro de un plazo

razonable por un juez o tribunal competenze

(negrilla fuera del texto). Del mismo
modo, la Constitucién Politica de Colombia® confiere a todos los ciudadanos derechos
en materia de justicia, tales como la de recibir de los jueces la atencion oportuna de sus
pretensiones en condiciones de igualdad, asi como la de obtener, en un tiempo
razonable, un pronunciamiento judicial que resuelva su reclamacion, y la de alcanzar,
en cuanto sea posible, el cumplimiento efectivo de la decision judicial. La Corte
Constitucional ha dicho que “el procedimiento judicial es el escenario estatal que, por
definicién, debe estar conformado de manera que garantice los derechos
constitucionales y sirva de espacio para su realizacion’”. Procedimiento que en
términos generales debe ser mas humano y acorde con los postulados que gobiernan las
legislaciones procesales modernas, que garantice al ciudadano la protecciéon de los

derechos en un término razonable.

Para lograr cumplir los objetivos de los Principios de la Administracion de Justicia el
Codigo General del Proceso®, a través de su cuerpo normativo, se ha centrado en
promover que el proceso se ajuste a los fines previstos en la Constituciéon de 1991, en
especial al acceso a la justicia la cual es definida como “la tutela judicial efectiva para

2 Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, aprobada y
proclamada por la Asamblea General de la Organizacién de Paises Americanos, OEA, en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 22 de noviembre de 1969.
Disponible en: http://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html.

% Constitucién Politica de Colombia, 116 Gaceta Constitucional, 20 de julio de 1991. Disponible en
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html.

* Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-124/2011, 1 de marzo de 2011, magistrado ponente Luis
Ernesto Vargas- Silva. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-124-11.htm.

® Ley 1564 de 2012, por la cual se expide el CAdigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones,
48.489 Diario Oficial, 12 de julio de 2012. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1564 2012.html.
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ejercicio de sus derechos y la defensa de sus intereses, con sujecion a un debido

proceso de duracién razonable °.

Duracion razonable que como concepto y para efectos de este trabajo se definird de la
siguiente manera: Es el derecho y garantia fundamental de todo ciudadano que
pretende acceder a la administracion de justicia, con el propoésito de lograr la tutela
efectiva de sus derechos dentro de un término prudencial que sea acorde con los
principios de celeridad y eficacia de la misma. Analicemos la definicion en
profundidad:

1. Derecho y garantia fundamental de todo ciudadano:

Una garantia es un medio juridico idoneo que la Constitucion y la ley disponen para
proteger y hacer efectivos los derechos de los individuos. Todo ciudadano que
acude al aparato jurisdiccional cuenta con garantias juridicas para que sus
reclamaciones sean resueltas dentro de un término razonable. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado en reiteradas oportunidades, que
la garantia de un recurso efectivo constituye uno de los pilares basicos, no solo de la
Convencion, sino del propio Estado de Derecho en una sociedad democratica’, la
cual, tiene el deber de fortalecer la celeridad de todos los procedimientos judiciales,
con el fin que se dé cumplimiento efectivo a las garantias constitucionales y legales,
una de ellas es que los procesos tengan una duracion razonable. Asi mismo, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos al hacer referencia al acceso a la
justicia ha dicho que “otro elemento al que se le ha conferido un papel relevante en
relacion con la garantia del derecho al debido proceso legal en sede
administrativa, es el derecho al plazo razonable del proceso administrativo... Asi,
resulta relevante la garantia de “tiempo razonable’ aplicada a los procesos en los

que se determinan obligaciones en materia de derechos econdémicos y sociales, pues

® El articulo 2 de la Ley 1564 de 2012 establece: “Acceso a la justicia. Toda persona o grupo de personas
tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio de sus derechos y la defensa de sus intereses,
con sujecién a un debido proceso de duracion razonable. Los términos procesales se observaran con
diligencia y su incumplimiento injustificado serd sancionado”

" Cantos vs. Argentina. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH. Sentencia de fondo,
reparaciones y costas, 28 de noviembre de 2002. Serie C No. 97, parr. 52. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_97_esp.pdf.
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resulta obvio que la duracion excesiva de los procesos puede causar un dafio
irreparable para el ejercicio de estos derechos que, como se sabe, se rigen por la
urgencia, forzando a la parte débil a transar o resignar la integridad de su

crédito S,

2. Pretension de acceder a la administracion de justicia

La Corte Constitucional en su sentencia C-279 de 2013 ha dicho que “ el derecho a
la administracion de justicia también llamado derecho a la tutela efectiva se ha
definido como “la posibilidad reconocida a todas las personas residentes en
Colombia de poder acudir en condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales
de justicia, para propugnar por la integridad del orden juridico y por la debida
proteccion o el restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta
sujecion a los procedimientos previamente establecidos y con plena observancia de
las garantias sustanciales y procedimentales previstas en las leyes”. Este derecho
constituye un pilar fundamental del Estado Social de Derecho y un derecho
fundamental de aplicacion inmediata, que forma parte del nucleo esencial del
debido proceso 9

El acceso al aparato jurisdiccional es un derecho fundamental que complementa el
nucleo del derecho al debido proceso, ademas de ser un derecho subjetivo que tiene
toda persona cuando utiliza su derecho de accion, siendo éste, segun el doctor
Hernan Fabio L6pez, “el derecho publico subjetivo que tiene todo sujeto de derecho
a acudir a los drganos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una

pretension mediante un proceso”™. La figura de la duracién razonable del proceso

& Comision IDH. El acceso a la justicia como garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Estudio de los Estandares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Capitulo 111, Debido
Proceso Administrativo y Garantia de Derechos Sociales. Seccion 5, El derecho al plazo razonable del
proceso administrativo, Comision Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.129, doc.4 rev., 7
de septiembre de 2007, parr.156. Disponible en:
http://www.cidh.org/pdf%20filess ACCESO%20A%20L A%20JUSTICIA%20DESC.pdf.

° Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-279/2013, 15 de mayo de 2013, magistrado ponente Jorge
Ignacio Pretelt -Chaljub. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-279-13.htm

Hernan Fabio Lépez-Blanco, Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano Parte General, 189
(18T., Temis, Bogota, 1993).


http://www.cidh.org/pdf%20files/ACCESO%20A%20LA%20JUSTICIA%20DESC.pdf
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-279-13.htm

complementa el derecho para acceder a la administracion de justicia y refuerza la

definicion del derecho de accién.

3. Proposito de lograr la tutela efectiva de sus derechos:

A través de la figura de la pretension, siendo la peticion concreta que se férmula
dentro del proceso, se podrd lograr la efectividad de la tutela efectiva de los
derechos. Una cosa es el derecho personalisimo que tiene toda persona para ejercer
el derecho de accién y otra distinta es la pretension en particular. Para el doctor
Hernan Fabio Lopez la accion es unica y le corresponde al sujeto de derecho por el
hecho de tener esa calidad, derecho para cuyo ejercicio es totalmente indiferente que
se posea 0 no el derecho material en que se apoya, caracteristica también predicable
a la pretensién, por cuanto se pueden tener pretensiones carentes de todo respaldo
en el derecho material. Es decir, es perfectamente valido adelantar un proceso sin

fundamentos en el derecho material, pues el derecho de accién lo permite™.

Es necesario, diferenciar el derecho de accion de la figura de la pretension, ya que
es distinto el derecho subjetivo para acceder a la administracion de justicia al hecho
de formular una peticion concreta que puede o no concederse, sin embargo, toda
persona cuyo propoésito sea lograr la tutela efectiva de sus derechos podra acudir al
aparato jurisdiccional a través del derecho de accion formulando pretensiones que

podran ser o no admitidas por el juez.

4. Dentro de un término prudencial.

El legislador del Cdodigo General del Proceso a su arbitrio, establecio en su articulo
121, un término perentorio de duracion del proceso, para que el juez o magistrado
profiera sentencia de primera 0 segunda instancia. Disposicion configurada con el
propdsito de garantizar la respuesta judicial oportuna a las demandas de justicia, la
cual ya habia sido introducida mediante la Ley 1395 de 2010, sin embargo, el

Cadigo introdujo la figura de la prorroga, y de la nulidad de pleno derecho a toda

1 1bidem.



actuacion proferida por el juez por fuera del término indicado anteriormente,

sancion que serd estudiada més adelante.

5. Que no vulnere principios de celeridad y eficacia.

5.1.Principio de celeridad:

El principio de celeridad, para la doctora Josefina Gutiérrez es “el derecho de
todo ciudadano a un proceso sin dilaciones indebidas y que su causa sea oida
dentro de un plazo razonable, sin retrasos, ademés es una obligacion para los
organos judiciales de actuar en un plazo razonable, de resolver la controversia
entre particulares dentro de los lapsos establecidos en la norma™**

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia C-371 de 2011 ha sefialado que
“Por su parte, el articulo 228 superior prescribe que “los términos procesales
se observaran con diligencia y su incumplimiento serd sancionado”. En
desarrollo de estos principios, de un lado los procesos deben tener una
duracién razonable...”*® Igualmente, la Corte Suprema de Justicia mediante
sentencia de tutela del 24 de agosto de 2007 ha dicho que “es necesario precisar
que el actual sistema se encuentra edificado sobre varios principios
fundamentales, dentro de los cuales se encuentra el de celeridad y eficacia de la
administracion de justicia sin desconocer los valores superiores de justicia,
equidad y efectividad del derecho material "**

La celeridad puede observarse como uno de los requerimientos primordiales del
debido proceso, pues tanto la sociedad como las personas intervinientes en el

proceso esperan de la Rama Judicial la definicion oportuna de sus peticiones

12 Josefina Gutiérrez. EI Principio de Celeridad Procesal y su eficaz aplicacion para garantizar el derecho a
una tutela judicial efectiva. Tesis de especializacion en Derecho Procesal (Facultad de Derecho, Universidad
Catolica Andrés Bello, Caracas, 2009).

3 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-371/11, 11 de mayo de 2011, magistrado ponente Luis
Ernesto Vargas- Silva. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-371-11.htm.

4 Corte Suprema de Justicia., Sala de Casacién Penal, Sentencia del 24 de agosto de 2007, magistrado
ponente Alfredo Gomez-Quintero, expediente 32637.

10
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para una convivencia pacifica, confiando en los jueces todas aquellas diferencias

surgidas de las interrelaciones familiares, econdmicas, laborales, etc. *°

5.2.Principio de eficacia:

La palabra eficacia viene del Latin efficere que significa lograr o hacer, ademas
se aplica a las cosas que logran el servicio al cual estan destinada, algo es eficaz
si logra o hace lo que debia hacer'®. Para el Webster’s International la eficacia

es el “poder de producir los resultados esperados™’

, por lo tanto en términos
procesales la eficacia es el poder que tiene el Estado para lograr los objetivos
esperados respecto de un proceso, uno de ellos es propender por el
cumplimiento de la garantia que tiene todo ciudadano para que los procesos
culminen en términos razonables.

Para los abogados chinos Xu Hui, Wan Yinghua y Yue Ruijie “la funcion de la
eficacia de la ley procesal es principalmente lograr el propésito de mejorar la
competencia mediante la aplicacién de la ley procesal™®, es decir el Estado
tiene el deber de garantizar la efectividad de los derechos por medio de
competencias dentro del aparato jurisdiccional que permitan lograr los objetivos
de la administracion de justicia, la cual debe ser pronta y cumplida, para ello el
legislador dot6 de fuerza normativa términos procesales perentorios y de estricto
cumplimiento y que su no ejecucién tienen como consecuencia una sancién que

sera estudiada mas adelante.

15 Celso Emigdio Nogales-Rodriguez & Lizandro Alfonso Cabrera-Suérez. La interpretacion judicial en el
proceso civil como una de las causas que vulnera los principios procesales constitucionales de celeridad y
eficacia. 15 (Universidad Santiago de Cali, Cali, 2009).

1 Karen Mokate. Eficacia, Eficiencia, Equidad y Sostenibilidad: ¢Qué queremos decir? 2 (Banco
Interamericano de Desarrollo, Instituto para el Desarrollo Social(INDES), 2002). Disponible en:
http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/937779/gover_2006_03_eficacia_eficiencia.pdf.

7 Disponible en: http://www.websters.co.uk.

18 Xu Hui. Wan Yinghua& Ruijie Yue. Analysis on the Efficiency Function of Procedural Law. 1115(3"
International Conference on Science and Social Research (ICSSR), Atlantis Press, China,2014) “The
efficiency function of procedural law is mainly to achieve the purpose of improving jurisdiction by
implementing the procedural law”. Disponible en: http://atlantis-
press.com/php/download paper.php?id=12069.
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1.2.HISTORIA.

Hablar del pasado en materia de Derecho es encontrar la verdadera raiz'®, estudiar la
evolucion histérica es verdaderamente importante para entender las circunstancias que
dan sustento al esquema procesal actual. Antes de entrar en el analisis historico de la
duracion razonable del proceso en Colombia, es necesario aclarar que el mismo partira
desde la expedicion del Codigo de Procedimiento Civil de 1970, delimitando su estudio
especificamente a la evolucion normativa de los términos perentorios para que el juez

profiera sentencia.

El Cddigo de Procedimiento Civil (Decretos-leyes 1400 de 1970 y 2019 de 1970) en su
articulo 124, con la modificacion introducida por el articulo 16 de la Ley 794 de 2003,
respecto a los términos para dictar las resoluciones judiciales, establecia que “los jueces
deberan dictar los autos de sustanciacion en el término de tres dias, los interlocutorios
en el de diez y las sentencias en el de cuarenta, contados todos desde que el expediente
pase al despacho para tal fin. En los mismos términos los magistrados deberan dictar
las providencias que les corresponde o presentar los proyectos de las que sean del
conocimiento de la sala; esta dispondra de la mitad del respectivo término para proferir
la decisidn a que hubiere lugar, que se contara desde el dia siguiente a aquel en que se
registre el proyecto en un cuadro especial que se fijara en un lugar visible de la
secretaria... “?°. La anterior disposicién no generaba ninguna consecuencia procesal, en
tanto el juez no perdia la competencia para resolver en el caso concreto por el hecho de
estar vencido el plazo para decidir®, razén por la cual los jueces no cumplian con la
norma, a pesar de que su incumplimiento podria generar una sancién disciplinaria por la
violacion de los términos procesales, que segun la Ley Estatuaria de Administracion de

Justicia, constituia una causal de mala conducta. Ademas, el juez no podia ser recusado

9 Luis Rafael Vergara-Camargo. Tendencias actuales del procedimiento civil en Colombia y sus nuevos
avances hacia una sociedad moderna. 88. (Pensamiento Americano, Barranquilla, 2012). Disponible en:
http://www.coruniamericana.edu.co/publicaciones/ojs/index.php/pensamientoamericano/article/viewFile/111/
106.

2 Decreto 1400 de 1970, por el cual se expide el Codigo de Procedimiento Civil, 33.150 Diario Oficial, 21 de
septiembre de 1970. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_procedimiento_civil.html.

2! Hernén Fabio L6pez-Blanco, Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano Parte General, 189
(18T., Temis, Bogota, 1993).
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por no haber decidido en oportunidad ni excusarse de fallar alegando su propia demora,
pues estos términos legales eran perentorios en cuanto a que el juez debia observarlos so
pena de sancidn, pero no preclusivos, es decir, el no haber dictado la providencia en el
momento indicado no cerraba la ocasion para hacerlo validamente. Por lo tanto, lo que
ocurria es que no existia nulidad de la sentencia dictada fuera del término, no porque se
hubiera prorrogado tacitamente el plazo, sino porque su vencimiento no finalizaba la

oportunidad de cumplir el acto procesal.?

Al articulo 124 del Codigo de Procedimiento Civil por medio del articulo 9 de la Ley
1395 de 20107 se le incluy6 el siguiente paragrafo « en todo caso, salvo interrupcion
del proceso por causa legal , no podra transcurrir un lapso superior a un (1) afio para
dictar sentencia de primera instancia, contado a partir de la notificacion del auto
admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo a la parte demandada o ejecutada,
ni a seis (6) meses para dictar sentencia en segunda instancia, contados a partir de la
recepcion del expediente en la Secretaria del Juzgado o Tribunal. Vencido el respectivo
término sin haberse dictado la sentencia, el funcionario perderd automaticamente la
competencia para conocer del proceso, por lo cual, al dia siguiente, debera informarlo
a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y remitir el expediente al
juez o magistrado que le sigue en turno, quien proferira la sentencia dentro del término

de dos (2) meses”.

Norma que fue modulada por la Ley 1450 de 2011 en su articulo 200 segun el cual
“para todos los efectos legales, en los procesos en los que la parte demandada ya se
hubiere notificado del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo, el
plazo de duracién de la primera instancia previsto en el articulo 9 de la Ley 1395 de
2010, comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la vigencia de esta ley. Desde
esta Gltima fecha también comenzara a correr el plazo de duracion de la segunda
instancia para los procesos que ya se hubieren recibido en la Secretaria del juzgado o

Tribunal. Para los demas procesos, los plazos de duracion previstos en el articulo 9 de

%2 Hernan Fabio L6pez-Blanco, Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano Parte General, 387
(18T ., Temis, Bogota, 1993).

% Ley 1395 de 2010, por la cual se adoptan medidas en materia de descongestién judicial, 47.768 Diario
Oficial, 12 de julio de 2010. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1395_2010.html.
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la Ley 1395 de 2010 comenzaran a contarse desde el momento en que se configure el
presupuesto establecido en esta disposicion. El plazo de duracion de los procesos de
(nica instancia serd el sefialado para los de primera... “?*. La Ley 1395 de 2010 entr6
en vigencia a partir del 12 de julio de 2010, sin embargo el articulo 200 de la Ley 1450
de 2011, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo para la vigencia 2010-
2014, establecio que el plazo previsto en la primera comenzaria a contarse a partir del
dia siguiente de la vigencia del Plan, es decir desde el 17 de junio de 2011 fecha en la
que empezaron a correr los términos establecidos en el articulo 9 de la Ley 1395 de
2010. Desafortunadamente, a pesar de que la disposicion contemplaba un término
perentorio para dictar sentencia y ordend que vencido el término el juez
automaticamente perderia la competencia, los jueces continuaron dictando sentencias
por fuera de los términos perentorios. En sintesis, la Ley 1395 de 2010 sanciond la
demora del juez con la pérdida automatica de la competencia, pero no dijo nada respecto

a la nulidad de la actuacién.

Fue con la nueva redaccion del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012) que se
estableci6 que todo proceso no podra durar mas de un afio en la primera instancia y seis
meses en la segunda; término que empieza su conteo en el momento que se traba la litis,
es decir, desde el momento en que es notificada la parte demandada. A partir de ese
instante empezara a correr el término de un afio y el juez debera proferir la sentencia en
ese término, mientras que para la segunda instancia, seis meses, los términos cuentan a
partir del momento en que se recibe el expediente, en la secretaria del superior. Ademas,
para lograr el cumplimento de los términos, la norma permite que los jueces
excepcionalmente puedan prorrogar por una sola vez el término para resolver la
instancia respectiva, hasta por seis (6) meses, con explicacion de la necesidad de
hacerlo, mediante auto que no admite recurso. EI Codigo General del Proceso en su
articulo 121 adicion6 lo consagrado en el articulo 9 de la Ley 1395 de 2010 y consagré
la figura de la nulidad de pleno derecho a toda actuacion proferida fuera del término

establecido en la ley, figura que sera discutida mas adelante.

24 ey 1450 de 2011, por la cual se expide en Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, 48.102 Diario Oficial,

16

de junio de 2011. Disponible en:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1450 2011.html.
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Finalmente, la Corte Suprema de Justicia en sentencia de 18 de julio de 2016%, dijo que
la nulidad de pleno derecho solo aplica a partir del 1 de enero de 2016, cuando empezd
la vigencia en todos los distritos judiciales del pais, como fue dispuesto por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo PSAA15-10392. En
conclusion, el estado del arte actual del tema de la duracién razonable del proceso en
Colombia, particularmente frente a la nulidad de pleno derecho, esta en auge dado que a
partir de 2016 entrd a regir la norma, y sus consecuencias respecto a la nulidad de pleno
derecho han generado mucha controversia en los &mbitos académicos y judiciales como

se vera en lineas posteriores.
1.3. FUNDAMENTO DEL CONCEPTO.
1.3.1. CONSTITUCIONAL.

Respecto a los fundamentos constitucionales del derecho procesal, siendo éstos las
disposiciones concretas que se encuentran en la Constitucion, que hacen referencia a los
articulos propiamente dichos de la Carta y que dan soporte al concepto de la duracion

razonable del proceso, se encuentran las siguientes normas superiores:

1. El Predmbulo dispone que con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y
asegurar la justicia, entre otros, fue promulgada la Constitucion. Es decir que
desde el preambulo se observa como para la Asamblea Nacional Constituyente
uno de los valores y pilares supremos de la constitucion es la justicia en si
misma.

2. El articulo 2 consagra los fines del estado que rigen toda actividad para que se
cumplan los propésitos del Estado, uno de ellos es preservar la garantia de los
ciudadanos a que la administracion de justicia resuelva las reclamaciones
prontamente.

3. El articulo 4 dispone que la Constitucion es la norma de normas, norma superior
frente a las otras, para lo cual prescribe derechos jerarquicamente superiores a

los demas.

% Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil, Sentencia de 18 de julio de 2016, magistrado ponente
Fernando Giraldo Gutiérrez, expediente 2005-493.
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4. Respecto a los derechos de primera generacion, catalogados como
fundamentales, se encuentran: articulo 13 (derecho a la igualdad), articulo 29
(derecho al debido proceso), articulo 30 (derecho al habeas corpus), articulo 31
(derecho a la doble instancia), entre otros.

5. Frente a las normas que elevan a rango de constitucion el blogue constitucional,
se tiene el articulo 93 que dispone la prevalencia de los tratados internacionales
sobre derechos humanaos.

6. Los principios a la administracion de justicia se encuentran en el articulo 228,
ademas de la garantia al libre acceso de la administracion de justicia. En la
misma linea esté el articulo 230 que establece que los jueces estan sometidos al
imperio de la ley, asi como los articulos 28 y 220 respecto a la celeridad

procesal.

Por su parte, para el doctor José Fernando Ramirez los principios constitucionales “son
las normas fundamentales del ordenamiento juridico, por ser constitutivas de sus
fundamentos esenciales y corresponder a los valores bilaterales fundamentales vigentes
en una sociedad”?. Los principios edifican los pilares del concepto, siendo los primeros,
“los presupuestos politicos que determinan la existencia funcional de un ordenamiento
procesal cualquiera, presupuestos que concretan y mediatizan las garantias

constitucionales del derecho procesal”?’

. Los principios constitucionales son fuente
material y formal del ordenamiento juridico, que sirven para interpretar las normas
procesales y permiten superar vacios dentro de la legislacion®®. A continuacion, se
estudiaran los principios constitucionales sobre los cuales tiene sus bases el concepto de

duracion razonable del proceso en Colombia.

% José Fernando Ramirez-Gomez. Principios Constitucionales del Derecho Procesal Colombiano. (Sefial
Editora, Medellin, 2004).

27 Clemente Diaz. Instituciones de derecho procesal, parte general. 212-213 (12 ed. Editorial Abeledo-Perrot,
Buenos Aires, 1968).

%8 Manual de Derecho Procesal Civil. 19 (12 ed Universidad Catélica de Colombia, Editorial U.C.C., Bogota,
2010).
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1.3.1.1 Principio de la Prevalencia de los Tratados Internacionales sobre Derechos

Humanos (Bloque de Constitucionalidad).

El bloque de constitucionalidad se refiere a aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como
parametros del control de constitucionalidad de leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la
propia Constitucion®. Los articulos 9, 53, 93, 94,102 y 214 son el marco normativo
que introdujo a nuestro ordenamiento juridico el principio del Bloque de
Constitucionalidad, disposiciones que definen los pardmetros de adopcion de las
normas internacionales en el orden interno®.

Con respecto a las garantias constitucionales la Corte Constitucional precisé que el
derecho al debido proceso (articulo 8 de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos) hace parte del bloque de constitucionalidad por ser derechos que no
pueden ser suspendidos en estados de excepcion®.

La Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos en su articulo 8 prescribe
que “foda persona tiene derecho a ser oida, con las garantias y dentro de un plazo

razonable por un juez o tribunal competente”

(negrilla fuera del texto). Es decir,
que segun lo dicho por la Corte Constitucional es valido afirmar que la duracion
razonable del proceso en Colombia aparte de estar elevado a rango constitucional
tiene una prevalencia supranacional. La garantia judicial de un plazo razonable dentro
del proceso es un pilar que le compete a todos los Estados americanos signatarios de

la Convencidn; el Predmbulo sefiala que su propdsito es consolidar en el Continente

® Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-225/1995, 18 de mayo de 1995, magistrado ponente
Alejandro Martinez-Caballero. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-225-
95.htm.

% Ménica Arango-Olaya. El Bloque de Constitucionalidad en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
Colombiana. 80 (Precedente 2004, Bogota, 2004).

31 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-200/02, 19 de marzo de 2002, magistrado ponente Alvaro
Tafar-Galvis. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-225-02.htm.

%2 Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, aprobada y
proclamada por la Asamblea General de la Organizacién de Paises Americanos, OEA, en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 22 de noviembre de 1969.
Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html.
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un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los

derechos esenciales del hombre.

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos el articulo 8 de la Convencion
consagra el derecho al acceso a la justicia, el cual, entendido por la propia Corte
como una norma imperativa de Derecho Internacional, no se agota ante el hecho de
que se tramiten los respectivos procesos internos, sino que exige que el Estado
garantice que estos aseguren, en un tiempo razonable, la satisfaccion de los derechos
que hacen parte en el mismo.*® A partir de ellos se desprende que los “Estados no
deben interponer trabas a las personas que acudan a los jueces o tribunales en busca
de que sus derechos sean determinados o protegidos™**. Del mismo modo, la Corte
ha sefialado que “cualquier norma o medida del orden interno que imponga costos o
dificulte de cualquier otra manera el acceso de los individuos a los tribunales, y que
no esté justificada por razonables necesidades de la propia administracion de

justicia, debe entenderse contraria al articulo 8 de la Convencién”®.

La misma Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que el “plazo
razonable” no es un concepto de sencilla definicion y ha dicho que el derecho al
acceso a la justicia “debe asegurar la determinacién de los derechos de la persona en

un tiempo razonable”*®

, ya que una demora prolongada o “la falta de razonabilidad
en el plazo constituye, en principio, por si misma, una violacion de las garantias
Jjudiciales” . Para el alto Tribunal, la razonabilidad del plazo se debe apreciar en

relacion con la duracion total del procedimiento, incluyendo los recursos de instancia

%% Bulacio vs. Argentina. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH. Sentencia de fondo,
reparaciones y costas, 18 de septiembre de 2003. Serie C. No.100. Parr. 100. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_100_esp.pdf.

% palmara Iribarne vs. Chile. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH. Sentencia de fondo,
reparaciones y costas, 22 de noviembre de 2005. Serie C. No.135. Parr.188. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_135_esp.pdf.

% Cantos vs. Argentina. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH. Sentencia de fondo,
reparaciones y costas, 28 de noviembre de 2002. Serie C No. 97, parr. 50. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_97_esp.pdf.

% Suarez Rosero vs. Ecuador. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH. Sentencia de fondo,
12 de noviembre de 1997. Serie C. No.35, parr.73. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_35_esp.pdf.

% Hilaire, Constantine y Benjamin y otros. vs. Trinidad y Tobago. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Corte IDH. Sentencia de fondo, reparaciones y costas, 21 de junio de 2002. Serie C. No.94.
Parr.145. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_94 esp.pdf.
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que pudieran eventualmente presentarse, hasta que se dicta sentencia definitiva y

firme en el asunto, con lo cual se agota la jurisdiccion.®®

Cabe destacar, que si bien la Corte valora las legislaciones nacionales sobre la
materia®®, la misma ha establecido unos criterios para determinar la razonabilidad del

plazo los cuales son*’:

a. Complejidad del asunto:

Dependiendo de la extension y amplitud de las pruebas, el niUmero de incidentes
e instancia, la complejidad de las pruebas, la pluralidad de sujetos procesales, las
caracteristicas del recurso consagradas en la legislaciéon interna, si el asunto
comprende debates técnicos, asi como si se trata de procesos usuales para los
Estados, se podra determinar la duracion razonable del proceso. Sin embargo, la
Corte sefialo que “alin si se estuviese ante una causa compleja en sus aspectos de
fondo, los tribunales internos deben actuar con la debida prontitud en la

. o L]
resolucion de la causa para el conocimiento de la misma”.

b. La actividad de las partes:

Se deberan evaluar los comportamientos que por acciéon u omision incidieron en
la prolongacion de la actuacion judicial interna, a fin de determinar si alguna de

las partes entorpecio o demord el proceso. Por lo cual, serd necesario revisar la

% Suarez Rosero vs. Ecuador. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH. Sentencia de fondo,
12 de noviembre de 1997. Serie C. No.35, parr.70. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_35_esp.pdf.

% Juan Humberto Sanchez vs. Honduras. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH. Sentencia
de fondo, reparaciones y costas, 7 de junio de 2003. Serie C. N0.99. Parr. 130. Disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_99 esp.pdf.

“OJuana Maria Ibafiez- Rivas. Comentarios al articulo 8. Garantias Judiciales de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos comentada. (Konrad Adenauer Stifung. México. 2014).

1 Juan Humberto Sanchez vs. Honduras. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH. Sentencia
de fondo, reparaciones y costas, 7 de junio de 2003. Serie C. N0.99. Parr. 130. Disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_99 esp.pdf.
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actividad de las partes respecto al interés de dar celeridad en la resolucion del

proceso.*?

c. Laconducta de las autoridades judiciales:

La Corte ha sefialado que “el juez interno, como autoridad competente para
dirigir el proceso, tiene el deber de encauzarlo, de modo... que se restrinja el
uso desproporcionado de acciones que pueden tener efectos dilatorios™ . Este
elemento evalta el comportamiento de las autoridades judiciales respecto a su
actuacion y cémo ésta puede o no producir efectos dilatorios dentro del

proceso.

d. La afectacion generada por la duracion del procedimiento en la situacion

juridica de la persona involucrada en el mismo.

Para la Corte “si el paso del tiempo incide de manera relevante en la situacion
juridica del individuo, resultara necesario que el procedimiento corra con mas
diligencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve™**. Es decir que,
dependiendo de la situacién del sujeto procesal, sera necesario acelerar o no el
proceso. Sin embargo, la misma Corte ha emitido fallos en los cuales ha
considerado innecesario analizar el elemento para determinar la razonabilidad o
no del plazo, por ejemplo en sentencias como la del Caso Garibaldi contra

|45

Brasil®, situacion que ha generado cuestionamientos en la doctrina®.

*2 Forneron e hija vs. Argentina. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH. Sentencia de
fondo, reparaciones y costas, 27 de abril de 2012. Serie C. No. 242. Parr.67. Parr. 130. Disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 242 esp.pdf.
* Mack Chang vs. Guatemala. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH. Sentencia de fondo,
reparaciones y costas, 25 de noviembre de 2003. Serie C. No. 101. Parr.207. Disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 101 esp.pdf.
*“Valle Jaramillo y otros vs. Colombia. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH. Sentencia de
fondo, reparaciones y costas, 27 de noviembre de 2008. Serie C. No. 192. pérr. 155. Disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_192 esp.pdf.
*Garibaldi vs. Brasil. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH. Sentencia de fondo,
reparaciones y costas, 23 de septiembre de 2009. Serie C.N0.203. parr.138. Disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_203 esp.pdf.
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Finalmente, la Corte ha reiterado que aplicar dichos criterios depende de cada
caso, pero lo que si es importante sefialar es que la Corte ha establecido
indiscutiblemente que “no es posible alegar obstaculos internos, tales como la
falta de infraestructura o personal para conducir los procesos judiciales para
eximirse de una obligacion internacional o una sobrecarga de casos

. 47
pendientes”

El bloque de constitucionalidad, en conclusion, sustenta el concepto de la duracion
razonable del proceso, en tanto normas internacionales, asi como la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, argumentan que es un derecho que
complementa el debido proceso y que todo Estado que hace parte de la Convencion
tiene la obligacion de asegurar, en un tiempo razonable, la satisfaccion de los
derechos que hacen parte de todo proceso. La Corte tiene unos criterios propios para
determinar, en cada caso, la duracion razonable del proceso, respetando las
legislaciones internas, pero sin que ello signifique que los Estados puedan eximirse

de sus obligaciones aduciendo falta de infraestructura o la cantidad de procesos.

1.3.1.2. Principio del Debido Proceso.

El debido proceso es un derecho fundamental, que retine el conjunto de garantias que
protegen al ciudadano sometido a cualquier proceso, que aseguran una correcta
administracion de justicia. Es el principio madre del cual emanan todos y cada uno de
los principios de derecho procesal.*®

El cumplimiento de las garantias del debido proceso consagradas en la Constitucion,
tienen diversos matices segun el derecho de que se trate, dado que no todo derecho es
de orden penal, sino que es posible encontrar reglas y procedimientos de otros

ordenes como el civil, el administrativo, el policivo, el correccional, el disciplinario o

*® Cristina Blanco & Elizabeth Salmén. El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. 175 (Pontificia Universidad Catolica de Perd- Cooperacion Alemana
al Desarrollo. Lima. 2012).

*" Garibaldi vs. Brasil. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH. Sentencia de fondo,
reparaciones y costas, 23 de septiembre de 2009. Serie C.N0.203. parr.137. Disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_203 esp.pdf.

*8 Manual de Derecho Procesal Civil. 20 (12 ed Universidad Catdlica de Colombia, Editorial U.C.C., Bogota,
2010).
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el econémico®. Segutn los instrumentos internacionales convencionales, el derecho a
un debido proceso se aplica a los litigios sobre derechos y obligaciones de carécter
civil y a las actuaciones en materia penal®.

Para la Corte Constitucional, “el articulo 29 de la Carta contempla, ademas, otros
derechos que se entienden contenidos en el nacleo esencial del derecho al debido
proceso, como son el derecho a un debido proceso sin dilaciones injustificadas, el
derecho a controvertir pruebas, el derecho a impugnar la sentencia condenatoria y el
derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho®!. Una rama del derecho al
debido proceso, la constituye la duracién razonable del proceso que contribuye a
preservar la credibilidad y la eficacia de la justicia. El Estado es el responsable de
tomar medidas eficaces para subsanar cualquier dilacion que sea susceptible de
perjudicar los derechos de las partes.

El principio del debido proceso se afirma como un derecho intangible, como parte del
ntcleo duro de los derechos humanos™ y que como derecho fundamental beneficia a
las personas que interactian dentro de la relacion procesal. La Corte Constitucional
ha sefialado que “los principios establecidos en la Carta constituyen fundamento
para todas las actuaciones que se surtan ante las autoridades publicas, pero éstas
disposiciones constitucionales del debido proceso se desarrollan y concretan
mediante la incorporacion legal, pues es la ley la que se encarga de realizar las
previsiones procesales que permitan a todas las personas el acceso a la justicia y la

. .7 . . . . . o ))53
definicion de derechos bajo el amparo de este principio constitucional .

* Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-341/2014, 4 de junio 2014, magistrado ponente Mauricio
Gonzalez-Cuervo. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-341-14.htm.

%0 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, PIDCP, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General de las Naciones Unidas, ONU, en su resoluciéon 2200 A(XXI), Nueva
York, Estados Unidos, 16 de diciembre de 1966. Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx.htm.

*! Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-474/1992, 29 de julio de 1992, magistrados ponentes
Eduardo Cifuentes-Mufioz y Alejandro Martinez-Caballero. Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/C-472-92.htm

52 Rafael Prieto-SanJuan. La nocién del debido proceso en el ambito internacional, (Revista Derecho del
Estado, Bogota, 2001).

53 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-445/92, 6 de julio de 1992, magistrado ponente Simén
Rodriguez-Rodriguez. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-445-92.htm.
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1.3.1.3. Obligatoriedad de la administracion de justicia.

Todo Estado Social de Derecho tiene como presupuesto esencial contar con una
debida administracion de justicia, ya que a traves de ella se protegen los derechos,
libertades y garantias, mediante las cuales se definen las obligaciones y deberes de los
ciudadanos en conjunto. Es un compromiso para alcanzar la convivencia social y
pacifica, de mantener el orden politico, econdmico y de justicia social®®. Este
principio se plantea como fundamento de la organizacion politica del Estado, que
segun el doctor José Fernando Ramirez “es un derecho fundamental de los
justiciables, porque frente al derecho de accion otorgado a la persona existe el deber
del Estado de ejercer la funcion publica de administrar justicia... que exige el
establecimiento permanente de un oOrgano encargado de ejercer la funcion
jurisdiccional que a su vez queda inscrita en la doble naturaleza del deber-poder”>°.
Dentro del principio, los funcionarios judiciales por el hecho de estar sometidos a la
ley y la constitucion, tienen el deber de ejercer funcion de administrar justicia dentro
de plazos razonables.

El concepto de la duracion razonable del proceso, ademas, se fundamenta en este
principio constitucional pues administrar justicia es un derecho amplio que reviste la
obligacion del Estado de resolver las reclamaciones en términos razonables. La
Constitucidn de 1991 moderniz6 el concepto en el sentido que administrar justicia es
una razon propia del ser del Estado, y una de sus razones primordiales es ejercer las
funciones jurisdiccionales en plazos determinados, que no excedan ni perjudiquen los
derechos de los ciudadanos.

Para el Estado, en definitiva, es de obligatorio cumplimiento el principio de

administrar justicia en sentido amplio, para alcanzar y garantizar una justicia social.

* Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-037/96. 5 de febrero de 1996, magistrado ponente
Vladimiro Naranjo-Mesa. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-037-96.htm
% José Fernando Ramirez-Gémez. Principios Constitucionales del Derecho Procesal Colombiano. (Sefial
Editora, Medellin, 2004).
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1.3.1.4. Libre acceso a la administracion de justicia.

El principio al libre acceso a la administracion de justicia “comprende en su ambito
las sucesivas fases de tramitacion de las peticiones de actuacion que se formulan al
organo de justicia y la respuesta que éste en cada caso dé a las mismas 58 Asi
mismo, el acceso implica que la persona obtenga a lo largo de la actuacion y hasta la
culminacion de la misma, la posibilidad real de ser escuchada, de ser evaluados los
argumentos y alegatos, de acuerdo con la ley, de manera que las resoluciones
judiciales sean el reflejo y realizacion de los valores juridicos”.

Dentro del concepto de Estado de Derecho estd comprendida la obligacion del Estado
de brindar a los asociados instituciones y procedimientos para la resolucién de sus
conflictos. Cumplimiento imperativo para la Rama Judicial en conjunto para
garantizar la labor de administrar justicia®®. Ademas, el incumplimiento de éste deber
coloca a los ciudadanos en un inaceptable estado de indefension y socava los
fundamentos del Estado de Derecho.>®

El acceder libremente a la administracion de justicia no se entiende concluida con la
simple solicitud o el planteamiento de las pretensiones procesales ante las respetivas
instancias judiciales; por el contrario, el acceso a la administracion de justicia debe
ser efectivo, lo cual se logra cuando, dentro de determinadas circunstancias y con
arreglo a ley, el Estado garantiza a la sociedad en conjunto herramientas para que los
procesos culminen en un tiempo razonable.

El concepto de la duracion razonable del proceso es corolario del principio de libre
acceso a la administracion de justicia, porque el mismo tiene como objetivo procurar
que las partes dentro de un proceso cuenten con herramientas que garantizan que un

proceso durara en un término prudencial que la misma norma confiere.

*® Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-572/92, 26 de octubre de 1992, magistrado ponente Jaime
Sanin-Greiffenstein. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-572-92.htm.

> Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-059/93, 23 de febrero de 1993, magistrado ponente
Alejandro Martinez-Caballero. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/C-572-
93.htm.

%8 José Fernando Ramirez-Gémez. Principios Constitucionales del Derecho Procesal Colombiano. 133 (Sefial
Editora, Medellin, 2004).

* Ibid. P. 134.

24


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-572-92.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/C-572-93.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/C-572-93.htm

1.3.1.5. Imperio de la ley.

Todo pronunciamiento judicial debe producirse bajo el imperio de la ley, que es la
que faculta a la autoridad para actuar dentro de un proceso. El principio es una
garantia para todos los ciudadanos y para los jueces, pues asegura la independencia e
imparcialidad de los mismos, pero ante todo garantiza la seguridad juridica con
justicia.

El hecho que el legislador del Codigo General del Proceso imponga una sancion a
toda actuacion proferida fuera del término del articulo 121 del mismo, genera en la
sociedad en general seguridad juridica, ya que por principio constitucional, los jueces
se deben regir por el imperio de la ley, es decir son de estricto cumplimiento los
plazos previstos por la misma. El concepto de la duracidn razonable del proceso tiene
fundamento en el principio del imperio de la ley, ademas, porque cuando el articulo
230 de la Constitucion consagra el sometimiento como principio rector de la
administracion de justicia, sienta una de las bases éticas del Estado Social de
Derecho, pues de esta manera queda supuesto que la administracion de justicia debe
tener como fines los mismos del Estado, particularmente la justicia, la igualdad y la
libertad, que son valores que justifican y dan razén a la funcion judicial, bajo el
entendido que la ley por su concepcion abstracta y general encierra garantias

objetivas de seguridad y previsibilidad®.
1.3.1.6. Buena Fe.

Los ponentes en la Asamblea Constituyente consideraron que “tanto los particulares
en el ejercicio de sus derechos o en el cumplimiento de sus deberes, como las
autoridades en el desarrollo de sus funciones, deben sujetarse a los mandatos de

honestidad, lealtad y sinceridad que integran el principio”®*

. Este principio se
traduce en moralidad y lealtad procesal de todos los sujetos que intervienen en el

proceso, respecto a no permitir dilaciones en los procesos ya que es una carga del

60 1t

Ibid. P. 166
%1 Tomado de: Alvaro Gémez Hurtado & Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Proyecto de acto reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia. 3 ( Gaceta Constitucional No. 19, 11 de marzo de 1991, Bogota).

25



juez dar impulso y dirigir el proceso como director del mismo. La duracion razonable
de los procesos no se podra cumplir mientras las partes dentro del proceso no dirijan

sus actuaciones con buena fe.
1.3.1.7. Formalismo procesal.

El derecho procesal por su cardcter formal ha entendido la necesidad de respetar la
garantia del debido proceso, que ya fue explicado anteriormente. Sin embargo, es
necesario sefialar que en tanto los jueces se deben al imperio de la ley, el
cumplimiento de los términos para garantizar el cumplimiento de la duracion

razonable del proceso es imperativo para todo el aparato jurisdiccional.
1.3.1.8. Eficacia de la tutela jurisdiccional.

A pesar que el principio no aparece consagrado en la Constitucion, a partir del
PredAmbulo cuando se declara como valor y fin la justicia, es valido afirmar que la
tutela jurisdiccional complementa los principios del libre acceso a la administracion
de justicia y el imperio de la ley. Ademas, la eficacia del principio en si mismo es un
desafio para del Estado ya que depende de instrumentos legales que permitan sanear y
superar los impedimentos y deficiencias de forma que anonadan el proceso, y le
otorguen al juez el poder suficiente para proferir sentencia®. Uno de los instrumentos
legales es el articulo 121 del Codigo que ordena dictar fallos dentro de plazos
razonables, es decir el principio de la eficacia de la tutela jurisdiccional sustenta el

concepto dandole fuerza y mayor valor.
1.3.1.9. Celeridad Procesal.
La celeridad procesal hace parte del debido proceso, segin la Corte Constitucional

“las dilaciones indebidas en el curso de los diferentes procesos desvirtian la eficacia

de la justicia y quebranta el deber de diligencia y agilidad que el articulo 228

62 José Fernando Ramirez-Gémez. Principios Constitucionales del Derecho Procesal Colombiano. 230 (Sefial
Editora, Medellin, 2004).
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impone a los jueces que deben tramitar las peticiones de justicia de las personas

dentro de unos plazos razonables®®”.

Igualmente, sefiald que “es requisito
indispensable que el juez propugne la vigencia del principio de la seguridad juridica,
es decir, que asuma el compromiso de resolver en forma diligente y oportuna los

conflictos a él sometidos dentro de los plazos que define el legislador®*

(negrilla
fuera del texto).

La celeridad procesal impone a los jueces observar con diligencia los términos
procesales y sobretodo el de sancionar su incumplimiento. Sancion a toda actuacion

dictada fuera del término previsto en el articulo 121 del Cédigo General del Proceso.

1.3.2. FUNDAMENTO LEGAL.

En primer lugar, dentro del sistema escritural la Ley 446 de 1998% sefial en su articulo
18 que “es obligatorio para los jueces dictar sentencias exactamente en el mismo orden
en que hayan pasado los expedientes al despacho para tal fin sin que dicho orden pueda
alterarse, salvo en los casos de sentencia anticipada o prelacién legal” Ademas, sefiala
que la alteracion del orden constituird una falta disciplinaria para los jueces. Igualmente,
el articulo 17 de la Ley, que fue derogado por el literal ¢ del articulo 626 del Cddigo
General del Proceso, establece que “El Consejo Superior de la Judicatura y los Consejos
Seccionales a traves de sus Salas Administrativas, vigilaran el cumplimiento de los
términos procesales... La suspension de términos no autorizada por la ley es causal de
mala conducta”. L0s términos procesales son de estricto cumplimiento y en Colombia el
Consejo Superior de la Judicatura debe velar por su realizacién, segun las disposiciones

precedentes.

Por su parte, la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia modificada por la Ley

1285 de 2009, en su articulo 4 establece que “La administracion de justicia debe ser

% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-006/92, 12 de mayo de 1992, magistrado ponente Eduardo
Cifuentes-Mufioz. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-006-92.htm.

® Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-037/96. 5 de febrero de 1996, magistrado ponente
Vladimiro Naranjo-Mesa. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-037-96.htm.
% Ley 446 de 1998, por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas normas del Decreto 2651 de
1991, se modifican algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del
Decreto 2279 de 1989, se modifican y se expiden normas del Cédigo Contencioso Administrativo y se dictan
otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia, 43.335 Diario Oficial, 8 de julio de
1998. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0446 1998.html
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pronta, cumplida y eficaz en la solucion de fondo de los asuntos que se sometan a su
conocimiento. Los términos procesales serén perentorios y de estricto cumplimiento por
parte de los funcionarios judiciales”. ®® Dicha norma tiene como fin prohijar por una
justicia no sélo més célere y eficaz sino mas cercana al ciudadano. Uno de los mensajes
fundamentales de la Ley 1285 de 2009 fue introducir sistemas orales en los procesos,
nuevos codigos que conduzcan a la oralidad, simplifiquen procedimientos y le impriman

celeridad, con el propésito de lograr una justicia pronta y eficaz.

Frente a las disposiciones generales o los principios, desde el punto de vista legal, fue
introducido un principio fundamental que es el acceso a la justicia con un proceso de
duracion razonable. De hecho, hasta el 12 de julio de 2010, el articulo 124 del Codigo de
Procedimiento Civil no contemplaba un plazo en que el juzgador debia proferir la
decision con la que culminaria el proceso. Fue con la Ley 1395 de 2010, que entrd en
vigencia en la sefialada fecha, la que adopté un conjunto de medidas con el objetivo
principal de reducir el nimero de inventarios inactivos en los despachos judiciales del

pais que incidfa directamente en los niveles de congestién de la Rama Judicial.®’

Posteriormente, el articulo 200 de la Ley 1450 de 2011 por la cual se expidio el Plan
Nacional de Desarrollo para la vigencia 2010-2014 estableci6 que “Para todos los
efectos legales, en los procesos en lo que la parte demandada ya se hubiere notificado
del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo, el plazo de duracién de
la primera instancia previsto en el articulo 9 de la Ley 1395 de 2010, comenzara a
contarse a partir del dia siguiente a la vigencia de esta ley. Desde esta Gltima fecha
también comenzard a correr el plazo de duracién de la segunda instancia para los
procesos que ya se hubieren recibido en la Secretaria del juzgado o tribunal. Para los

demas procesos, los plazos de duracion previstos en el articulo 9 de la Ley 1395 de

% ey 1285 de 2009, por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia,
47.240 Diario Oficial, 22 de enero de 2009. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1285 2009.html.

%7 Ponencia para primer debate en el Senado de la Republica del Proyecto de Ley No.197 de 2008, por el cual
se adoptan medidas en materia de descongestion judicial. 481. 10 de junio de 2009. Disponible en:
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=12&p_numero255&p_consec=25867
htm.
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2010 comenzaran a contarse desde el momento en que se configure el presupuesto

establecido en esa disposicion. *®

Para el doctor Pablo Felipe Robledo, con la entrada en vigencia del Codigo General del
Proceso, lo que se establecié fue la misma regla que introdujo la Ley 1395 de 2010, en
virtud de la cual se pusieron limites temporales a los procesos , la cual es una sola

“terminar los procesos eternos®

, por ello el articulo 121 del Codigo General reitera el
concepto de la duracion razonable del proceso, segun el cual no podran durar mas de un
afio en la primera instancia y seis meses en la segunda; término que empieza su conteo
en el momento que se traba la litis, es decir desde el momento en que es notificada la
parte demandada. A partir de ese instante empezara a correr el término de un afio y el
juez deberd proferir la sentencia en ese término. Mientras que para segunda instancia,
seis meses, a partir de que se recibe el expediente la secretaria superior. De esta manera,
es necesario aclarar que ya la Ley 1395 de 2010 en su articulo 9, que adicioné el articulo
124 del Cddigo de Procedimiento Civil habia introducido el concepto, pero de una
manera mas tenue, en tanto sancioné con la pérdida de competencia la actuacion
proferida fuera del término, mas no consagré expresamente la nulidad de la mismas,

como si lo establece de manera imperativa el Codigo.

Desde su creacion el Cddigo General del Proceso fue disefiado para garantizar la
primacia y proteccion de los derechos constitucionales fundamentales. EI Ministro del
Interior de la época, el doctor German Vargas Lleras, en la exposicion de motivos de la
ley sefialo que “El Codigo General del Proceso garantiza una verdadera tutela efectiva
de los derechos. Este Cadigo persigue que los procesos tengan una duracién razonable,
sin detrimento de las garantias de los justiciables. Pero no se trata de acelerar por la
rapidez de la misma, sino de lograr una cercania real entra la invocacion de la
demanda y la sentencia que permita evitar el l6gico desgano y la razonable pérdida de

la confianza de los ciudadanos en su érgano judicial y evitar que, como consecuencia de

% Ley 1450 de 2011, por la cual se expide en Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, 48.102 Diario Oficial,
16 de junio de 2011. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1450 2011.html.

% Intervencion Pablo Felipe Robledo Informe de Ponencia para tercer debate al proyecto de ley 159 de 2011
Senado, 196 de 2011 Camara, por el cual se expide el Cddigo General del Proceso. (Senado de la Republica,
Colombia, 2011).
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ello, se erosione la democracia. Como la justicia tardia no es verdadera justicia, el
nuevo Cédigo fija un término mdaximo de duracion del proceso”" . De hecho, desde las
disposiciones generales respecto al acceso a la justicia, en el articulo segundo del
Codigo General del Proceso se consagra el concepto en tanto reza que “toda persona o
grupo de personas tienen derecho a la tutela efectiva para el ejercicio de sus derechos y

la defensa de sus intereses, con sujecion a un debido proceso de duracién razonable”™

El Codigo General del Proceso fomenta la justicia social, porque s6lo con procesos
judiciales accesibles y eficaces y con decisiones oportunas se fomenta la paz, dado que
el acceso a la justicia no s6lo puede ser considerado simplemente como un ingreso sino
entendido como la accion de llegar a gozar de una justicia que tenga calidad y se
concrete en una sentencia justa y pronta. EI Ministro de Justicia de la época de
expedicion del Codigo, el doctor Juan Carlos Esguerra Portocarrero, en su intervencion
en el primer debate del proyecto de ley dijo lo siguiente: “No podemos seguir viviendo
en un mundo en el cual la justicia se demora en llegar a su meta, el tiempo que se viene
demorando en llegar a su meta... Porque lo cierto es que los procesos entre nosotros,
ordinariamente tardan mas o menos diez afios y con frecuencia son mas bien los diez
afos que menos. Hay procesos que tardan catorce y quince afios y eso sigue ocurriendo
en la Republica de Colombia. Este Cddigo tiene entre otras la pretension
importantisima de reducir de modo absolutamente significativo, el tiempo que debe
tardar un proceso, conseguir que la respuesta que del aparato judicial, que den los
jueces de los jueces de la Republica, que den los magistrados de las Altas Cortes, a
quienes acuden a ellos en demanda de justicia, sean de tal manera breves que realmente

. r . .7 1’72
se consiga muy rdapidamente la solucion al asunto de que se trata”'*.

En el mismo debate el doctor Jairo Parra Quijano, presidente del Instituto Colombiano

de Derecho Procesal, menciond que “hay una insatisfaccién en la gente que después de

" Intervencién German Vargas Lleras en la Exposicién de Motivos del Cédigo General del Proceso. (Senado
de la Republica, Colombia, 2012).

™ Ley 1564 de 2012, por la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones,
48.489 Diario Oficial, 12 de julio de 2012. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1564 2012.html.

"2 Intervencién Juan Carlos Esguerra Portocarrero Informe de Ponencia para primer debate al proyecto de ley
159 de 2011 Senado, 196 de 2011 Camara, por el cual se expide el Codigo General del Proceso. (Senado de la
Republica, Colombia, 2011).
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adelantar un proceso de conocimiento muy largo, que puede durar la primera instancia
cuatro afios, la segunda instancia dos afios, y la casacion que la Corte se supo al dia
esta durando un afio, afio y medio, son ocho o nueve afios. Esa sentencia dictada en un
proceso de conocimiento quedaba para enmarcar, porque en razén de la duracion la

gente se insolventaba y a veces era que habia desaparecido™".

Desde la concepcion del Codigo General del Proceso, segun el doctor Parra, fue pensado
un término de duracion del proceso, en el cual el ciudadano va a saber cuanto va a durar
el proceso y el juez sabe cudl es el tiempo que debe emplear en la duracion de ese
proceso, para que todo el mundo sepa cuanto durard el proceso y pueda sobre eso
construir actividades, construir hipétesis, etc.’* Por eso si el proceso dura un afio, y hay
un turno, no seré posible que las intrigas se logren porque la duracion seré esa y el orden
sera ese. Uno de los fines del Cdodigo, sin lugar a dudas, es la aspiracion a tener una
justicia civil rapida, pronta y eficaz, que le permita tener la confianza en el 6rgano

jurisdiccional.

Ademas, busca ante todo armonizar el proceso judicial con los postulados basicos de la
Constitucidn de 1991 y servir a la integracién normativa y ante todo darle la importancia
y desarrollo a la oralidad, concibiendo dos tipos de procedimientos el verbal en el cual
se realizaran dos audiencias, una primera audiencia de conciliacién, fijacién del litigio,
decision de excepciones previas, se efectuaran los interrogatorios de parte y se
decretaran pruebas, y una segunda audiencia donde se practicaran las pruebas, se
expondran alegatos de conclusion y se proferira sentencia, y un proceso verbal sumario
el cual se resolvera en una sola audiencia, donde se depurara el proceso, se practicaran

pruebas y se dictara la sentencia correspondiente.

De este modo, el fundamento del concepto de la duracion razonable del proceso cuenta
con herramientas de apoyo Y sustento tales como la oralidad. Todo el cuerpo normativo
del Cddigo promueve la misma, para privilegiar las garantias del debido proceso entre

ellas la inmediacion del juez, para concentrar las diligencias para permitir una

" Intervencion del maestro Jairo Parra Quijano Informe de Ponencia para primer debate al proyecto de ley
159 de 2011 Senado, 196 de 2011 Camara, por el cual se expide el Codigo General del Proceso. (Senado de la
Republica, Colombia, 2011).

™ Ibid. P4g.9.
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evacuacion pronta y oportuna de los distintos litigios. El concepto, en si mismo, es un
logro para humanizar el proceso en Colombia y es el éxito de la tutela que cualquier
persona pueda acceder a un 6rgano jurisdiccional exigiendo una justicia rapida, pronta y

eficaz.

Para los expertos, después de 40 afios el pais cuenta con un Codigo adecuado a los
tiempos modernos, a los requerimientos juridicos y a los requerimientos de eficiencia
procesal. Es un cuerpo normativo que implementé dentro de la ley el anhelo de todos los
colombianos de una pronta y cumplida justicia. La duracion razonable del proceso
inevitablemente genera y generara un gran impacto sobre la tramitacion de los méas de
1.500.000” procesos, que segin el inventario final de procesos para el 2015 ingresan a

la administracion de justicia.

Ademas, en virtud del articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 por medio de la cual fue
expedido el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, es
valido afirmar que el articulo 200 de la Ley 1450 de 2011 continla vigente, en tanto el
primero dispuso que los preceptos no derogados expresamente se aplicarian hasta su
supresion o reforma por normatividad posterior, y tal disposicién no fue eliminada, ni

suprimida ni modificada por otra posterior.

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo ha fijado como uno de sus objetivos
promover la prestaciéon, administracion y acceso a los servicios de justicia. Para ello,
segun la Estrategia 2.3., respecto de la informacién para la toma de decisiones en
justicia, el Sistema de Justicia debe estar orientado a resultados, para lo cual las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones son un mecanismo clave de apoyo a
la trasparencia, eficiencia y acceso a la justicia. De hecho, una de las promesas del Plan
es que el Ministerio de Justicia y del Derecho, con el apoyo del Ministerio TIC,
implementen programas como Justicia en linea con aplicaciones y expedientes digitales
en linea, Justicia en red para asegurar la infraestructura tecnolégica minima necesaria y
Cultura Digital en Justicia para apoyar las mejoras de las habilidades TIC de los

funcionarios del sector justicia. Del mismo modo, el Plan promueve la implementacion

"> Consejo Superior de la Judicatura. Respuesta a Derecho de Peticion UDAEOF16-1742 del 30 de agosto de
2016.

32



del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2015-2018, para brindar una justicia
mas eficiente y eficaz, en especial en aspectos tecnoldgicos (como justicia en linea,
expediente electronico, etc), desarrollo de talento humano, infraestructura judicial,
redisefio organizacional y democratizacion de la administracion de justicia. Todas estas
herramientas, que por el bien del pais se deben cumplir, son muy importantes para
garantizar y sostener el fundamento legal de la duracion razonable del proceso en
Colombia.

En conclusion, las normas que sustentan las bases del concepto de la duracion razonable
del proceso se encuentran consagradas en la Ley 446 de 1998, la Ley 1285 de 2009 (Ley
que modifico la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia), la Ley 1395 de 2010,
la Ley 1450 de 2011 (PND 2011-2014), la Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del
Proceso) y la Ley 1753 de 2015 (PND 2014-2018).

1.3.3. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL.

El siguiente apartado es un breve resumen de las sentencias de las Altas Cortes que
considero relevantes y que sustentan el concepto, sin que ello signifique que no haya

mas jurisprudencia del tema.

1.3.3.1 CORTE CONSTITUCIONAL.

a. Sentencia T-006 de 1992: La Corte desde sus inicios argumenté que “las
dilaciones indebidas en el curso de los diferentes procesos desvirtian la
eficacia de la justicia y quebrantan el deber de diligencia y agilidad que el
articulo 228 impone a los jueces a tramitar las peticiones de justicia de las
personas dentro de unos plazos razonables... los retrasos no justificados que,
por apartarse del rendimiento medio de los funcionarios judiciales, violan el
correlativo derecho fundamental de las personas a tener un proceso agil y sin
retrasos indebidos "

b. Sentencia C-037 de 1996: Cuando la Corte reviso la constitucionalidad del

articulo 4 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia precisd “el

’® Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-006/92, 12 de mayo de 1992, magistrado ponente Eduardo
Cifuentes-Mufioz. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-006-92.htm.
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derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia implica
necesariamente que el juez resuelva en forma imparcial, efectiva y prudente las
diversas situaciones que las personas someten a su conocimiento. Para lograr
lo anterior, es requisito indispensable que el juez propugne la vigencia del
principio de seguridad juridica, es decir, que asuma el compromiso de resolver
en forma diligente y oportuna los conflictos a él sometidos dentro de plazos que
define el legislador. Por ello, esta corporacién ha calificado, como parte
integrante del derecho al debido proceso y de acceder a la administracion de
justicia el derecho fundamental de las personas a tener un proceso agil y sin
retrasos indebidos.””’

Sentencia C-371 de 2001 La Corte Constitucional categéricamente dijo que
en virtud del articulo 228 de la Constitucion, segun el cual “los términos
procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado”,
los procesos deben tener una duracion razonable. Principio que hace parte de
debido proceso que contienen diversas garantias que tutelan diferentes intereses,
ya sea de los sujetos procesales, o de la colectividad a una pronta y cumplida
justicia. Entre ellas, el articulo 29 de la Constitucién en forma explicita consagra
el principio de celeridad.

Sentencia C-426 de 2002"°: El fallo sefialé que el derecho a demandar justicia
impone la obligacion de crear las condiciones para que el acceso a este servicio
sea real y efectivo, por lo que se adopta como imperativo constitucional de este
derecho su efectividad, el cual implica lograr en forma real y no meramente
nominal, que a través de las actuaciones judiciales se restablezca el orden
juridico y se protejan las garantias procesales. En virtud de la clausula general
de competencia, la regulacion de los procedimientos judiciales, respecto a

formas y plazos es una atribucion exclusiva del legislador.

" Corte Constitucional del Colombia, Sentencia C-037/96, 5 de febrero de 1996, magistrado ponente
Vladimiro Naranjo-Mesa. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-037-96.htm.
"8 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-371/01. 11 de mayo de 2001, magistrado ponente Luis
Ernesto Vargas-Silva. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-371-01.htm.

" Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-426/02, 29 de mayo de 2002, magistrado ponente Rodrigo
Escobar-Gil. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-426-02.htm.
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Para la Corte el derecho a acceder a la justicia es un derecho de contenido
maltiple y complejo, en cuya aplicacion se compromete el derecho a que el
proceso se surta en un término razonable, sin dilaciones injustificadas y con las
garantias del debido proceso, y el derecho a que existan en el orden juridico una
amplia y suficiente gama de mecanismos judiciales para lograr resolver de
manera efectiva los conflictos.

e. Sentencia C-726 de 2014%: En la sentencia la Corte evalud la constitucionalidad
de la procedencia y tramite del proceso monitorio. Lo relevante del fallo, que
fundamenta el concepto de la duracion razonable del proceso, es que la Corte
reafirmd que el derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo
razonable, exige que el proceso o la actuacion no se vea sometida a dilaciones
injustificadas o inexplicables. De hecho, la Corte reiterd6 lo dicho en la
exposicion de motivos de la Ley 1564 de 2012 en tanto el Codigo persigue que
los procesos tengan una duracion razonable, sin detrimento de las garantias de
los justiciables. Finalmente, la sentencia concluye que las normas son
exequibles en tanto el proceso monitorio persigue una finalidad esencialmente
social, orientada a garantizar que las transacciones monetarias informalmente
celebradas por los ciudadanos, cuenten con una resolucién pronta y sin

dilaciones injustificadas.

1.3.3.2. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

a. Sentencia del 27 de noviembre de 2015%": La Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia sostuvo que la nulidad procesal es el instrumento que
permite restablecer el imperio de las garantias constitucionales y legales para la
vigencia real del derecho. Para la Corte, la nulidad derivada del inciso 6 del
articulo 121 del Cddigo General del Proceso no es de aquellas insubsanables,

porque el Unico vicio relacionado con la falta de competencia del juez que por

8 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-726/14, 24 de septiembre de 2014, magistrado encargada
sustanciadora Martha Victoria Sachica-Méndez. Disponible
en:http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-726-14.htm.

81 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil, Sentencia de 27 de noviembre de 2015, magistrado
ponente Ariel Salazar-Ramirez, expediente 465089.
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mandato legal reviste tal caracter es el derivado del factor funcional, de ahi que
la nulidad determinada por el criterio temporal en funcién de los plazos
establecidos para resolver las instancias del proceso es susceptible de
saneamiento. La anterior sentencia sera estudiada a profundidad en el capitulo
de la nulidad de pleno derecho.

b. Sentencia de tutela del 18 de mayo de 2016%% En este fallo de tutela la Corte
asistio razén al accionado en cuanto considerd que la nulidad de la actuacion
proferida por fuera del término del articulo 121 del Cddigo General del Proceso,
tiene el caracter de sanable, puesto que la pérdida de la competencia del juez no
es de caracter funcional, por lo cual, si las partes 0 quienes tenian interés en
formularla, no la alegaron oportunamente la convalidaron si se tiene en cuenta
gue no se dio ningun cuestionamiento al respecto, antes de que se dictara la
sentencia.

c. Sentencia del 18 de julio de 2016%%: La Corte aclar6 que la nulidad de pleno
derecho s6lo aplica a partir del 1 de enero de 2016, cuando empez06 la vigencia
en todos los distritos judiciales del pais del Cédigo General del Proceso, como
lo dispuso la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el
Acuerdo PSAA15-10392. Ademas, reiterd que la nulidad de pleno derecho es de
aquellas saneables, reiterando lo dicho en la sentencia del 27 de agosto de 2015.

1.3.3.3. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.

Los siguientes son los Acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura mediante los
cuales se dio la implementacion gradual del Cddigo General del Proceso, y que
permiten concluir que hoy estd vigente el concepto de la duracion razonable del

proceso y de la nulidad de pleno derecho en Colombia:

82 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil, Sentencia de 18 de mayo de 2016, magistrado ponente
Ariel Salazar-Ramirez, expediente 488474,

8 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil, Sentencia de 18 de julio de 2016, magistrado ponente
Fernando Giraldo Gutiérrez, expediente 491493.
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Acuerdos PSAA13-1072 y PSAA13-1073 del 27 de diciembre de 2013%*:
Mediante dichos Acuerdos el Consejo Superior de la Judicatura decret6 un Plan
Especial de Descongestion, implementé el modelo procesal de oralidad en
varios distritos judiciales, y establecio la implementacion gradual del Codigo
General del Proceso para que se diera su implementacion para el 2014. Ademas
se estableci6 que a partir del 3 de junio de 2014 el Codigo General del Proceso
entraria a regir en Manizales, Florencia, Monteria, San Gil, Valledupar y San
Andreés, a partir del 1 de octubre de 2014 Armenia, Barranquilla, Arauca, Cali,
Cucuta, Medellin, Pamplona, Santa Rosa de Viterbo y Tunja, y finalmente para
el 1 de diciembre de 2015 entraria a regir en Antioquia, Bogot4, Bucaramanga,
Buga, Cartagena, Cundinamarca, lIbagué, Mocoa, Neiva, Pasto, Pereira,
Popayan, Quibdd, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo, Villavicencio y Yopal.
Acuerdo No. PSAA14-1055 del 28 de mayo de 2014%: El Consejo acordd
suspender el cronograma de implementacion del Codigo General del Proceso,
previsto en el Acuerdo PSAA13-1073 de 2013, hasta tanto el Gobierno
Nacional otorgara los recursos indispensables para la entrada en vigencia del
mismo.

Acuerdo No. PSAA15-10442 del 1 de octubre de 2015%: En virtud de este
Acuerdo el Consejo ordend que el Codigo General del Proceso entraria en
vigencia en todos los distritos judiciales del pais el dia 1 de enero de 2016,

integramente.

8 Acuerdo No.PSAA13-1073(Consejo Superior de la Judicatura). Por el cual se adoptan unas medidas de
descongestion en el territorio nacional. 27 de diciembre de 2013.

%Acuerdo No. PSAA14-1055 (Consejo Superior de la Judicatura). Por el cual se suspende el cronograma
previsto en el Acuerdo PSA13-10073 del 27 de diciembre de 2013. 28 de mayo de 2014.

% Acuerdo No. PSAA15-10442 (Consejo Superior de la Judicatura). Por el cual se reglamenta el protocolo de
audiencias para el Codigo General del Proceso. 16 de diciembre de 2015.
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1.4. ANALISIS DE DERECHO COMPARADO.

La preocupacion por el retraso de los procesos es un problema de todo el mundo.
Numerosos estudios a escala internacional enfatizan que un sistema eficiente es
necesario para garantizar el desarrollo econdmico. Ademads, es unanime entre los
integrantes de la comunidad juridica en el mundo, la concepcién que el proceso que

tiene una duracion excesiva se distancia de sus fines®’.

En Europa, segun el articulo 6.1 de la Convencion Europea de Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales®, los Estados contratantes coincidieron en atribuir la
condicion de derecho humano a la garantia procesal consistente en obtener una decision
judicial en un plazo razonable y, consecuentemente, asumieron la obligacién de Derecho
Internacional Pablico, de articular los mecanismos juridicos necesarios para que las
causas que se sustancien ante sus dérganos jurisdiccionales sean resueltas en un plazo,
que permitiendo el adecuado ejercicio del derecho de defensa, incorpore el factor
temporal indispensable para no hacer ilusoria la tutela judicial.

Para la Union Europea las deficiencias de los sistemas judiciales nacionales son un
obstaculo para el funcionamiento del mercado Unico, para el buen funcionamiento del
Espacio Europeo de Justicia y para la aplicacion efectiva del acervo de la UE. Por eso,
desde el 2012 la mejora de la calidad, la independencia y la eficiencia de los sistemas
judiciales es una prioridad, por lo cual segun el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento 2015 se reitera el compromiso de llevar a cabo reformas estructurales en el

ambito de la justicia®.

8 Dennis José Almanza Torres & Flor Deifilia Zufiiga Maldonado. Proceso electrénico, duracién razonable y
eficiencia: breves apuntes sobre la implementacion del proceso electrénico en el poder judicial espafiol.
Disponible en:
http://www.ciiddi.org/congreso2014/images/documentos/proceso%20electrnico%20duracin%20razonable%2
0y%20eficiencia%20almanza%?20torres.pdf.

8 Articulo 6.1. Toda persona tiene derecho a que su causa sea ofda equitativa, pablicamente y dentro de un
plazo razonable... Convenio Europeo de Derechos Humanos, Roma, 4 de noviembre de 1950. Disponible en:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf.

8 Comision Europea, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Banco Central
Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de
Inversiones. Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2015. C902 Diario Oficial de la Union
Europea, 902, 28 de noviembre de 2014. Disponible en
http://www.ec.europa.eu/europe2020/pdf/2015/ags215 _es.pdf.
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De acuerdo con el informe The 2016 EU Justice Scoreboard, en linea con la OCDE,
segun informacion estadistica oficial, la duracion media global de la primera instancia
civil en los paises miembros de la OCDE se elevaria a 238 dias. Segun los resultados de
la CEPJ en 2014, Espafia por ejemplo invierte 264 dias en resolver un conflicto,
mientras que en Alemania la duracion se situaria en 183 dias, en Francia en 311 dias y
en Italia en 590 dias. Respecto a casos comerciales Espafia invertiria 510 para resolver el
conflicto, frente a los 429 de Alemania, 395 de Francia y 1.120 en Italia®. El siguiente
es un cuadro comparativo® tomado del Banco Mundial, el CEPJ y la OCDE que muestra
la duracion de la resolucién de una disputa en dias segun los principales resultados y

clasificaciones internacionales:

DURACION (EN DIAS) SEGUN LOS PRINCIPALES RESULTADOS Y CLASIFICACIONES INTERNACIONALES CUADRO 1
Daing Businass CEPEI 0OCDE
[Banco Mundial (2015) (2014) (2013
Pals
ﬁm;:fﬂ:il:pr;zﬂuﬁn Pazo medio de reeolucidn Duracidn mecka del litigio
(S — enlos itigoa cides y mercantiles &N primera instancia
Eepara 510 264 m
Franci ki) 3 it}
Italiz 1.120 580 564
Hlemania a2 188 ]
Reino Unido a7 - 35019
Promedio general 53830 28 234
Promedio par sistemas legeles (2)
Derecho comdn o englosaidn 555 - 3
Derecho francés B46,1 357 i
Derechi germénico 261 233 20
Derecho ndrdico 08 ara 16
Derecho de antiguos paizes socalistss o i 178

PLIENTES: Banco Murdie (2015, CEPE] (2014)y Pakmbo af ol (2013

8 Inplatema y Gales.
b OCDE.
¢ Las familas legakes provienen d la clesficacidn de iankoy et al (2007).

% Juan S Mora-Sanguinetti. Evidencia reciente sobre los efectos econémicos del funcionamiento de la
Justicia en Espafia. (Direccion General de Economia y Estadistica. Boletin Econdmico. Espafia.2016).

% Estados Unidos, Doing Business 2016. Measuring Regulatory Quality and Efficiency. (Work Bank Group,
Washington D.C. 2016). Disponible en: http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-
2016.

39


http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2016
http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2016

Ahora bien, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha elaborado una importante
doctrina sobre el derecho a que las causas sean oidas en plazo razonable, estableciendo
una serie de pautas interpretativas o estandares aceptables en la celeridad de la
tramitacion de los procesos. El Tribunal ha definido una serie de factores para
determinar si existe o no una violacion de “la clausula del plazo razonable” tales como la
complejidad del asunto, el comportamiento del recurrente, la conducta de las autoridades
nacionales, lo que arriesga el recurrente en el proceso o la importancia del litigio para el
interesado. Es de anotar que dependera de cada caso la evaluacion del concepto. El caso

92 an el cual el Alto Tribunal

emblematico se encuentra en la sentencia del caso “Konig
destacd que para determinar si la duracion de un proceso ha sido o no razonable, es
preciso atender a la complejidad del caso; el comportamiento del actor y la manera en

que el asunto fue llevado adelante por las autoridades.

El Tribunal Constitucional Esparfiol, por ejemplo, ha tomado los mismos criterios del
Tribunal Europeo para determinar la razonabilidad de los plazos dentro del proceso.
Segun la autora Cristina Riba Trepat, como la duracion de un proceso depende en gran
medida de diversas circunstancias propias de cada caso, el derecho a ser juzgado sin
dilaciones indebidas no puede traducirse en un nimero de dias, meses o afos; sin
embargo, hay algunos factores insoslayables para saber si se ha conculcado la garantia a
obtener un juicio rapido: la duracién de retraso, las razones de la demora y el perjuicio

concreto que al imputado le ha irrogado dicha prolongacién.*

En el caso italiano el articulo 111 de la Constitucién® hace referencia a que todo juicio
civil o penal, y también al administrativo o contable, tiene la garantia y regla al proceso
justo, segun la cual todo juicio debe desarrollarse dentro de una duracién razonable.
Italia ha adoptado medidas précticas para permitir que cualquier interesado reclame una

indemnizacién del Estado por el retraso del proceso. A través de la “Legge Pinto” o La

% Kénig vs. Alemania. Tribunal Europeo de Derechos Humanos. TEDH. Sentencia del 26 de junio de 1978.
Serie A No.27. Parr. 39. Disponible en:
http://www.echr.coe.int/Documents/CLIN 2000 11 25 ENG 815316.pdf.

% Cristina Riba-Trebat. La eficacia temporal del proceso. 91 (J.M. Bostch Editor, Espafia, 1997).

94

Constitucion de la Republica de Italia, 22 de diciembre de 1947, Disponible en:

http://www.italianoinfamiglia.it/documenti/costituzione-in-sagnolo.pdf
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Ley 89 del 24 de marzo de 2001 se concede a las partes el derecho a pedir al Estado una

justa indemnizacion pecuniaria, cuando no se respete la duracién razonable.

En Francia la gran reforma que condujo al Cddigo de Procedimiento Civil de 1970
estuvo animada por el deseo de simplificacion y racionalizacion del procedimiento en
medida en que no afectara las garantias de buena justicia®®. Los franceses hacen
distincion en los procesos para definir su duracion razonable. Las situaciones de
urgencia que requieren decisiones inmediatas deben desarrollarse mediante el
procedimiento “de reféré” (sobre medidas provisionales) y los procedimientos “sur
requéte” (en solicitud), mientras que los casos mas complejos necesitan mas tiempo y
atencion en la instruccién preparatoria de los elementos del debate que los dossiers
simples en los que, por ejemplo, la demanda no es realmente contestada. Esas diferentes
pasarelas, como ellos lo Ilaman, permiten ajustar de manera simple el procedimiento, lo
que permite ganar tiempo y dinero®. Ademas, el concepto de la duracién razonable del
proceso desborda las fronteras de Europa como lo muestran los principios de
procedimiento civil transnacional de UNIDROIT cuyo articulo 11.2 enuncia el principio
segun el cual “les parties partagent avec le tribunal la charge de favoriser une solution
du litige équitable, efficace et raisonnablement rapide” *"(“las partes comparten con el
Tribunal la carga de favorecer una soluciédn del litigio equitable, eficaz y razonablemente

rapida”).

Ahora bien, el sistema anglosajon no es ajeno al problema. Por ejemplo, en Inglaterra en
1994 los procesos en primera instancia ante el Tribunal Superior de Justicia, desde que
se dictaba el emplazamiento hasta que se celebraba la vista oral, tenian una duracion
promedio de 163 semanas en Londres y de 189 en cualquier otro lugar. Tratdndose de
los Tribunales de Condado la duracion promedio, en conjunto, fue de 80 semanas desde
que se dictd el emplazamiento hasta que se celebro6 la vista oral, siendo de préximamente

60 semanas el tiempo transcurrido antes de que los autos fueran depositados para juicio.

% Loic Cadiet. Les tendances contemporaines de la procédure civile francaise. 65 (Mélandes Georges
Wiederkehr. Paris.2009).

% Loic Cadiet. La Justicia civil francesa entre la eficiencia y garantias. (Civil Procedure Review.Paris.
2013). Disponible en: http://www.civilprocedurereview.com.

Principios UNIDROIT sobre los Contratos Comerciales Internacionales 2010. Disponible en:

http://www.unidroit.org/spanish/principles/contracts/principles2010/blackletter2010-spanish.pdf.
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Cifras que fueron consideradas inaceptables por las autoridades inglesas, teniendo
presente la enorme cantidad de procesos. Preocupacion que origind la reforma mas
radical del sistema procesal civil inglés desde el afio 1875. Las nuevas normas de
procedimiento civil inglés, The Civil Procedure Rules 1998 (CPR) han generado
cambios importantes respecto a la duracion de los procesos en Inglaterra. %, ademés de
una disminucion considerable en el numero de demandas. Para los ingleses el logro de
disminuir los tiempos del proceso se debe a la labor activa del juez, quien es encargado
de asegurar la existencia de un balance entre la complejidad del caso, las técnicas
procesales que son usadas y los costos involucrados. Por ejemplo, los procesos tenian
larga duracién por el hecho que el juez mostrara una actitud relajada en cuanto a los
plazos, puesto que a menudo no amonestaba a las partes por no cumplirlos.*® Inglaterra
elabor6 un profundo cambio en su sistema normativo con el firme proposito de reducir

el tiempo de los procesos.

En Latinoamérica, se ha planteado el mismo problema del excesivo tiempo de duracion
del proceso. Segun el informe “Obstaculos para el acceso a la justicia en las

Américas”1%

una de las barreras para acceder a la justicia es el incumplimiento de los
plazos procesales. En lo que se refiere a esta parte del mundo, dice Enrique Vescovi “el
servicio de justicia, en nuestros paises iberoamericanos se encuentra en sensible rezago
con relacion a los demas del mundo civilizado. En especial respecto del sistema de

Europa, los Estados Unidos y aun con relacion a algunos paises de Africa y Asia %%,

En Uruguay, para contrastar este problema la reforma a la legislacion procesal de 1988
que comprendi6 infraestructura, sistematizacion, preparacion y remuneracion adecuada
del personal, asi como la creacion y redistribucién de juzgados, y la modificacion del

procedimiento, tuvo resultados satisfactorios reduciendo significativamente los términos

% plant Editor in Chief. Blackstone’s Civil practice. 42 (32 Ed. Oxford University, Oxford, 2002).

% C.H. Remco Van Rhee. Tradiciones Europeas en el Procedimiento Civil: Una Introduccién. 35 (Revista de
Estudios de la Justicia, Chile, 2011).

100 per(y, Obstéculos para el acceso a la Justicia en las Américas. Due Procees of Law (Instituto de Defensa
Legal, Lima, 2016).

9% Enrique Véscovi. La Reforma de la Justicia Civil en Latinoamérica. 13 (Ed. Temis, Bogota 1996).
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a meses en la duracion de los procesos civiles con el sistema oral, que contrasta con los

términos de afios que demoraban los procesos en Uruguay.

La Constitucién Federal Brasilefia de 1988'® garantiza, a partir de la Enmienda
Constitucional No. 45/2004, en su articulo 5, inciso LXXVIII, que “a todos, en el &mbito
judicial y administrativo, son asegurados la razonable duracion del proceso y los
medios que garanticen la celeridad de su tramitacion”. Es interesante destacar que
Brasil en su texto constitucional exprese directamente dicha garantia, inclusion que se
hizo en consideracion al derecho fundamental a tener un proceso que llegue a su fin en

5% enla

tiempo razonable.'® Del mismo modo, el nuevo Cédigo Procesal Civil de 201
parte de principios fundamentales consagra el principio a la celeridad de los tramites y la
duracién razonable del proceso. El concepto de la duracion razonable del proceso
confiere certeza y estabilidad a la relacion juridica dudosa, confiriendo al titular el
derecho pretendido, sin las dilaciones propias de los procedimientos profundizados en la
instruccion’®. Por ello en Brasil el juez tiene una labor fundamental de ademés de
resolver conflictos, también tiene que velar por la prestacion adecuada de una justicia
eficiente, efectiva y justa, lo que exige un proceso sin dilaciones o formalismos
exacerbados.'®” Para Paulo Hoffam, en Brasil, la efectividad se presenta, desde hace
algunos afios, como el mayor desafio para la prestacion de los servicios estatales
judiciales, delante, inclusive, del propio acceso ya que éste, sin ser efectivo, no es

propiamente, acceso.'®

102 Ulises Canosa-Suérez. El proceso civil por audiencias. 10 (Universidad Catdlica de Colombia, Bogota,
2011).

103 Constitucion de la Republica Federativa del Brasil, 5 de octubre de 1988, Disponible en:
http://www.pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/esp88.html.

104" Jefferson Carlis Guedes & Eliana Pires Rocha. Derechos Fundamentales y Proceso Civil en Brasil:
Algunas técnicas procesales compensatorias de desigualdades sociales y la proteccion judicial de los
derechos fundamentales. Traducido por Fernando Pedro Meinero. Anuario de Derechos Humanos.

452 (Vol.11. Ed. Nueva Epoca, Brasil, 2011).

105 | ey Ordinaria No. 13.105 de 2015, Cédigo Procesal Civil de Brasil, 16 de marzo de 2015. Disponible en:
http://www.iberred.org/legislacion-civil/codigo-procesal-civil-brasil.

106" jefferson Carls Guedes. Igualdade e desigualdade no processo civil: o processo civil como técnica
compensatdria de desigualdades sociais. (Pontifica Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sédo Paulo, 2008)
97" Alvaro De Oliveira & Carlos Alberto. O processo Civil na perspectiva dos direito fundamentais 237
(Leituras complementares de processo civil, Rio Grande do Sul, 2003).

198 paulo Hoffman. Razoavel durac&o do proceso. 61 (Quartier Latin, S&o Paulo,2006).
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En Argentina en la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires se establece en su
articulo 15 que “Las causas deberan decidirse en tiempo razonable. El retardo en dictar
sentencia y las dilaciones indebidas cuando sean reiteradas, constituyen falta grave "**.
La Corte Suprema de Justicia Argentina, analiza cada caso particular para determinar la
razonabilidad de la duracién de los procesos, para lo cual tiene en cuenta los mismos
pardmetros que utiliza la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los cuales ya
fueron explicados en capitulos anteriores. Dicha Corte ha admitido la procedencia
formal del recurso extraordinario cuando se refiere a la garantia de una persona a ser
juzgada en un plazo razonable, que aseguran los articulos 7.5 y 8.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y el articulo 14.3.c del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, ambos con jerarquia constitucional desde 1994,

En Chile un proceso ordinario dura alrededor de 2009 dias, un juicio ejecutivo 785 dias
y de un juicio sumario 707 dias. En algunas causas de mayor complejidad pueden
alcanzar una duracion superior a los diez afios y que en la gran mayoria de las que se
tramitan en un juicio ordinario no terminen, si se interpone el recurso extraordinario de
casacion. Por eso en Chile existe el consenso que el actual Codigo de Procedimiento
Civil no puede seguir siendo objeto de simples modificaciones legislativas, y que éste
debe ser reemplazado. Efectivamente, la doctrina como la praxis de los sistemas
procesales en Derecho comparado ha demostrado que los procedimientos orales son la

solucién més eficaz contra la excesiva duracion del proceso civil '

Finalmente, estudiaremos el caso del Per( cuyo derecho al plazo razonable ha sido
desarrollado en jurisprudencia constitucional como de contenido implicito del debido
proceso toda vez que no ha sido expresamente regulado en la Constitucion del Estado de
1993. El Tribunal Constitucional del Pert ha hecho su desarrollo del tema basado en la

jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Tribunal Europeo

199 Constitucién de la Provincia de Buenos Aires. 14 de septiembre de 1994. Disponible en:
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/constitucion.php.

19 Corte Suprema de Justicia de Argentina. Sentencia del 23 de junio de 2009. Caso Héctor Salgado y otros.
Causa 15714. Disponible en:
http://www.defensapublica.org.ar/JURISDICCIONAL %5CJurisprudencia%5CCCSIN%5CPlazoRazonable%
5Csalgado_2007.pdf.

1 Chile. Informe Foro Procesal Civil Chile 2014. (Ministerio de Justicia de Chile, Santiago de Chile, 2014).
Disponible en: http://www.rpc.minjusticia.gob.cl/media/2013/04/Informe-Procesal-Civil-Foro.pfd.

44


http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/constitucion.php
http://www.defensapublica.org.ar/JURISDICCIONAL%5CJurisprudencia%5CCCSJN%5CPlazoRazonable%5Csalgado_2007.pdf
http://www.defensapublica.org.ar/JURISDICCIONAL%5CJurisprudencia%5CCCSJN%5CPlazoRazonable%5Csalgado_2007.pdf
http://www.rpc.minjusticia.gob.cl/media/2013/04/Informe-Procesal-Civil-Foro.pfd

de Derechos Humanos!*?

. Asi pues, el Tribunal Constitucional sigue los criterios de la
complejidad del asunto, actividad procesal del interesado, y la actuacion de los 6rganos

judiciales para determinar la duracién razonable del proceso en Per(**,

El anterior fue un andlisis de derecho comparado que permite ver el desarrollo del
concepto de la duracion razonable del proceso, aclarando que los paises estudiados
fueron elegidos dentro del trabajo debido a la cercania que tienen a nuestro sistema

procesal.
1.5.  ALGUNAS ESTADISTICAS EN COLOMBIA.

Las siguientes son algunas estadisticas tomadas del Informe de Resultados del Estudio
de Tiempos Procesales'*, publicado en abril de 2016 por el Consejo Superior de la
Judicatura, que muestran la duracion actual de los procesos en Colombia, y que permiten
precisar unas importantes conclusiones comparativas respecto de procesos escriturales

frente a procesos orales:

En primer lugar, la Tabla No 11 nos muestra los tiempos promedio de duracion en
primera instancia respecto a procesos ordinarios, abreviados y especiales por region,
segln la resolucion de dichos conflictos tarda 642 dias en el pais. Mientras que los
procesos ordinarios se demoran, en promedio, alrededor de 794 y los abreviados 384
dias segin la Tabla No. 12. Lo anterior con base en los 55 procesos que fueron
encuestados en las regiones Andina, de Bogota, Norte, Oriente y Pacifica, siendo la
ultima la més lenta, en tanto los Juzgados de la zona occidental del pais gastan 1044,1
dias frente a los 4 procesos que fueron elegidos para la encuesta, mientras que la zona

Oriental es la més agil ya que invierten 348,6 dias respecto a los 4 procesos encuestados.

112 Alex Amado-Rivadeneyra. El Desarrollo al plazo razonable como contenido implicito del derecho al
debido proceso: desarrollo jurisprudencial a nivel internacional y nacional. 44 (Revista Internauta de
Préctica Juridica No.27, Lima, 2011).

113 Natalia Torres-Z0fiiga. Comentarios al Caso Chacén ¢Puede el TC excluir del proceso a un acusado por
afectacion al derecho a ser juzgado en un plazo razonable? 7 (2.T. Gaceta Constitucional, Lima, 2009).

114 Colombia. Resultados del Estudio de Tiempos Procesales. (Consejo Superior de la Judicatura. Corporacion
Eficiencia en la Justicia, Bogota, 2016). Disponible en:
http://www.ramajudicial.gov.co/documents/1545778/8829673/tomo+I+tiempos+procesales18122015.pdf/2d
a294fd-3ef6-4820-b9e0-7a892b1bdbf0.
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Tabla 11. Tiempos promedio de duracion primera instancia procesos ordinarios, abreviados
especiales por region

NOMERO

0E PROMEDIO DESWACION

PROCESOS e
Andina 6337 3982
Bogota 1 4610 0,0
Norte 18 6779 4819
(Oriente 4 3446 2610

Pacifica 4 10441 2685

Total Nacional 55 6420 387.2
Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ. *Dias corrientes.

Tabla 12. Promedio simple de duracion de los procesos ordinarios y abreviados
CLASEDEPROCESO | PROMEDIO

Abreviado 385 dias
Abreviado de restitucion | 304 dias
Ordinario 794 dias
Ordinario de )
Partenancia 95 dies

Fuente: Estudio de Tiempos Procesales *Dias corrientes

Por su parte, los procesos en segunda instancia, en promedio nacional se estdn demorando
aproximadamente 245,8 dias, tal y como lo indica la Tabla No. 24, siendo la zona Norte la
mas lenta con 329,8 dias y Bogota la mas rapida invirtiendo 219 dias. Por supuesto hay que
tener en cuenta que tan solo se encuestaron 6 procesos, lo cual no permite ver
cuantitativamente hablando dar una conclusion real respecto a la duracion de procesos en
segunda instancia, ademéas de no poder ver la relacion numérica en Oriente y en la region

Pacifica.

Tabla 24. Tiempos promedio de duracion de la sequnda inst
NONERD

ancia por region

DESVIACION
REGIN 0E | PROMEDIO
| PROCESOS | S
Andina ] Whs o 1)
Bogota f oo 00
Norte I Mg 1Rl
Oriente
Pacfica . . .
Total Nacional b u§ 6

Las celdas con puntos indican que no se reportan datos
Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ. Calculo del promedia en dizs comentes.
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Frente a los procesos ejecutivos segun la Tabla No. 76 en promedio nacional tardan 484
dias, siendo Bogota la region que mas tiempo gasta en la resolucion del conflicto
ejecutivo, demorando alrededor de 644 por 18 procesos evaluados en la encuesta. La
siguiente tabla si es mas representativa, ya que fueron revisados un total de 319 procesos
lo cual permite tener datos mas claros respecto a la duracion de los procesos ejecutivos

en Colombia.

Tabla 76. Duracion Promedio Primera Instancia
NUMERO
PRDEEESEIS L ESTANDAR
Andina 388 0o
Bogola 18 fidd & 440
Norte 60 5484 675,3
Criente 12 5566 9458
Pacifica | 101 5462 5318
Total
Nacional L o | S
Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ'Galeulo del promedio en dias corrientes.

por Region

DESVIACION

Sin embargo, entre el mandamiento de pago y la sentencia de primera instancia, las
cifras sefialan que la duracion promedio de la fase de decision de los procesos ejecutivos
civiles, laborales y de familia alcanz6 los 328 dias habiles de la Rama Judicial, asi lo
demuestra la Tabla No. 92:

Tabla 92. Duracidn Decision por Region

| Niwero e DEsviAcION
REGION PROMEDID

PROCESDS ESTANDAR
1 . 4043
Bogola 18 5114 4053

Norte 5 553 6866
Oriate i 5316 24
Pacica | 111 332 654

T ) ow | osey | e

Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ.*Calculo del promedio en dias comientes.
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Respecto a la duracién en primera instancia de procesos ejecutivos por especialidad,

clase y subclase, la Tabla No. 85 indica que el proceso ejecutivo que méas demora es el

hipotecario de mayor cuantia dura en promedio 1583 dias, mientras que el que menos

tarda es ejecutivo denominado otro de menor cuantia con 113 dias. En asuntos de familia

el de menor duracion es el ejecutivo singular de menor cuantia con 178 dias.

labla 85. Duracion primera instancia procesos gjecutivos por especialidad clases y

subclase.
PROMEDIO DURACION
PrOCESO DSEU:;%;ESZ PRETENSION J;JJ:;S%Z PRIMERA INSTANCIA
(DIAS CORRIENTES)
Mayor Cuantia 5 1583
Hipatecario Menar Cuantia 24 637
Minima Cuantia 18 180
Chil Mayar Cuantia fi 829
Mixto Menor Cuantia 32 527
Minima Cuantia 14 159
Singular Mayor Cuantia 13 411
94
@
(Mel‘!n:ln én b Jusbcin
Sue-CLAsE TOTAL DE ProuEni; Diraciu
PROCESO o€ PROCESO PRETENSION PROCESDS PRIMERA INSTANCIA
(DIAS CORRIENTES)
Menor Cuantia 76 830
Minima Cuantia 04 481
Mayor cuantia 4 S0
Otro Menor Cuantia 5 193
Minima Cuantia M 113
Mixto Menor Cuantia 1 227
' Menor Cuantia [} 178
Familia Singular | inima Cuantia 87 04
Otro Minima Cuantia 8 123
Menor Cuantia 2 1120

Ahora bien, muestro las siguientes tablas con el proposito de dar cuenta que estad

demostrado que los procesos verbales duran mucho menos que los demaés, por ejemplo,

el promedio nacional de duracion en primera instancia es de 279,5 dias. EI mismo

Consejo Superior de la Judicatura revela “lo cierto es que de los 125 revisados, 61

fueron tramitados y decididos en los tiempos de Ley. Es decir, que los jueces del pais
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con regularidad logran el objetivo en menos de 213 dias corrientes, es decir, 128 dias

hdbiles de la Rama Judicial™**°

Tabla 26. Calculo aproximado de tiempos normativos del proceso verbal CPC. Dias habiles

ApmisION SUSTANCIACION DECISION SEGUNDA INSTANCIA
S 7 Admision- Cierre del periodo Sentencia de primera
Radwaao:;e;n{\mddn;sm dela cierre del periodo | probatorio - sentencia de | instancia - sentencia
probatorio primera instancia de segunda instancia
18 dias 60* dias 50 dias™ 63 dias™*
*incluido dictamen pericial y objecién al mismo asi como suspension de audiencia para inspeccion

Judicial.

**10 dias para reanudar la audiencia para alegaciones y fallo oral. Si se falla por fuera tiene 40
dias.

*** incluido el periodo probatorio y 40 dias para fallar.

Tabla 27, Duracion Promedio Primera Instancia por Region
NUMERO DE DESVIACION
s PROCESOS s ESTANDAR

Andina 44 2757 3243
Bogota 3 210,2 180,2
Norte 1 2918 221
Oriente 20 2244 1926

Pacifica 23 4353 558,4
Total

Nacional 12 195 B4

Fuente: Estudio de Tiempos Procesales.
Caleulos: CEJ.*Calculo del oromedio en dias corrientes.

Tabla 28. Estadisticas por region dentro de las dos desviaciones estandar

DESVIACION . PERCENTIL | PERCENTIL| PERCENTIL
EsTANDAR - 50 75
Andina 43 2652 2987 10 774 92 205 417
Bogota 30 2032 163,9 10 649 32 194 256
Norte i 2918 2724 71 939 155 155 393
Criente 20 224 4 192.8 26 594 120 174 312
Pacifica 21 286,68 169,7 5 753 21 238 376
Total
Nacional 125 2438 218,6 5 939 133 205 2

Fuente: Estudio de Tiempos Procesales.
Caleulos: CEJ.*Caleulo del promedio en dias corrientes.

Las conclusiones cuantitativas indican que Colombia tiene un fuerte atraso en el
promedio de duracién de los procesos en especial en los ejecutivos, ordinarios,
abreviados y especiales, pero los procesos verbales en definitiva son mucho mas agiles y
eficientes. La oralidad hace mas efectivo el derecho fundamental de la duracion
razonable del proceso y todo el Codigo General del Proceso promueve ampliamente el
desarrollo de los procesos orales para lograr el cumplimiento de los objetivos de la

Administracion de Justicia.

115 Colombia. Resultados del Estudio de Tiempos Procesales. 52 (Consejo Superior de la Judicatura.
Corporacion Eficiencia en la Justicia, Bogot3, 2016). Disponible en:
http://www.ramajudicial.gov.co/documents/1545778/8829673/tomo+I+tiempos+procesales 18122015.pdf/2d
a294fd-3ef6-4820-b9e0-7a892b1bdbf0.
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CAPITULO 2. PRINCIPALES NOVEDADES DEL CODIGO GENERAL DEL
PROCESO RESPECTO A LA DURACION RAZONABLE DEL PROCESO.

El doctor Miguel Enrique Gomez Rojas en su texto Problemas Relativos a la Duracion
de los Procesos sefial6 que a la hora de expedir el CGP (Ley 1564 de 2012) los
preceptos sobre duracion de los litigios judiciales fueron reeditados para introducirles
algunas modificaciones que se consideraron empiricamente necesarias para el buen

funcionamiento de la medida de la pérdida de competencia. ™

. Las principales y
novedosas modificaciones que ha traido el Codigo General del Proceso respecto a la
duracion razonable del proceso son expuestas a continuacion, aclarando que la
explicacion se centrard fundamentalmente en la nulidad de pleno derecho, que por su

trascendencia y complejidad seré desarrollada con més detalle en el siguiente capitulo:

a. Larazonabilidad de la duracion desde la presentacion de la demanda.
b. Prorroga del término para dictar sentencia.
c. Lanulidad de pleno derecho.

2.1. LA RAZONABILIDAD DE LA DURACION DEL PROCESO DESDE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA.

El Cddigo General del Proceso establece que la duracion razonable del proceso es un
derecho que se tiene desde el momento que se presenta la demanda. El inciso 6 el
articulo 90 del Cddigo, respecto a la admision, inadmision y rechazo de la demanda,
sefiala que: En todo caso, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de la
presentacion de la demanda, debera notificarse al demandante el auto admisorio o el
mandamiento de pago, segun fuere el caso, o el auto que rechace la demanda. Si
vencido dicho término no ha sido notificado el auto respectivo, el término sefialado
en el articulo 121 para efectos de la pérdida de competencia se computara desde el
dia siguiente a la fecha de la presentacion de la demanda”. Norma que debe ser leida

en concordancia con el inciso primero del articulo 121 segun el cual: “Salvo

118 Miguel Enrique Rojas-Gémez. Problemas Relativos a la Duracién de los Procesos. 287. (Memorias del
XXXVI Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Bogota,
2015).
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interrupcion o suspension del proceso por causa legal, no podra transcurrir un lapso
superior a un (1) afio para dictar sentencia de primera o Unica instancia, contado a
partir de la notificacion del auto admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo

>

a la parte demandada o ejecutada...’

Las anteriores disposiciones deben ser estudiadas teleoldgicamente, cuyo fin es
obligar a los jueces a admitir las demandas en un tiempo no superior a 30 dias, y si no
cumplen con dicho término los jueces deberan contabilizar los términos del articulo
121 desde la presentacion de la demanda, y no desde la fecha de notificacion del
ultimo de los demandados. EI Cédigo General del Proceso impone la obligacion de
admitir las demandas en un corto tiempo lo cual genera amplia seguridad a todos los

justiciables, para determinar los términos para que el juez dicte sentencia.

Dichas normas tienen una alta relevancia en la practica judicial, en especial respecto
al computo de los términos ya que pueden ocurrir las siguientes hipétesis, que el
doctor Miguel Gémez''” expuso con claridad en su texto Problemas Relativos a la

Duracion de los Procesos:

1. Cuando la demanda es admitida hasta dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de la presentacion, el término de duracion de la primera instancia empieza
a correr desde la fecha de la notificacion del Gltimo demandado.

2. Cuando la demanda es admitida después de los treinta dias siguientes a la fecha
de su presentacion, el término de duracién de la primera instancia empieza a
correr desde la fecha de su presentacion.

3. Cuando es imperioso integrar el litisconsorcio necesario, el término cuenta
desde la citacion del Gltimo litisconsorte necesario convocado y no desde la
notificacion de los demandados. Del mismo modo cuando se llama al poseedor o
tenedor, el término cuenta desde la notificacion del poseedor o tenedor citado.

4. Cuando el demandado Ilama en garantia, se empieza a correr el término sélo

cuando esté notificado el llamado en garantia.

17 Miguel Enrique Rojas-Gémez. Problemas Relativos a la Duracion de los Procesos. 290. (Memorias del
XXXVI Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Bogota,
2015).
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5. Si antes de la audiencia inicial se presenta acumulacion de demandas, el término
cuenta desde la admision de la Gltima demanda acumulada.

6. Si el juez de primera instancia decreta la nulidad de la notificacion del auto
admisorio de la demanda y el de segunda instancia lo revoca, el juez de primera

queda sometido al término inicial.

2.2. PRORROGA DEL TERMINO PARA DICTAR SENTENCIA.

La Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso) concede para cada instancia un
plazo que puede ser prorrogado hasta por seis meses adicionales para seguir
conociendo del proceso, sin que pierda la competencia para seguir actuando. Es
primordial mencionar que la decisiébn de juez o magistrado de prorrogar la
competencia es excepcional y debe tener una explicacion, es decir el juez no puede

simplemente excusarse sin dar explicacion para prorrogar el término.

La decision debe ser motivada razonablemente, por ejemplo, por la complejidad del
asunto o la dificultad de practicar una prueba, pero siempre teniendo en cuenta que el
juez como director del proceso debe propender para que no se emita la decision de la
prérroga salvo casos excepcionales. Ademas, la norma establecié que el auto que

decidio prorrogar la competencia no admite recurso.

Con la Ley 1395 de 2010 el juez no tenia la posibilidad de prorrogar su competencia,
y la norma exigia que al juez o magistrado que por reparto le correspondia el
expediente contaba sélo con un término de dos (2) meses para proferir sentencia. Por
su parte, el Cdodigo General del Proceso innovo su redaccion ya que permite que el
juez prorrogue su competencia por una sola vez para resolver la instancia respectiva,
hasta por seis meses. Ademas, concede al juez o magistrado, que recibe el expediente
de otro juez o magistrado que perdi6 su competencia, un término de maximo seis (6)

meses para proferir las providencias que faltan para culminar el proceso.
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CAPITULO 3. LA NULIDAD DE PLENO DERECHO.

El Codigo General del Proceso en el inciso 6 del articulo 121 establece que “sera nula
de pleno derecho la actuacion posterior que realice el juez que haya perdido
competencia para emitir la respectiva providencia”. Norma que ha sido novedosa y que
ha traido como consecuencia una gran discusion académica, doctrinal y judicial, con
respecto a determinar si la dicha nulidad es de aquellas saneables, insanables o si es una

nulidad propiamente dicha o independiente a las demas.

2.3. Concepto.

En primer lugar, las nulidades, segtin la Corte Constitucional, “consisten en la ineficacia
de los actos procesales que se han realizado con violacion de los requisitos que la ley
ha instituido para la validez de los mismos; y a través de ellas se controla la
regularidad de la actuacion procesal y se asegura a las partes el derecho constitucional
al debido proceso”™®. Para Ramiro Podetti son “la ineficacia de un acto por defectos en
sus elementos esenciales, que le impiden cumplir sus fines, con lo que su objetivo es el
resguardo de una garantia constitucional ™. Segin el doctor Henry Sanabria Santos
“la nulidad del acto procesal es la sancion que el ordenamiento juridico le impone a
aquellos actos que han sido proferidos con inobservancia de las formas establecidas
con el objeto de asegurar a los justiciables la adecuada defensa de sus derechos e
intereses "**°. Ademas, las nulidades son un desarrollo del derecho al debido proceso,
pues aseguran a los sujetos procesales garantias para evitar cualquier violacion. Asi
mismo, la Corte Suprema de Justicia ha dicho que “las nulidades procesales en orden a
la proteccion del derecho fundamental al debido proceso tienen por finalidad, entonces,

la de amparar los intereses de las partes para que no sean objeto de arbitrariedades con

8 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-394/94, 8 de noviembre de 1994, magistrado ponente
Antonio Becerra -Carbonell. Disponible en:http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-394-
94.htm.

119 Ramiro Podetti. Tratado de los actos procesales. 481 (Ed. Paidos, Buenos Aires, 1955).
120 Henry Sanabria-Santos. Nulidades en el Proceso Civil. (2. Edicién. Universidad Externado de Colombia,
Bogota,2011).
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actuaciones desarrolladas ignorando las ritualidades que reglan la conducta de los

. . . 121
sujetos que intervienen en el proceso”

Ahora bien, una vez definida la nulidad en sentido general es el momento de ingresar al
estudio de la nulidad de pleno derecho. El término “de pleno derecho” o “ipso jure” es
una expresion derivada del latin que se traduce como “por virtud del derecho”, a
contrario sensu de “por virtud del hecho”. Es una institucion aplicada desde el derecho
romano, la cual se puede definir como la consecuencia juridica que genera la no
produccion de efecto al acto viciado, derivada de la misma norma o por virtud del
derecho. Para Joan Manuel Trayter la nulidad de pleno derecho hace referencia a
sanciones gque se deben aplicar a cualquier violacion de los derechos fundamentales o
actos que afecten el ejercicio de los mismos, y que desvirtdan su contenido esencial?.
Segun refiere Ricardo Concha Machuca, las causales de la nulidad de pleno derecho son
vicios que el legislador ha considerado de la mayor gravedad posible que cualquier

otro.*?®

La figura de la nulidad de pleno derecho en materia procesal-legal en Colombia es
novedosa, ya que, si bien la figura aparece consagrada en el derecho sustancial o en
materia constitucional, es la primera vez que el legislador expresamente la ha
establecido en la normativa procesal colombiana, por este motivo se ha generado una
amplia discusion en la doctrina y en el ambito judicial para determinar el caracter de la

nulidad, posiciones que seran analizadas a continuacion.

3.2 ¢La nulidad de pleno derecho es saneable? ¢ Es insaneable? ¢ Es una nulidad

propiamente dicha? Analisis de las distintas posiciones.

Con la nueva redaccion del Cédigo General del Proceso, respecto a la nulidad de pleno
derecho del articulo 121, se ha producido en la doctrina, la academia y en el ambito

judicial una gran discusion respecto a determinar si dicha nulidad es de aquellas

121 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil, Sentencia del 3 de febrero de 1998, magistrado ponente
Pedro Lafont Pianetta. Expediente 5000.

122 joan Manuel Trayter. Administracién Plblica y Procedimiento Administrativo. Comentarios a la Ley
30/1992 de 26 de noviembre (Departamento de Derecho Administrativo y Procesal, Universidad de
Barcelona, Barcelona, 1993).

123 Ricardo Concha-Machuca. El desarrollo del régimen juridico de la nulidad de derecho publico. (Revista
de Derecho Valdivia, Valdivia, 2013).
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saneables, insaneables o si por el contrario es una nulidad propiamente dicha o
independiente a las demés. Esta parte del trabajo expondré las diversas teorias que han
surgido al respecto junto con los efectos procesales de acoger una y otra teoria.

3.2.1. Teoria de la nulidad insaneable.

Probablemente uno de los mejores expositores del tema de las nulidades en
Colombia es el doctor Henry Sanabria Santos, miembro de la Comision Redactora
del Codigo General del Proceso y abogado litigante, quien sostiene que la nulidad
derivada por la falta de competencia por vencimiento del término de duracion del

proceso es una nulidad insaneable.

En el XXXVII Congreso Colombiano de Derecho Procesal, realizado en Medellin
en el afio 2016, en su intervencion en la Mesa Redonda denominada “Temas

59124

controversiales sobre el Codigo General del Proceso” ", el doctor Sanabria

sostuvo, en linea con su libro las Nulidades en el Proceso Civil'®

, que la causal de
nulidad se origina por la pérdida de competencia del juez al vencerse el término
establecido en la ley, sin que exista posibilidad de excusa o justificacion alguna
diferente a la ocurrencia de causales legales de suspension o interrupcion del
proceso. Solamente bastara verificar que el término vencio, de acuerdo a la
precision del conteo de términos explicada anteriormente, para determinar que el
juez automaticamente ha perdido la competencia, es decir el juez sélo debera
verificar los términos y al momento de saber que vencieron debera remitir el

expediente al que le sigue en turno.

Ademas, el doctor Sanabria considera que se trata de una pérdida de competencia
funcional del juez que ha dejado vencer el término de duracion del proceso,
competencia referida tanto a los grados en que un juez conoce de un proceso, COmo
la funcion que desemperfia al interior del mismo, de tal suerte que cuando la ley

establece una sancion en virtud de la cual el juez deja de conocer el proceso, esa

124 XXXVl Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Intervencién Henry Sanabria-Santos en la Mesa
Redonda “Temas controversiales sobre el Codigo General del Proceso”. 1 de septiembre de 2016. 10:30
a.m.- 12:00m. ( Centro de Convenciones Plaza Mayor, Medellin, 2016).

125 Henry Sanabria-Santos. Nulidades en el Proceso Civil. (2. Edicién. Universidad Externado de Colombia,
Bogotd, 2011).
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sancion no es otra distinta que la pérdida funcional. Igualmente, sefiala que no pudo
haber sido otro el querer del legislador al sefialar un término maximo de duracién de
los procesos, esto es, que la sancion frente al vencimiento de los términos sea la
pérdida de competencia funcional, de suerte tal que el juez no pueda adelantar
actuacion posterior alguna. Para el doctor Sanabria la Unica forma en que la norma
pueda tener operancia real es que se llegue a la conclusién de que se produce una
pérdida efectiva de competencia funcional, puesto que todo lo que el juez actle a
partir del vencimiento del término quedara afectado de nulidad que, por lo demas, es

de caracter insaneable.

En conclusion, el legislador quiso proteger la garantia jurisdiccional de los
justiciables a que tengan derecho a un proceso agil y sin dilaciones, garantia que
hace parte integral del derecho fundamental al debido proceso. Por lo tanto, permitir
que las actuaciones del juez proferidas fuera del término establecido en la ley tengan
validez se alejan del propdsito de la ley que ha impuesto un término maximo de
duracién de los procesos, términos que deben ser respetados por los jueces de la
Republica, de tal suerte que su violacion vulnera la garantia en favor de los usuarios
de la administracién de justicia, que debe ser castigado con la nulidad de caracter

insaneable.
3.2.1.1. Efectos procesales de acoger la Teoria de la Nulidad Insaneable.
Acoger esta teoria tendria los siguientes efectos procesales:
1. Inhabilidad para seguir conociendo del proceso:

En primer lugar, cualquier actuacion que adelante el juez distinta a la de remitir
el expediente al juez que le sigue en turno, quedara viciada de nulidad
insaneable, lo cual implica que, vencido el término para proferir sentencia, el
juez no podra continuar conociendo del proceso ni podran las partes habilitar de

forma alguna el término o consentir expresamente en que el juez continué con el

proceso a su cargo, en tanto la nulidad es insaneable.
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En este caso, bajo ningun supuesto los defectos del acto podran ser subsanados,
asi el afectado manifieste su conformidad, puesto que dada la gravedad de la
vulneracion el ordenamiento no ha contemplado forma alguna de convalidacion.
Si la causal es insaneable, el hecho que el perjudicado no la alegue con
posterioridad a que se profiera sentencia vencido el término del articulo 121 del
Codigo General del Proceso, no impide que sea propuesta posteriormente. Ello
en razon a que el tratamiento de la incompetencia derivada del factor funcional,
es el mismo al de la falta de jurisdiccion, es decir no existe posibilidad alguna de

subsanacion.

2. Obligacion de ser declararla por el juez:

Cuando el juez advierta que en el trdmite del proceso se ha incurrido en la causal
insaneable debera declararla, caso en el cual no le queda otro camino distinto al
de la declaracion de la nulidad. Es decir, el juez siendo el director del proceso
tiene el deber de verificar los términos para dictar sentencia y en caso de
vencerse el término propuesto en el articulo 121 debera mediante auto declararse
incompetente para seguir conociendo del proceso ya que automaticamente
perdera la competencia e inmediatamente tendra que remitirlo al juez o

magistrado que le sigue en turno.

3. Obligatoriedad de ser declarada por el Juez de segunda instancia:

El articulo 325 del Cddigo General del Proceso establece en su inciso 5 que “El
superior devolvera el expediente si encuentra que el juez de primera instancia
omitié pronunciarse sobre la demanda de reconvencion o sobre un proceso
acumulado. Asi mismo, si advierte que se configuré una causal de nulidad,
procedera en la forma prevista en el articulo 137”. Por lo tanto, el juez o
magistrado de segunda instancia debera advertir la nulidad y ordenar
inmediatamente remitir el expediente al inferior para que proceda de acuerdo al
articulo 121 del Cddigo.
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En este caso es valido decir que el juez que conozca en segunda instancia debera
verificar el cumplimiento de los términos perentorios para fallar en primera
instancia y asi dar cumplimiento al articulo 25 de la Ley 1285 de 2009 segun el
cual “agotada cada etapa del proceso, el Juez ejercera el control de legalidad
para sanear los vicios que acarrean nulidades dentro del proceso, los cuales,
salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas
siguientes en aras de evitar dilaciones injustificadas” en concordancia con el
articulo 132 del Codigo General del Proceso que sefala “agotada cada etapa del
proceso el juez debera realizar control de legalidad para corregir o sanear los
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades del proceso, las cuales,
salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas
siguientes, sin perjuicio de lo previsto para los recursos de revision vy
casacion”. En conclusion, si la nulidad de pleno derecho es de aquellas
insaneables, si el juez de segunda instancia verifica que en primera instancia no
se cumplieron los términos del articulo 121 debera devolver el expediente al
inferior para que proceda con el trdmite previsto en la norma y de esta manera
no dar tramite a la apelacion de la sentencia sino hasta que se vuelva a fallar

dentro del término establecido en la ley.

4. Posibilidad de interponer recurso de casacion:

Segln el articulo 336.5 del Cddigo General del Proceso es posible solicitar
como medio de impugnacion contra la sentencia el recurso extraordinario de
casacion, en tanto la sentencia que es proferida fuera del término prescrito por la
ley se encuentra viciada de nulidad que no puede ser saneada. El doctor Alfonso
Rivera Martinez argumenta que “en el marco del articulo 336 numeral 5, el
Codigo General del Proceso, permite alegar como motivo de casacion, las

nulidades procesales que no se hubieren saneado. En consecuencia, en casacion
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pueden aducirse unicamente los vicios procesales constitutivos de nulidad
pendiente de saneamiento o que sean insanables™?°
Para la procedencia de la nulidad via casacion es indispensable que el recurrente
no haya tenido la oportunidad para alegarla en las instancias o que sean
insaneables, de lo contrario deberdn ser desatendidas. Es decir, desde el
momento en que al juez se le vencio el término para dictar sentencia la nulidad
siempre existira y se podra acudir al mecanismo de la casacion para impugnar la
misma.

Debe sefialarse que para alegar la nulidad mediante el recurso extraordinario de

casacion es absolutamente necesario que se reinan los siguientes requisitos

generales:

e Que se trate de un proceso que admita esta clase de recurso, como en
procesos declarativos, de acciones de grupo cuya competencia corresponda a
la jurisdiccion ordinaria, y procesos de liquidacion de condenas en concreto,
lo anterior en virtud del articulo 344 del Cédigo General del Proceso.

e Que cuando las pretensiones sean esencialmente economicas el recurso
procede cuando el valor actual de la resolucion desfavorable al recurrente
sea superior a un mil salarios minimos legales mensuales vigentes (1000
smlvm), tal y como lo estableci6 el articulo 338 del Caodigo.

e Que el recurso sea interpuesto oportunamente, esto es dentro de los 5 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia, y en general que se cumplan con
las exigencias formales previstas en la ley para este mecanismo, con

fundamento en el articulo 337 del Estatuto Procesal.

Es importante decir que en los casos que no se interponga el recurso de casacién
0 se presente desercion del mismo, no podra hacerse valer la nulidad en
oportunidad posterior, dado que la ejecutoria de la sentencia y el
incumplimiento de las cargas procesales que rodean la casacion hacen que
precluya la posibilidad de proponer la nulidad, bien durante la etapa de

ejecucion de la sentencia o a través del recurso extraordinario de revision.

126 Alfonso Rivera-Martinez. Derecho Procesal Civil Parte General y Pruebas. 396 (Leyer Editores. Bogota,
2014).
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Finalmente, si la causal prospera la Corte debera decretar la nulidad y ordenara
remitir el expediente al tribunal, para que éste o el juzgado, segun el caso,
proceda a renovar la actuacion anulada. EI Tribunal o el Juzgado una vez tengan
conocimiento de la orden proferida por la Corte deberan inmediatamente remitir
el expediente al Juzgado o Magistrado de Tribunal que le sigue en turno, de
acuerdo con las reglas previstas en el articulo 121 del Cddigo General del
Proceso.

Ademas, para procesos donde la cuantia no alcance para promoverse el recurso
extraordinario de casacion, la nulidad podrd alegarse mediante recurso

extraordinario de revision como se vera a continuacion.

5. Recurso de revision:

El recurso extraordinario de revisién es un mecanismo excepcional contra la
inmutabilidad de la cosa juzgada, por la ocurrencia de hechos y conductas
contrarios a derecho que, una vez configurados, desvirtian la oponibilidad de la
sentencia, y por ende, la seguridad juridica que le sirve de fundamento, al
carecer de un elemento esencial: la justicia que debe inspirar toda decision
judicial.”®’ Recurso que se puede interponer contra sentencias ejecutoriadas en
virtud de causales taxativamente consagradas en la ley.

El numeral 8 del articulo 355 del Codigo General del Proceso instituye como
causal del recurso el hecho que exista nulidad originada en la sentencia que puso
fin al proceso y que no era susceptible de recurso. Si la sentencia fue dictada
extemporaneamente y se concluye que la misma esta viciada de nulidad
insaneable y continla generando perjuicio contra el recurrente, sera posible
acudir al recurso extraordinario de revision. Si la demanda de revision se funda
en esta causal, el término de caducidad es de dos afios contados a partir de la
fecha de ejecutoria de la sentencia.

Finalmente, el recurso de revision no puede ser utilizado para traer a colacién

nulidades que hubiesen podido ser puestas de presente en el curso de las

127 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-509/09, 29 de julio de 2009, magistrado ponente Mauricio
Gonzélez-Cuervo. Disponible en:http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/C-509-09.htm.
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instancias, o bien a través del recurso de casacién o durante la etapa de la

ejecucion de la sentencia.

6. Accion de tutela:

La accion de tutela como mecanismo excepcional, podria operar en los casos
derivados de sentencias proferidas por fuera del término de ley previamente
agotados todos los medios ordinarios de defensa para poder acudir al amparo
constitucional, para que los jueces en instancias ordinarias sean quienes en
primer lugar se pronuncien respecto a la nulidad de la sentencia. Solo después
de agotar todos los mecanismos ordinarios y de persistir la vulneracion puede
ser viable la accion del amparo constitucional.

La Corte Constitucional en sentencia T-275 de 2013 dijo que “En esos casos, los
mecanismos ordinarios de defensa (recurso extraordinario de revision), se
constituyen el medio idoneo y eficaz para garantizar la proteccion del derecho
fundamental al debido proceso. De tal forma que cuando dicho medio se haya
agotado en debida forma, y aun asi persista la vulneracion, la accion de tutela
procedera excepcionalmente. De todos modos es importante resaltar que la
falta de diligencia del recurrente para utilizar las herramientas de defensa que
el ordenamiento juridico pone a su alcance, no sirve de excusa ni es relevante
para la procedencia de la accion de tutela 128

En consecuencia, es valido afirmar que cabria la accién de tutela en contra de la
sentencia extemporanea siempre que se hayan agotado todos los recursos
ordinarios y exista una vulneracion al derecho fundamental de la duracion

razonable del proceso.
3.2.2. Teoria de la nulidad propiamente dicha.

Otro sector de la doctrina, compuesto por ilustres abogados y miembros redactores
del Cédigo tales como el doctor Marco Antonio Alvarez y el doctor Pablo Felipe

Robledo consideran que la nulidad de pleno derecho del articulo 121 es una nulidad

128 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-725/13, 14 de mayo de 2013, magistrado ponente Mauricio
Gonzélez Cuervo. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-275-13.htm.
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propiamente dicha o independiente a las demas y debe ser evaluada tal cual como

fue redactada, como la nulidad de pleno derecho.

Ellos cuestionan que dicha nulidad deba ser enmarcada ya sea como saneable o
como insaneable. Por ejemplo, el doctor Marco Antonio Alvarez en el XXXVII
Congreso Colombiano de Derecho Procesal critic6 que la doctrina esta
acostumbrada a encuadrar en alguna categoria las nulidades, siendo que la nueva
redaccion del Cédigo es clara en enunciar que la nulidad es de pleno derecho y no es
ni saneable ni insaneable. Para él la mejor manera de interpretar la norma es en su
sentido literal y textual, es decir que cuando se dice que es nulo de pleno derecho es

porque no hay derecho y por eso la norma fue redactada asi. *°

En linea con lo anterior, el doctor Pablo Felipe Robledo en su intervencion en el
Congreso™® argumentd que es fundamental ver las palabras y redaccion del articulo
para comprender que es una nulidad independiente, porque cuando el articulo dice
perdera autométicamente y luego dice es nula de pleno derecho es porque el
legislador asi lo establecio en su sentido literal. Desde la configuracion de los
principios del Codigo General del Proceso, su normatividad se centra en dar
proteccion al derecho a la duracion razonable del proceso, por eso en Colombia se
doté de una sancion méaxima a la sentencia y actuacién proferida por el juez por
fuera de los términos consagrados en la ley. Términos que para los jueces son de

caracter perentorio y de obligatorio cumplimiento

El doctor Rodolfo Pérez Vasquez en su intervencion en el XXXVII Congreso
Colombiano de Derecho Procesal sefialé que la norma debe entenderse en su sentido
teleoldgico, en cuanto a su fin y a sus objetivos. EI Cédigo promueve que los
procesos tengan una duracion razonable y que el pueblo en general comprenda que
tiene plena seguridad juridica que los procesos tienen un término perentorio para ser

decididos, tal y como lo redacto el articulo 121 del Codigo mismo. Segun el doctor

123 XXXVII Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Intervencién Marco Antonio Alvarez en la Mesa
Redonda “Temas controversiales sobre el Codigo General del Proceso”. 1 de septiembre de 2016. 10:30
a.m.- 12:00m. (Centro de Convenciones Plaza Mayor, Medellin, 2016).

130 % XX VII Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Intervencién Pablo Felipe Robledo-del Castillo en la
Mesa Redonda “Temas controversiales sobre el Codigo General del Proceso”. 1 de septiembre de 2016.
10:30 a.m.- 12:00m. (Centro de Convenciones Plaza Mayor, Medellin, 2016).
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Pérez considerar que la nulidad del articulo es de aquellas saneables genera una
afectacion al derecho del plazo razonable de los procesos, ya que promueve que los
jueces sigan fallando tardiamente pues sus actuaciones se podrian sanear y eso no

fue lo que quiso el legislador®®".

Ahora bien, la redaccion del articulo 121 respecto a la nulidad de pleno derecho es
novedosa en el campo de las nulidades procesales legales pero no en el ambito
constitucional, en tanto que el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia
sefiala Es nula de pleno derecho la prueba obtenida con violacion del debido
proceso; La nulidad de pleno derecho, lo que en latin se conoce como ipso iure 0
ipso jure, hace referencia a que del mismo derecho se emana la consecuencia
juridica que invalida la actuacion.™** La nulidad constitucional exige que el juez de
conocimiento la declare, que se deba particularizar el acto al cual se esté relacionado
con la obtencion de una prueba y que la obtencion de la prueba debe ser
fundamental en la violacion del debido proceso. La prueba obtenida con violacion al
debido proceso la Constitucion expresamente dice que sera nula de pleno derecho,
lo que significa que la sancién puede provenir de la parte interesada o de oficio por

el operador judicial en aras de salvaguardar las garantias del debido proceso.'*

Al revisar las Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 se puede ver
que lo que se pretendid con la redaccion de la norma fue ante todo la proteccion de
la dignidad humana, ya que utilizar procedimientos al margen de la ley como la
tortura para obtener confesion o para obtener informacion son précticas contrarias al
sentido humano, lo cual a la luz del derecho internacional humanitario es
inconcebible, pues para llegar a la justicia no es necesario recurrir a castigos fisicos,
y tratos crueles e inhumanos. Por esta razon el Constituyente al consagrar la nulidad
de pleno derecho de la prueba obtenida con violacion al debido proceso quiso

asegurar los derechos fundamentales de las personas en procesos judiciales y

1L XXX VII Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Intervencién Rodolfo Pérez-Vasquez “Influencia de
la nulidad constitucional en la nulidad del proceso™. 1 de septiembre de 2016. 2:40 p.m.- 3:00 p.m. (Centro
de Convenciones Plaza Mayor, Medellin, 2016).

132 Rodolfo, Pérez-Vasquez. Influencia de la nulidad constitucional en la nulidad del proceso. (Memorias del
XXXVII Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Bogota,

133 1hid. 730.
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administrativos. EI fin de la norma es proteger a los ciudadanos de delitos
gravisimos como la desaparicion forzada, la tortura o tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes y de esta manera evitar la repeticion de uno de los
mayores motivos de censura a nivel universal. La Corte Constitucional en sentencia
C 372 de 1997 dijo: El inciso final de dicha disposicion dice que “es nula de pleno
derecho la prueba obtenida con violacion del debido proceso”. Esta norma
significa que sobre toda prueba obtenida en tales condiciones, esto es, averiguada
y, principalmente, presentada o aducida por la parte interesada o admitida con
perjuicio del debido proceso, pende la posibilidad de su declaracion judicial de

nulidad.*®*

Es correcto afirmar que la nulidad consagrada en la Constitucion, por ser de rango
superior sirve para orientar a las nulidades procesales de rango legal.*> Mucho mas
si comparten la misma redaccion tanto la del 29 constitucional como la del 121
legal. La nulidad constitucional busca la proteccion de la dignidad humana por eso
castiga con la maxima sancion a la prueba obtenida ilegalmente, mientras que la
nulidad de pleno derecho del articulo 121 pretende la proteccion del derecho

fundamental de la duracion razonable del proceso.

Proteccidn a la duracion razonable de los procesos si se tiene en cuenta lo sefialado
en la Ponencia para Tercer Debate del proyecto de ley del Coddigo: Resulta
preocupante la situacion por la que atraviesa la Administracion de Justicia. De
tiempo atrds esta presenta graves problemas relacionados con la celeridad y
eficacia en la solucion de controversias, de una parte y, de otra, por la evidente
congestion que presenta la Rama Judicial.™*® En un Estado Social de Derecho es
fundamental regular no solo un conjunto de reglas que conduzcan los

procedimientos judiciales, sino que también establezcan procedimientos que hagan

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C 372/97, 13 de agosto de 1997, magistrado ponente Jorge
Arango-Mejia. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-372-97.htm.pdf.

135 Rodolfo, Pérez-Vasquez. Influencia de la nulidad constitucional en la nulidad del proceso. (Memorias del
XXXVII Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Bogota,

138 Intervencion Pablo Felipe Robledo Informe de Ponencia para tercer debate al proyecto de ley 159 de 2011
Senado, 196 de 2011 Camara, por el cual se expide el Codigo General del Proceso. (Senado de la Republica,
Colombia, 2011).
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efectiva la solucion de controversias bajo una Optica garantista de derechos y en un

tiempo de duracion razonable.

El Codigo en su redaccion lo que hizo fue desarrollar el derecho de todos los
ciudadanos de obtener, en un tiempo razonable, un pronunciamiento judicial que
resuelva sobre su reclamacion. Con la Ley 1564 de 2012 los preceptos introducidos
sobre la duracion de los procesos se consideraron empiricamente necesarios para el
buen funcionamiento de la medida de la pérdida de competencia, previsiones que
como sefiala el doctor Miguel Enrique Rojas permiten asegurar el trato igualitario de
los justiciables, sin importar cudl despacho judicial sea el encargado de tramitar el
proceso Y sin consideraciones al tipo de relaciones que el interesado mantenga con

los servidores publicos del respectivo despacho™’.

Por lo tanto, la teoria de la nulidad de pleno derecho considerada como una nulidad
independiente, se basa principalmente en la proteccion al derecho fundamental a la
duracién razonable de proceso. Asi como la nulidad constitucional se funda en la
garantia de no repeticion de torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes, la
nulidad de pleno derecho legal ante todo promueve la proteccidn del derecho de los

justiciables a un término de duracion razonable que esta consagrado en la ley.

Tesis que a juicio personal considero debe ser la predominante, por las siguientes

razones:

En primer lugar, el legislador quiso proteger el derecho fundamental a la duracion
razonable de los procesos, asi como la Asamblea Nacional Constituyente pretendid
proteger a toda costa el derecho fundamental de la proteccion contra la tortura, los
tratos crueles, inhumanos y degradantes para obtener pruebas y confesiones.
Personalmente pienso que el legislador del Codigo adoptd un fuerte compromiso
respecto de los ciudadanos, al obligar a los jueces a dictar sentencias en los términos
perentorios que la ley establece. Mandatos que aseguran un trato igualitario a los

usuarios del aparato jurisdiccional, sin consideracion especial alguna; compromiso

37 Miguel Enrique Rojas-Gémez. Problemas Relativos a la Duracién de los Procesos. 287. (Memorias del
XXXVI Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Bogota,
2015).
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que se traduce en dotar de la méxima sancion a toda actuacion proferida fuera del

término de ley.

De esta manera, el sentido interpretativo de la norma que establece la nulidad de
pleno derecho debe realizarse, en primer lugar, por su sentido literal y textual. En
segundo lugar, respecto a sus fines ya que el legislador promueve la justicia pronta,
rapida y eficaz que esta desarrollada no sélo en la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia y en la Constitucion Politica, sino también en
instrumentos internacionales adoptados por Colombia como lo son la Convencion
Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica.

Para lograr asegurar y garantizar los derechos en materia de una justicia pronta, el
legislador ha otorgado unos términos perentorios para dictar sentencias y su
incumplimiento indeleblemente debe producir la maxima sancion, la cual es la
nulidad de pleno derecho a toda actuacién proferida por fuera de los términos
establecidos en la ley. Lo mas importante es la proteccién al derecho fundamental
que tiene todo ciudadano a que sus reclamaciones sean resueltas en tiempos
razonables, redaccion que fue necesaria para proteger las garantias de los
justiciables, ya que la historia del pais frente al punto en particular mostré que los
jueces dictaban sentencias tardiamente sin ninguna sancion, y aunque la Ley 1395
de 2010 introdujo la figura de la pérdida automatica de competencia, tampoco los
jueces dieron cumplimento a los términos preestablecidos en ella.

La filosofia del legislador, estudiando los informes de ponencias para la aprobacion
de la ley, fue la de erradicar los factores normativos que dificultan la eficacia de la
funcién jurisdiccional, con base en la experiencia acumulada por la gestion judicial
en el marco de la legislacion anterior. Igualmente, la ideologia del Cadigo fue la de
eliminar las précticas indebidas que entorpecen el avance adecuado de la actividad
procesal. La justicia agil, cuyo acceso debe ser garantizado para todos es un clamor
de todos los ciudadanos, no solamente para que formalmente se permita el acceso a
la jurisdiccion, sino para que se proteja su derecho a obtener una decision judicial
en un término prudencial, como se establece desde el articulo 2 del Codigo. Para el
legislador, en cuanto a la configuracién de la ley, fue de una importancia cardinal

que la resolucién judicial se produjera en un tiempo razonable y que el cumplimento
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la decision judicial fuera efectivo, para brindarle a la comunidad la seguridad que
reclama de la administracion de justicia. EI Codigo en su integridad fue disefiado
para obtener ese objetivo, por lo que impuso un limite temporal al trdmite del
proceso, y una sancion, la maxima, la de la nulidad de pleno derecho, para las
actuaciones que superen el tiempo razonable que establecio el legislador, todo con
el fin de obtener que los jueces y magistrados profieran sentencias en un término de
caracter perentorio. Por lo anterior, el esquema de los procesos fue realizado con un
propdsito claro, que el administrado tenga certeza sobre la oportunidad en la cual se
resolvera el conflicto, lo que inexorablemente repercute en la confianza de la
sociedad en el poder jurisdiccional, seguridad que evita que el ciudadano se haga
justicia por su propia mano, cumpliéndose con el postulado de lograr la paz social.
Y para asegurar la eficacia de la ley procesal, ademas del cambio del sistema escrito
a oral, el legislador determind el lapso prudencial en el cual se debe poner fin al

debate mediante la sentencia, de conformidad con los principios constitucionales.

Sin que la congestion judicial o la falta de infraestructura pueden ser excusa para
negar el derecho fundamental del plazo razonable, ya que esto equivaldria a
trasladar el problema a los justiciables. Asi lo dijo de manera imperativa la Corte
Interamericana de Derechos Humanos “no es posible alegar obstaculos internos,
tales como la falta de infraestructura o personal para conducir los procesos
judiciales para eximirse de una obligacion internacional o una sobrecarga de casos
pendientes”™*® Es una obligacién de carécter internacional que los procesos sean
resueltos en términos razonables sin que la cantidad de procesos o la falta de
infraestructura sean una excusa para omitir la misma. Desafortunadamente el
Consejo Superior de la Judicatura, tal como lo dice el doctor Miguel Rojas, en
vigencia de la Ley 1395 de 2010 mostro total desinterés para la observancia de los

1% Garibaldi vs. Brasil. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH. Sentencia de fondo,
reparaciones y costas, 23 de septiembre de 2009. Serie C.N0.203. parr.137. Disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_203 esp.pdf.
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plazos, lo que produjo que los trdmites siguieran durando como si las disposiciones

legales no existieran™’.

Es una ansiedad del pueblo colombiano que los procesos tengan duracion razonable,
por lo cual es fundamental que el Consejo Superior de la Judicatura establezca
politicas serias y responsables respecto a la administracion de la jurisdiccion, para
evitar que se invoguen disculpas de los funcionaros para eludir el cumplimiento del
plazo. Generar confianza en el aparato jurisdiccional promueve la paz y la justicia
social, si el ciudadano conoce que tiene derecho a que su proceso deba ser resuelto
en un periodo maximo va tener incentivos para confiar en el Estado y en sus

instituciones.

Igualmente debo resaltar que los redactores del Cddigo son abogados de altisima
calidad, que conocen a profundidad el Derecho Procesal y que hacen parte de una
doctrina muy importante no sélo en Colombia sino en todo el continente. Los
redactores del Codigo conocen el tema de las nulidades porque lo han estudiado y
han escrito diversos textos y libros sobre la materia, por lo que considero que si la
redaccion de la norma, respecto a la nulidad de pleno derecho, quedo asi es porque
no quisieron categorizarla como una nulidad saneable o insaneable, pues de haberla

categorizado en alguna de ellas expresamente lo hubieran prescrito de esa manera.

Tal y como se pudo observar en el capitulo de analisis de derecho comparado, el
mundo en general tiene la enorme preocupacién y tarea de generar soluciones al
problema de la demora de los procesos, que indeleblemente conducen a la
impunidad y sirven de fuente para que los conflictos no sean resueltos por
autoridades competentes. EI Cédigo General del Proceso al establecer la méxima
sancion a la demora del juez para dictar sentencia, ademas de generar confianza en
los ciudadanos, hace un llamado para dejar en el pasado las estadisticas mundiales

1 140

que mostraban, segun el informe Doing Business de 2011, que Colombia se

139 Miguel Enrique Rojas-Gémez. Problemas Relativos a la Duracién de los Procesos. 287. (Memorias del
XXXVI Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Bogota,

2015).

1OEstados Unidos de América. Doing Business 2011. (Work Bank Group, Washington, 2011) Disponible en:
http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/colombia#enforcing-contracts.
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ubicaba en el puesto nimero 178 entre 183 paises, siendo la sexta justicia mas lenta
del mundo y la tercera més lenta en América y el Caribe. Asi mismo, segun la
Encuesta de Necesidades Juridicas Insatisfechas realizada por la Cémara de
Comercio de Bogota en 2013 el 51,9% de los encuestados que tuvieron un conflicto
no llevaron a cabo ninguna accion como respuesta, porque consideraron que tomaba
demasiado tiempo o tenia demasiados tramites para su solucién®*. Cifras que
muestran que el ciudadano en general no confia en sus 6rganos jurisdiccionales por
motivos de las demoras y de la alta congestion que existe en el aparato judicial en el
pais, razones suficientes para que el legislador del Codigo General del Proceso
desde sus inicios se centrara en promover que los procesos tengan duracion

razonable.

Ademas, la consecuencia juridica de la nulidad de pleno derecho en su sentido
literal, a mi parecer, genera buenas préacticas en el ambito de la praxis judicial ya
que el juez y las partes deben estar muy atentos del conteo de términos para evitar

que las actuaciones posteriores del juez no tengan validez juridica.

Finalmente, quiero mostrar nuevamente la siguiente grafica, la cual demuestra que
los procesos verbales si pueden ser fallados en primera instancia en un promedio de
279 dias, es decir menos de un afio. Lo cual significa que es posible dictar
sentencias dentro del afio establecido y si los casos son complejos o existe alguna
razon excepcional los jueces pueden prorrogar su competencia hasta por seis meses
més. A mi modo de ver, no pueden darse excusas para no fallar en el término de ley
por supuesto que el juez como director del proceso debe velar por un proceso rapido
y eficaz, pero también las partes tienen la obligacién de evitar maniobras
injustificadas o dilaciones que le hacen dafio a todo el aparato de la administracion

de justicia.

141 Colombia. Gran Encuesta Nacional de Necesidades Juridicas Insatisfechas. Colombia 2011-2013. (Camara

de Comercio, Bogota, 2013). Disponible en: https://conciliacion.gov.co/portal/Portals/0/ CAPITULO-

ANALISIS-MASC.pdf.
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Tabla 26. Calculo aproximado de tiempos normativos del proceso verbal CPC. Dias habiles

ApmisiON SUSTANCIACION DECISION SEGUNDA INSTANCIA
ey 57 Admision- Cierre del periodo Sentencia de primera
Radlcaao;e;“ggg;sm dola cierre del periodo | probatorio - sentencia de | instancia - sentencia
probatorio primera instancia de segunda instancia
18 dias 60" dias 50 dias™ 63 dias™*
“incluido dictamen pericial y objecion al mismo asi como suspension de audiencia para inspeccion

Judicial.

**10 dias para reanudar la audiencia para alegaciones y fallo oral. Si se falla por fuera tiene 40
dias.

*** incluido el periodo probatorio y 40 dias para fallar.

Tabla 27, Duracién Promedio Primera Instancia por Region
NUMERO DE DESVIACION
- PROCESOS i ESTANDAR

Andina 44 25,7 3243
Bogota 31 210,2 180,2
Norte 1 2918 1
QOriente 20 2244 1926

Pacifica 23 4353 5584
Total

Nacional 12 195 3544

Fuente: Estudio de Tiempos Procesales.

Céleulos: CEJ.*Célculo del oromedio en dias corrientes.
3.2.2.1. Efectos procesales de acoger la Teoria de la Nulidad Propiamente
Dicha.

Para el doctor Rodolfo Pérez el caracter de pleno derecho le da la naturaleza de
insaneables™*?, por lo tanto los efectos juridicos de la nulidad de pleno derecho,
deben ser vistos a la luz de los mismos efectos de la nulidad insaneables, que ya
fueron expuestos previamente y que simplemente seran enunciados en su titulo

en aras de no repetirlos.

1. El juez queda inhabilitado para seguir conociendo del proceso, a partir del
vencimiento del término, asi no haya sido alegado por ninguna parte.

2. Eljuez tiene la obligacion de declararla.

3. El juez o magistrado de segunda instancia tienen la obligacion de declararla
en segunda instancia.

4. Es posible interponer recurso extraordinario de casacion, siempre que

cumpla los demas requisitos de ley.

142 Rodolfo Pérez-Vésquez. Influencia de la Nulidad Constitucional en la Nulidad del Proceso. 729 (Memorias
del XXXVII Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Bogota,
2016).
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5. Es posible interponer recurso extraordinario de revision, por no estar saneada
la actuacion.

6. Es posible interponer accién de tutela como mecanismo excepcional.
3.2.3. Teoria de la Nulidad Saneable.

La Corte Suprema de Justicia mediante dos sentencias recientes, la sentencia del 27
de noviembre de 2015 y la sentencia del 18 de julio de 2016, ha sostenido que la
nulidad derivada de la sentencia proferida por fuera del término del articulo 121 del

Cadigo General del Proceso es una nulidad saneable.

En la sentencia del 27 de noviembre de 2015 la Corte sefial6 que “... aungue aun no
haya entrado en vigor el inciso 6 del articulo 121 del Codigo General del Proceso,
habria que concluir necesariamente que no es de aquellos insubsanables, porque el
nico vicio relacionado con la falta de competencia del juez que por mandato legal
reviste tal caracter es el derivado del factor funcional segun lo dispuesto por el
articulo 144 del Cédigo de Procedimiento Civil, de ahi que la determinada por ese
criterio “temporal” en funcion de los plazos establecidos para resolver las

143 Ademas, la Corte dijo

instancias del proceso es susceptible de saneamiento
que la causal de nulidad fue convalidada por el recurrente, quien no la aleg6 en
oportunidad, esto es, inmediatamente fenecio el término para decidir la segunda
instancia. La Corte en el caso en concreto desestimo el cargo invocado en la causal
quinta de casacion, en tanto la nulidad fue saneada por no ser alegada por la parte

impugnante oportunamente.

El Alto Tribunal argument6 que la pérdida de competencia del articulo 121 no esta
determinada por ningan fuero, que segun la doctrina son en razén de la materia
(ratione materia) y por cuantia (lex rubria) del proceso (factor objetivo), la calidad
de las partes ( ratione personae, factor subjetivo), naturaleza de la funcion ( factor
funcional), conexidad, economia o unicidad procesal (fuero de atraccion) y lugar
(factor territorial), que puede ser personal, real y contractual. Para la Corte dicha

pérdida estd determinada por el simple paso del tiempo y surge de manera

3 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil, Sentencia de 27 de noviembre de 2015, magistrado
ponente Ariel Salazar-Ramirez, expediente 465089.
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sobreviniente, a pesar que inicialmente el funcionario era quien, de acuerdo a la ley,
le correspondia conocer del asunto. De ahi que, para proferir sentencia, una vez
vencido el término debera ser remitido al juez o magistrado que le sigue en turno.
Lo que el legislador hizo fue una regla de distribucion de reparto, pero no atribuyo a

la nulidad de pleno derecho la categoria de nulidad derivada de algun fuero.

En el caso en concreto el recurrente propuso el vicio porque considerd que resulto
afectado con la actuacion tardia del Tribunal, y sostuvo que la misma no podian ser
susceptible de saneamiento, pues la atribucion de competencia al funcionario
judicial, no es una cuestion que dependa de las partes o de los abogados que las
representan. Argumentos que desestimd la Corte al sefialar que la nulidad del
articulo 121 del Cddigo General del Proceso, a pesar que para el caso no se
encontraba vigente, es de aquellas de caracter saneable, porque el criterio temporal
en funcion de los plazos establecidos para resolver las instancias del proceso es
susceptible de saneamiento y que la parte afectada debe alegar oportunamente para

que se configure la nulidad, de lo contrario la parte sanearé la actuacion.

Ahora bien, respecto a la entrada en vigencia del articulo 121 la Corte dijo que el
Unico inciso que entrd en vigor a partir de la promulgacion del Cadigo fue el 5° que
dice “excepcionalmente el juez o magistrado podra prorrogar por una sola vez el
término para resolver la instancia respectiva, hasta por (6) meses mas, con
explicacion de la necesidad de hacerlo, mediante auto que no admite recurso”,
respecto a los demas debian comenzar a regir en forma gradual, a partir del 1 de
enero de 2014, debiéndose cumplir los requerimientos del articulo 627.

Fue con la sentencia del 18 de julio de 2016 donde la Corte dijo que “la nulidad de
pleno derecho de todo lo actuado en un proceso cuando se vencen los plazos
minimos de duracion en el Despacho que lo viene impulsando, solo aplica a partir
del 1° de enero de 2016 cuando empezo a la ‘“vigencia en todos los distritos
judiciales del pais” del Codigo General del Proceso, como lo dispuso la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo PSAAL5-
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103921, Ademés, en la sentencia la Corte dijo que las nulidades insaneables son
las derivadas de la falta de jurisdiccion o de competencia funcional y que la fijacion
de un margen temporal preciso para que un pleito sea resuelto en un Despacho es un
aspecto relativamente nuevo en la legislacion procesal. Limite que se refiere a una
situacion particular del traslado del asunto que esta adelantando un juez, en vista de

la imposibilidad de cumplir con los plazos para ponerle punto final al proceso.

La Alta Corte consideré que los demandados con posterioridad a la fecha del
vencimiento para proferir sentencia, al guardar silencio sobre el acaecimiento de la
situacion y al interponer recurso de reposicion en contra del auto que decretd
pruebas, convalidaron las actuaciones posteriores del juez, a pesar que éste no
cumplié con las cargas de rigor. M&s aun cuando no impugnaron el auto que
prorrogd la competencia por seis meses, ni el auto que nego la nulidad propuesta.
Incluso cuando presentaron alegatos de conclusion fueron enfaticos en que no

estaban insinuando siquiera una posible nulidad.

Una vez el juez de primera instancia dictd sentencia, en vista de ser el resultado
adverso a los demandados, éstos incluyeron en la parte final del recurso de
apelacion que la actuacion del juez era nula por ser incompetente el fallador. La
Corte aduce en la sentencia que la actitud permisiva de las partes, no tiene otra
lectura que estaban satisfechas con el impulso dado por el juzgador y por lo tanto
sanearon la actuacion del juez de primera instancia por no alegar la nulidad en

tiempo.

En sintesis, la sentencia concluye, respecto a la nulidad de pleno derecho, que
ninguna hermenéutica a la pérdida de competencia para fallar encaja en la causal de
nulidad insubsanable funcional, ya que la competencia funcional se ajusta a la
asignacion de facultades para atender cuestiones de cierta relevancia, como
corresponde al recurso de casacion, revision y a las solicitudes de exequéatur, o
fungir como superior jerarquico dentro de una misma especialidad. Y sostuvo la

misma linea de la sentencia del 27 de noviembre de 2015, respecto de la cual la

144 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil, Sentencia de 18 de julio de 2016, magistrado ponente
Fernando Giraldo Gutiérrez, expediente 491493.
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causal de nulidad es convalidada siempre que no sea alegada oportunamente, por lo
tanto, el cargo no pudo ser tenido en cuenta ya que si fue saneada la actuacion no
hay cabida al recurso extraordinario de casacion, y si fueron convalidadas por el
asentimiento expreso o tacito de la persona legitimada para hacerlas valer no pueden

prosperar los argumentos del recurrente.

Ahora bien, no solo la Corte ha mantenido esta posicion también otra parte de la
doctrina considera que, si el legislador no determind expresamente como nulidad
insaneable la derivada del articulo 121 del Cddigo General del Proceso, ello
significa que es una nulidad saneable porque las causales de insaneabilidad son
taxativas en el Codigo. Por ejemplo, el doctor Ulises Canosa Suarez menciond en el
XXXVII*® Congreso Colombiano de Derecho Procesal que la nulidad es saneable
porque al tenor del articulo 136 del Cédigo no se mencioné expresamente la causal
como insaneable, ademéas para él considerar que dicha nulidad es de aquellas
insaneables es excesivo ya que retrotraer los efectos de una sentencia dictada por
fuera de término pero que no fue alegada bajo la causal, seria catastrofico para la
administracién de justicia, por lo cual para el doctor Canosa es correcta la

interpretacion que ha hecho la Corte Suprema de Justicia.

Del mismo modo, para el doctor Ricardo Zop6 Méndez es inconveniente considerar
la causal como insaneable “pues en verdad lejos de restablecer un derecho, que
debe ser la teologia que toda declaratoria de nulidad comporta, la eventual
invalidez de la sentencia termina agravando la demora que ya ha tenido el proceso
y trasladando a las partes los efectos de la mora en que incurrié el juez”**®, mas

aun si se agrega el recurso de revision que demoraria muchos los procesos.

15 XXXVII Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Intervencion Ulises Canosa-Suarez en la Mesa
Redonda “Temas controversiales sobre el Codigo General del Proceso”. 1 de septiembre de 2016. 10:30
a.m.- 12:00m. (Centro de Convenciones Plaza Mayor, Medellin, 2016).

146 70p6 Méndez. Ricardo. El Recurso de revisién en el Cédigo General del Proceso. (Memorias del XXX VII
Congreso Colombiano de Derecho Procesal, Universidad Externado de Colombia, Instituto Colombiano de
Derecho Procesal, Bogota, 2016).
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3.2.3.1. Efectos procesales de la Teoria de la Nulidad Saneable.
Acoger esta teoria tendria los siguientes efectos juridico-procesales:

1. Validacion de las actuaciones del juez siempre que no sea alegada:

Cualquier actuacion que adelante el juez posterior al vencimiento del término
para dictar sentencia serd valida, siempre que las partes no aleguen o aleguen
inoportunamente la nulidad. Es decir, las partes habilitan ya sea de forma
expresa o tacita que el juez continué con el proceso a su cargo. A diferencia de
las anteriores teorias, las partes convalidan las actuaciones del juez y las mismas
quedan imposibilitadas para alegarla con posterioridad a la sentencia.

Si alguna de las partes aleg6 la causal de nulidad antes de que se dictara
sentencia, cuyo término para proferirse ha vencido, el juez debera decretarla y
en ese instante perdera la competencia automaticamente, con la obligacién de
remitir el expediente al que le sigue en turno. Sin embargo, la sentencia de la
Corte abre el siguiente interrogante: ¢ES necesario alegar la causal
inmediatamente el juez ha dejado de dictar sentencia oportunamente?, Al
parecer la respuesta es si, en tanto para el Alto Tribunal si las partes no la alegan
y permiten que el juez dicte algin auto posterior, las actuaciones siguientes
seran convalidadas. Esto en congruencia con lo dicho por Daniel Suéarez
Hernandez: la parte afectada con una determinada irregularidad procesal,
sancionada con la nulidad, debe proceder de inmediato a ponerla de presente, a
través de los mecanismos procesales establecidos, como recursos, excepciones
previas o peticiones de nulidad sin esperar sacar ventaja o resultado
provechoso de la actuacion ineficaz.**’ Lo anterior permite que las nulidades
procesales sean utilizadas como medios fraudulentos, por ejemplo en el caso que
la parte decide esperar los resultados del proceso para alegar la nulidad

Unicamente si éstos no les son favorables.'*®

“Daniel, Suarez Hernandez. Reformas introducidas al régimen de nulidades procesales en el Decreto 2289
de 1989. 16 (Vol. Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Bogota, 1991).

%8 Henry Sanabria-Santos. Nulidades en el Proceso Civil. 460 (22 Edicién. Universidad Externado de
Colombia, Bogota, 2011).
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2. Sino se alega el juez no tiene la obligacion de declararla:

Por ser una nulidad de aquellas saneables las partes deberdn alegarlas y una vez
verificado que alguna de las partes no la pusieron de presente configurado el
vicio, el juez puede omitir la declaratoria de nulidad porque se sanea toda
actuacion posterior, a pesar que se vencio el término previsto en la ley. Por lo
tanto, se convalidan las actuaciones del juez desde el momento que no se alega
la nulidad y el juez conserva la validez para seguir conociendo del proceso sin

que tenga la obligacion de declararla.

3. Eljuez de segunda instancia debera verificar si se saned o no la actuacion:

El juez de segunda instancia debera verificar una vez recibido el expediente, que
las partes hayan o no alegado la nulidad oportunamente. Si las partes no la
alegaron el juez o magistrado debera dar trdmite a la apelacion y seguir
conociendo del proceso sin necesidad de que el expediente sea devuelto al
inferior para que se corrijan las actuaciones ya que éstas estan saneadas. Por el
contrario, si se percata que si se formul6é oportunamente la causal de nulidad el
juez de segunda instancia debera devolver el expediente al de primera para dar

el trdmite correspondiente previsto en la ley.

4. Silaactuacioén es saneada no se debe admitir el recurso de casacion:

Si la sentencia fue saneada porque las partes no alegaron la causal o la alegaron
inoportunamente, no es posible aducir en casacion la causal porque en ésta
instancia solo se pueden aducir los vicios procesales constitutivos de nulidad
pendiente de saneamiento 0 que sean insanables. Si alguna parte tuvo la
oportunidad de alegarla dentro del proceso o si la causal es de aquellas saneables

debe ser desatendida en instancia de casacion.
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En conclusion, solo valdra la casacion siempre que la parte la alegd
oportunamente y a pesar de ello el juez dict6 sentencia por fuera del término sin
tener en cuenta la solicitud, caso en el cual la Corte debera decretar la nulidad y
ordenara remitir el expediente al tribunal, para que este o el juzgado, segun el
caso, proceda a renovar la actuacion anulada. EI Tribunal o el Juzgado una vez
tengan conocimiento de la orden proferida por la Corte deberdn inmediatamente
remitir el expediente al Juzgado o Magistrado de Tribunal que le sigue en turno,
de acuerdo con las reglas previstas en el articulo 121 del Cédigo General del

Proceso.

5. Si la actuacion es saneada no se debe admitir el recurso de revision:

El recurso extraordinario de revision no puede ser utilizado para traer a colacién
nulidades que hubiesen podido ser puestas de presente en el curso de las
instancias, en consecuencia, si la parte no alego oportunamente la causal de

nulidad, esta debe ser desestimada en sede de revision.

6. No es posible acudir a la accion de tutela, siempre que fue convalidada la

actuacion:

Si la tutela es un mecanismo de caracter excepcional, que debe acudirse
agotadas todas las instancias ordinarias, no es posible argumentar que la accion
procede a pesar que las actuaciones fueron convalidadas, ya que seria revivir un
proceso que ya ha cumplido a cabalidad con las exigencias requeridas en el
debido proceso, por lo tanto el juez constitucional debera verificar si las partes
alegaron oportunamente la causal y si a pesar de ello el juez profirié sentencia,
como medida excepcional si se podria acudir a la tutela, una vez agotadas todas

las instancias de la via ordinaria.

Tesis que en mi opinién no debe ser acogida, porque que si el juez puede seguir
conociendo el proceso, ya sea porque la nulidad no fue alegada o fue alegada fuera de

oportunidad, el ciudadano no va tener seguridad juridica respecto a cuando va culminar el
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mismo, mas aun si no puede posteriormente alegar la sancion porque ésta fue saneada.
Entonces, la persona que acude al aparato jurisdiccional continuard el procedimiento sin
tener certeza de cuando terminara, lo que en cuestion de términos haria que el mismo
tenga un lapso indefinido. Desafortunadamente la experiencia historica judicial en
Colombia ha demostrado que si el juez tiene la oportunidad de fallar fuera del término,
inevitablemente lo va hacer, asi sucedio en vigencia de la Ley 794 de 2003 que modifico
el Cadigo de Procedimiento Civil y la Ley 1395 de 2010.

Por lo tanto, la duracién razonable del proceso perderd su esencia dejando a la norma
inocua. Es decir, en razon de la duracién razonable, los procesos duraran mas tiempo de lo
esperado por el legislador, contradiciendo la proteccion del derecho fundamental a que se
hecho referencia a lo largo del trabajo. Ademas, a mi parecer, volveran a ocurrir las
experiencias desafortunadas del pasado, en tanto los jueces seguirdan profiriendo
sentencias tardiamente, y los procesos nuevamente tendran largas duraciones. Por
supuesto, eso no fue lo que quiso el Codigo General del Proceso. Ademas, si se deja en las
manos del juez la opcidn que éste dicte sentencia en un término que él puede definir, esta
accion va en contra de los preceptos introducidos por el legislador del Cédigo General del
Proceso, con perjuicio, no solo para el ciudadano que espera que sus reclamaciones sean
resueltas oportunamente sino también de las disposiciones constitucionales y legales que

protegen el derecho fundamental a la duracion razonable del proceso.

El legislador quiso proteger la garantia jurisdiccional de los justiciables a que tengan
derecho a un proceso &gil y sin dilaciones, garantia que hace parte integral del derecho
fundamental al debido proceso. Por lo tanto, permitir que las actuaciones del juez
proferidas fuera del término establecido en la ley tengan validez se alejan del propésito de
la ley que ha impuesto un término maximo de duracion de los procesos, términos que
deben ser respetados por los jueces de la Republica, de tal suerte que su violacion vulnera
la garantia en favor de los usuarios de la administracion de justicia. En términos de
tiempos de los procesos, la teoria de la nulidad saneable, a mi parecer, genera el efecto de
la no certeza de la duracion de los mismos, lo que puede producir dilaciones y demoras
dentro de la administracion de justicia, lo cual ha querido ser evitado a toda costa por el
Cadigo General del Proceso.
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Las anteriores son las teorias expuestas acerca de este tema que ha despertado mucho
interés en el ambito judicial y académico, y que generan una amplia discusién que no ha
sido pacifica y que continuara para determinar el carécter de la nulidad de pleno derecho.
Es un tema muy interesante y complejo, en donde hasta el momento ha primado en la
jurisprudencia la teoria de la nulidad de pleno derecho como nulidad saneable, sin
embargo el tiempo diré si dicha posicion serd modificada o modulada en un futuro por la

Corte Suprema de Justicia, pues la discusion esté en pleno auge.
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REFERENCIA A LA DURACION RAZONABLE DE LOS PROCESOS
ARBITRALES.

La Ley 1563 de 2012'* por medio de la cual se expidi6 el Estatuto de Arbitraje
Nacional e Internacional establece que todo proceso arbitral tiene un término maximo de
duracion. El articulo 10 sefiala que “si en el pacto arbitral no se sefialaré término para
la duracion del proceso, este sera de seis (6) meses, contados a partir de la finalizacion
de la primera audiencia de trdmite. Dentro del término de duracion del proceso, debera
proferirse y notificarse, incluso, la providencia que resuelve la solicitud de aclaracion,
correccion o adicion. Dicho término podra prorrogarse una o varias veces, sin que el
total de las prorrogas exceda de seis meses, a solicitud de las partes o sus apoderados
con facultad para ello. Al comenzar cada audiencia el secretario informara el término
transcurrido del proceso”. Asi mismo el inciso final del articulo 30 menciona que

“concluida la audiencia, comenzara a contarse el termino de duracion del proceso”.

En primer lugar, a diferencia del Codigo General del Proceso, en los procesos arbitrales
las partes estan habilitadas para sefialar el término de duracién y las mismas pueden
prorrogar el término para dictar laudo por un limite de seis meses. Ademas, el Tribunal

no puede prorrogar su competencia como si lo pueden hacer los jueces ordinarios.

Por su parte, el numeral 6 del articulo 41 de la Ley 1563 de 2012, sefiala como causal
del recurso de anulacion el “haberse proferido el laudo o la decision sobre su
aclaracion, adicion o correccion después del vencimiento del término fijado para el
proceso arbitral”. Es decir que un efecto procesal de proferir cualquier actuacion
proferida por fuera del término sefialado en esta ley, es la posibilidad de interponer
recurso extraordinario de anulacion en contra del laudo arbitral. En este punto es
fundamental citar el inciso final del articulo 41 del Estatuto Arbitral segun el cual: “La
causal 6 no podréa ser alegada en anulacion por parte de la parte que no la hizo valer

oportunamente ante el tribunal de arbitramento, una vez expirado el término”.

149 | ey 1563 de 2012, por la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan otras
disposiciones,  48.489  Diario  Oficial, 12 de julio de 2012. Disponible  en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1563 2012.html.
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Es decir, que en materia arbitral el legislador es contundente, en tanto impone la sancion
de la nulidad saneable a toda actuacion proferida fuera del término legal establecido. Las
partes deberén alegarla oportunamente ante el tribunal de arbitramento, ya que una vez

expirado el término y no se alega la nulidad quedara saneada toda actuacion del mismo.

Respecto al recurso de revision el articulo 45 del Estatuto establece que “tanto el laudo
como la sentencia que resuelva sobre su anulacion, son susceptibles del recurso
extraordinario de revision por las causales y mediante el tramite sefialado en el Codigo
de Procedimiento Civil...”, en conclusion, se podria interponer el recurso extraordinario
de revision de laudos arbitrales invocando, por remision, el numeral 8 del articulo 355
del Codigo General del Proceso que instituye como causal del recurso el hecho que
exista nulidad originada en la sentencia que puso fin al proceso y que no era susceptible
de recurso. Si el laudo arbitral fue dictado extemporaneamente y se alegd la nulidad

oportunamente ante el tribunal arbitral, es posible alegarla en sede de revision.

Finalmente, frente a los procesos arbitrales una vez mas el legislador a través de normas
de imperativo cumplimiento, ha impuesto un término maximo de duracion a dichos
procesos; los arbitros como directores deben velar por la proteccién del derecho
fundamental de la razonabilidad de los procesos arbitrales. De esta manera, las partes
que deciden acudir a este mecanismo de resolucion de conflictos, tienen la plena
seguridad juridica que sus procesos se deben resolver oportunamente en términos

previamente establecidos en la ley.
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CONCLUSIONES Y ALGUNAS PROPUESTAS

En el presente trabajo de grado se estudié la duracion razonable del proceso en
Colombia, concepto entendido como el derecho y garantia fundamental que tiene todo
ciudadano que pretende acceder a la administracion de justicia, con el propoésito de
lograr la tutela efectiva de sus derechos dentro de un término prudencial que sea acorde

con los principios de celeridad y eficacia de la misma.

En primer lugar, luego de analizar el concepto es necesario ver la evolucion historica del
mismo, en particular respecto de los términos para proferir sentencia, a partir de la
expedicion del Codigo de Procedimiento Civil para entender la construccién normativa
implementada en el Codigo General del Proceso y de esta manera tener en cuenta que la
duracion razonable del proceso, en particular la nulidad de pleno derecho, se encuentran

en pleno desarrollo y auge.

En segundo lugar, es necesario estudiar los fundamentos constitucionales, legales y
jurisprudenciales que sustentan las bases y pilares del concepto, que le dan fuerza y

soporte.

En tercer lugar, el anélisis de derecho comparado nos permite ver como la preocupacion
por el retraso de los procesos es un problema de todo el mundo y que existe un consenso
mundial para lograr la disminucion de los tiempos en los procesos, para estimular la

economia y la paz social.

En cuarto lugar, el estado actual de las estadisticas de los procesos en Colombia denota
el gran atraso que existe para una pronta resolucion de controversias. Los nimeros son

claros al demostrar que los sistemas orales son mas eficientes que los escriturales.

En quinto lugar, el Cddigo General del Proceso reedit6 los preceptos sobre la duracion
de los litigios para introducirles unas modificaciones empiricamente necesarias tales
como que la razonabilidad de la duracién se tiene desde la presentacion de la demanda,
que el juez cuenta con una y Unica prorroga para dictar sentencia y se establecid la
novedosa figura de la nulidad de pleno derecho a la actuacion proferida por fuera del

término establecido en la ley.
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En sexto lugar, la nueva redaccion del Codigo General del Proceso respecto a la nulidad
de pleno derecho a la actuacion posterior que realice el juez que haya perdido la
competencia ha traido una amplia discusién en la doctrina, en los abogados litigantes, en
los jueces y en la academia para determinar si la nulidad de pleno derecho es de aquellas

saneables, insaneables o si es una nulidad propiamente dicha o independiente.

La teoria de la insaneabilidad se sustenta en que es una nulidad derivada de la pérdida de
la competencia funcional del juez, mientras que la teoria de la nulidad propiamente
dicha se funda en el respeto y fin teoldgico de la norma por la garantia al derecho
fundamental a la duracion razonable del proceso. Ambas teorias por conexidad tienen

los mismos efectos juridicos procesales.

La posicién actual de la Corte Suprema de Justicia es que la nulidad de pleno derecho es
una nulidad saneable, porque la misma no esta determinada por ningun fuero sino por el
simple paso del tiempo que conlleva al traspaso del asunto. Ademas, porque la
insaneabilidad esta consagrada de manera taxativa en la ley.

En séptimo lugar, fue tomada una posicién personal respecto al derecho fundamental de
la duracidn razonable del proceso y en particular se argumento que la tesis que deberia
predominar es la teoria de la nulidad de pleno derecho como nulidad propiamente dicha
o0 independiente, porque el fin del legislador es proteger indeleblemente el derecho de
los justiciables a que sus reclamaciones sean resueltas en términos razonables y si los
redactores del Cdodigo General del Proceso no determinaron como nulidad saneable o
insaneable es porque querian dotar de la maxima sancion al juez que no cumple con los

términos de ley que son perentorios y de obligatorio cumplimiento.

En octavo lugar, se hizo una breve referencia a la duracién razonable de los procesos
arbitrales cuya Ley 1563 de 2012 también consagré términos perentorios para dictar
laudos arbitrales, sin embargo el Estatuto es contundente al sefialar que la sancion a las
actuaciones proferidas fuera del término legal, es la nulidad saneable. Las partes deberan
alegarla oportunamente ante el tribunal una vez expirado el término, de lo contrario se

validaran las actuaciones posteriores. De esta manera, se podra interponer recurso de
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anulacion y de revision al laudo siempre que la nulidad haya sido alegada por alguna de

las partes.

Finalmente, formulo las siguientes propuestas que considero pueden contribuir a lograr
que el aparato de administracion de justicia sea mas eficaz y eficiente para la concrecion
de sus fines, en especial para el cumplimiento de las disposiciones citadas en la presente

tesis:

1. Creacion de infraestructura adecuada para el desarrollo de la oralidad: El
Estado tiene el deber de proporcionar la inversion suficiente para que todos los
juzgados y tribunales del pais cuenten lugares adecuados, dignos y
acondicionados para desarrollar las actividades de los érganos que administran
justicia. Por ejemplo, cada juzgado del pais deberia tener su propia sala de
audiencias sin necesidad de tener que pedir la reserva de una sala comin a
varios juzgados. Ademas, los juzgados deben ser lugares aptos para trabajar
dotados con todas las herramientas para que los funcionarios hagan sus
funciones en un buen clima de trabajo.

2. Aumentar la cantidad de funcionarios del aparato jurisdiccional: Lo cual
implica que el Estado permita el ingreso de mas funcionarios para ayudar a los
jueces al cumplimiento de sus funciones. Funcionarios que cuenten con las méas
altas calidades y estén plenamente calificados para administrar justicia.

3. El uso de tecnologias de la informacidon en la oralidad: La mejor herramienta
para que la oralidad es el uso de las tecnologias de la informacion que puedan
servir como soporte de los jueces y en general de los usuarios de la
administracion de justicia. Por ejemplo, los denominados archivos en la nube
permiten compartir a menor costo infraestructura, aplicaciones y plataformas.™
Los documentos en la nube permiten que el Estado interactie mas rapidamente
con el ciudadano y evita demoras en las notificaciones.

4. El registro de los abogados en un sistema Unico judicial: Crear un Sistema
Unico Judicial para que los abogados tengan una cuenta en la nube, de la cual

puedan descargar y archivar todos los documentos como pruebas, traslados,

%0 Daniel Pefia Valenzuela. Aspectos legales de la Computacién en la nube. (Universidad Externado de
Colombia, Bogota, 2013).
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actas de audiencias, etc..., y asi el juez y las partes en una sola carpeta virtual
tengan todo el expediente a su disposicion. De esta manera el juez, sin necesidad
de tener un expediente fisico cuente con los medios que faciliten el desenlace
del proceso.

5. Incentivar la cultura digital: La cultura digital no sélo contribuye con el
medio ambiente, sino que puede ayudar con la descongestion en la justicia. Los
documentos digitales, las bases de datos, las pruebas electronicas son el
presente, hay que incentivar a los jueces, a abogados y a estudiantes a utilizar
estos medios, ya que los tiempos de los procesos se reduciran sustancialmente si
se utilizan dichas herramientas correctamente. Colombia no puede estar
rezagado frente a las legislaciones procesales modernas, por eso es una labor de
todos nosotros educarnos en recursos tecnoldgicos que faciliten la labor de los

jueces.

Finalmente, debo decir, que en los tiempos de paz que vive actualmente Colombia es
imperioso que la justicia actue con celeridad y prontitud. EI Codigo General del Proceso,
a mi manera de ver, es un instrumento que a través de su cuerpo normativo garantiza y
promueve la confianza en los ciudadanos para acudir a sus 6rganos jurisdiccionales. El
derecho fundamental a la duracion razonable del proceso es una garantia con que cuenta
todo ciudadano y cuya proteccidon tiene su sustento en normas internacionales y
nacionales; en particular, el legislador del Cédigo General del Proceso adoptd un fuerte
compromiso respecto de los ciudadanos, al obligar a los jueces a dictar sentencias en
términos perentorios y definitivos, mandatos que aseguran un trato igualitario a los
usuarios del aparato jurisdiccional, sin consideracion alguna. Es una ansiedad del pueblo
colombiano que los procesos tengan duracién razonable, ya que la justicia tardia
definitivamente no es justicia. En sintesis, los valores supremos de la igualdad y la
libertad, que justifican y dan razén a la funcién social, deben entenderse en relacion con

una justicia pronta, cumplida y eficaz.
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