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Prefacio

Desde las comunicaciones divinas en el oraculo de Delfos hasta los elaborados prondsticos
del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico, la historia de la humanidad se vincula
intricadamente a los ejercicios de adivinacion, prediccién y pronéstico. Hoy, cuando la
degradacion ambiental amenaza el bienestar de la humanidad, la construccién de
escenarios y su utilizacién en ejercicios de planeacion se ha convertido en una importante
herramienta para alejarnos de trayectorias indeseables o adaptarnos a situaciones
inevitables.

La construccion de escenarios es un proceso que requiere de innovacion y creatividad. Por
esto, liberarnos de las restricciones cognitivas para comprender las dinAmicas cadticas, no-
lineales e impredecibles de los sistemas complejos parece un requisito imprescindible. Esto,
sin embargo, no parece representar un problema en la region que enmarca al complejo de
humedales de la Ciénaga Grande de Santa Marta. Alli la descripcién de mundos reales a
partir de recursos magicos es ya una practica consolidada gracias al novelista Garcia
Marquez. Gran parte de la obra del escritor se desarrolla en la planicie aluvial del rio
Magdalena y por tanto sus novelas y cuentos podrian ser reservorio de ideas para construir
descripciones coherentes y plausibles del futuro de la regién. De algin modo, sus relatos
podrian ser analogos a los manuscritos con los que el gitano Melquiades predijo el destino
de la estirpe de los Buendia.

Enriguecer con otras narrativas, enfoques y herramientas las soluciones propuestas a la
crisis socio-ambiental en la que esta sumergida la region es una tarea pendiente. Por esto,
utilizar estos recursos artisticos, y otras maneras de hacer ciencia, para vislumbrar y
aproximarnos a un mejor futuro es primordial. En este sentido, la presente investigacion
contribuye, en términos propios de este autor, al entendimiento de como lagunas de
aguas diadfanas podrian convertirse en pantanos fangosos con vahos pestilentes. La
investigacion recopila las aspiraciones de los tripulantes de La Voragine, La Afioranza,
La Buena Fe y otros navios de la flota pesquera de la region esperando ser util en la
deconstruccion de las crénicas de muerte y los preparativos del funeral de la Ciénaga
Grande de Santa Marta.



Resumen

El complejo lagunar Ciénaga Grande de Santa Marta es el complejo de humedales costeros
MAas extenso y con mayor importancia econémica en Colombia. Durante los ultimos 60 afos,
ha estado sujeto a un proceso intenso de transformacién que ha terminado en la
configuracion de una situacion critica para el bienestar de los pobladores locales y el
desarrollo de diversas actividades econdmicas en la region. Entre ellas, las extracciones
pesqueras se han reducido dramaticamente como resultado del deterioro de los
ecosistemas y de la sobreexplotacion de los recursos, poniendo en riesgo la seguridad
alimentaria y los ingresos econémicos para cerca de 30.000 personas. Mdltiples han sido
los esfuerzos por mejorar las condiciones de los ecosistemas de los cuales la pesca
depende, asi como por instaurar practicas pesqueras sostenibles. Sin embargo, los
voliumenes capturados, la diversidad de especies pescadas y las tallas medias de captura
indican que aun que los esfuerzos son insuficientes. Como respuesta, se ha sugerido que
novedosos enfoques de gestion que reconozcan la complejidad social y ecolégica de la
region son necesarios para alejar al complejo lagunar de su estado critico y a las pesquerias
del colapso. En este sentido, ejercicios de construccién participativa de escenarios han
tomado lugar en la regiébn buscando iniciar el dialogo entre distintos actores, asi como
visibilizar sus aspiraciones e intereses. Sin embargo, estas iniciativas han tenido un
reducido monitoreo y podrian ser aprovechadas en mayor medida para explorar a
profundidad las visiones de futuro de la pesca.

Esta investigacion se propuso hacer seguimiento al ejercicio de construccién de escenarios,
ahondar en las perspectivas de futuro de los pescadores y calcular medidas de deseabilidad
ecoldgica y econdémica para cada escenario. Se centra en la pesqueria de lisa (Mugil incilis)
y corroboroé el estado critico en el cual se encuentra tal actividad en el complejo lagunar.
Ademas, mediante herramientas de modelacion dinamica y los testimonios de los
pescadores, se actualizaron los escenarios de futuro con un horizonte temporal a 2040. Se
estableci6 que, de aumentar la presién pesquera, la pesca de lisa dejara de ser rentable en
2022 y su talla media de captura descendera progresivamente hasta ser aprovechada
Unicamente como alimento para criaderos de peces. También, se establecié que para 2040
esquemas de manejo con distinto grado de transferencia de poder a las comunidades
podrian ser igualmente efectivos para garantizar la sostenibilidad biolégica y financiera de
la pesca de lisa. Se discute sobre la conveniencia de los distintos escenarios para los
pescadores y se explica que garantizar los derechos fundamentales y colectivos de los
pescadores es una tarea que parece mas viable en el escenario en el que la transferencia
de poder es mayor. Finalmente, se reflexiona sobre los retos de la descentralizacion en el
manejo de los recursos pesqueros en el complejo de humedales de la Ciénaga Grande de
Santa Marta.
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1. Introduccion

1.1 Descripcion del problema de investigacion

La tendencia global de degradacién de los estuarios y ecosistemas costeros y la crisis de
las pesquerias se manifiestan en Colombia (Galvis & Mojica 2007; Instituto Alexander VVon
Humboldt 2011). El complejo de humedales de la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM)
y Pajarales, el sistema lagunar-estuarino mas importante del pais, hace visible tal
problematica en el territorio nacional. Alli la combinacion de factores propios del desarrollo
econémico, el cambio en las tendencias demogréficas y la inestabilidad politica han
conducido al deterioro de las condiciones ambientales del ecosistema (Vilardy et al. 2011;
Torres-Guevara, Schliter & Lopez 2016b), asi como al aumento progresivo del riesgo de
colapso de las pesquerias de las que dependen cerca de 30.000 habitantes (Rodriguez
Chila, Mancera Pineda & Lépez Salgado 2009; Torres-Guevara, Lopez & Schliter 2016a).

La pesca es la principal actividad econémica en la regién y debido a la sobreexplotacién de
recursos y a la degradacioén de los ecosistemas su sostenibilidad se encuentra amenazada.
Entre 1969 y 2016 los desembarcos pesqueros se redujeron alrededor un 85% (Vilardy-
Quiroga 2009; INVEMAR 2017); y entre 1994 y 2004 las rentas obtenidas de la actividad
presentaron una tendencia decreciente (Zamora-Bornachera & Meza-Garcia 2013).
Ademas, los ingresos de los pescadores son en general bajos y presentan cambios
abruptos en el tiempo lo que ha llevado al progresivo aumento en la presién sobre los
recursos, al endeudamiento financiero y a la incapacidad de ahorro (Zamora-Bornachera,
Narvédez-Barandica & Londofio-Diaz 2007).

Multiples han sido los esfuerzos para asegurar la sostenibilidad de la pesca en el complejo
lagunar (Rodriguez Chila et al. 2009; Vilardy-Quiroga & Gonzalez Novoa 2011; Salzwedel
et al. 2016). Sin embargo, las repetidas mortandades de peces, la pérdida neta de
ecosistemas de manglar y la reduccion en las tallas de captura son, entre otras, muestras
de que tales esfuerzos son aln insuficientes. Por esto, se ha sugerido que novedosos
enfoques de gestion que comprendan la complejidad socioecolégica de la region que
enmarca al complejo lagunar y que propendan por iniciativas interdisciplinarias,
intersectoriales y participativas podrian ayudar en la restauracion de los ecosistemas, en la
transicion hacia la sostenibilidad de las pesquerias y en un desarrollo equilibrado de las
actividades econdmicas en la region (Vilardy-Quiroga & Gonzalez Novoa 2011).

En este sentido, el ejercicio de planeacidn participativa de escenarios realizado en la region
por Vilardy-Quiroga et al. (2011) es un paso hacia un nuevo enfoque de gestion. Este
ejercicio presenta diferentes escenarios en los que se evallan los efectos de los factores
de transformacion histoérica sobre la prestacion de servicios ecosistémicos y sobre variables
socioecondmicas de diversos actores en una ventana temporal que culmina en 2025. Sin
embargo, la transicion iniciada hacia un nuevo de gestion podria truncarse debido a que el
ejercicio no cuenta con ningun seguimiento que incorpore los eventos subsecuentes a su
fecha de elaboracion que puedan condicionar las trayectorias de futuro. Tampoco existen
aun ejercicios concretos en los que los escenarios de la regidn sean analizados en el
contexto especifico de la gestion del recurso pesquero, desconociéndose asi las
implicaciones que tiene cada una de estas trayectorias para los pescadores del complejo
lagunar y sus ecosistemas asociados. Ademas, el caracter exploratorio del ejercicio dificulta
Su uso en instancias de toma de decision sobre el manejo de las pesquerias en el complejo
de humedales por lo que complementar los escenarios con técnicas de andlisis de datos y
simulacién para construir indicadores sobre su desempefio ecoldgico y econdmico puede
ser una manera de facilitar su utilizacion (Kiker et al. 2005).



1.2  Justificacion

La CGSM constituye “uno de los sistemas naturales més estudiados de Colombia y de los
que han contado con mayor cantidad de recursos financieros y técnicos”(Vilardy-Quiroga &
Gonzalez Novoa 2011). Sin embargo, la comprensién del sistema bajo enfoques
disciplinares y sectoriales, y la implementacion de medidas bajo el enfoque de comando y
control han impedido alejar a la region de un panorama critico (Holling & Meffe 1996). En
respuesta, la presente investigacion, enmarcada en las interdependencias de los sistemas
sociales y ecoldgicos, contribuye en subrayar la importancia de marcos conceptuales
integradores en el abordaje de la complejidad que representa el manejo de las pesquerias
del complejo lagunar. Asi mismo, exalta la utilidad de la planeacioén participativa de
escenarios como una estrategia para enfrentar la incertidumbre asociada al futuro de
contextos complejos. Por ultimo, la investigacion complementa el ejercicio intuitivo y
exploratorio de construccion de escenarios previo con herramientas de modelacion
dinamica e indicadores sobre el desempefio ecoldgico y econdémico que permiten otorgarle
al ejercicio un caracter formal y orientado hacia el soporte de toma de decisiones (van
Notten et al. 2003). Asi, se espera que aumente su pertinencia y confiabilidad para ser
usado como herramienta de sustento para disefiar proyectos e implementar acciones de
manejo.

1.3 Propésito del proyecto y preguntas de investigacién

Esta investigacion busca enriquecer y hacer seguimiento al ejercicio previo de construccion
participativa de escenarios llevado a cabo en la region. Pretende hacer énfasis en la
actividad pesquera y busca contribuir a la evaluacion y el analisis del desempefio ecolégico
y econdémico de las pesquerias de una de las especies con mayor importancia econémica
en las distintas trayectorias de futuro. De acuerdo a lo anterior, la investigacién busca
resolver las siguientes preguntas. Pregunta general: ¢cudél es el escenario mas deseable
para las pesquerias del complejo lagunar CGSM segun su desempefio ecoldgico y
econdémico?  Preguntas especificas: ¢Cuales son las caracteristicas del sistema
socioecoldgico que se configura en torno a las pesquerias de lisa en el complejo lagunar
CGSM? ¢Cudl es el desempefio ecoldgico y econémico de las pesquerias de lisa en el
momento actual? ¢ Cuales son las trayectorias que puede seguir el sistema hacia el 2040?
¢, Cual seria el desempenio ecoldgico y econdémico de las pesquerias en distintos escenarios
de futuro?

2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Evaluar y analizar el desempefio ecoldgico y econdmico de las pesquerias de lisa en los
escenarios participativos de la Ecorregion Ciénaga Grande de Santa Marta *

2.2 Objetivos especificos

1. Describir el sistema socioecolégico relacionado con la pesqueria de lisa en la
ECGSM

1 Revisar antecedentes para la descripcion de los escenarios



2. Determinar el desempefio ecoldgico y econdmico actual de las pesquerias de lisa
en la ECGSM

3. Describir las perspectivas de futuro de los pescadores del complejo lagunar

4. Modelar el desempefio ecolégico y econémico de las pesquerias de lisa en la
ECGSM

3. Marco referencial

3.1 Marco conceptual

El sustento conceptual de la investigacion se compone de cinco elementos que se exponen
a continuacién y se relacionan en la figura 3.4.

3.1.1 Sistemas socioecolégicos

Un sistema socioecolégico (SSE) es un sistema ecoldgico vinculado profundamente uno o
mas sistemas sociales (Anderies, Janssen & Ostrom 2004). Es una unidad biogeofisica a
la cual se encuentran asociadas diversas instituciones y actores sociales; y que puede ser
delimitada mediante limites espaciales o funcionales para abordar un ecosistema o0 un
contexto problematico (Glaser et al. 2008). ElI marco de referencia de los SSE pretende
comprender y abordar la naturaleza compleja y dindAmica de los procesos de uso,
conservacion, regeneracion y degradacion de recursos naturales, y de las instituciones
construidas por los seres humanos que se funden en una entidad con mecanismos de
retroalimentacién interescalar (Berkes, Colding & Folke 2002; McGinnis & Ostrom 2014).
Este marco conceptual se construye a partir de la integracion del marco conceptual del
Andlisis Institucional y del Desarrollo (AID) y del pensamiento sobre la resiliencia, sin
embargo, tal relacion aparece implicita en la primera version del marco. McGinnis & Ostrom
(2014) explicitan que el conjunto de interacciones y resultados en un SSE son las arenas
de accion, centro del AID, y remplazan el término “usuarios” por “actores” para eliminar
restricciones al momento de aplicar el marco en situaciones donde la participacion de
terceros en las arenas de accion es determinante (figura 3.1).

El marco de referencia de los SSE ha sido ampliamente usado para describir sistemas en
diversas escalas, pero la operacionalizacion y estandarizaciébn de variables presenta
dificultades que impiden la fijacion de criterios similares entre diversos grupos de
investigacion (Delgado-Serrano & Ramos 2015). Ademds, describir las variables sugeridas
por tal marco de referencia en un contexto local resulta arduo dada la incertidumbre sobre
confiabilidad de la informacion estadistica disponible, la inexistencia de informacién a
escala local, la subjetividad de la informacion, la dificultad para acceder y colectar
informacion, los conceptos difusos”, los limites inciertos, la dificultad para definir categorias
y organizar la informacion, entre otras sefialadas por Delgado-Serrano & Ramos (2015).
Estos autores, identificaron vacios en el marco de referencia y sugirieron adaptaciones que
permitieran una mayor comprension de variables amplias o difusas. Asi, disefiaron un
conjunto de 119 variables para caracterizar SSE a escala local (ver anexo 2).
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Figura 3.1 Marco conceptual de los Sistemas Socio-Ecoldgicos. Tomado de McGinnis & Ostrom (2014)
3.1.2 Resiliencia de los sistemas socioecoldgicos

La “perspectiva” de resiliencia aparece en el marco de la ecologia durante la década de los
60 y 70 del siglo pasado, relacionada al andlisis de las dinAmicas poblacionales (Holling
1973; Folke 2006). La resiliencia se refiere a la capacidad de un sistema para asimilar un
impacto sin modificar esencialmente su funcién, estructura, retroalimentacién ni,
consecuentemente, su identidad (Walker et al. 2006). Tal marco supone la existencia de
multiples regimenes meta-estables que retan a los “mitos” de los sistemas en desequilibrio,
con equilibrios Unicos, o con equilibrios mdaltiples invariables (Gunderson & Holling 2002).
Asi pues, entre mas resiliente es un sistema, mayor magnitud del disturbio puede soportar
sin cambiar hacia otro régimen de equilibrio (Walker et al. 2006). Tales regimenes varian
en su deseabilidad en términos ecoldgicos y econdmicos entre distintos actores sociales
por lo que la gestion de la resiliencia es una cuestion marcada por asuntos de poder, dentro
y entre escalas (Fabinyi, Evans & Foale 2014). A pesar de esto, se ha sugerido de manera
generalizada que construir resiliencia en los sistemas socioecolégicos implica aprender a
vivir con el cambio y la incertidumbre, aumentar las formas de diversidad en el sistema,
combinar diferentes tipos de conocimiento, fomentar el aprendizaje y crear oportunidades
para la auto-organizacion y los vinculos entre escalas (Berkes et al. 2002; Folke et al. 2005)

La estabilidad de los sistemas en un régimen de equilibrio depende ademas de otras dos
caracteristicas: la adaptabilidad y la transformabilidad (Walker et al. 2004). La adaptabilidad
es la capacidad de los actores en un sistema para modificar, voluntaria o involuntariamente,
la resiliencia del sistema (Walker et al. 2006). Los actores pueden modificar acercar o alejar
el estado del sistema de un umbral de cambio, acercar o alejar el umbral de cambio al
estado actual del sistema, pueden hacer mas o menos arduo superar un umbral o pueden
modificar las dinamicas inter-escalares para evitar o ganancias o pérdidas de resiliencia
ante estados deseables o indeseables. Es decir, los actores modifican cuatro caracteristicas
fundamentales de la resiliencia: latitud, resistencia, precariedad y panarquia (figura 3.2)
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(Walker et al. 2004). La latitud es la magnitud maxima en la que un sistema puede ser
cambiado antes de perder su habilidad para recuperarse y puede ser entendida como la
amplitud de la cuenca de atraccion de un régimen de equilibrio. La resistencia es la dificultad
de cambiar el estado del sistema y esta asociado a la pendiente o profundidad de la cuenca
de atraccion. La precariedad es la trayectoria actual del sistema y su cercania a un umbral
de cambio. Panarquia se refiere a los modos en los que los tres atributos anteriores son
influenciados por sistemas en otras escalas. Por otro lado, la transformabilidad es la
capacidad de crear un nuevo sistema a partir de la adicién y remocién de sus variables de
estado y la modificacién de la retroalimentacion inter-escalar. Esta propiedad toma mayor
importancia cuando adaptarse al “paisaje de estabilidad” o estados estables determinados
no es una opcion viable.

Energia potencial

Precariedad
[ [
Resistencia '
[ |

A |
|

Latitud [

| | |
Estable Inestable Estable

Estado de perturbacién del sistema

e s e e s e

Figura 3.2 Atributos de la resiliencia. Modificado a partir de (Seddon et al. 2016)
3.1.3 Los recursos comunes

Un recurso de uso comun es un sistema de recursos naturales o construidos por humanos
que dado su tamafio resulta costoso y arduo excluir a potenciales beneficiarios de su uso
(Ostrom 1990). Tal sistema de recursos posee unidades que no pueden ser usadas de
manera colectiva, de modo que la unidad al ser apropiada por un individuo deja de estar
disponible para otros (Ostrom 1990). Asi pues, una dificil exclusion y una alta sustrabilidad
son las caracteristicas que definen a este tipo de bienes, cuyos apropiadores se enfrentan
a la decision sobre qué tanto extraer y son, al mismo tiempo, impactados por las decisiones
gue tomen sus pares (Ostrom 2005).

La “Tragedia de los Comunes” propuesta por Hardin (1968) sugiere en esencia que “la
libertad en los comunes trae la ruina para todos”. Segun él, cada uno de los usuarios de un
recurso comun se encuentra atrapado en un sistema que lo obliga a maximizar su
extraccion y atribuirle los costos del deterioro del recurso a los demas. El recurso podria ser
aprovechado de manera sostenible si todos los usuarios limitaran su uso, sin embargo la
incertidumbre de un usuario sobre la voluntad de otros para limitar su extraccion lo pone en
un dilema que resuelve de acuerdo a las motivaciones derivadas de la racionalidad
maximizadora del bienestar (Hardin 1968). Asi pues, la tragedia es inevitable. Sin embargo,



Hardin explica que acuerdos de coercidbn mutua llevados a cabo por el Estado o la
privatizacién de los bienes podrian salvar a los usuarios de la tragedia.

Como reaccion a las sentencias de Hardin, la produccion intelectual sobre los recursos
comunes tuvo una marcada aceleracion que se caracterizO por su atomizacién hasta
mediados de los 80. Estos trabajos enfatizaron en la necesidad de definir el rendimiento de
distintos arreglos institucionales para el manejo de diferentes recursos, asi como de tener
en cuenta las repercusiones que tienen las propiedades del recurso sobre la distribucion
justa del bienestar entre actores (National Research Council 2002). También, se
preocuparon por entender cdmo las medidas de manejo de un recurso a distintas escalas
interactdan, cual es el efecto del numero de beneficiarios sobre el desempefio de los
arreglos institucionales y cémo distintos mecanismos pueden solucionar los conflictos entre
usuarios.

Esta oleada de estudios sobre los recursos comunes demostr6 empiricamente que los
regimenes de propiedad privada, estatal y comunal pueden mostrar ventajas y desventajas
dependiendo del contexto; posiciono a la propiedad comunal como mecanismo viable para
promover su uso sostenible; e identificd condiciones facilitadoras para que las comunidades
logren autogobernar sus bienes (Agrawal 2002). Ademas, concluyeron que la apropiacion
y regulacion de los recursos por parte de Estado o de privados elimina los acuerdos
informales y las relaciones interpersonales que permiten a los regimenes comunales
manejar los recursos. Sin embargo, sentenciaron que cuando la comunidad no es
consciente de los procesos ecoldgicos, es incapaz de excluir a beneficiaros del recurso o
los costos de degradar el recurso son bajos, la intervencion del Estado sera necesaria para
garantizar tanto la propiedad privada como el régimen comunal.

3.1.4 Gobernanzay administracion de pesquerias

“Pesqueria” es un concepto usado para describir los ecosistemas, especies, métodos de
captura y actores involucrados en los procesos de captura, procesamiento y
comercializacion de productos acuaticos (Jaafar 2014). Su administracion es un proceso
complejo que involucra una amplia serie de tareas relacionadas a la recopilaciéon y el
analisis de informacion, la planeacion, la toma de decisiones, la distribucion de recursos y
la formulacién, implementacién y seguimiento a reglas que buscan asegurar su
productividad mantenida en orden de cumplir con objetivos establecidos (Cochrane &
Garcia 2009). Cuando en este proceso se comparte el poder y la responsabilidad entre el
gobierno y los usuarios del recurso se tiene un arreglo de co-administracién o co-manejo
(Berkes 2007, 2009).

Por su lado, su gobernanza se refiere a los procesos que moldean las interacciones entre
diversos actores para dar solucién a problemas sociales (Kooiman 2005). La gobernanza,
sin embargo, es un concepto polisémico e incluso ambiguo. Surge en la ciencia politica
inglesa para describir, fundamentalmente, una nueva forma de gobernar “caracterizada por
relaciones horizontales y por la busqueda de equilibrio entre el poder publico y sociedad
civil” (Martinez 2010). En el gobierno de las pesquerias pueden distinguirse tres modos de
gobernanza: auto-gobernanza, gobernanza jerarquica y co-gobernanza (Kooiman 2005).

En la primera los individuos, familias, grupos, organizaciones o sectores sociales se
gobiernan a si mismos sin intervencion del gobierno. Los casos de éxito en el autogobierno
de los recursos comunes estan asociados a un sistema de recursos predecible, bien
definido, con reducido tamafio, de reducida movilidad y con posibilidades para almacenar
sus beneficios (Wade 1989; Ostrom 1990). Ademas, a grupos de usuarios reducidos y bien
definidos donde existe heterogeneidad de talentos y homogeneidad de identidades e
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intereses, bajos niveles de pobreza, lideres adecuados y experiencias de éxito pasadas.
Los arreglos institucionales asociados al éxito en el manejo de los recursos se construyen
con base en reglas simples y sencillas de comprender, acordes con la naturaleza de los
recursos. Tales reglas deben ser facilimente aplicables y sancionables y debe existir
rendicién de cuentas continua efectiva entre los usuarios y demas actores (Ostrom 1990).
Asi pues, el capital social, entendido de manera laxa como las normas y redes que permiten
la accién colectiva (Adger 2003), es fundamental para el autogobierno de los recursos
comunes (Ostrom 1990). El éxito, también, es propiciado por tecnologias a bajo costo, baja
articulacién a mercados regionales y la legitimidad del sistema de manejo comunitario ante
el gobierno central (Wade 1989; Ostrom 1990; Baland & Platteau 1996). Otras
caracteristicas facilitaras son recopiladas por Agrawal (2002). ElI segundo modo de
gobernanza es la gobernanza jerarquica. En este la autoridad y la responsabilidad estan
centralizados y el liderazgo se ejerce de arriba hacia abajo en una estructura piramidal en
cuyo 4pice se encuentra el Estado (Jentoft 2007; Jentoft et al. 2010). Esta estructura elimina
los modos de autogobierno tradicional y los remplaza con formas que no se ajustan a la
realidad local o que simplemente no funcionan (Kooiman 2005). Ademas, se ha establecido
gue estas formas de gobierno pueden congtribguir al agotamiento de los recursos
pesqueros al subsidiar la capacidad de pesca (Kooiman 2005). El tercer modo de
gobernanza es la co-gobernanza. En este Ultimo, el gobierno y la sociedad civil coproducen
las politicas en un proceso “descentralizado, interdependiente, relacional, interactivo,
participativo y consensual” (Jentoft 2007; Ansell & Gash 2008; Aguilar 2010).

Las relaciones entre conceptos “gobernanza” y “co-manejo” son complejas, sin embargo se
ha considerado predominantemente al co-manejo como un mecanismo, enfoque o
estrategia para operacionalizar la “gobernanza” de los recursos (Adger 2003; Carlsson &
Berkes 2005; Plummer, Armitage & de Loé 2013). Segun Pomeroy & Rivera-Guieb (2005),
el manejo cooperativo o co-manejo es una amplia serie de arreglos asociativos en los que
usuarios de un recurso, gobierno, otros actores implicados y agentes externos comparten
la responsabilidad del manejo u administracion de una pesqueria. Estas reformas
descentralizadoras, cuyo fin Gltimo es aumentar la eficiencia y la equidad en los procesos
de aprovechamiento de los recursos mediante el aumento de la participacion de la
comunidad (Ribot 2002; Béné et al. 2009), pueden ser clasificadas en cinco segun la
magnitud del poder transferido por el Estado central. En el co-manejo instructivo el gobierno
central informa a la comunidad sobre las decisiones que ya estan tomadas; en el consultivo
el gobierno central consulta sobre las decisiones a tomar pero sigue concluyendo de
manera unilateral; en el cooperativo el estado central y la comunidad intervienen en los
procesos de toma de decisiones; en el consejero la comunidad toma las decisiones
asesorada por el estado central: y en el informativo el gobierno delega el poder total a las
comunidades para que tomen las decisiones (Pomeroy & Rivera-Guieb 2005) .

Si bien es reconocido que el co-manejo no es la panacea para los problemas en la
gobernanza de las pesquerias, multiples esfuerzos se han realizado para identificar las
condiciones que favorecen su éxito (Béné et al. 2009). Segun Cinner et al. (2012) los
arreglos de co-manejo han logrado aumentar la aceptacion de las normas y la biomasa del
“stock”. Segun estos mismos autores, los arreglos de co-manejo son mas exitosos cuando
las condiciones facilitadoras para el manejo comunal de los recursos propuestas por Ostrom
(1990) estan presentes; cuando es bien conocido el rol humano en la degradacion
ecosistémica; cuando la comunidad esta involucrada por mucho tiempo en el arreglo de co-
manejo y cuando la pobreza es menor (Cinner et al. 2012). De manera semejante, Defeo
et al. (2016) identificaron que cuando se establecen reglas claras sobre el uso y la propiedad
de los recursos; cuando existe un fuerte liderazgo; cuando las sanciones son ejecutadas; y



cuando existen sistemas sociales que favorecen la cooperacion la probabilidad de éxito
aumenta.

La naturaleza compleja de los sistemas que se desean gobernar hace obligatorio incorporar
estrategias que permitan hacer frente a la incertidumbre, el desorden y el caos; asi como
explorar las relaciones entre escalas institucionales, espaciales y temporales. Sobre esto,
Folke et al. (2005) exalta que la combinacién entre el conocimiento ecoldgico tradicional y
el conocimiento cientifico es un factor clave para desarrollar conjuntamente mecanismos
gue permitan hacer frente al cambio ambiental y su incertidumbre asociada. Lo anterior
resulta fundamental, cuando los enfoques de manejo bajo el enfoque de maxima cosecha
sostenible han demostrado ser insuficientes para prevenir la sobre explotacion de recursos
con multiples estados de equilibrio (Ludwing, Hilborn & Waters 1993; Gunderson & Holling
2002).Asi mismo, Folke et al. (2005) indica que el aprendizaje sobre el éxito o fracaso de
estrategias de gestion, facilitado por procesos continuos de prueba, monitoreo y re-
evaluacién, potencia las respuestas de adaptaciéon que puedan hacer los actores a los
cambios del sistema.

Tales caracteristicas de los sistemas de gobernanza adaptativos han dado énfasis a los
arreglos institucionales existentes entre la comunidad y el gobierno central en escalas
locales. Sin embargo, dirigir la atenciéon Unicamente a lo local es tan equivocado como
mantener el énfasis en el centralismo estatal pues ambas perspectivas ignoran las
dinamicas multi-escalares y los procesos de retroalimentacién determinan los arreglos
institucionales (Berkes 2010). En linea con las iniciativas de descentralizaciéon, se ha
sugerido que arreglos con multiples centros de poder pueden ser eficientes en el manejo
de recursos naturales y lograr beneficios en mdltiples escalas (Ostrom 2010); y que
organizaciones no gubernamentales, mercados internacionales o intereses particulares
externos pueden socavar la autonomia de las comunidades e influenciar comportamientos
gue favorecen o ponen en riesgo la sostenibilidad en el manejo de los recursos (Armitage
2008; Basurto 2013).

3.1.5 Construccion participativa de escenarios

Los escenarios son descripciones coherentes, internamente consistentes y plausibles de
potenciales futuros que reflejan perspectivas diversas del pasado, el presente y el futuro
del sistema (van Notten et al. 2003). Su construccion es un proceso sistematico de
pensamiento creativo que busca considerar la variedad de posibles trayectorias futuras,
incorporando en ellas la incertidumbre. Asi, la construccién de escenarios y el manejo
adaptativo resultan estrategias complementarias para desarrollar politicas robustas para
enfrentar la complejidad de los SSE (Peterson, Cumming & Carpenter 2003). Su desarrollo
inicial responde a la dificultad de elaborar prondsticos precisos y estuvo asociado a la
investigacion militar durante la Segunda Guerra Mundial. Luego, durante la década de los
70, fue introducido al mundo corporativo y en los ultimos 25 afios ha tenido gran aparicién
en la investigacion sobre recursos naturales (Ringland 1998).

Dado su poder para influenciar decisiones politicas, los procesos de construccion de
escenarios son crecientemente participativos. Estos procesos pueden potenciar el
aprendizaje social y fomentar la accion colectiva para alcanzar objetivos deseados.
También, tienen la capacidad para aumentar la participacion politica, estimular la
innovacion, empoderar a grupos sociales vulnerables e integrar diferentes tipos de
conocimiento. Por esto, la planeacion participativa por escenarios tiene la capacidad de
reducir la vulnerabilidad frente al cambio social y ecolégico en cuanto aumenta la capacidad
adaptativa de las sociedades (Kahane 2013; Oteros-Rozas et al. 2015).
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3.2 Antecedentes
3.2.1 Teméticos

Pueden ser considerados como antecedentes de esta investigacion los ejercicios previos
de planeacién por escenarios. Tales trabajos surgieron a mitad del siglo pasado para
explorar las consecuencias de distintos factores sociales, politicos y econémicos sobre el
futuro de las naciones y las empresas (Ringland 1998). En sus inicios, tales ejercicios de
tipo exploratorio eran Gtiles para adaptarse a los contextos venideros y demostraron su
eficacia en el contexto corporativo (Kahane 2013). Luego, esta metodologia demostraria su
utilidad para la transformacién de las estructuras politicas y econémicas con el proyecto
“Mont Fleur” en Sudéafrica en 1991. Asi mismo, en Colombia la planeacién participativa por
escenarios realizada en el marco del proyecto “Destino Colombia” en 1997 logré trazar con
precision las trayectorias que seguiria el pais en los 16 afios siguientes (Kahane 2011,
2013). La planeacion de escenarios es una herramienta con uso creciente en el campo del
manejo de los recursos naturales (Mahmoud et al. 2009). En Latinoamérica, esta serie de
procedimientos ha demostrado ser efectiva fomentando la participacion de las comunidades
en la gestion de los recursos y revelando la complejidad de los sistemas para los distintos
actores (Waylen et al. 2015). Los beneficios obtenidos de los procesos de creacion y uso
de escenarios dependen en gran medida de los métodos utilizados. Respecto a este punto,
las ventajas de combinar de métodos cuantitativos y cualitativos — si bien no es algo
novedoso — estan apareciendo con mas frecuencia en el campo de la planeacion por
escenarios. Por ejemplo, Symstad et al. (2017) logran exponer las ventajas de los enfoques
integrados para la adaptacion al cambio climéatico usando simulaciones de la dinamica de
los sistemas y talleres participativos.



3.2.2 De contexto

La pesca en el complejo lagunar

La pesca es la principal actividad economica en la ECGSM y se caracteriza por ser
artesanal, multi-arte y multi-especifica, con costos operativos bajos y con una demanda
intensiva de mano de obra (Zamora-Bornachera et al. 2007; Narvaez-Barandica, Herrera-
Pertuz & Blanco-Racedo 2008). Las embarcaciones, pequefias y de limitada autonomia,
soportan el trabajo manual y el gran esfuerzo fisico de los pescadores (AUNAP-
UNIMAGDALENA 2014), quienes histéricamente han incorporado distintas artes de pesca
en su labor para hacer frente las cambiantes condiciones de los recursos pesqueros e
intentar mantener sus ingresos. Tales modificaciones en las practicas han aumentado la
presion sobre los recursos y han conducido, junto con la degradacion ecosistémica, a que
los rendimientos econdmicos de la pesqueria presenten una tendencia a la reduccion que
hace reflexionar con preocupacion sobre la rentabilidad de la actividad para las
comunidades en el corto y largo plazo (Zamora-Bornachera et al. 2007; Viloria Maestre,
Acero & Blanco 2012; Zamora-Bornachera & Meza-Garcia 2013)

Los peces histéricamente han dominado las capturas, representando, entre 1994 y 2016,
entre el 50,7% y el 96,6% del total extraido (INVEMAR 2017). Las especies capturadas
varian de acuerdo a las propiedades fisicas, quimicas y biologicas de la Ciénaga, a las
condiciones especificas de mercado y a las adaptaciones que realizan los pescadores en
sus artes de pesca, mostrando en conjunto el gran dinamismo que se presenta en
ecosistemas delto-estuarinos y la interdependencia entre los sistemas sociales y
ecoldgicos. Sin embargo, entre 1994 y 2016 es evidente la sobresaliente importancia de la
lisa (Mugil incilis) y la tilapia 0 mojarra lora (Oreochromis niloticus) en las pesquerias de la
Ciénaga, representando juntas entre el 30% y el 80% de las capturas anuales de peces,
aproximadamente; y dominando en la comunidad ictica de numerosas ciénagas de la
Ecorregion (Zuribia et al. 2009; INVEMAR 2017). La lisa, sin embargo, destaca sobre la
tilapia 0 mojarra rayada por su tolerancia mayor tolerancia a la salinidad que le ha permitido
mantenerse como uno de los recursos mas abundantes a pesar de los abruptos cambios
ambientales de origen antrépico (Botero & Mancera-Pineda 1996; Marmol-Rada, Viloria-
Maestre & Blanco-Racedo 2010).

Los ingresos de los pescadores son en general bajos, no suelen superar el salario minimo
vigente y presentan cambios abruptos en plazos cortos de tiempo lo que evidencia la
inestabilidad econdmica de la actividad y el gran impacto socioeconémico que los cambios
ambientales han generado sobre las poblaciones aledafias a la CGSM (Zamora-Bornachera
et al. 2007; Vilardy et al. 2012) La inviabilidad econémica de la actividad ha conducido al
aumento en la presiéon de los pescadores sobre los recursos, al endeudamiento financiero
y a la incapacidad de ahorro, lo que acentla el estado critico del ecosistema y reduce las
posibilidades para el bienestar de los pobladores de la ECGSM que dependen de los
servicios ecosistémicos que esta presta (Zamora-Bornachera et al. 2007; Vilardy et al.
2012)

La violencia en la Ecorregiéon Ciénaga Grande de Santa Marta

La comprension de la dinAmica pesquera en el complejo de humedales es imposible sin
tener en consideracion el contexto social, politico y econémico en el que se desarrolla
(Torres-Guevara et al. 2016b). La permanente intervencion de los grupos armados en las
comunidades de pescadores ha degradado el tejido social y provocé la creacion de vinculos
directos con miembros de la comunidad que los bandos opuestos interpretaban como
colaboracion. Fue entonces entre 1998 y 2005 que se inicia una de las arremetidas mas
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sangrientas de control sobre el territorio. En febrero del 2000 inicia la masacre de los
palafitos. EI 10 y 11 de febrero las Autodefensas Unidas de Colombia incursionaron en el
pueblo palafito de Bocas de Aracataca y asesinaron a 7 personas y desplazaron a
aproximadamente 1.1000 habitantes (CNMH 2014). Luego, el 22 de noviembre de ese
mismo afio, 60 personas incursionaron en el complejo lagunar y asesinaron a 39 personas,
que segun estadisticas oficiales podrian ascender a 70 asesinatos de tenerse en cuenta los
cuerpos desaparecidos (CNMH 2014).

La masacre de noviembre del 2000 ocasion6 un desplazamiento masivo de 4.000
habitantes hacia Tasajera y los “pueblos de la carretera” y hacia Sitionuevo, Magdalena. En
estos nuevos contextos, soportando el terror y el desasosiego, los desplazados se vieron
en la necesidad de ejercer oficios distintos a sus labores tradicionales y de llevar un estilo
de vida que contrastaba con su tradicional cultura anfibia. Es por el arraigo a sus tradiciones
y por el convencimiento de la comunidad en que no esta asociada a ninguno de los actores
del conflicto que inicia un proceso de retorno a las comunidades palafiticas. Finalmente,
ante los ojos de la comunidad, luego de 13 afios los hechos habian quedado en la total
impunidad y no hubo una reparacion integral y colectiva.

Los escenarios de futuro para la Ecorregion Ciénaga Grande de Santa Marta

Segun Vilardy-Quiroga et al. (2011) para el 2025 existen cuatro escenarios plausibles:
“Todo sigue igual”, “Escenario productivo-tecnolégico”, “Escenario de mosaico sostenible”
y “Escenario control’. Cada uno se describira a continuacién haciendo énfasis en la
actividad pesquera.

1. Todo sigue igual: en este, caracterizado por la gestion sectorial y descoordinada,
ningun factor de cambio en la region presentard variacion significativa y las
tendencias actuales de degradacién se acentlan. La gestion inadecuada de los
recursos hidricos terminaria con un aumento de la concentracion de sales y
contaminantes; asi como con un aumento en la sedimentacion. El resultado de la
conjuncién de estos factores seria la desaparicion de las pesquerias, trayendo
problemas de seguridad alimentaria en la region. La accion colectiva para hacer un
aprovechamiento adecuado de los recursos serd truncada por la corrupcion y la
violencia que reemplazaria el liderazgo ciudadano por un temor generalizado a la
participacién. En este escenario el conflicto es un factor constante que no podria ser
resuelto debido a la desaparicion del capital social.

2. Escenario “Productivo-tecnolégico”: en este escenario la eficiencia de la producciéon
es el fin mayor y es lograda mediante avances tecnoldgicos. Las modificaciones de
los flujos hidricos, la reduccién de la contaminacion por agroquimicos y la
consolidacién de un marco regulatorio pesquero generarian un aumento en los
beneficios de la actividad, asi como en las posibilidades para la industrializacién de
la pesca y el fortalecimiento de la acuicultura en la Ciénaga. El sector agroindustrial
se convertiria en la mayor fuente de empleo en la region disminuyendo la
dependencia sobre los recursos pesqueros.

3. Mosaico sostenible: el escenario se fundamenta en el cumplimiento de las
directrices de gestion asociadas a la figura de Reserva de la Biosfera, otorgada por
la UNESCO a la Ciénaga en el afio 2000. En este escenario la gestion de los
recursos hidricos es un aspecto fundamental por lo que mediante modificaciones
hidraulicas, dragados permanentes y mantenimiento a las obras ejecutadas se
lograria abastecer de agua potable a los pobladores de la region; asi como
incrementar la diversidad ictica, recuperar artes tradicionales de pesca y aumentar
el conocimiento local sobre los recursos pesqueros. Esto, asociado a
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implementacién de planes de ordenamiento pesquero, la promocién de mercados
mas justos, al aprovechamiento de otros recursos (pesca maritima, extraccion
sostenible de manera de mangle y ecoturismo comunitario), y al didlogo y confianza
mutua entre la comunidad e instituciones del Estado, terminaria con el aumento del
bienestar de los pescadores.

4. Escenario “control”: los deseos de la poblacion de la region de la Ciénaga se
materializan en este escenario. Mediante la gestion participativa de tipo Bottom-up,
la cooperacion con instituciones del Estado y la veeduria internacional, los flujos
hidricos serian aumentados, se sembraria alevines para aumentar la produccién
pesquera y se capacitaria a la poblacion para ejecutar un adecuado manejo de los
recursos pesqueros otros oficios, y para desarrollar alternativas econémicas a la
pesca. En este escenario la participacion y capacitacion de los jévenes es un
aspecto de alta importancia.

La rentabilidad econdmicay estado de explotacion de las pesquerias en el complejo
lagunar

Segun Zamora-Bornachera, Narvdez-Barandica & Londofio-Diaz (2007) y Zamora-
Bornachera & Meza-Garcia (2013) los rendimientos econdémicos de las pesquerias son
altamente inestables y presentan una tendencia a la reduccion. Ademas, sefialan
diferencias entre las Unidades Econémicas de Pesca, siendo el boliche de Tasajera la mas
rentable. Asi se evidencia la presidén pesquera de ese arte de pesca y el “fuerte efecto de
las condiciones del mercado y la ausencia de los medios de produccion sobre la rentabilidad
de la pesqueria” (Zamora-Bornachera et al. 2007). Por otro lado, Rueda et al. (2014)
evaluaron el estado de explotacion de los principales recursos pesqueros, estimaron la
cuota y el esfuerzo 6ptimo de las artes de pesca mas representativos y las tallas minimas
de captura para las especies con mayor importancia econdmica. Se encontré que la
pesqueria para 2013 se estaba en un estado de plena explotacién, no deseable para la
administracién del recurso y que la lisa se explotaba por debajo de su Talla Media de
Madurez, poniendo en riesgo de sobrepesca a la pesqueria por tamafo. Finalmente
sugieren la Talla Media de Madurez como Talla Minima de Captura, siendo particularmente
para la lisa 24 cm.

La accién colectiva en la Ciénaga Grande de Santa Marta: un abordaje desde el marco
conceptual de los SSE

Torres-Guevara, Lopez & Schliter (2016a) analizan las causas de la inexistencia de accion
colectiva para el manejo de las pesquerias artesanales en el complejo lagunar de la CGSM
utilizando el marco de diagnéstico de los SSE. Los autores describen las variables de primer
y segundo nivel sugeridas por Ostrom (2007) y McGinnis & Ostrom (2014) y proponen
variables de tercer, cuarto y quinto nivel a ser consideradas para el analisis del caso CGSM.
Exaltan la importancia que tienen los contextos regionales determinando las capacidades
de autoorganizacion de las comunidades para manejar un recurso y asocian la crisis de las
pesquerias con el fracaso del Estado en brindar seguridad a los pescadores. Finalmente,
concluyen con un llamado de atencion al gobierno colombiano sobre su obligacién para
asegurar los derechos humanos de las comunidades de la CGSM vy resaltan que, de no
adelantarse labores en la materia, los pescadores no podran organizarse para usar de
manera sostenible el recurso.

Las pesquerias de lisa

La lisa es una especie de la familia Mugildae (figura 3.5). Es una especie eurihalina, es
decir, que soporta amplios rangos de salinidad sin que su metabolismo se vea afectado
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(INVEMAR 2017). Es semi-catadroma, cuyos adultos y juveniles viven en aguas estuarinas,
pero migran hacia el mar para reproducirse (Albieri & Aradjo 2010). Habita el Caribe, desde
Haiti y Panama y la costa atlantica de Suramérica hasta el sureste de Brasil (Harrison 2002).
Su unico evento reproductivo ocurre en los meses de diciembre y enero (Marmol-Rada et
al. 2010). El inicio y el fin de esta temporada marcan los topes de captura para la especie,
dada la vulnerabilidad por su condicién migrante y su buena relacion longitud-peso (Marmol-
Rada et al. 2010). En estos meses el factor de condicién de la especie aumenta gracias a
la maduracion de los ovarios y al aumento de los recursos alimenticios benténicos
determinada por la reduccion de la salinidad causada por el aumento en los caudales de
los tributarios a la Ciénaga. La especie ha sido histéricamente sobrexplotada (INVEMAR
2017). En 2007, 14% de las capturas estaban por debajo de la primera madurez, 56% por
debajo de su talla media de madurez y el tamafio medio de madurez se habia reducido de
34 cm en 1973 a 23,8 cm (Marmol-Rada et al. 2010). Si bien la presion sobre la especie
disminuyo hasta presentar en 2012 una talla media de captura superior a la talla media de
madurez, la presién ha vuelto a aumentar y la especie se encuentra actualmente en
condiciones de sobrexplotacion (INVEMAR 2017). El arte de pesca que mas afecta de
manera negativa a la especie son las atarrayas puesto que capturan los individuos mas
pequefios y la mayor parte de ellos por debajo de la talla media de madurez (Marmol-Rada
et al. 2010).

Figura 3.4 Lisa (Mugil incilis). Tomado de (Harrison 2002)

4. Area de estudio

Las aproximaciones que se han realizado al territorio asociado a la CGSM varian en su
escala espacial de acuerdo al problema de interés (Vilardy-Quiroga 2009). Asi, la diversidad
de estudios realizados hasta 1975 conceptualizan a la CGSM como una laguna costera de
450 km? dominada por formaciones boscosas de manglar. Luego, a partir de 1976 cuando
el énfasis en las investigaciones fue la comprension de la dindmica hidraulica de la Ciénaga,
se concibié el territorio como una unidad conformada por la Ciénaga Grande y los complejos
de ciénagas y cafios moldeada por la influencia del delta del rio Magdalena. La
aproximacion dominante a partir de 1999 es la de una regiébn compuesta por una zona
marina adyacente a un complejo de ciénagas y cafios, asi como por una planicie aluvial y
la llanura de inundacion del rio Magdalena.

En esta investigacion se hace énfasis a la conceptualizacion del territorio como un complejo
de humedales y se consideran sélo algunos fendmenos regionales clave para comprender
las pesquerias de lisa (figura 4.1). Este abordaje corresponde al enfoque de manejo “inside
looking out” propuesto por Pomeroy & Andrew (2011) y se hace imprescindible para la
comprension de fendmenos que ocurren a distintas escalas (Gunderson & Holling 2002).
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Figura 4.1 Mapa del area de estudio. Tomado de (INVEMAR 2017)
4.1 Contexto biofisico

El complejo de humedales CGSM se ubica en la zona costera del Caribe colombiano en
una zona plana intramontafiosa cuyo origen esta asociado al levantamiento de la Sierra
Nevada de Santa Marta (SNSM), al desplazamiento del rio Magdalena en sentido oriente-
occidente, a cambios del nivel del mar y a procesos de sedimentacion y colmatacién de
paleocauces (Vilardy-Quiroga & Gonzalez Novoa 2011). Se enmarca en una Ecorregion
de aproximadamente 4.900 km? que se encuentra en una zona tropical arida, donde
predomina un déficit hidrico debido a que la evapotranspiracion es mayor que la
precipitacion (Vilardy et al. 2011; INVEMAR 2017). La precipitacion presenta un régimen
monomodal, segun el cual entre abril y noviembre se presenta la temporada de lluvias, que
tiene una disminucién relativa entre julio y agosto y alcanza su maximo en octubre (Blanco,
Viloria & Narvaez B. 2006). La pluviosidad presenta un gradiente espacial, siendo el sector
sur oriental el mas humedo (1.400 mm/afio) y el sector norte el mas seco (421 mm/afio)
(INVEMAR 2017). En la Ecorregion la temperatura media diaria varia entre 25 °C y 32 °C;

y la humedad relativa oscila entre el 70% y el 85% (Vilardy-Quiroga & Gonzalez Novoa
2011).

El complejo de humedales de la Ecorregidon es un conjunto de espejos de agua de mas de
20 lagunas interconectadas entre si por una red de cafios que ocupan 730 km? (Aguilera-
Diaz 2011). Los cuerpos de agua pueden ser clasificados en tres grupos principales: la
Ciénaga Grande de Santa Marta, el Complejo de Pajarales y el complejo de la Isla de
Salamanca (Vilardy-Quiroga & Gonzélez Novoa 2011). El complejo de humedales tiene una
profundidad media de 1,5 m, oscilando entre 0,5 m y 7,5 m en promedio (Aguilera-Diaz
2011). La dindmica hidroldgica de la region esta determinada por las afluencias de los rios
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Las lagunas costeras estan rodeadas por bosques de manglar en diferentes estados de
conservacién, vegetacion rala en transicion, pantanos salinos sin cobertura o con
vegetacion acuatica enraizada, vegetacion de tierras inundables y suelo descubierto
(Vilardy-Quiroga & Gonzalez Novoa 2011). La dindmica de transformacion de los bosques
de manglar en la regioén, presentada en la figura 4.2, evidencia una pérdida de que superé
el 50% (Botero & Salzwedel 1999; INVEMAR 2002). De 1956 a 1995 la cobertura de
manglar se redujo en un 56% pasando de 511 km? a 225,7 km?, sin embargo la tendencia
a la reduccion se detuvo en 1995 con la ejecucion de adecuacion hidraulica, presentando
para el 2013 395,7 km? (Ibarra et al. 2014).
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Figura 4.2 Cambio histérico de la cobertura de manglar. Elaboracion propia a partir de los datos de Ibarra et
al. (2014)

4.2 Contexto socio-politico

El complejo de humedales CGSM se encuentra en el departamento del Magdalena, al
noroccidente de Colombia. En la ecorregion circundante se desarrollan actividades
econdmicas de los tres sectores (Vilardy-Quiroga & Gonzalez Novoa 2011). En el sector
primario, la pescay la red comercial asociada representa la principal fuente de alimentacion
e ingresos para alrededor de 30,000 personas (Rodriguez Chila et al. 2009). Entre los tipos
de actividades agricolas puedes distinguirse los cultivos de pancoger, de frutales, de
hortalizas, cultivos comerciales (gj. arroz y aji) y cultivos agroindustriales (Vilardy-Quiroga
& Gonzéalez Novoa 2011). La mas importante de las actividades pecuarias es la ganaderia
de ganado vacuno y bufalino, y en planos menores se encuentra la cria de aves de corral y
de cerdos, asi como la acuicultura. En el sector secundario, la industria se ocupa
principalmente de la produccion de alimentos y bebidas y de productos en cuero y madera;
y el comercio es principalmente de productos al por menor. En el tercer sector, los servicios
estan representados por hoteles, restaurantes, telecomunicaciones, actividades de
ensefianza, actividades de esparcimiento y servicios sociales y de salud.

5. Metodologia

La presente investigacion de caracter analitico-descriptivo se propone describir el sistema
socioecoldgico relacionado con las pesquerias de lisa en la Ecorregion Ciénaga Grande de
Santa Marta. Tal descripcion se realiza para el momento actual y cuatro escenarios de
futuro, y es acompafiada por un ejercicio de modelacién dinamica del desempefio ecoldgico
y econémico de cada una de las trayectorias. El ejercicio se vale de informacién cualitativa
y cuantitativa de fuentes primarias y secundarias y fue dividido en tres fases descritas a
continuacion.
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5.1 Fase preliminar

Se realiz6 una revision fuentes documentales secundarias con el fin de establecer las
categorias de andlisis y variables para describir el SSE en el momento actual y en cada uno
de los escenarios futuros. Luego, se construyd una coleccién de variables relacionadas con
la actividad pesquera en la regién a partir del trabajo de Torres-Guevara et al. (2016b) y
Vilardy-Quiroga et al. (2011). Tal coleccién fue organizada segun la estructura conceptual
de los SSE propuesta por Ostrom (2007) y McGinnis & Ostrom (2014), teniendo en cuenta
las consideraciones de Delgado-Serrano & Ramos (2015) (véase Anexo 2). Se establecio
que dada su complementariedad (Bonilla-Castro & Rodriguez Sehk 2005), se utilizaria
informacion de fuentes primarias y secundarias de caracter cuantitativo y cualitativo para
realizar la descripcion del sistema.

Con base en las variables preseleccionadas a partir de la revision de antecedentes (ver
Anexo 1), se disefié un formato de entrevista semiestructurada que detalla las l6gicas de
pensamiento y las opiniones del pescador respecto a la dinamica de pesca en la regién, los
ingresos y costos asociados a la actividad, el cambio en las condiciones de los ecosistemas
relacionados con el complejo lagunar, el sistema de gobernanza de la regién, las
condiciones de vida de los pescadores, especificidades sobre la pesca de lisa y sus visiones
de futuro (ver Anexo 3) (Restrepo 1998). Tal formato fue permanentemente ajustado
durante la fase de campo como respuesta a las especificidades del contexto en el que tuvo
lugar la aplicacion del instrumento (Bonilla-Castro & Rodriguez Sehk 2005). La descripcion
fue, ademas, acompafiada por informacion pesquera de la region. Los datos histéricos de
pescay de las condiciones ambientales del complejo de humedales fueron proporcionados
por el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras — INVEMAR.

5.2 Fase de campo

Durante el mes de septiembre de 2017 se visitaron los corregimientos de Tasajeray Palmira
del municipio de Puebloviejo y el corregimiento palafito de Nueva Venecia, del municipio de
Sitionuevo. Alli se realizaron 33 entrevistas a pescadores, criadores de peces, lideres
sociales y funcionarios de instituciones publicas y privadas asociadas a la recoleccion de
informacion de la actividad pesquera. Las entrevistas fueron grabadas en audio o
registradas en el diario de campo.

5.3 Fase de sintesis y construccion del modelo dinamico

La informacién recolectada mediante las entrevistas fue sistematizada de acuerdo a las
categorias y variables de andlisis establecidas en la fase preliminar. La informacién del
Sistema de Informacion Pesquera del INVEMAR (SIPEIN) fue depurada para describir la
pesca en funcién de los tres principales artes de pesca y la especie de interés de este
estudio. Para describir el sistema se sigui6 la estructura sugerida por Delgado-Serrano &
Ramos (2015). Para cada componente del marco conceptual de los SSE se combinaron los
testimonios de los pescadores con informacién del Sistema de Informacion Pesquera.

La construccion del modelo dinamico se inicio con la elaboracion de un modelo causal que
relaciona las principales variables influenciando el desarrollo de la actividad pesquera (ver
Anexo 8). El establecimiento de relaciones entre variables tuvo como principio los
testimonios de los pescadores. De tal modelo causal, fueron identificadas las variables de
las cuales depende la biomasa de la poblacién y se determinaron los parametros que
influencian el comportamiento del modelo dindmico. Este estd compuesto por dos
componentes. El componente biolégico es un modelo de biomasa basado en cohortes,
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fundamentado en la ecuacion de crecimiento logistico de Verhulst (Bacaér 2011). Tal
modelo es deterministico y se fusiona con un segundo componente pesquero, gue acoge
los principios bioecondmicos propuestos por Gordon (1954) y Schaefer (1954, 1957).

El modelo es utilizado para simular la trayectoria de cambio de la actividad pesquera entre
1969 y 2017. Luego, el modelo es validado con los datos del SIPEIN usando métricas de
desempefio absolutas y relativas. Los parametros para simular las trayectorias de futuro
son establecidos segun criterio propio para reproducir los escenarios que describen los
pescadores (ver Anexo 9, Anexo 10 y Anexo 11). Finalmente, los resultados de las
simulaciones son contrastados y sus diferencias explicitadas mediante descriptores
estadisticos.

6. Resultados

6.1 El sistema socioecoldgico en el momento actual
6.1.1 Configuracion social, economicay politica

En la Ecorregion que enmarca al complejo de humedales aparecen actividades econémicas
de diversos sectores (S1a), pero se destacan entre todas la ganaderia, la agroindustria y la
pesca. Estas dependen del balance hidrico en la region y se enfrentan por el recurso en
temporadas de escasez.

“Las aguas de los rios Aracataca, Fundacion y Sevilla entraban poco. Ahora menos entran
porque los terratenientes tapan los cafios para sembrar el arroz"
Armando Martinez, ex-pescador artesanal de Nueva Venecia

La ganaderia y la agroindustria no representan una alternativa importante de empleo (S1b)
para los pescadores de la region por la reducida oferta y la falta de capacidades de los
pescadores. Sobre el primer punto, los cultivos de banano generan 0.7 jornales
permanentes ha'y los de palma africana 0.1 jornales ha' (Mosquera & Garcia 2005;
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2014). Respecto al segundo, el desplazamiento
(S2e) generado por las masacres paramilitares en 2000 evidencié que “la tierra no es para
el pescador’” (CNMH 2014). Durante la migracién hacia periferias urbanas y territorios
agricolas, las condiciones de vida de los pescadores desmejoraron y las posibilidades de
emplearse fueron bajas, dado que el Unico oficio que conocian era la pesca.

"Con la masacre de hace 18 afios el pueblo quedo solo y toditos nos fuimos. Y [como] el
trabajo de uno es la pesca a uno en tierra le va mal. Yo me sentia mal porque no estaba
trabajando para darle comida a mis hijos que estaban pequerios”

Alvaro Martinez, pescador artesanal de Nueva Venecia

“El que vive en la tierra sabe coOmo tirar machete y tiene otros trabajos, pero aqui no. El
trabajito de uno es la pesca y uno vive es de la pesca...”
Luis Mejia, pescador artesanal de Nueva Venecia

La violencia en la Ecorregion circundante ha tenido notables impactos sobre el escenario
politico y la actividad pesquera en el complejo lagunar (S3c). Las elecciones, como
elemento constitutivo de la democracia, estan sujetas al fenémeno del clientelismo y el
fraude electoral (S3a). Respecto a este punto, los testimonios hicieron evidente la
vulnerabilidad de la democracia ante las dadivas ofrecidas por los candidatos a la poblacion.
Asi mismo, en la regién ocurren actos violentos contra funcionarios publicos y lideres
sociales, lo que desincentiva la participacion politica.
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“Aca todos los politicos cuando estan en campafia le prometen cosas a uno, pero lo engafian.
Unos le ofrecen a uno plata. Yo por quien no me de $50.000 no voto. Y a veces uno re recibe
la plata a uno y el otro y no vota por ninguno”

Gary Mejia, pescador artesanal de Tasajera

"Aqui hubo un alcalde que se llamaba Wilson Moreno. El hizo mucho y el pueblo lo queria.
A él lo mataron ahi en Barranquilla porque luego quiso irse para la asamblea”
Joaquin Cueto Moreno, pescador artesanal de Tasajera

Existe, ademas, una desaprobacion generalizada frente al manejo de recursos publicos que
hacen las alcaldias y la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena (CORPAMAG). En
el discurso de los pescadores es recurrente la idea de que las alcaldias desvian dineros
hacia intereses privados y sus delitos quedan impunes, pues sobornan a los entes de
control (S1a). De igual modo, en sus testimonios aparece la paradoja de que el estado
critico de la ciénaga persiste a pesar del aparente gran recaudo que hace la autoridad
ambiental con la sobretasa de los peajes en la via Barranquilla-Ciénaga. Segun los
pescadores, las inversiones no se ven reflejadas en la calidad de los ecosistemas. Tal
desconcierto ha llevado a sugerir que existen alianzas entre funcionarios de CORPAMAG
y los contratistas encargados del mantenimiento de los cafios para lucrarse con mantener
a la Ciénaga en un estado indeseable.

“Aqui no teniamos luz y seguimos sin acueducto porque la plata se la roban. Y todo el que
quiere subir al poder lo que quiere es robar... Cuando los investigan le dicen a inspector:
papi quedate quieto. Toma tanto, tanto y tanto. Y ya, no pasé nada”

Joaquin Cueto Moreno, pescador artesanal de Tasajera

“CORPAMAG, sin consultarle a la comunidad, dijo que iba a hacer compuertas en el cafio
renegado y el cafio aguas negras... Lo hicieron con su hecho premeditado porque...todos
los afios hacen contrataciones con empresas de servicios de dragado y ahi est4 la tajada de
ellos. A parte de lo que se roban. La Ciénaga Grande para la corporacion y para muchas
empresas de dragado ha sido la gallinita de los huevos de oro”

Amed Gutiérrez, ex-concejal de Sitio Nuevo y funcionario del Santuario de Fauna y Flora
Ciénaga Grande de Santa Marta

"Corpamag tiene unas compuertas ahi pero esas compuertas a nosotros no nos sirve para
nada. Esas compuertas no bajan ni suben porque esa vaina se dafié"
Fanny Moreno, criadora de sibalos de Nueva Venecia

Finalmente, un factor determinante el desarrollo de la actividad pesquera en el complejo de
humedales, ha sido el desarrollo vial. En el momento actual, la ampliacion de la carretera
Barraquilla — Ciénaga es inminente. Los pescadores de los pueblos de la carretera
manifiestan que han sido censados y convocados para multiples reuniones de socializacion
de las alternativas para acordar el valor de sus inmuebles y las posibilidades de reubicacion.
Sin embargo, tal proyecto es sefialado como un nuevo motor de desplazamiento (S2e), que
los llevaria a situaciones precarias en las periferias de Barranquilla y Santa Marta. Frente a
esta situacion, los pescadores se resisten a abandonar sus hogares y plantean como
medida de adaptacion reconstruir nuevamente sus casas al borde de la nueva carretera,
una vez esté terminada.

“Nosotros no queremos salir de aqui. Aqui todos nos ayudamos. Nos prestamos la atarraya
o el bote. Si nos vamos para otro lado son vecinos nuevos. Que va a hacer un pescador en
una ciudad... Aqui la gente no quiere vender, pero quién va a poder con el gobierno. Toca
vender o le echan el ejército. La gente cogera para Barranquilla o Santa Marta. O se
construye otra vez en la carretera”

Jader Samper, criador de sdbalos de Tasajera

6.1.2 Sistema de recursos: El complejo de humedales
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El complejo lagunar de la CGSM es el humedal costero mas grande del pais (SR3) cuya
alta productividad primaria es el soporte para una de las pesquerias artesanales del pais
(SR5), en la que participan pescadores de una region dificilmente delimitable (SR2). Sus
propiedades y las de sus ecosistemas asociados dependen de las variaciones estacionales
de la precipitacion, y de las dinAmicas de transformacion del paisaje que modifican los flujos
hidricos e icticos entre el rio Magdalena, los rios provenientes de la SNSM y el mar Caribe.
La salinidad, la diversidad ictica y la estructura y composicién de los bosques de manglar,
entre otras propiedades, son afectados por procesos que operan no sélo en escalas locales,
sino que trascienden la escala regional y alcanzan escalas nacionales y supranacionales,
demostrando la importancia de abordar la crisis social y ecoldgica de la CGSM con un
enfoque interescalar (RS6b).

“Esta es la Ciénaga mas grande que hay. Y es brava, tu la ves tranquila, pero es brava
cuando soplan los vientos. Es llana, el agua a uno le da de las rodillas al cuello”
Julio Mejia, Pescador artesanal de Palmira

"No es solo el pescador el que le esta haciendo dafio a la Ciénaga. Es un poco de gente
que uno no se imagina. Todo lo que se derrama al mar va a terminar aqui”
Isnaldo Redondo, Funcionario de Fauna Caribe

"Con el tiempo el agua se ha echado a perder. Aqui cae toda el agua del pais por el rio
Magdalena. Y si ese rio esta contaminado, aqui también"
Geison Hernandez, pescador artesanal de Tasajera

La salinidad determina en buena medida la composicién y estructura de las comunidades
icticas y de los bosques de manglar (RS6a). Su cambio ha significado mortandades
masivas de mangle, disminucion de la productividad primaria y reduccién de la diversidad
bidtica asociada al complejo, trayendo consecuencias negativas sobre los ingresos de los
pescadores. Con el aumento de la salinidad se disminuye la idoneidad de habitat para
especies vulnerables como el caiman aguja (Crocodylus acutus) y el manati (Trichechus
manatus) y se interrumpe la restauracion, pasiva y activa, de los bosques de mangle.

"Aqui todos los peces se murieron y nosotros no comiamos. La salinidad mat6 a todos los
peces y hasta los mangles se murieron"
Fanny Moreno, criadora de sibalos de Nueva Venecia

“Cuando la salinidad no es demasiado alta esta el caiman. Y él se fue de por aqui. Ahora
que volvié el agua dulce, hemos visto bastante caiman.”
José Abraham (Argemiro) Sanchez

“Cuando llueve, las aguas arrastran toda esa salmuera y va matando todo por donde pasa.
Imaginate que hasta mato el manati. Nosotros reportamos 12 manaties muertos”

Amed Gutiérrez, ex-concejal de Sitio Nuevo y funcionario del Santuario de Fauna y Flora
Ciénaga Grande de Santa Marta

"Aqui no se necesita reforestacion, ni nada. Que entre el agua dulce y ya esta"
Amed Gutiérrez, ex-concejal de Sitio Nuevo y funcionario del Santuario de Fauna y Flora
Ciénaga Grande de Santa Marta

La salinidad depende de los aportes que hacen al complejo de humedales el rio Magdalena,
y los rios Sevilla, Fundacién y Aracataca, provenientes de la SNSM. Los caudales afluentes
aumentan durante las épocas lluviosas y disminuyen durante las épocas secas, siendo
drasticamente afectados por fendmenos climaticos como el fenomeno del nifio (RS6b). Los
aportes de agua dulce al complejo son ademas determinados por los procesos de
sedimentacién natural, aumentados con la deforestacion de las cuencas, pues la
acumulacién de sedimentos impide la afluencia de caudales a los humedales.

“Por dos razones se ausenta el agua dulce. Primero, el fenémeno del nifio. Cuando esta el
fendbmeno del nifio se ausentan las lluvias y el nivel queda bajito. El rio crece poco. La
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segunda es el problema que tenemos con CORPAMAG, que no hace los mantenimientos
conforme es debido. Tiene que hacerle mantenimiento a los cafios que vienen del rio
Magdalena y a los rios que bajan de /a Sierra Nevada de Santa Marta”

Amed Guitierrez, funcionario de Parques Nacionales Naturales

“Ha venido el cambio climatico y ha afectado mucho la produccién [pesquera]. En el 2000
vino el fenémeno de la nifia y esto se inundd. En el 2003 vino el fenédmeno del nifio hasta el
2006. Del 2006 hasta el 2008 creo que fue fendmeno nifia. Del 2008 hasta mediados del
2010 fue fendmeno nifio y de ahi hasta finales del 2012 estuvimos en fendmeno nifia y esto
se inund6. También los eventos climaticos del caribe como huracanes influyen mucho para
que llueva en esta zona. La Sierra tiende congela y entra mas agua dulce”

JesUs Suarez, pescador artesanal y funcionario del INVEMAR

Asi mismo, el desarrollo vial ha impactado sobre la conexién hidrica entre el complejo de
humedales, el rio Magdalena y el mar Caribe (RS6b). La carretera Barranquilla-Ciénaga
interrumpid el intercambio de aguas y las migraciones de peces entre el complejo lagunar
y el mar Caribe. Tales flujos han intentado ser restaurados mediante la construccion la Boca
de la Barra y estructuras denominadas box-culverts. Sin embargo, la sedimentacion ha
disminuido su efectividad.

“La via alla en el mar fue lo mas que nos perjudicé a nosotros. Alla habia cuatro barras...
ahora solo hay una. El pescado entraba y salia. Ahora solo es una sola salida, pero la misma
cosa porque le ponen los trasmallos y no lo dejan pasar el pescado”

Armando Martinez, ex-pescador artesanal de Nueva Venecia

“Antes habia agua salada pero clarita, cristalina. Estaban las bocas abiertas y entraba puro
pescado de mar"
Rafael Sdnchez, pescador artesanal de Nueva Venecia

El desarrollo de la actividad pecuaria y agroindustrial en la regién ha estado acompafado
por la construccién de diques para evitar inundaciones en potreros y cultivos durante
épocas de creciente por parte ganaderos y empresarios de la agroindustria. También se
han construido distritos de riego que captan, de manera legal e ilegal, el agua de los rios
para posibilitar la produccién agricola y agroindustrial de la regién, trayendo como
consecuencia la disminucion de las afluencias al complejo lagunar y el enriquecimiento de
las aguas que escurren hacia las ciénagas con fertilizantes quimicos (RS6b).

“Los rios mas grandes se han secado porque han tapado las salidas del agua por la vaina
de las fincas y los potreros"
John Herrera, pescador artesanal de Palmira

"Hay trincheras para hacer potreros que tienen bloqueados los cafios que vienen del rio
Magdalena"
Gustavo Martinez, pescador artesanal de Nueva Venecia

La salinidad en el complejo lagunar aumentaria debido a la combinacién de los factores
anteriormente descritos hasta llegar a un punto critico en 1994. En tal afo la pérdida de
bosques de manglar super6 el 50% y se presenté una de las mayores mortandades de
peces de las que tengan memoria los pescadores. La situacién de emergencia aceleraria
la ejecucién de obras de adecuacion hidraulica de la region y con ellas se lograria aumentar
la entrada de agua dulce a la Ciénaga.

“Las obras hidraulicas empezaron con el cafio Clarin como cafio experimental. Luego se hizo
una propuesta para meterle agua a la Ciénaga por Renegado, Aguas Negras, El Torno y Los
Almendros...La inyeccion de agua fue directa. Légico, hay que ver que el rio Magdalena es
uno de los mayores contaminantes que tiene el pais. Entonces el problema de sedimentos
es un problema latente por lo que cada afio tienen que tener los cafios en mantenimiento
porque de lo contrario desaparecen”

Jesus Suarez, pescador artesanal y funcionario del INVEMAR
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"Ha cambiado mucho esta Ciénaga por el agua dulce, anteriormente los cafios estaban
tapados y el agua estaba podrida. No habia vida"
Transito Cervantes, maestro ebanista de Nueva Venecia

"Desde que ha ingresado el agua dulce esto ha cambiado bastante. Habia varias especies
gue no se conseguian por aqui. El bocachico, la cachama, la mojarra lora, la cachama, el
rébalo, sierras, lebranches. Estas especies se habian agotado aqui por la demasiada
salinidad"

José Abraham (Argemiro) Sanchez Borja

Las obras de adecuacion hidraulica lograron disminuir la salinidad del complejo lagunar a
partir de 1996. Luego, el comportamiento de la salinidad superficial promedio anual ha
fluctuado segun la ocurrencia de eventos “El Nifio” y “La Nifia”. Sin embargo, desde 2011
la salinidad presenta una tendencia mantenida de aumento (figura 6.1). En el intervalo
2011-2017 el aumento de la salinidad promedio ha sido de 1836%, aproximandose a
valores semejantes a los que en la década de los 90 desencadenaron una profunda crisis

social y ecolégica
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Figura 6.1 Salinidad superficial anual promedio del complejo de humedales de la Ciénaga Grande de Santa
Marta en el periodo 2001-2016.

6.1.3 Unidades del recurso: Las comunidades icticas

Las especies que componen estas comunidades pueden ser clasificadas segun su
tolerancia a la salinidad en dulceacuicolas, estuarinas y marinas. Por tanto, la variacion en
los caudales afluentes y efluentes de la ciénaga es un factor que define la composicion y
estructura de las comunidades icticas. Asi pues, durante los meses de mayor afluencia de
aguas dulces pueden encontrarse especies con baja tolerancia a la salinidad. En el caso
contrario, en las épocas secas cuando las aguas del mar ingresan al complejo de
humedales, especies marinas como comienzan a ser parte de la ictiofauna del complejo.
Sin embargo, dada la reduccién de las conexiones con el mar caribe, los pescadores han
advertido una reduccion en la abundancia de las especies marinas.

“Aqui habia de todo. En este mismo pueblo salian las rayas mantas. En la Ciénaga Grande
viyo cardimenes de tiburdn, cantidad de jurel, de pez espada. Pescado de mar. La corbinata
de agua salada...Ha sido un cambio drastico.”

Amed Gutiérrez, ex-concejal de Sitio Nuevo y funcionario del Santuario de Fauna y Flora
Ciénaga Grande de Santa Marta
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Por su lado, las especies estuarinas se mantienen en el complejo lagunar a pesar de la
variacién estacional de la salinidad. Estas especies tienen una importancia creciente en las
pesquerias de la Ciénaga pues pueden soportar los cambios abruptos de las condiciones
ambientales. Entre estas, la lisa y el sdbalo son destacadas por los pescadores por su alta
abundancia y valor comercial, convirtiéndose en las mas importantes para el desarrollo de
la actividad pesquera en la region (RU4a, RU4b).

“A todo pescado le gusta el agua dulce. A excepcién de los del mar... Lo que es el jurel, la
cojinda, la sierra o el pargo no se pasan para aca. Pero hay pescados de agua de mar que
con el agua dulce se ponen bonitos. Bonitos y sabrosos... El robalo, el sabalo, la mojarra
blanca, el lebranche, el macabi, la lisa, la anchoveta”

Amed Gutiérrez, ex-concejal de Sitio Nuevo y funcionario del Santuario de Fauna y Flora
Ciénaga Grande de Santa Marta

"El agua dulce es mejor para el pescado. El sabalo crece mas rapido en agua dulce"
Jader Samper, criador de sabalos en Tasajera

La lisa es una especie cuyo ciclo de vida ocurre en aguas estuarinas y marinas (RU7). Los
juveniles y adultos residen en el complejo lagunar donde se alimentan de materia organica
de los sedimentos, copépodos, foraminiferos y microalgas. Tales recursos alimenticios
aumentan con la llegada de la temporada lluviosa en septiembre y octubre y les permite a
los individuos incrementar su peso para iniciar su migracion reproductiva hacia el mar
Caribe (RU1). Las condiciones de los individuos mejoran y su desplazamiento hacia la boca
de la barra facilita su captura, por lo que esta época es reconocida por los pescadores como
la temporada de lisa. La presion pesquera aumenta en este periodo de reproduccién lo que
es reconocido por algunos pescadores como una amenaza para la poblacién de lisa. Luego
del desove, la especie regresa al complejo lagunar con una reduccidén en su peso que la
hace poco atractiva para la actividad pesquera.

"La temporada de la lisa es de octubre a noviembre. Luego cuando se mete al mar a poner
se pone flaca y maluca. Coge un sabor como a marisco"
Pedro Guerrero, pescador artesanal de Tasajera

"Para pescar lisa hay dos temporadas. Cuando comienza a llover hay mas y se coge mas
grande. Cada temporada dura mes y medio. Hay una en mayo y otra en octubre. En el verano
la lisa se pierde y se pone de menor tamafio”

Yeiner Garizabalo, pescador artesanal de Tasajera

"A la lisa deberiamos dejarla descansar para que ella ponga. Pero cuando tiene la hueva la
cogemos y cuando estd pequeiiita la matamos, de manera que la maldad nos la estamos
haciendo nosotros mismos"

Andrés Mejia Sandoval, pescador artesanal de Nueva Venecia

La lisa es comercializada por manos y contadas. Una mano equivale a 4 pescados y una
contada corresponde a 100 manos, es decir 400 pescados. El precio de la mano de lisa
depende de su tamafio y de la oferta (RU4a). El precio de una mano de lisa oscila entre
$800, cuando es de reducido tamafio y la existe una gran oferta, y $4000 pesos cuando es
de buen tamafio y la oferta es reducida (RU4a). Asi mismo, los precios de la lisa dependen
de la demanda representada en la Ciénaga por la cantidad de compradores. Respecto a
este punto, las condiciones de mercado existentes en Nueva Venecia y en Tasajera son
contrastantes. Tasajera se caracteriza por una cuantiosa afluencia de compradores
provenientes de distintos lugares de la region mientras que en Nueva Venecia existe un
reducido numero de compradores que distribuyen el producto, principalmente, en
Barranquilla. Por lo tanto, se sefiala que el pescado en Nueva Venecia tiene un menor
precio, establecido por el comprador y frente al cual los pescadores tienen pocas
posibilidades de objetar.
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"A medida que entra la temporada de la lisa, los precios van bajando lentamente. Ya al final
de la temporada la lisa grande que valia $3.000 vale luego $2.000 o $1500"
Ivan Samper, pescador artesanal de Tasajera

"Para mejorar la vida del pescador yo pienso que tienen que vender el pescado en diferentes
partes. Que cojan su pescado y lo vendan donde tenga mejor precio porque aqui viene un
comprador y se lo compra como les da la gana”

Fanny Moreno, criadora de sabalos de Nueva Venecia

La ausencia de compradores y los bajos precios, combinados con los costos asociados al
almacenamiento del pescado, ha llevado al desarrollo de alternativas en su
comercializacion. Una de ellas es la lisa seca, que consiste en salar el pescado y exponerlo
al sol hasta secarlo. Una mano de lisa grande alcanza un precio de $2000 mientras que
una mano de lisa pequefia cuesta alrededor de $1000 (RU4a).. A pesar de su menor precio,
el secado de lisa ha permitido la reduccion del descarte de pescado por ausencia de
compradores.

"A veces no hay quien compre y no tienen hielo para enhielar y toca botar el pescado. De
tristeza ver eso "
Fanny Moreno, criadora de sibalos de Nueva Venecia

“La lisa que no se puede vender se sala y se vende mas barata. $2000 y $1500 vale una
mano de esa lisa”
Anuar Samper, pescador artesanal de Tasajera

La lisa es ademas utilizada como carnada y como alimento para los criaderos de sabalo.
Los individuos con tamafio menor a 15 cm suelen ser comprados para el desarrollo de estas
actividades por canecas de 4.1 galones a un precio que oscila los $5000 (RU4a).. La
captura de individuos de tan reducido tamafio se realiza principalmente con trasmallos,
boliches y atarrayas con un ojo de malla inferior a las 2 pulgadas. Estos usos son sefalados
por los pescadores y por los mismos criadores de sabalo como un factor que amenaza a
las poblaciones de lisa.

"La lisa antes cuando llegaba el mes de octubre ya estaba bien grande y con hueva. El afio

pasado paso6 octubre y no hubo hueva"
Ivan Samper, pescador artesanal de Tasajera

“Alimentar a los criaderos con carnada pequefia estq acabando con la Ciénaga Grande. ”
Jader Samper, criador de sabalos en Tasajera

6.1.4 Sistema de gobernanza

El manejo de las pesquerias en el complejo lagunar CGSM requiere de un arreglo
institucional que vincule de manera coordinada a los diferentes actores e instituciones con
jurisdiccién en la region. Segun describe Vilardy-Quiroga & Gonzalez Novoa (2011), esta
red esta compuesta por instituciones internacionales, entes territoriales locales y
departamentales, autoridades ambientales, entidades del gobierno central y actores
armados (ver Anexo 4), y esta ordenada segun tratados internacionales, leyes, decretos,
resoluciones, planes y agendas (ver Anexo 5). Sin embargo, los testimonios de los
pescadores evidenciaron que los nodos de tal red no se articulan de manera efectiva y que
tal desconexién podria amenazar los avances logrados para gestién del recurso pesquero
en la region (GS3).

Segun los pescadores, la administracion del recurso pesquero debe concentrarse en dos
cuestiones fundamentales. Por un lado, debe ocuparse de mantener a los ecosistemas
asociados al complejo lagunar en buenas condiciones. Para esto, es necesario la ejecucion
oportuna y apropiada de obras de adecuacion hidraulica. Por el otro, es necesario controlar
el uso de artes de pesca que atentan contra la sostenibilidad de la actividad en el largo
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plazo y reglamentar el manejo de los criaderos. Ambas cuestiones, a continuacion,
abordadas requieren de la actuacion coordinada de entidades publicas y organizaciones
sociales y del cumplimiento de las reglas existentes.

En primer lugar, las propiedades de los ecosistemas asociados al complejo lagunar
dependen de la apertura y mantenimiento de los cafios que conectan al rio Magdalena, al
complejo de Ciénagas de Pajarales y a la Ciénaga Grande. Esta es una responsabilidad de
CORPAMAG (GS1) que segun los pescadores no cumple de manera eficiente. Segun ellos,
el mantenimiento a las obras es insuficiente e inadecuadamente disefiado debido a actos
de corrupcién. Por esto, los pescadores reclaman que sus conocimientos, peticiones y
necesidades sean tenidos en cuenta al momento de ejecutar disefiar y ejecutar dichas
obras.

“A mi me duele decirlo, pero es como si no nos tuvieran en cuenta. Hemos pasado muchas
necesidades por la alta salinidad. Y no solo nosotros, los montes”
José Abraham (Argemiro) Sanchez

“El mantenimiento de la ceja y el burro es lo mas importante. Eso se lo hemos recalcado a
CORPAMAG maés de 20 mil veces. Pero entra por un oido y les sale por el otro. Ellos hacen
cafos por alla para que entre el agua salada y por este lado (zona sur-oriental del complejo)
no estan haciendo nada”

"La pesca mejoraria con el mantenimiento de los cauces, de los cafios y del agua dulce. Este
de aqui (cafio renegado) es un cauce que todos lo necesitamos. Todos. También la ceja y
el burro...El cafio la barrita es un cafio que necesitamos todos, tanto negociantes como
pescadores. Esa es una via buena"

José Rafael Sanchez

Segun los pescadores, las obras estan incorrectamente disefiadas y priorizadas. De
acuerdo a sus testimonios, las obras adelantadas en los cafios que comunican al complejo
de Pajarales con la Ciénaga Grande, no deberian ser adelantadas en cuanto no se
garantice la conexién entre el rio Magdalena y el complejo de Pajarales, pues de estas se
abastecen los corregimientos de Nueva Venecia y Buena Vista. Esto significa que es
prioritario el mantenimiento del cafio Aguas Negras, Renegado y el Salado sobre las demas
obras en el complejo. Asi mismo, se sefiala que durante la ejecucion de las obras se impide
la reconexion hidrica de la region puesto que la disposicion de los sedimentos dragados al
costado de los cafos no permite que las aguas alcancen los bosques de manglar, lo que
impide su recuperacion y la de la de sus servicios asociados.

"Ya que las maquinas de Corpamag estan trabajando, que hagan un trabajo completo y le
den via libre al agua del rio hacia aca. Aguas negras y renegado; y aca los cafios del burro
y la ceja. El trabajo que estan haciendo ahora es bueno. Es magnifico. El problema es que
estan haciendo cafios ciegos que las Unicas salidas son de la ciénaga del pajaral hacia la
Ciénaga Grande. Pero no estan canalizando los cafios del rio Magdalena. "Para que esta
Cienaga sobreviva tienen que canalizar aguas negras, el burro y renegado...Aqui hay cientos
de miles de millones, y el trabajo de aguas negras no es mucho"

José Abraham (Argemiro) Sanchez Borja

“Vea lo que ha pasado en la Ciénaga de la Ahuyama y la Ciénaga de la Luna. Ahi estan
haciendo obras en la barrita, que es una via buena que necesitamos todos, tanto negociantes
como pescadores. Pero colocan lo que sacan al lado del cafio y el agua no le entra a los
montes”

José Rafael Sanchez Pérez

A pesar de la dificultad que representa hacer frente al miedo y la desconfianza que ha
generado la violencia armada en la region, las comunidades han logrado organizarse para
exponer sus reclamos respecto al manejo de los ecosistemas del complejo lagunar. Los
reclamos sobre el mantenimiento a las obras de adecuacion hidraulica son por lo general
realizados a los alcaldes (GS1), y estos actian como puente entre las comunidades y
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CORPAMAG. Sin embargo, en los testimonios se hizo evidente que la acogida de los
reclamos depende de la voluntad transitoria de los alcaldes y que la movilizacién social es
un mecanismo eficiente para exigir la ejecucion de obras y modificar las condiciones de los
ecosistemas asociados al complejo. Asi, las comunidades de pescadores se han tomado la
boca del cafio aguas negras y han abierto boquetes han permitido el ingreso de aguas
dulces al complejo lagunar.

"La comunidad hizo una protesta. Salimos a recoger firmas y habia casas que nos cerraban
las puertas. Era un beneficio para toda la comunidad y no querian. Fuimos a tocar puertas
donde el sefior alcalde y él nos colabor6... Esta vez duramos diez dias frente a la alcaldia y
nos trataban de locos. Luego la gente se fue a tirar pico y pala”

Fanny Moreno, criadora de sabalos de Nueva Venecia

“;.Sabes cuanto esta metiendo el boquete que abri6 la comunidad? 73 m?d/seg. Las
compuertas no te estan metiendo ni 5 m3/seg.”

Amed Gutiérrez, ex-concejal de Sitio Nuevo y funcionario del Santuario de Fauna y Flora
Ciénaga Grande de Santa Marta

Ademas de su conexién con el rio Magdalena, el complejo lagunar requiere de las
afluencias de los rios provenientes de la SNSM y del intercambio hidrico con el mar Caribe.
Respecto a esto, los pescadores manifiestan que los rios han perdido su caudal y que llegan
a secarse durante las épocas de sequia como resultado de la concesion de aguas que hace
CORPAMAG a los distritos de riego para cultivos, del aprovechamiento ilegal que hacen
algunos productores, de la sedimentacion y de la falta de obras en esta region. Asi mismo,
la boca de la barra ha perdido su profundidad y la capacidad de conectar al complejo con
el mar caribe debido a la sedimentacion y a la falta de mantenimiento en este sector.

"Los rios mas grandes se han secado porque se han tapado las salidas del agua y por la
vaina de las fincas y los potreros que cogen el agua para ellos"
Gustavo Martinez, pescador artesanal de Nueva Venecia

"Corpamag no hace el mantenimiento adecuado que debe hacerse a los cafios y a los rios
gue bajan de la Ciénaga Grande de Santa Marta"
Luis Mejia, pescador artesanal de Nueva Venecia

"Lo que yo veo atrasado aqui s la obra del puente de la barray esa es una de las cosas mas
importantes. Hablan de todo, pero no hablan de la boca de la barra. "
Willfran Samper, pescador artesanal de Tasajera

La boca de la barra esta seca. El agua le llega a uno a la rodilla. Antes uno tiraba su atarraya
y cogia buen pescado. Ya no. Eso esta tapado”
Julio Mejia, pescador artesanal de Palmira

Ante el recrudecimiento de la crisis ambiental y de la aparente apatia percibida de los
responsables de la ejecucion de las obras, los pescadores han impuesto acciones
populares vy tutelas contra la El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales, el Ministerio de
Agricultura (Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca), la Contraloria General de la
Republica, la Gobernacion del Magdalena, la Corporacion Autonoma Regional, las alcaldias
de los municipios de la ecorregion y las empresas de dragado contratadas, solicitando la
proteccion de sus derechos fundamentales y colectivos (GS1, GS7). A pesar de los
esfuerzos de las comunidades de pescadores, el Tribunal Administrativo del Magdalena y
el Consejo de Estado no han dado respuesta definitiva ante las peticiones sus pescadores,
poniendo cada vez mas en peligro los derechos constitucionales al ambiente sano, a la vida
digna, al minimo vital, al trabajo y libertad de oficio, a la alimentacion y al agua (GS1, GS7).

En segundo lugar, la necesidad de ordenar la pesca bajo criterios técnicos es una urgencia
sefalada por los pescadores. El desarrollo de la actividad por pescadores de otras regiones
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y la utilizacién de artes de pesca nocivas tienen el potencial de agotar los recursos lo que
ha generado una preocupacion generalizada sobre los impactos que pueden tener los
modos de explotacion actual sobre la abundancia de las poblaciones, el tamafio de los
individuos capturados y la rentabilidad econémica de la actividad. Por tanto, colectivos de
pescadores, entidades publicas y grupos armados han intentado establecer reglas formales
e informales para regular el uso de los artes de pesca. Tales procesos, que han sido
acompafiados por informacién pesquera recolectada por organizaciones como Fauna
Caribe, contratada por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), y por el
INVEMAR, han fracasado.

"Con los malos inventos estamos acabando con el recurso pesquero y eso si hos acaba. Si
se acaba eso se acaban estos pueblos"

Amed Gutiérrez, ex-concejal de Sitio Nuevo y funcionario del Santuario de Fauna y Flora
Ciénaga Grande de Santa Marta

En la actualidad, en la region se desarrolla una pesqueria de régimen abierto debido a la
dificultad de excluir a pescadores de diversas locaciones de la extraccion de los recursos
pesqueros del complejo lagunar. Frente a esto, y obedeciendo lo dictado en el decreto 1071
de 2015 (ver Anexo 5), la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura (AUNAP) ha avanzado
en otorgar permisos formales para pesca comercial artesanal a personas naturales y
asociaciones de pescadores artesanales, usando como mecanismo la carnetizacion (GS4).
Sin embargo, aunque el otorgamiento de permisos ha avanzado, esta medida es
insuficiente si no se realiza una adecuada inspeccion y monitoreo sobre las embarcaciones
que pescan en el complejo lagunar. Es decir, la pesqueria en el complejo de humedales
CGSM de iure es una pesqueria con derechos de uso bien definidos, pero de facto presenta
un régimen abierto de los recursos, que los pescadores sefialan como perjudicial para la
administracion de los recursos (GS4).

"Por aqui viene mucha gente de afuera a pescar por aqui. Vienen con los malos inventos.
Vienen con la intencién de acabar para que nosotros quedemos mal. La AUNAP ha venido.
Ha habido reuniones y eso. Nosotros los pescadores tenemos carnet que nos lo hicieron en
la AUNAP. Ese carnet nos identifica como pescador artesanal”

Alvaro Martinez, pescador artesanal de Nueva Venecia

Ademas de la sobreexplotacion de los recursos, la incursion de pescadores provenientes
lugares adyacentes puede ser un foco de violencias. Segun manifiestan los pescadores de
Nueva Venecia, las autoridades ambientales han sugerido que se debe excluir del
aprovechamiento de los recursos icticos del complejo de Pajarales a los pescadores de
Tasajera, Palmira, La Isla del Rosario y demas sectores distintos a Nueva Venecia y Buena
Vista. Esto, segun los pescadores, seria una medida ineficiente en cuanto a que generaria
conflictos permanentes entre los pescadores de los pueblos palafitos y los pescadores de
carretera y recrudeceria episodios violentos del pasado.

Ustedes nos quieren echar a pelear con Tasajera porque nos dijeron que no dejaramos
entrar a los de Tasajera, Soledad y otras partes de pesca que llegan por aca cuando les toca
hacer una faena...Nosotros no queremos enfrentarnos con Tasajera porque ya ha habido
muertos”

José Abraham (Argemiro) Sanchez Borja, pescador artesanal de Nueva Venecia

Ademas de la sobreexplotacion de los recursos, la incursién de pescadores provenientes
de lugares adyacentes, puede ser un foco de violencia. Segun manifiestan los pescadores
de Nueva Venecia, las autoridades ambientales han sugerido que se debe excluir del
aprovechamiento de los recursos icticos del complejo de Pajarales a los pescadores de
Tasajera, Palmira, La Isla del Rosario y demas sectores distintos a Nueva Venecia y Buena
Vista. Esto, segun los pescadores, seria una medida ineficiente en cuanto a que generaria
conflictos permanentes entre los pescadores de los pueblos palafitos y los pescadores de
carretera y recrudeceria episodios violentos del pasado.
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“Cuando existia el INDERENA eso llegaban las lanchas alla a Buena Vista. Llegaban los del
sindicato a quitarle los malos artes, y se formaba la vaina. Pero como venian 3 0 4 que iban
a hacer donde habian 30 a 40 personas, se iban. Aqui les decian a los pescadores que no
tiraran y que va. A escondidas se llevaban sus dos o tres manticas...Aqui cada quién hace
lo que quiere”

Ivan Samper, pescador artesanal de Tasajera

"Las fuerzas armadas hicieron control sobre los malos inventos. Primero la guerrilla y luego
las autodefensas y no pudieron. Si ellos no pudieron, la ley puede menos... Esos grupos les
quitaban los chinchorros, los trasmallos y los dejaban en el agua. Hasta la canoa les
quitaban. Hubo bastantes seres humanos que se perdieron, se encontraban por ahi en la
aguja y luego nadie daba razén de ellos, por estar con los malos inventos"

Alvaro Martinez, pescador artesanal de Nueva Venecia

Los pescadores afirman que el cumplimiento de tales reglas es dificil dadas las condiciones
de pobreza en la region y la alta dependencia de los pescadores a esta actividad. Esto
explica que la pesca comercial artesanal desarrollada en el complejo es también una pesca
de subsistencia. Por tanto, la provision de alimentos al pescador y su familia suele ser uno
de los principales causales para quebrantar las reglas establecidas. También existen
pescadores que no consideran al boliche como un mal invento, sino como un avance en la
tecnologia pesquera que les permite aumentar la eficiencia de las faenas. Por tanto, los
modelos mentales del pescador respecto a las causas del deterioro de la Ciénaga son
también un factor que condiciona el respeto a las reglas. De cualquier modo, los pescadores
sefalan que la corrupcion de la autoridad pesquera entorpece el proceso sancionatorio.

"Aqui no nos hemos podido organizar porque somos pobres... Tu duras una semana sin
pescar y te mueres de hambre”
Eliecer Samper, pescador artesanal de Tasajera

"Yo era inspector y los perseguia para decomisarles los boliches. Un dia cuando fuimos a
quitar unos boliches... alias caré-cortaa me tiré un cuchillo y yo llevaba una escopeta... y le
dije si me acerca otro pie te mato... Luego, el inspector de pesca entregé los boliches
decomisados por millon y medio de pesos. "

Armando Martinez, ex-pescador artesanal de Nueva Venecia

"Yo pesco con boliche solo cuando la situacion estéa dificil y no tengo que llevarle a los nifios.
El boliche llego en los 80... Llego de Tasajera porque aqui perseguiamos al que bolicheaba"
Andrés Mejia Sandoval, pescador artesanal de Nueva Venecia

“Los artes de pesca presentan una evolucion... Es tecnologia y es buena si se sabe manejar
y es mala si no. Para unos es muy rentable, para otros es muy devastadora, pero es
modernizacion. La tecnologia hace parte del desarrollo de la humanidad y hay que aceptarla
para bien o para mal”

Jesus Suarez

Ademas de los controles sobre los derechos de uso de los recursos y las caracteristicas
de los artes de pesca, se han sugerido vedas como medida para reducir la presion
pesquera, pues se reconoce Su éxito en otros contextos pesqueros. Segun los
pescadores, “un descanso a la ciénaga” traeria grandes beneficios econdmicos puesto
gue se aumentaria la abundancia y la talla de los peces. Segun algunos pescadores,
estas épocas de restriccion deberian darse durante las épocas de desove de las
especies con el fin de maximizar el beneficio de la medida. Sin embargo, nuevamente
la alta dependencia de los pescadores a los recursos y las dificultades para llevar a
cabo acciones control y sancion, inviabilizan la medida.

"Para mi con los cafos abiertos o cerrados lo mas importante para la pesca es la veda. Para
el pacifico hacen vedas de 6 meses. All4 mientras no pescan se va a hacer otras labores.
Aca tiene que haber otras cosas que hacer... Si se cambia el tamario de las mallas hay gente
gue se lleva otras mallas a escondidas. Yo cambio mi malla, pero el otro no"

Ramiro Mesa, comerciante de pescado en Tasajera
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De noviembre en adelante es cuando la lisa empieza a ahuevarse. ¢ Cuantos millones no
matamos con la hueva? Tenemos que pescar. Sin embargo, por alld en Barranquilla en
noviembre no hay quien pesque el bagre, porque el bagre pone en noviembre”

Andrés Mejia Sandoval, pescador artesanal de Nueva Venecia

Se ha sugerido que las medidas de control sean llevadas a cabo en los sitios de
comercializacion, para evitar la venta de pescado que no cumpla con las tallas minimas de
captura. También proponen que sean los consumidores quienes efectien el control sobre
las tallas de captura al no permitirse, 0 que no se les permita, comprar pescado que no sea
acorde a las caracteristicas de talla estipuladas por acuerdos entre pescadores.

“Las medidas también tienen que aplicarsele a los compradores. Si no hay compradores no
hay quien venda. Son dos sectores que dependen uno del otro y sobre los cuales debe
hacerse control”

Ramiro Mesa, comerciante de pescado en Tasajera

En general, existe una preocupacion por la presion pesquera que se realiza con el fin de
alimentar a los criaderos de sabalo. Respecto a esto, algunos pescadores afirman que los
criaderos deberian ser prohibidos por ley para que asi se adelante su desmonte. Asi mismo
hay criadores que se muestran asertivos ante tal medida. Sin embargo, otros criadores
proponen que se reglamente el alimento permitido para sus criaderos. De este modo, la
actividad podria seguir desarrollandose sin comprometer la sostenibilidad de la pesca en la
region. Concretamente, sugieren que las visceras de los pescados sea el Unico alimento
permitido.

“Las mantas cerradas las cogen para pescar pescado pequefio y uno lo compra cuando
sacan bastante. Si el gobierno le diera un beneficio a uno o hubiera leyes aqui en la Ciénaga
Grande que todo el pescado pequefio no se cogiera, eso creciera. Pero no hay ley... Quiza
si hubiera una ley que a los criaderos no se le comprala la carnada pequefa. Las visceras
gue es la tripa. Nada mas que se le echara eso. Eso quiza esta bien. Porque la mayoria de
criaderos aqui le echan esa carnada y eso esta acabando con la Ciénaga Grande.”

Jader Samper, criador de sdbalos en Tasajera

“Yo tengo un criadero y si viene una ley que dice que los suelte, yo los suelto porque yo
reconozco que eso es una ruina para la Ciénaga"
Fanny Moreno, criadora de sibalo en Nueva Venecia

Por su complejidad, el proceso de creacién, control y seguimiento de las normas sugeridas
requiere de la colaboracion de entidades del Estado y organizaciones locales. Asi lo
sefalan los pescadores, quienes ademas reclaman que los intentos estatales por ordenar
la pesca no recurran a la intimidacién o la violencia. Los pescadores reconocen que su
participacion y liderazgo es fundamental para adelantar tal proceso, pero insisten en que es
necesaria la colaboracién del Estado para lograr la sostenibilidad de la actividad en el
complejo lagunar. También se sefiala que, para alcanzar tal objetivo, el primer paso es que
el Estado garantice su seguridad y que mejore la prestacién de servicios como la educacion,
la salud y el abastecimiento de agua potable.

“Nosotros necesitamos ayuda. Gente profesional que no nos maltrate... Queremos gente
que nos asesore, nos ayude a despejar mas la mente y a concientizarnos... Lastimosamente
varias entidades... han querido atropellarlo a uno y nosotros ya estamos cansados de tanta
violencia. Nos han amenazado que si no dejamos el boliche...les tocaria a ellos actuar a la
mala. No nos hablaron de multas. Nos hablaron de esposas y armas de fuego. Nos dijeron
que, si no lo hacemos a las buenas, tocaria a las malas. Intervenir las leyes a la fuerza no
es bueno. Yo creo que nosotros mismos con ayuda la cosa creo que cambia. Si nosotros
colocamos algo de nuestra parte y el Estado interviene si creo que se logra el objetivo...El
mejor tipo de ayuda que podriamos recibir... es que mejorara la educacion, la salud, el agua
de consumo humano y otras ayudas para la comunidad en general”

José Abraham (Argemiro) Sanchez Borja
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6.1.5 Actores: Los pescadores

La CGSM es el espacio en el que diversos actores ponen en juego estrategias para
asegurarse el bienestar en un contexto politico y econémico particular. De acuerdo a la
actividad economica que desarrollan, los individuos de la regién pueden agruparse en
pescadores, palmeros, bananeros y ganaderos. En este apartado se describen las
caracteristicas de los pescadores como usuarios directos de los recursos icticos.

Los pescadores del complejo de humedales de la CGSM conforman un grupo amplio de
individuos dedicados a la extraccién de peces, crustaceos y moluscos. Tienen una alta
dependencia a los recursos pesqueros en cuanto a que las posibilidades de emplearse en
una actividad distinta son reducidas (A8). Lo anterior a causa de limitadas fuentes
alternativas de empleo y a falta de conocimientos y capacidades para acceder a estas. Asi,
la alta dependencia a los recursos es un factor que explica la elevada presion pesquera.

“Las personas aqui se empefian en trabajar la pesca y no saben hacer otra cosa. Entonces
no tienen otros recursos de los cuales abastecerse... Entre mas gente pescando son mas
motores y mas mallas cerradas lo que aumenta los percances para la ciénaga”

John Herrera, pescador artesanal de Palmira

La mayoria de pescadores residen en los pueblos palafiticos Nueva Venecia y Buena Vista,
asi como en los pueblos de carretera Tasajera, Isla del Rosario y Palmira (A4). En todos
ellos, la prestacion de servicios publicos es reducida y los hogares presentan altos indices
de Necesidades Basicas Insatisfechas (A2c). Los servicios de agua potable y saneamiento,
necesarios para la satisfaccion de los demas derechos humanos, son deficientes. En los
palafitos, el liquido es transportado desde la boca del cafio Aguas Negras hasta los pueblos
para, luego de ser clorado, ser vendido. En los pueblos de carretera, los habitantes compran
el liquido a particulares que lo expenden valiéndose de carro-tanques. En estos Ultimos,
suelen presentarse manifestaciones y bloqueos de la via Barranquilla-Ciénaga por la
insuficiencia de expendedores, situacion que ha provocado enfrentamientos entre la
comunidad y la policia, terminando en la muerte de varios manifestantes.

Las actividades de extraccion son realizadas generalmente por hombres mayores de 18
afos. Estos se inician como acompafantes en las faenas de pesca durante la nifiez. Luego,
en su juventud, participan activamente de las faenas hasta que adquieren el conocimiento
necesario y desarrollan las destrezas requeridas para organizar por si mismos la faena de
pesca. La participacion en las actividades de pesca es un factor que influencia la desercion
escolar. Sin embargo, el nivel educativo de los pescadores es diverso y va desde la
educacion primaria hasta la formacion técnica.

“Yo naci en el 60. En el 68, cuando ya hago uso de razén, ya iba a pescar con mi papa. No
de piloto, pero siempre mi papa me llevaba. Esto era un emporio de riqueza”

Amed Gutiérrez, ex-concejal de Sitio Nuevo y funcionario del Santuario de Fauna y Flora
Ciénaga Grande de Santa Marta

“Yo terminé mi bachillerato y me dediqué a la maquinaria pesada... Luego me especialicé
en soldador profesional... Trabajé en todo lo que es con madera... Volvi al asunto de la
pesca, pero esto lo aprende uno desde pelado. Yo estudiaba y trabajaba.

John Herrera, pescador artesanal de Palmira

La fragmentacion del tejido social en la regién ha sido el resultado de la incursion de
violencias armadas y de la transformacion en las costumbres asociadas a la pesca, las
cuales se derivan del deterioro de los recursos. Por un lado, el miedo colectivo que resulta
de la experimentacion del horror de la violencia dificulta la participacion en actividades
comunales y aumenta la desconfianza entre vecinos y amigos (A6). Por el otro lado, la
disminucion de los recursos pesqueros aumenta la competencia entre pescadores y dificulta
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el escenario para que se lleven a cabo actividades que fomenten relaciones amistosas y
fraternas.

"Antes los pescadores éramos mas unidos. Nos llamébamos los unos a los otros. El que se
levante primero lo llama, y saliamos juntos a la pesca. Y si uno cogia poquito se compartia
la pesca. Ahora no. Ahora sale uno y cuando el otro sale ya el barro esta revuelto. Todo se
ha perdido. Los comparieros, los pescadores, se visitaban unos a otros. Ahora ya no"
Andrés Mejia Sandoval, pescador artesanal de Nueva Venecia

“Mataron a dos dirigentes comunitarios de Buena Vista. Uno era presidente de junta comunal
y el otro presidente del comité de pesquerias. Por eso es que en Buena Vista no se
conseguia un comité de pesqueria. Ellos tenian miedo. Decian que no conformaba un comité
de pesquerias porque les iba mal. Los intimidaban. Ellos quisieron prohibir el boliche. Aca
no hay comité de pesca. Antes si, pero ya hace rato ese grupo de pesquerias no se ve. Y
eso es lo que nos esta haciendo falta por aqui. Lastimosamente la politica corrupta siempre
aparece y entorpece los procesos”

Fanny Moreno, criadora de sabalo en Nueva Venecia

Se evidencidé que la conformacion de asociaciones de pescadores es incentivada por los
programas de fortalecimiento de la actividad pesquera que ejecutan las agencias del
Estado. Las asociaciones se conforman con el fin recibir los beneficios que tales iniciativas
traen, pero suelen dividirse tiempo después, ya que no surgen de un capital social robusto.
El nepotismo y la corrupciébn que acompafia a estas asociaciones ha aumentado la
desconfianza hacia los lideres tradicionales (A6b).

"En las asociaciones hay gente que no son pescadores... Gente que solo la metan para que
le den plata. Desde que existe la rosca no hay nada legal”
John Herrera, pescador artesanal de Palmira

"Las asociaciones de pescadores estan llenas de corrupcion. Le sacan plata al gobierno. Les
dan cosas y las venden. Hay muchas lanchas que han regalado a las asociaciones y luego
la asociacion se divide. Cada uno quiere su parte de la lancha y toca venderla. Las
asociaciones se dividen porque siempre hay uno mas vivo que el otro. Uno se quiere coger
mas plata que el otro y le da la rabia y dice mejor me salgo. Luego todos se salen. Para no
tener problemas cada uno se sale por su lado y se va a pescar a otra parte".

Isnaldo Redondo, funcionario de Fauna Caribe

La debilidad del capital social es sefialada como una variable explicativa de la ausencia de
accion colectiva (A8). Segun los pescadores, la desconfianza y la envidia son atributos
propios de las relaciones entre individuos, tanto en los pueblos palafitos como en los de
carretera. Asi mismo, fue recurrente la nocion de una pérdida sostenida del respeto en la
region. Por tanto, aseguran los pescadores, existe la propension a la violencia como
mecanismo de resolucion de conflictos.

"El egoismo es lo que tiene también a este pueblo acabado. Aqui no saben trabajar en grupo.
Aqui no hay unién. Las cooperativas las conforman y cuando se van las personas que las
conformaron cada uno por su lado"

Fanny Moreno criadora de sabalo en Nueva Venecia

“La asociacion se disuelve rapido. Son vivos y dicen coge tu esto y tu esto. A veces se ponen
hasta a pelear. Se agreden verbalmente y fisicamente"
Fanny Moreno, criadora de sabalo en Nueva Venecia

"Aqui se ha perdido el respeto. Antes tu le decias a un peladito: ve ‘ombe bota esto alla y te
hacia caso. Ahora le dices y te contesta: ¢ qué te pasa? jNo seas sapo!
Leonardo Manjarrez, estudiante y pescador artesanal de Tasajera

Respecto a los modelos mentales sobre recurso, los pescadores comparten la percepcion
de un decrecimiento en la productividad de la ciénaga (A8). Sin embargo, son diversas las
posiciones respecto a las posibilidades de agotamiento de los recursos. Respecto a este
ualtimo aspecto, existen dos puntos extremos. Por un lado, algunos pescadores afirman que
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no existe la posibilidad de que los recursos se agoten en su totalidad, puesto que los flujos
hidricos del complejo lagunar con el mar Caribe, el rio Magdalena y los rios provenientes
de la SNSM aseguran una entrada permanente de recursos pesqueros. Este grupo
reconoce la posibilidad de ocurrencia de episodios de disminucion drastica en las
comunidades icticas, sin embargo, afirman que, luego de una temporada, la productividad
del sistema deberia incrementar. Por otro lado, existe un grupo de pescadores que afirma
que las tasas de explotacion actual, combinada con malos manejos de la hidraulica del
sistema, pueden terminar en el colapso de las pesquerias.

"No creo que esto se acabe, tiene como una bendicién. Una vez se escasea el pescado y
luego vuelve"
Isnaldo Redondo, Funcionario de Fauna Caribe

"Aqui ninguna clase de pescado se acaba. Eso si, se pierde. Se mete en los rios y ahi se
esta criando. Y cuando sale a la Ciénaga para afuera ahi le hacen maldad. Es como la jaiba.
Nosotros creimos que podia acabarse. Y son miles y miles los que sacan todos los dias.
Pero hay mas"

Joaquin Cueto Moreno, pescador artesanal de Tasajera

"A esta Ciénaga entre mas se le saca, mas produce"
Pedro Guerrero, pescador artesanal de Tasajera

6.1.6 Interacciones: las capturas

Desde 1969 a 2016, las toneladas capturadas en la CGSM presentan una reduccion que
se acerca al 85% (figura 6.3). Tal disminucion es resultado de la combinacién de diversos
factores. La interrupcion de los flujos hidricos e icticos con el mar Caribe, disminuy6 la
diversidad y abundancia de la fauna marina que habitaba el complejo lagunar. Asi mismo,
la interrupcion de los flujos hidricos con el rio Magdalena y la disminucion de los aportes de
los rios provenientes de la SNSM, termin6d con el aumento de la salinidad de los cuerpos
de agua, superando los limites fisiol6gicos de mangle y ocasionando mortandades masivas
de estos bosques. Asi, se redujo la disponibilidad de habitat y de recursos alimenticios para
la biota que habitaba el complejo.
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Figura 6.2 Serie de tiempo de las capturas anuales en el complejo lagunar CGSM. Elaborado a partir de datos
de INVEMAR (2017) y entrevistas a pescadores

La disminucion en la diversidad y abundancia de las capturas muestra cémo las
propiedades de los ecosistemas han cambiado. Los pescadores sefialan que, en la
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actualidad, las capturas son marginales en contraste con las que se presentaban durante
la década de los 80, las cuales son apenas poco mas de la tercera parte pescada en 1969,
cuando los efectos de la carretera Barranquilla-Ciénaga apenas comenzaban a hacerse
evidentes.

Para mi, desde esa época [1980 aproximadamente] hasta ahora la Ciénaga Grande ha
tenido una pérdida del 70%. En todo sentido. En la vegetacion, calidad de agua, produccién
pesquera. En todo. De pronto en produccion pesquera ha perdido mas del 70%. Es minimo
lo que queda a lo que era antes”
Amed Gutiérrez, ex-concejal de Sitio Nuevo y funcionario del Santuario de Fauna y Flora
Ciénaga Grande de Santa Marta

Con tal deterioro en los ecosistemas, aumentar el esfuerzo pesquero mediante
modificaciones en los artes de pesca se hizo necesario para mantener los las rentas
econdmicas de la actividad luego de la perdida de importantes recursos como la ostra
(Crassostrea rhizophorae). Asi pues, en Tasajera inicia durante los 80 la expansién del
boliche y se estableciendo junto con el trasmallo y la atarraya como los principales artes de
pesca. Alli, el uso del trasmallo fue aumentando durante los ultimos afos de la década de
los 90 hasta ser en la actualidad el arte de pesca que mayor esfuerzo pesquero representa,
seguido de la atarraya y por ultimo el boliche (figura 6.3). En los palafitos, la atarraya se ha
mantenido como el arte con mayor nimero de faenas a pesar de un critico descenso luego
de la apertura de los cafios (figura 6.4).
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Figura 6.3 Esfuerzo pesquero mensual promedio por afio en Tasajera. Elaborado a partir de datos de
INVEMAR (2017)
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Figura 6.4 Esfuerzo pesquero mensual promedio por afio en Nueva Venecia. Elaborado a partir de datos de
INVEMAR (2017)

La composicion y abundancia de las capturas pesqueras en el complejo lagunar dependen
de las condiciones ambientales especificas del momento de captura. Con respecto a la lisa,
la biomasa capturada mensualmente por los artes de pesca entre 1994 y 2016 oscil6 ente
67 ty 1148t (figura 6.5). Para los tres artes de pesca principales, las capturas mensuales
de lisa variaron entre 65ty 850 t.
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Figura 6.5 Serie de tiempo de las capturas de lisa mensuales en el complejo lagunar CGSM. Elaborado a
partir de datos de INVEMAR (2017)

Las CPUE promedio mensual suele ser el doble para el boliche que para la atarraya y el
trasmallo (figura 6.6). Estas dos Ultimas presentan valores similares a lo largo de la serie
de tiempo. Las CPUE mensuales promedio se han mantenido mas o menos constantes a
lo largo de la serie de tiempo, presentando su mayor aumento para 1999. Entre los tres
principales artes, el boliche es el que logra mayor Captura por Unidad de Esfuerzo,
alcanzando valores de biomasa capturada mensual promedio cercanos al doble de la
capturada con otras artes. Los promedios mensuales de captura de lisa aumentan a partir
del mes de septiembre cuando su desarrollo gonadal esta terminado. A partir de este mes,
el factor de condicion de la lisa aumenta, asi como su precio y su deseabilidad por parte del
pescador. Esta temporada termina en el mes de diciembre, sus capturas disminuyen y
también su factor de condicién luego del desove en el mar.
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Figura 6.6 CPUE promedio mensual por afio por arte
6.1.7 Resultados de la interaccion

En el periodo 2000-2016, la Talla Media de Captura promedio mensual de la lisa oscil6
entre 14.2 cm y 55.8 cm (figura 6.7). Los pescadores que desembarcan en Tasajera
capturan peces de menor tamafio que aquellos que desembarcan en Nueva Venecia,
siendo el promedio multianual de 24.12 cm y 27.37 cm, respectivamente. La captura de la
lisa se realiza usualmente con un ojo de malla de 2.5. Sin embargo, con el paso del tiempo,
el ojo ha ido disminuyendo hasta ser capturada con pafios de 1 pulgada, para alimentar a
los criaderos de sabalo. Para 2016, la Talla Media de Captura promedio anual fue de 21.25
cm para Nueva Venecia y de 21.38 cm para Tasajera.

"Para pescar lisa hay que irse con un pafio de 2.5 pulgadas. Uno revuelve 2.5y 2.125. Antes

se pescaba era con 2.75 pulgadas.”
Ezequiel Gutiérrez, pelador de pescado en Tasajera
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Figura 6.7 Talla media de Captura 1994-2016

Los ingresos mensuales promedio de la pesqueria multiespecifica y multiarte presentan una
tendencia global de aumento, pasando de $3.737.270 en 1994 a $8.964.407 en 2016 (figura
6.8). La lisa resalta por su aporte a los ingresos de los atarrayeros y bolicheros, y ocupa un
rol secundario en los ingresos de los trasmalleros. Entre atarraya, el boliche y el trasmallo,
la primera presenta ingresos promedio consistentemente mas altos. Sin embargo, los
ingresos mensuales de faenas con han alcanzado $4.390.799 mientras que el maximo en
una faena con atarraya ha sido $1.213.996.
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Figura 6.8 Ingresos mensuales promedio por afio de la pesqueria multiespecifica y multiarte

Las rentas econémicas de la pesca de lisa son equivalentes al balance de los ingresos
totales y costos totales. Por un lado, los precios de la mano de lisa oscilan entre un rango
relativamente estable: de $800 a $3000. La fluctuacion en los precios depende de la oferta
del producto y de su calidad. Por el otro, los costos totales son la suma de los costos de
inversion y costos de operacion (tabla 6-1). El costo de inversion es la suma del precio de
compra de la canoa, el motor y los artes de pesca. El costo de operacién es la suma de los
costos de la renta de la canoa y los artes de pesca, de compra del combustible, el hielo y
la alimentacion. Estos ultimos dependen del arte de pesca, de la duracion de la faena, del
namero de acompafantes y de los precios de alquiler de las artes.

Tabla 6.1 Costos de inversion y operacion de pesca

Tipo de costo item Valor
Motor fuera de borda (15 HP) $ 5,000,000
Canoa $ 3,000,000
Costos de inversion Pafio nuevo de trasmallo o bol?che $140,000
Pafio usado de trasmallo o boliche $70,000
Atarraya $700,000
Nevera de icopor (76 L) $40,000
Hielo $40,000
Costos de operacion Galon de gasolina $8,500
Alquiler del motor - dia! $10,000

De manera general, los costos y los ingresos son compartidos por partes iguales entre los
participantes de la faena. En caso de que el duefio de las artes y la canoa participe de la
faena, este tomara dos partes del total de las ventas. Respecto a los participantes, las
faenas con atarraya y trasmallo las ejecutan generalmente dos personas. Sin embargo, en
el caso de los trasmallos, un solo pescador puede llevar a cabo la faena. En el caso del
boliche, la faena se realiza con tres acompafiantes.

Una manta para trasmallar sale como por $140.000. Calzada, con boyas y todo... Si usted
no tiene mantas, pero sabe pescar hay quienes se lo prestan. Y se van solos. Ahora por aqui
no llevan comparieros, pero tiran una cantidad de mantas. Tiran 20, 25 mantas. Hasta 30....
En el boliche nosotros hacemos una bola y el pescado queda en el medio. Entonces uno se
mete con el motor a darle palo al agua y las paredes estan ahi y el pescado engancha"
Joaquin Cueto, pescador artesanal la Tasajera

Las rentas mensuales promedio por arte de pesca han sido mayores para el boliche (tabla
6.2 y figura 6.9). Estas presentaron un aumento progresivo que tuvo su maximo en el 2012,
momento desde el cual presentan una tendencia a la baja. Las rentas mensuales para el
trasmallo y el boliche se han mantenido a través de la serie anual. Con el boliche, las rentas
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han alcanzado una renta maxima 6 veces mayor que la maxima alcanzada por la atarraya
y 4 veces mayor a la maxima alcanzada por el trasmallo. Asi mismo, las pesca con el boliche
presenta la mayor desviacion estandar reflejando la incertidumbre a la que los pescadores
se enfrentan en cada faena.

"La Ciénaga es una empresa que no te exige papeles. Puede hacerte un millén de pesos y

luego no hacerte nada"
John Herrara, pescador artesanal de Palmira

Tabla 6.2 Renta mensual por faena en el periodo 2000-2016

Arte Atarraya Boliche Trasmallo
Minimo $6125 $6970 $-13379
Promedio $28868 $124890 $29855
Maximo $111516 $671802 $167159
Desviacién estandar $18894 $143417 $17379
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Figura 6.9 Serie temporal de la renta/faena

6.2 El modelo

El modelo propuesto reconstruye la trayectoria de cambio de la pesca de lisa desde 1969
hasta 2017, y a partir del presente elaborara proyecciones acordes a las perspectivas de
futuro de los pescadores de la region. El modelo, constituido por un componente biol6gico
y otro pesquero, describe el cambio de la biomasa de la poblacién, los volimenes
capturados, las rentas obtenidas y la talla media en la cual los individuos son capturados.
Para esto, el modelo asume que la biomasa de la poblacién puede ser descrita a partir de
la ecuacion logistica propuesta por Verhulst (Bacaér 2011). La biomasa, entonces, sigue el
comportamiento de una curva sigmoide y alcanza un limite entendido como la capacidad
de carga.

El modelo, ademas, acoge los supuestos del modelo de Schaefer (1954, 1957) para
describir la biomasa capturada. De este modo, el modelo determinista propuesto asume el
equilibrio de la poblacién segun las tasas de natalidad, mortalidad natural y de extraccion,
despreciando el alto grado de estocasticidad en los procesos de regulacion poblacional
(Seijo, Defeo & Salas 1997). El modelo no considera la variabilidad espacial del complejo
lagunar y la dindmica de distribucién de la lisa dentro él. Este también asume que los precios
son dependientes de la oferta de la especie segun su tamafio. En otros términos, el precio
de la lisa depende de cuanta lisa de talla mayor a 24 cm esté circulando en el mercado
local. Igualmente asume que la variacion de precios, que afectan los ingresos de los
pescadores y los costos de la actividad, esta dada por el incremento del Producto Interno

36



Bruto del Pais, y por las proyecciones que ha el hecho el Banco de la republica respecto a
él.
A continuacion, se describe cada una de los componentes del modelo y se muestran los

resultados de simulaciones de prueba para comprobar los supuestos e ilustrar su
funcionamiento.

6.2.1 El componente biolégico

El modelo construido es un modelo de biomasa con estructura de edad y efectos de denso-
dependencia (figura 6.10). Se establecieron tres cohortes que difieren en su tamafio y
madurez sexual. La cohorte 1 estd compuesta por individuos de 0.1 a 14 cm, la cohorte 2
por individuos de 14.1 cm a 24 cm, y la cohorte 3 de 24 cm a 60 cm. En el modelo se
reconocen las diferencias de fecundidad de los individuos a través del tiempo y se precisa
la permanencia de cada individuo en la cohorte. La cohorte 3 es la Unica gonadalmente
madura y los tiempos de permanencia estan determinados por la ecuacién de crecimiento
de von Bertalanffy. La tasa de natalidad se asume idéntica a la proporcién de reclutamiento
reportada por Sanchez Ramirez, Rueda & Santos-Martinez (1998). Respecto a la
permanencia, los individuos estaran en la cohorte 1 durante 5 meses y en la cohorte 2
durante 5.3 meses. La capacidad de carga para la poblacion se asumié como la poblacién
existente en un mes promedio en 1969. A partir de la relacion lineal entre la biomasa
estimada de la poblacion por Sanchez Ramirez, Rueda & Santos-Martinez (1998) y las
capturas reportadas para la especie en los datos del SIPEIN se estimé la capacidad de
carga en 5619 t. El efecto de la denso-dependencia sobre la tasa de mortalidad fue fijado
mediante la relacién exponencial entre la proporcién biomasa-capacidad de carga y la tasa
de mortalidad. De este modo, cuando la biomasa de la poblacion es el doble a la capacidad
de carga la tasa de mortalidad es del 100%.

de primera captura

Tasa de natalittad Cohorte2

Cohorte 3

Capacidagl de carga

Muertes Fohorte 1

Tasa de moxtalidad natural

ertes cohorte 2

Figura 6.10 Estructura del componente biolégico

La figura 6.20 presenta el modelo de la biomasa de la poblacion sin efecto de pesca. En
esta simulacion, la biomasa inicial de 10 t se aproxima a la capacidad de carga para luego
iniciar oscilaciones estables
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Figura 6.11 Denso-dependencia de la biomasa de Mugil incilis
6.2.2 El componente pesquero

El modelo pesquero presentado en la figura 6.12 sigue los supuestos del modelo de
(Schaefer 1954). Segun este la poblacion es explotada en sus tres cohortes. La captura en
cada una de ellas depende del esfuerzo pesquero y de la biomasa poblacional. El modelo
considera los tres principales artes de pesca y para cada uno de ellos se calcula la CPUE
como la proporcion capturada de la biomasa total. Asi, la CPUE esta determinada por la
selectividad del arte de pesca (coeficiente de captura) y la Biomasa total de la poblacion.
Las capturas totales por arte dependeran de su CPUE y del nimero de faenas realizadas
con el arte. EI nUmero de faenas por arte est4 dado por el nUmero de faenas promedio
mensual y la proporcion de faenas correspondientes a cada arte. De cada cohorte se extrae
una biomasa igual a la capturada por cada arte multiplicado por el nimero de faenas.
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Figura 6.12 Estructura modelo pesquero para el caso de la Atarraya

La figura anterior, muestra la estructura para la pesca con boliche de individuos de la
primera cohorte. Esta cohorte presenta un criterio adicional de la captura del arte para
explicar su biomasa pescada. Los individuos de esta cohorte son pescados en respuesta a
la escasez de biomasa en otras cohortes. Por tanto, cuando la proporcién de la cohorte
empieza a ser mayor a 0.33, y cuando la suma de proporcién de las otras cohortes es menor
a 0.66, la presion sobre la cohorte 1 inicia un aumento hasta llegar a un maximo que
representa la captura del arte en cuestion sobre la cohorte (figura 6.13).
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Proporcion_cohaorte_1

Figura 6.13 Presion pesquera sobre la cohorte 1

Segun el modelo, con dado nivel de esfuerzo la poblacién alcanzara un estado en equilibrio
en el que las pérdidas en biomasa por capturas y las muertes son iguales al aumento en
biomasa de la poblacion. Asi pues, al incluir la pesca en el modelo la biomasa de la
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poblacion se aleja de la capacidad de carga y se aproxima a otro estado estable
determinado por la CPUE y el esfuerzo pesquero (figura 6.14).
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Figura 6.14 Biomasa total de la poblacion bajo presién pesquera
6.2.3 El componente econémico

La estructura general del componente econdmico es presentada en la figura 6.15. Partiendo
de que en cada cohorte se presenta una extraccion pesquera igual a la suma de la
extraccion realizada por cada arte de pesca, se tiene que los ingresos de la extraccion de
la cohorte son especificos para cada arte de pesca. Los ingresos son dependientes de los
precios, los cuales responden a la proporcién de la poblacién que se encuentra en la cohorte
3. Asi, cuando los individuos de la cohorte 3, comercialmente mas deseables dadas sus
condiciones de peso y longitud, escasean, el precio de la biomasa de las otras cohortes
aumenta llegando a doblarse cuando no existen individuos maduros en la poblacion. Por el
otro lado, cuando los individuos de la cohorte 3 abundan, los precios caen hasta la mitad
de su valor comercial promedio (figura 6.16).
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Figura 6.15 Factor de precios de lisa

El modelo se construye con base en precios corrientes. Respecto a esto, la correlacion de
los ingresos y costos mensuales promedio, reportados por el SIPEIN, con distintos
indicadores del cambio en los precios indicé que el Producto Interno Bruto (PIB) es la
variable macroecondmica que mejor explica su variacién (ver Anexo 7). Por tanto, los
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ingresos son modelados considerando las estimaciones de crecimiento del PIB para el
periodo 2017-2022 realizadas por el Banco de la Republica. Asi pues, el modelo utiliza el
crecimiento promedio del PIB para este periodo (2.9%) como indicador en el cambio de los
precios.

Proporcion cohorte 1

Cohorte 1

Propefcion cohorte 3

Capturas cohorte 1 Trasmallo

Figura 6.16 Estructura del modelo para los ingresos de la cohorte 1
6.2.4 Los indicadores de desempefio

Talla Media de captura y las rentas econémicas derivadas de la actividad son indicadores,
respectivamente, de desempefio ecolégico y econdmico de la pesca. Por un lado, la Talla
Media de Captura es una variable endégena del sistema descrito en cuanto depende de la
proporcion de individuos en cada cohorte. De este modo, cuando en la poblacion
predominan individuos de la cohorte 1 la Talla Media de Captura sera menor a 24
centimetros. Si es el caso, cuando en la poblacion predominen los individuos de las
cohortes 2 y 3 la talla media de captura se aproximara a la maxima longitud de los individuos
de la poblacién (figura 6.17). Se asume que talla media de captura sera factor de la
proporcion de la biomasa y la capacidad de carga en la medida que esta es un indicador de
los efectos de la pesca sobre el estado de la poblacion.

58.00

Talla Media
de Captura

0,000 I
lﬁ 0,000 Moo
propluvenil

Figura 6.17 Relacion entre la proporcion de individuos de la cohorte 1 y la Talla Media de Captura
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Las rentas economicas de la actividad son el balance entre costos e ingresos. El modelo
considera los costos de operacién para cada una de las artes de pesca segun el promedio
entre los costos reportados en el SIPEIN y los comunicados por los pescadores en las
entrevistas (tabla 6.3). Los costos, asi como los ingresos, son modelados segun precios
corrientes por lo que aumentan conforme lo hace el PIB nacional (ver anexo 7). Las rentas
fueron calculadas a partir de la diferencia entre los ingresos por faena de cada arte para
cada cohorte y los costos de operacion por faena (figura 6.18). Ademas, se calcularon los
costos totales por arte de pesca, los ingresos totales por arte de pesca y la renta total por
arte de pesca. También, se calculé la renta total de la pesqueria

Tabla 6.3 Costos de operacion por arte de pesca

Red de enmalle Red de
Atarraya (bolicheo) enmalle (fija)
Promedio SIPEIN 3210 23801 4488
Promedio entrevistas 8000 40000 10000
Promedio 5605 31900 7244
Cohorte 1

Costos faena Atarray a

Costos fagna Trasmallo

niles Al Esfuerzo pesquero Boliche

ntas Juv eniles Boliche FAENA Esfuerzo pesquero Trasmallo

Rentas Juveniles Trasmallo FAENA

Figura 6.18 Estructura del modelo para las rentas por faena
6.3 Lasimulaciéon de los cambios del sistema 1969-2017

Para reconstruir la trayectoria de cambio de los ultimos 50 afios, se realizdé una simulacion
de 588 meses con valores iniciales para la biomasa cercanos a la capacidad de carga y con
igual proporcién entre cohortes. El esfuerzo pesquero se fijo en 2729 faenas por mes, segun
el promedio de faenas por mes de la serie de tiempo 1994-2014 reportadas por el SIPEIN.
La proporcién del esfuerzo para cada arte fue de 0.55 para la atarraya, 0.22 para el boliche
y 0.23 para el trasmallo. Los coeficientes de capturabilidad fueron 0.00003 para atarraya y
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trasmallo y 0.00007 para el boliche. Los deméas parametros de la simulacion aparecen en
la tabla 6.4.

Tabla 6.4 Parametros para la simulacién 1969-2017

Parametro Valor Unidades
Esfuerzo pesquero 2749 Faenas
Proporcién del esfuerzo para atarraya 0.55 -
Proporcién del esfuerzo para boliche 0.22 -
Proporcién del esfuerzo para trasmallo 0.23 -
Coeficiente de captura atarraya 0.00003 -
Coeficiente de captura boliche 0.00003 -
Coeficiente de captura trasmallo 0.00007 -
Capacidad de carga 5619 Toneladas
Precio/tonelada Cohorte 1 300000 Pesos
Precio/tonelada Cohorte 2 1500000 Pesos
Precio/tonelada Cohorte 3 2500000 Pesos
Costos de operacién faena de atarraya 5606 Pesos
Costos de operacién faena de boliche 31900 Pesos
Costos de operacién faena de trasmallo 7244 Pesos
Crecimiento del PIB 0.029 -

Segun el modelo, luego de 1969 la biomasa de la poblacién decrecié hasta alcanzar un
estado estable cercano a las 3250 toneladas. La transicion entre estados estableces tarda
cerca de doce afios (1969-1981). Luego, la biomasa mantiene oscilaciones periddicas entre
2726 ty 37773 hasta el presente (figura 6.19).
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Figura 6.19 Biomasa de la poblacién el en periodo 1969-2017

Las capturas por arte de pesca presentan un comportamiento similar al de la biomasa de la
poblacion (figura 6.20). Entre 1969 y 1980 la atarraya dominé las capturas oscilando entre
269 t y 455 t, mientras que el trasmallo presenté oscilaciones entre 113 t y 190 t. Las
capturas en este periodo para el boliche oscilaron entre 0ty 5 t. Luego en el periodo 1980-
2017, las capturas de atarraya y trasmallo contintdan su disminucién hasta llegar a un estado
estable de oscilacién alrededor de 172 ty 72 t respectivamente. En este periodo el boliche
se consolidé como un arte de pesca importante en la region oscilando alrededor de 114 t.
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Figura 6.20 Capturas por arte de pesca en el periodo 1969-2017

Las rentas por arte de pesca en el periodo 1969-1979 provinieron exclusivamente de las
faenas con atarraya y trasmallo (figura 6.21). En este periodo, las rentas para ambas artes
oscilaron entre $162.000 y $160.000 respectivamente. Luego de 1980, el boliche aparece
con rentas que alcanzaron $280.000 por faena. Progresivamente, las rentas del boliche
disminuyen hasta terminar en oscilaciones periodicas alrededor de $91.000. Por su parte,
la atarraya y el boliche en el periodo 1980-2017 presentan una disminucién que alcanzé
valores minimos de rentas por faena de $61.000 para la primera y $56.000 para la
segunda por faena. La renta para estas dos ultimas terminé oscilando alrededor de
$84.000 y $80.000 por faena, respectivamente.

9 1: Rentas Atarray a por faena 2: Rentas Boliche por faena 3: Rentas Trasmallo por faena
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Figura 6.21 Rentas por faena por arte para el periodo 1969-2017
La talla media de captura present6 una disminucion del 36% entre el periodo 1969-1979 y
el periodo 1980-2017, pasando, en promedio, de 36.1 cm a 23.8 cm (figura 6.22). Para el

periodo 1969-1979 la lisa de menor talla capturada fue de 31.4 cm mientras que en el
periodo 1980-2017 se capturaron lisas desde los 16 cm.
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Figura 6.22 Talla media de captura 1969-2017

Al contrastarse con los datos presentados en los del apartado anterior con los resultados
de las simulaciones, es posible afirmar que el modelo es capaz de reproducir la trayectoria
general de reduccion en capturas, rentas y talla de captura de la pesqueria de lisa reportada
en los testimonios de los pescadores y evidente en la aparente oscilacién estable de estas
variables entre 1994 y 2017. Sin embargo, el modelo sobreestima las capturas realizadas
con los 3 artes principales, estimando valores que se aproximan, en lugar de a las capturas
realizadas exclusivamente con atarraya, boliche y trasmallo, al total de la pesca con todas
las artes en el complejo lagunar. Esta sobre estimacién de la captura se refleja también en
las rentas por faena por arte de pesca.

Si bien la renta simulada siempre oscila dentro del rango de las rentas observadas durante
el periodo 1994-2017 para cada arte de pesca, el modelo no estima adecuadamente los
minimos de estas y tiende a establecer valores promedio (tabla 6.5). En términos del error
promedio absoluto relativo (MARE), el modelo sugerido no presenta un ajuste deseable con
los datos observados para las rentas por faena por arte de pesca. Respecto a las capturas
totales y la Talla Media de Captura, la métrica de desempefio relativa muestra valores mas
aceptables de ajuste. No obstante, la desviacion de la raiz cuadrada de la media (RMSE)
indica que el modelo sélo es til en la medida que indica de los cambios de tendencia de
las variables de estado.

Tabla 6.5 Métricas de desempefio del modelo

Variable RMSE MARE
Capturas totales 2.9.E+04 0.40
Renta atarraya por faena | 4.2.E+09 0.65
Renta boliche por faena | 1.1.E+10 0.60
Renta trasmallo por faena | 3.5.E+09 0.61
Talla Media de Captura 10 0.11

6.4 Los escenarios de futuro en el 2040
6.4.1 Todo sigueigual

Nombre actualizado: Gente mala, aguas malas y malos inventos

Descripcidon detallada del escenario
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El desarrollo ganadero y agroindustrial, provocara un aumento en los aportes de nutrientes
y sedimentos al complejo lagunar. El aumento de los aportes de agroquimicos provocara
un aumento en la productividad primaria del sistema, asi como una mayor demanda de
oxigeno. Por tanto, se generardn mortandades frecuentes de peces asociados con
episodios de anoxia en las aguas. Los sedimentos, debido la alta tasa de deforestacion en
el pais, colmataran los cafios lo que provocard la interrupcion de los flujos de agua dulce
desde el rio magdalena hacia el complejo de pajarales y la Ciénaga Grande. Los flujos entre
el complejo lagunar y el mar Caribe seran también interrumpidos por la colmatacion de la
boca de la barra y por la construccién de la doble calzada Barranquilla-Ciénaga.

" Si abren esos cafios la pesca se mejora porque el pescado puede entrar y salir. Cuando
entra ya entra mas grande"
John Herrera, pescador artesanal de Palmira

"Ahora que le van a hacer una doble calzada estos pueblos palafitos desapareceran”
Fanny Moreno, criadora de sabalos de Nueva Venecia

Debido a la corrupcion, las concesiones de agua en los rios Aracataca, Fundacion y Sevilla
aumentardn y las obras necesarias para asegurar la conectividad hidrica no seran
ejecutadas cabalmente lo que provocara un aumento en la salinidad. Los esfuerzos previos
por la recuperacion de los bosques de mangle seran inutiles y su mortandad aumentara,
llegdndose a perder la totalidad de este ecosistema. Sin bosques de manglar y con aguas
hipersalinas, las comunidades icticas reduciran abruptamente su diversidad y abundancia.
Por tanto, el esfuerzo pesquero aumentara y los costos asociados a faenas mas extensas
se acrecentaran en la medida que los recursos pesqueros desaparecen. Dia por dia el
pescado sera mas escaso y los ojos de malla se reduciran haciendo de la actividad
pesquera financiera y ecolégicamente insostenible. Con la disminucién en las capturas, los
criaderos de sdbalo aumentaran y con ellos la captura de peces con una talla menor a la
de su madurez sexual.

"La pesca con el tiempo se acaba. El boliche acaba con todo porque dandole garrote al agua
el pescado pequeiiito y grande se engancha y lo embarcan todo"
Ivan Samper, pescador artesanal de Tasajera

"Con el tiempo se va formar un pueblo alli donde estan esos criaderos. Y eso nos va a afectar
porgue esos criaderos estan tapandonos la corriente y el camaroncito no nos lo deja crecer
aca... Los criaderos estan acabando con la lisa y tiempo con tiempo de pronto ira
desmejorando la lisa”

Joaquin Cueto, pescador artesanal de Nueva Venecia

"En 20 afios la pesca va a estar destruida. Cada afio va a rebajar mas"
Ramiro Mesa, comerciante de pescado en Tasajera

"Asi como van las cosas los criaderos van a aumentar. Por all4 en El Morro hay bastantes
criaderos. Uno toma ejemplo de los otros y a esto anual se les puede sacar hasta 50 millones
de pesos”

Jader Samper, criador de sdbalos en Tasajera

En los pueblos palafitos y de carretera las condiciones de pobreza aumentaran y el hambre
aparecera en la regién. Las reclamaciones y exigencias de los pescadores por el
mejoramiento de las condiciones del complejo lagunar seran silenciadas por los grupos
armados ilegales, quienes seguirdn intimidando a la poblacion. Frente a este panorama,
iniciar4 una migracion de los habitantes de Nueva Venecia, Buena Vista Tasajera, La Isla
del Rosario y Palmira hacia las periferias urbanas de las ciudades adyacentes.

6.4.2 Escenario “Productivo-tecnolégico”

Nombre actualizado: Amansando rebeldes
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Descripcion detallada del escenario

Avances tecnoldgicos permitirdn que la actividad ganadera y agroindustrial disminuyan su
impacto sobre el complejo lagunar. Por su extension, los cultivos de palma seréan la principal
fuente de empleo en la regién contribuyendo a una disminucién en el esfuerzo pesquero.
La nueva generacién se ocuparia de los trabajos en las plantaciones de palma mientras
que los mas viejos continuarian ejerciendo el Unico arte que conocen.

La ejecucion continua de obras de adecuacion hidraulica garantizara los flujos hidricos e
icticos en la region. Se adelantaran las obras de reconexion con el rio Magdalena en los
cafos el Burro y la Ceja, y se canalizara el cafio la Barrita. La doble calzada Barranquilla-
Ciénaga sera construida siguiendo criterios de adaptacion al cambio climatico que impidan
gue la inundacién de la carretera y que no impidan la conexién entre el complejo lagunar y
el mar Caribe. La conexiéon con el mar Caribe seria garantizada con el mantenimiento
continuo de la Boca de la Barra. Las obras se adelantarian siguiendo criterios hidraulicos
que prioricen los flujos hidricos sobre la regulacién hidrica. Por tanto, se evitarian los flujos
laminares y se propenderia por canales con forma de espinas de pescado para lograr
reducir la salinidad de los suelos del complejo de humedales.

Gracias a las obras, los bosques de manglar iniciaran un proceso de restauracion pasiva
gue sera reforzado con programas de siembra de mangle. Asi, con mejores condiciones de
habitat, la diversidad ictica aumentarda y la actividad pesquera aumentara sus ganancias.
Se desarrollard un ordenamiento pesquero basado en criterios técnicos y se expedira
reglamentacién sobre tallas minimas de captura y especificaciones sobre los ojos de malla.
Para la lisa, solo podran ser capturados individuos mayores a 24 cm por lo que el ojo de
malla minimo legal seria de 2 3/4 pulgadas. Los criadores de sabalo solo podran
alimentarlos con tripas de pescado y para la construccion de los corrales se permitiria
Unicamente el uso de maderas certificadas. Tales normas serian respetadas puesto que
su incumplimiento lleva a sanciones duras que iran desde multas hasta medidas de
aseguramiento. Una rigurosa vigilancia seria llevada a cabo por la AUNAP permitiendo que
el incumplimiento de las normas sea efectivamente sancionado.

"No podemos ser tan egoistas y tenemos que pensar en la proxima generacion. Y si tiene
uno de pronto que apoyar, uno apoya. Y el que es mas rebelde hay que amansarlo.
Fanny Moreno, criadora de sabalo en Nueva Venecia

6.4.3 Escenario Mosaico sostenible

Nombre actualizado

Buenas conciencias

Descripcion detallada del escenario

Las actividades ganaderas y agroindustriales acogerian modos mas ecolégicos de
produccion. La doble calzada Barranquilla-Ciénaga seria un viaducto que permitiria los
flujos hidricos e icticos entre el complejo de humedales y el Mar Caribe. El fin de la violencia
armada facilitaria la participacion de las comunidades y las veedurias sobre la ejecucién de
las obras de adecuacioén hidraulica.

CORPAMAG en alianza con la comunidad ejecutara dragados permanentes y obras
basadas en criterios ecosistémicos que permitan flujos laminares y la regeneracién natural
de los bosques de manglar. Mediante procesos de sensibilizacion, facilitados por una
cooperacion entre la autoridad ambiental y las asociaciones de pescadores, las artes de
pesca consideradas nocivas, como el boliche, el zangarreo, el barbasco, entre otras
entraran en desuso. En su reemplazo, aparecerian artes de pesca tradicionales como la
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atarraya y la pesca a las carreras. La diversidad ictica asociada al complejo lagunar
aumentaria y la estacionalidad permitiria la pesca de especies dulceacuicolas, estuarinas
y marinas. Asi pues, la pesca de individuos de tamafios mayores, promovida ademas por
campafas que desincentiven la comercializacion de pescados con tallas menores a las
admitidas, permitira rentas mayores para los pescadores convirtiendo a los criaderos en
una actividad marginal en el complejo lagunar.

"Si se llegaran a prohibir el boliche, compadre, eso seria lo mejor. Pero que no sea a la
fuerza sino un convenio entre la comunidad y el gobierno...Para prohibir el criadero no lo va
prohibir el Estado. Tenemos que prohibirlo nosotros"

José Abraham (Argemiro) Sanchez Borja, Pescador artesanal de Nueva Venecia

6.4.1 Escenario control

Los testimonios de los pescadores evidenciaron que sus deseos y aspiraciones respecto al
estado y funcionamiento del sistema se solapan con el escenario mosaico sostenible. Por
tanto, ambos escenarios fueron fusionados bajo el nombre de Buenas conciencias.
"Las especies que mas nos gustan son el lebranche, el robalo, la mojarra blanca, la mojarra
lora. Nos gustaria coger pescado de mejor tamafio porque captura uno menos, pero es mas
beneficioso porque le rinde en lo econdmico. Se lo compran a uno con méas voluntad, Sin

problema. Porque el pescado chiquito tiene mucho problema en el mercado”
José Abraham (Argemiro) Sanchez Borja, pescador artesanal de Nueva Venecia

"A mi si me gustaria ver a esta Ciénaga sin maltrato que cada uno trabaje con la atarraya.
De ver los corrales. Todo a la normalidad.”
Andrés Mejia Sandoval, pescador artesanal de Nueva Venecia

"... la pesca mejoraria dia por dia si tendriamos un poquito de mas conciencia. Yo quisiera
gue nos pusiéramos la mano en el pecho y dijéramos: no vamos a bolichear mas. Porque
esta vaina nos esta destruyendo...Pero necesitamos ayuda. Como vamos a prohibirle
nosotros a un compafero que no pesque con el boliche. No queda bien "

José Abraham (Argemiro) Sanchez Borja, Pescador artesanal de Nueva Venecia

6.4.2 La modificaciéon de los parametros

Los parametros del modelo a modificar son la selectividad de los artes de pesca, la tasa de
mortalidad natural y la tasa de natalidad. Las relaciones de estos con las demas variables
del sistema se explicitan en el diagrama causal presentado en la figura 6.23. A continuaciéon
se explican las modificaciones de los parametros para la simulaciéon de cada uno de los
escenarios de futuro. Finalmente se presenta una tabla resumen de la parametrizacién para
cada escenario.
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Figura 6.23 Diagrama causal para la las rentas por faenay la talla media de captura en los escenarios de
futuro. En mayusculas los parametros a modificar en el modelo. Los vinculos con (?) indican comportamiento
diverso para la interaccion entre dichas variables en distintos escenarios.

En el escenario Gente mala, aguas malas y malos inventos, el aumento del esfuerzo
pesquero y la reduccion en la selectividad de los artes de pesca son respuestas de los
pescadores frente a las pérdidas de biomasa de la poblacién. La violencia armada, la
corrupcién y la eliminacion del liderazgo y la confianza en las comunidades de pescadores
favorecera condiciones para que los contratos de ejecucion de obras de mantenimiento a
los cafios y a la boca de la barra presenten no se ejecuten eficientemente. Lo anterior
ocasionara un aumento en la salinidad que afectara la estructura y composicién de los
bosques de manglar y disminuira los flujos icticos en la region.

De este modo, para este escenario se espera una reducciéon la tasa de natalidad y un
aumento en la tasa de mortalidad natural. En el caso de la tasa de natalidad, esta se
reducird en un 5% y la tasa de mortalidad natural aumentara el 5%. También, se espera un
aumento en el esfuerzo pesquero y en la proporcion de pescadores que ejercen el boliche.
Por esto se asume que el esfuerzo pesquero aumentara en un 5% y la proporcién de
bolicheros pasara del 22% de pescadores al 30%, siendo la proporcion de atarrayeros el
40% vy la de tras malleros igualmente del 30%. Ademas, todos los artes de pesca reduciran
el ojo de maya, reduciendo consigo la selectividad en los artes de pesca. Por tanto, se
asume que la proporcién de peces capturada por la red aumente un 5% en cada arte. Los
precios de la lisa se mantienen constantes no varian respecto a la simulacion, asi como
tampoco lo hacen los costos de operacion o el incremento en el PIB del pais.

En el escenario Amansando rebeldes, el desarrollo tecnoldgico permitira la reduccion de
aportes contaminantes al complejo lagunar, evitando su enriquecimiento con materia
organica y reduciendo las posibilidades para episodios de anoxia que ocasiones
mortandades masivas de peces. Por lo anterior, se espera que la tasa de mortalidad natural
disminuya. Asi mismo, la canalizacién de los cafios disminuira la salinidad y permitira la
recuperacion de los bosques de manglar y el aumento de los flujos icticos con el Mar Caribe
por lo que se asume que la tasa de natalidad de la poblacion aumentard. También, se
espera que el esfuerzo de pesca disminuya en cuanto habra una oferta mas diversificada
de empleos en la region. Por otro lado, la proporcién capturada por faena disminuira debido
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al riguroso control de la autoridad ambiental. Esta prohibira la pesca de lisa de talla inferior
a la talla media de madurez sexual y establecer4d un aumento en el ojo de malla para
garantizar la sostenibilidad de las rentas de la pesca. En el modelo, entonces, se asume
gue la tasa de natalidad de la especie aumenta un 5%; que la tasa de mortalidad natural
disminuye un 5%; que el esfuerzo pesquero disminuye en un 10% y que la proporcion de la
biomasa capturada por faena disminuye en un 10%.

En el escenario Buenas Conciencias, la eliminacién de la violencia en la region cultivara la
confianza vy el liderazgo de las comunidades de pescadores. Estas, en una colaboracién
firme con la autoridad ambiental, implementaran el plan de manejo de Plan de Manejo para
el sitio Ramsar y Reserva de la Biosfera de la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM). La
ejecucion de las obras serd eficiente y tendrd permanente y efectiva veeduria ciudadana.
También se reforzaran los planes de restauracion de los bosques de manglar. La actividad
pecuaria y agroindustrial iniciara la adopcion de principios ecoldgicos para la ejecucion de
su actividad econdmica, permitiendo procesos como la regulacion hidrica y la reduccion de
la erosién. Ademas, la reglamentacion de la actividad pesquera sera acordada entre
pescadores y la autoridad ambiental, y buscaré la sostenibilidad de las rentas econémicas
y la recuperacion de practicas y artes tradicionales. También, se llevaran a cabo programas
de capacitacion a las comunidades para que se empleen en otras actividades econémicas.
Asi pues, para la simulacion de este escenario se asume que la tasa de natalidad aumenta
en un 10%; que la tasa de mortalidad disminuye en un 10%; que el esfuerzo pesquero
disminuye en un 7.5% y que la proporcién de la biomasa capturada por faena disminuye en
un 10%. Del total de pescadores 70% serdn atarrayeros., 15% trasmalleros y 15%
bolicheros. La variacion en los parametros entre los distintos escenarios es sintetizada en
la tabla 6.6.

Tabla 6.6 Parametros para la simulacion de los escenarios de futuro

Escenario de futuro
Parametro Gente mala, aguas Amansando Buenas
malas y malos inventos rebeldes conciencias

Tasa de natalidad -5% 5% 10%
Tasa de mortalidad 5% -5% -10%

Esfuerzo pesquero 5% -10% -7.50%
Proporcion del esfuerzo para atarraya -15% -14% 25%
Proporcion del esfuerzo para boliche 8% -4% -12%
Proporcion del esfuerzo para trasmallo 7% 18% -13%
Coeficiente de capturabilidad atarraya 5% -10% -10%
Coeficiente de capturabilidad boliche 5% -10% -10%
Coeficiente de capturabilidad trasmallo 5% -10% -10%

6.5 Las proyecciones

La talla media de captura varia presenta considerables diferencias entre trayectorias de
futuro, presentandose la mayor diferencia entre el escenario Gente mala, aguas malas y
malos inventos y el escenario Buenas conciencias (tabla 6.7, figura 6.24). La talla media de
captura es menor en el escenario Gente mala, aguas malas y malos inventos. Para el afio
2021 todos los individuos capturados se encontraran por debajo de la talla media de
madurez sexual. La talla media de captura continuara su disminuciéon hasta que en el 2026
oscilara alrededor de 5 cm. Por el otro lado, en el escenario Buenas conciencias, la talla
media de captura tiene su maximo. A partir de 2021 la talla comenzara a oscilar alrededor
de 28.7 cm y se mantendrda en equilibrio hasta 2040. Por su lado, en el escenario
Amansando rebeldes oscilara la talla alrededor de 28.74 cm.
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Figura 6.24 Trayectoria de la Talla media de captura segun los distintos escenarios

El desempefio econémico de la pesqueria varia segun el tipo de arte (tabla 6.8). En el
escenario Gente mala, malas aguas, malos inventos las rentas son consistentemente
menores para todos los artes de pesca. La atarraya en este escenario no tendra rentas e
incluso dejaréa perdidas a los pescadores. Por su lado, el trasmallo tendra rentas de $15.000
y el boliche ser& el Unico arte que cuyas rentas por faena superaran los $100.000 pesos.
Los escenarios Amansando rebeldes y Buenas conciencias presentan rentas bastante
semejantes para los tres artes de pesca. El arte de pesca que presenta mayor similitud en
restas por faena es la atarraya con una diferencia de $7.021 a favor del escenario Buenas
conciencias. La mayor diferencia entre estos dos escenarios se encuentra en el boliche. En
este arte de pesca la diferencia es de $34.388 a favor del escenario Amansando rebeldes.
Finalmente, el trasmallo presenta mayores rentas por faena en el escenario Buenas
conciencias con una diferencia de $18.594

Tabla 6.7 Rentas econdémicas por faena por arte en los distintos escenarios de futuro

Arte de pesca Escenario Minimo Maximo Promedio
Gente mala, malas aguas, malos inventos -$6,831 -$72,397 | -$11,745

Atarraya Amansando rebeldes $76,349 $243,833 $170,119
Buenas conciencias $74,918 $249,243 $177,140

Gente mala, malas aguas, malos inventos $121,694 $227,496 $116,780

Boliche Amansando rebeldes $118,962 $526,233 $346,000
Buenas conciencias $96,945 $463,027 $311,612

Gente mala, malas aguas, malos inventos  $20,345 -$8,985 &= $15,431

Trasmallo Amansando rebeldes $71,271 $238,755 $165,041
Buenas conciencias $75,400 $259,979 $183,635
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7. Discusion

Solo esa madrugada, despertados por los cencerros del Viatico, los habitantes de Macondo
se convencieron de que la Mamé& Grande no sélo era mortal, sino que estaba muriendo.
(Garcia-Méarquez 1962)

Las pesquerias en el complejo lagunar CGSM se encuentran en un estado critico,
amenazadas por la degradacion de los ecosistemas y la sobreexplotacion de los recursos.
Su gobernanza y administracion representa un “problema retorcido” (“wicked problem”) en
cuanto no existe una solucién simple y ninguna estategia es una medida suficiente para
garantizar su éxito (Jentoft & Chuenpagdee 2009). Dentro de esta pesqueria multi-
especifica, la lisa se destacada como una de las especies mas importantes, principalmente
por su alta tolerancia a la salinidad y rapido crecimiento. Si bien la importancia de este
recurso ha sido ampliamente documentada (Blanco-Racedo 1983; Sanchez Ramirez et al.
1998; Marmol-Rada et al. 2010; INVEMAR 2017), los resultados de este trabajo indican que
su importancia aumentaria en el futuro proximo debido a las posibles oscilaciones extremas
de salinidad.

Su aumentada importancia exige diversificar los esfuerzos para lograr un aprovechamiento
pesquero sostenible. En este sentido, es también fundamental reflexionar sobre los factores
gue han configurado la crisis del recurso y hacer énfasis en el analisis de aquellos que
impiden su recuperacién. Por tanto, a continuacion, se explora desde una perspectiva
histérica las causas de tal crisis y se examina con detalle las lecciones que pueden ser
aprendidas de intentos previos de manejo para emprender acciones que encaucen a
escenarios mas deseables para los pescadores de la region. Este andlisis complementa el
ya realizado por Vilardy-Quiroga & Gonzalez Novoa (2011) y Torres-Guevara, Schllter &
Lopez (2016b) en la medida que asocia una trayectoria de futuro a decisiones concretas
que se tomen sobre la gestion del ecosistema.

7.1 Latrayectoria de cambio hasta 2017

La transformacion de la region es el resultado de factores politicos, econémicos y biofisicos
que operan a distintas escalas. Sin embargo, la degradacion del complejo lagunar tiene en
gran parte su origen en las estrategias de comando y control implementadas en la region
en lo referente atemas de infraestructura vial e hidraulica. La reduccién de los flujos hidricos
e icticos es el resultado del remplazo de la complejidad y variabilidad del sistema, que se
manifestaba las mdultiples conexiones con el mar y la intricada red de cafios, por la
predictibilidad y estabilidad otorgada por construcciones como box-culverts en la via
Barranquilla-Ciénaga y en las compuertas en el cafio Aguas Negras. Tales artificios de la
ingenieria surgen del pobre entendimiento de las dinamicas de la regién y de la falta de
flujos de informacion entre comunidades locales y tomadores de decision (Berkes 1999;
Holling 2001).

Por su lado, la estructura de la red de gobernanza en la ECGSM es un arreglo complejo
gue involucra nodos a nivel local, regional, nacional e internacional que no se articulan para
hacer efectivos los flujos de informacion. Tales caracteristicas estdn, al menos
parcialmente, asociadas a la inestabilidad del marco regulatorio pesquero del pais y al
desconaocimiento de los pescadores artesanales como actores clave para el manejo de las
pesquerias (Saavedra-Diaz, Pomeroy & Rosenberg 2016). Asi lo manifestaron los
pescadores entrevistados y lo reafirma la declaracién de un lider de pescadores en un foro
publico
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“... lo poquito que se estd haciendo ahora quedaria en nada si no hay una
articulacion entre la institucionalidad, la comunidad y este 6rgano de control que es el que
da las licencias... El problema de erosién costera no es de ahora... Al kilbmetro 19 le han
metido roca como un berraco y yo le aseguro que en un par de afios esa vaina se la lleva
¢Por qué? Porque adelante existié una barra natural que nosotros llamabamos barra vieja...
El mar cobra lo suyo, no nos digamos mentiras. Yo respeto el conocimiento de los ingenieros
hidraulicos., pero ellos tienen que recoger que el conocimiento que tiene toda la gente que
esta asentada dentro del complejo que somos los que mejor conocemos el sistema” (Orozco
2017).

La “debilidad” de los sistemas de gobernanza es sefialada como una de las principales
causas de fracaso en los intentos de manejo de las pesquerias artesanales (Saavedra-Diaz
et al. 2016). En el caso de la pesqueria de lisa en el complejo de humedales CGSM, tal
debilidad proviene de la falta de legitimidad, transparencia, rendicion de cuentas
inclusividad, justicia, entre otros valores democraticos. Frente a lo anterior, la Mision de
Observacién electoral identifico a la region como una zona de alto riesgo de fraude electoral
y de violencia politica (MOE 2015). Por tanto, la gestién de los recursos pesqueros se
dificulta ante un contexto que desestimula la participacion politica, que erradica el liderazgo
y la confianza a los lideres tradicionales y que carece de mecanismos eficientes para la
resolucién de conflictos.

Las acciones emprendidas por el gobierno nacional para fomentar la organizacion de los
pescadores terminan aumentando la presion pesquera y aumentando el riesgo de colapso.
Ademas, suelen favorecer a “pescadores oportunistas” que compiten por los beneficios
derivados de la asociacion con “pescadores reales”. Por tanto, en concordancia con lo
planteado por Saavedra-Diaz et al. (2016), es una prioridad garantizar que los subsidios y
beneficios lleguen a los “pescadores reales”. Ademas, la intimidacion y la violencia usada
como mecanismo de regulacion por parte de las agencias del estado puede aumentar las
tensiones y dificultar procesos de colaboracion para el manejo de las pesquerias.

En el complejo lagunar, las condiciones que fomentan la creacién de acuerdos sostenibles
para el manejo de recursos comunes aparecen incipientemente y algunas de ellas generan
efectos perjudiciales para las comunidades de pescadores (Wade 1989; Ostrom 1990;
Baland & Platteau 1996) . Segln sus testimonios, el tamafio del recurso es gigantesco y los
limites son difusos. Lo anterior a causa de la continuidad de los flujos hidricos entre las
diversas ciénagas del complejo y de su conexion con el rio Magdalena y el Mar Caribe. Las
posibilidades para el almacenamiento del recurso son bajas dada la rapida descomposicion
del pescado y los altos costos de congelarlo. Sin embargo, han surgido alternativas como
la venta de lisa seca para hacer frente al almacenamiento de recursos y la conservacion de
sus beneficios econdmicos. Respecto a la predictibilidad, la incertidumbre de las capturas
fue un atributo comun de todas las entrevistas a los pescadores.

Existen gran nimero de pescadores y los limites del grupo no estan definidos. No existen
normas que regulen el acceso al recurso, no hay experiencias pasadas de éxito y el
liderazgo es incipiente. La alta dependencia a los recursos ha sido descrita como
catalizadora de los procesos de creacion de normas (Ostrom 1990). Sin embargo, en la
ECGSM, donde la accién colectiva es impedida por la violencia de guerrillas y grupos
paramilitares (Torres-Guevara et al. 2016b), tal condicion no ha logrado el establecimiento
de acuerdos y ha determinado la alta vulnerabilidad que tienen los habitantes pueblos
asociados frente a la variabilidad ambiental.

Los atributos sociales de las comunidades de pescadores son un factor determinante en el
éxito del manejo de los recursos pesqueros (National Research Council 2002). Por ejemplo,
bajos niveles de pobreza han sido sefialados como facilitadores de proceso de creacion de
acuerdos (Baland & Platteau 1996). En concordancia, la dificultad que traen las altas
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Necesidades Basicas Insatisfechas de los pescadores dificulta tal proceso y sumerge a las
poblaciones en un ciclo de refuerzo en el que el bajo liderazgo comunitario impide la
reclamacion frente al Estado de la garantia de sus derechos fundamentales y colectivos
(figura 7.1). Tal ciclo involucra ademas a la corrupciéon de las entidades publicas y a la
ejecucion de obras de adecuacion hidraulica y tiene como resultado la permanencia las
comunidades de pescadores en condiciones de miseria, segun el indicador de Necesidades
Bésicas Insatisfechas.

Invesion en proyectos y
programas de uso y
conservacion de recursos

Mantenimiento de las
obras de adecuacion

hidraulica
- Demandas por
servicios publicos *
‘\
Corrupcion i Liderazgo
4 N ™NBI— © N
+ Confianza entre

pescadores y vecinos

Violencia poll’tica\_/'

Figura 7.1 Ciclo de refuerzo de las condiciones criticas de las comunidades de pescadores

7.2 Los escenarios de futuro a 2040

La planeacién participativa de escenarios permite enfrentar la complejidad del manejo de
pesquerias artesanales y la incertidumbre asociada su futuro. Su utilizacién es pertinente
para el caso de la CGSM en la medida de que el uso de los recursos es insostenible y las
condiciones de vida de los pescadores son inaceptables (Kahane 2013). También se hace
pertinente en la medida de que la actuacion de manera desarticulada por parte de los
actores no les permite cambiar las condiciones del sistema (Kahane 2011, 2013). Tales
ejercicios adquieren mas pertinencia en contextos donde el prondstico y la evaluacién de
los recursos es proceso arduo. Los escenarios al ser co-producidos con ejercicios de
modelacion dindmica pueden facilitar la comprensién de las interacciones entre distintos
componentes del sistema para diversos actores, asi como aumentar la integracion de
ejercicios de planeacion por escenarios a las instancias de decision politica (Miller &
Morisette 2014). Incluso, ejercicios de modelacibn basados en las percepciones
comunitarias respecto a la dindmica de sistemas ecoldgicos han logrado mayor desempefio
que los modelos tradicionales (Ozesmi & Ozesmi 2004; Castillo 2005; Miller & Morisette
2014).

En el caso de la CGSM, la complementariedad de estos métodos se explicita cuando cada
escenario de tipo exploratorio de futuro posee un indicador del desempefio socioecolégico
derivado de un ejercicio formal de modelamiento dindmico. Si bien el desempefio del
ejercicio de modelacion es bajo, dada la complejidad del sistema que intenta reproducir y
los supuestos asumidos para reducirla, es posible establecer contrastes entre escenarios
en cuanto los procesos que determinan los valores en los indicadores son los mismos para
cada escenario (Schliter et al. 2012). De esta forma, los indicadores se convierten en una
sintesis del comportamiento del sistema y pueden facilitar la comprension de sus dinamicas.
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Sin embargo, pueden al mismo tiempo enmascarar procesos no deseados en el sistema.
Por ejemplo, los escenarios Amasando rebeldes y Buenas conciencias son deseables en
cuanto la talla media de captura es superior a la talla media de madurez sexual y en cuanto
se presentan rentas por faena superiores a $100.000. Al considerar exclusivamente los
indicadores existe incertidumbre en cuando los mecanismos mediante los cuales la
regulacion pesquera es efectiva. Lo cual, para el ejemplo propuesto, podria traducirse en
que el mecanismo para asegurar la talla media de captura podria ser la intimidacioén, el robo
y el asesinato de pescadores por parte de grupos armados. Lo anterior reafirma la
importancia de la combinacion de métodos y establece pautas para priorizar uno sobre el
otro.

7.2.1 Gente mala, aguas malas y malos inventos

La simulacion de este escenario no corresponde precisamente a la trayectoria todo sigue
igual. El escenario asume que en el 2018 inicia un aumento en la presién pesquera lo que
ocasiona el movimiento del sistema hacia un estado de equilibrio distinto al que se
encontraba desde 1980. Sin embargo, lo interesante de este punto es que tanto la
trayectoria de colapso de la pesqueria de lisa en 2022 como la de su mantenimiento en un
estado en el que los derechos fundamentales y colectivos de las comunidades de
pescadores son violados, son indeseables.

De llegarse a seguir cualquiera de las dos anteriores trayectorias, la tesis propuesta por
Galvis & Mojica (2007) podria cumplirse. Los autores afirman que, de no tomarse medidas,
el desarrollo de la actividad pesquera en el rio Magdalena seria apenas una parada
intermedia en el viaje de campesinos sin tierra a las periferias urbanas. Tal fendmeno ya se
manifestd en el complejo lagunar cuando, a causa de la masacre de los palafitos, los
pescadores migraron a las periferias de Barranquilla y Santa Marta. Siguiendo la trayectoria
de este escenario, la migracién, como afirman los pescadores, ya no seria por violencia
sino por hambre(Orozco 2017).

7.2.2 Amansando rebeldes y Buenas conciencias

Si bien ambos escenarios muestran indicadores del desempefio socioecolégico
semejantes, difieren profundamente en los mecanismos que regulan los resultados de la
interaccion ente compontes del sistema. Las diferencias fundamentales entre estos es la
prevalencia del paradigma de dominio y control y el grado en cual es esquema de manejo
transfiere poder a las comunidades. Respecto a esto, los indicadores de desempefio son
prueba de que tanto esquemas de manejo comunitarios, presentes en el escenario Buenas
conciencias, como los dominados por la gestién del estado, caso del escenario Amansando
rebeldes, pueden ser efectivos en la administracién de un bien coman (Gelcich et al. 2006;
Ostrom & Cox 2010)

En el escenario Amansando Rebeldes, el paradigma de dominio y control se mantiene y la
transferencia de poder y responsabilidades a las comunidades es minima. El paradigma de
dominio y control aparece con la propuesta de dragado de los canales de aguas y la
disposicion de los sedimentos en su borde. Tales obras impiden la reduccion de la salinidad
de los suelos sobre los cuales se desarrolla el manglar y podrian detener los procesos de
regeneracion natural y hace a las iniciativas de restauracién ecolbgica participativa
propuestas inviables.

En este escenario el Estado, a través de sus entidades en el orden local y regional, se
encargara de la gestion de los recursos pesqueros. Tal forma de administracion ha
demostrado ser costosa (Larson & Soto 2008), y en el caso de la Ciénaga Grande de Santa
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Marta podria llegar a ser ineficiente debido al fendmeno de la corrupcién. Tal fenémeno
podria ser reducido con la participacion y la exigencia de rendicion de cuentas por parte de
los lideres comunitarios a las autoridades ambientales (Ribot 2002). Sin embargo, en este
escenario no es claro si los grupos armados desaparecen o si, por el contrario, contintan
debilitando el capital social de las comunidades de pescadores.

En el escenario Buenas conciencias se sugiere un esquema de co-manejo en el que buena
parte de las responsabilidades son transferidas a la comunidad. Para el adecuado
funcionamiento de un esquema de este tipo es fundamental entender los contextos sociales
en los que se desarrolla la pesca asi como las dinamicas entre pescadores (Saavedra-Diaz
et al. 2016). Esto implica reconocer las capacidades que tienen las comunidades para
gestionar los recursos. Tales reformas deben ademas ser antecedidas por un proceso
gradual de transferencia de poder que mediante la mejora de las condiciones socio-
economicas de las comunidades de pescadores, potencie su liderazgo y asi se evite que
las élites regionales aprovechen el proceso de descentralizacion para beneficiarse de
manera corrupta (Plummer & FitzGibbon 2004; Galvis & Mojica 2007; Sandstrom 2009). El
proceso de descentralizacibn en funciones debe ademas ser acompafiado de
descentralizacion fiscal que permita el efectivo cumplimiento de las funciones asignadas
por parte del Estado central (Béné & Neiland 2004; Béné et al. 2009). Tal requerimiento es
ya exigido por lideres de pescadores en eventos académicos.

“...los seguimientos...los hacemos nosotros por naturaleza. El problema es que para hacer
eso se necesita recursos... Nosotros le hemos pedido al director de CORPAMAG pero él
dice que no puede incurrir en ningun tipo de irregularidad. [Se necesita] que desde el nivel
central salga una directriz en la que se pueda ceder y se asignen recursos a las
organizaciones de pescadores” (Orozco 2017)

Se ha identificado que la presencia de lideres es el factor mas importante para contribuir en
los arreglos de co-manejo, seguido por una fuerte cohesion social, la asignacién de cuotas
individuales o comunales y la existencia de areas comunalmente protegidas (Gutiérrez,
Hilborn & Defeo 2011a). Asi pues, la eliminacion de la violencia armada y el fomento del
liderazgo son las estrategias que podrian favorecer el establecimiento de un arreglo de
gobernanza exitoso. Este punto exalta la importancia de proteger los liderazgos existentes
de las amenazas de los grupos armados ilegales que aun se presentan en la zona (Orozco
2017) y de implementar estrategias para fomentar la cohesién social, dando énfasis en la
eliminacion de los conflictos existentes entre los pueblos de carretera y los pueblos
paraliticos pues son una fuente latente de violencia.

La presencia de lideres y de un capital social robusto podrian favorecer la aceptaciéon
comunitaria de acuerdos que busquen liberar zonas de la actividad pesquera. Por tanto,
prohibir la pesca mediante el zangarreo en las raices del mangle y restringir la actividad en
la Boca de la Barra son reglas que podrian ser establecidas, monitoreadas y sancionadas
mediante el fortalecimiento del liderazgo, la confianza y la comunicacion entre los
pescadores del complejo lagunar.

Vincular a las dinamicas del mercado en los procesos de gobernanza del recurso pesquero
es una medida que ha demostrado su éxito en diversos contextos (Gutiérrez, Hilborn &
Defeo 2011b; Gutierrez et al. 2016) y que han sefialado los pescadores como una posible
contribucién para la administracién de los recursos pesqueros. En el complejo lagunar,
incentivos econdmicos derivados del acortamiento de la red de intermediaros por mejoras
en el tamafo del pescado capturado podrian aportar simultdneamente al aumento de las
rentas derivadas de la actividad y a la sostenibilidad biolégica de la pesqueria. Es decir, el
reconocimiento de los pescadores de una asociacibn comprometida con la pesca de
individuos con talla superior a la talla media de madurez sexual por parte de un sector de
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los compradores podria llevar a transacciones con menos intermediarios que resulten en
un aumento de los ingresos de los pescadores y del tamafio del pescado capturado.

7.3 Construyendo resiliencia hacia estados deseables

Alcanzar y mantener las condiciones economicas, sociales y ambientales de estos
escenarios requerira de la implementacion de estrategias de manejo continuas pues su
interrupcién significaria la perdida de esfuerzos y recursos en la busqueda de una
trayectoria mas deseable. Asi lo demostr6 el efecto del intermitente mantenimiento en las
obras de adecuacién hidraulica sobre las trayectorias sucesionales de los bosques de
manglar intervenidos con restauracion activa. Asi mismo, las estrategias implementadas
deberan ser permanentemente evaluadas para permitir su ajuste en un proceso de
adaptacion ante factores emergentes que pueden condicionar tales trayectorias (Folke et
al. 2005). Respecto a esto, la decision de CORPAMAG de comprometer las vigencias
futuras en la contratacion a largo plazo de obras cuyas caracteristicas que han mostrado
poca efectividad parece truncar los procesos iterativos de aprendizaje respecto al manejo
de las pesquerias en el complejo de humedales (Berkes et al. 2002; CORPAMAG 2015).

Propender por la sostenibilidad biolégica y econémica de las pesquerias implica hacer
menos probable la permanencia del sistema en la trayectoria hacia el escenario Gente
mala, aguas malas y malos inventos y aumentar la probabilidad de permanencia en la
trayectoria hacia el escenario objetivo, ya sea Amansando Rebeldes o Buenas conciencias
(figura 7.2). Es decir, requiere de un proceso continuo de construccion de resiliencia que
reconozca el momento en el cual se encuentra el sistema en el ciclo adaptativo de los
sistemas socioecolégicos, y los motores de cambio y variables criticas para el
mantenimiento del su funcionamiento e identidad. Este proceso debe reconocer las
cuestiones de poder que subyacen la construccion de resiliencia y las posibilidades de los
distintos actores para aumentar la resiliencia hacia sus propios estados deseados.

i 1

Amanzando rebeldes Escenario Gente mala, aguas
Buenas conciencias emergente malas y malos inventos

Figura 7.2 Cambio entre trayectorias 2018-2040. Modificado a partir de Allen & Garmestani (2015).

La interrupcion de los flujos hidricos asociada del desarrollo agropecuario, agroindustrial y
vial ha disminuido la magnitud de disturbio que el complejo lagunar puedo soportar, perdida
tipica de resiliencia asociada a un sistema en la fase de conservacion (Gunderson & Holling
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2002). Asi mismo, la violencia armada en la regién ha disminuido las posibilidades que
tienen los pescadores de la region de la regidn para gestionar la resiliencia y ha aumentado
las capacidades que tienen otros grupos para hacerlo por ellos. Por tanto, la construccion
de resiliencia hacia los escenarios descritos por los pescadores debe partir de reconocer la
asimetria de poder existente y de favorecer el liderazgo y el fortalecimiento del capital social
de los pescadores a partir de la eliminacion de la violencia armada en la region.

Ahora bien, ¢como construir la resiliencia del sistema hacia estados deseables y quién debe
ocuparse de ello? Las visiones de futuro descritas en este trabajo pueden ser un punto de
partida para enfrentar las perspectivas de los pescadores frente a las de otros actores en
procesos de concertacion de los usos del territorio. Estos deben ser el primer paso en la
construccién de resiliencia del sistema. Sin embargo, investigaciones futuras deberan
ahondar en determinar la resiliencia especifica de cada subsistema para cada variable o
motor de cambio influyendo sobre ella. Ademas, debe explorarse como las relaciones entre
la resiliencia de cada subsistema hacia estados deseables o indeseables influyen en la
trayectoria hacia los estados propuestos por los pescadores.

8. Conclusiones

¢ La dinamica del sistema socioecoldgico de la pesca de lisa en el complejo lagunar
CGSM depende de factores de diversa indole operan a multiples escalas espaciales.
Por tanto, su administracion requiere del compromiso de actores locales, regionales,
nacionales e internacionales de distintos sectores. Su estado critico actual
demanda, ademas, de prontas medidas de manejo que permitan alejar al sistema
de trayectorias indeseables. Tales medidas deben asegurar la transicion del
enfoque tradicional de gestibn hacia maneras novedosas de administracién que
reconozcan su dinamismo y su impredictibilidad.

e EIl desarrollo vial y de la actividad agropecuaria y agroindustrial de la regién
circundante es uno de los principales motores de cambio de las condiciones de los
ecosistemas asociados al complejo lagunar, de su diversidad ictica y de las
posibilidades para la pesca. Por esto, la gobernanza de las pesquerias del complejo
lagunar es un proceso que involucra a distintos actores en la regiéon y de cuya
interaccion, mediada por asuntos de poder, resultan las decisiones de manejo del
complejo de humedales. Asi pues, favorecer didlogos en los que las perspectivas y
necesidades de los diversos actores sean expuestas y reconocidas puede llevar al
establecimiento de horizontes mas plausibles.

e Laplaneacion participativa por escenarios, y los ejercicios de seguimiento, son Utiles
para hacer frente a la impredictibilidad de las pesquerias. Tales ejercicios
contribuyen estableciendo horizontes sobre lo que podria ocurrir y facilita el proceso
de discernimiento respecto a la deseabilidad de cada una de las trayectorias. Por
tanto, representa el punto de partida para la transicion hacia enfoques de gestion
gue adopten a los procesos iterativo de aprendizaje conjunto entre distintos actores
como un mecanismo imprescindible para llevar al sistema socioecoldgico que se
configura entorno a la pesca de lisa a un estado deseable.

e La ausencia de valores democréticos en el sistema de gobernanza del complejo
lagunar es uno de los principales factores que ha llevado, y mantiene, al ecosistema
en una situacion critica. Fendmenos como la corrupcion y la violencia armada
ocasionan que los intentos de accion colectiva fracasen. Asi mismo, las condiciones
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socioecondmicas de los pescadores dificultan el establecimiento y cumplimiento de
reglas de manejo de esta especie y los demas recursos pesqueros.

Las iniciativas del gobierno para favorecer la asociatividad de los pescadores y
aminorar sus necesidades basicas insatisfechas resultan en un aumento de la
presion pesqueray en el germen de nuevos conflictos entre pescadores. Por tanto,
la implementacion de acciones debe reconocer sus posibles efectos colaterales
sobre el estado de los recursos icticos y el fragil y reducido capital social existente
en las comunidades de pescadores.

Segun los modelos elaborados, la pesca de lisa podria dejar de ser rentable para
2022, cuando por efecto de la degradacién de los ecosistemas y el aumento de la
presion pesquera, la tasa de natalidad de poblacion no repondrd las perdidas por
mortalidad natural y mortalidad por pesca. Lo anterior ocasionaria en la migracion
de la comunidad de pescadores hacia las periferias de las ciudades de Barranquilla
y Santa Marta. Otros escenarios garantizan la sostenibilidad de la pesca poniendo
en ejecucion estrategias como el co-manejo de las pesquerias o la centralizacién de
la administracion de los recursos pesqueros.

La modelacién dindmica de escenarios a partir de criterios establecidos con
instrumentos cualitativos es util en la medida que permite seguir trayectorias de
cambio de variables clave. Su mayor ventaja es proveer de indicadores concretos
los resultados de la interaccién entre el sistema de recursos, las unidades del
recurso, el sistema de gobernanza y los actores de un sistema socioecoldgico.

Los pescadores del complejo lagunar reconocen la necesidad de crear arreglos de
responsabilidad compartida con el Estado para la administracién de las pesquerias.
Al mismo tiempo, reconocen las dificultades y la falta de capacidades que poseen
como comunidad para afrontar con un eventual acuerdo de co-manejo. Sin embargo,
estan dispuestos a llevar un proceso de aprendizaje colectivo que resulte en el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

La transicién hacia nuevos enfoques de gestidon que incorporen la incertidumbre
asociada al futuro es truncada por la decision de CORPAMAG de comprometer las
vigencias futuras en la contratacion a largo plazo de obras cuyas caracteristicas que
han mostrado poca efectividad. Lo anterior a causa de que tal decision interrumpe
los procesos iterativos de aprendizaje respecto al manejo de las pesquerias en el
complejo de humedales.

Desarrollar modelos de una Unica especie en una pesqueria multi-especifica reduce
la complejidad del fendmeno a abordar y reta la aplicabilidad de sus conclusiones a
un contexto mas complejo. Por esto, para la continuidad en los ejercicios de
seguimiento a los escenarios de futuro, y su acompafiamiento con descriptores
cuantitativos de su desempefio socioecoldgico, se recomienda la elaboracién de
modelos multi-especificos 0 modelos mas generales sobre la biomasa total
desembarcada.
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10. Anexos

10.1 Latransformacion de la Ecorregiéon Ciénaga Grande de Santa Marta

La Ecorregion Ciénaga Grande de Santa Marta (ECGSM) fue habitada desde tiempos
prehispanicos por grupos indigenas dedicados a la agricultura y a la extraccién de moluscos
(Oyuela-Caycedo 1987). Luego, durante la época de conquista y colonia, las logicas
indigenas fueron remplazadas por visiones europeas del territorio que dieron origen a una
transformaciéon de la llanura costera y los bosques de ribera de la planicie aluvial para
incrementar las zonas de cultivo y ganaderia (Vilardy-Quiroga 2009). Tal tendencia se
mantiene a través de la consolidacion de la republica en el siglo XVIIl y llega a su plenitud
con la época de bonanza bananera a inicios del siglo XX, cuando el desarrollo de grandes
monocultivos de banano gener6é grandes cambios del uso del suelo, disminucion de los
caudales de agua y aumento de la sedimentacién en la Ciénaga (Vilardy-Quiroga 2009).

Las transformaciones mas dramaticas en la ecorregion se dieron, a partir de la mitad del
siglo XX. En 1956 se inici6 la construccién de una carretera que obstruyo el intercambio de
aguas entre las lagunas costeras y el mar caribe, provocando la degradacion de los bosques
de manglar, la mortandad masiva de ostras, la disminucién de las capturas de pesca y el
cambio en la distribucion de las especies de mangle (Vilardy-Quiroga 2009). Luego, durante
la década de los 70, con la construccién de otra carretera para impulsar el desarrollo
econémico de la regién y de digues para evitar las inundaciones en tierras agricolas y
ganaderas, se interrumpieron los flujos hidricos entre la Ciénaga y el rio Magdalena (Botero
& Salzwedel 1999). Esto, junto con el desarrollo de proyectos de aprovechamiento forestal
de los bosques de manglar y el aumento de la presion hidrica de monocultivos de palma de
aceite y banano sobre la Ciénaga, condujo al incremento de la salinidad de los cuerpos de
aguay, en general, a condiciones ambientales desfavorables para el desarrollo de la pesca
en la Ciénaga.

A pesar de su historia de degradacién, la importancia social y ecolégica de la Ciénaga ha
sido reconocida por el Estado colombiano y por organismos internacionales al definirse
regimenes especiales para su proteccion, y expedirse acuerdos, resoluciones y decretos
para regular la explotacion y establecer un manejo adecuado de los recursos naturales
(Torres-Guevara et al. 2016b). En 1964, luego de los evidentes efectos negativos de la
construccién de la carretera Barranquilla-Ciénaga, fue creado el “Via Parque Isla de
Salamanca” al norte del complejo lagunar (Salzwedel et al. 2016). Posteriormente, en el
marco del proyecto ECODESARROLLO, en 1977 se identificaron los requerimientos para
lograr la reconexion hidrica en la regién, se declaré al complejo de humedales como
Reserva Exclusiva para la extraccion de recursos pesqueros por parte de pescadores
artesanales y se recomendé la suspension de las extracciones de madera de mangle a nivel
nacional (Vilardy-Quiroga 2009). También, en el marco de ese proyecto, fue declarado en
el suroeste del complejo lagunar el “Santuario de Fauna y Flora Ciénaga Grande de Santa
Marta” (Parques Nacionales Naturales 2005).

En 1981 es formulado el ECOPLAN, una estrategia de gestion ambiental que debido al
reducido apoyo institucional nunca fue implementada (Vilardy-Quiroga 2009). Luego, el
Comité Interinstitucional de Emergencia de la Ciénaga Grande de Santa Marta conformado
por el dictamen de la Procuraduria General de la Nacion, desarrollé6 un Plan Minimo de
Emergencia y establecid las condiciones institucionales necesarias para desarrollar, con
apoyo de la Cooperacion Alemana, estudios que permitieran el Manejo Ecolégico pesquero
en la CGSM. También, se construyeron estructuras (box-culvert) en la via Barranquilla —
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Cienaga que permitieron el intercambio hidrico del complejo lagunar con el Mar Caribe y se
elaboroé la propuesta del proyecto de rehabilitacién de la CGSM PROCIENAGA.

Para la ejecucion de PROCIENAGA, se realiz6 un crédito ante en el Banco Interamericano
de Desarrollo por aproximadamente 14 millones de ddlares (Salzwedel et al. 2016). El
proyecto inicié en 1992 con la consolidacion de un arreglo institucional que permitio la
distribucion de responsabilidades en el proceso de restablecimiento de la dinamica
hidraulica en la Ecorregion (Vilardy-Quiroga 2009). Gracias a esto, entre 1994 y 1997 el
proyecto presento el Plan de Manejo Ambiental de la Subregion CGSM, logré la reconexion
de varios cafios con el complejo lagunar e inici6 actividades de monitoreo de las condiciones
de la Ciénaga y proyectos de investigacion en torno a los efectos de la rehabilitacion
hidraulica en la Ecorregion (Botero & Salzwedel 1999; Vilardy-Quiroga 2009).

PROCIENAGA exalt6 la importancia internacional que posee el complejo lagunar y logro su
reconocimiento como sitio de la convencién Ramsar en 1998 y como Reserva de la Biosfera
UNESCO desde 2000 (Salzwedel et al. 2016). Ademas, en 2001 fue reconocida como area
de importancia internacional para la conservacién de las aves (AICA), en una iniciativa de
Birdlife International y la Unién Internacional para la conservacion de la Naturaleza (UICN)
(Ruiz-Guerra 2014). Sin embargo, una vez realizados los respectivos planes de manejo
para ambas figuras de proteccion y luego de la formulacion de una ley? que destina recursos
tributarios para la gestion ambiental en la CGSM, las acciones institucionales comenzaron
a decaer (Vilardy-Quiroga & Gonzalez Novoa 2011). La falta de continuidad de los
proyectos y de mantenimiento en las obras de rehabilitacion, junto con la ocurrencia de
fendmenos climéaticos como el Fendbmeno del Nifio terminaron en el recrudecimiento de la
crisis ambiental (Vilardy-Quiroga 2009).

10.2 Tablaresumen de la caracterizacion socioecolégica de la ECGSM

Tabla 10.1 Tabla resumen de la caracterizacion socioecologica

Variables Variables
Variable de Variable de Variable de tercer nivel identificadas en identificadas en
primer nivel segundo nivel Torres-Guevara | Vilardy-Quiroga et
et al, 2016 al, 2011

Sectores econdémicos

NUmero de empleos
Empleos por sector P

s1 Desa'rro_llo econémico en QI sector
econoémico agroindustrial
Configuracion Ingreso per capita
social, Distribucion del ingreso
S econdémica y Numero de habitantes
politica Densidad poblacional
S2 Tendencias Estructura demografica
demograficas Crecimiento poblacional

Tendencias migratorias
Patrones de asentamiento

2 La ley 981 de 2005 cre6 la sobretasa ambiental como un mecanismo de compensacion para el
deterioro de Areas de Conservacion y Proteccion Municipal, sitios Ramsar o Humedales de
importancia internacional derivado de la construccion y operacién de vias a nivel nacional. Mediante
esta se establece el 5% de sobretasa ambiental en el peaje Barranquilla-Ciénaga para que la
Corporacion Auténoma Regional del Magdalena ejecute planes, programas y proyectos orientados
a la recuperacién y conservacion de las areas afectadas por la via. La sobretasa aumentaria al 8%
mediante la ley 1718 de 2014.
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Respeto a los valores
democréticos

Violencia politica;
corrupcion

Violencia politica;
corrupcion

Conformidad con las
normas

Conflicto armado
interno (Fuerzas

militares y
policiales,
s3 Estabilidad Grupos armados
politica . . . ilegales Conflicto armado
Existencia de conflictos . .
(Guerrillas, interno
Paramilitares,
BACRIM);
delincuencia
comdn;
narcotréafico.
Impulsores de cambio
politico
Marco regulatorio
Politicas _ guberne_lmentgl
s4 | gubernamentales IEoImfcas _medloamblentales
sobre el recurso on orml(_jad con el marco
regulatorio y las politicas
publicas
Tipo de productos
Influencia de mercados
globales y locales
S5 Incentivos de Acceso a mercados
mercado Demanda de recursos
naturales
Incentivos de mercado para
la conservacion
Presencia de medios de
Organizacion de comunicacién
S6 los medios de Capacidad de disuasion
comunicacién Interés de los medios en
asuntos socio-ambientales
RS1 Sector
. Limites
N Limites naturales ecologicos
RS2 Lm_utes e Limites humanos
sistema — =
Limites de extraccion,
acceso y propiedad
o Percepciones
RS3 Tamafio del sobre el tamafio
recurso
del recurso
Facilidades
RS4 construidas
res | Productividad del Productividad del
sistema
pesquero
) Interaccion entre
Rs | Sistemade subsistemas
recursos Numero de ha de
cultivos
agroindustriales;
caudal captado para
actividades
. agroindustriales;
RS6 Propiedades de Desarrollo vial, caudal afluente a la
L desarrollo L .
equilibrio Impactos externos y . Ciénaga; Descarga
respuestas del sistema agropecuario, de nutrientes
desarrollo

agroindustrial

provenientes del
sector agroindustrial;
Deforestacion;
Sedimentacion;
Profundidad;
Concentracion de
contaminantes
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Historia y evidencia de
impactos en subsistemas y
sus efectos

RS7

Predictibilidad de
las dinamicas del
sistema

Predictibilidad de
la productividad
del sistema
pesquero

RS8

Caracteristicas
de
almacenamiento

RU1

Movilidad del
sistema de
recursos

Movilidad de las
especies

RU2

Tasa de
crecimiento o
remplazo

RU3

Interaccion entre
unidades del
recurso

Valor de mercado

RU Unidades del | RU4 | Valor del recurso Valor ambiental
recurso Valor estratégico
. Diversidad y
RU5 Nur_nero de abundancia de
unidades -
especies
RUG Cargcyer_lstlcas
distintivas
Distribucién de
Distribucion las especies de
RU7 espacial y acuerdo a su
temporal tolerancia a la
salinidad
Actores Usuarios directos
Al
relevantes Otros actores
Atributos demograficos
Atributos Necesidades
A2 | socioeconémicos Atributos econémicos Bésicas
de los usuarios Insatisfechas
Atributos sociales
Historia y
A3 experiencias
pasadas
A4 Ubicacion Concentraa_qn de la
poblacién
Presencia de Presencia de
) Patrones de liderazgo liderazgo en la liderazgo en la
Liderazgo y i -
A5 2 region region
emprendimiento
Patrones de
emprendimiento
A Actores Formas trad|C|qr]aIes de
cooperacion
Participacion en
acuwdades. Colaboracion y
. . comunales; S .
Capital social ) solidaridad; Temor a
Normas y capital cor]nanza a la participacion
A6 social lideres
tradicionales
Actitud frente a la
corrupcion
Tradiciones y valores
comunitarios asociados al
uso del recurso
Conocimiento local sobre el L .
SSE Educacién ambiental
Conocimiento del Conocimiento sobre los Proporcién de
AT SSE/Modelos efectos de la escgdores ue
mentales p 4

sobreexplotacién del
recurso

considera
insostenible la
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tasa actual de
extraccion

Cocimiento sobre las
actitudes sociales frente al
manejo del recurso

Conocimiento sobre los
efectos de los impactos
biolbgicos

Modelos mentales sobre el
manejo del SSE

Importancia o

Dependencia de

Diversidad de
ingresos en los

A8 dependencia del los pescadores
recurso sobre el recurso pueblos de la
ECGSM
Tecnologias Diversidad artes de
A9 : -
disponibles pesca
Presencia de
organizaciones del
Presencia de Estado; Inversion en
Organizaciones Organizaciones del Estado organizaciones proyectos de
GS1 dge obierno del Estado conservacion y uso
9 de los recursos
pesqueros
Organizaciones
comunitarias
Posibilidades
para la auto-
Organizaciones organizacion
GS2 no comunitaria
gubernamentales durante la
ejecucion de
proyectos
. Coordinacion entre
Redes sociales
Estructura de la actores
GS3 red de Redes comunitarias
gobernanza Redes ambientales
Sistema de Redes de mercado
GS -
gobernanza . Sistemas de derechos de
Sistema de propiedad
G54 | derechos de Excluibilidad
prop Sustrabilidad
GS5 Reglas
operacionales
Existencia de
comités o
Reglas de consejos
GS6 decision comunitarios
colectiva para crear reglas
de manejo para
la pesqueria
GS7 R_egl_as Legislacion firme
constitucionales
Existencia de
Proceso de monitoreo procesos de
Reglas de :
) monitoreo
GS8 monitoreo y - -
LS Existencia de
sancion i
Proceso de sancion procesos de
sancion
. Niveles de extraccién de Volumen de captura;
Niveles de disti Esf .
11 cosecha o distintos actores y su =sfuerzo pesquero;
o impacto sobre el SSE Nivel de sobrepesca,
extraccion — —
Actividades de polizén
. Transmision de
| Interacciones e
conocimiento
12 Intercambio de | Intercambio de informacion

informacion

sobre las variaciones del
SSE

Procesos de aprendizaje
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Conocimiento sobre los
Procesos de derechos y‘n*_leca_n,ismos de
13 ; - participacién
deliberacién —
Procesos de construccion
de confianza
14 Conflictos
5 Act_ividad_gs de
inversion
16 Acthldade_s’de Control ciudadano
reclamacion
Actividades de
17 auto-
organizacion
Mantenimiento a las
Actividades en redes obras de adecuacion
internas hidraulica de la
Ecorregion
18 Actividades en APP para el
red Actividades en redes fortalecimiento de la
externas capacidad de
gestionar la ECGSM
Procesos de comunicacion
externa
Actividades de Eficiencia_ del c_ontrol
19 monitoreo pesquero; Morjltoreo
comunitario
Actividades de
110 >
evaluacion
Eficiencia
Sostenibilidad social
Sostenibilidad econémica
Medidas de Equidad
o1 desempefio Rendicién de cuentas
socio-econémico | Efectos de los procesos de
deliberacion sobre el SSE
Empoderamiento
Estrategias de adaptacion
o Resultados Sos_tfenibilidad ambiental
Presién sobre los recursos
Condiciones del habitat
Medidas de natural
02 desempefio Efectos de la gestion de
ecoldgico riesgos naturales
Calidad ambiental
Resiliencia
Vulnerabilidad
03 Externalidades a Externalidades positivas
otros SSE Externalidades negativas
Ecoi|  Patones
climaticos
Ecosistemas | ECO2 Patron_es q?
ECO ) contaminacién
relacionados -
Flujos desde y
ECO3 hacia el SSE
focal

10.3 Formato guia de entrevista semiestructurada

Sobre el pescador
Nombre

Edad

Experiencia en el arte

Sobre la pesca en lareqidon

Principales especies capturadas

Volumen capturado

Frecuencia de las faenas
Duracion de las faenas

Caracteristicas de los artes

Sitios de pesca

Presencia de pescadores de otras

regiones

Sobre los costos e ingresos
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Precio de los artes de pesca

Reparacion, mantenimiento y remplazo
de los artes de pesca

La propulsion: las velas, los motores y la
gasolina

Dindmica de precios del pescado
Circuitos de mercado

Sobre el cambio de en el estado del
complejo lagunar

El desarrollo vial en la region

La muerte de los mangles

El cafio aguas negras, renegado y demas.
Estado de los rios de provenientes de la
SNSM

Estado de los tlneles o box-culverts
Captacion de aguas por agroindustria
Diques y bermas

La salinidad en el complejo lagunar
Efectos de la sedimentacién

Los efectos del cambio climatico

Sobre el sistema de gobernanza
Relacién con los alcaldes

Conflictos entre pescadores

Sobre las condiciones de vida de los
pescadores

Electricidad

Servicios de alcantarillado y saneamiento
bésico

Acceso a servicios de salud

Costumbres y tradiciones asociadas a los
artes de pesca

Sobre lalisa

Importancia del recurso

Cambios en las capturas

Cambios en las tallas

Amenazas del recurso

Sobre los futuros

Futuro deseado

Acciones necesarias para alcanzar el
futuro deseado
Implicaciones del
oportuno de los cafios
Posibilidades y efectos de la regulacion
pesquera

mantenimiento

Presencia de autoridades ambientales
Existencia de organizaciones locales

Influencia de los grupos armados

Consecuencias de

palafitos

Los criaderos y la presién pesquera
Las organizaciones locales vy el capital
social

la masacre de los

10.4 Entidades del sector publico con jurisdiccion administrativa en la

ECGSM

Tabla 10.2 Entidades del sector publico con jurisdiccion administrativa en la ECGSM. Modificado a partir de
Vilardy-Quiroga & Gonzalez Novoa (2011)

Nivel Entidad Funcion
Rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a
Nacional Ministerio de Ambiente y | las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
Desarrollo Sostenible ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.
Administracion de la Via Parque Isla de Salamanca y el Santuario
. - . de Fauna y Flora de la Ciénaga Grande de Santa Marta.
Unidad Administrativa : S .
. - Garantizar la conservacion in situ de muestras representativas de
Especial del Sistema de . . e P AR ;
. - la diversidad bioldgica, ecosistémica y paisajistica de Colombia, a
Nacional- Pargues Nacionales . L - d -
. través de la administracién, manejo y ordenamiento de los
Regional Naturales — UAESPNN . . : .
) = o Parques Nacionales y promover un sistema nacional de areas
Direccion Territorial ; - h
. protegidas que congregue el trabajo coordinado de otras
Costa Atlantica r e ? - ;
iniciativas complementarias de conservacion existentes en el
pais.
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Direccién Maritima

Autoridad Maritima Nacional que ejecuta la politica del gobierno

Nacional Nacional - DIMAR en materia maritima y tiene po’r_objeto la dlreccw_)n, coordinacion y
control de las actividades maritimas en Colombia.
Tiene por mision el garantizar la recuperacion de la navegacion y
de la actividad portuaria del Rio Grande de la Magdalena, la
. . adecuacion y conservacion de tierras, la generacion y distribucion
Corporacion Autbnoma : . - -
Regional del Rio de energia y a}p(ovechamler]to y preservacion del ambiente, los
. recursos ictiolégicos y demas recursos naturales renovables, a
Nacional Grande de la p ” "
Magdalena - través de la gestion competitiva y el desarrt_)ll_o d(_el talento humano,
para que de manera concertada y participativa se genere el
CORMAGDALENA - P !
desarrollo social, econ6mico, ambiental y cultural de los
municipios de la jurisdiccion y en consecuencia del pais en
general.
Realizar investigacion basica y aplicada de los ecosistemas
INVEMAR - Instituto de | M&rinos de mtergg nacional ~con el fin de proporcionar el
i . conocimiento cientifico necesario para la formulacién de politicas,
. Investigaciones Marinas - )
Nacional P . la toma de decisiones y la elaboracion de planes y proyectos
y Costeras “José Benito diriai > . s
; e irigidos al manejo sostenible de los recursos, a la recuperacion
Vives de Andreis . . - . A
del medio ambiente marino y costero y al mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos.
Encargado del levantamiento y manejo de la informacion cientifica
y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio
ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas
IDEAM - Instituto de para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines
Nacional Hidrologia, Meteorologia | de la planificacion y el ordenamiento del territorio. Corresponde a
y Estudios Ambientales | este Instituto efectuar el seguimiento de los recursos biofisicos de
la Nacion especialmente en lo referente a su contaminacion y
degradacion necesarios para la toma de decisiones de las
autoridades ambientales.
Corporacion Auténoma | Promover la conservacion, proteccion y administracion de los
. P recursos naturales renovables y del medio ambiente, para la
Regional Regional del Magdalena . - ! . .
mejora continua de la calidad de vida de la comunidad del
- CORPAMAG
Magdalena.
Corporaciéon Autonoma | Promover el desarrollo regional y la administracién y la
. Regional de los Valles | conservacion de los recursos naturales renovables.
Regional
del Magdalena y del
Sinud (1968-1968)
Instituto Nacional de los | Ente rector de la politica y maxima autoridad ambiental nacional.
Recursos Naturales Responsable de la creacién y la administracion de las areas
Regional Renovables y del protegidas y de la gestién ambiental en 65% del territorio nacional.
Ambiente (INDERENA)
(1968-1993)
Fortalecer a las entidades territoriales y sus comunidades y
propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el medio
. . rural, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
Instituto Colombiano de . ; - A > ;
. multifuncionalidad y descentralizacion, para contribuir a mejorar la
Nacional Desarrollo Rural : )
calidad de vida de los pobladores rurales y al desarrollo
INCODER (2003-2015) ; - . e :
socioeconémico del pais. Dirigir y coordinar los programas y
proyectos de investigacion para el desarrollo y ordenamiento de
la pesca y la acuicultura.
Instituto Nacional de Administrar, normativizar y fomentar los recursos pesqueros y
Nacional Pesca y Acuicultura acuicolas.
(INPA) (1990-2003)
Autoridad Nacional de | Adelanta procesos de planificacion, investigacién, ordenamiento,
Nacional Acuicultura 'y Pesca fomento, regulacién, registro, informacién, inspeccién, vigilancia 'y
(AUNAP) control de las actividades de pesca y acuicultura.
. Gobernacion del Organo de gobierno departamental
Regional
Magdalena
. Asamblea Organo legislativo departamental
Regional
Departamental
Local Alcaldia y Concejo de Organos de gobierno municipales
Ciénaga
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Alcaldia y Concejo de Organos de gobierno municipales
Local L
Puebloviejo
Alcaldia y Concejo de Organos de gobierno municipales
Local "
Sitionuevo
Alcaldia y Concejo de Organos de gobierno municipales
Local !
Remolino
Alcaldia y Concejo de Organos de gobierno municipales
Local .
Salamina
Alcaldia y Concejo de EI | Organos de gobierno municipales
Local Pifion
Local Alcaldia y Concejo de Organos de gobierno municipales
Pivijay
Alcaldia y Concejo de El | Organos de gobierno municipales
Local .
Retén
Alcaldia y Concejo de Organos de gobierno municipales
Local
Aracataca
Alcaldia y Concejo de Organos de gobierno municipales
Local
Zona Bananera
Alcaldia y Concejo de Organos de gobierno municipales
Local ;
Cerro de San Antonio

10.5 Reglas formales para el manejo de las pesquerias en el complejo de

humedales

CGSM

Tabla 10.3 Reglas formales para el manejo de las pesquerias en el complejo de humedales CGSM.
Modificado a partir de Vilardy-Quiroga & Gonzélez Novoa (2011)

Nivel

Instrumento

Comentarios

Internacional

Convenio de las

diversidad bioldgica

Aprobados por el Estado colombiano mediante la Ley 165 de

naciones unidas sobre | 1994. Colombia perseguira la conservacion de la diversidad

bioldgica y la utilizacidn sostenible de sus componentes

Internacional

Convenciéon Ramsar

Aprobados por el Estado Colombiano mediante la Ley 357 de
1997. El Estado Colombiano planificard para favorecer la
conservacion y el uso racional de los humedales

Constitucién Politica

Carta constitucional. Establece el derecho al ambiente sano,

Nacional de Colombia - 1991 \;igsadigna, trabajo y la libertad de oficio, la alimentacién y el
Nacional Ley 2811 - 1974 Cdédigo de Recursos Naturales
Por medio de la la cual se aprueban el "Convenio para la
Nacional Ley 56 - 1987 Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del
Gran Caribe"
Nacional Ley 13 -1990 Estatuto General de Pesca
Reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
Nacional Ley 99 - 1993 conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables
Nacional Ley 101 - 1993 Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero
Disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
Nacional Ley 105 — 1993 com_pet_encias y recursos entre la Nacic')nl y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector
transporte
Ley organica de planeacion (instancias y proceso para la
Nacional Ley 152 — 1994 formulacion del Plan Nacional y los Planes Departamentales y
Municipales de Desarrollo)
Nacional Ley 165 - 1994 Aprobacion del “Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”
Aprobacion de la Convencién relativa a los Humedales de
Nacional Ley 357 - 1997 Importancia Internacional Especialmente como Habitats de

Aves Acuaticas
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Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del

Nacional Ley 344 de 1996 gasto publico. Se establece la financiacion del gasto de las
Corporaciones Autbnomas Regionales
Regula el ejercicio de la funcion administrativa, determina la
Nacional Ley 489 - 1998 estructura y define los principios y reglas basicas de la
organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica
Politica Nacional para
el De_z?rr((j)”(? Politica formulada por el Ministerio de Ambiente — Direccion de
Nacional Sos_tem € de los Ecosistemas en concertacién con diferentes entidades. Conpes
Espacios Oceanicos y
3164
las Zonas costeras e
Insulares de Colombia
Politica Nacional para | El estado se propone garantizar la sostenibilidad de sus
Nacional Humedales Interiores - | recursos hidricos mediante el uso sostenible y la conservacion
2001 de los humedales
Nacional Vision Colombia Il Agenda con principios orientadores para construir la sociedad
Centenario : 2019 colombiana gue se quiere tener en 2019
Nacional Ley 981 de julio de Creacién de una sobretasa ambiental de cinco por ciento (5%)
2005 sobre los peajes de la via Ciénaga — Barranquilla
. Por la que se aumenta la tarifa de la sobretasa ambiental del
Nacional Ley 1718 de 2014 5% al %8
Resolucion 1298 de . .
. S Por el que se autoriza el cobre de la sobretasa ambiental del
Nacional 2016 _?el Ministerio de 8% en el peaje Tucurinca
ransporte
Decreto 1075 de 2015 | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
Nacional del Ministerio de del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Agricultura Desarrollo Rural
Agenda “Vision
Departamental h(l/gg_qalena 20107; Agenda orientadora de desarrollo departamental
ision Magdalena
2032"
Plan de desarrollo
2008 —2011; 2012-
Departamental 2015; 2016-2018
Departamento del
Magdalena
Plan de Accién
Corpotativo Ambiental
Departamental 200270_122?2%’1%(_)10' Programa de actividades de CORPAMAG
2015;2016-2019
Corpamag
Plan de Manejo para el
Planes de sitio Ramsar y Reserva
Manejo de la Biosfera de la No ha sido aprobada ni adoptada por ninguin acto administrativo
Ambiental Ciénaga Grande de

Santa Marta (CGSM)

Delimitacion de
zonas protegidas

Resolucion 472 de 2

de junio de 1998 del

Ministerio de Medio
Ambiente

Re categoriza y redelimita el Parque Nacional Natural de la Isla
de Salamanca

Planes de Plan de Manejo del Via | Se Adopta el Plan de Manejo mediante la resolucién N. 21 del
Manejo Parque Isla de 23 de enero de 2003 de la Unidad Administrativa Especial del
Ambiental Salamanca Sistema de Parques Nacionales Naturales
Planes de Szlnatr&gr?o'\gznlgi%gsl Se Adopta el Plan de Manejo mediante la resolucion N. 21 del
Manejo . Y | 23 de enero de 2003 de la Unidad Administrativa Especial del
. Flora Ciénaga Grande ; .
Ambiental Sistema de Parques Nacionales Naturales
de Santa Marta
Planes y Esquemas de
Municipal ordenamiento territorial

de los municipios
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10.6 Captura por especie por arte de pesca (2000-2016)

ATARRAYA

RED DE ENMALLE (BOLICHEO)

RED DE ENMALLE (FIJA)

12000004

800000

Kg

4000004

2015 2000 2005 2010
Afo

2015

Especie

*- Ariopsis canteri
~=- Cathorops mapale
~* Elops schmitti
—=— Eugerres plumieri
~=- Megalops atlanticus
~*= Mugil incilis

+~ Oreochromis niloticus

~* Otras

Figura 10.1 Captura por especie por arte de pesca 2000-2016
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10.7 Tasas de cambio de precios

Tabla 10.4 Costos e ingresos mensuales promedio y tasas de cambio de precios

COSTOS INGRESOS PIB | indice de Precios al |PIB+IPC

MENSUALES MENSUALES Consumidor

PROMEDIO PROMEDIO
2010 $12,178 $78,879 4.3% 3.2% 7.6%
2011 $11,184 $117,066 6.6% 3.7% 10.6%
2012 $11,915 $128,005 4.0% 2.4% 6.5%
2013 $11,805 $105,427 4.9% 1.9% 6.9%
2014 $11,775 $112,942 4.4% 3.7% 8.2%
2015 $12,797 $86,870 3.1% 6.8% 10.0%
2016 $11,709 $71,204 2.0% 5.8% 7.8%

Tabla 10.5 Correlacion entre los costos en ingresos mensuales promedio y las tasas de cambio de precios

Coeficiente de Correlacién de Pearson
PIB indice de Precios al Consumidor PIB+IPC
Ingreso | 0.6429922 -0.59800007 -0.069040915
Costo [-0.55601554 0.45395921 -0.012495304
Tabla 10.6 Prondstico de crecimiento del PIB 2017-2022
Afio PIB Crecimiento Anual
2017 0.016
2018 0.025
2019 0.032
2020 0.036
2021 0.034
2022 0.034
Promedio 0.029

10.8 Hipotesis sobre el funcionamiento del sistema

A partir de la trayectoria de cambio descrita con los datos del SIPEIN y las entrevistas a
pescadores, se construyd un modelo causal que relaciona las variables principales y
procesos involucrados en la pesca de lisa en el complejo lagunar (figura 10.2). Este es el
principio del ejercicio de modelacién que se pretende pues explicita las intricadas relaciones
entre componentes del sistema. En los parrafos siguientes se establecen las variables que
seran incluidas en el modelo formal, se definen los supuestos y se introduce a los
componentes del mismo.

La pesca en la ECGSM depende de procesos que ocurren a escalas espaciales superiores.
Asi lo demuestran los efectos del fendmeno del nifio en la region. El aumento de
temperatura en el este del océano pacifico, en aguas cercanas a Australia, Nueva Guinea,
Indonesia y Filipinas, provoca cambios en la presion atmosférica, la circulacion de los
vientos y la precipitacion en el pacifico central. El indice de Oscilacién Sur, que correlaciona
la presion atmosférica entre ambas zonas del pacifico, presentara valores negativos cuando
la presion en el pacifico central es menor a la del pacifico este, dando lugar a un fenomeno
nifio. En Colombia, los efectos de tal fendmeno son la disminucién generalizada de la
precipitacion, lo que a su vez lleva a niveles minimos del rio Magdalena, afectandose asi
los caudales afluentes al complejo lagunar a través de los cafios Aguas Negras, Renegado
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y El Salado. De manera analoga, la disminucion de la precipitacion ocasiona la disminucion
de los caudales que aportan los rios Frio, Aracataca, Fundacion y Sevilla a la Ciénaga
Grande.

Con el aumento en el caudal afluente del rio Magdalena aumenta también la carga de
sedimentos y se acelera el proceso de colmatacion de los cauces, lo que ocasiona la
disminucion de los aportes de los cafios. Asi mismo, la sedimentacion natural en la cuenca
de los rios provenientes de la SNSM disminuye las afluencias al complejo lagunar. Por
tanto, el mantenimiento efectivo a las obras previas de adecuacion hidraulica es
fundamental para mantener el flujo de agua dulce hacia el complejo lagunar y para
reconectarlo al Mar Caribe.

La ejecucién de obras de mantenimiento depende de la capacidad fiscal de la autoridad
ambiental encargada. Sila capacidad es suficiente, la entidad publica podria contratar bajo
un esquema trasparente la firma que mayores beneficios conceda por la menor inversion
de recursos publicos. Sin embargo, cuando la corrupcién aparece en el sistema politico de
la region, la contratacion se realiza bajo esquemas irregulares que impiden la eficacia de
las inversiones. La corrupcion en las entidades publicas es auspiciada por los grandes
capitales financieros de la regién, que han estado asociados a estructuras armadas ilegales
que ejercen la violencia politica para beneficiar sus intereses. Tal violencia ha eliminado la
confianza entre pescadores y vecinos y erradicado otras formas de capital social.

La corrupcién en las entidades publicas puede ademas desviar los recursos destinados a
responder a las Necesidades Basicas Insatisfechas de la region. Asi pues, con altas
Necesidades Basicas Insatisfechas y con un capital social debilitado por la violencia, el
liderazgo ciudadano que permita sefialar y sancionar la desviacién de recursos es bajo.
Finalmente, la reducida inversion, la ausencia de liderazgo ciudadano en la region y la
debilidad del capital social impediran el surgimiento de propuestas de regulaciéon pesquera
en el complejo lagunar.

De este modo, la salinidad, ademas de ser un indicador de las propiedades de los
ecosistemas, es un indicador de la estructura de la red de gobernanza del sistema en cuanto
ofrece informacidon sobre la coordinacidon entre actores. Ademas, esta relacionada con
atributo sociales y econémicos de los grupos de pescadores como lo son sus Necesidades
Bésicas Insatisfechas y la fortaleza de su capital social (figura 10.2).
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indice de Oscilacion Caudal captado para

Sur (Fenémeno del actividades
Nifio) agropecuarias
vy Caudal rios Frio, Poblacion de
Precipitacion—s- Aracatacgé\llzi“r;damon y foraminiferes

Sedlmentacmn\
/ Caudal de agua dulce

Caudal cano Aguas afluente al complejo 3 salinidad

Caudal R|o,_> Negras, Renegado El Iagu nar
Magdalena Salado
/mmlento de las
Invesion en proyectos y obras de adecuacion —p-ATIuENCias del
programas de uso y hidraulica T § MarCaribe

conservacion de recursos

+

Regulacion

Corrupcién———»N.B.l*>|_io|er;,1zgo/’2> pesquera
< | - T+ /
Violencia

Confianza entre

politica pescadores y vecinos

Figura 10.2 Diagrama causal de la salinidad de las aguas en complejo lagunar

La salinidad, junto con los aportes de agua dulce al complejo lagunar, influyen en la cantidad
de recursos alimenticios disponibles para la lisa. Ademas, determina la composicion y
estructura de los bosques de manglar que la lisa usa como zonas de alimentacién y refugio.
Por tanto, el incremento en la salinidad tiene un efecto sobre la tasa de natalidad de la
especie. La tasa de mortalidad naturalidad de la lisa esta dada por la longevidad de la
especie y sus interacciones con otras especies y el medio biofisco. Estos factores se
condensan en la capacidad de carga, pues establece la biomasa maxima que puede
alcanzar la poblacién como resultado de la competencia intraespecifica por recursos.

La poblacion de lisa presenta una estructura de edad y tamafios (figura 10.3). En el modelo
serdn reconocidas tres cohortes que difieren en tamafio y madurez sexual, siendo
Unicamente la cohorte 3 gondalmente madura. El incremento en la biomasa de la primera
cohorte sera influenciado por la biomasa de la cohorte 3 y la tasa de natalidad de la
poblacion. El paso de una cohorte a otra estara determinado por el tiempo que tardan los
individuos en alcanzar la Talla de Primera Captura y la Talla Media de Madurez sexual. En
cada cohorte se presenta una mortalidad acorde a la tasa de motalidad natural determinada
por efectos de densidad poblacional. También, cada cohorte esta sujeta a una presion
pesquera especifica segun el esfuerzo pesquero y la selectividad del arte de pesca
empleado, lo que depende asu vez del ojo de malla empleado y el numero de faenas
ejecutadas. La presion pesquera también es afectada por las percepciones sobre el tamafio
de la poblacién que los pescaddores tienen y por mecanismos de regulacion pesquera.

80



Recursos
alimenticios de Mugil Tasa de ) Capacidad de
incilis mortandad natural carga

Poblacionde 5
foraminiferes

+

Tasa de
natalidad

Muerte Juveniles +

L L uerte adultos
Salinidad

© » Inmaduros ray Juveniles Maduros
Eclosion Crecimient Maduracion
Captura inmaduros Cqptura juveniles b Captura maduros
+
+ D
Capturas totales Capturas Y

de inmaduros totales de Capturas
juveniles totales de
Maduros

Esfuerzo pesquero y
Regulacion s Coeficiente de

pesquera - /?pturabilidad ‘\

- ; Percepciones sobre el
tamafio del recurso

Arte de pesca:
Atarraya, boliche o Ojo de malla

trasmallo

NUmero de
faenas

Figura 10.3 Diagrama causal de los flujos de biomasa entre cohortes de la poblacién y de la actividad
pesquera

El volumen capturado por faena por arte de pesca, en conjunto con el predio asociado a la
cohorte, determinaran los ingresos de los pescadores (figura 10.4). Al descontarse los
costos de operacion e inversién de las faenas de los ingresos se obtiene las rentas por
faena por arte de pesca.
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Figura 10.4 Diagrama causal para las rentas por faena por arte de pesca

La Talla Media de Captura, por su lado, es determinada por la cantidad de biomasa
capturada segun la cohorte (figura 10.5). Es decir, capturar una mayor proporcion de
individuos de la cohorte 1 y 2 tendra un efecto negativo sobre la talla media de captura,
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mientras que capturar mayoritariamente individuos de la cohorte 3 aumentara la talla media
de captura.
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Figura 10.5 Diagrama causal para la Talla Media de Captura
10.9 Las proyecciones: Gente mala, malos inventos y aguas malas

En este escenario, se biomasa inicial de 3250 t reduce hasta alcanzar una oscilaciéon
periddica alrededor de 360 t, luego de casi 20 afios (figura 6.34). La biomasa se aleja de
su anterior estado estable (1969-2017) debido al aumento en el esfuerzo pesquero y la
proporcion capturada de la biomasa por faena. El nuevo estado estable de la poblacién es
aproximadamente diez veces menor que su estado estable inmediatamente anterior y
175.000 veces menor al estado estable que tenia la poblacién antes de 1969. Con esto se
tiene que, de seguir la trayectoria de este escenario, en 2040 la biomasa de la poblacion se
habra reducido en un 94% contrastada con las condiciones previas a 1969.
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Figura 10.6 Biomasa total de la poblacién en el escenario "Gente mala, malas aguas, malos inventos"

Respecto a las capturas por arte, presentan una tendencia a la disminucion que se detiene
luego de 17 afios, cuando alcanza un estado estable cercano a 10 t (figura 6.35). Las
mayores capturas son siempre mayores para el boliche y menores para el trasmallo. El
boliche, usado por el 30% de los pescadores, logra mayor abundancia que la atarraya,
usada por el 40% de los pescadores, gracias a su mayor proporcion de biomasa capturada
por faena o coeficiente de captura. En general, las capturas totales de la atarraya oscilan
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Figura 10.7 Capturas totales por arte de pesca en el escenario "Gente mala, malas aguas, malos inventos"

Por otro lado, para 2040 las faenas terminaran en pérdidas econdmicas (figura 6.36). A
partir de finales de 2024 el boliche dejara de ser el arte mas rentable. Luego, para finales
del afio 2027, la mayoria de las faenas realizadas con boliche terminan en pérdidas para
los pescadores. La pesca con atarraya y trasmallo generara rentas so6lo hasta 2035,
momento en el que las todas las faenas tienen un balance de ingresos y costos negativo.
Segun la tendencia de las rentas para todas las artes, el equilibrio se alcanza en un punto
en el que las rentas son menores a $0.
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Figura 10.8 Rentas por arte de pesca en el escenario Gente mala, aguas malas, malos inventos

La talla media de captura iniciara en 2018 cerca a los 25 cm y progresivamente se ira
disminuyendo hasta alcanzar 5 cm, talla minima de aprovechamiento en los criaderos y
como carnada para otros artes de pesca (figura 6.37). Con este comportamiento de la
talla media de captura, se puede establecer que a partir del 2022 las rentas de la pesca
de lisa se fundamentan en la venta de carnada y alimento para criaderos de sabalo.
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Figura 10.9 Talla media de captura en el escenario "Gente mala, aguas malas y malos inventos”
10.10 Las proyecciones: Amansando rebeldes

En este escenario, las mejoras tecnoldgicas en los cultivos y potreros, la oferta de empleo
en el sector agroindustrial y su asociada reduccion del esfuerzo pesquero, la ejecucion de
obras basadas en criterios hidraulicos y el ordenamiento pesquero regido por criterios
técnicos logran aumentar la biomasa de la poblacion respecto a su estado estable anterior
(1969-2017). La poblacion pasé de oscilar alrededor de 3572 t a hacerlo en torno a 3802 t,
lo que significé un aumento aproximado del 11%. Este estado, sin embargo, representa
apenas el 68% de la biomasa que tenia la poblacion antes de 1969 (figura 6.38).
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Figura 10.10 Biomasa de la poblacion en el escenario “Amansando rebeldes”

El ordenamiento pesquero con criterios técnicos dictara que la proporcién de bolicheros
méxima sera el 18% (aproximadamente 500 faenas) segun indica el esfuerzo maximo
sostenible (figura 6.39). Asi, los atarrayeros seran el 42% y los trasmalleros el 40%
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Figura 10.11 Esfuerzo 6ptimo del boliche en el escenario “Amansando rebeldes”

De acuerdo lo anterior, las capturas se estabilizan rapidamente alcanzando los valores
maximos en el 2020 (figura 6.40). Todas las artes capturaran aproximadamente la misma
biomasa oscilando alrededor de 150 t y alcanzando maximos de aproximadamente 200 t.
Las capturas de boliche aumentaran un 27% respecto a las del periodo 1980-2017. Las
capturas de la atarraya disminuiran un 9% respecto al periodo 1980-2017 y un 55% respecto
al periodo 1969-1980. Las capturas del trasmallo aumentaran 105% respecto al periodo
1980-2017 y un 2% respecto al periodo 1969-1979
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Figura 10.12 Capturas por arte de pesca en el escenario Amansando rebeldes

El arte de pesca que mayores rentas presentara sera el boliche (figura 6.41). Este arte
alcanzara a alcanzar maximos de $526.000 y oscilar4 en alrededor de $346.000. Esto
representa un aumento del 90% respecto a las rentas con este arte en el periodo 1980-
2017. Por otro lado, la atarraya y el trasmallo presentaran rentas semejantes, siendo
ligeramente mayor para la atarraya la cual oscila alrededor de $170.000, mientras que la
del trasmallo alrededor de $165.000. Respecto al periodo 1969-1979, la atarraya presenta

85



rentas aumentadas en un 3%, mientras que el trasmallo una reduccion del 70%. Respecto
al periodo 1980-2017 las rentas de la atarraya aumentan en un 42% mientras que las del
trasmallo un 53%.
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Figura 10.13 Rentas econémicas por faena por arte de pesca en el escenario Amansando rebeldes

La talla media de captura aumenta desde su anterior estado estable cercano a 25 a oscilar
alrededor de 28 cm, lo que representa un aumento del 12% (figura 6.42). El ordenamiento
pesquero, entonces, habra sido exitoso en garantizar la pesca exclusiva de individuos
gonadalmente maduros.
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Figura 10.14 Talla Media de Captura en el escenario Amansando rebeldes
10.11 Las proyecciones: Buenas conciencias

El aumento en la tasa de natalidad, la disminucion de la tasa de mortalidad, asi como la
reduccion del coeficiente de captura de todas las artes de pesca llevara a que la biomasa
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de la poblacion oscile cerca a la capacidad de carga (figura 6.43). La biomasa fluctuara
entre 3250 t y 5393, siendo el promedio de la biomasa para este periodo de 4582 t.

_yg 1: Biomasa total 2: k
1;] B0y« + + e e+ e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
2:

1 o
5 3250
l:l
2 0
1.00 69.75 138.50 207.25 276.00
Page 1 Months 8:30 p. m lun, 16 de oct de 2017

Figura 10.15 Biomasa de la poblacion en el escenario Buenas conciencias

Las capturas son dominadas por la atarraya. Este las capturas mensuales con este arte
oscilaran alrededor de 300 t (figura 6.44). Lo anterior representa un aumento del 70%
respecto al periodo 1980-2017, sin embargo, y una disminucion del 13% frente al periodo
1969-1980. Las capturas con boliche y trasmallo presentan una reduccién drastica, el
primero oscilando alrededor de 78 t y el segundo alrededor de 38 t. Frente al periodo 1980-
2017 la reduccion en las capturas del boliche sera del 31%. Respecto al trasmallo, las
capturas seran la mitad de las que se presentaban en el periodo 1980-2017, y el 26% de
las que tenian lugar en el periodo 1969-1979.
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Figura 10.16 Capturas por arte de pesca en el escenario Buenas conciencias

Las rentas por arte de pesca son dominadas por el boliche. Estas oscilan aldededor de de
$312.000 lo que representa un aumento del 71% frente al intervalo 1980-2017 (figura 6.45).
La atarraya y el tramallo presentan rentas similares oscilando alrededor de $180.00. Para
la atarraya significard un aumento del 17% frente al intervalo 1980-2017 y del 7% frente al
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periodo 1969-1979. Por su lado, las rentas del trasmallo serdn 10% mayores a las del
intervalo 1980-2017 y 24% menores a las que se presentaban en el periodo 1969-1979
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Figura 10.17 Rentas por faena por arte de pesca en el escenario Buenas conciencias

La talla media de captura de la especie en este periodo oscilara los 33 cm, presentando
minimos de 21 cm y maximos de 41 cm (figura 6.46).
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Figura 10.18 Talla media de captura en el escenario Buenas conciencias
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