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INTRODUCCION

La presente investigacién busca dar cuenta de la necesidad de ampliar el enfoque
diferencial de género en el actual programa de Desarme, Desmovilizaciéon vy
Reinsercion (DDR). Para tal efecto, se entenderd, durante el curso del presente
analisis, este proceso como una politica publica, como un programa de las
instituciones gubernamentales que busca solventar y atender las demandas

sociales.

En este caso particular, se estudiaran las problematicas especificas de las
mujeres combatientes que se reintegran a la vida civil, teniendo en cuenta los
programas existentes y las vivencias € impactos que la desmovilizacidn puede
traerles. Asi, la investigacion busca dar cuenta de los aspectos necesarios para
representar y contribuir a la reintegracion de la mujer, teniendo en cuenta
particularidades de género dentro del proceso de DDR (Desarme, Desmovilizacion
y Reintegracién de excombatientes). Proceso que, segun la ONU, incluye la
remocién de armas, el retiro de combatientes de sus estructuras militares y la
realizacidn de procesos de asistencia que permitan llevar a cabo una reintegracion

social y economica a la sociedad mediante formas civiles (2006).

Desde la década de 1980, en Colombia se han dado distintos procesos de
negociacion, producto del dialogo entre diferentes gobiernos y los grupos armados
que han tenido lugar en el pais. El proceso por medio del cual se han
desarticulado los grupos guerrilleros o paramilitares responde a una dinamica de
negociacion entre el gobierno y los representantes de estos grupos que llegan a
constituir acuerdos que conllevan, en algunos casos, a la entrega de armas y en la
designacion de ciertas garantias civiles para los combatientes de estas

organizaciones armadas.



Dentro del caso colombiano, en los gobiernos de Betancur, Samper y Pastrana se
adelantaron procesos de negociacion que para este estudio consideraremos como
no exitosos, en tanto que no llevaron a la desmovilizacion de los grupos

guerrilleros que participaron en la negociacion.

En contraste con los procesos anteriormente mencionados, en los gobiernos de
Barco, Gaviria y Uribe' la historia fue diferente: dichos gobiernos adelantaron
negociaciones con diferentes grupos armados, que llevaron a la firma de acuerdos

y a la consecuente desmovilizacion de algunas de estas organizaciones.

Durante su administracion, Barco utilizé en principio el PNR como un mecanismo
de reduccion de la brecha social que legitimaba el conflicto y la accidén guerrillera.
Se ftratd, entonces, el ataque a las causas objetivas de la violencia.
Posteriormente, en un segundo momento, el ex presidente Barco constituyd la
Consejeria de Reconciliacidon, Normalizacion y Rehabilitacion para entonces
plantear como uUnica salida a los guerrilleros la “Iniciativa para la Paz’ (Garcia,
1992, P. 50 - 52).

El proceso de transito a la democracia para el M-19 se dio bajo una negociacion
en tres niveles: institucional y electoral, de justicia y orden publico y factores
socioeconomicos. La desmovilizacion del grupo armado se llevd a cabo de manera
oportuna para su participacion en las elecciones parlamentarias (legislativas) en
las cuales este grupo superd a los demas partidos de izquierda lo cual es que se

considera un triunfo simbdlico para el movimiento (Garcia, 1992, P. 109 - 113).

Segun Mauricio Garcia, el proceso se dio de forma acelerada y no se tuvieron en

cuenta todas las necesidades de la desmovilizacion, dejando asi a la deriva, en

' Tras realizar varios intentos de bUsqueda sobre datos demograficos e histéricos de la participacion de mujeres en los
procesos anteriormente descritos, se evidencia que en el informe sobre perspectiva de género de la ACR no se encuentran
datos sobre la participacion de estas es en los procesos de desmovilizacién y de negociacién, debido a que “la presencia de
las mujeres no fue contada ni en cifras ni en palabras” porque estas han sido dejadas de lado de manera continua durante
estos procesos.



términos de asistencia, a los y las combatientes que no resolvieron rapidamente
su nuevo papel dentro de la sociedad, pues no lograron adaptarse a la vida civil
(Garcia, 1992, P.115).

A pesar de que el 30% de los desmovilizados del M-19 eran mujeres, los
programas de desmovilizacion no platearon consideraciones especiales para ellas.
Sin embargo, el interés por la igualdad de género y el discurso feminista reson6
entre la sociedad y promovio el compromiso de las mujeres con la paz (Serrano,
nd). Lo anterior se evidencia en dictamenes al interior de la guerrilla dentro de los
cuales Pizarro? establecio que debia haber igualdad de trato, rechazo al maltrato y
respeto al derecho del control natal. Ademas, al desmovilizarse el grupo armado,
dentro de sus listas de candidatura al Congreso, a las alcaldias y a los consejos
municipales se encontraban los nombres de mujeres como Vera Grabe® que
llegaron a ocupar cargos importantes dentro del gobierno (Madariaga, 2006, P.
126 - 128).

Luego del proceso con el M-19, el gobierno Barco inicié acercamientos con los
lideres del EPL (Ejército Popular de Liberacion) dentro de una dinamica de ir y
venir segun los acontecimientos militares y politicos del momento. Bajo esta
l6gica, a meses de la posesion del nuevo presidente, el EPL, el PRT (Partido
Revolucionario de Trabajadores) y el MAQL (Movimiento Armado Quintin Lame)

iniciaron dialogos para negociar su desmovilizacién (Garcia, 1992, P. 67).

Los tres grupos dieron continuidad a los procesos con el cambio de gobierno v,

respectivamente, desarrollaron procesos que permitian el paso de la lucha armada

2 Carlos Pizarro Leongémez fue cofundador del M-19 y en 1990, con la dejacion de armas del M-19 y la culminacién de las
conversaciones de paz, se convirtié en candidato presidencial.

® Vera Grabe fue comandante del M-19 y critica del machismo dentro de la organizacién, después de su desmovilizacion,
fue congresista y senadora por la Alianza Democratica M-19, siendo la primera vez que una ex guerrillera era elegida para
ocupar cargos en las Camaras de Representantes. También fue promotora de la creacién de la Asamblea Constituyente y
consejera para los Derechos Humanos en la embajada de Colombia en Espafa.



a la democracia. Aun con la guia del proceso llevado a cabo con el M-19, las
negociaciones con el EPL, PRT y Quintin Lame, tuvieron en cuenta nuevos
factores como la veeduria internacional, la no exigencia del cese al fuego y el

llamado a tener presente el Protocolo de Ginebra (Garcia, 1992, P. 67, 70 - 72).

Durante el gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994) se firmé la desmovilizacién del
EPL bajo condiciones como el indulto, el plan de seguridad y el plan de
reconciliacién que incluia aspectos como subsidios, salud, educacién, capacitacion
para proyectos productivos, empleos estables y, finalmente, procesos de
seguimiento (Garcia, 1992, P. 136 - 138).

Se buscd ademas la participacion politica de esta organizaciéon armada a través de
la Asamblea Nacional Constituyente (ANAC) dentro de la cual se acordd la
presencia de dos delegados con plenos derechos y la legalizacidén del partido. Del
mismo modo, el PRT firmd su desmovilizacidon con la administracion Gaviria,
acordando la presencia de un vocero sin voto en la ANAC, la legalizacion del
partido y el indulto (Garcia, 1992, P. 162).

Por ultimo, dentro de este gobierno se dio la desmovilizacion del Movimiento
Armado Quintin Lame que surge como un grupo armado étnico que buscaba, a
través de la lucha armada, la proteccidon de los pueblos indigenas. Sus
acercamientos iban desde la promocion de la desmilitarizacion del Cauca hasta la
firma de un acuerdo final de desmovilizacion en 1991. En el marco de este
acuerdo, el MAQL logré un vocero permanente dentro de la constituyente, la
proteccion de los derechos humanos de los indigenas y el indulto (Garcia, 1992,
151y 162).



En el marco de los procesos de paz arriba descritos, no se encuentran referencias
especificas a la mujer como sujeto diferente al hombre desmovilizado 4
Adicionalmente, los programas y beneficios disefiados para los combatientes que
se reintegraron a la vida civil no consideraron las problematicas especificas de las
mujeres miembros de estos grupos armados. Tal y como menciona Juanita
Esguerra, en Colombia las unicas mujeres visibilizadas fueron Vera Grabe y Gloria
Quiceno en el M-19. Ademas de estas mujeres, la participacion femenina en los
procesos de desmovilizacién de Colombia fue minima o nula, es por esto que se
presentan las condiciones para que se regule el proceso bajo criterios machistas
(Esguerra, 2013, P. 153).

Tras la posesion del presidente Alvaro Uribe Vélez (2002 — 2006; 2006 - 2010), el
pais inicié un proceso de ofensiva contra las guerrillas que tenian presencia en el
territorio nacional y, a través de la seguridad democratica, se logré disminuir los
grupos armados en cuanto a sus zonas de influencia y de control territorial®.
Debido a lo anterior, se dieron condiciones que aventajaron al gobierno en miras al
proceso de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia, que inicid en el afio
2002 con el cese de hostilidades y la designacion de una Comision Exploratoria de

Paz, con el fin de iniciar acercamientos con este grupo armado (CINEP, nd).

Estos grupos paramilitares habian surgido en la década de 1980 bajo la figura de
ejércitos privados. Los ganaderos, esmeralderos, terratenientes y narcotraficantes,

contribuyeron a la constitucién de estos grupos de seguridad, que se encargaban

* Para promover la incorporacion a la vida civil de los guerrilleros, el gobierno se comprometié a respaldar el establecimiento
de una Circunscripcién Especial de Paz para partidos politicos surgidos de movimientos alzados en armas desmovilizados y
reincorporados a la vida civil. Se cred un Fondo Nacional para la Paz, destinado a adelantar acciones y programas de
beneficio comunitario en las zonas donde la guerrilla desmovilizada haya tenido influencia, se cre6 ademas una junta para
la administracion y promocién del fondo. Se acordd también una Reforma Electoral y la creacién de una Comisién Asesora
para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Se cre6 el Consejo Nacional de Normalizacién mediante Decreto
314 y la aplicaciéon de Indulto a los miembros del M-19 y dara inicio a los programas de reinsercién social y productivos
acordados.

5 En sus declaraciones al desmovilizarse, alias “Karina” hace explicito el debiltamiento de las FARC a causa de las
acciones militares que se llevaban a cabo por el ex presidente Alvaro Uribe y su ejército. Incluso menciona que la presién
del ejército en la zona la llevo a desmovilizarse. Video disponible en http://iwww.semana.com/on-line/articulo/karina-

cansada-guerra/92811-3.




de proteger las propiedades y los territorios de quienes podian pagarles por este
servicio. En 1981 con el surgimiento del MAS (Muerte a Secuestradores) se da la
persecucion a guerrillas y simpatizantes de izquierda que azotan fuertemente al
pais y a las personas con capacidad de pago que eran objeto de secuestros y
extorsiones. Estos grupos paramilitares habian sido legalizados en cierta medida a
finales de la década de los 70 bajo la figura de una defensa civil, situacién que
contribuye al recrudeciendo del conflicto pues, en cierta medida, aumenta la
brecha social (entre quienes pueden pagar por seguridad y quienes no) y
promueve unas légicas de ausencia estatal que dificultan la proteccion de los
derechos humanos (Rivas, 2008, P. 44 - 46).

Estas organizaciones se aglutinaron en las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC)®, grupo armado bajo el mando de Carlos Castafio quien, en 1997, intentd
unificarlas (Rivas, 2008, P. 50 - 51).Las conversaciones con las AUC, culminaron
en la suscripcion del acuerdo de Santa Fe de Ralito en Julio de 2003, bajo la
premisa del “logro de la paz nacional, a través del fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica y el restablecimiento del monopolio de la fuerza en
manos del Estado” (Indepaz, 2013, P. 1).

Como resultado de este acuerdo se desmovilizaron alrededor de 30.000
combatientes, de los cuales aproximadamente 1.911 eran mujeres, en los 38 actos
de desmovilizacidbn que registra la oficina del Alto Comisionado para la Paz
(Serrano, nd). De manera simultanea a las desmovilizaciones se aprob¢ la Ley de
Justicia y Paz 975 de 2005, con el fin de facilitar los procesos de DDR individual y
colectivamente. Esta ley establecid la garantia de los derechos de verdad, justicia

y reparacion para las victimas y una pena flexible que privaria de la libertad a

® Para constituirse, se unieron las Accu, las Autodefensas del Magdalena Medio, los Antiterroristas del Nordeste, Colombia
Sin Guerrilla, Muerte a Comunistas y Guerrilleros del Nordeste, el Comando Urbano Paramilitar de Medellin, la Red Urbana
Paramilitar, los dos Comandos de Autodefensas Barriales, el grupo La Metro y el grupo Muerte a Sindicalistas (Mas); bajo el
propdsito de expandirse por el pais como un solo grupo con ideales claros. Dentro de sus ideales, se identifico una clara
estrategia de ataque a terceros, ayudantes y aquellos civiles que pudieran estar involucrados con el enemigo (Mejia, 2007,
Articulo en linea).



quienes se acogieran a esta ley, dandoles entre 5 y 8 afnos de carcel (Indepaz,
2013, P. 2).

En este proceso tampoco se evidencid una consideracion especial para la mujer,
ni se discuti6 sobre la importancia de diferenciar la desmovilizacion de
combatientes mujeres respecto a la desmovilizacion de combatientes hombres.
Elemento que deberia ser central en los procesos de DDR, puesto que la
reintegracién obliga a unos cambios dentro de la vida y las légicas de los
excombatientes que desde su ser mujer o ser hombre, enfrentan distintos retos en

la sociedad.

Tras la posesidén del presidente Juan Manuel Santos (2010), se dio inicio a un
nuevo proceso de negociacion entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Como
parte de este proceso se acordd una agenda de negociacién de seis puntos, con
el objetivo de desmovilizar a la guerrilla que mas tiempo ha perdurado en el pais.
Entre los puntos a negociar, se encuentran la politica de desarrollo agrario
integral, la participacion politica, la solucién al problema de drogas ilicitas, el fin del
conflicto, las victimas y, como ultimo punto, la implementacion y verificacion de lo

acordado.

Segun los informes de la oficina del Alto Comisionado para la paz, se han llegado
a acuerdos sobre el Desarrollo Agrario integral en cuanto al acceso y el uso de la
tierra, la creacion de un Fondo de tierras Integral, el desarrollo de un plan masivo
de formalizacién de titulos con un desarrollo enfocado a lo territorial y en

busqueda de una reduccion efectiva de la pobreza.

En relacion con el punto de la participacion politica se acordé facilitar la creacion
de nuevos partidos politicos y la creacidn de una circunscripcion transitoria

especial de paz. Adicionalmente, se dio la creacién de medidas especiales para la

participacion de la mujer y para promover la cultura democratica de tolerancia. El




gobierno se comprometié ademas en crear garantias para las organizaciones y
movimientos sociales y crear un sistema integral de seguridad para el gjercicio de

la politica (Alto Comisionado para la Paz, 2014).

El tema de la participacidn se estructura bajo tres pilares principales. Primero, una
nueva apertura democratica que promueva la inclusién politica y permita el
surgimiento de nuevas voces y nuevos proyectos politicos para enriquecer el
debate, como mecanismo para consolidar la Paz y la terminacion del conflicto.
Segundo, aumentar la participacién ciudadana para consolidar la Paz en el espiritu
de la constitucion de 19917, Tercero, la idea fundamental del fin del conflicto, se
fortalecera a través de asegurar el rompimiento del vinculo entre la politica y las
armas, para lo cual va a constituirse un Sistema Integral para el ejercicio de la
Politica, se brindaran garantias de seguridad para lideres de organizaciones y
movimientos sociales y defensores de derechos humanos, ademas del estatuto

para la oposicion (Alto Comisionado para la Paz, 2013).

Respecto a las victimas se han establecido garantias de verdad, justicia,
reparacion y de no repeticidbn, ademas de mecanismos de participacién y de
perddn simbdlico en conjunto con la creacion de una jurisdiccidn especial de la
paz que estara determinada segun quienes acepten y quienes no acepten la
verdad y responsabilidad sobre sus acciones de manera oportuna; lo cual entrara
a determinar la accesibilidad a la pena flexible entre los 5 y 8 afios de carcel (Alto
Comisionado para la Paz, 2015). En el caso de las FARC lo anterior estara sujeto
a la dejacién total de las armas, de lo contrario no se tendra acceso a la pena

alternativa que establece la jurisdiccidn.

Se han adelantado, ademas, acuerdos sobre la entrega de rutas, estrategias para

disminuir el consumo de drogas, la sustitucion de cultivos de uso ilicito. La

7 Bajo una légica de garantias y promocion de participacion ciudadana, fortalecimiento de la planeacion democratica y
participativa, consejos territoriales de planeacién y control ciudadano de la gestién publica.



creacion de una Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticidn; la creacidn de la Unidad Especial para la Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto del Conflicto. Se han fortalecido medidas
para la reparacion integral de las victimas, se negd la posibilidad de amnistia e
indulto para crimenes de lesa humanidad, graves crimenes de guerra, genocidio,
toma de rehenes, tortura, desaparicion forzada, acceso carnal violento,

desplazamiento forzado y demas formas de gravedad punibles.

Ademas, se establecidé un marco de medidas restaurativas y reparadoras para las
victimas que no necesariamente se dara bajo el marco de la justicia retributiva,
contemplando la apertura a un sistema de justicia restaurativa siempre y cuando
estas acciones cumplan con la satisfaccidn de los derechos de las victimas, la
rendicion de cuentas, el establecimiento de responsabilidades directas e
indirectas, los enfoques diferenciales que otorgaran pertinencia dentro del
territorio, la poblacidon, el género y demas caracterizaciones diferenciales de las

victimas.

Dentro de lo aprobado en el punto sobre el fin del conflicto, se llegd de manera
conjunta a un acuerdo sobre la Limpieza y Descontaminacién del Territorio de la
Presencia de Minas Antipersonal (map), Artefactos Explosivos Improvisados (aei)
y Municiones Sin Explotar (Muse) o Restos de Explosivos de Guerra (reg) en
general. Lo anterior con el fin de generar condiciones seguras para las personas
que estan radicadas en zonas de riesgo y con el fin de brindar garantias de no

repeticion® (Alto Comisionado para la Paz, 2015).

En relacidén al rol de las mujeres en este proceso, se cuenta actualmente en la

Habana con un subcomité de género permanente que discute aspectos de género

& “Gobierno y FARC firman histérico acuerdo sobre victimas”, Disponible en
http://www.semana.com/nacion/articulo/victimas-gobierno-farc-presentan-acuerdo-en-la-habana/453685-3

° Para mayor informacion consultar la pagina web del Alto Comisionado para la Paz donde se exponen cada uno de los
puntos de manera mas precisa. Link: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Documents/informes-especiales/abc-del-
proceso-de-paz/fin-del-conflicto.html




y de derechos de la mujer lo cual evidencia un avance en el reconocimiento de la
muijer dentro del conflicto y su importancia dentro de los procesos de construccion
de paz y de desmovilizacion (Human Rights Watch, 2015). Las integrantes de la
subcomisién afirman que el 40% de los combatientes de las FARC-EP son
mujeres, razdn por la cual el proceso de desmovilizacidon colectiva que resulte de
la negociacion requiere de una perspectiva de género que contemple las
diferencias sociales y culturales que conlleva la desmovilizacién de una mujer en
contraposicion a la de un hombre (Escola de Cultura la Pau, 2014). Esta comisién
esta conformada por cinco representantes de las partes, bajo la asesoria de la alta
consejera para la equidad de la mujer (Nigeria Renteria). Dentro de las
representantes de las FARC-EP se encuentran Yira Castro, Diana Grajales,
Victoria Sandino, Alexandra Narifio y Camila Cienfuegos (Escola de Cultura la
Pau, 2014).

Respecto al enfoque diferencial de género en el DDR, la ACR se propuso en el
afno 2010 a “contribuir a la transformacion de los aspectos de las identidades
femeninas y masculinas que impiden que los participantes en el proceso de DDR y
sus familias desarrollen proyectos de vida sin violencia, basados en derechos y
responsabilidades” (ACR, 2010).

Con el fin de articular las experiencias vividas por las mujeres desmovilizadas y los
procesos de cambio resultado de su vinculacién a grupos ilegales dentro de la
dinamica del conflicto armado, es pertinente comprender las necesidades y
realidades a las que se enfrentan las mujeres cuando se desvinculan de los
grupos y se someten a un proceso de desmovilizacién, que conlleva a la
reintegracién y re-aprehension de la vida en sociedad. Segun el Anuario de la
Reintegracion de 2015, publicado por la Agencia Colombiana para la
Reintegracién (ACR), para el 31 de diciembre de 2014, se registraron 6.920

mujeres excombatientes de las cuales 3.818 pertenecian a las FARC-EP. De la



totalidad de mujeres desmovilizadas el 67,18% se ubican entre los 26 y los 40
anos, el 15,48% estan entre 41 y 60 afnos y existe un 1,24% de mujeres que estan
por encima de los 60 afios. Ademas, 40,16% de ellas (2.779) tienen hijos, el
27,02% de ellas estan empleadas en el sector formal y el 47,59% de ellas se

encuentran desocupadas o econdmicamente inactivas.

El proceso de desmovilizacién debe incluir a la mujer en un enfoque diferencial,
para romper con el reiterado desinterés por sus problematicas particulares pues,
como menciona Esguerra, en los procesos de DDR que hasta el momento se han
adelantado en el pais “Ni la condicion de género, ni la edad, ni el grupo étnico
fueron considerados en el momento de planear programas y mucho menos de
adjuntar beneficios” (Esguerra, 2013, P. 154). Por otra parte, la desmovilizacién
implica, en cierta medida, el fortalecimiento de estereotipos femeninos, que
implican un choque no solo en la identidad de la mujer desmovilizada, sino en la
dificultad que conlleva su desmovilizacion, situacidn que también justifica la

necesidad de incluir el enfoque de género.

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente investigacidon se propone como
objetivo principal analizar las problematicas especificas de las mujeres
combatientes que se reintegran a la vida civil en el marco del actual proceso de

Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion.

Para tal sentido, se pretende establecer en qué medida el proceso de DDR aborda

estas problematicas desde un enfoque diferencial de género.

Para responder esta pregunta, se proponen los siguientes objetivos especificos:

1. Estudiar el funcionamiento del proceso de DDR en Colombia, con el fin de

establecer si existen espacios distintivos paras las mujeres.



2. ldentificar las problematicas especificas que enfrentan las mujeres
desmovilizadas de los grupos armados en el proceso de DDR, a través de una
revision de prensa.

3. Partiendo de las problematicas identificadas, establecer las necesidades
alternativas que, desde un enfoque diferencial de género, requieren las mujeres

desmovilizadas al regresar a la vida civil.

Para desarrollar los objetivos anteriormente propuestos, el trabajo contiene los
siguientes capitulos: el primer capitulo plantea los elementos del enfoque de
género y del DDR, como marco tedrico que guia la investigacion. En el segundo
capitulo se aborda el modelo de DDR en Colombia identificando las principales
instituciones, procedimientos y normatividad que regula el proceso. En el tercer
capitulo se identifican las problematicas especificas que enfrentan las mujeres
desmovilizadas, asi como la oferta de politicas publicas concebidas para atender
las necesidades de estas mujeres. Finalmente, se presentan las conclusiones de

la investigacion en las cuales se proponen algunas sugerencias.

Consideraciones metodolégicas

Para el desarrollo de la investigacién se llevé a cabo una revisidn documental
sobre los estudios de género relacionados con el conflicto armado colombiano y
sobre el funcionamiento del proceso de DDR en Colombia. En segundo lugar, se
adelantd una revision de prensa en los periddicos E/ Tiempo, El Pais, El Heraldo,
La Republica y El Espectador, ademas de en la revista Semana y en las paginas
web de RCN, y la BBC, que cubre el periodo 2000 - 2015. Como resultado de esta
revision de elaboré una matriz que contiene 100 registros de prensa donde se
destacan la problematicas vividas por las mujeres combatientes. Finalmente, se
tomo como base el informe de la investigacidén realizada por el Observatorio de
Paz y Conflicto de la Universidad Nacional. En esta investigacién se entrevistaron

120 mujeres desmovilizadas de las AUC, que proponen una serie de



recomendaciones a la Agencia Colombiana para la Reintegracidon y a otras
mujeres desmovilizadas. Estas entrevistas permitieron conocer de primera mano
las dificultades a las que se enfrentan las mujeres cuando regresan a la vida civil y

sus perspectivas sobre aquello que debe cambiar en el proceso.



1. MARCO TEORICO Y ESTUDIOS PREVIOS

En el siguiente capitulo se abordaran las consideraciones teéricas importantes
para la construccidn de un analisis pertinente sobre el enfoque de género y el
DDR. Primero se abordaran los planteamientos ratificados por los organismos
internacionales, teniendo en cuenta que son estos quienes inciden en las formas
de concebir ciertos temas relevantes dentro de los gobiernos. Seguidamente, se
hara una construccion teérica sobre el enfoque desde el feminismo liberal y la
justicia de género para continuar con una visidon mas puntual de la perspectiva de
género, aterrizada a la planeacion y a la formulacién de politicas. Finalmente se
lleva a cabo una recopilacion de estudios previos que se consideran valiosos para

la presente investigacion.

1.1 Marco Tedrico

En relacién con los organismos internacionales se plantean enunciaciones de la
FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura) y
de las Naciones Unidas frente a las propuestas de como debe entenderse el
género y la importancia de la mujer en los procesos sociales y politicos de las

naciones.

Segun la FAQO, el género se relaciona con todos los aspectos de la vida
econdmica, social, cotidiana y privada de los individuos. Determinando
caracteristicas y funciones de los mismos, dependiendo del sexo o de la

percepcion que la sociedad tiene de él (FAO, Consultado Octubre 5 de 2015).

El género puede definir la forma en que en la sociedad se accede a la tierra, al
crédito y al poder politico. Puede incurrir en ambitos como el trabajo doméstico y
extra-domestico, en responsabilidades familiares, en la educacién, en las

oportunidades de promocidén profesional, etc. De lo anterior, se establece un



vinculo que conecta el desarrollo sostenible® con la comprension pertinente de los

aspectos de género (FAQO, Consultado Octubre 5 de 2015).

En la Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995) se determin6é que la mujer
esta sub-representada en distintas areas del ambito publico, que es necesaria la
aplicacién de politicas publicas y programas concebidos desde la perspectiva de
género y que, ademas, la paz esta indisolublemente unida a la igualdad entre
mujeres y hombres y a los procesos de desarrollo (Naciones Unidas, 1995, 50 -
62).

Asi mismo, el enfoque de género resulta imprescindible para los paises miembros
de la ONU, que deben plantearse como uno de sus objetivos el incrementar la
participacion de la mujer en la solucion de los conflictos, lo cual implica su
participacion en la adopcion de decisiones y su proteccidon en situaciones de

conflictos armados o de otra indole (Naciones Unidas, 1995).

En Colombia, la PRSE (Politica de Reintegracion Social y Econdmica) contempla
también la equidad de género desde una “perspectiva de derechos, lo cual permite
conocer las diferencias y las particularidades que se crean entre hombres y
mujeres a partir de su interaccion, sus caracteristicas biolégicas, sociales y
culturales.” Lo anterior, para construir un proyecto de vida desde la legalidad al

momento de la reinsercion (Sanchez, 2013, P. 8y 9).

La PRSE, plantea el enfoque diferencial de género como una concepcion binaria
de hombre y mujer, es decir, deja por fuera los elementos inter-género que
determinan roles asumidos por las mujeres al desmovilizarse como por ejemplo el

de madres cabeza de familia (Sanchez, 2013, P. 12).

' Seguin plantean Dylan Herrera y Paola Gonzélez esté4 comprobado que las competencias laborales y actividades técnicas
son importantes en el proceso de DDR para poder fortalecer la economia de las comunidades receptoras y para una
pertinente incorporacién en la vida civil.



A continuacién se presentan los planteamiento de Anne Marie Goetz que se
aproxima al tema desde la justicia de género, en contraste con Vanessa Farr que
construye una idea de la perspectiva de género en el desarme y, de Susan Okin

que entiende el género desde la perspectiva liberal y sus implicaciones.

Desde el enfoque feminista, Anne Marie Goetz centra su argumento sobre la

justicia de género como un elemento que:
(...) puede definirse como el final de las desigualdades entre las mujeres y
los hombres, asi como se toman medidas para reparar las desventajas que
llevan a la subordinacion de las mujeres ante los hombres. Estas
desigualdades pueden ser en la distribucion de recursos y oportunidades
que permiten a los individuos construir capital humano, social, econémico y
politico. (Goetz, 2008, P 22 y 23.)

Lo anterior insta a cuestionarse sobre la justicia de género que deja el proceso de
DDR y las practicas que, hasta el momento, este tiene fundamentalmente
planteadas e instituidas frente a la mujer, la proteccién de sus derechos y las

garantias que se le brindan en su condicion de mujer desmovilizada.

En concordancia con esta idea, Vanessa Farr argumenta la importancia de la
desmilitarizacién a partir del género. Haciendo alusion a la resolucién 1325 de la
ONU, que sugiere que cuando se dan procesos de desmilitarizacion en zonas
donde ha terminado un conflicto, explica que entender el efecto de las ideologias

de género es fundamental para construir la paz (Farr, 2002, P. 4y 5).

Teniendo en cuenta esto, Farr subraya que el enfoque de género en el desarme
contribuye al desarrollo de la paz sostenible. Para un pertinente planteamiento del
mismo, se debe analizar como el poder patriarcal se replica en el posconflicto y
cdmo se ven afectadas las mujeres que responden de manera diferenciada a

estos fendbmenos. Por lo anterior, la autora arguye que para asegurarse de que la



interaccion va a ser pacifica y constructiva, se deben instaurar procesos a largo
plazo que permitan garantizar y promover la equidad, reformulando la exclusion

politica, social y econémica (Farr, 2002, P. 7 - 9).

Ademas, es importante tener en cuenta las necesidades tanto de hombres como
de mujeres de manera diferenciada. Considerar el género como una precaucion al
momento de la desmovilizacion y de la reintegracion, debe ser un proceso que se
da, asumiendo siempre que el enfoque de género, en este caso, puede ser una

herramienta de transformacion social después del conflicto (Farr, 2002, P. 4y 5).

En esta misma linea, Linda Nicholson en su estudio sobre “La interpretacion del
concepto de género”, argumenta que el género no posee un significado universal.
Se define como una construccion social que se ha utilizado para hacer referencia
a una distincion entre lo masculino y lo femenino (Nicholson, 2003, P. 47).
Entonces, el género debe entenderse como una instancia de poder que atraviesa
la vida social de los individuos y que por tanto determina elementos de la vida
privada y del ambito publico (Urrea, 1994, P. 68 y 69).

En tal sentido, Maria Eugenia Ibarra afirma que las representaciones sociales
tradicionales no aceptan a la mujer como sujeto combatiente, por esto, cuando
esta transgrede su condicién de género y se vincula a la guerra a través de un
grupo armado, irrumpe en un espacio considerado tradicionalmente masculino, lo
cual conduce a que la mujer combatiente, sea insivibilizada en los procesos

histéricos, antropolégicos y politoldgicos de la guerra (Ibarra, 2007, P. 89 - 91).

Las perspectivas de género han adquirido importancia en el sistema internacional
y en la academia desde el final de la Guerra Fria. El feminismo se insertd en la
agenda politica y se encargd de cuestionarla respecto a la subordinacidén
femenina. Susan Okin definio el feminismo como la creencia de que la mujer no
debe ser subordinada por su sexo, dando paso a la tesis del feminismo liberal, que
responsabiliza al Estado de ser el encargado de empoderar a las mujeres y

reivindicar sus derechos en tanto mujeres (Tickner, 2001, P. 13).



En este orden de ideas, el feminismo liberal no lucha por una reinvencion de la
mujer, sino por una igualdad de condiciones tanto sociales como de las normas,
para que estas puedan asumir los roles que deseen en tanto sujetos racionales

con valores destacables y autonomia (Beall, 1995, P. 60 - 63).

Haciendo énfasis en la integracién del concepto de género aterrizado a las
politicas publicas, se incluyen en este apartado, consideraciones de la Escuela de
Paz de Catalufia, criticas de Caroline Moser y planteamientos sobre la perspectiva
de género segun Beall, que se encarga de analizar la forma en la que debe ser

integrado el género en la planeacion de dichas politicas.

Teniendo en cuenta que los procesos de DDR que resultan de las negociaciones
de paz en Colombia, han estado orientados hacia la consolidacién de una
democracia sostenible. Cabe mencionar entonces, que para la constitucién de ese
modelo democratico deben ser reconocidas las expresiones de vida, tanto
publicas como privadas. Lo anterior, con el fin de estructurar un modelo que tenga
en cuenta lo individual y lo plural en los miembros de la sociedad (Beall, 1995, P.
35).

Se entiende que, dentro de estas concepciones plurales pero diferenciadas, el
hombre y la mujer son sujetos con una posicion diferenciada en la sociedad, esta
diferencia esta historicamente reconocida y profundizada. Para esto, se ha
considerado como mecanismo de atencion, la implementacion de la perspectiva
de género en la planeacién, procurando que se ocupe de integrar las necesidades

propias de cada género en situaciones concretas (Beall, 1995, P. 36 - 38).

La razén por la cual la perspectiva de género se enfoca en las mujeres, responde
a una constante histérica que las ubica en una posicidbn de desventaja y en
condiciones de subordinacion: al ser incluidas segun el enfoque de género las
visiones del hombre y la mujer, la lectura que se hace de la sociedad y la forma de

pensarse el desarrollo es diferente, mas incluyente (Beall, 1995, P. 38).



Por otro lado, cabe resaltar la critica que propone Caroline Moser, respecto a las
politicas que se ocupan de integrar la perspectiva de género. Segun esta autora,
la palabra “mujer” se incluye en los diferentes planes y politicas de género, pero
en la practica no se desarrollan acciones especificas que contribuyan en la
realidad a suplir las necesidades de las mujeres. Lo que sucede entonces, es que
simplemente se adiciona la palabra mujer, mas no ha cambiado el contenido ni la
forma de concepcion de los individuos en los programas, en las politicas 0 en su
implementacién (Moser, 1989, P. 1800 y 1801).

Teniendo en cuenta esto, la perspectiva de género aborda el reconocimiento de la
mujer en tanto sujeto con tres roles establecidos. La mujer, se desenvuelve como
sujeto reproductor, productor y administrador en la sociedad'!. Esta sometida a
distintas restricciones y condicionantes en comparacion con el hombre, asumiendo
entonces un triple rol en la sociedad que debe ser tenido en cuenta al momento de

considerar atender sus necesidades (Beall, 1995, P. 83 - 84).

Moser afirma que segun la satisfaccidn de necesidades de género se puede

entender que:

Los intereses de la mujer suponen una compatibilidad de intereses con
base en similitudes biolégicas. De hecho, la posicion de la mujer en la
sociedad depende de diferentes criterios, como la clase y la etnia, asi como
el género... La mujer puede tener intereses generales en comun, pero ellos
se deben llamar intereses de género para diferenciarlos de la falsa
homogeneidad impuesta por la nocién de los intereses de la mujer (Moser,
1989, P. 1803).

Entonces, la identificacion de las necesidades de género para Moser suponen una

accidén democratica que debe darse en los proceso de planeacion y de disefo de

" La mujer desempefia un rol reproductor en tanto que se encarga de asumir la responsabilidad no remunerada del trabajo
reproductivo y poder doméstico. Sin embargo, en el tercer mundo la mujer esta involucrada también en el trabajo productivo
aunque esto no sea valorado ni reconocido. Finalmente, se involucra en actividades comunitarias, al ser la encargada de
regular el uso de los servicios existentes que se ven como una extensién del rol de administracién del hogar.



politicas aunque implique procedimientos complicados. Desde su perspectiva, la
planeacion de género reconoce la necesidad de unas concesiones particulares a
las mujeres, que de manera integral deben ser tenidas en cuenta dentro de las
esferas anteriormente mencionadas. El hogar, la comunidad y su lugar de trabajo
(Moser, 1989, P. 1803 y 1804).

Se sugiere entonces que, desde este enfoque, se debe entender el género en su
contexto y planificar desde alli para obtener resultados. Desarrollando asi una
nueva ética de planeacion que asume una perspectiva histérica y contextual
(Garcia, 1995).

Segun la Escuela de Paz de Catalufia (EPC), los programas para las mujeres
desmovilizadas deben contar con criterios de higiene, de cuidado a sus hijos,
seguimiento medico para embarazos y garantias de seguridad fisica. Ademas, es
necesario tener cuidado al juntar mujeres y hombres en el proceso, puesto que
existe un riesgo para mujeres y nifias de ser abusadas sexualmente (Fundacién
Ideas para la Paz, 2014, P. 4.).

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, el género se convierte en un aspecto
determinante para la planeaciéon y para la organizacidn de la sociedad. La
implementacién del enfoque de género y el enfoque de género como tal, aunque
académicamente sigue en construccion, se hace cada vez mas visible y util al
momento de construir democracia y de mejorar las condiciones de vida de los
individuos en tanto que amplifica la forma de concebir los procesos, los sujetos y
sus necesidades dentro de la sociedad. Por esto, el enfoque de género y las
concepciones feministas anteriormente abordadas, tienen sentido en la presente
investigacion que tiene como fin pensar el DDR desde esta perspectiva,

dignificando y reivindicando la posicidén de la mujer.



1.2 Estudios Previos

Entre los estudios de género relacionados con el conflicto armado colombiano,
cabe destacar una serie de trabajos que apoyaron el enfoque de la presente

investigacion.

El primer lugar esta la Tesis de Grado de Viviana Sanchez sobre el enfoque
diferencial de género en la implementacién de politicas publicas en procesos de
desmovilizacién y reintegracién. Puntualmente para el caso de las mujeres

desmovilizadas que son madres de familia (2013).

Segun Sanchez, en 2012 el 15% de los desmovilizados eran mujeres y solo hasta
2011 la ACR planted la estrategia de género en el marco del proceso de
reintegracién. Sin embargo, para esta la autora la estrategia no considera
diferencias y necesidades al interior del género, mas bien es planteada como un
mecanismo que proporciona igualdad en el acceso a los beneficios. También
sefala la necesidad diferenciar las necesidades de las excombatientes cabeza de
familia, porque de la sostenibilidad de la reintegracion puede depender que no

retomen las armas otra vez (Sanchez, 2013, P. 44 - 47).

Asi mismo, Sanchez afirma que los procesos de DDR no tienen en cuenta las
realidades de las mujeres que han construido sus ldégicas en un ambito rural, muy
diferente al de las ciudades a donde son llevadas para reintegrarse. Lo anterior
genera una desconexion que las lleva a romper sus imaginarios sociales y pueden
llegar a ser marginadas por su pasado. Ademas, en relacidon con las oportunidades
laborales, no se cuenta con ofertas que permitan a las madres cabeza de familia
cumplir con su rol de madres y en el caso de los proyectos productivos no se les
prepara administrativamente por lo cual los negocios suelen fracasar sin

recuperarse la inversion (Sanchez, 2013, P. 30y 42).



En segundo lugar, Ocampo, Baracaldo, Arboleda y Escobar en su articulo “Relatos
de vida de las mujeres desmovilizadas: analisis de sus perspectivas de vida”
afirman que las mujeres desmovilizadas tienen dificultad para reconocer su
responsabilidad dentro de las acciones violentas de sus grupos armados, debido a
que se conciben a si mismas como victimas de la guerra (Ocampo, Barakaldo,
Arboleda y Escobar, 2014, P. 109).

Después de analizar relatos de las mujeres desmovilizadas, las autoras concluyen
que las principales causas por las que estas mujeres se vinculan a los grupos
armados, tiene que ver con violencia intrafamiliar, venganza, necesidades basicas
insatisfechas, soslayar carencias afectivas, seguir el amor o cumplir el suefio de
tener un arma y portar un uniforme. También, evidencian la necesidad de incluir
una estrategia integral de género en la politica de reintegracion que favorezca la
proteccion de las mujeres. Mencionan, ademas, los rezagos que deja el paso por
un grupo armado en ellas: desconfianza, incertidumbre y miedo (Ocampo et al,
2014, P. 126y 127).

En tercer lugar, Adriana Serrano en su estudio sobre el impacto del DDR en la
mujer plantea que, hasta 2011, sblo se pensaba el enfoque de género en la
reintegracién como un mecanismo de prevencion de la violencia intrafamiliar y la
violencia sexual en el nucleo de las mujeres desmovilizadas. Segun Serrano, es
urgente incluir a las mujeres en la agenda de DDR, tener en cuenta sus
necesidades, quiénes y cuantas son. Ademas, es importante garantizar la
proteccion de las mujeres en todos las situaciones que representan una amenaza
para las mujeres excombatientes, mas alla de la violencia intrafamiliar (Serrano,
nd).

Por ultimo, Serrano menciona la importancia de ajustar el enfoque diferencial de
género al contexto y a las necesidades particulares de las mujeres segun el
territorio y las caracteristicas culturales del mismo, resaltando la importancia de

incluir a la mujer como actor politico en el proceso de DDR y en escenarios de



construccion de paz y de reconciliacion (Serrano, nd).

En cuarto lugar, Esguerra en su estudio Desarmando las manos y el corazén:
Transformacion en las identidades de género de excombatientes de FARC y AUC
en Colombia (2004 — 2010) parte desde la perspectiva de la identidad de género
de la mujer en el contexto de la guerra y en el momento de desmovilizarse,
recomendando el desarrollo de un enfoque que diferencie las experiencias de
hombres y mujeres desde una perspectiva mas enfocada hacia el género. Dice
Esguerra (2013): “Es necesario garantizar igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres, dejando a un lado los estereotipos tradicionales, y desarrollar
un plan de atencion sicosocial con énfasis en el tratamiento del trauma y prevenir

la violencia sexual (P. 204 - 205).

Finalmente Aristizabal, en su estudio sobre el devenir de las mujeres en el proceso
de reinsercidn, concluye que la reinsercion parte de una concepcidn
homogeneizadora de la poblacidbn desmovilizada, desconociendo aspectos
diferenciadores como lo es el género. Encuentra en el analisis de la politica, que
en la reinsercion operan dispositivos que radicalizan acuerdos de género
tradicionales y, por tanto, es fundamental que se instaure un enfoque de género
de manera transversal, que incida en las distintas esferas y niveles que
complejizan el proceso de reintegracidn y de transformacién de la mujer
(Aristizabal, nd).

De esta revisidon de estudios previos, es pertinente destacar como el género se
convierte en un aspecto determinante al momento de leer y comprender el
conflicto en los actores armados, sobre todo en las mujeres combatientes.
Partiendo de la idea de focalizar las acciones, la atencidon y el tratamiento a los

desmovilizados, para que sea lo mas apropiado y pertinente posible.

De esta manera, el enfoqué de género se plantea como una necesidad de los
procesos y una responsabilidad de las instituciones y los tomadores de decisiones,

pues a, menos que se ocupen de proporcionar atenciones pertinentes y de



comprender las distinciones anteriormente planteadas, se propicia un contexto en
el que se perciben dinamicas de exclusidn, de retorno a los grupos armados por
parte de las desmovilizadas, o de desconocimiento de los derechos de las

mismas.

Los trabajos anteriormente presentados se basan en estudios de caso, entrevistas
a personas que orientan los procesos de reintegracibn en la ACR y a
desmovilizados y desmovilizadas que, a través de entrevistas semi-estructuradas
y grupos focales, vislumbran sus perspectivas sobre el género y sobre el proceso

de desmovilizacion que vivieron.

No obstante, a pesar de la importancia de todas las problematicas que se sefialan
en estos trabajos, resulta pertinente entender en qué medida las dificultades que
afrontan las mujeres son visibilizadas mas alla de los estudios que se desarrollan
en la academia. En otras palabras, es interesante también establecer la forma en
que estas problematicas se configuran en los medios de comunicacion y hasta que
punto son relevantes para la opinidén publica, aspecto en el que el presente trabajo

busca contribuir.



2. DESMOVILIZACION EN COLOMBIA

En el siguiente capitulo se aborda el modelo de DDR en Colombia identificando
las principales instituciones, los procedimientos, la normatividad que regula el
proceso y, finalmente, las instituciones o iniciativas dirigidas especificamente a la
mujer dentro de los programas a desmovilizados en el pais. El objetivo es

determinar si existen o no acciones puntualmente dirigidas hacia las mujeres.

2.1 Conceptualizacién

“‘DDR” abrevia Desarme, Desmovilizacién y Reintegracidn, sigla que corresponde
al proceso de transicidn por el que pasan los miembros de grupos armados
ilegales para su incorporacién en la vida civil, a través de procesos que pueden
ser parte de un proceso de paz en un contexto de conflicto, o pueden resultar de
desmovilizaciones individuales promovidas por el gobierno, no necesariamente
como consecuencia de una negociacion de los actores armados (Labrador y
Gomez, 2010, P. 30y 37).

Segun determina el Disarmament, Demobilization and Reintegration Resource
Centre de la ONU, el DDR tiene como objetivo contribuir a la estabilidad y la
seguridad en escenarios de posconflicto, de tal forma que se logre el desarrollo y
la recuperacion de la sociedad. Se entiende entonces que los excombatientes
pasan por un proceso complejo con dimensiones politicas, humanitarias, militares,
de seguridad y socio-economicas; por lo anterior, el DDR se propone atender los
problemas que conlleva el post-conflicto, puntualmente, la situacion de los
excombatientes que se desvinculan del grupo armado y por ende se separan de
sus companeros y redes de apoyo, quedando sin medios de sostenimiento.
Ademas, involucra un proceso de dejacion de armas y de integracién en la

sociedad para participar activamente como ciudadanos. En este sentido, el DDR



protege las comunidades receptoras de desmovilizados y se dirige a construir la
paz a largo plazo y de manera sostenible; involucrando entonces el desarrollo,
estableciendo un entorno seguro para la construccion de paz y la recuperacion de

la sociedad'?.

De esta manera, se entienden como fracciones de un mismo proceso la
Desmovilizacion, el Desarme y la Reintegracién. Con el fin de comprender de
manera mas precisa el proceso, se van a usar, para éste trabajo. Concepciones
destacadas por Karem Labrador y Mario Gémez en su libro Desarme,
Desmovilizacion y Reincorporacion en Colombia que plantea el Desarme como un
proceso de “recoger las armas, tanto pequefias como pesadas, dentro de una
zona de conflicto” (ONU, 1999, P. 9).

Se define Desmovilizacidbn como un proceso:
(...) opuesto al reclutamiento de combatientes en un grupo armado. En
sentido militar, tiene que ver con la disolucion de la unidad armada, en caso
de desmovilizacion colectiva, o la reduccion del nimero de combatientes en
un grupo, en caso de desmovilizacién individual, como parte de la transicidon
de la guerra a la paz (Cubides, 2006, P 2.).

Asi entonces la Desmovilizacién podria considerarse una causal del proceso o del

paso a seguir dentro del DDR, la Reintegracion.

La Reintegracion, se define como
El proceso mediante el cual los combatientes recobran el caracter civil vy,
por tanto, su sustento viene de actividades licitas y libres de violencia. Es

esencialmente un proceso economico y psico-social que tiene que ver

2 Traduccién propia de la definicion de DDR en Disarmament, Demobilization and Reintegration Resource Centre de
Secretary-General, note to the General Assembly, A/C.5/59/31, May 2005. En http://unddr.org/what-is-
ddr/introduction_1.aspx.




prioritariamente con el trabajo y compromiso de las comunidades en el nivel

local (Cubides, 2006, P. 2).
En concordancia, el Disarmament, Demobilization and Reintegration Resource
Centre define la Reintegracion como un proceso que debe darse a largo plazo y
que establece que la Reinsercidn hace parte de la Desmovilizacién,
extendiéndose como un proceso de asistencia por medio del cual los
excombatientes en proceso de desmovilizacion (y sus familias), transitan en un
periodo dentro del cual necesitan asistencia para el cubrimiento inmediato de sus
necesidades basicas, garantias de seguridad, comida, ropa, refugio, servicios
meédicos, educacion, empleo y demas herramientas necesarias para que se llegue
a culminar un proceso de reintegracion. El proceso anteriormente mencionado
deberia durar hasta un afio’ (ONU, 2005).

En Colombia, se hace distincion entre la desmovilizacidn colectiva y la
desmovilizacién individual y, asi mismo, se determina qué instituciones seran
participes en el proceso segun el tipo de desmovilizacién. La ley 975 de 2005,
establece que la desmovilizacion colectiva hace referencia a la desmovilizacion de
miembros de un grupo armado que se identifiquen como tal, siempre que se
encuentren en el listado que el gobierno remite a la fiscalia y cuyo grupo se haya
desmovilizado y desmantelado en cumplimiento con un acuerdo con el gobierno,
que se pongan a disposicidon del ICBF todos los menores de edad reclutados, que
el grupo cese de toda accidn que conduzca a la interferencia al libre ejercicio de
los derechos politicos y libertades publicas, ademas, que el grupo no pertenezca a
una organizacion de trafico de estupefacientes, que no tengan personas
secuestradas, ni hayan desarrollado acciones que busquen el enriquecimiento
ilicito (Ley 975 de 2005, Art 10).

® Traduccién propia de la definicion de DDR en Disarmament, Demobilization and Reintegration Resource Centre de
Secretary-General, note to the General Assembly, A/C5/59/31, May 2005. En http://unddr.org/what-is-
ddr/introduction 1.aspx.




Por otra parte, la desmovilizacion individual es un proceso a través del cual los
miembros de grupos armados al margen de la ley deben contribuir a la
consecucion de la paz nacional, entregando informacién o colaborando con el
desmantelamiento del grupo al que pertenecian. Deben suscribir un acta de
compromiso con el gobierno nacional donde aseguran que han dejado las armas
en los términos establecidos y que han cesado todas las actividades ilicitas,
entregado todos los bienes producto de la actividad ilegal (para que se reparen las
victimas) y, cuyas actividades no tuvieran como finalidad ni el trafico de
estupefacientes, ni el enriquecimiento ilicito. Los nombres de estas personas,
deben ser presentados por el Gobierno Nacional a la Fiscalia General de la
Nacion (Ley 975 de 2005, Art. 11).

2.2 Politica Nacional de Reintegracién Social y Econémica

En el afio 2008 se cred la Politica Nacional de Reintegracién Social y Econdmica
(PRSE). Dicha politica esta contenida en el CONPES 3554 el cual se estructura
como un “Plan de Estado y de Sociedad con vision a largo plazo, que busca
promover la incorporacidn efectiva del desmovilizado con voluntad de paz y de su
familia a las redes sociales del Estado y las comunidades receptoras”. Planteando
como objetivos principales la integracidén en la oferta social y econdmica, mejorar
la calidad de vida de los desmovilizados y construir un marco de
corresponsabilidad que permita al desmovilizado mantenerse en legalidad
(CONPES 3554, 2008, P. 2y 6).

Dentro de la PRSE se plantean dos enfoques a trabajar en el proceso de
reintegracién. El primer enfoque tiene en cuenta al sujeto como individuo, el cual
se encarga de elementos personales propios del proyecto de vida de cada
desmovilizado. El segundo va dirigido a las comunidades, y busca generar una
interaccion entre los desmovilizados y las comunidades receptoras. Lo anterior

con el fin de construir ciudadania y promover la reconciliacion, entre otros



elementos positivos que traeria el logro efectivo de este enfoque (CONPES 3554,
2008, P. 8).

Finalmente, cabe destacar las acciones que las entidades involucradas
desempefan dentro del proceso de desmovilizacion, desarme y reintegracion
segun lo dispuesto por el CONPES 3554 (Revisar Anexo 1) dentro de las cuales
se destacan la ACR, el ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), el
CODA, la Registraduria, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la mujer,

entre otras.

2.3 Proceso que sigue un desmovilizado

Teniendo en cuenta que el fin ultimo de la PRSE, orientado al cumplimiento de
objetivos como la integracion en la oferta social y econémica, mejorar la calidad de
vida de los desmovilizados y construir un marco de corresponsabilidad que
permita al desmovilizado mantenerse en legalidad; el Estado colombiano, a través
del Decreto 3043 de 2006, nombra como responsable a la ACR, para ser la
agencia encargada de llevar a cabo este proceso. Asi mismo, se establece que el
proceso debe darse a través de atencidn especializada y escalonada, bajo un
proceso descentralizado que permita la adaptacion y prestacion de servicios que
entonces seran planteados y proporcionados de manera adecuada (CONPES
3554, 2008).

La ACR, debera cumplir con estas funciones construyendo rutas de atencion
especificas a través de perfiles estructurados individualmente (atributos
psicoldgicos, sociales, vocacionales, laborales, civicos y demogréficos”) 0 en
cuanto a las comunidades, teniendo en cuenta las condiciones sociales,
economicas y politicas del territorio (CONPES 3554, 2008).

" Dentro del documento CONPES 3554, se incluyen edad, género y etnia como algunos de los aspectos demograficos a
tener en cuenta para la atencién especializada.



Dentro de las instituciones involucradas en el proceso de DDR se encuentran el
Ministerio de Defensa y el Comité Operativo para la dejacion de Armas (CODA,
entidades encargadas de las desmovilizaciones individuales. Por su parte, las
desmovilizaciones colectivas son responsabilidad del Alto Comisionado para la
Paz y la Organizacién de Estados Americanos con su Mision de Apoyo al Proceso
de Paz. Posteriormente, entran el ICBF para la restitucion de derechos de
menores y la ACR para la reintegracion de adultos' (CONPES 3554, 2008).

Dentro de los servicios a prestar por la ACR, segun su manual del sistema
integrado de gestidon para la reintegracién (SIGER), existen beneficios sociales
como la salud, el acompafiamiento psicosocial, la educacién y la formacion para el
trabajo; beneficios econdmicos a través del apoyo para la reintegracion, el
estimulo econdmico para la empleabilidad, el estimulo econémico para planes de

negocio y para la educacion superior o profesional (ACR, 2015, P. 12 - 14).

Respecto a la ruta que debe seguir un desmovilizado, se constituye como un
proceso de atencidn casi personalizada que se orienta hacia la vida del individuo y
del contexto en el que éste se desenvuelve. Se desarrolla entonces un plan de
accién basado en las capacidades del individuo y los beneficios sociales vy

economicos que ofrece la ACR (nd).

Se construye, a partir de lo anterior, un proyecto de vida que debe implicar ser
sostenible a lo largo del proceso de reintegracion, debe estar planteado dentro de
la legalidad y su cumplimiento dependera de las acciones que la persona realice
(ACR, nd).

'8 Para profundizar en las entidades de apoyo y sus funciones, se recomienda revisar el CONPES 3554 en las paginas 31 y
32 donde esta especificado en rol de cada entidad dentro del proceso de desmovilizacién. Disponible en
http://iwww reintegracion.gov.co/es/la-reintegracion/centro-de-
documentacion/Documentos/Documento%20Conpes %203554%201%20Pol% C3%ADtica%20nacional%20de %20reintegraci
% C3%B3n%20social%20y%20econ%C3%B3mica%20para%20personas %20y%20grupos%20armados%20ilegales. pdf




Entonces, segun la infografia publicada por la ACR dentro de la ruta de
reintegracién, el desmovilizado debe presentar a la ACR el certificado expedido

por el CODA, para poder comprobar su condicion de desmovilizado. La ACR
comenzara un proceso de registro que inicia con la prestacion de un servicio de
salud que cubre hasta quince salarios mensuales; después del registro de salud,
la ACR desarrolla procesos de atencidn psicosocial para mejorar las condiciones
en las que interactua el desmovilizado. Posteriormente se adelantan esfuerzos
para promover la educacion, la formacién para el trabajo y, finalmente la insercidon
econdmica que puede tratarse de estudios especializados, negocios propios o la
adquisicién de una vivienda. En relacion con el tema de la seguridad, la ACR
fortalece las capacidades de los individuos para que manejen el riesgo dentro de
las practicas legales que existen y finalmente se presta asistencia juridica para la

adquisicién del los beneficios anteriormente mencionados (ACR, nd).

2.4 Aspectos de género

Segun el documento de la ACR sobre el enfoque de género en la reintegracién, la
agencia estima que alrededor del 16% de las personas atendidas hasta el 2013
eran mujeres, proceso que se dificulta por la ausencia de un enfoque diferencial
de género que permita llevar a cabo un transcurso absolutamente exitoso (ACR,
nd).

La ACR parte de la base de que la mujer ha sido invisible en los procesos de DDR
y que, tal y como evidencia la experiencia internacional y nacional, la dimension
del género se distorsiona de manera significativa en los contextos de conflicto
armado. Por ello, teniendo en cuenta las resoluciones de Naciones Unidas 1325
del 2000 y 1820 del 2008'%, Ia agencia, busca atender problemas como la

violencia sexual, la violencia intrafamiliar, la identidad construida en armas y en la

'® Las resoluciones 1325 y 1820 del Consejo de Seguridad tienen como como objetivo promover las cuestiones de género
en los conflictos armados y en el derecho internacional humanitario, centrandose en la mujer, la paz y la seguridad . Las
resoluciones hacen énfasis en una visién feminista del enfoque de igualdad de género que se orienta a visibilizar a la mujer
no en su condicién de victima necesariamente. Sin embargo, tal y como plantea Amy Barrow que estas consideraciones
hacen parte de un proceso de “incluir y resolver” por lo cual es importante integrar de manera diferenciada las condiciones
particulares de género en estas percepciones.



ilegalidad, los conflictos de familia, el reclutamiento, la estigmatizacién y la
exclusién (ACR, nd).

La ACR se encarga entonces de orientar su visidn de género hacia la equidad, en
tanto que busca reconocer al hombre y a la mujer en su diferencia y en las
estructuras que se han constituido para estos dentro de los grupos armados a los
que pertenecian. Todo esto sin desconocer que la mujer es mas vulnerable por su
condicion de feminidad y la instauracion de una jerarquia y un sistema de poder
masculinizado dentro de las |6gicas de la guerra y de los grupos armados (ACR,
nd).

Por otro lado, dentro de lo establecido en el CONPES 3554 en materia de género,
se habla de equidad ante el proceso de reintegracion. La perspectiva de género
que se plantea en la PRSE permite conocer las diferencias entre hombres vy
mujeres por medio de las caracteristicas bioldgicas, las formas de interaccién, las
caracteristicas sociales y culturales. Se establece en este apartado sobre la

equidad de género que la mujer es un actor dinamizador de la PRSE:

La desmovilizada que toma la decisién de dejar las armas y entregarse

voluntariamente, asume el compromiso de construir vy promover el

crecimiento de su familia; y en el caso de ser la pareja del desmovilizado,

adicionalmente su rol se orienta a motivar la permanencia de su companero

en_el proceso. Las medidas que se apliquen, con el apoyo técnico de la

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, estaran dirigidas a
fortalecer estos roles (CONPES 3554, 2008, P. 57 y 58). [Mi subrayado].

De lo anterior se percibe un sesgo dentro del papel de la mujer combatiente en la
sociedad y en su ser mujer, puesto que se ha entendido la condicion de género y
de la feminidad hacia el rol de madre de familia y de pareja heterosexual como

unico compromiso de la mujer combatiente desmovilizada. Al respecto, es



importante sefalar que el mismo CONPES, dentro de los elementos que identifica
como problematicos para la PRSE, reconoce que la politica social no incluye
decididamente un enfoque diferencial con relacion a las mujeres, el grupo familiar,
las minorias étnicas y los discapacitados (CONPES 3554, 2008, P. 30). Sin
embargo, no se plantea realmente ningun mecanismo que diferencie a la mujer del
hombre mas alla del sexo (femenino y masculino) en si mismo, por tanto, no esta
planteada de manera diferencial una politica orientada a atender a las mujeres que
se desmovilizan y, aunque se reconoce que esto es una falencia, no se atiende ni

se toman medidas al respecto.

Dentro de lo evidenciado por el observatorio de Paz y Conflicto de la Universidad
Nacional, en su analisis sobre las mujeres desmovilizadas y los espacios de
participacion, se hace hincapié en lo mencionado anteriormente como una
situacion problematica en tanto que la politica de reintegracion aborda a la mujer
en una concepcion tradicional de madre y esposa, lo cual restringe la atencidn

institucional y otros espacios de participacion para las mismas (2015).

Desde el 2010 se incluyd en la ACR la perspectiva de género para la ruta de
reintegracién. De esta implementacién surgen actividades orientadas a la
generacién de ingresos, la promocién de relaciones no violentas, la participacion
politica y el liderazgo. Estas iniciativas son apoyadas por la Consejeria
Presidencial de la Equidad de la Mujer (Observatorio de Paz y Conflicto, 2015, P.
5).

La ACR, se encargara segun el CONPES 3554 de desarrollar estrategias que
permitan a las desmovilizadas conocer sus derechos sexuales, métodos de
planificacién, induccién a la sexualidad, control de enfermedades, embarazos
adolescentes entre otros (CONPES 3554, 2008, P. 58 y 59). Lo anterior no implica
una participacion politica como tal de la mujer desmovilizada sino una capacitacion

sobre derechos y educacion sexual.



A pesar de llevar a cabo repetidas revisiones a las paginas de difusidn de
informacion de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, no se
encontré ni en sus ejes tematicos ni en el observatorio de género, ningun
instrumento, documento o informe en que se evidencie que dichas politicas se
estan llevando a cabo 0 que existe una gestidn especificamente pensada para la
mujer combatiente o desmovilizada. Por el contrario, sélo se hace énfasis en los
programas orientados a la proteccion de las victimas del conflicto armado bajo el

enfoque diferencial étnico.

Lo anteriormente evidenciado representa un problema para la mujer
excombatiente que carece de reconocimiento institucional y que ha sido
disminuida a proposiciones de corte patriarcal y tradicional en el pais. Estos
supuestos, han invisibilizado el papel de la mujer como combatiente y, por ende,
sus derechos como desmovilizada. Al ser leida como parte de un todo y como
beneficiaria de aquellas prebendas que reciba el hombre desmovilizado, la mujer
guerrillera esta en un limbo de planeacién dentro del cual se reconocen sus

necesidades particulares pero no se hace nada por satisfacerlas.



3. PROBLEMATICAS ESPECIFICAS QUE ENFRENTAN
LAS MUJERES DESMOVILIZADAS

En el siguiente capitulo se llevara a cabo un analisis del DDR, partiendo de la
caracterizacion de la mujer desmovilizada y la identificacidn de las problematicas
que afronta desde las instituciones y la academia. Seguidamente se contrastara lo
encontrado con los hallazgos obtenidos en la revision de prensa sobre la cual se
construyd la base de datos indexada en anexos, y con lo identificado en las
entrevistas publicadas por el observatorio de Paz y Conflicto de la Universidad
Nacional. Se identificaran de manera integral cuales son las principales
problematicas que viven las mujeres excombatientes para asi establecer si existe

una relacion entre lo identificado y los programas de DDR.

3.1 Caracterizacién de la mujer desmovilizada en Colombia
Segun el panorama general planteado, para el 31 de diciembre de 2014 la ACR

tenia registro de 6.920 mujeres excombatientes de las cuales 52,28% pertenecian
a las FARC-EP, 34,73% pertenecian a estructuras de Autodefensas y el 12,99%
pertenecian otros grupos (ELN, EPL, ERG y ERP”). De estas el 67,18% se

" ELN (Ejercito de Liberacion Nacional), EPL (Ejercito Popular de Liberacién), ERG (Ejercito Revolucionario Guevarista) y
ERP(Ejercito Revolucionario del Pueblo).



encontraban entre los 26 y los 40 anos, el 15,48% entre los 41 y los 60 afos y un
1,24% de mujeres se encontraban por encima de los 60 afios (Rodriguez, 2015, P.
42 - 46).

De acuerdo con el registro 40,16% (2.779) de ellas tenian varios hijos, 41,85%
(1.163) tenian solo un hijo, el 34,58% (961) tenia dos hijos y el 15,87% (441)
tenian tres. De estas mujeres solo el 27,02% estaban ocupadas en el sector
formal (Rodriguez, 2015, P. 42 - 46).

Segun el anuario de Desmovilizacién del 2015, la ACR adelanté un seguimiento a
los desmovilizados realizado a través de la terapia de exposicion narrativa, que
permitidé establecer que el 81% de las mujeres desmovilizadas presentan trastorno
de estrés postraumatico, el cual puede asociarse con sintomas de depresion y
consumos problematicos de alcohol y/o sustancias psicoactivas (Correa, Mejia y
Rodriguez, 2015, P. 36 -39).

3.2 Analisis de informacioén recolectada a través de un barrido de prensa
Con el fin de llevar a cabo una aproximacion real sobre las vivencias y las

experiencias de las mujeres que se han desmovilizado y se han sometido al
proceso de reintegracion propuesto por el gobierno nacional, se ha construido una
base de datos con un total de 100 ingresos que involucra noticias sobre la mujer y
sobre sus experiencias en el marco del conflicto armado. Para llevar a cabo un
analisis pertinente y ordenado, se realizd una categorizacidn de las noticias
encontradas que va de la siguiente forma: Abuso, Abuso/reclutamiento de
menores, Desconocimiento de derechos, Reconocimiento, Estigmatizacion, No

ayudas, Delincuencia comun y Reclutamiento de menores.

- Abuso; Abuso /reclutamiento de menores'®

'8 | os articulos que se analizan en esta seccidn pueden ser consultado dentro de la base de datos anexa: Semana, Mayo
17 de 2002, “Amor en tiempos de guerra” ; El Tiempo, Febrero 9 de 2016, “Desgarrador testimonio de una desmovilizada
sobre aborto en las FARC” ; Semana, Junio 21 de 2013, “Tuve que abortar, era la vida mia o la de mi hijo” ; Semana, Julio
29 de 2015, “Abortos a la fuerza: la tragedia de muchas guerrilleras” ; El Tiempo, Marzo 31 de 2008, “Violencia en siete de
cada diez hogares de desmovilizados” ; El Tiempo, Abril 4 de 2016, “Sandra vivié cinco afios de horror en la guerra” ; El



Dentro de esta categoria, se identificaron casos de dos tipos: mujeres que
describian los abusos fisicos y sexuales a los que fueron sometidas dentro de los
grupos armados ilegales y mujeres que denuncian su ingreso a estos grupos
siendo menores de edad, victimas del reclutamiento forzado o del abandono de
sus familias. Lo anterior constituye el origen de un trauma no superado que tiene
implicaciones en sus vidas como desmovilizadas, especialmente si no es atendido

de algun modo.

“La violencia dentro de los hogares de desmovilizados es un comun denominador.
Las personas que sufren esta victimizacion no denuncian por miedo a perder las
ayudas.”’

Dentro de este contexto de practicas y dinamicas violentas, muchas de ellas
fueron abusadas sexualmente y, al quedar en embarazadas, fueron obligadas a
abortar. Se denuncia también la prostitucibn como una practica aceptada de
manera “hipocrita” dentro de los grupos armados. Respondiendo entonces a una
l6gica de “companerismo” las mujeres se veian casi obligadas a hacer favores
sexuales a sus companeros quienes tenian “necesidades” que debian ser

satisfechas para que no perdieran la fe en la causa:

“Las nifas dentro de los grupos armados afirman que deben prestar dos servicios:
el militar y el de los hombres. El abuso sexual es muy comun.”®

Heraldo, Septiembre 12 de 2015, “11.824 desmovilizados ha recibido Antioquia desde 2003” ; El Heraldo, Diciembre 5 de
2015, “Capturan guerrillera del ELN en Barranquilla” ; El Tiempo, Junio 23 de 2014, “Carolina, la mujer que huyo de las
FARC para ser madre” ; BBC Mundo, Agosto 5 de 2014, “El drama de las guerrilleras colombianas obligadas a renunciar a
sus hijos” ; La Republica, Septiembre 28 de 2015, “Mi encuentro con un exguerrillero” ; El Espectador, Febrero 1 de 201,
“El abortista de las FARC: Relatos de mujeres guerrilleras” ; El Heraldo, Febrero 12 de 2009, “La cara mas decadente de las
FARC sale a la luz” ; El Espectador, Marco 19 de 2014, “En las FARC los hombres son los que escogen” ; Semana, Julio 1
de 2006, “Infamia: Abusos fisicos y sexuales a las nifias en las FARC” ; Semana, Marzo 31 de 2013, “; Victima o victimario?
Ofra cara del conflicto armado en Colombia” ; Semana, Julio 14 de 2010, “ ; Quién era Mayerly la mano derecha de Alfonso
Cano?” ; El Tiempo, Mayo 2 de 2009, “Caso de 10 jévenes reclutadas de las FARC y obligadas a ejercer la prostitucién” ;
RCN, Septiembre 2 de 2016, “El desgarrador testimonio de una desmovilizada sobre el aborto en las FARC” ; El Pais,
Noviembre 26 de 2011, “Desmovilizada de las FARC le conté al pais sobre los abusos que sufrié en la selva” ; El Comercio,
Septiembre 20 de 2014, “Testimonio de una guerrillera desmovilizada” ; El Tiempo, Septiembre 18 de 2009, “Las nifias son
explotadas sexualmente dentro de las FARC” ; El Espectador, Marzo 12 de 2012, “Violencia sexual fue una practica
sistematica de AUC y FARC”.

P E| Tiempo, Marzo 31 de 2008, “Violencia en 7 de cada 10 hogares de desmovilizados”.

® Semana, Mayo 5 de 2002, “Amor en tiempos de guerra”



‘Las mujeres sufren en las FARC y nadie visibiliza ese abuso. Eran obligadas a
abortar, a someter a campesinos e indigenas. Veian a compareros morir fusilados
y como reclutaban nifios con discursos de adoctrinamiento. '

Muchas de estas mujeres cuentan las condiciones insalubres en las que se les
practicaron abortos sin su consentimiento, castigos severos, incluso golpizas que
conllevaban a un aborto involuntario de las mujeres dentro de los grupos armados.
Dentro del abuso y reclutamiento de menores, es comun en los testimonios
consultados que las nifias reclutadas terminaban siendo objeto de recreacidn
sexual de sus tenientes y comandantes, hombres que las doblaban en edad y que

eran violentos y abusaban de su vulnerabilidad:

‘En cuanto a la guerrilla, la violencia sexual se ejercia desde el reclutamiento
forzado. Es decir, una vez las mujeres, en especial nifias y adolescentes, eran
llevadas en contra de su voluntad a los campamentos de las Farc, debian
someterse a sostener relaciones obligadas con los comandantes. Adicionalmente,
“dentro de la organizacion se establecen practicas de aborto sin consentimiento y
anticoncepcion forzada.”?

Como ultimo elemento a destacar dentro de esta categoria esta el de la
prostitucién consentida o sin consentimiento de las mujeres. Se tiene conocimiento
de casos en los que las mujeres son reclutadas unicamente para satisfacer los
deseos sexuales de las tropas. De a veinte minutos cada una de ellas debe
acostase con los guerrilleros que pueden estar esperando en fila uno tras otro

para satisfacer sus deseos sexuales.

- Estigmatizacion?®

2 Semana, Junio 21 de 2013, “Tuve que abortar, era la vida mia o la de mi hijo ”

2 E| Espectador, Marzo 12 de 2012, “Violencia sexual fue una practica sistematica”

% Los articulos que se analizan en esta seccién pueden ser consultado dentro de la base de datos anexada: Semana,
Octubre 25 de 2014, “El desafio de la estigmatizacion” ; El Tiempo, Febrero 29 de 2004, “Quejas por falta de empleo” ; El
Tiempo, Enero 31 de 2007, “Solo 16 mujeres de la lista de los “paras” tenian antecedentes penales” ; El tiempo, Febrero 6
de 2007, “Sin TV, primera confesién de mujer para” ; El Tiempo, Febrero 6 de 2007, “Se desconoce paradero de Maribel
Galvis Salazar, mujer paramilitar llamada a declarar” ; El Tiempo, Marzo 6 de 2009, “Fuerte polémica por decisiéon de
excarcelacion de desmovilizada guerrillera de las FARC “Karina” ” ; El Tiempo, Agosto 1 de 2011, “Un desmovilizado con
sentencia de muerte” ; El Tiempo, Octubre 9 de 2011, “El estado debe cumplir con su palabra con los reinsertados” ; El
Tiempo, Agosto 16 de 2004, “Quejas por inseguridad” ; El Tiempo, Marzo 3 de 2011, “ “Modelo de FARC” era desmovilizada
ejemplar” ; El Tiempo, Noviembre 24 de 2011, “El papa perdond desmovilizada guerrillera en el Vaticano”; El Heraldo,



La estigmatizacion es tal vez uno de los problemas mas graves a los que se
enfrenta la mujer desmovilizada. El sefalamiento a aquellas mujeres que han
pertenecido a organizaciones militares se suma a una idea sobre la que se sientan
prejuicios respecto a la prostitucion y a las practicas sexuales que se dan dentro

de estos grupos armados.

“Las primeras palabras de Vera Grabe, exmilitante del M-19, fueron para contar
que unos dias atras habia salido a la calle y apenas se asomd le gritaron:
guerrillera. La ex militante del M19 Vera Grave, dijo que la verdadera paz de
Colombia no estaba exclusivamente en Cuba, sino en la voluntad y decisidon de los
colombianos. Dijo que no es solo el fin de la guerra en el monte, sino que habia
que lograr la paz en las familias, en las calles, entre los vecinos.”?*

Las mujeres se ven inmersas en contextos machistas que las someten bajo
jerarquias militares. Al insertarse en una sociedad en donde la mujer esta
estigmatizada y esta vista bajo un principio machista que la valora en tanto madre

y esposa, es discriminada y sefialada en tanto mujer y en tanto desmovilizada.

Las comunidades receptoras a veces no estan listas para introducirse en un
proceso de reconciliacion y reintegracién en el cual los desmovilizados deben
someterse a las logicas de la sociedad que desconocen y la sociedad debe hacer
a un lado sus prejuicios y concepciones radicales para entonces permitirse el
reintegro de estas personas a la ciudadania. Se habla de una discriminacion
laboral y de un sefialamiento a aquellos que una vez empleados se identifican

como desmovilizados.

Febrero 1 de 2015, “Desmovilizados y Fuerza Publica” ; El Heraldo, Septiembre 23 de 2011, “Desmovilizados son los
“malos” de la sociedad” ; El Heraldo, Marzo 8 de 2013, “Comercio en Sucre todavia estigmatiza desmovilizados” ; El
Heraldo, Abril 10 de 2013, “Sigue la estigmatizacién a desmovilizados en Sucre” ; El Heraldo, Noviembre 24 de 2013,
“Reintegraciéon de desmovilizados, sera otro reto de la paz” ; El Espectador, Abril 19 de 2016, “11.824 desmovilizados ha
recibido Antioquia desde 2003” ; El Espectador, Diciembre 7 de 2015, “Cocina suefios y vive de esperanzas” ; El Heraldo,
Octubre 18 de 2014, “Emplear desmovilizados” ; El Heraldo, Mayo 21 de 2015, “Empecemos a desarmar corazones por la
paz; Vera Grabe” ; El Heraldo, Octubre 22 de 2012, “Andrea y Pablo cumplieron su suefio de iniciar una vida nueva” ; El
Heraldo, Mayo 11 de 2014, “Solo el 29% esta en proceso de reintegracién” ; El Pais, Febrero 12 de 2009, “De la selva a
Bogota con un rehén” ; RCN, Marzo 30 de 2016, “Denuncian que el ELN secuestré hijo de una desmovilizada en Risaralda”
; La Republica, Septiembre 22 de 2014, “Emplear desmovilizados, Clave para el posconflicto” ; La Republica, Septiembre
13 de 2012 , “Empresarios estarian dispuestos a contratar desmovilizados” ; La Republica, Diciembre 12 de 2015, “Aceptar
excombatientes es una tarea pendiente segin barémetro de las Américas” ; El Espectador, Abril 20 de 2016, “Las prepago
de las FARC”".

2 El Heraldo, Mayo 21 de 2015, “Empecemos a desarmar corazones por la paz; Vera Grabe”.



“Las historias de rechazos laborales y por parte de la comunidad a desmovilizados
se repiten. En Medellin, la delincuencia no la tienen creada los desmovilizados. La
exguerrillera explicd que esa imagen negativa hacia ellos “es la realidad que viven
a diario los reintegrados. En todos los procesos hay reincidencia, mientras el
conflicto social exista; es una realidad que mientras no se solucione va a seguir.”25

La estigmatizacidn es una problematica que enfrentan todos los desmovilizados
pero que, en el caso de la mujer, abarca no solo la condicion de desmovilizada
sino su condicidbn de mujer que se ha salido del esquema cultural y se ha
introducido en unas légicas de guerra que socialmente corresponden a los

hombres.

“[...] que nos tengan en cuenta porque, aparte que fuimos y nos desmovilizamos y
somos vistos como victimarios, aparte de la victimizacion que tenemos nosotros
ahora, con el sefalamiento, el rechazo, [...] también fuimos victimas antes de ser
victimarios. Y esa parte no ha sido tenida, pues como en cuenta.”; “Que tengan
mas conciencia sobre la mujer porque los hombres siempre quieren hacerlas
vulnerables. El machismo existe...”®

En concordancia con lo anterior, las mujeres desmovilizadas de las AUC afirman
la importancia de que ellas sean tenidas en cuenta en tanto mujeres y en tanto
victimas por las condiciones en las que se dan sus vinculaciones, sus vivencias
dentro de los grupos armados y la forma en la que son recibidas por la sociedad.
Asi lo sustenta Maria Eugenia Vasquez, en un trabajo con Donny Meertens, en el
cual destaca
‘la estigmatizacion social de la que fueron objeto las ex combatientes por
considerarselas doblemente transgresoras: por una parte, por haber infringido
las normas de convivencia pacifica y haber ejecutado acciones vio- lentas
contra el establecimiento y por la otra, por haber ido en contra de los patrones

de comportamiento establecidos para las mujeres” (Rubio, 2013, P. 23).

BE| Espectador, Abril 19 de 2016, “11.824 desmovilizados ha recibido Antioquia desde 2003”.
% Mujer desmovilizada de las AUC. Ingreso a los 29 afios. Informacion disponible en el Informe de Mujeres Excombatientes,
experiencias significativas y aportes a la paz. Del observatorio de Conflicto y Paz de la Universidad Nacional.



- No ayudas (Maternidad)27

Se ha identificado como wuna problematica importante, la situacion de
vulnerabilidad de las mujeres desmovilizadas respecto a sus necesidades basicas
y sus insuficiencias, aquellas que les impiden el poder estar con sus hijos o
protegerlos de las reglas que dentro de los grupos armados las obligan a dejarlos
0 a abortar.

‘Existen muchos desmovilizados a los que no se les presta el servicio de salud ni
de asistencia psicoldgica. El sistema de subsidios es perverso e injusto, Los
cursos exigen un tiempo del que el desmovilizado no dispone si quiere subsistir.
No estan planteados de manera pertinente los programas, hay exclusioén, no hay
oportunidades laborales ni atencion médica.”?®

La urgencia de necesidades dentro de este contexto puede llevar al retorno de las
mujeres desmovilizadas a los grupos armados, pues alli que encuentran una mejor
posibilidad de subsistencia. También se identifica a la prostitucion como una salida
a esta problematica. La no oportuna proporcion de ayudas vulnera los derechos de
estas mujeres que se desmovilizan bajo un compromiso mutuo entre las entidades

encargadas y ellas mismas.

Cabe agregar, dentro de este aspecto, que una de las grandes conclusiones del
informe sobre mujeres excombatientes del observatorio de conflicto y paz conduce
a concluir que, en la mayoria de los casos, la razdn de peso para que las mujeres
se desmovilicen son sus hijos: el deseo de tenerlos o la ausencia de los mismos
dentro del contexto bélico en el que éstas mujeres vivian motivd a estas

combatientes a dejar las armas, asi lo destacan los testimonios de muchas de

7 Los articulos que se analizan en esta seccién pueden ser consultado dentro de la base de datos anexa: Semana, Julio 24
de 2008, “El ensayo y error de la reintegracién” ; El Tiempo, Febrero 5 de 2005, “Desmovilizados denuncian incumplimiento”
; El Tiempo, Mayo 9 de 2003, “Desmovilizados denuncian abandono” ; El Tiempo, julio 13 de 2007, “Desmovilizados se
quejan por falta de proyectos productivos” ; El Tiempo, Agosto 3 de 2013, “El drama de tener cancer de seno en las FARC” ;
El Tiempo, Mayo 31 de 2005, “Desmovilizados: menos acciones armadas pero sigue la presiéon” ; El Tiempo, Agosto 1 de
2005, “Qué va de la desmovilizacién sin hambre en Bogota” ; El Heraldo, Abril 6 de 2014, “Solo 15,7% de desmovilizados
del distrito tiene empleo formal” ; El Espectador, Diciembre 8 de 2015, “Lecciones de la desmovilizaciéon paramilitar en
Coérdoba” ; El Espectador, Diciembre 3 de 2015, “OEA insta a Colombia a garantizar seguridad a guerrilleros” ; El
Espectador, Diciembre 8 de 2015, “las deudas de la desmovilizacién en Cérdoba” ; El Espectador, Noviembre 27 de 2014,
“Denuncian abandono de guerrilleros presos” ; El Heraldo, Abril 19 de 2016, “Paramilitares desmovilizados siguen operando
en Colombia: OEA” ; El Heraldo, Diciembre 13 de 2013, “Un pais de extorsionistas” ; El Heraldo, Febrero 7 de 2012,
“Paramilitares piden cumplimiento de condiciones de Ley de justicia y paz” ; El Pais, Febrero 24 de 2016, “Darla”.

% Semana, Julio 24 de 2008, “El ensayo y error de la reintegracion”.



ellas que hacen hincapié en tres aspectos de suma importancia si se habla de

maternidad:

Inicialmente hay una urgencia frente a la atencidn psicoldgica a recibir por estas
mujeres, en sus palabras:

“que bueno seria que las mujeres tuvieran su espacio aparte, que las charlas con
ellas fuera diferente, las apoyaran mas, las escucharan [...] porque hay muchas
con muchos problemas y mas cuando son madres, madres cabeza de familia y
todo [...] Apoyarnos mas en como tratar a sus hijos en ese caso, como orientarnos
[...] Entonces si nosotros no sabemos como orientarlos, pueden tomar el mismo
camino, los mismos rumbos.”?®

El segundo aspecto importante es el valor que se da a la reintegracion efectivay a
la proteccién de los derechos de los menores que quedan bajo su custodia aun
cuando estas mujeres no saben cdmo asumir la maternidad. Ello no desconoce la

necesidad de producir y de ser sujetos independientes econdmicamente.

Dentro de lo que las mujeres recomiendan a la ACR esta la importancia de las
ayudas econdomicas que estas reciben. No como una necesidad infinita de
financiacion sino como una urgencia de adquirir independencia y capacidad de
auto-sostenimiento, situacion que adquiere un agravante si se trata de una madre
cabeza de familia. De este modo, las mujeres hacen énfasis en lo importante que
resulta para ellas el incursionarse en el proceso de reintegracion econémica, pues
de su capacidad adquisitiva depende, en cierta medida, su retorno a los grupos

armados, y el bienestar de ellas y de sus dependientes.

‘muchas mujeres son cabeza de familia y por no tener un apoyo, no buscan la
forma de ser alguien porque no tienen. Recomendaria que todo el apoyo que
puedan dar, que lo den. Que le den el apoyo enfocado a proyectos para seguir
adelante (...) que nos den buenas oportunidades porque las que somos madres lo
necesitamos.”

® Mujer desmovilizada de las AUC. Informacion disponible en el Informe de Mujeres Excombatientes, experiencias
significativas y aportes a la paz. Del observatorio de Conflicto y Paz de la Universidad Nacional.
® Mujer desmovilizada de las AUC. Informacion disponible en el Informe de Mujeres Excombatientes, experiencias
significativas y aportes a la paz. Del observatorio de Conflicto y Paz de la Universidad Nacional.



Como tercer aspecto, es importante destacar la urgencia que ven las mujeres
desmovilizadas en las capacitaciones y en recibir educacién, no solo porque es
visto como su aporte a la construccion de paz, sino porque concuerda con el punto
anterior en tanto que sus oportunidades laborales son mejores mientras mas

capacitadas estén.

‘Es inaudito que llevemos siete afios sin una politica efectiva de ocupacién
productiva para los 32.000 desmovilizados del proceso de paz con los
paramilitares y los 9.000 desmovilizados de grupos guerrilleros. En este pais lo
que hace falta son politicas publicas que brinden igualdad de oportunidades para
que la poblacidbn pueda ejercer sus derechos fundamentales y asegurar su
prosperidad"”

Dentro de este punto, también cabe destacar lo importante que es un
acompanamiento a las mujeres desmovilizadas. Se identificaron noticias en las
cuales las mujeres denuncian que la falta de garantias permitié que sus hijos
fueran reclutados por los grupos armados o llevados por sus padres

(pertenecientes a los grupos armados) a ellos.

Lo anterior, hace sentido segun lo justificado por Elizabeth Camargo en su estudio
sobre el proceso de reintegracion de mujeres desmovilizadas, en el cual destaca
que los hijos son el principal motivo de desmovilizacion y, por esto, es importante
que se desarrollen medidas que permitan reconstruir lazos familiares y orientar a
una buena construccion de las relaciones de familia para las mujeres
desmovilizadas que desconocen estos procesos. lgualmente concluye que se
debe permitir a la mujer trabajar pues solo de este modo, va a construir una

identidad diferente a la maternal y la doméstica. (Camargo, 2015, P. 69 - 71).

3" El Heraldo, Diciembre 13 de 2013, “Un Pais de extorsionistas.



- Reconocimiento®?

El reconocimiento se presenta como una problematica de las mujeres
desmovilizadas ya que histéricamente estas no se han tenido en cuenta como
parte de la guerra en tanto combatientes sino mayormente en su condicidén de
victimas del conflicto armado. Las mujeres son invisibles en el proceso de paz y
no son tenidas en cuenta al momento de pensarse los acuerdos y procesos de
desmovilizacién y de reinsercion a la vida civil.

‘Las mujeres son invisibilizadas en los procesos de Paz. Hay mucho afan por
registrar las ceremonias de desmovilizacién y no por desmantelar realmente el
paramilitarismo. Las mujeres son las mayores victimas de la violencia y no hay
programas especializados para ellas™.

El testimonio se piensa desde los sucesos que llevaron a cabo las mujeres como
parte de los grupos armados y no se hace ningun énfasis ni se presta atencién a lo
que viven por su condicidn de mujeres dentro del conflicto; a las razones que las
llevaron a estar dentro de los grupos armados y las infracciones de las que fueron

victimas dentro de los mismos.

“Para la gran mayoria de las mujeres en Colombia que se ven atrapadas en medio
del conflicto, la guerra no fue una cosa opcional, les crecid alrededor de sus casas
y sus vidas y es una peligrosa maleza asesina, con la que lidian todos los dias. La
violencia sexual contra las mujeres en todos los contextos esta invisibilizada y
naturalizada, es un problema estructural [...] Después de todo, no se trata de
sacar graficas y numeros impactantes para justificar el rechazo a la violencia
contra las mujeres, pues como dijo Jineth Bedoya en la Cumbre, “Yo fui victima.
Mi caso se estancd y ahora soy una de tantas, una cifra. Pero tengo un nombre,
SOy una persona, No quiero ser mas una cifra”*

*2 | os articulos que se analizan en esta seccion pueden ser consultado dentro de la base de datos anexa: Semana, Marzo
12 de 2015, “Mujeres que han dado guerra” ; Semana, Octubre 24 de 2006, “la desmovilizacién de las autodefensas con
ojos de mujer’; Semana, Septiembre 14 de 2014, “Cuando las mujeres se sientan en la Habana” ; El Tiempo, Noviembre 13
de 2005, “Jovenes que abandonaron la guerra son acogidos por familias de estratos altos” ; El Heraldo, Junio 21 de 2014,
“Mujeres, soldados, cifras” ; El Heraldo, Marzo 13 de 2014, “La Paz ;Sin mujeres?” ; El Heraldo, Diciembre 31 de 2014,
“Una falsa panacea” ; El Pais, Noviembre 13 de 2013, “La verdad de las mujeres en la guerra” ; El Pais, Noviembre 17 de
2015, “Se hace paz al andar” ; El Pais, Noviembre 26 de 2013, “ONU destacé el ingreso de dos mujeres a mesa de
negociacion en la Habana”.

* Semana, Octubre 24 de 20086, “la desmovilizacion de las autodefensas con ojos de mujer”

% El Heraldo, Junio 21 de 2014, “Mujeres, soldados, cifras”



Por esto, aunque el reconocimiento es un elemento global que abarca cada una
de las categorias anteriormente expuestas, cabe resaltar su importancia
categérica no solo de modo transversal sino teniendo en cuenta que es una
necesidad de las mujeres el ser reconocidas, ser comprendidas bajo una politica
que realmente abarque sus necesidades y aborde de manera pertinente su

desmovilizacién. Asi lo evidencias los comentarios aqui citados:

“El programa de reintegracién para mujeres yo creo que es el enfoque que se le
debe dar. Si bien es cierto en el enfoque que ahora se le esta dando, solo se hace
una actividad, es un formato que es el mismo para los hombres y las mujeres |[...]
se hecha todo en el mismo saco (...) Que sacaran un espacio solamente para
atencion a las mujeres, porque [...] aqui es el mismo trato para los caballeros y
para las damas. Entonces qué bueno que las mujeres tuvieran su espacio aparte,
que las charlas con ellas fuera diferente, las apoyaran mas, las escucharan,
porque hay muchas que tienen muchos problemas.as”

Por lo anterior, es deducible que las mujeres necesitan un espacio propio. Ser
comprendidas desde concepciones que comprendan su feminidad, su ser mujer y

las transformaciones que tienen sus vidas tras pasar por un contexto de guerra.

* Mujer desmovilizada de las AUC. Informacion disponible en el Informe de Mujeres Excombatientes, experiencias
significativas y aportes a la paz. Del observatorio de Conflicto y Paz de la Universidad Nacional.



4. CONCLUSIONES

Frente al Desarme, la Desmovilizacién y la Reintegracion queda mucho por decir
dentro de la academia y dentro del contexto nacional. Son varios los asuntos que
aun estan pendientes por atender, para la culminacién satisfactoria de los

procesos que actualmente se adelantan en el pais.

El género se ha convertido en un aspecto importante, tanto para la pertinente
planeacidn de politicas, programas y proyectos, como para la organizacion justa y
adecuada de la sociedad. La implementacién del enfoque de género se hace cada
vez mas necesaria y conveniente al momento de construir democracia y de
cuestionarse frente a la culminacion oportuna de un periodo de conflicto interno
que conlleva a la transformacion de actores, de identidades y de las practicas que

cada uno desempena.

Segun se observo durante la investigacion, los procesos de paz que se
identificaron como exitosos condujeron a la desarticulacidon de los actores armados
y, por ende, a la reintegracion de muchos de sus combatientes a la vida civil.
Estos se dan najo unas ldgicas y practicas distintas a las que determinan y
conducen el contexto de la guerra, dentro del cual las mujeres son invisibilizadas y

sometidas a comportarse y existir en un ambiente hostil en el que el hombre se



impone y el discurso masculino prescribe las formas de actuar.

Uno de los aspectos que determina que los procesos de paz sean satisfactorios y
que la desmovilizacién de los grupos armados resulte dandose en condiciones
deseadas, es la capacidad que tiene el Estado para llevar a cabo procesos que
mejoren las condiciones de vida de los individuos. Asi mismo el DDR responde a
una légica segun la cual se buscan satisfacer necesidades, motivando la
desarticulacidon de los actores armados y mejorando las condiciones generales de

vida (tanto de la poblacién civil como de la poblacién a reintegrar).

Por ende, resulta de suma importancia tener en cuenta las necesidades
particulares de las mujeres, considerando que en el caso de las FARC, por
ejemplo, estas representan alrededor del 30% de su poblacién. Este es un
elemento importante si se busca cumplir con el objetivo principal del DDR y de los
procesos de paz, que es desarticular los grupos armados ilegales y reintegrar a
sus combatientes a la vida civil, de forma que estos vivan y actuen dentro de la

legalidad.

Respecto a la perspectiva de género en el DDR, se puede concluir que existen
falencias importantes, pues no se presta atencidon especial a las mujeres ni a las
problematicas especificas de las desmovilizadas una vez se reintegran a la vida
civil. Existen programas de atencion a los desmovilizados que incluyen procesos
educativos, de financiacidén, proteccidén a la salud y atencion psicosocial, sin
embargo, al momento de tener en cuenta una perspectiva de género, lo que esta
establecido vulnera a la mujer en su condicidbn de combatiente y de sujeto

auténomo.

Dentro de lo establecido en el CONPES 3554, en materia de género se habla de
equidad ante el proceso de reintegracion. Sin embargo, la perspectiva de género
que se plantea en la PRSE permite conocer las diferencias entre hombres vy

mujeres por medio de las caracteristicas bioldgicas, las formas de interaccién, las




caracteristicas _sociales v _culturales. Por ende, se establece que dentro de la
PRSE que

La desmovilizada que toma la decisién de dejar las armas y entregarse

voluntariamente, asume el compromiso de construir vy promover el

crecimiento de su familia;: v en el caso de ser la pareja del desmovilizado,

adicionalmente su rol se orienta a motivar la permanencia de su companero

en el proceso. Las medidas que se apliquen, con el apoyo técnico de la

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, estaran dirigidas a
fortalecer estos roles (CONPES 3554, 2008, P.58).

De lo anterior se percibe un sesgo dentro del papel de la mujer combatiente en la
sociedad y en su ser mujer, se ha entendido la condicién de género y de la
feminidad hacia el rol de madre de familia y de pareja heterosexual como unico
compromiso de la mujer combatiente desmovilizada. Siguiendo los tres roles
planteados por Beall, la mujer se desenvuelve dentro de la sociedad como sujeto
productor, reproductor y administrador. Se encarga entonces de asumir la
responsabilidad del trabajo reproductivo y doméstico, también se involucra dentro
del ambito productivo para su sostenimiento (y el de su familia) y, se involucra en
actividades comunitarias que son concebibles como una extension del rol de

administracion del hogar.

Limitar el rol de la mujer dentro de la reglamentacion del DDR en Colombia, como
un sujeto de apoyo a su companero y a su familia, invisibiliza los matices de su
condicion femenina, de la posibilidad de ser madre soltera, de no tener una pareja

heterosexual y limita su condicidn de ciudadana y derechohabiente.

Aunque el CONPES identifica como un aspecto problematico para la PRSE la no
inclusion de un enfoque diferencial con relaciéon a las mujeres, el grupo familiar, las
minorias étnicas y los discapacitados (CONPES 3554, 2008, P. 24), no se plantea

ningun mecanismo que diferencie a la mujer del hombre mas alla del sexo



(femenino y masculino) en si mismo. Por tanto, no esta planteada realmente de
manera diferenciada la politica orientada a atender a las mujeres que se
desmovilizan y aunque se reconoce que esto es una falencia, no se atiende ni se
toman medidas al respecto. Frente a esto, vale la pena recordar la critica Caroline
Moser, quien argumenta que las politicas que se ocupan de integrar la perspectiva
de género, simplemente agregan la palabra “mujer” en los planes y politicas, mas
no cambian el contenido, ni la forma de concebir e implementar los programas de

las mismas.

Entonces, aunque desde el 2010 se incluyd en la ACR la perspectiva de género
para la ruta de reintegracion, no se percibe un avance real en el compromiso de
desarrollar estrategias que permitan a las desmovilizadas ser visibilizadas como

sujetos diferentes a los hombres y tener una participacién politica efectiva.

La poca visibilidad que se tiene de la mujer no solo se evidencia en las noticias
recopiladas y en lo observado en el informe del observatorio de Conflicto y Paz de
la Universidad Nacional. También llama la atencidn para esta investigacion la poca
informacion sobre el tema en los medios de difusidon de informacién virtual de la
Secretaria de la Mujer y de la ACR. Los informes se encargan de publicar
diagnésticos, dejando a un lado las acciones concretas que deberian tomarse
para mejorar las condiciones identificadas. Igualmente, dentro de la construccidon
de la matriz de prensa, se dio una relacion de casi una noticia enfocada a la mujer

desmovilizada frente a diez que hablaban de los hombres y sus problematicas.

Lo anteriormente evidenciado representa un problema para la mujer
excombatiente que carece de reconocimiento institucional y de visibilidad en la
agenda publica. Dentro de las problematicas identificadas en el proceso realizado,
se encuentran como aspectos criticos el abuso fisico y el sexual, el reclutamiento
de menores, el desconocimiento de derechos, el no reconocimiento, la

estigmatizacion, la delincuencia comun y el no recibimiento oportuno de ayudas.



Estas situaciones resultan especialmente problematicas para aquellas
desmovilizadas que son madres. Cada uno de estos amenaza el bienestar de la
mujer desmovilizada, truncando su proceso de reintegracion y dificultando su
incursién en la vida civil. Como uno de los aspectos mas importantes identificado
en la revision de prensa, estan los hijos y la familia, se evidencié que muchas
mujeres desmovilizadas salen de los grupos armados por sus hijos o por un abuso
que implicd el abandono o el aborto de los mismos. Por esto, es considerado
como el aspecto mas importante y urgente a atender dentro del proceso de

reintegracion.

Dentro de los aspectos primordiales a atender en el caso de las mujeres madres
y/o cabeza de hogar, se hace fundamental tratar el impacto negativo que los
abusos fisicos y sexuales tienen sobre si mismas, se debe planificar la atencién a
sus hijos en tanto que es necesario que no solo se reciba capacitacion laboral sino
educacién para la construccion de relaciones afectivas sanas y sélidas, lo cual
permitira una convivencia en familia y un mejor proceso de educacion dentro del
hogar. Como madres cabeza de hogar, la urgencia va mas alla de un proceso de
capacitacion, y se hace importante la planeacién pertinente de programas de
educacién, de sostenimiento y de ayuda a las mujeres que no sélo deben velar por

si mismas, sino que deben ademas satisfacer las necesidades de sus hijos.

Por otro lado, dentro de las problematicas identificadas, el no reconocimiento de la
mujer implica la negaciéon de las mismas como combatientes y conlleva a un
impacto negativo o de vulnerabilidad en ellas: no se sienten valoradas dentro de
los procesos por los cuales renuncian a su identidad militar y a los grupos

armados a los que pertenecen.



El desconocimiento de derechos y a la delincuencia comin>® son elementos
encontrados repetidamente en las noticias consultadas mas no implican
necesariamente una problematica que unicamente afecta a la mujer. Sin embargo,
cabe destacar que, segun lo examinado, las mujeres denuncian que la
delincuencia comun surge debido a la baja oferta de oportunidades reales, al poco
dinero que reciben en los subsidios o0 a la extorsién de grupos criminales que las
vinculan de manera obligada debido a que no se prestan las medidas de

seguridad oportunas a los desmovilizados.

Igualmente, frente al desconocimiento de derechos®’ cabe mencionar que se
identificé a través de la base de datos, que existen casos en las que los
desmovilizados desconocen las garantias propias del proceso y cooperan con el
ejército y las entidades del Estado por miedo a no recibir ayuda y a ser

perseguidos por los grupos de los que desertaron.

Ante esto, y teniendo en cuenta lo dicho dentro de las recomendaciones de las
mujeres desmovilizadas, muchas de ellas coindicen en que es de suma
importancia que se incluyan los enfoques diferenciales y se fortalezcan las
perspectivas de género, de tal forma que se reciba una atencidn especializada
segun sus problemas y necesidades como afectadas por la violencia, madres,

estudiantes, empleadas y demas.

* |os articulos que se analizan en esta seccién pueden ser consultado dentro de la base de datos anexa: Semana, Marzo 9
de 2011, “Fiscalia acusa 15 desmovilizados que habrian integrado nuevas bandas armadas” ; Semana, Febrero 11 de 2015,
“¢ Contratos sin control?” ; Semana, Abril 9 de 2015, “Asi es Sonia: La mujer mas poderosa del ELN” ; Semana, Septiembre
22 de 2007, “Palabra de mujer” ; Semana, Mayo 12 de 2015, “El dificil retorno en cifras” ; El Tiempo, Agosto 6 de 2007,
“Desmovilizados de las AUC en Sincelejo siguen delinquiendo mientras cobran beneficios del gobierno” ; El Heraldo, Marzo
9 de 2011, “Dos mil desmovilizado han sido asesinados en siete afos” ; El Heraldo, Febrero 3 de 2011, “Desmovilizados
denuncian amenazas por parte de bandas criminales” ; El Heraldo, Febrero 3 de 2011, “Desmovilizados se resisten a ser
reclutados por BACRIM”.

* Los articulos que se analizan en esta seccion pueden ser consultado dentro de la base de datos anexa: Semana, Octubre
20 de 2001, “El gran escape” ; El Tiempo, Septiembre 2 de 2005, “No hay claridad en el gobierno: desmovilizados” ; El
tiempo, Abril 18 de 2016, “Desmovilizados: dificultades y retos” ; El tiempo, Febrero 29 de 2004, “Educacion y seguridad en
discusion” ; El tiempo, Abril 10 de 2005, “El negocio de los desmovilizados” ; El Heraldo, Septiembre 22 de 2011, “A la
carcel guerrillera que se entregé tras masacre” ; Semana, Abril 3 de 2016, “Las mujeres en el camino hacia la paz” .



La delincuencia comun como una oferta y el desconocimiento de derechos permite
que tanto hombres como mujeres, sean vulnerados e implica que no lleven a cabo
un proceso satisfactorio de desmovilizacion, pues pasan de una condicidén de
ilegalidad a una condicion de legalidad irregular donde las necesidades pueden
llevarlos a vincularse a grupos criminales 0 a ejercer trabajos que los ponen en

condiciones de vulnerabilidad, en el caso de las mujeres, la prostitucion.

Dentro de lo que las mujeres desmovilizadas identifican como importante, se
destacan las oportunidades educativas en tanto que estas conllevan a mejores
condiciones laborales y de sostenimiento. Las limitaciones laborales son muchas
para aquellas que no tienen educacidon basica y muchas de ellas deben esperar
mucho tiempo antes de poder culminar los procesos necesarios para recibir

capacitacion laboral.

La recomendacion fundamental para la academia y para el gobierno en materia de
desmovilizacién, partiendo de los hallazgos que resultan de este proceso, es la
urgencia de visibilizar realmente a la mujer en el proceso de DDR y en las formas
en las que se concibe la reintegracién y la oferta para los desmovilizados.
Inicialmente, implementar el enfoque diferencial de género de manera real, con
planeacidon desde perspectiva de género y asi, visibilizar a las mujeres
desmovilizadas en el proceso de reintegracion y en la oferta que este tiene para

ellas.

En concordancia con lo anterior, Chris Coulter en una entrevista para la revista
Semana afirma que Colombia debe integrar el enfoque diferencial de género y que
éste debe verse representado incluso en la planeacién de infraestructura, por
ejemplo, disponiendo de bafios separados para hombres y mujeres, centros de
salud apartados y atencidn especial para nifios. Segun Coulter, Colombia debe
tener cuidado con reproducir escenarios de subordinacion femenina con la

terminacién del conflicto. Sus recomendaciones estan dirigidas a empoderar a las



mujeres y a educarlas en derechos humanos, gobernanza local y fortaleciendo su
liderazgo, y no desarrollando sus habilidades estéticas y manuales en oficios

como la peluqueria®.

El reconocimiento surge como una necesidad de estas mujeres en tanto que han
entregado parte de su vida a la guerra, y por tanto la construccion de memoria y la
consolidacion de los programas de desmovilizacidn, deben atender sus
necesidades. Planteando la atencién desde una vision mas alla de la figura de
“‘miembros de grupos armados’, y enfocandose en ejercer una concepcion de

mujeres combatientes que como mujeres retornan a la vida civil.
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ANEXOS

Anexo 1.

Tabla dentro de los cuales, con base en el CONPES 3554 se identifican de manera
diferenciada las funciones de las instituciones implicadas en el proceso de DDR.

Entidad Funcion
Ministerio de Defensa | Coordinar, promover y ejecutar actividades
Nacional: Programa de | relacionadas con la estrategia de desmovilizacion
Atencion Humanitaria al | individual

Desmovilizado (PAHD)

Oficina del Alto Comisionado
para la Paz (OACP

Promover, facilitar y realizar las negociaciones de
paz con GAl - Coordinar actividades
relacionadas con desmovilizaciones colectivas

Comité Operativo para la
Dejacion de Armas (CODA

Certificar la pertenencia de los desmovilizados
individuales a un GAIl y de su voluntad de
reintegrarse a la vida civi. Lo conforman
delegados de Ministerio del Interior y de Justicia,
ACR, Ministerio de Defensa, Fiscalia General de
la Nacién, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Defensoria del Pueblo.

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Programa
de Atencién a Ninos, Ninas y

Coordinar y ejecutar de programas de atencion a
menores de edad desvinculados o recuperados
por la Fuerza Publica.

Jovenes Desvinculados del

Conflicto Armado (PANJD)

Alta Consejeria para la | Coordinar, asesorar y ejecutar la PRSE -
Reintegracion(ACR) reintegracién de desmovilizados

Ministerio del Interior y de | Apoyar los procesos de desmovilizacion vy
Justicia reintegracibn — Presentar oficialmente los

elegibles a la Ley de Justicia y Paz — A través del
INPEC: disefiar y aplicar estrategias de
resocializacion de los desmovilizados que se
acojan a la ley de Justicia y Paz.

Fiscalia General de la Nacion

Realizar el procesamiento e investigaciones para
definir la situacion juridico-penal de




desmovilizados adultos.

Policia Nacional y Fuerza | Proteger a los desmovilizados que se encuentra

Publica en riesgo 0 amenazas contra su vida. -
Garantizar la seguridad y el control del territorio
en las zonas que abandonen los GAl.

Registraduria  Nacional del | Identificar adultos y menores de edad

Estado Civil

beneficiarios en los diferentes esquemas PDR
del Estado

Ministerio de la Proteccion

Social

Gestionar ante el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud-CNSSS, para la asignacién de
los cupos especiales para la vinculacién de la
poblacidén en proceso de reintegracion al régimen
subsidiado de salud - Seguimiento a los
contratos del municipio con las ARS
(Administradores del Régimen Subsidiado).

Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA)

Capacitar en competencias y orientacion
ocupacional, realizar intermediacién laboral,
certificar competencia laboral y emprendimientos
para desmovilizados.

Superintendencia de Salud

Garantizar la calidad y el acceso efectivo a los
servicios a cargo de las entidades promotoras y
las redes de servicios de salud. — Vigilar por la
pronta y eficiente contratacién que los entes
territoriales realicen con la entidad estatal
promotora de salud.

Ministerio de Educacion

Nacional

Disefar, coordinar y ejecutar programas de
formacién  basica, media, superior para
desmovilizados y sus familias.

ICETEX

Financiar crédito para estudios universitarios
para desmovilizados.

Ministerio de

INCODER

Agricultura,

Asistencia técnica para el desarrollo de proyectos
productivos para desmovilizados — Apoyar plan
de entrega de tierras para poblacion en proceso
de reintegracion

Ministerio de Cultura

Garantizar la vinculacion de poblaciones
desmovilizadas a programas de cultura,
recreacién, deporte y manejo del tiempo libre.







Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion

Apoyar la articulacibn de metodologias del
Estado para la convivencia y la reconciliacion con

(CNRR) énfasis en reintegracién comunitaria.

Ministerio Publico: | Realizar seguimiento y evaluacion de la PRSE. -
Procuraduria General de la | Atender quejas y reclamos de la poblacion
Nacidon y Defensoria del | beneficiaria.

Pueblo

Mision de Apoyo al Proceso de
Paz de la Organizacién de

Verificar el cumplimiento y evaluar el DDR en
Colombia.

Estados Americanos
(MAPP/OEA)
Organizacion Internacional | Fortalecer institucionalmente a las entidades

para las Migraciones (OIM)

responsables de la ejecucion de la PRSE. -
Apoyar iniciativas sociales y econdmicas que
beneficien a la poblacién en proceso de
reintegracién y a la comunidad.

Fuente: Elaboracion propia.




