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Introduccion

El 4 de septiembre de 2012 se iniciaron oficialmente los didlogos entre el Gobierno
de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), que
tenian como objetivo dar terminacidn al conflicto que ha tenido lugar entre las dos
partes durante mas de cinco décadas. Estas negociaciones dieron como resultado
el “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera”. Entre los puntos abordados por este acuerdo se encuentra la
Reforma Rural Integral que busca contribuir “a la transformacidén estructural del
campo, cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de

bienestar y buen vivir para la poblacién rural” (Gobierno Nacional y FARC, 2016).

El interés del gobierno y las FARC de acordar un punto especial para la utilizacion
de la tierra, responde a que desde los comienzos del periodo colonial en Colombia
“se configurd un sistema dirigido al arrinconamiento de las poblaciones indigenas
y mestizas a quienes se les restringio el acceso a los mercados y se les forzd a
entregar su fuerza de trabajo a las grandes haciendas” (Fajardo, 2002, p. 77). Esta
marginalizacion fue el comienzo de la implementacion del latifundio como forma de
dominacién y de la elevada concentracion de la propiedad como caracteristica

principal de la tenencia de la tierra en Colombia (Fajardo, 2002).

Existe entonces un sistema que historicamente se ha “caracterizado por intereses
divergentes en torno al control de los recursos, en donde se manifiestan diversas
propuestas politicas, sociales y culturales” (Fajardo, 2002), sin embargo, la
mayoria de las politicas implementadas en el territorio colombiano han estado
dominadas por un control monopdlico de la tierra que excluye de ella a quienes
carecen de poder politico. Asi mismo, esta concentraciéon de la propiedad ha
estado acompanada por la utilizacion de la violencia como forma de control de

territorios de valor estratégico y productivo.



Por otro lado, es importante tener en cuenta el discurso que se comenzd a
gestionar a nivel internacional, después de la Il Guerra Mundial (Masullo, 2009), el
cual no solo cred un campo de conocimiento que posibilitd exportar las
cosmovisiones de la civilizacién industrial, a través de tecnologias, politicas vy
practicas institucionalizadas, sino que también modificd la identidad de los Estados
en el Sistema Internacional. Lo anterior se ha denominado tedricamente por

Escobar (2007) como “el discurso del desarrollo”.

Producto de este discurso, ‘las relaciones Norte-Sur, por mucho tiempo
entendidas a la luz de la relacidén colonizadores-colonizados, se empezaron a leer
bajo una nueva clave: desarrollado-subdesarrollado” (Masullo, 2009, p. 87). Este
contraste introdujo la idea de continuidad, en la que el subdesarrollo cobra sentido
en tanto existe esa otra condicion superior, que no solo es deseable sino
alcanzable a través de los medios adecuados. Bajo este discurso, cada nacidn es
considerada por si misma, es decir, el “desarrollo” es un fendbmeno que se genera
y dinamiza por medios propios a pesar de que pueda ser asistido desde el
exterior, los paises ya no serian identificados por sus particularidades, sino por el
contrario, todos tendrian un factor de identificacibn en comun: su nivel de

desarrollo expresado en el Producto Interno Bruto.

Ahora bien, como afirma Foucault (citado por Masullo, 2009)., una vez emerge, el
discurso necesita de ciertas tecnologias puestas a su servicio para hacerse
dominante (citado por Masullo, 2009). Estas tecnologias, a partir de 1950, estan a
cargo de las ciencias exactas, especialmente de la economia que, a través de la
produccion de conocimiento, se dedica a desarrollar estudios que producen una
oleada de teorias y modelos con un enfoque claro en el “Tercer mundo”. Estos
paises empiezan a ser objeto de investigaciones y se da paso a lo que Escobar

(2007) denomina /a profesionalizacion del desarrollo, uno de los mecanismos que



permitieron - y aun permiten - que la formacién discursiva del desarrollo adquiera

fuerza real y activa.

Fue de esta forma que la construccion tedrica empezd a estar al servicio de
programas y proyectos gubernamentales cuya intencidén era promover el desarrollo
a través de instituciones internacionales encargadas de prestar ayuda a los paises
subdesarrollados. Lo importante a destacar en este punto es que estas
instituciones tuvieron éxito, en la medida en que estaban apoyadas por un
paradigma tedrico positivista, considerado en el imaginario colectivo como racional
y por ende irrefutable e infalible (Peet y Hartwick citado por Masullo, 2009). Lo
anterior es lo que se conoce como Institucionalizacion del Desarrollo (Escobar,
2007), y sera la puerta de entrada a la creacién de multiples instituciones como la
OCDE que se encuentran validadas en el Sistema Internacional para evaluar las

politicas econémicas de los paises y realizar recomendaciones frente a estas.

En este contexto, la produccion de conocimiento “racional’ logra equiparar y
reducir la nocion de desarrollo a la de crecimiento econémico; se establece una
relacion directa entre crecimiento per capita y desarrollo (Masullo, 2009). Para
lograr un crecimiento en el PIB, los paises deben movilizar sus ahorros con la
intencion de generar suficiente inversidn, “si un pais desea crecer en una tasa
determinada y su capacidad de ahorro e inversidén no le es suficiente para alcanzar
dicha tasa, la solucién esta en la ayuda externa o en la inversidn privada

extranjera” (p. 94).

Es de esta forma es que se legitima el discurso del desarrollo y los paises del
hemisferio sur empiezan a interiorizar su condicion de subdesarrollados,
incluyendo dentro de sus intereses la modificacién de politicas econdmicas bajo la
direccion de organizaciones como la OCDE que no solo reune a la mayoria de
paises industrializados, sino que con su membresia brinda estatus politico a nivel

internacional.



En este orden de ideas, la union de los factores de monopolizacidén de las tierras y
el fomento del discurso desarrollista en Colombia, motivéd a muchos campesinos,
desde el siglo XX, a establecerse de manera autbnoma en varios territorios que
fueron conocidos como “baluartes campesinos”; no obstante fueron erradicados a
través de medios violentos durante los afios 50 por autoridades 0 matones a
sueldo de los hacendados (Fajardo, 2002). Aun asi, afos después, estas figuras
territoriales se transformaron bajo el nombre de “zonas de autodefensa
campesina’, “las cuales también fueron arrasadas por el propio Estado,
argumentando el peligro que encarnaban esas supuestas republicas
independientes” (Fajardo, 2002); esta accidn termind estimulando la formaciéon de

guerrillas campesinas.

Ahora bien, paralelo al proceso de paz el gobierno del presidente Santos ha
buscado de manera continua ingresar a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), la cual es reconocida a nivel internacional por
promover el “discurso del desarrollo”. Con el fin de cumplir con los requerimientos
y acatar las recomendaciones de politica publica de la organizacion, el gobierno
colombiano pidié la colaboracién de la OCDE para formular el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 (OCDE, 2015). En este orden de ideas, el plan esta
destinado a lograr el reconocimiento de Colombia como un pais desarrollado, sin
embargo segun la organizacion “el camino hacia el estatus de una economia de
alto ingreso es arduo: el crecimiento de la productividad del pais ha sido lento y su
nivel sigue bien por debajo del de los paises de la OCDE” (OCDE, 2015, p. 1), por
lo que es necesaria una atraccion masiva de Inversion Extranjera Directa, que

debe estar acomparfada de procesos de industrializacién y modernizacién.

Es decir que, las recomendaciones de la OCDE para Colombia en el afio 2015 se
enfocan en factores macroecondmicos que hacen poco énfasis en la poblacion

campesina o en la produccidn agricola tradicional; esto es problematico si se tiene



en cuenta que son precisamente la marginalizacion de los campesinos y el
descuido de la agricultura comunitaria, algunas de las causas histéricas del
conflicto colombiano; asi mismo, son estos puntos los que buscan ser

revindicados en la Reforma Rural Integral.

Esta tesis resulta relevante para el area de las Relaciones Internacionales, ya que,
compara el discurso de insercion internacional de Colombia para hacer parte de la
OCDE, con el discurso de las politicas nacionales en un escenario de posacuerdo.
De esta forma, se realiza un analisis critico del discurso del desarrollo, que brinda
herramientas para entender la forma en que se configuran las relaciones de poder
a nivel internacional, a través del lenguaje y el establecimiento de discursos
hegemonicos. En este orden de ideas, este trabajo entiende al desarrollo y a la
OCDE como instituyentes de un régimen de representacion (Escobar, 2010) que si
bien ha sido naturalizado y configurado como racional en el Sistema internacional,
puede ser deconstruido, con el fin de develar las consecuencias que tiene su
reproduccién en la representacion de los habitantes de los paises considerados

como subdesarrollados.

Bajo este contexto, vale la pena preguntarse 4 cual es la relacidén entre el discurso
de desarrollo que el Gobierno colombiano ha venido empleando desde el 2013
con el fin de ingresar a la OCDE y las politicas econémicas y territoriales
proyectadas para el posacuerdo? Este trabajo de investigacion logré establecer
que la relacidén se encuentra en la reproduccién de cadenas de equivalencia del
discurso de desarrollo de la OCDE, el cual asocia el signo “desarrollo” con
“productividad” y “crecimiento econdmico”. Sin embargo, se encontré que esta
reproduccién no esta presente en todas las politicas econdmicas y territoriales

proyectadas para el posacuerdo.

Metodologia



Debido a que este trabajo se propone investigar la construccion y reproduccion de
los discursos, se hara uso de la Teoria del discurso de Laclau y Mouffe; sin
embargo, debido a que los autores no brindan un método especifico para aplicar
esta teoria, este trabajo se ayuda de varios elementos de analisis propuestos por

Balsa (2011) y Jergensen y Phillips (2002), estos son:

1) La construccidn de equivalencias: identificar qué relaciones de
significado se generan en los discursos, qué conceptos se asocian con el fin

de crear unidades de sentido.

2) Grupos que representa el discurso: reconocer qué sujetos son

constituidos por el discurso, sobre quiénes se habla.

3) Identificar el punto nodal: la unién de las dos herramientas de analisis
mencionadas permitira encontrar los conceptos alrededor de los cuales se

organizan las cadenas de significado de los discursos.

Por otro lado, los textos analizados en este trabajo de investigacion son aquellos
que contienen las pautas de las politicas econdmicas y territoriales a ser

implementadas en el posacuerdo:
1) Bases Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (en adelante PND)
2) Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccidn de una
paz estable y duradera. Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural

Integral.

3) Proyecto de ley ZIDRE



Asi mismo, se hara uso del documento oficial de la OCDE “Colombia: Politicas
prioritarias para un desarrollo inclusivo”, ya que en este se encuentran plasmadas
las recomendaciones de la organizacion sobre tierra y desarrollo, por lo cual el
analisis de este texto es clave para responder la pregunta que motivé la presente
investigacion: ¢ Cual es la relacion entre el discurso de desarrollo que el gobierno
colombiano ha venido empleando desde el 2013 con el fin de ingresar a la OCDE
y las politicas econdémicas y territoriales proyectadas para el posacuerdo?

Este trabajo de investigacion esta dividido en tres capitulos. En el primer capitulo
se hace una breve exposicion de los principales planteamientos de la teoria del
discurso de Laclau y Mouffe, haciendo énfasis en la construccion de la identidad
de los sujetos y grupos sociales, asi como, en los conceptos de antagonismo y
hegemonia. En el segundo capitulo, se aplican estos planteamientos con el fin de
analizar discursivamente las politicas econdmicas y territoriales proyectadas para
el posacuerdo, lo anterior con el propdsito de encontrar cual es su relacién con el
discurso de desarrollo que el gobierno colombiano ha venido empleando con el fin

de ingresar a la OCDE.

Por ultimo, se dedica un capitulo al analisis de las consecuencias que tiene la
relacidon encontrada en el segundo capitulo para el escenario de posacuerdo en
Colombia. Se logré concluir que, la relacién que existe entre el discurso de la
OCDE vy las politicas econdmicas vy territoriales proyectadas para el posacuerdo,
se encuentra en la reproduccién de cadenas de equivalencia que igualan el
desarrollo a la productividad econdémica. Sin embargo, se establecid que esta
reproduccién si bien se encuentra en el PND y la Ley ZIDRE, no esta presente en
la RRI. Lo anterior, tiene como consecuencia que las politicas econdmicas y
territoriales proyectadas para el posacuerdo, construyan discursivamente, dos
sociedades colombianas que son antagobnicas entre si, Asi mismo, se pudo
establecer que, el discurso de desarrollo de la OCDE, reproduce las condiciones

econdmicas y sociales que dieron origen al conflicto colombiano.



Capitulo 1

Marco Tedérico

Postestructuralismo y teoria del discurso

Este trabajo de investigacion se enmarca dentro de una aproximacion
postestructuralista. Esta corriente tedrica se caracteriza por abandonar las
pretensiones de conocimiento absoluto que identifican al positivismo, centrandose
en “el analisis critico de los discursos con el propésito de cuestionar las certezas y
develar las multiples mediaciones que afectan la comprension de la politica
mundial” (Cornago, 2012, p. 4). El postestructuralismo aspira entonces a encontrar
nuevos caminos para la transformacidon social mediante el ejercicio continuo del

analisis discursivo.

Si bien en el campo del analisis del discurso se tiene como punto de partida que
las formas de comunicacidén no reflejan neutralmente el mundo, ni las identidades
y las relaciones sociales, sino, mas bien, que juegan un papel activo en su
creacion y cambio (Jergensen y Phillips, 2002), existen diferentes enfoques que
varian en la importancia y la forma en que se entiende el discurso. Para efectos de
esta investigacion se hara uso de la teoria del discurso de Ernesto Laclau y
Chantal Mouffe.

Esta teoria tiene su punto de partida en la idea de que los fendbmenos sociales
nunca llegan a ser una unidad, es decir, nunca estan fijados de manera unica.
Esta imposibilidad de fijar el significado de los signos abre el camino para
constantes luchas sociales sobre la definicion y articulacidon de signos como la
sociedad y la identidad. Siempre hay un esfuerzo “por fijar el significado de los
signos, colocandolos en relaciones particulares con otros, y esta fijacidon de

significado dentro de un dominio particular va a ser entendido como discurso”



(Jergensen y Phillips, 2002, p. 25)". El discurso establece entonces un cierre para
las fluctuaciones en el significado de los signos, pero este cierre siempre es
temporal, por lo que un discurso nunca lograra reducir por completo todas las
posibilidades de significado, por lo tanto todos los signos permanecen

potencialmente polisémicos (Jargensen y Phillips, 2002).

En este orden de ideas, un discurso esta formado por una fijacion parcial de
significado alrededor de ciertos punfos nodales que son los puntos discursivos
privilegiados de esta fijacidén parcial (Laclau y Mouffe, 1987, p. 191). Es decir, los
signos adquieren su significado a partir de su relacibn con el punto nodal

(Jergensen y Phillips, 2002).

Ahora bien, a pesar de que los puntos nodales son centrales en la fijacién y
articulacion de significado, estos estan vacios por si solos, en otras palabras, no
poseen significado alguno a menos de que se inserten dentro de un discurso
particular. A estos elementos que estan abiertos a diversas atribuciones de
significado se les conoce como significantes vacios (Jergensen y Phillips, 2002).
Dado que ningun discurso es una fijacién cerrada y continua de significado,
siempre sera posible encontrar diferentes discursos que luchan por dotar de
sentido a estos significantes (J@rgensen y Phillips, 2002), excluyendo de esta

forma toda fijacion de significado alternativa.

A todas estas posibilidades de articulacion que son excluidas, Laclau y Mouffe
(1987) las denominan el campo de la discursividad, conformado por “todos los
significados que cada signo tiene, 0 ha tenido, en otros discursos, pero que estan
excluidos por el discurso especifico con el fin de crear una unidad de sentido”
(Jergensen y Phillips, 2002, p. 27).

Sociedad y politica

1 Todas citas de Jorgensen y Phillips son traduccién propia.



Este anadlisis de la articulacién linguistica dentro de un discurso adquiere
importancia si se tiene en cuenta que esta teoria no diferencia fendmenos
discursivos de no-discursivos, por el contrario todo lo que conocemos se articula
como un discurso, incluyendo los fendmenos sociales. En este orden de ideas, la
sociedad, los grupos a los que se pertenece y la identidad, no son hechos
objetivos; al igual que la estructura del lenguaje, son entidades flexibles que no
pueden ser fijadas por completo (Laclau y Mouffe, 1987). Lo anterior significa que
‘no existen leyes objetivas que dividan la sociedad en grupos particulares. Los
grupos que existen siempre son creados en procesos discursivos” (Jargensen y
Phillips, 2002, p. 33).

La sociedad es entonces un mito, un intento de definir significados y posicionar
identidades (Jargensen y Phillips, 2002): como lo sefialan Laclau y Mouffe (1987)
“lo social es articulacion en la medida en que lo social no tiene esencia, es decir,
en la medida en que la «sociedad» es imposible” (p. 194). En este orden de ideas,
“si, por ejemplo, la gente se identifica con diferentes clases, no es porque la
sociedad esta objetivamente constituida por estas clases, sino porque se ha
producido un cierre temporal de exclusion de otras posibilidades de identificacion,

como el género o la etnia” (Jargensen y Phillips, 2002, p. 39).

Esta organizacion de la sociedad de una manera particular que excluye todas las
demas formas posibles, es lo que se conoce dentro de esta teoria cdmo Politica.
Teniendo en cuenta que siempre nos encontramos ante articulaciones discursivas,
la politica es la organizacion social que resulta de continuos procesos de
reproduccién o cambio de adscripciones de significado, es decir, es el resultado de
una lucha discursiva, donde diferentes actores tratan de promover significados y
posicionar identidades (Jergensen y Phillips, 2002). Ahora bien, se pueden
encontrar escenarios donde esta lucha discursiva no esta presente, ya que las

practicas sociales se naturalizan hasta el punto en que parece imposible que haya
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alternativas.

Lo anterior no quiere decir que haya una separacion de lo que esta objetivamente
dado y la politica, por el contrario, este es un escenario donde hay discursos que
estan tan firmemente establecidos que se olvida su caracter temporal;, a estos
discursos se les denomina discursos dotados de objetividad. La objetividad dentro
de esta teoria es entendida como el resultado histérico de procesos politicos y
luchas discursivas. Como lo sefialan Jergensen y Phillips (2002) “la objetividad se
refiere al mundo que damos por sentado, un mundo que hemos "olvidado" siempre

esta constituido por el poder y la politica” (p. 38).

La politica se refiere a la siempre presente contingencia de estos objetos, a su
continua posibilidad de cambio (Jargensen y Phillips, 2002). Toda practica social
naturalizada constituye entonces un discurso sedimentado, donde la creacién de
significados por medio del poder y la politica han sido olvidadas. Sin embargo,
como lo senala la teoria, es solo a través de la constante observacion y analisis de
las posibilidades excluidas que se puede identificar las consecuencias sociales de

determinadas construcciones discursivas de lo social (Jargensen y Phillips, 2002).

Sujeto, identidad y formacién de grupos

En cuanto a los individuos, estos también estan interpelados o posicionados por
determinadas formas de hablar, es decir que los discursos siempre designan una
posicion a ser ocupada por las personas como sujetos (Jergensen y Phillips,
2002). Los sujetos siempre son entendidos como la posicion que ocupa una
persona dentro de una estructura discursiva, y en correspondencia a estas
posiciones hay ciertas expectativas de la forma como deben actuar las personas.
Por ejemplo, dentro del discurso médico no solo se especifica la posicidn del
“doctor” y el “paciente”, también se dota al doctor con la autoridad y legitimidad de

determinar qué se encuentra mal con el paciente, mientras que de este ultimo se

11



espera un seguimiento de las recomendaciones médicas (Jargensen y Phillips,
2002). En consecuencia, el sujeto no es autbnomo, adquiere su identidad al ser

representado discursivamente.

Con el fin de explicar el papel de los discursos en la identidad de las personas,
Laclau y Mouffe (citado por Jergensen y Phillips, 2002) se apoyan en la teoria de
Lacan sobre el sujeto. Este autor describe al sujeto como “una estructura
perpetuamente incompleta que constantemente busca convertirse en un todo, una
unidad” (p. 42). Esta busqueda de unidad se hace a través de la identificacién con
las imagenes externas que le presentan diferentes discursos. Al igual que lo
social, el sujeto esta parcialmente estructurado por su posicién dentro de un

discurso, pero esta estructuracion nunca es completa.

El sujeto puede tener diferentes identidades dependiendo del discurso en el que
se posicione, cada una de estas posiciones va a dotar al individuo de unos
patrones de comportamiento e identificacion diferentes. En este orden de ideas, “la
identidad se constituye discursivamente a través de cadenas de equivalencia
donde los signos son ordenados y encadenados juntos en oposicidn a otras
cadenas que definen como es o no es el sujeto” (Jargensen y Phillips, 2002, p.
43).

En sintesis, la identidad también cuenta con puntos nodales alrededor de los
cuales se organizan las posibilidades de comportamiento del individuo, y como
todo punto nodal, la identidad del sujeto esta vacia de significado hasta que se
inserta en una determinada estructura discursiva (cadenas de equivalencia) que

excluye otras posibilidades de identificacidn (Jargensen y Phillips, 2002).
El discurso provee instrucciones de comportamiento. A través de la representacion

por medio de significantes organizados alrededor de cierto punto nodal, el

individuo adquiere una identidad, y esta ultima es entonces completamente social,
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una construccion discursiva. En este orden de ideas, la identidad se organiza de
forma relacional: el discurso dota de identidad al sujeto en la medida en que lo
contrasta con algo que no es. Es claro entonces que “Laclau y Mouffe rechazan el
tradicional entendimiento de la identidad como una caracteristica individual que se
expresa en varios contextos” (Jargensen y Phillips, 2002, p. 43); por el contrario, la

identidad es, al igual que los discursos, un cierre temporal de significados.

La identidad colectiva por su lado es entendida bajo los mismos principios, y la
formacion de grupos no es mas que la reduccion de posibilidades de identificacion.
‘La gente se constituye en grupos a través de un proceso por el cual algunas
posibilidades de identificacion se proponen como relevantes, mientras que otras
son ignoradas. Este proceso se lleva a cabo mediante el establecimiento de
cadenas de equivalencia’ (Jargensen y Phillips, 2002, p. 44). La identificacidon
grupal establece por un lado una diferencia respecto a otros que estan por fuera

del grupo, y por el otro, ignora las diferencias dentro del grupo.

Otro elemento importante en el proceso de formacion de grupos es la
representacién. Debido a que los grupos no estan socialmente determinados,
estos no existen hasta que son constituidos por un discurso, es decir, hasta que
alguien habla sobre o en nombre de un grupo (Jergensen y Phillips, 2002). Esto
significa entonces que los sujetos pueden ser representados por proximidad
incluso cuando estan ausentes fisicamente. A toda representacion le sigue una
comprension de la sociedad, pues el grupo se constituye en contraste con otros.
Diversas comprensiones de la sociedad llevan inevitablemente a la divisién de

esta en diferentes grupos (J@rgensen y Phillips, 2002).

Antagonismo y Hegemonia

El punto de partida de la teoria del discurso es que ningun discurso puede

establecerse totalmente, siempre hay un conflicto con otros discursos que definen
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la realidad de forma diferente: las posiciones de los sujetos, las lineas de accion y
los grupos relevantes. Un antagonismo social ocurre cuando diferentes
identidades se excluyen mutuamente. Como se indicé anteriormente, un sujeto
puede tener diferentes identidades dentro de un discurso e incluso ocupar distintas
posiciones dentro de varios discursos, sin embargo, estas no tienen que

relacionarse antagénicamente.

Cuando dos identidades hacen demandas contrapuestas en relacién con las
mismas acciones dentro de un terreno comun, inevitablemente se bloquean
mutuamente (Jargensen y Phillips, 2002). Este bloqueo ocurre cuando el campo
de discursividad de un discurso se hace evidente, es decir, cuando a través del
antagonismo todas las alternativas de identificacion y cadenas de significancia
amenazan con romper la fijacion de significado que ha logrado el discurso. En este

13

orden de ideas, “el antagonismo se puede hallar donde los discursos se

encuentran” (p. 48).

Ahora bien, los antagonismos pueden ser disueltos a través de intervenciones
hegemonicas. La hegemonia es entonces el establecimiento de un discurso como
dominante, el conflicto se disuelve en la medida en que no se consideran los
campos de discursividad, ya que se dota de objetividad una forma de organizar el
lenguaje y por ende la sociedad: “el analisis del discurso apunta precisamente a la
deconstruccion de estas estructuras que damos por sentadas; se trata de mostrar
que la organizacién dada del mundo es el resultado de procesos politicos con

consecuencias sociales” (Jergensen y Phillips, 2002, p.48).

En el siguiente capitulo, se hara uso de esta teoria para lograr establecer cual es
la relacion entre el discurso de desarrollo que el gobierno colombiano ha venido
empleando desde el 2013 con el fin de ingresar a la OCDE vy las politicas

econdmicas y territoriales proyectadas para el posacuerdo.
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Capitulo 2

Desarrollo: productividad o participacion

El presente capitulo analiza las recomendaciones de la OCDE para Colombia y las
politicas econdmicas vy territoriales proyectadas por el gobierno colombiano para el
posacuerdo, con particular énfasis en la construccion discursiva del territorio y los
sujetos, esto con el fin de mostrar a relacion que existe entre el discurso de

desarrollo de la OCDE vy dichas politicas

Como se menciond en el marco tedrico y la metodologia para la teoria del
discurso, la construccidn de equivalencias y la organizacidon de significado
alrededor de un punto nodal son conceptos claves para entender la construccion
discursiva, es por esto que durante todo el capitulo se mostraran las cadenas de
equivalencia de los discursos y los puntos nodales alrededor de los cuales se

organizan los signos.

Se encontré que la relacidn entre el discurso de desarrollo que el gobierno
colombiano ha venido empleando desde el 2013 con el fin de ingresar a la OCDE,
sobre las politicas economicas y territoriales proyectadas en el posacuerdo, se
encuentra en la reproduccion de cadenas de equivalencia, las cuales a través
solo tienen consecuencias sobre la definicidn del desarrollo, sino que también

transforman la identidad de los sujetos y la funcidn del territorio.

El discurso del desarrollo de la OCDE tiene como punto nodal la productividad y el
crecimiento econémico, por lo que todos los significantes se organizan alrededor
de estos conceptos: la sociedad, la tierra y los sujetos son constituidos en funcion
de sus capacidades productivas. Se encontré que tanto el PND como la Ley
ZIDRE reproducen esta articulacién de significado al representar a la tierra como
un medio de produccién, a los campesinos como sujetos subdesarrollados y a

losempresarios como promotores de productividad. Existe entonces una relacidén
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entre el discurso del desarrollo de la OCDE y las politicas econdémicas y
territoriales, expresada en la reproduccién de las cadenas de equivalencia del
discurso de la OCDE, esto tiene como consecuencia que, en el PND y la Ley
ZIDRE, el desarrollo se construya discursivamente en funcion de las capacidades
productivas.Sin embargo, esta relacion no se encontré en la Refroma Rural
Integral, pues esta construye las cadenas de equivalencia alrededor de la
participacidén comunitaria, por lo que el significado del signo “desarrollo” no es

asociado a la productividad o al crecimiento econdédmico.

Productividad y crecimiento vs. Participacion comunitaria

Al revisar el documento oficial de la OCDE se encontré que el desarrollo de
Colombia estéa directamente relacionado con su capacidad de asegurar un

crecimiento econémico sostenible y mejorar sus tasas de productividad.

Segun la OCDE, uno de los principales retos a los que se enfrenta el gobierno es
a la reduccién de la desigualdad y el aumento de la productividad; estas metas
solo pueden ser alcanzadas a través de un amplio paquete de reformas que deben
estar orientadas a incrementar la capacidad competitiva y el crecimiento, a través

de la modernizacidn. Se establecen entonces varias cadenas de equivalencia:

e Desarrollo = Productividad
e Productividad = Competitividad = Crecimiento

e Crecimiento = Modernizacion
A continuacidn se busca mostrar como esta articulacidon de significado se

encuentra también tanto en las bases del Plan Nacional de Desarrollo como en el

proyecto de Ley ZIDRE, pero no logra establecerse en la Reforma Rural Integral.
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En lo que respecta al PND, dentro de sus objetivos se encuentra: “Formar una
sociedad integral moderna e incluyente que respeta a sus individuos, que genera2
un crecimiento sostenible y un estado que hace efectivo el goce de sus
derechos” (DNP, s.f., p.40). Asi mismo, hace énfasis en la Politica de Desarrollo
Productivo (PDP) que tiene como objetivo “incrementar la productividad de las
empresas colombianas a partir de la sofisticacién y diversificacion del aparato
productivo” (p. 59), todo esto con el proposito de que Colombia sea considerada

para el 2018 como una de las economias mas productivas de la region.

Por su lado la ley ZIDRE tiene como objetivo crear Zonas de Interés de Desarrollo
Rural destinadas a disminuir la pobreza y promover el desarrollo econdmico y

social de la zona, lo anterior a través de la generacion de proyectos asociativos.

Segun esta ley, la aprobacion de los proyectos dependera, entre otras cosas, de
que tengan “un enfoque territorial que corresponda a los criterios de
ordenamiento productivo definidos (...) para la respectiva region” (Ml, s.f., p.3).
Asi mismo se utilizaran “criterios de generacién de inversion y empleo
campesino, aporte a la innovacién, productividad, transferencia de tecnologia y

vinculacion de capital campesino” (p. 4).

Tanto en el PND como en la Ley ZIDRE se establece una equivalencia entre
desarrollo y productividad, siendo esta Ultima un medio para alcanzar el
crecimiento sostenible y de esta forma lograr la insercion de la economia
colombiana en el mercado internacional. Como lo sefala la OCDE (2015), todo
pais que no logre ser productivo no conseguira progresos en el ambito econdmico.
Asi mismo, si se tiene en cuenta que los proyectos asociativos son la herramienta
para lograr promover el desarrollo econdmico de las ZIDRE, lo cual es el fin ultimo

de la ley, la utilizacion de la productividad y transferencia de tecnologia como

2 Se hace uso de negrilla para resaltar la parte del texto donde se encuentra la reproduccion de
equivalencias
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criterios de aprobacidon de los proyectos presenta una vez mas la equivalencia

entre desarrollo y productividad que se identifico en el discurso de la OCDE.

En contraposicién con lo anterior, en la Reforma Rural Integral (en adelante
RRI),la atencion se centra en la participacion de las comunidades como el camino
hacia el desarrollo de la nacidén. Lo anterior no quiere decir que no se mencione la
productividad, sin embargo la cadena de equivalencia se centra en el desarrollo
asociado a la participacién de todas las comunidades en la economia nacional. El
desarrollo del pais en la RRI no depende entonces de la capacidad productiva ni
del crecimiento econémico sostenible, por el contrario durante todo el texto se
resalta la importancia de la participacidon comunitaria, las formas alternativas de
produccion y el respeto por las diferencias. La cadena de equivalencia que se

establece es la siguiente:

e Desarrollo = participacién comunitaria

e Participacién comunitaria = Mecanismos de concertacion y dialogo

Frente a esta articulacidon de significado, es importante tener en cuenta el contexto
histérico en el que tiene lugar. La Reforma Rural Integral hace parte del Acuerdo
para la terminacion del conflicto entre un grupo armado y el Gobierno de
Colombia, por lo que la integracidén de todas las partes de la sociedad y el respeto
de las diferencias se perciben como una forma de evitar la reproduccién del

conflicto.

En este orden de ideas, la RRI resalta el “papel fundamental de la economia
campesina, familiar y comunitaria en el desarrollo” (Gobierno Nacional y FARC,
2016, p.9). Asi mismo, considera de vital importancia “fomentar la economia
solidaria y el cooperativismo de los campesinos” (p.13), todo esto con el fin de
lograr un desarrollo integral que impulse la equidad e inclusién de todos los

ciudadanos.
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En sintesis, el desarrollo resulta ser un significante flotante, ya que varios
discursos luchan por dotarlo de significado. En el caso de la OCDE, el PND y la
ley ZIDRE, el punto nodal que organiza el discurso del desarrollo es la
productividad, mientras que en la RRI el punto nodal es la participacion
comunitaria. Esta divergencia discursiva no solo va a tener consecuencias en el
significante “desarrollo”, sino que también determinara la forma en que se organiza
el espacio social. A continuacidén se presentan algunas de las consecuencias de

estas diferencias de articulacion de significado.

Tierra: medio de produccion vs. espacio de reconciliacion

La teoria del discurso no diferencia fendmenos discursivos de no-discursivos, por
lo que incluso la realidad fisica solo es accesible a través de sistemas de
significado. Asi pues, la tierra adquiere significado segun el discurso en el que se

encuentre insertada, es decir, es un significante vacio.

Como se mostré anteriormente, existen dos discursos dominantes en las politicas
econdmicas vy territoriales a ser implementadas en el posacuerdo. Por un lado
encontramos el discurso del desarrollo como productividad y crecimiento,
planteado por la OCDE y replicado tanto en el PND como en la ley ZIDRE; y por el
otro, el desarrollo como participacion comunitaria propuesto por la RRI. Estas dos
cadenas de significado van a representar a la tierra de manera diferente, pues si
bien esta ultima es considerada como un medio para el desarrollo, dado que no
hay un consenso sobre el significante “desarrollo”, la utilizacién de la tierra varia

considerablemente.
Debido a la equivalencia que se establece entre desarrollo y productividad, tanto

en las politicas prioritarias para un desarrollo inclusivo propuestas por la OCDE

como en el PND, el territorio colombiano es dividido en regiones segun su
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fertilidad y capacidad de produccién, asi lo deja claro el PND cuando afirma que
es necesario realizar una diferenciacién y especializacién de las regiones en

funcidn de sus ventajas comparativas y competitivas.

El territorio es gestionado entonces en funcidon de sus capacidades de produccidn,
y la utilizacién de la tierra se establece en relacién a valores econdémicos, por lo
que esta se convierte en un medio para aumentar la productividad y el crecimiento
de la econdmica nacional. La cadena de equivalencia que se establece es la

siguiente:

e Tierra = medio de produccion

En este discurso, el significado del signo “tierra” se fija colocandolo en relacién con
signos como ventajas comparativas, desarrollo productivo, mercado, vy
competitividad. Esta articulacién de significado crea una unidad de sentido que
excluye toda forma de interpretacién y acercamiento a la tierra que no sea de
caracter econdmico. Los programas de desarrollo territorial estan entonces
enfocados al desarrollo del potencial productivo de las regiones, y la funcién de
estas ultimas se reduce a la generacion de productos y servicios. Frente a lo

anterior, el PND por ejemplo, afirma que:

Se busca el aprovechamiento de ventajas comparativas a través de la
identificacion de dinamicas empresariales y tecnologias promisorias en regiones,
coherente con las especializaciones de otras regiones. Para ello, es necesario
que las regiones sean las lideres de las estrategias de desarrollo productivo,
de acuerdo con sus capacidades geograficas, institucionales, tecnolégicas y de

capital humano (DNP, s.f., p. 67).

Por su lado, la OCDE establece una relacidén directa entre la baja productividad de

las regiones y el atraso de Colombia frente a los demas paises miembros. Entre
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los resultados de su evaluacidn sefiala que: “las regiones con poca
productividad se enfrentan a cuellos de botella parecidos que contribuyen a que
Colombia quede rezagada con respecto a los paises de la OCDE (...) poner en
practica politicas regionales adecuadas para mejorar la educacion, fortalecer la

infraestructura y promover el desarrollo empresarial” (OCDE, 2015, p. 9).

La ley ZIDRE también reproduce la equivalencia “tierra = medio de produccion” al
describir la tierra colombiana e identificar sus debilidades en funcién de su
capacidad productiva. Al referirse a los proyectos productivos en la Altillanura
colombiana, se especifica que estos: “deben hacer uso de un complejo paquete
tecnolégico en temas de pastos, mejoramiento genético, recuperacién de
suelos, desarrollo de nuevas variedades de semillas, manejo de las plagas, uso

eficiente del recurso hidrico y adaptacion al cambio climatico” (Ml, s.f., p.12).

En conclusion, la equivalencia que se hace entre desarrollo y productividad en el
discurso de la OCDE y que se reproduce tanto en el PND como en la ley ZIDRE,
tiene como consecuencia que el significado de las caracteristicas fisicas de la
tierra se articule en funcidn de la modernizacion y la eficiencia. Por lo cual, la tierra
no solo se convierte en un medio de produccién, sino que la gestidn del territorio
se enfoca en mejorar sus capacidades tecnologicas, competitivas y productivas,
siendo estas Ultimas requisito para que los proyectos regionales cumplan con su

objetivo de disminuir la pobreza y promover el desarrollo econdmico del pais.

Ahora bien, debido a que la cadena de equivalencia del signo “desarrollo” varia de
manera significativa en la RRI, el signo “tierra” también es articulado de forma
diferente dentro de este discurso. Ya que “desarrollo” se iguala con participacion
comunitaria, la tierra también va a ser un escenario de encuentros comunitarios

enfocados en la reconciliacién.
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En este discurso la fijacidn de significado del signo “tierra” se hace a través de su
relacion con los significantes comunidad, integracién, diversidad y participacion. Al
atribuirle particularidades socio-histéricas el territorio se configura discursivamente
como un espacio con funciones sociales, y su utilizacién y gestion van a estar
encaminadas a la participacidon comunitaria y no exclusivamente a la produccion
econdémica. De hecho, muy pocas veces la RRI hace referencia a la gestién del
territorio en funcion de sus capacidades de produccidn, y el enfoque se encuentra
en el territorio como medio para la reconciliacion. Lo anterior se hace evidente
cuando la RRI define al territorio rural como: “un escenario socio-historico con
diversidad social y cultural, en el que las comunidades —hombres y mujeres—
desempeiian un papel protagénico en la definicidn del mejoramiento de sus
condiciones de vida y en la definicion del desarrollo del pais dentro de una

vision de integraciéon” (Gobierno Nacional y FARC, 2016, p. 8).

Por otro lado, se encuentra también una equivalencia entre territorio, conflicto y
violencia. Sin embargo, se establece un antes y un después: con el fin de no
volver a recurrir a la violencia, es necesario garantizar los derechos de las
personas, su participacion, reconocimiento y posesion sobre la tierra, es decir que
incluso al reconocer la equivalencia histérica entre territorio y violencia, la RRI
logra crear una unidad de sentido alrededor de la tierra como espacio de
reconciliacién e inclusién: “Garantizar los derechos de las personas que sean
legitimas duefias y poseedoras de la tierra, de manera que no se vuelva a
recurrir a la violencia para resolver los conflictos relacionados con ella”
(Gobierno Nacional y FARC, 2016, p. 13).

Identidad y sujetos
Otra herramienta importante para encontrar la relacién entre los discursos es

identificar qué grupos se representan y qué posicion se les da dentro de la cadena

de significado. Si bien las politicas econdmicas vy territoriales a ser implementadas
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en el posacuerdo conciernen a todos los ciudadanos, se encontrd que no

representan a los mismos grupos.

Frente a lo anterior, es importante recordar que para la teoria del discurso los
grupos no estan socialmente determinados, por lo que la representacion se refiere
a la constitucidn de los grupos en un discurso: de quiénes se habla o0 en nombre
de quién. A continuacion se hara un analisis sobre la construccién de identidad
colectiva de un grupo comun a todas las politicas: los campesinos. Este grupo es
de gran importancia para esta investigacion, ya que son los sujetos que
histéricamente han sido marginados por las politicas econémicas vy territoriales de

Colombia, hecho que llevo a la formacion de las FARC.

Campesinos: ¢;capacitacion o inclusién?

Si se tiene en cuenta que los sujetos adquieren su identidad en la medida en que
son posicionados en un determinado discurso, “el campesino” se configura como
grupo en la medida en que es representado por una cadena de significado
especifica, y esta cadena establece también las lineas de accion del grupo. En lo
que respecta a esta investigacidén, se encontré que si bien el grupo “campesinos”
es representado por todas las politicas econdmicas y territoriales a ser
implementadas en el posacuerdo, cuenta con identidades diferentes, pues su

constitucion discursiva se realiza a través de diferentes cadenas de equivalencia.

Tanto el PND como la Ley ZIDRE construyen discursivamente al campesino de
forma relacional, es decir que se les dota de identidad a través del contraste con
todo aquello que no son, en este caso, la oposicién se establece alrededor de la

productividad y el desarrollo.

Por otro lado, ambos textos, al referirse a los campesinos, utilizan constantemente

los verbos capacitar, formar o generar, los cuales hacen alusién a un estado inicial
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que es transitorio, es decir, del cual se puede salir. Ahora bien, dado que la
mayoria de estos verbos son transitivos, necesitan de informacion complementaria

para crear unidades de sentido, es decir, un sujeto y un complemento directo.

En este caso el sujeto es el grupo “campesinos”, sobre el cual se deben producir
capacidades empresariales y productivas, generando proyectos que les permitan
desarrollarse. En este orden de ideas, tanto para el PND como para la Ley ZIDRE,
es posible producir un cambio sobre este grupo poblacional a través de la
modernizacidén y el aumento de sus capacidades productivas, transformando asi

su estado inicial de “subdesarrollo”.

La identidad del campesino se construye, entonces, en oposicion al desarrollo y la
productividad, la ausencia de estas caracteristicas son las que configuran
discursivamente al grupo y determinan las lineas de accidon frente a estos: la
creacion de programas estatales que les permitan salir del subdesarrollo y la

improductividad.

El grupo “campesino” en estas politicas se constituye alrededor del punto nodal
“desarrollo”. Ahora bien, ya que los puntos nodales se encuentran vacios de
significado hasta que se insertan en determinada cadena de equivalencia, en el
caso del PND y la ley ZIDRE se encontrdé que se reproduce la cadena de
equivalencia “desarrollo = productividad” planteada por la OCDE, por lo que el
campesino, al ser relacionado en oposicidén al desarrollo, se configura como un

grupo que debe ser capacitado.

Para ilustrar lo anterior, se hard uso de algunos fragmentos de los dos

documentos oficiales:

Es necesario emprender acciones que ayuden a lograr que los pobladores rurales

tengan acceso a formacién en programas que les permitan desarrollarse,
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ejercer sus actividades en estas zonas y apropiarse del desarrollo de un territorio
en paz (DNP, s.f., p. 48).

La creacion y/o utilizacion de figuras juridicas que permitan fomentar la
asociatividad en el campo, estableciendo con ello medidas de mejoramiento a las
condiciones de acceso de los campesinos a la propiedad de la tierra, siempre que
esté asegurada la provision de servicios como la asistencia técnica,
capacitacién, generacién de capacidades empresariales y seguridad en la

comercializacién de los productos a precios de mercado (Ml, s.f., p. 13).

Se ejecutaran intervenciones territoriales integrales, materializadas en
acciones puntuales para el desarrollo de capacidades productivas de los

campesinos y el acceso a activos y mercados (DNP, s.f., p. 32).

En la RRI también se configura la identidad del grupo “campesinos” de forma
relacional, sin embargo las oposiciones se hacen respecto a signos diferentes a
los que se encontraron en el PND y la ley ZIDRE, por lo que no se reproduce la

cadena de equivalencia del discurso de desarrollo de la OCDE.

En este punto, es importante destacar la utilizacion de los verbos “fortalecer” y
‘priorizar” dentro de la RRI para referirse al grupo “campesinos”, pues estos
establecen una relacién de oposicion en la construccion de identidad de este
grupo poblacional: solo se puede fortalecer todo aquello que es débil y se prioriza
todo aquello que ha sido postergado o relegado. En este orden de ideas el
campesino para la RRI es un grupo que ha sido marginado y despojado de su
territorio y se encuentra en situacion de vulnerabilidad, por lo que es necesario
que las politicas estén enfocadas a protegerlos, fortalecerlos, beneficiarlos vy

garantizar sus derechos, teniendo como prioridad el acceso a la tierra.

Lo anterior genera una cadena de equivalencia en donde el significante

“‘campesino” se asocia a miseria, conflicto y abandono. Asi mismo se crean
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cadenas de equivalencia por enumeracion, el uso de comas en la frase
“produccion campesina, familiar y comunitaria” (Gobierno Nacional y FARC, 2016,
p.11), crea una relacién de equivalencias por enumeracion (Castro, 2016), es
decir, se realiza una asociacion indirecta de la produccién campesina, con formas

familiares y comunitarias de produccién.

A continuacidén se hara uso de algunos apartados del texto oficial con el fin de
mostrar de manera clara la fijacion de identidad del grupo “campesinos” dentro de
la RRI:

Que el desarrollo rural integral se adelantara en un contexto de globalizacion y de
politicas de insercién en ella por parte del Estado que demandan una atencién
especial de la produccion agropecuaria nacional y especialmente de la
producciéon campesina, familiar y comunitaria (Gobierno Nacional y FARC,
2016, p. 10).

Con el propésito de lograr la democratizacién del acceso a la tierra, en
beneficio de los campesinos y de manera especial las campesinas sin tierra o
con tierra insuficiente y de las comunidades rurales mas afectadas por la miseria,

el abandono y el conflicto (Gobierno Nacional y FARC, 2016, p. 11).

Priorizaran el acceso a la tierra para campesinos y campesinas sin tierra o
con tierra insuficiente, a través de diferentes formas de organizacién o
asociacion, incluidas las Zonas de Reserva Campesina, que contribuyan al cierre
de la frontera agricola, al fortalecimiento de la economia campesina y a la

agricultura familiar (Gobierno Nacional y FARC, 2016, p. 17).

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) son iniciativas agrarias que contribuyen
a la construccién de paz, a la garantia de los derechos politicos, econémicos,
sociales y culturales de los campesinos y campesinas (Gobierno Nacional y
FARC, 2016, p. 17).
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En sintesis el grupo “campesino” es un significante flotante, pues si bien es
representado por todas las politicas territoriales y econdmicas a ser
implementadas en el posacuerdo, se encontré que no se inserta en las mismas
cadenas de equivalencia, por lo que las posibilidades de identificacion que se
proponen como relevantes varian. Por un lado se encuentra la articulacion
discursiva del PND vy la Ley ZIDRE que construye al campesino como un grupo
subdesarrollado e improductivo, y por el otro la articulacién de la RRI que lo
identifica como un grupo vulnerado. Esta divergencia en la construccion discursiva
del grupo “campesino”, tiene como consecuencia que el enfoque de estas politicas
varie significativamente, pues, mientras el PND y la Ley ZIDRE tienen como
objetivo la creacion de programas que logren educar y modernizar al
campesinado, la RRI se enfoca en la construccibn de mecanismos de

reivindicacién e integracion.

Empresarios, camino hacia el desarrollo

Este grupo solo es constituido discursivamente por el PND, las recomendaciones
de la OCDE y la Ley ZIDRE, es decir que, unicamente en estos discursos se habla
en nombre o sobre los “empresarios”, constituyéndolos asi como un grupo social
con una posicion determinada dentro del discurso. En lo que respecta a la RRI
esto no sucede, pues el enfoque se encuentra en los “campesinos” y durante el
texto no se hace mencion de los “empresarios”. Debe tenerse en cuenta que para
la teoria del discurso los grupos no estan socialmente determinados, por lo que
estos no existen hasta que son constituidos por un discurso, es decir, hasta que
alguien habla sobre 0 en nombre de un grupo: por ende los “empresarios” como

grupo social no existen en la RRI.
Es importante aclarar que para efectos de la investigacién se hizo una asociacion

directa entre empresa y empresario, ya que se considera a la primera como el

espacio fisico en donde los ultimos realizan sus actividades, y dado que todo es
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un fendémeno discursivo, la articulacion del signo “empresa” es fundamental para

entender la forma en que se construye la identidad de los empresarios.

La identidad en este caso se construye alrededor de cadenas de equivalencia que
asocian al empresario con la competitividad y la innovacion, y las empresas se
configuran entonces como el centro del desarrollo productivo. Por otro lado, se
configura al empresario como un agente de transformacidn, un grupo que tiene la
capacidad de promover la productividad y generar empleo. La identidad se
construye en la medida en que se genera una relacion de oposicién entre el

empresario y la pobreza e improductividad.

Dentro del PND la relacion “empresario = competitividad e innovacion” se

encuentra de manera explicita en los siguientes fragmentos:

Las empresas deben ser el principal foco porque de ellas emerge la

competitividad y la innovacién (DNP, s.f., p. 67).

Entender las necesidades empresariales como el centro de gravedad del

desarrollo productivo (DNP, s.f., p. 67).

El gobierno trabajara de la mano con el sector empresarial y los gobiernos locales
para desarrollar estrategias publicas y alianzas publico-privadas que fomenten la
generacién de empleo entre la poblacién pobre y vulnerable, y la creacién de
nuevas empresas y lineas de negocios que involucren a esa poblacién en su
cadena de valor, no solo como empleados y proveedores, sino también como

consumidores (DNP, s.f., p. 31).

Sin embargo, estas capacidades de transformacion no son inherentes al
empresario, este solo se puede convertir en un agente de cambio en la poblacién

‘improductiva’ en la medida en que es apoyado por programas gubernamentales.
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La identidad del empresario se configura también en relacién con el Estado

entendido como agente de crecimiento econdmico.

Lo anterior se ve reflejado en la Ley ZIDRE, que no solo crea una cadena de
equivalencia entre empresario y transformacion productiva, sino que al utilizar el
verbo “inducir” para referirse al papel de agente de transformacién que tiene el

empresario, establece una caracteristica de este que debe ser incitada:

Al inducir a los empresarios agricolas, pecuarios, agroindustriales y forestales a
ejercer el papel de agente de transformacién productiva de los campesinos

colombianos (MI, s.f., p. 17).

En sintesis, la relacion entre el discurso de desarrollo que el gobierno colombiano
ha venido empleando desde el 2013 con el fin de ingresar a la OCDE vy las
politicas econdmicas vy territoriales proyectadas para el posacuerdo es la
reproduccién de cadenas de equivalencias que asocian al desarrollo con la
productividad y la modernizacion. Es importante aclarar que la relacion
anteriormente mencionada se encuentra unicamente en el PND y la Ley ZIDRE,
pues dentro de la RRI no se encontré ninguna reproduccion de las cadenas de
equivalencia planteadas por el discurso del desarrollo de la OCDE, por lo que se
puede argumentar que existen dos discursos diferentes dentro de las politicas
planteadas por el gobierno nacional. Uno de ellos se encuentra alineado con lo
que autores como Escobar (2007) denominan el “discurso del desarrollo”
promovido por la OCDE, mientras que el otro construye una alternativa discursiva

gue no se enfoca en la relacion econémica que presupone dicho discurso.

Lo anterior, tiene como consecuencia que las politicas que plantea el gobierno
tengan objetivos diferentes, pues el PND y la Ley ZIDRE estan enfocadas en la
modernizacién de los sujetos, construyendo a estos ultimos como grupos

econdmicos, mientras que la RRI se enfoca en el reconocimiento de las victimas,
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su reivindicacion e integracion. En este orden de ideas, el discurso de desarrollo
de la OCDE, el cual es reproducido por el PND y la Ley ZIDRE, tiene como punto
nodal la “productividad econémica’, mientras que la RRI construye el desarrollo
alrededor de la “participacién comunitaria”. Si se tiene en cuenta que la sociedad
es una construccion discursiva, la existencia de dos discursos de desarrollo dentro
de las politicas econdmicas y territoriales proyectadas para el posacuerdo,
construye dos sociedades colombianas, pues los sujetos adquieren su identidad

en funcion de puntos nodales diferentes.

En el siguiente capitulo, se analizan tanto las contradicciones, tenciones y
antagonismos que existen entre los dos discursos de desarrollo identificados,
como las implicaciones que estas tienen sobre la elaboracion de las politicas, y las
posibilidades de insercién internacional de Colombia, en particular con su entrada

ala OCDE, en un escenario de posacuerdo.
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Tabla 1. Comparacion de las articulaciones de significado en los discursos

sobre desarrollo de la OCDE y las politicas a ser implementadas en el
posacuerdo -PND, ZIDRE, RRI-*

Articulacion

OCDE, Plan Nacional de
Desarrollo y Ley ZIDRE.

Reforma Rural Integral

Punto nodal

Productividad

Participacién comunitaria

Acciones para
alcanzar el desarrollo

del pais

Politicas enfocadas en la
modernizacion con el fin de
aumentar el crecimiento y la

productividad

Politicas cuyo objetivo sea
fomentar la integracion de
todas las comunidades en los
procesos de produccion del
pais. Inclusidén de formas
comunitarias y artesanales de

produccidn

Funcion de la tierra

Medio de produccién que
contribuya a la productividad

econdmica

Espacio social e histérico que
contribuya a la integraciéon y
reconciliacion de las

comunidades

Identidad del

campesino

Sujeto que debe ser integrado
al modelo productivo del pais
a través de la capacitacion y

modernizacién

Sujeto vulnerado que debe ser
integrado al modelo
econdémico del pais a través
de la reivindicacién y respeto
de sus formas tradicionales de

produccidn

Identidad del

empresario

Sujeto competitivo e
innovador. Principal promotor
del desarrollo econémico en el

pais

No son representados
discursivamente por lo que no
estan constituidos como un

grupo social

3 Elaboraci6n propia
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Capitulo 3

Dos discursos, dos sociedades

En este capitulo se analizaran las principales consecuencias de la reproduccién de
las cadenas de equivalencia planteadas por el discurso de desarrollo de la OCDE
en las politicas proyectadas para el posacuerdo. Por otro lado, debido a que se
encontré que estas cadenas no son reproducidas por la RRI, se analizara también
las consecuencias que tiene para la sociedad, la existencia de dos discursos sobre

desarrollo dentro de estas politicas.

Como lo sefala la teoria del discurso, la organizacidon de la sociedad que de una
manera particular excluye todas las demas formas posibles se conoce como
politica. En este orden de ideas, tanto el PND como La Ley ZIDRE y la RRI
presentan una forma particular de ordenar la sociedad; sin embargo, debido a que
el PND y la Ley ZIDRE organizan los signos alrededor del punto nodal
“‘productividad”, mientras que la RRI lo hace alrededor de “la participacion
comunitaria’, la posicion de los sujetos, su identidad y campos de accién varian

significativamente.

La relacion que existe entre el discurso de desarrollo de la OCDE, el PND y la Ley
ZIDRE tiene como consecuencia que estas ultimas construyan discursivamente al
Estado como un agente econdmico cuya principal funcidbn es asegurar el
crecimiento del mercado y crear los mecanismos necesarios para aumentar la
productividad del pais. En contraposicion, la RRI construye al Estado como un
agente de transformacién social que debe garantizar el respeto de los derechos de

todas las comunidades.

Dicho lo anterior, el siguiente apartado analiza cdmo se construye el signo

‘Estado” alrededor de los puntos nodales “productividad” y “participacion
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comunitaria”, esto con el fin de exponer la forma en que los dos discursos que se
identificaron dentro de las politicas econdmicas vy territoriales proyectadas para el
posacuerdo, tienen consecuencias sobre las funciones que se le asignan al
Estado.

El Estado y sus funciones

Para la teoria del discurso, el fendbmeno social es también una articulacion
discursiva, por lo que incluso el Estado no existe como un actor objetivo previo o
separado de una construccién discursiva. En este orden de ideas, al igual que la
estructura del lenguaje, el Estado es una entidad flexible que no puede ser fijada
por completo, y dado que el discurso provee instrucciones de comportamiento, las
funciones y responsabilidades estatales varian dependiendo del discurso que se

analice.

Como se sefald en el capitulo anterior, se encontrd6 que dentro de las politicas
econdmicas Yy territoriales proyectadas para el posacuerdo existen dos discursos
de desarrollo que articulan los signos de manera diferente debido a la variacion de
sus puntos nodales. Estos discursos también dotan de sentido al signo “Estado”

en funcion de su punto nodal.

Al analizar el discurso del desarrollo de la OCDE el cual, como se mostré en el
capitulo anterior, es reproducido por el PND y la Ley ZIDRE, se encontré que el
signo “Estado” se construye discursivamente en relacién a la modernizacion y el
crecimiento econémico pues su punto nodal es la productividad. Lo anterior tiene
como consecuencia que las funciones del Estado se limiten al crecimiento
econdmico y a la creacion de las condiciones necesarias para que la economia de

mercado pueda funcionar de manera correcta.
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Asi mismo, la insercidon de la economia nacional en las cadenas de produccion
internacional es uno de los principales retos del Estado, por lo cual es su
responsabilidad realizar todas las reformas necesarias para lograr la adecuacion
de la economia a estandares internacionales. Asi queda claro en el PND cuando

se afirma que:

El ingreso del pais a la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémico (OCDE), y en general cualquier proceso que requiera la operacion
del estado y la economia bajo estandares internacionales, requiere la
adecuacioén de los procedimientos e instrumentos con los que estos operan,
asi como la transformacién de la cultura y visién de las instituciones,

organizaciones y personas que los conforman (DNP, s.f., p. 54).

El Estado debe, entonces, modernizarse y con él toda la sociedad; bajo el discurso
del PND y la Ley ZIDRE se considera que toda la estructura politica y econémica
del pais no cumple con las condiciones necesarias para ser considerado como
desarrollado, por lo que todos los esfuerzos estatales deben estar concentrados a
alcanzar esa condicidn superior, a través del fortalecimiento del sector
empresarial, la generacion de planes que aseguren el suministro de servicios
permanentes de capacitacidén empresarial y técnica, y la promocidén de alianzas
productivas. Por otro lado, debido a que dentro de este discurso los empresarios
son los promotores del desarrollo, son ellos los sujetos sobre los cuales deben
estar enfocadas las acciones estatales, siendo de vital importancia, las alianzas

publico-privadas y la generacidn de incentivos para la creacion de empresa.

En sintesis, debido a que tanto el PND como la Ley ZIDRE reproducen la cadena
de equivalencia “Desarrollo = Productividad”, el signo “Estado” se inserta en una
unidad de sentido que configura sus funciones y lineas de accién en funcién de
factores econdmicos, convirtiéndolo asi en un agente promotor de productividad y

crecimiento.
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Ahora bien, esta construccion discursiva del Estado no se encuentra de la misma
forma en la RRI, debido a que esta articula el discurso sobre desarrollo alrededor
de un punto nodal diferente: la participacion comunitaria, por lo que las funciones
estatales varian de manera significativa respecto a aquellas encontradas en el
PND y la Ley ZIDRE.

Dado que el punto nodal del discurso sobre desarrollo encontrado en la RRI es la
participacién comunitaria, el signo “Estado” se construye en relacion a la garantia
y cumplimiento de los derechos de todos los ciudadanos. Debido a lo anterior, la
principal responsabilidad del Estado es crear las condiciones necesarias para que

todos los ciudadanos participen de manera igualitaria en la economia nacional.

Asi mismo, se encontré que la distribucidn de la tierra y las garantias para acceder
a ella son unas de las funciones mas importantes del Estado, esto se debe a que,
como se menciond en el anterior capitulo, la cadena de equivalencia “desarrollo =
participacién comunitaria” construye discursivamente al territorio como un espacio
socio-historico, que ha sido foco del conflicto debido a su distribucidn desigual, por
lo que el Estado debe crear los mecanismos necesarios para garantizar que no se
reproduzcan las condiciones que llevaron a la confrontacion entre diferentes

actores de la sociedad. Frente a |lo anterior, la RRI asegura que el Estado debe:

Garantizar los derechos de las personas que sean legitimas duefas y
poseedoras de la tierra, de manera que no se vuelva a recurrir a la violencia
para resolver los conflictos relacionados con ella, y como garantia contra el
despojo de cualquier tipo, el Gobierno Nacional formalizard progresivamente, con
sujecién al ordenamiento constitucional y legal, todos los predios que ocupa o
posee la poblacion campesina en Colombia (Gobierno Nacional y FARC, 2016,
p.13).

Por otro lado, la RRI reconoce el dialogo como una de las herramientas para
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lograr la inclusion de todas las comunidades, y esto tiene como consecuencia que
dentro de las funciones estatales se encuentre la creacion de mecanismos de
concertacién que permitan la construccidn colectiva de la agenda de desarrollo,
asi como la generacion de un “plan de formalizacion masiva de tierras y la gestion
de reformas normativas y operativas pertinentes, garantizando la participacién de
las comunidades y sus organizaciones” (Gobierno Nacional y FARC, 2016, p.13). Es
claro entonces que en contraposicion con el PND y la Ley ZIDRE, la funcién del
Estado en la RRI es social y no econémica, por encima del crecimiento y la
productividad se encuentra el bienestar de los ciudadanos y el respeto de sus
diferencias, teniendo como pilar la garantia de sus derechos y la inclusion de

todos los miembros de la sociedad.

Se encontrd entonces que, en primer lugar, la relacién que existe entre el discurso
de desarrollo que el gobierno colombiano ha venido empleando desde el 2013 con
el fin de ingresar a la OCDE vy las politicas que se encuentran en el PND y la Ley
ZIDRE, tiene como consecuencia que el Estado se construya discursivamente
como un agente econdmico, por lo que sus funciones se centran en temas como la

modernizacién del aparato productivo y el crecimiento de la economia nacional.

Lo anterior es producto de que, como se mostro en el capitulo anterior, el punto
nodal alrededor del cual se organizan los signos de estas politicas es la
“productividad” por lo que la unidad de sentido se alcanza a través de la fijacidon
parcial de significado alrededor de este signo, es decir, que todo el fendbmeno
social adquiere su significado en relacién a la “productividad”, lo cual crea una

unidad de sentido que excluye toda forma de identificacion que no sea economica.

En segundo lugar, debido a que no existe una relacién entre el discurso de
desarrollo de la OCDE y la RRI, esta ultima no fija el significado alrededor del
punto nodal “productividad”, por el contrario, como se mostré en el capitulo

anterior, 10 hace alrededor del signo “participacion comunitaria”. Esta divergencia

36



en los puntos nodales no solo configura dos discursos diferentes dentro de las
politicas proyectadas para el posacuerdo sino que también genera que el signo
‘Estado” se construya de manera diferente dentro de la RRI, pues la unidad de
sentido se alcanza a través de la fijacion de significado alrededor del signo
“participacion”; esto hace que el Estado se construya discursivamente como un
agente de transformacion social, lo que tiene como consecuencia que sus
funciones se centren en temas como, el respeto de los derechos de todos los

ciudadanos y la participacién igualitaria.

Estas diferencias en la construccion discursiva del “Estado”, producto de la
divergencia en los discursos encontrados, tiene importantes consecuencias en la
configuracién de la sociedad colombiana en un escenario de posacuerdo, pues,
las funciones estatales no sélo varian segun las politicas que se analicen, sino que
parecen ser opuestas entre si. La construccidn del “Estado” como un agente
econdémico dentro del PND y la Ley ZIDRE puede poner en riesgo la funcion del
‘Estado” como agente de transformacion social, dentro de la RRI, que busca la
reconciliacidén y reconstruccion del tejido social necesarios para la construccion de
un consenso social después de conflictos violentos (Beristain, 2006). A
continuacion se analiza la forma en que estas identidades se bloquean

mutuamente.

Como lo sefiala Wendy Brown (2003) * la racionalidad neoliberal, si bien pone en
primer plano al mercado, no esta enfocada exclusivamente en la economia, por el
contrario, involucra la extension y diseminacién de valores de mercado a todas las
instituciones y acciones sociales. Ahora bien, el neoliberalismo no concibe al
mercado o al comportamiento econdmico racional como hechos naturales. Ambos
son construcciones (Brown, 2003) por lo que el mercado necesita ser protegido
por leyes, politicas, instituciones y normas sociales. En este orden de ideas, la

construccion del “Estado” como un agente econdémico dentro del discurso de

4Todas cita de Brown son traduccién propia.
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desarrollo de la OCDE, responde a la transformacion del liberalismo politico en

“liberalizacién” econdmica (Brown, 2003)

Asi mismo, la moralidad se fusiona con la economia a través de un analisis costo-
beneficio, el neoliberalismo iguala la responsabilidad moral con la accion racional,
por lo que los sujetos se transforman en un grupo de empresarios individuales o
consumidores, despojandolos asi de su condicidn de cuerpo politico (Brown,
2003). En este orden de ideas, se le quita responsabilidad politica al Estado pues,
el individuo que calcula racionalmente, tiene plena responsabilidad por las
consecuencias de sus acciones, sin importar cuan severas sean las restricciones a
esta accion (Brown, 2003), es decir que, la unica responsabilidad del Estado es
asegurar las condiciones econdmicas necesarias que le permitan al individuo

desarrollarse y tomar decisiones racionales.

En el caso colombiano, lo anterior se evidencia en la reproduccién del discurso de
desarrollo de la OCDE en el PND y la Ley ZIDRE pues, al construir al Estado
como un agente econémico, lo libra de responsabilidades frente a las condiciones
del campesino en Colombia; de esta forma, se construye al campesino como un
sujeto subdesarrollado, que, bajo las condiciones econdmicas que asegura el
Estado, tiene la responsabilidad de modernizarse y hacerse mas competitivo. Asi
pues, se omiten las condiciones histéricas que han llevado al debilitamiento del
agro en Colombia, y el papel que ha jugado el Estado en el empobrecimiento e
invisibilizacion de los campesinos. Es por esto, que dentro del PND vy la Ley
ZIDRE, el campesino no es reconocido como victima, sino como un agente
econdmico improductivo. El discurso de la OCDE, y su reproduccion dentro del
PND y la Ley ZIDRE, transforma a los sujetos sociales en sujetos econdmicos que
no son vulnerados, siempre y cuando se les asegure la posibilidad de participar en

la economia de mercado.
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Ahora bien, si se tiene en cuenta que la RRI se ubica fuera de este discurso
econdmico neoliberal y construye al “Estado” en funcidon de sus capacidades de
transformacion social, la divergencia en los discursos del desarrollo dentro de las
politicas econdmicas vy territoriales proyectadas para el posacuerdo, construyen

identidades antagonicas.

Dentro de la RRI el Estado no sélo es construido discursivamente como garante
de las libertades de los sujetos con bases igualitarias, sino que también, reconoce
a los individuos como sujetos politicos que han sido historicamente vulnerados,
por lo que la aproximacién a los problemas que han fracturado el tejido social
colombiano, producto del conflicto, varian significativamente. Mientras que, la RRI
reconoce la importancia de construir un “Estado” que vele por la proteccion de
todos los individuos, reconociéndolos como sujetos de derecho, el PND y la Ley
ZIDRE reproducen la construccidn neoliberal del “Estado” como un agente
econdmico, que homogeniza a todos los individuos como sujetos econdmicos.Lo
anterior resulta problematico para un escenario de posacuerdo, pues como lo
sefiala Jairo Estrada (2014), la neoliberalizacion es fuente de continuidad y
persistencia del conflicto en Colombia, pues reforzd las practicas de despojo de
tierras y organizo nuevos campos de la vida social de acuerdo con lbégicas

mercantiles, que terminan deshumanizando al individuo (Brown, 2003).

Sujetos y Sociedad. Antagonismo e intervencién hegeménica

Debido a que el discurso crea unidades de sentido que organizan de forma
determinada los signos, si el punto nodal es diferente la representacion de los
sujetos también lo es, y dado que a toda representacion le sigue una comprension
de la sociedad, se pudo identificar que el discurso de desarrollo de la OCDE que
es replicado tanto por el PND como por la Ley ZIDRE, implica la idea de la division
de la sociedad en clases economicas, es decir, segun su nivel de productividad;

mientras que el discurso de desarrollo de la RRI construye la sociedad alrededor
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de la equidad, lo que implica que la sociedad se divide segun el nivel de

vulneracién de derechos que hayan sufrido los actores.

Existe entonces, por un lado, la sociedad colombiana construida por el discurso de
desarrollo de la OCDE vy reproducida tanto en el PND como en la Ley ZIDRE, la
cual tiene como punto nodal la productividad. Lo anterior construye
discursivamente al Estado como un actor encargado de proteger la economia de
mercado, lo que a su vez produce que, como se mostroé en el capitulo anterior, el
territorio sea gestionado en funcidén de su capacidad productiva, es decir que la

tierra se construye como un medio de produccién que debe ser explotado.

Asi mismo, la “productividad” es también el punto nodal de la identidad de los
sujetos, por lo que la sociedad se divide en funcidn de su capacidad productiva; lo
anterior produce que el grupo social “campesinos” sea entendido en estas politicas
como un sujeto que debe ser modernizado, mientras que el grupo social
“‘empresarios” es construido como el promotor del crecimiento y la productividad,
por lo que estos ultimos se configuran no solo como un grupo privilegiado e
importante, sino como el ideal de la sociedad colombiana. Esto quiere decir que
tanto el PND como la Ley ZIDRE deben contribuir a la formacién de una sociedad
moderna, empresarial y productiva, esto con el fin de lograr ser reconocidos a
nivel internacional como un pais desarrollado y con esto conseguir la aprobacion

de la OCDE para ser pais miembro.

En contraste con lo anterior, esta la sociedad colombiana construida por el
discurso de desarrollo de la RRI, la cual tiene como punto nodal la participacion
comunitaria. Esto tiene como consecuencia que el Estado se construya
discursivamente como un actor encargado de garantizar el cumplimiento de los
derechos de todos los ciudadanos y revindicar a todos aquellos que han sido
vulnerados. Lo anterior produce que el territorio, como se mostrd en el capitulo

anterior, sea gestionado en funcidén de sus capacidades para reconstruir el tejido
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social; es decir, que la tierra se construye como un espacio socio-histérico en el
que se deben adelantar proyectos que contribuyan a la reconciliacion de las

comunidades.

En este orden de ideas, la “participacién comunitaria” es también el punto nodal de
la identidad de los sujetos, por lo que la sociedad se divide en funcion del grado de
vulneracién a los derechos de los grupos sociales; lo anterior produce que el grupo
social “campesinos” sea entendido dentro de la RRI como un sujeto vulnerado que
debe ser revindicado e integrado dentro de la economia colombiana, teniendo
siempre como prioridad, el respeto de sus formas tradicionales de produccién. Es
decir, que la RRI debe contribuir a la formacién de una sociedad incluyente y
equitativa, esto con el fin de evitar que se reproduzcan las condiciones que

llevaron al conflicto que ésta busca solucionar.

Por otro lado, para la RRI la unica forma de evitar la reproduccién del conflicto y
alcanzar el desarrollo del pais, es reconocer la funcidn social del territorio;
mientras que para el PND y la Ley ZIDRE el enfoque debe estar en el
aprovechamiento de sus capacidades productivas, en donde la funcion social del
territorio se cumple, en la medida en que este aporte al crecimiento econdmico del
pais; es por esto que dentro del PND se hace énfasis en una transformacion
cultural y no en una inclusidon de todas las visiones sobre la funcion de la tierra. Es
preferible “modernizar’ a toda la sociedad, para lograr que todos los actores
construyan sus realidades alrededor del punto nodal “productividad”, que

encontrar mecanismos para incluir todas las cosmovisiones.

El ingreso a la OCDE requiere entonces, de una transformacion cultural que logre
eliminar todas aquellas practicas que no se adecuen a los procedimientos e
instrumentos internacionales. Mientras el PND y la Ley ZIDRE sirven a este
proposito, la RRI construye la realidad en oposicion a este discurso pues, para

esta politica debe primar la inclusion de todas las formas tradicionales de
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produccion, alejandose de esta forma, del tradicional modelo extractivista que

promueve el neoliberalismo.

Esta construccidon de dos sociedades diferentes dentro de las politicas econémicas
y territoriales proyectadas para el posacuerdo resulta antagonica, en la medida en
que el PND y la Ley ZIDRE, al reproducir el discurso de desarrollo de la OCDE,
construye una sociedad regida bajo un modelo extractivista a gran escala que
promueve la especializacion productiva, lo cual genera una fuerte fragmentacion
social y regional, que termina por configurar espacios socio-productivos
dependientes del mercado internacional (Svampa, 2012). Asi mismo, en funcién
de una mirada productivista y eficientista del territorio, se alienta la descalificacion
de otras logicas de valorizacidn del mismo. (Svampa, 2012) Es decir que el
discurso del desarrollo de la OCDE, construye una sociedad que va en contravia a
lo propuesto por la RRI, pues esta ultima busca, precisamente revindicar y

respetar todas las légicas de valorizacién del territorio.

Ahora bien, si se “considera la construccion historica de los problemas de politica
publica como una seleccion condicionada de demandas” (Roth, 2014, p.76) se
puede argumentar que, tanto el PND como la Ley ZIDRE condicionan los
fundamentos normativos y las expectativas de la ciudadania en funcion de las
demandas econémicas internacionales, omitiendo de esta forma, otras demandas
relevantes para la sociedad colombiana, que no necesariamente son de caracter
productivo, hecho que permite mantener y reproducir la dominacion (Roth, 2014)
de la elite econdmica, preservando de esta forma, las condiciones que llevaron al

conflicto en primer lugar.
La RRI entra en conflicto con estas politicas, en la medida en que devela las

demandas que han sido histéricamente excluidas en esta seleccidén condicionada,

caracteristica de la formulacidn de politicas publicas (Roth, 2014) otorgandole de
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esta forma un campo de accién legal y normativo a todos los actores que han sido

histéricamente invisibilizados.

Esta diferencia en las facultades que se le otorgan al individuo dentro de las
politicas econdémicas vy territoriales proyectadas por el gobierno colombiano para el
posacuerdo abre el espacio a confrontaciones y antagonismos sociales.Si bajo el
discurso de desarrollo de la OCDE, el “Estado” en cumplimiento de sus funciones,
decide modernizar, a través del PND y la Ley ZIDRE, a los “campesinos” debido a
su condicidén de “subdesarrollados”, el discurso de desarrollo de la RRI le da a
esos mismos sujetos las facultades para oponerse a esta modernizacién en
defensa de sus formas tradicionales de produccidn y responsabiliza al “Estado” de

proteger las diferentes concepciones sobre el territorio.

Es decir que, la RRI “abre el dialogo de saberes y disciplinas, caracterizado tanto
por la elaboracién de un saber experto independiente de los discursos dominantes
(un saber contra-experto), asi como por la valorizacién de los saberes locales,
muchos de ellos, de raices campesino-indigenas” (Svampa, 2012), mientras que el
PND y la Ley ZIDRE, al reproducir el discurso de desarrollo de la OCDE,
promueven el “saber experto” internacional que se caracteriza por desvalorizar las

formas de produccion no capitalista (Escobar, 2007)

En lo que se refiere a un escenario de posacuerdo, estas contradicciones plantean
retos importantes en el proceso de reconciliacion y recuperacién de las relaciones
sociales fracturadas por el conflicto, ya que, “la busqueda de soluciones politicas a
los conflictos no debe contemplar unicamente la dimension armada o los efectos
de la propia violencia o represion, pues en la base de los mismos existe un fuerte
componente de marginacién politica y de conflictividad social asociadas a
condiciones de pobreza y exclusién en amplias capas de la poblacion.” (Beristain,
2006, p.15). En el caso Colombiano, la falta de consenso sobre el significante

“desarrollo”, producto de la reproduccidon del discurso de desarrollo de la OCDE,
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genera dos discursos divergentes dentro de las politicas econdmicas vy
territoriales. Esto, tiene como consecuencia que tanto el PND como la Ley ZIDRE,
reproduzcan la marginacion econdémica y politica del campesino al construir su
identidad en funcidén de su capacidad productiva, convirtiéndolo asi en un sujeto
subdesarrollado que debe ser capacitado, mas no, reconocido como victima,
ignorando de esta forma, tanto la responsabilidad del “Estado” frente a la
vulneracién de los derechos del campesino, como la conflictividad social que

generd la exclusidén de este grupo social.

A pesar de que el discurso de la RRI si reconoce las condiciones historicas de
marginacién y crea mecanismos para evitar reproducir el conflicto social que ésta
causO, su efectiva implementacidon no es posible si el gobierno nacional no
establece un discurso hegemédnico sobre “desarrollo” dentro de sus politicas
econdmicas y territoriales, el cual permita que, tanto los sujetos como el “Estado”
se construyan alrededor del mismo punto nodal, evitando asi, antagonismos

sociales como los que se encontraron dentro del PND, la Ley ZIDRE y la RRI.

Como lo sefala Beristain (2006) “las autoridades no pueden perdonar en nombre
de las victimas, ni imponer etapas individuales o colectivas para la reconciliacion;
lo que si pueden, es ayudar a mejorar las condiciones politicas y sociales, creando
un clima que anime los pasos privados hacia esos procesos” (p.16). Es entonces,
responsabilidad del gobierno nacional, formular todas sus politicas con un enfoque
de reconciliaciéon y reconstruccion del tejido social, velando asi por la participacion
y la reconstruccién de las relaciones interpersonales o grupales en el ambito
comunitario (Beristain, 2006).Frente a lo anterior, se considera necesario
reformular el PND y la Ley ZIDRE, debido a que, estas politicas, al reproducir el
discurso de desarrollo de la OCDE, promueven la reproduccién de las condiciones

econdmicas que llevaron al surgimiento del conflicto colombiano.

Desarrollo, OCDE y construccién del Sistema Internacional
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Como se senald anteriormente, la principal causa para que exista una divergencia
entre el discurso de desarrollo de la RRI y el discurso del PND y la Ley ZIDRE, es
que estas ultimas reproducen las cadenas de equivalencia planteadas por la
OCDE. La influencia que despliega esta organizacidén sobre los sistemas politicos
y econdmicos de los Estados, “tiene caracteristicas particulares, pues no otorga
financiamiento, ni es un organismo negociador; su autoridad se ha construido a
partir de su pretendido conocimiento superior’ (Vicher, 2014, p.115) En este
sentido, la OCDE ha definido cuales son los estandares de comportamiento
apropiado para los Estados que buscan identificarse como modernos, liberales,

favorables al mercado y eficientes (Vicher, 2014).

Autores como Escobar (2007) han sefalado que el deseo de muchos paises de
ser reconocidos como “desarrollados”, responde a una construccion de la realidad
internacional en funcién de las capacidades economicas. Existe entonces, un
discurso del desarrollo que construye el sistema internacional alrededor del punto
nodal “productividad”, lo cual tiene como consecuencia que los paises construyan
discursivamente su identidad y adquieran su posicidon en la estructura
internacional, en funcion de sus capacidades productivas. Como se sefiald en la
introduccion, los paises empiezan a ser identificados segun su nivel de desarrollo

expresado en el Producto Interno Bruto.

A diferencia de lo que se encontro en Colombia, el discurso del desarrollo
econdmico si ha logrado dotarse de objetividad en el Sistema Internacional, esto a
través de lo que Escobar (2007) denomina la profesionalizacidon del desarrollo. Asi
pues, no solo se dotd de racionalidad al desarrollo econdmico, sino que se logro
eliminar su campo de discursividad, por lo que, durante afos, la construccion de
los intereses e identidad de los paises ha estado en funcidén de la economia de
mercado. Lo anterior ha tenido como consecuencia que la division del Sistema

Internacional se exprese en paises “desarrollados” y “subdesarrollados”, siendo la
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meta de estos ultimos alcanzar esa condicidn superior de desarrollo. Debido a lo
anterior, para Colombia resulta “necesario” ingresar a la OCDE y ser reconocido
como “desarrollado” en la medida en que esto define su identidad en el Sistema
Internacional y por ende, la manera en que se relacionan con los demas actores,

siendo entonces, un tema prioritario en su agenda de politica exterior.

Ahora bien, si se tiene en cuenta que el discurso del desarrollo en funcién de la
productividad economica, como se mostré anteriormente, reproduce las
condiciones econdmicas que dieron lugar al conflicto colombiano, el gobierno
colombiano se enfrenta a una disyuntiva en un escenario de posacuerdo, no
puede omitir la construccién discursiva del Sistema Internacional, pero es claro
que esta entra en oposicion al discurso del desarrollo planteado por la RRI,
precisamente porque esta politica deja en evidencia el campo de discursividad del
discurso del desarrollo de la OCDE, el cual no ha logrado ser dotado de
objetividad a nivel nacional, pues, existen otros discursos que cuestionan la forma
en que se construye el desarrollo. Si el discurso de desarrollo de esta organizacion
estuviera dotado de objetividad a nivel nacional, no habria diferencias en las

politicas de desarrollo proyectadas para el posacuerdo.

En este orden de ideas, es necesario que el gobierno nacional reconozca las
contradicciones que existen entre el discurso de desarrollo de la OCDE y los
procesos de reconciliacion y reconstruccién del tejido social en un escenario de
posacuerdo. Asi mismo, esta organizacién debe considerar el caso de Colombia,
pues las razones del conflicto son en gran medida, de caracter econémico, por lo
que es necesario desarrollar politicas que logren integrar las diferentes
concepciones del territorio y el desarrollo, de lo contrario el ingreso a la OCDE en
los términos actualmente propuestos, puede poner en peligro la exitosa

terminacion del conflicto colombiano.
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Conclusiéon

Este trabajo se propuso responder ;cual es la relacion entre el discurso de
desarrollo que el gobierno colombiano ha venido empleando desde 2013 con el fin
de ingresar a la OCDE y las politicas econdmicas y territoriales proyectadas para
el posacuerdo? Para lograr lo anterior, se seleccionaron y analizaron los textos
oficiales en los cuales se encuentran las principales politicas que serian aplicadas
en un escenario de posacuerdo: Bases Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018;
Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera; Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral; Proyecto
de ley ZIDRE; y el documento donde se encuentran las principales
recomendaciones sobre tierra y desarrollo para Colombia de la OCDE: “Colombia:

Politicas prioritarias para un desarrollo inclusivo”.

La interpretacion discursiva de las politicas se hizo haciendo uso de la teoria del
discurso de Laclau y Mouffe y el analisis de construccion y reproduccion de
cadenas de equivalencia propuesta por Balsa. Este tuvo como resultado la
identificacidon de la “productividad” como punto nodal del discurso de desarrollo de
la OCDE. Se encontré6 que esta cadena de equivalencia (desarrollo =
productividad) es reproducida por el PND y la Ley ZIDRE, lo que tiene como
consecuencia que se construya discursivamente a la tierra como un medio de
produccion que debe contribuir al crecimiento econdmico del pais. Asi mismo, la
identidad del campesino y el empresario se construyen en relacion al punto nodal
“productividad”, por lo que el campesino, dentro de estas politicas, es un sujeto
que debe ser integrado al modelo productivo a través de su capacitacion y
modernizacién; mientras que el empresario es un sujeto competitivo e innovador

por lo que se considera el principal promotor del desarrollo del pais.

Sin embargo, se encontrd que la cadena de equivalencia “desarrollo =

productividad” no es reproducida por la Reforma Rural Integral, lo que genera que
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la construccion de la tierra y las identidades varien respecto a lo encontrado en las
otras dos politicas (PND y Ley ZIDRE) proyectadas para el posacuerdo. Dentro de
la RRI, el punto nodal es “las participacion comunitaria’, 1o que significa que la
cadena de equivalencia construida dentro de esta politica es “desarrollo =
participacién”. Producto de esto, la tierra se construye discursivamente como un
espacio social e historico que contribuya a la integracion y reconciliacion de las
comunidades; mientras que el campesino se identifica como un sujeto vulnerado
que debe ser integrado al modelo econdmico del pais a través del respeto de sus

formas tradicionales de produccion.

En este orden de ideas, se pudo establecer que la relacion entre el discurso de
desarrollo que el gobierno colombiano ha venido empleando desde el 2013 con el
fin de ingresar a la OCDE vy las politicas econémicas y territoriales proyectadas
para el posacuerdo, se basa en la reproduccién de cadenas de equivalencia que
asocian al desarrollo con la productividad y la modernizacidén. Ahora bien, debido a
que la reproduccion de la cadena de equivalencia del discurso del desarrollo de la
OCDE solo en encontré en dos de las tres politicas proyectadas para el
posacuerdo, se concluyé que dentro de las politicas para el posacuerdo existen
dos discursos de desarrollo diferentes. Por un lado, esta el PND y la Ley ZIDRE
que, producto de su relacién con el discurso de desarrollo de la OCDE, tienen
como punto nodal la “productividad”; por el otro, se encuentra la RRI que

construye el discurso en relacién al punto nodal “participacion comunitaria”.

En el ultimo capitulo se analizaron las consecuencias de la reproduccion de las
cadenas de equivalencia del discurso del desarrollo de la OCDE vy la existencia de
dos discursos de desarrollo diferentes dentro de las politicas proyectadas para el
posacuerdo. Se encontrd que, en primer lugar, la reproduccion de la cadena de
equivalencia “desarrollo = productividad” tiene consecuencias en las funciones del
Estado, pues este ultimo se construye discursivamente, tanto en la OCDE como

en el PND y la Ley ZIDRE, como un agente econémico, hecho que lo despoja de
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sus responsabilidades politicas, por lo que su funcidén ya no es la proteccidén de los
individuos y sus libertades, sino, la proteccibn del mercado y su buen
funcionamiento. Asi mismo, la construccion de la sociedad colombiana bajo este
discurso, se da en funcion de la capacidad productiva tanto de los sujetos como
del espacio fisico. Ahora bien, debido a que la RRI construye una cadena de
equivalencia diferente, se encontro que esta politica no solo construye a la
sociedad en funcion de la participacién comunitaria y el respeto y reivindicacion de
los sujetos vulnerados, sino que entra en conflicto con las otras dos politicas
proyectadas para el posacuerdo (PND y Ley ZIDRE), pues se construyen
identidades que hacen demandas contrapuestas en relacién con las mismas

acciones dentro de un terreno comun.

Se concluyd asi que la reproduccidn de la cadena de equivalencia “desarrollo=
productividad”, planteada por el discurso de desarrollo de la OCDE, dentro del
PND y la Ley ZIDRE, responde a la objetivacion del discurso de esta organizacion
en el Sistema Internacional; es decir, responde a la omisién de que la organizacién
del sistema en funcion de las capacidades econdmicas de los paises, responde a
una construccién discursiva y no a una verdad universal y racional. En este orden
de ideas, a pesar de que este discurso se opone a lo acordado en La Habana, el
gobierno encuentra necesario reproducirlo y dotarlo de objetividad dentro de las
politicas econdmicas vy territoriales del pais, pues esto asegura la construccion de

la identidad de Colombia como un pais “desarrollado”.

En sintesis, entre los hallazgos mas importantes de esta investigacidn se
encuentran: la relacidn que se establecio entre el discurso de desarrollo que el
gobierno colombiano ha venido empleando desde 2013 con el fin de ingresar a la
OCDE, vy las politicas econdmicas y territoriales proyectadas para el posacuerdo,
es la reproduccidén de cadenas de equivalencia que asocian al desarrollo con la

productividad y la modernizacion.
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Asi mismo, se encontré que existen dos discursos de desarrollo dentro de las
politicas analizadas, por l0 que estas construyen de manera antagdnica a la
sociedad colombiana, hecho que puede poner en conflicto a los sujetos en un
escenario de posacuerdo. Por otro lado, a pesar de que el discurso de desarrollo
entendido como productividad y crecimiento econdémico se ha dotado de
objetividad en el Sistema Internacional, en Colombia no se logré establecer como
una verdad indiscutible, pues la RRI pone en evidencia su campo de discursividad.
Lo anterior tiene como consecuencia que, uno de los principales retos en un
escenario de posacuerdo sea, lograr establecer un discurso de desarrollo como
dominante y objetivo, esto con el fin de que todos los sujetos se construyan bajo el
mismo punto nodal, evitando de esta forma que se construyan posiciones

discursivas que pongan en conflicto a la sociedad.

Finalmente, la entrada de Colombia a la OCDE, debe revaluarse pues, el discurso
de desarrollo que esta organizacién promueve, ayuda a reproducir las condiciones
econdmicas que dieron origen al conflicto colombiano. Es necesario que el
gobierno y la OCDE entiendan las caracteristicas histéricas del pais, para asi
poder crear una hoja de ruta que ayude al proceso de reconstruccion y

reconciliacién social en un escenario de posacuerdo.

Si bien estos hallazgos son importantes, es necesario destacar que una de las
principales limitaciones de esta investigacion es el caracter incierto de la RRI, ya
que, el acuerdo en el que se encuentra no esta aun legalmente fundamentado,
pues no ha sido firmado por el presidente ni por el comisionado de las FARC, es
decir que, aun no se conocen las formas en que este va a ser aplicado, por lo que
no se puede asegurar que las cadenas de equivalencia que se encontraron en
esta investigacion sigan presentes al momento de implementar el acuerdo, y esto

bien podria cambiar el escenario de posacuerdo que se identificd en este trabajo.
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y territoriales proyectadas para el posacuerdo (Plan Nacional de Desarrollo, Ley
ZIDRES y Reforma Rural Integral), a través del analisis discursivo. La investigacion
logra establecer que la relacidn se encuentra en la reproduccién de cadenas de
equivalencia, sin embargo no se reproducen las mismas cadenas de equivalencia, es
decir, existen dos discursos de desarrollo que varian significativamente entre si.

El documento finaliza, analizando las consecuencias que tiene la existencia de dos
discursos de desarrollo diferentes dentro de las politicas econdmicas y territoriales
centrandose en los retos que esto puede presentar para la sociedad colombiana en
un escenario de posacuerdo.

Abstract.

This investigation uses Laclau and Mouffe’s discursive theory with the purpose of
finding the link between the development discourse, which the Colombian
government has been using since 2013 with the purpose of getting into the OECD,
and the economic and territorial policies that are set for the post-agreement process
in Colombia. The document begins with a general review, showing the development
discourse consolidation in the international system and the consequences that this
consolidation has have for countries like Colombia, which is view as underdeveloped
country, and so it finds necessary to be a member of organizations like the
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD).

In this order of ideas, the document presents a chapter in which the link between this
discourse and the economic and territorial policies (“Plan Nacional de Desarrollo, Ley
ZIDRES y Reforma Rural Integral”) is studied through the methodology of discourse
analysis. The Investigation concludes that the link between the development
discourse and the policies is found in the chains of equivalences, however the
policies do not reproduce the same chains of equivalences; therefore, there are two
development discourses that vary significantly from one and other. The document
closes by analysing the consequences that these two discourses of development
have in Colombian society’s configuration in post-agreement scenery.




