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Introduccion

Los refugiados colombianos (RC) han sido victimas de violacidn de derechos
humanos (DD.HH) en su pais de origen debido a que sus vidas han sido afectadas
por el conflicto armado colombiano y a otros factores. Esto ha generado el
desplazamiento forzado y, como consecuencia, el refugio a paises vecinos, siendo

Ecuador el mayor receptor.

El gobierno colombiano ha tenido falencias en garantizar los derechos de estas
victimas a causa de la falta de informacion sobre los derechos de los refugiados y
a la poca atencion hacia esta poblacién. Esto hace que se deje a un lado la
restitucion de sus derechos y la generacidén de otras opciones de vida en Ecuador,
lo cual tiene como consecuencia que la poblacidon refugiada no conozca, y por
ende, no exija sus derechos e intente invisibilizarse por temor a ser devueltos o

perseguidos.

Por otro lado, Ecuador es responsable directamente de la garantia de los DD.HH
de los RC en Ecuador, ademas es un receptor activo de refugiados y les promete
buenas condiciones de vida y garantia de DD.HH iguales a los derechos de los
nacionales. Sin embargo muchos RC estan inconformes porque a pesar de que en
la Constitucion del 2008 de Ecuador esta establecida la igualdad de derechos para
todos los habitantes de Ecuador, en la practica esto no sucede, ya que existe gran
cantidad de casos de violacion de DD.HH a los RC en Ecuador, por ejemplo,
derecho al trabajo, a una vivienda, a la salud, a la educacién y a la igualdad de

género.

Por esta razén se respondera a la pregunta: ,En qué medida se estan
garantizando los derechos humanos de los RC en las provincias de la frontera
Norte de Ecuador (Pichincha, Esmeraldas, Sucumbios y Carchi), teniendo en
cuenta las posiciones, acciones y la situacién actual de los gobiernos colombiano
y ecuatoriano? Esto, por medio de tres capitulos que desarrollaran la investigacion

respondiendo a los objetivos de la misma, que son: determinar las posiciones de



los gobiernos colombiano y ecuatoriano frente a la problematica de los RC en
Ecuador, identificar las falencias en cuanto a la provision de informacion y apoyo a
los RC en Ecuador, e identificar la manera en la que se le estan garantizando los

DD.HH a los RC en la frontera colombo-ecuatoriana.

En el primer capitulo se describe el fendbmeno de desplazamiento hacia Ecuador,
en particular en el norte ya que es la zona mas vulnerable del pais respecto a las
condiciones de vida de las personas. Teniendo en cuenta el conflicto armado
colombiano y los distintos escenarios que generan la busqueda de una mejor
calidad de vida fuera del pais, tanto para refugiados regulares como irregulares.
Esto se realiza por medio de una contextualizacion histérica, haciendo énfasis en
las condiciones de vida de los refugiados y en los organismos que los protegen
como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
HIAS, Asylum Access, entre otras fundaciones. De igual manera se desarrollan los

conceptos que seran empleados en esta investigacion.

En el segundo capitulo se presentara un analisis las politicas, acuerdos, leyes y
posturas de los gobiernos colombiano y ecuatoriano frente a la problematica de los
refugiados en Ecuador. Lo anterior con el fin de saber si tanto Colombia como
Ecuador estan dispuestos a contribuir en garantizar derechos a los refugiados, o si
por parte de Ecuador el concepto de ciudadania universal es solo para ganar
imagen internacional, o si realmente asiste a los RC. O si Colombia por otro lado
realmente busca fortalecer sus fronteras para que los refugiados retomen sus

territorios o realmente no lo hace.

En el tercer capitulo, a través del trabajo de campo realizado en Ibarra, Ecuador,
se identificaran las falencias en la atencion a los RC en Ecuador mediante relatos
de 15 RC que viven actualmente en dicha ciudad. Se explicara también el rol que
cumplen las organizaciones internacionales para la garantia de los derechos de
los refugiados mediante los relatos de 4 entrevistas realizadas a organizaciones
encargadas de la proteccidn internacional en Ecuador. Ademas se haran

propuestas para mejorar la calidad de vida de los derechos de los RC en el norte



de Ecuador que deben ser manejadas por el gobierno colombiano y ecuatoriano
teniendo en cuenta los obstaculos en los que todavia esta sumergido Ecuador en

esta materia.

Finalmente, se concluira que la medida en la que se garantizan los DD.HH de los
RC en el norte de Ecuador es muy baja, ya que por un lado la constitucion
ecuatoriana y el papel activo a nivel internacional en materia de refugiados es muy
desarrollista y avanzada, y contradice algunas leyes ecuatorianas. Por otro lado el
gobierno colombiano no le ha prestado la atencion necesaria a los RC porque no
cumple las leyes establecidas y no incluye especificamente el tema de los
refugiados en su politica, ademas no informa a las victimas del conflicto que
quieren abandonar el pais sobre la proteccion internacional que podrian encontrar

en Ecuador.

Para cumplir con los objetivos propuestos y para responder la pregunta de
investigacion se realizdé una revision bibliografica de textos académicos y de cifras
oficiales, incluyendo un analisis de Declaraciones, de la Constitucion de 2008 de
Ecuador y de leyes y politicas en materia de los refugiados tanto de Colombia
como de Ecuador, que permiten evidenciar la seriedad de los paises en garantizar

los derechos de los RC.

El método es explicativo, ya que esta dirigido a responder a las causas de los
eventos sociales en materia de garantia de DD.HH en la frontera colombo-

ecuatoriana.

También se llevd a cabo un ejercicio de observacidn participativa, por medio de un
viaje de una semana con destino a Ibarra, Imbabura, Ecuador para conocer la
realidad de los RC en el norte de Ecuador, lo cual es un aporte significativo para la
investigacion. Se realizaron entrevistas a 10 RC en Ibarra, una a ACNUR, otra a
Asylum Access, otra al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

de Ecuador y al Ministerio de Inclusién Econdmica y Social de Ecuador.



1. Descripcion del fenémeno de desplazamiento hacia Ecuador, en particular

hacia el Norte de Ecuador y marco conceptual de referencia

Para lograr evidenciar la medida en la que se estan garantizando los DD.HH de
los RC en el norte de Ecuador es importante hacer una contextualizacion de los
diferentes acontecimientos generadores del desplazamiento y como consecuencia
el refugio de los colombianos hacia Ecuador. Por esta razén, este capitulo se
enfocara en el contexto histérico colombiano, en las causas de las grandes olas de
RC a Ecuador, en las condiciones de vida de los mismos y en los organismos que
los protegen. Al mismo tiempo se desarrollaran los conceptos que seran

empleados en esta investigacion.
1.1. El conflicto armado colombiano

El conflicto armado colombiano es considerado como el conflicto interno mas
antiguo del mundo en el ultimo siglo. Tuvo origen en los afos sesenta con el
surgimiento de varios grupos guerrilleros como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN)
constituido primeramente por jovenes estudiados y radicalizados segun los
lineamientos de las revoluciones cubana y china (Vicenc, 2012). El surgimiento del
conflicto se debid, primero, al enfrentamiento armado entre liberales vy
conservadores en el periodo conocido como La Violencia entre 1946 y 1958, en
donde surgid una confrontacion bipartidista tan radical que se cometieron
masacres y actos violentos para castigar al rival, dejando gran cantidad de
victimas vy tierras abandonadas o destruidas. Y segundo, se debid a la represion
establecida en el Frente Nacional de opciones politicas distintas, marcada por la
exclusion social y opciones casi nulas de oposicion democratica, lo cual fue
justificacion suficiente para optar por la lucha armada (Grupo de Memoria
Historica, 2013, pags. 116-117).

Durante las dos décadas siguientes la “represidn militar y de restriccion politica del

Frente Nacional, sirvieron de caldo de cultivo de la via armada y de la



radicalizacién de algunos sectores politicos de la izquierda” (Grupo de Memoria
Historica, 2013, pag. 120), lo que contribuy6 a la expansion de la lucha insurgente.
La violencia aumento en los ochenta con la aparicion de los grupos paramilitares,
como consecuencia de los didlogos de paz durante la presidencia de Belisario
Betancur (1982-1986), en los cuales se les dio insercion politica legal a los
guerrilleros de las FARC por medio de un partido politico (Union Patridtica),
causando desconfianza entre las élites locales y regionales, y por ello su alza en
armas para combatir a las guerrillas (Grupo de Memoria Historica, 2013). Esto
generd mas violencia, mas victimas y como consecuencia la ruptura de

negociaciones entre el gobierno colombiano y las FARC.

Durante la presidencia de Virgilio Barco (1986-1990), el conflicto armado cada vez
estaba generando mas violencia, tanto politica como social y econdmica,
generando protestas que exigian cambios en las instituciones del gobierno. Como
respuesta, el gobierno programoé una Asamblea Constituyente mediante votacion
para las elecciones de 1990. En consecuencia, el 4 de Julio de 1991 se acogid
una nueva Constitucion Politica de Colombia, como un pacto de paz entre el M-19
y el Estado “fundada en la convivencia pacifica, el Estado Social de Derecho, el
fortalecimiento de la democracia participativa, las garantias politicas y la vigencia

de los Derechos Humanos” (Grupo de Memoria Historica, 2013, pag. 149).

Sin embargo, tras la gran cantidad de aspirantes politicos que querian entrar al
juego democratico, se formd desorden. Ademas habia altos niveles de
persecucidén a los candidatos de la Unidn Patridtica. Esto genera primero,
desconfianza de los grupos armados en la actualidad de hacer la paz con el
gobierno colombiano, y segundo, suefos frustrados de tener un pais realmente

democratico.

Por otro lado, en 1994 se establece el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural con el objetivo de destrabar el estancamiento industrial, pero los
efectos reales fueron, primero, la expansién y consolidacion del narcotrafico en

Colombia, ya que los narcotraficantes compraban numerosas tierras para expandir



su cultivacion ilicita. Segundo, los campesinos, debido al desplazamiento forzado
ocasionado por las guerrillas, se vieron obligados a abandonar o vender sus

tierras a precios muy bajos (Grupo de Memoria Histérica, 2013).

Entre 1996 y 2005 el conflicto armado alcanzé su maxima extensién, expansion y
niveles de victimizacion donde se luchaba por tierras, territorio y por obtener el
poder local entre las guerrillas, el Estado, las autodefensas y los narcotraficantes.
Estos eventos concibieron un cambio en la relaciéon entre la poblacion civil y los
grupos armados, donde habia persecucion, intimidacion, masacres y destierro

para la poblacién civil (Grupo de Memoria Histérica, 2013).

Lo anterior generé problemas en la economia de Colombia, lo cual fue
preocupando cada vez mas a los gobiernos de turno. A pesar de que antes solo se
veia afectada la sociedad civil, al empezar a afectar la economia, el Estado le
presta mayor atencién al conflicto, lo cual demuestra la importancia de la

economia por encima del individuo y sus derechos vulnerados.

En la presidencia de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), la idea de tratados de paz
con las guerrillas se frend, dandole paso a una ofensiva militar, politica y judicial
contra los factores de violencia que impedian el crecimiento econdmico y social
del pais. Uribe llamé a una movilizacién de la sociedad en contra del terrorismo
mediante la solidaridad entre los ciudadanos con la fuerza publica (Grupo de

Memoria Historica, 2013), desplegando asi una guerra declarada a las guerrillas.

Los adelantos en el Tratado de paz con las FARC en la Habana, en el gobierno
actual de Juan Manuel Santos (2010-2018), han mostrado una gran luz y
esperanza de una cercania a la paz entre las FARC y el Estado, lo cual quiza le
ponga fin 0 por lo menos disminuya la violencia politica que ha dejado como

mayor victima a la poblacién colombiana.

Vale la pena mencionar que debido a los altos niveles de vulneracién de DD.HH y
al escalamiento del desplazamiento forzado que muchas veces llegaba al exilio, la

comunidad internacional, en especial las organizaciones de Derechos Humanos y



de victimas, como Amnistia Internacional y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, reaccionaron exigiendo la condena a las guerrillas por sus
actos, denunciando las violaciones de derechos y demandando del Estado su

proteccion en las zonas abandonadas (Grupo de Memoria Histérica, 2013).

1.2. Vulneracion de Derechos Humanos y del Derecho Internacional

Humanitario

La violacion de DD.HH y del DIH a la poblacién colombiana por parte del ejército
colombiano, las guerrillas, las bandas criminales y los paramilitares, generan no
solo un problema interno sino que también hacen parte de un problema mundial
que ha caracterizado muchos de los conflictos globales de la historia. Esto ha
fomentado, desde la Segunda Guerra Mundial, la creacion de organismos e
instrumentos que protegen los derechos de los civiles en cualquier poblacion y en

cualquier contexto.

Se entiende como Derecho Internacional Humanitario, por un lado, la convencion
de Ginebra, que tiene como objetivo “proteger a los militares que han dejado de
participar en los combates y a las personas que no participan directamente en las
hostilidades, por ejemplo, la poblacion civil” (Comité Internacional de la Cruz Roja,
2005, pag. 4). Por otro lado, la convencidén de La Haya, “por la que se determinan
los derechos y las obligaciones de los beligerantes en la conduccidon de las
operaciones militares y se limita la eleccion de los medios para perjudicar al
enemigo” (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2005, pag. 4). El término que se
utilizaré en esta investigacién es el de la convencion de Ginebra, ya que los

colombianos son protegidos por el DIH al ser victimas del conflicto.

El gobierno colombiano se ha enfocado mas en erradicar a los grupos armados
que en proteger los derechos de los civiles, demostrando ausencia de estrategias
para proteger los derechos de los ciudadanos. Un ejemplo son las politicas
antinarcéticas como las aspersiones aéreas con glifosato, que no solo causan

dafios en la biodiversidad y ambiente, sino que también problemas de salud y



migracion de la poblacién, debido a la intoxicacion de los suelos, de las fuentes de
agua y de los cultivos de los campesinos (Sanchez, 2005). De esta manera se
vulneran los DD.HH de las personas, ya que se les quita el acceso a un nivel de
vida adecuado que les asegure salud y bienestar (Organizacion de las Naciones

Unidas, 1948), generando desplazamiento forzado.

Las violaciones a los DD.HH de la poblacién civil incluyen también los asesinatos
extrajudiciales, desapariciones forzadas, extorsiones, masacres y torturas. Esto ha
generado que estas personas sean victimas del conflicto que, segun la Ley de

Victimas y restitucion de tierras, son personas que:

‘individual o colectivamente han sufrido un dafo por hechos ocurridos a
partir del 1 de Enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH) o de violaciones graves vy
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos (DDHH),
ocurridas debido al conflicto armado” (Republica de Colombia, libertad y
orden, 2011, pag. 19).

A ellos se les debe reconocer su derecho a la verdad, justicia y reparacion integral
que incluya la restitucion, la indemnizacién y la rehabilitacion. Ademas, desde los
afnos ochenta estas personas han tenido que renunciar a las tierras que les han
dado sustento sin encontrar otra alternativa distinta a huir para salvar la vida o0 a
permanecer bajo el dominio del terror y la intimidacion, pues los grupos armados
guerrilleros y paramilitares han tomado control sobre territorios colombianos, en
especial en las fronteras, que son lugares abandonados por el Estado colombiano
(Gil, 2015).

Estos ciudadanos colombianos en busqueda de seguridad, se convierten en
desplazados y forman parte del desplazamiento de mas de 4 millones de personas
desde 1985 (Kerr, 2010). El desplazamiento forzado, segun Meier, es un delito
tanto nacional como internacional, catalogado como crimen de guerra y delito de
lesa humanidad. Se produce porque el Estado no pudo garantizar la proteccion de
estas personas ni pudo prevenir su desplazamiento violando asi los DD.HH y la
dignidad humana (Meier, 2007).



El desplazamiento forzado viola los DD.HH en la medida en que no cumple la
obligacion de proteger, promover, respetar ni garantizar todos los derechos. Los
DD.HH, segun Antonio Enrique Pérez Lufio, son demandas de libertades,
facultades o prestaciones vinculadas con la dignidad humana reconocidas como
legitimas a nivel interno y por la comunidad internacional (Lufio, 2007). Ademas,
los DDHH son indivisibles, integrales y deben ser tratados en pie de igualdad,
segun la Declaracién de Viena de 1993. Las leyes y tratados sobre DD.HH
establecen los mecanismos para su aplicacion, resolucidn y ejecucion y describen

los DD.HH en este contexto.

Los pactos y otros tratados internacionales de Derechos Humanos establecen
derechos para todos los individuos en general. Pero las obligaciones que crean
son sélo para los Estados, es decir que el Estado solo tiene obligaciones de
DD.HH respecto a sus ciudadanos (Michelini, 2010). Cabe mencionar que la
proteccion, garantia, promocion y respeto de DDHH es para los ciudadanos del
pais. Entonces, el Gobierno colombiano no se encarga de garantizar los DDHH de

los refugiados asi estos sean colombianos.

El conflicto armado y la violencia son por ende la primera razén de desplazamiento
en Colombia y, posteriormente, de la salida hacia Ecuador. La violencia es
entendida aqui en términos de acoso de grupos armados, amenazas, vacunas,
retaliaciones, acoso de género y el temor a ser acusados 0 atacados. Esto se
evidencia primero, en la presencia de estos grupos armados con los que debe
convivir la poblacidén al hacerse presentes en sus territorios. En consecuencia, se
generan retaliaciones a causa de la presuncion de vinculos entre la poblacién y los

actores armados (paramilitares, guerrilla y ejército colombiano) (Molina, 2012).

“El tener lazos familiares con algun integrante, relaciones comerciales, ser
considerado informante, prestar servicio militar obligatorio, mantener
contacto voluntario o no, o cualquier motivo de sospecha, puede convertirse
en una potencial amenaza y causa para el desplazamiento” (Molina, 2012,

pag. 31).



Segundo, los grupos armados hacen reclutamiento forzado, no solo de los jévenes
campesinos sino también hombres cabeza de familia, padres y esposos, 10 que
genera un quiebre familiar y la pérdida de la cabeza del hogar. Tercero, se
encuentra la violencia de género ejercida por estos grupos irregulares que abusan,
violan y hasta se apropian de las mujeres. Las obligan a tenerlos como pareja y
cuando se cansan terminan amenazandolas y expulsandolas de su territorio.
Cuarto, cualquier oposicion a estos grupos o promocién de DD.HH es enfrentada
por las guerrillas y los paramilitares con amenazas y acosos mediante llamadas

para que abandonen el territorio (Molina, 2012).
1.3. Refugiados colombianos en Ecuador

Uno de los fendmenos migratorios mas fuertes de Latinoamérica es el movimiento
de colombianos hacia Ecuador que buscan refugio y asilo. Al no encontrar
proteccion por parte del Estado buscan como alternativa la proteccion
internacional. En el 2010 se registraron 158,214 personas en necesidad de
proteccion internacional en Ecuador (Comisién Colombiana de Juristas, 2012).
Este numero es inexacto, ya que muchas de las personas que salen de Colombia
no solicitan refugio por temor a ser devueltos a Colombia por desconfianza en
cualquier tipo de institucionalidad o por desconocimiento de los mecanismos

existentes para la legalidad en Ecuador.

Un refugiado, segun Hanna Arendt, no tiene Estado y hace parte de una minoria
que aun esta excluida del poder, que sus luchas no pueden ser desconocidas ni
encuadradas. Ella también menciona la similitud de los apatridas con los
refugiados, ya que ambos se encontraron segregados de la comunidad politica
(CRUZ, 2012), lo cual estudiaremos en este trabajo, ya que se vera si Colombia
realmente y en la practica, mediante ayudas y proteccion a los colombianos, los ve
como refugiados o en realidad son apatridas. Es importante mencionar que
apatrida, segun la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de las Naciones

Unidas de 1954, es cualquier persona a la que ningun Estado considera

10



destinataria de la aplicacion de su legislacion (Oficina de Alto Comisionado para

los Derechos Humanos, 1954).

Los refugiados son reconocidos de acuerdo a la definicidn de refugiado de la
Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados. Estas son personas

que:

"debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religidn, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores bien fundados, no quiera acogerse a la
proteccion de su pais; o que careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no quiera
regresar a éI” (La Agencia de la ONU para los Refugiados, 2005, pag. 12)

En 1984 se adoptod la Declaracién de Cartagena, la cual extiende la definicidn de
la Convencién mencionada anteriormente. Afiadiendo que las personas que han
huido de sus paises lo hacen “porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos
internos, la violacion masiva de los DD.HH u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico” (Declaracién de Cartagena sobre los
Refugiados, 1984, conclusidn tercera). Esto fue un avance en el marco de asilo a
nivel regional, ya que permitid que diferentes situaciones de conflictos internos,
violaciones masivas de DD.HH o violencia generalizada fueran cubiertas, ademas
fue un avance positivo para los colombianos que buscan refugio en otros paises
debido al conflicto armado en Colombia ya que tienen un acceso mas facil a la

condicion de refugiado en los paises de acogimiento.

Entonces se trata de ciudadanos colombianos perseguidos por grupos armados
que después de desplazarse forzadamente terminan fuera del pais de su
nacionalidad y no pueden, a causa de los temores o desconocimiento, acogerse a

su pais de origen, careciendo de nacionalidad y hallandose fuera del pais donde

11



antes tenian residencia habitual. Estos refugiados a veces intentan invisibilizarse

para no ser perseguidos.

Un refugiado tiene derecho de asilo en condiciones de seguridad, debe recibir al
menos la ayuda basica y gozar de los mismos derechos que cualquier extranjero
que sea residente legal. Es decir, que los refugiados tienen derechos civiles
basicos, econdémicos y sociales. Los refugiados también tienen la obligacion de
respetar las leyes del pais receptor, en este caso Ecuador (Agencia de la ONU

para los Refugiados, 2005).

La poblacion refugiada principalmente busca mejores condiciones de seguridad,
trabajo, el acceso a mas servicios y la reconstruccion de los proyectos de vida
arrebatados en Colombia, huyendo de la violencia y la vulneracion de sus DD.HH
Esta llegada a Ecuador no es planificada por las victimas, muchos tienen la
esperanza de volver pero la presencia de estos grupos armados aleja esta

posibilidad.

Ecuador aparece como lugar de destino primero, por la necesidad de abandonar la
violencia pero sin tener una ruptura radical con Colombia, manteniendo una
cercania cultural y linguistica. Ecuador, es el destino para quienes consideran que
su trabajo comunitario puede generar una persecucidn en otros lugares de
Colombia, ya que estos grupos no solo tienen influencia en los lugares en los que

se ubican sino en todo el territorio colombiano (Molina, 2012).

En el presente trabajo se prestara especial atencion a la poblacion que vive en las
fronteras, pues segun ACNUR, tiene acceso reducido a servicios basicos y el
desarrollo socioecondémico es limitado, y son lugares cada vez mas inseguros.

Esto se abarcara con mayor profundidad en el capitulo 3.

Este texto se referira no solo a los que han recibido el estatuto de refugiado en el
pais de acogida sino también a las personas en proceso de reconocimiento y a las
personas que no han sido reconocidas formalmente como refugiados ya sea por

temor a hacerlo o por desconocimiento de los mecanismos para hacerlo.
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2. Politicas y posturas de los gobiernos colombiano y ecuatoriano frente a la

problematica de los refugiados en el norte de Ecuador

Como ya se expuso en el capitulo anterior, los DD.HH de los RC no son
protegidos ni garantizados por el Gobierno colombiano sino por Ecuador. De lo
que se encarga Colombia es de establecer leyes y politicas de retorno a los
colombianos, ademas de informarlos de las mismas y de sus derechos como
refugiados en otro pais, en este caso Ecuador. Por otro lado, Ecuador se encarga
de proteger los DD.HH de los RC por medio de politicas y leyes planteadas en la
Constitucion del 2008.

Para entender la medida en la que se garantizan los Derechos de los RC en
Ecuador y sobre todo en la frontera es necesario exponer las politicas y posturas
de los gobiernos colombiano y ecuatoriano frente a la problematica de los

refugiados para luego estudiar si en la practica son protegidos o no.

La Cancilleria colombiana es consciente y reconoce la cantidad de RC que hay en
Ecuador como victimas del conflicto interno y ha creado leyes de retorno para
estos. Ecuador reconocidé en la Constitucion del 2008 la ciudadania universal
como principio y cred politicas para los refugiados. Las posturas y politicas
planteadas por ambos gobiernos seran expuestas en este capitulo para poder
identificar el nivel en el que son protegidos los DD.HH de los RC en Ecuador en la
practica. Primero se hara un énfasis en Colombia y luego se finalizara con la

postura de Ecuador.

2.1. Politicas y posturas de Colombia hacia los refugiados colombianos
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El gobierno colombiano es consciente de las consecuencias que ha traido consigo
el conflicto entre guerrillas, autodefensas y el Estado, sobre todo para los
ciudadanos, ya que como se planted anteriormente, son expulsados de sus tierras
indiscriminadamente y son violentados y torturados por los grupos armados
quienes fomentan esta estrategia de terror para asi aumentar el poder territorial y
la atencion politica. En la historia del conflicto se han registrado segun la Unidad

de Victimas 7.999.633 victimas, numero que aumenta diariamente

Como consecuencia de esto, el gobierno colombiano cred la Ley 1448 de 2011,
donde establece medidas judiciales, administrativas, sociales, econdmicas e
individuales en beneficio de las victimas del conflicto dentro de un marco de
justicia transicional que hace efectivo el derecho a la verdad, la justicia y la
reparacion con garantias de no repeticién para la generaciéon de dignidad y plena
ciudadania. Para lograr estos objetivos las victimas cuentan con informacién y

asesoria para obtener la tutela efectiva de sus derechos (Ley 1448, 2011).

El Articulo 25 de la Ley establece el derecho a la reparacion integral que
comprende la restitucidén, indemnizacion, rehabilitacién y satisfaccion en términos
individuales, colectivos, materiales, morales y simbdlicos a las victimas. De esto
se infiere que los RC que quieran volver a su territorio pueden hacerlo y tendran
una buena calidad de vida debido a que también se les protegera si existe
amenaza a su seguridad y a sus derechos fundamentales. Lo anterior es
implementado por el Plan Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las
Victimas (Ley 1448, 2011).

En cuanto a los temas de nuestro interés que son el retorno y la reubicacién de
manera voluntaria, segura y digna se establece en la misma ley que se logra
mediante la integracidon local de estas personas en la vida economica, social y
cultural en los departamentos receptores en Colombia, como Magdalena, Valle,
Sucre, Bolivar, Antioquia y la ciudad de Bogota (Ibafiez & Moya, 2007). Sin
embargo esta Ley tiene algunas falencias; primero, al no incluir en su definicion a

los refugiados ni a las Personas en Necesidad de Proteccidn Internacional (PNPI),
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y segundo, solo reconocen a las victimas del conflicto armado sin incluir otros
aspectos por los cuales las personas abandonan el pais; y tercero, no existe por
parte de la ley una repatriacién masiva en dado caso que se reconozca la ley a
nivel internacional generando que las personas en el exterior quieran retornar a

Colombia de forma masiva.

La ley tiene deficiencias particularmente para las PNPI, especialmente porque:

“(..) no adopta disposiciones coherentes con su condicidn ni con sus
necesidades especificas de proteccion, atencion y reparacion, y aquellas
que adopta pueden impactar negativamente el estatus legal de estas
personas en los paises de acogida, asi como sus necesidades concretas de
proteccion” (Comision Colombiana de Juristas, 2012, pag. 5)

Es decir que si no se crean medidas oportunas referentes al Derecho Internacional
de los refugiados, la aplicacién de la ley generaria un retroceso en la proteccion
internacional que otros Estados brindan a los colombianos victimas del conflicto,
debido a que en esta ley a una victima solo se le reconoce por el hecho de
“‘infracciones al Derecho Internacional Humanitario y a violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos” (Republica de
Colombia, libertad y orden, 2011, pag. 19) pero excluye a personas que han
sufrido dafios como consecuencia de violaciones de DD.HH, es decir a las PNPI y

a los refugiados.

Ademas la Ley solo hace referencia a las personas victimas del conflicto armado,
pero ésta no es la unica razdn por las que existen RC. Segun la Declaracion de
Cartagena, las razones para brindar la condicidén de refugio ademas del conflicto
armado interno son la violencia generalizada, la agresidn extranjera, la violacion
masiva de DD.HH y las circunstancias que perturban gravemente el orden publico.
Entonces esto permitiria la negacidén de solicitudes de refugio a las personas que

aleguen causas diferentes al conflicto como las mencionadas anteriormente, ya
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que no son reconocidas como victimas segun la Ley colombiana. Estas personas
con temor a vivir en Colombia serian excluidas de la proteccién internacional

(Comision Colombiana de Juristas, 2012).

Asimismo, en la Ley no existe una politica masiva en materia de repatriaciones. En
el caso tal de que a nivel internacional se reconozca una proteccién brindada por
la ley 1148, las victimas que quieran regresar a Colombia lo haran sin que el pais
esté realmente preparado para un movimiento masivo de repatriaciones y se
podrian encontrar desprotegidos con la consecuencia de haber perdido la
condicion de refugio por haber vuelto a su pais de origen (Comisién Colombiana
de Juristas, 2012).

Esta no es la Unica ley colombiana en el tema de refugio. La ley 1565 del 2012
busca incentivar a los colombianos a retornar al pais, brindandoles
acompanamiento, pago aduanero y de tributos, entre otros incentivos econdmicos
y monetarios para que regresen a Colombia llamandolos migrantes retornados
(Ley 1565, 2011).

Sin embargo, esta ley incentiva de manera econdmica y hasta hace descuentos en
la prestacion de servicio militar, pero para los RC especificamente no incluye
ningun tema de seguridad y derechos, lo cual es lo que mas piensan los
colombianos al volver ya que en su momento ni la seguridad ni los DD.HH fueron

protegidos por el Estado.

Por otro lado, la Ley 1465 del 2011 destinada a la proteccion de los colombianos
en el exterior, menciona que el Sistema Nacional de Migraciones tiene el objetivo
de aumentar la calidad de vida de las comunidades colombianas en el exterior,
considerando las causas de la emigracibn mediante la asistencia y el
mejoramiento de la calidad de vida de los mismos, lo cual se analizara en el
proximo capitulo donde se evidenciara que esta ley no se implementa en la

realidad (Ley 1465, 2011). La ley incluye el Plan de Retorno en el Articulo 8 que:
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‘contemplara alianzas interinstitucionales y de cooperacion, con el fin de
brindar las herramientas necesarias para velar por el gjercicio de sus
derechos, por medio de acciones para facilitar el acceso a servicios de
salud y vivienda, capacitaciones a nivel laboral, desarrollo de
emprendimientos y acceso a crédito para proyectos productivos mediante
asesorias juridicas para los migrantes y su nucleo familiar” (Congreso de la
Republica de Colombia, 2011, Articulo 8)

Ademas la Ley desarrolla actividades de proteccibn de los derechos
fundamentales de los colombianos en el exterior en el marco de las normas del
Derecho Internacional. Pero esto se evidencia solamente en ayudas econémicas a
ACNUR: por ejemplo, en diciembre del 2012, después de que Maria Angela
Holguin la Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia, mencionara que
Ecuador ha sido realmente generoso y que Colombia se ha demorado en trabajar
de la mano con ellos, anuncié la donacién de 500 mil dolares a ACNUR, para la

atencion de los refugiados en Ecuador (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012).

Vale la pena resaltar que Colombia ha creado plataformas, sobretodo en internet,
en donde permite que los RC que intentan volver a su territorio accedan, se
informen y logren retornar. La pagina mas importante es la unidadvictimas.gov.co.
También funciona en Ipiales una oficina que asiste a los interesados en regresar a

Colombia.

Para finalizar, en el 2014 los RC alrededor del mundo le pidieron a las Naciones
Unidas que en el Tratado de Paz entre Colombia y las FARC que se incluya

seguridad y dignidad en el retorno al pais especificamente de los refugiados.

‘Debemos ser reconocidos como interlocutores validos para los acuerdos
de paz, somos poblacion activa en el extranjero, exigimos un cese al fuego
bilateral entre el gobierno y las FARC, que se inicien negociaciones con el
ELN, ademas de verdad y reparacion para todas las victimas” (Juan, 2014,
Parrafo 6)

La firma del Tratado de Paz entre el gobierno colombiano y las FARC podria
generar que los paises de acogida piensen que ya no existe amenaza, ya que se

supone que se acaba la guerra con las FARC, y podrian generarse sintomas de
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que los refugiados, al no tener amenaza no tienen temor de retornar y por ende se
les quite la condicion de refugio. El Tratado, entonces, deberia incluir en el punto

de las victimas el tema de retorno y proteccién, dirigido especificamente a los RC.

Es importante resaltar que el retorno al pais es voluntario. Si ya no existen miedos
para volver a Colombia el individuo puede volver, y el Estado colombiano, segun
sus politicas, lo ayudara. Sin embargo, aunque esto se plasma en informes y
leyes, quiza en la realidad las personas quieran volver y |0 intenten pero no
pueden, debido a la ineficiencia y falencias del gobierno colombiano en proteger
sus derechos y brindarles seguridad al retornar, lo cual generaria que se queden

en Ecuador para el resto de su vida.
2.2. Politicas y posturas de Ecuador hacia los refugiados

Ecuador tiene una gran tradicién en el marco de asilo. Se ha reconocido como el
pais que ha recibido la mayor cantidad de personas en necesidad de proteccidon
internacional a nivel regional. La frontera entre Colombia y Ecuador tiene 586
kilometros que comprenden del lado colombiano Narifio y Putumayo, y del lado
ecuatoriano las provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios (Comisidon

Colombiana de Juristas, 2012).

Aunque el procedimiento de Ecuador para la determinacién de la condicién de
refugiados tiene falencias, ha sido mas eficaz comparado con la respuesta de
Venezuela y Panama, lo cual se explica en el hecho de que Ecuador tenga mayor
cantidad de refugiados reconocidos en la regidén (Comisibn Colombiana de
Juristas, 2012).

2.2.1. Tratados Internacionales firmados por Ecuador en materia de

refugiados

Lo primero que se debe tener en cuenta es que Ecuador en su Constitucidén
incluye el principio de ciudadania universal, que define como “la libre movilidad de
todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero

como elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises,
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especialmente Norte- Sur” (Republica del Ecuador, 2008, Articulo 416, Parrafo 6).
Ademas en el mismo Articulo 416 se “exige el respeto de los derechos humanos,
en particular de los derechos de las personas migrantes, y propicia su pleno
ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con suscripcién
de instrumentos internacionales de Derechos Humanos” (Republica del Ecuador,
2008, Articulo 416, Parrafo 7).

Sin embargo, el gobierno ecuatoriano en la Ley de Migracién establece la
distincién entre nacionales y extranjeros, contradiciendo de esta manera el
principio de ciudadania universal debido a que el extranjero para ser nacional
debe hacer un tramite definido. Es decir que en la practica este principio de
ciudadania universal en Ecuador no se aplica, porque no tiene un mecanismo

juridico que lo avale sino mas bien tiene uno que lo contradice.

Ademas si Ecuador quisiera implementar realmente este principio no seria posible
debido al conflicto armado colombiano que por la cercania ha generado gran
cantidad de refugiados que en algunos casos y por su situacion de vida optan por
cometer crimenes que aumentan la inseguridad ecuatoriana en vez de beneficiar
el turismo y el desarrollo del pais (Borja, 2014). En consecuencia, se generarian
mayores restricciones a los colombianos para obtener el titulo de refugiado,

contradiciendo el principio de ciudadania universal.

En consiguiente, muchos de los RC al pensar que Ecuador es un pais que recibe
sin restriccion a cualquier ciudadano, optan por ir con esperanzas de tener una

mejor calidad de vida.

Ecuador al ser un pais interesado en promover la integracion latinoamericana y
que busca promover el desarrollo de los paises de la regidén reconociendo el libre
derecho a la circulacién como un eje para lograr estos objetivos (Navarro Hoyos,
2013), ha firmado y ratificado en materia de refugio tratados que protegen a estas

personas. Primero, la Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
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ratificada en 1969, donde se establecen normas minimas referentes al trato debido

de las personas reconocidas como refugiadas.

Segundo, en 1967 se crea el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, donde
se anulan los limites geograficos y temporales, antes planteados para el
reconocimiento del titulo de refugiado. Ecuador, siendo parte de estos tratados,
esta obligado a proteger a los refugiados en su territorio y lo hace de la mano del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (ACNUR,
2001), organizacion que asiste a los refugiados a través de otras organizaciones
como HIAS y Asylum Access. ACNUR le asiste a los refugiados con 100 dolares
mensuales (segun el caso se determina por cuantos meses se asistira), ademas le
permite quedarse en un albergue por 15 dias mientras encuentra una habitacién o
apartamento para arrendar y le ayuda a conseguir trabajo al igual que alojamiento
para que esta persona se logre integrar en la vida ecuatoriana (Entrevista a

Alessandro Nigro, comunicacion personal, funcionario de ACNUR, 2016).

Tercero, la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984, que es el
instrumento regional mas destacado sobre refugiados, mencionado en el capitulo
anterior, que amplié la definicidn de refugiado para América Latina proponiendo
nuevos enfoques para las distintas necesidades de los refugiados con animo de
solidaridad y cooperacion que generan la atencion de los mas vulnerados. Desde
este marco se llevo a cabo la Reunidén Ministerial organizada por Brasil en el 2014,
donde participaron tanto Ecuador como Colombia, y se establecié “una hoja de
ruta comun para fortalecer la proteccién y promover soluciones para las personas
refugiadas, desplazadas y apatridas en América Latina y el Caribe dentro de un
marco de cooperacion y solidaridad” (Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Refugiados, 2014, Parrafo 6).

Este Plan se divide en 8 capitulos con 11 programas estratégicos distintos que
incluyen darle mayor importancia y atencién a las fronteras, ya que son zonas que
necesitan ser preservadas; el asilo de calidad, que brinda altos niveles de

proteccion; y otros aspectos como la repatriacion voluntaria, la integracién local, el
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reasentamiento solidario, la movilidad laboral y la erradicacidon de la apatridia (Alto

Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados, 2014).
2.2.2. Leyes Nacionales en materia de refugiados

La posicion de Ecuador se evidencia en el proceso que vive el pais en la
Revolucién Ciudadana, donde se intenta garantizar el derecho a la libre movilidad
humana como demostracidon de la efectividad de los DD.HH de todas las personas
del mundo incluyendo a los refugiados, mediante la proteccidn a los derechos de
los refugiados y la erradicacidn de actitudes discriminatorias contra los habitantes
de otros paises, sobretodo colombianos y peruanos (Ministerio de relaciones

exteriores, comercio € integracién de Ecuador, 2008).

En el Plan Nacional de Desarrollo ecuatoriano (2007-2010) también se incluye el
tema de la proteccidn de derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales
mediante una politica de inclusion que en definitiva intenta legitimar a las personas
que necesitan proteccién internacional con el titulo de refugiados, incluyendo una
politica de garantia de derechos de los refugiados y una politica publica (Ministerio

de relaciones exteriores, comercio e integracion de Ecuador, 2008).

Al Ecuador notar la gran cantidad de RC, y considerando su papel regional y
compromiso internacional mencionados anteriormente, decide crear una politica
dirigida a los refugiados respetando “los principios de no devolucién y no sancion
penal por violacién a la normatividad migratoria vigente cuando sea materia de
asilo y refugio” (Ministerio de relaciones exteriores, comercio e integracién de
Ecuador, 2008, pag. 15).

Esta politica incluye el Plan Ecuador que lucha por la inclusion de toda la sociedad
por promover la tolerancia y por evitar confrontaciones mediante la difusion de
derechos fundamentales a las personas, promocion de equidad y transparencia en
el analisis de casos especificos de vulnerabilidad de derechos a los refugiados,
entre otros (Ministerio de relaciones exteriores, comercio e integracion de
Ecuador, 2008).
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También incluye un “modelo mixto” que da respuestas a flujos masivos de
refugiados, a las solicitudes individuales y a la legalizacion de las personas que
buscan invisibilizarse. Esta politica incluye la proteccion inmediata a las personas
invisibles mediante un registro ampliado, generando respuesta a los solicitantes de
refugio colombianos en un solo dia en el afno 2009, en el cual se logro la obtencion
de 32 mil visas en un afo, es decir un 62% de los reconocimientos fueron
otorgados. Se incluy6 también la PNPI como parte de una politica migratoria como
estrategia de desarrollo, y se implementd el programa de Fronteras Solidarias,
creando en la frontera con Colombia oficinas para asistir a quienes lo necesitan
(Bolivar M., 2010).

Sin embargo se evidenciaron retrocesos en materia de refugio en Ecuador debido
a que desde el 2011 se esta exigiendo un requisito adicional para los solicitantes
de refugio, que consiste en una entrevista antes de hacer el procedimiento para la
obtencion de refugio en la cual se evalua a la persona para que su caso pueda ser
estudiado a profundidad, retrasando asi la proteccion de estas personas

(Comision Colombiana de Juristas, 2012).

Cabe resaltar que muchos de los RC que se encuentran en Ecuador no tienen el
reconocimiento legal de su situacidén, lo cual genera que se encuentren en un
escenario de vulnerabilidad sobre todo de sus derechos. Esto ocurre mas que todo
en el norte del pais, pero de igual manera debido a la gran cantidad de personas
que abandonan Colombia, se han difundido por todo Ecuador, en mayor cantidad
en Quito y Guayaquil (Ministerio de relaciones exteriores, comercio e integracion
de Ecuador, 2008).

En 2012 Ecuador de la mano de ACNUR, realizd siete brigadas de documentacion
de solicitantes de refugio, se realizaron 10 jornadas de capacitacidon a las
personas en materia de refugio en el pais, y también se logro realizar 4 reuniones
entre Colombia y Ecuador en las que se aprobaron las dos primeras fases del Plan
de Accidn Integral y Plan Retorno (Ministerio de Relaciones Exteriores, comercio e

integracion de Ecuador, 2012).
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Otro texto juridico del gobierno ecuatoriano es el Decreto No 1182 de 2012, en el
cual se evidencia el reglamento para la aplicacion del derecho de refugio
implementado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
Esto demuestra la implementacion y responsabilidad asumida por Ecuador a
través de un marco juridico que lo obliga a cumplirlo. En este se resalta el
reconocimiento y ejercicio de los DD.HH concorde a la Constitucion, planteando
como inconstitucional cualquier omision que anule el ejercicio de los derechos
(Correa Delgado, 2012).

El Decreto rectifica el derecho de asilo y refugio como “el derecho de las personas
en necesidad de proteccidn internacional a gozar de proteccién especial que
garantice el pleno ejercicio de sus derechos. Compromete al Estado a respetar y
garantizar el principio de no devolucion, asistencia humanitaria y juridica de
emergencia” (Correa Delgado, 2012, pag. 1). Incluye el derecho de las personas a
migrar y no se considera a ninguna persona como ilegal por su condicion
migratoria sino irregular (Correa Delgado, 2012). Segun este Decreto todas las
personas son iguales y legales en Ecuador ya sean extranjeros, migrantes o

refugiados.

No obstante, el Decreto tiene varias falencias. Segun la Corte Constitucional el
Decreto vulnera el principio de igualdad planteado en la Constitucion Ecuatoriana
del 2008, por lo tanto, en el Articulo 27 el plazo de 15 dias para solicitar el estado
de refugiado se extendid a 3 meses y la respuesta a la condicion de refugiado se
extendio a 15 dias, beneficiando a la poblacién colombiana que busca refugio, ya
que ésta al llegar desconoce los procedimientos legales para presentar sus casos

(Consejo Noruego para Refugiados, 2016).

Finalmente, con este listado de leyes, estatutos y declaraciones se muestra que la
posicidn de Ecuador esta totalmente enfocada a garantizar y proteger los DD.HH
de todos los seres humanos, sobre todo de los que residen en su pais en

condicion de refugiados. Sin embargo necesita de ayuda internacional para
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atender la gran cantidad de RC que dia a dia llegan al pais en busqueda de una

vida digna.

En consiguiente, Ecuador pidid en el 2010 apoyo financiero de 23 millones de
dolares a ACNUR para apoyar los programas de ayuda a los refugiados, pero
lamentablemente cada afio Ecuador debe invertir entre 39 y 50 millones de
dolares en atender a los refugiados, sin incluir los gastos en materia de seguridad,
una suma muy elevada que a al final no alcanza para sostener a tantos

colombianos (Ministerio Coordinador de Seguridad, 2010).

2.3. Conclusiones

El volumen de asistencia para los RC en Ecuador por parte del Estado ecuatoriano
y de los entes internacionales desde el inicio del conflicto armado colombiano
debe ser resaltado. El inconveniente de esto es que, sobre todo en el caso de
Ecuador, solo se evidencia en las leyes, decretos y tratados, pero en la realidad, y
como lo mostrara la experiencia de trabajo de campo reportada en el siguiente
capitulo, los RC son victimas de discriminacion sobre todo en el ambito laboral, de
xenofobia y de malas condiciones de vida, lo que genera que gran cantidad de
colombianos en Ecuador no hayan podido integrarse plenamente a los ambitos

politicos, econdmicos, sociales y de salud.

El gobierno colombiano en la Ley de Victimas debe aclarar el alcance de las
medidas de atencion y reparacion a la comunidad internacional para que la
asistencia de las organizaciones internacionales se ajuste a estas y siga

otorgando de manera efectiva la ayuda a los refugiados sin malentendidos.

Finalmente, a pesar de la existencia de las politicas mencionadas para los

refugiados en Ecuador, de la postura asistencial de Ecuador en materia de refugio
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y ante la ausencia de una politica clara por parte de Colombia, los DD.HH de los
RC en Ecuador siguen siendo vulnerados porque no se han integrado al ambiente
politico, social y econdmico del pais y desconocen sus derechos como refugiados
a causa de la misma situacion de la que llegan, en un contexto de conflicto donde

no tienen nada mas que la ropa que llevan puesta.

3. Falencias en la atencion a los refugiados en Ecuador

Este capitulo presenta los resultados obtenidos a través del trabajo de campo
realizado en Ibarra, Ecuador, para evidenciar la medida en que se les garantizan
los DD.HH a los RC en este pais. Para la investigacion se realizaron 10
entrevistas a RC en Ibarra para saber las razones por las que abandonaron su
patria y como ha sido su proceso de adaptacion en Ecuador haciendo énfasis en
los DD.HH para asi lograr darle respuesta a la pregunta de investigacién. Ademas
se realizaron 4 entrevistas a entidades que luchan por la garantia de los derechos

de los refugiados y por la inclusion de los mismos.

La primera fue a ACNUR, realizada a Alessandro Nigro, quien contd sobre el
trabajo que realiza esta organizacién en pro de los refugiados. La segunda fue
realizada al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador,
en la cual se entrevistdé a Francisco Carvajal, analista de refugio, que explicé el
trabajo del Ministerio en materia de refugio. La tercera entrevista fue realizada al

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social de Ecuador, representado por Helena
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lpaz, quien hablé sobre los programas de este Ministerio para incluir a los
refugiados en Ecuador. Y la cuarta entrevista fue dirigida a Asylum Access, en la
que Maria Gutiérrez expuso la manera en que esta entidad se encarga de

garantizar los derechos de los refugiados en Ecuador.

Las causas de la llegada de los colombianos a Ecuador son de gran importancia
para entender el refugio, la situacién de los refugiados y la posicidn ecuatoriana al
respecto. Por esta razdn, se iniciara este capitulo evidenciando algunos relatos de
personas que llegaron a la frontera de Ecuador; luego, en otros relatos se
evidenciara la voluntad del Estado ecuatoriano en ayudar a los refugiados, sin
lograr muchos cambios en la estigmatizacion, xenofobia y discriminacion hacia los
colombianos, y luego se expondra la medida en la que Colombia ayuda a los RC
en Ecuador. Se planteara la gestién y el apoyo institucional para atender a los
refugiados, y finalmente se haran algunas propuestas para que realmente se les

garanticen los derechos a los RC en Ecuador.
3.1. Causas de la llegada de los Refugiados colombianos a Ecuador

En Ecuador, los RC son recibidos diariamente, y todos los dias se escuchan
historias diferentes, no solo de persecucién de las FARC y el ELN, sino también
de otras guerrillas que se encuentran distribuidas alrededor del pais. Es el caso de
Janet Maria Diaz, estilista profesional y previamente residente en Cucuta, quien
trabajaba en La Gabarra, territorio en el Norte de Santander ocupado por
paramilitares y guerrilla, los fines de semana en una peluqueria y entre semana se
quedaba en su hogar con sus hijos. El pasado 28 de febrero de 2016 empezaron
las amenazas por parte de “la guerrilla®, le dijeron que tenia que entregar a su hijo
o de lo contrario ella se tenia que ir con ellos. El 6 de Marzo del mismo afo
llegaron a su casa, pero ella se encerrd, y al siguiente dia:

“(...) sali de mi casa, dejé mis hijos con el papa, dejé mi familia, dejé

mi casa y agarré un vuelo Cucuta-Bogota, y en Bogota una sefiora

gque no me conocia, una pastora, me recibié y pues Dios pone
angeles a través de uno, me llevo para su casa, me hospedd esa
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noche en su casa, y al otro dia la hija de ella me trajo en su carro
hasta el terminal y agarré el bus hasta Ipiales (...) el 11 de marzo
decidi pasar la frontera sin papeles, sin nada y llegué a Tulcan”
(Entrevista a J.M Diaz, Comunicacion personal, RC, 2016)

Janet no tenia ninguna expectativa de proteccion por parte del gobierno
colombiano ante este suceso, porque ella hubiera podido buscar ayuda dentro de
Colombia, pero a su parecer eso solo hubiera generado que ella estuviera
expuesta mas dias en Colombia, podian encontrarla y matarla sin tener ninguna
respuesta o ayuda por parte del pais (Entrevista a J.M Diaz, comunicacién
personal, RC, 2016).

Colombia debe proteger y garantizar los DD.HH de su poblacion, pero al existir
tan poca presencia estatal, sobre todo en las fronteras, la alternativa que escogid
Janet fue dejar a sus hijos y empezar una nueva vida en otro pais, debido a que
menciond que si seguia en Colombia la hubieran perseguido por todo el pais hasta

encontrarla (Entrevista a J.M Diaz, comunicacion personal, RC, 2016).

Ademas, ella no cruzdé a Venezuela debido a la crisis que hay en ese pais, sino
que atravesd medio pais para llegar hasta Ibarra, Ecuador y quiza tener una
buena calidad de vida, alejada de temores y amenazas (Entrevista a J.M Diaz,

comunicacién personal, RC, 2016).

Por otro lado, Cristhian Bravo, de Ibagué, de 34 afios, vive en Ibarra, Ecuador
desde el 22 de Noviembre del 2005. El vivia y trabajaba como profesor en Mata de
Platano en el municipio de Tumaco en Narifio, Colombia, zona fronteriza con San
Lorenzo en la provincia de Esmeraldas, Ecuador (Entrevista a Cristhian Bravo,
comunicacién personal, RC, 2016). Para comprender lo que le ocurrié a Cristhian
es necesario tener en cuenta que el 10 de noviembre de 2005, “se produjo el
desplazamiento dentro y fuera del pais de alrededor de mil personas, en su
mayoria colonos, y un ataque de helicopteros artillados que, segun el gobierno del
Ecuador, cruzaron la frontera y violaron la soberania del vecino pais” (CODHES,
2005, Parrafo 1).
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Segun Cristhian, el 11 de Noviembre del 2005 a las 8:00 am llegd la Policia Militar
colombiana a Mata de Platano para hacer una operacién antinarcéticos, pues la
zona estaba controlada por la guerrilla. Armaron su campamento en medio de los
campesinos, no fueron capaces de hacerlo a las afueras sino que cogieron de
escudo a los campesinos de la vereda. A las 3:00 pm del siguiente dia pas6 un
helicoptero y empezd un tiroteo entre la Policia Militar y la guerrilla. Alcanzé a salir
de la frontera, junto con su esposa y sus dos hijas y del lado ecuatoriano estaba el
ejército que los recibid y los llevé a San Lorenzo (Entrevista a Cristhian Bravo,

comunicacién personal, RC, 2016).

Segun las comunidades afectadas en este mismo episodio, la zona tiene
presencia de grupos paramilitares: Bloque Libertadores del Sur y Bloque Pacifico,
el Blogue Central Bolivar, y también hay presencia de las FARC. Esta cantidad de
actores en la zona obligaron a 700 habitantes de las veredas colombianas a cruzar
la frontera y buscar la proteccién de Ecuador que Colombia no les pudo dar
(CODHES, 2005).

Esta proteccion por parte de Ecuador solo se le da a las personas que tienen o
buscan obtener la condicidn de refugiado, a las personas que no lo hacen quedan
siendo apatridas, sin que ningun Estado les reconozca, ni garantice sus derechos,
ya que en Colombia no les reconocieron los derechos y en Ecuador tampoco lo

hacen.

Otro caso fue el vivido por Jorge Andrés Mufoz, de 35 afios, de Medellin, quien se
movilizé a Ecuador desde el 28 de enero del 2011 por amenazas de la Oficina de
Envigado, la organizacidén criminal mas antigua y peligrosa de Antioquia segun
Semana (2016). Le decian que si no les daba informacion sobre el hermano y no
les decia donde estaba lo mataban, entonces se fue con el hermano a Ecuador,
pero se pelearon y hace mucho no lo ve. Sin embargo, este es otro caso de
amenazas por parte de grupos criminales que siguen ejerciendo violencia, que son

duenos del territorio sobre todo en las fronteras, que siguen amenazando a la
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gente, reclutando jovenes y generando desplazamientos forzados que terminan en

busqueda de refugio (Entrevista a J.A. Mufioz, comunicacién personal, RC, 2016).

La situacidon vivida por la mayoria de las personas que buscan irse de su pais
siempre es dura, aunque en diferente medida, ya que no todos estan en Ecuador
por temor y amenazas de las guerrillas colombianas, sino también por matrimonios
violentos, busqueda de mayor bienestar y calidad de vida. Esto es causa de la
poca atencidn y presencia que tiene Colombia sobre todo en las fronteras de su
pais, que genera, primero, trabajos informales, altos niveles de narcotrafico en las
fronteras perpetrado por bandas criminales, guerrillas y paramilitares, y segundo,
poca seguridad, altas tasas de violencia, intranquilidad y pobreza. Es decir, que el
conflicto y el abandono estatal sobre todo en las fronteras tiene repercusiones
indirectas en la vida de los colombianos, entonces no solo se van por temor sino
también por la poca seguridad, la violencia y la falta de trabajo formal disponible
(Entrevista a Alessandro Nigro, comunicacién personal, funcionario de ACNUR,
2016).

Lo anterior es evidente en las entrevistas a dos refugiadas, Paula Erazo y Luz
Mery Gémez. Ellas no han solicitado el refugio o la visa MERCOSUR' por que el
procedimiento es largo y porque les da miedo que se los rechacen y las devuelvan
a Colombia. No llegaron a Colombia por persecucion de algun grupo armado sino
porque Paula queria mejorar su calidad de vida y Luz Mery tenia un matrimonio
violento y se escapd del mismo. Paula responde a la pregunta ¢Es reconocida
legalmente como refugiada? diciendo: “No, llevo muchos afios aca pero no, no se
el tramite es demorado y tampoco me han molestado por papeles nunca, como mi
novio vive aca se me facilita’ (Entrevista a Paula Erazo, comunicacion personal,

RC, 2016) (Entrevista a Luz Mery Gédmez, comunicacién personal, RC, 2016).

' La cual puede ser femporal (por dos afos) sin el requisito de ser victima de conflicto,

simplemente debe llenar un formulario, tener el pasaporte vigente y el certificado de antecedentes
judiciales. O de residencia permanente, que se le otorga de manera indefinida, debe llenar un
formulario, tener la visa de residencia temporal, el pasaporte vigente y acreditacién de medios de
vida licitos que permitan la subsistencia del solicitante y su grupo familiar, entre otros requisitos
que solicita Ecuador (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2014).
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Entonces los colombianos, en este caso, al ver que el dblar esta “muy bueno’,
como menciona Henry Javier Caicedo, un hombre de Ipiales de 38 afos que
decidié irse a Ecuador con su esposa y sus dos hijos, y al notar que Ecuador es un
pais economico, pues deciden perseguir un “suefio ecuatoriano”, donde segun la
ley, el Estado ecuatoriano los acoge, no como refugiados, sino que les brindan la
visa de MERCOSUR.

Es importante mencionar esto, ya que demuestra que Ecuador no solo tiene leyes,
politicas y acuerdos en materia de refugio para garantizar los DD.HH de los
refugiados, sino que también por medio de MERCOSUR, en el Acuerdo sobre
Residencia para los Nacionales de los Estados Partes del Mercosur y Estados
Asociados, se determina beneficiarios de visa a los nacionales de: Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Colombia y Peru (MERCOSUR, 2009).
Esto pretende fortalecer el proceso de integracion regional y generar consigo la

manera de mantenerse legal en Ecuador.

3.2. Vulneracion de derechos y discriminacion de los refugiados

colombianos en Ecuador

En Ecuador existe una vulneracién a los derechos de los RC por parte tanto de las
fuerzas oficiales como de los civiles entorno a la nacionalidad, el género, la
orientacion sexual, el estatus de refugiados, la pertenencia étnica-racial y la
condicion socioecondmica. El maltrato y las expresiones discriminatorias®, en
forma de diferencias salariales, abuso laboral, despidos injustificados y trabajo mal

pagado son acciones frecuentes (Ospina, Santacruz, & Vallejo, 2012).

Desde el 2000 que empezd la llegada masiva de colombianos a Ecuador en

busqueda de proteccién de la vida, se empezaron a crear tensiones entre los

2 “situaciones de distincion, exclusion, restriccion o preferencia que atentan (directamente o

indirectamente) contra los derechos y la igualdad de oportunidades de las personas. Incluyen las
respuestas y remedios del Estado. La discriminacién puede ser por raza, color, etnia, sexo, idioma,
religion, opinién politica, origen nacional o social, edad, discapacidad, posicion econémica,
orientacion sexual, etc.” (Oficina de alto comisionado de las Naciones Unidas, 2016, parrafo 1)
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colombianos y la sociedad de acogida (ecuatorianos), en términos de la
discriminacion que ejerce ésta hacia el colombiano, debido a los antecedentes y al
contexto histérico de Colombia. Existe, por parte del ecuatoriano, un estigma y
prejuicio hacia los colombianos, algo que se ejemplifica en los medios de prensa,
donde en cualquier robo o asesinato nombran a los colombianos sin necesidad de
que estén involucrados, relacionandolos con el aumento de la inseguridad

(Entrevista a Cristhian Bravo, comunicacion personal, RC, 2016)

Es decir que el colombiano es sicario, ratero, asesino, narcotraficante y
delincuente, entonces alla se tiene la percepcion de que el colombiano que llega
va a hacer trabajos sucios, a pesar de que muy pocos lleguen a eso, pues la
mayoria persigue el “suefo ecuatoriano” o huye de su pais por temor o
persecucion de bandas criminales o guerrillas. Esto demuestra que la xenofobia
crece y crece a causa de los reportes de los medios, y que generan estereotipos y
estigmas a los colombianos que no contribuyen a la integracion local de las

personas en necesidad de proteccion internacional (Tacha, 2012).

Estas realidades se evidencian con mas fuerza en los RC debido a su falta de
conocimiento sobre las instituciones y procedimientos a los que pueden recurrir
para no ser vulnerados. Ademas, hacen falta programas institucionales orientados
a promover y garantizar los derechos de los refugiados, lo que indica una
desobediencia a las normas ya establecidas que protegen los derechos de esta

poblacién, incluso por parte de las instituciones publicas (Ortega & Ospina, 2012).

Vale la pena recordar que en Ecuador los refugiados tienen los mismos derechos

que los nacionales y el Estado protege y garantiza los DD.HH de todos por igual.

Los DD.HH que se les esta vulnerando a los colombianos en Ecuador son,
primero, el derecho al trabajo, pues en muchos casos a los colombianos no se les
da empleo, o se les paga menos o inclusive ni les pagan lo que prometieron, o no

les pagan absolutamente nada:
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“‘Muchos colombianos me han dicho que le han trabajado a muchas
personas y que en el momento de la paga pues no les quieren dar el
dinero que se les habia dicho al principio o no les pagan nada. Un
ejemplo, 150 dblares semanales y después de trabajar toda la
semana empiezan a tener deudas y llega su paga semanal y les
terminan dando por ahi cuarenta o cincuenta délares no mas y les
dicen que no hay mas plata” (Entrevista a J.J Rojas, comunicacion
personal, RC, 2016).

El caso de Henry Caicedo es un vivo ejemplo de lo que John Jairo Rojas
menciona, él dice que su esposa trabajé el mes completo como jefe de cocina vy
no le pagaron nada, entonces les tocd pedir plata prestada a unos amigos en

Colombia (Entrevista a Henry Caicedo, comunicacién personal, RC, 2016)

Ademas, se empieza a notar el aumento en el desempleo para el ecuatoriano, ya
que como ingresan personas a trabajar por 10 que les paguen, los duefios de los
comercios prefieren eso a contratar y pagar mas, entonces dejan de contratar al
ecuatoriano. Asi pues, el ecuatoriano empieza a tenerle rabia y resentimiento al
colombiano (Entrevista a Francisco Carvajal, comunicacion personal, analista de
refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador,
2016).

El segundo derecho vulnerado es el derecho a la educacion, sobre todo en los
colegios. Se han presentado situaciones de discriminacién por parte tanto de
companeros de clase como de docentes y del personal del centro educativo hacia
los alumnos colombianos. Jorge Andrés Mufoz tiene una hija de 16 afos y dice
que ella se quiere devolver a Colombia porque en el colegio le han tirado hasta

piedras (Entrevista a J.A. Mufioz, comunicacion personal, RC, 2016).

Tercero, el derecho a la vivienda, pues en muchos casos los colombianos no
pueden acceder a vivienda porque en el momento en el que el propietario se da
cuenta que el que quiere arrendar es colombiano, niega el acceso; en otros casos
les cobran mas o les piden mayores requisitos y garantias que a una persona

nacional. Henry Caicedo, contd que en el lugar donde vive los duefios solo

32



intentan mortificarlos por cualquier razén, pero que a los ecuatorianos que

arriendan ahi no los molestan para nada:

“‘estamos aburridos, que estan lavando ropa que no se puede lavar,
que tiene que lavar un dia, que mire esto, que lo otro, entonces yo
pienso que si es porque somos colombianos” (Entrevista a Henry
Caicedo, comunicacién personal, refugiado colombiano, 2016)

En temas de salud y seguridad social, se ha identificado que se les han negado o
ha habido dificultades para los colombianos al acceder a atencion sanitaria, tanto
en centros de salud como en hospitales (Entrevista a Maria Gutiérrez, funcionaria
de Asylum Access, 2016). Por otro lado, la seguridad social se hace online y solo
reconoce el numero de cédula ecuatoriana, entonces un colombiano refugiado no
se puede registrar aun cuando segun la constitucion tiene los mismos derechos
que el nacional (Entrevista a Alessandro Nigro, comunicacién personal, funcionario
de ACNUR, 2016).

La discriminacion a la mujer colombiana es bastante alta también, pues muchas
mujeres colombianas llegan a Ecuador a trabajar en prostibulos, debido a la falta
de opciones y oportunidades. Esto ocurre por ejemplo a las afueras de la ciudad
de Ibarra, y el ecuatoriano tiene la percepcidn de que todas las mujeres
colombianas son prostitutas, entonces los hombres les gritan cosas y les faltan al

respeto:

“(...) va a sonar muy duro pero yo no sé& qué fama tendran las
mujeres colombianas aca, pero no es justo que paguemos unas por
otras, y que los hombres le falten a uno al respeto. Pues yo creo que
los hombres tienen una imagen errénea de las colombianas, no todas
las colombianas que salen de su pais van a prostituirse entonces le
faltan a uno al respeto” (Entrevista a J.M Diaz, comunicacidén
personal, refugiado colombiano, 2016).

Los policias, al ver la situacién de vulnerabilidad e invisibilizacién de estas mujeres
colombianas, ya que la mayoria son ilegales, se aprovechan y las hacen tener
relaciones con ellos para no ponerles problema por papeles (Entrevista a Cristhian

Bravo, comunicacién personal, refugiado colombiano, 2016).
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En el caso de los hombres, Andrés Cano (2016), quien utiliza una moto para
realizar su trabajo, tiene problemas siempre que lo para la policia, ya que siempre
piensan que como es un colombiano que tiene moto pues esta delinquiendo,
entonces o le quitan la plata o lo llevan preso. Estuvo 8 meses en la carcel de

Guayaquil.

Estos y muchos mas casos de discriminacion, xenofobia y racismo se viven
diariamente en Ecuador sobre todo para los colombianos, y estas son algunas de

las razones por las que los colombianos prefieren invisibilizarse:

“Mientras que tu llegas aqui y te tienen mucho miedo, mucho recelo,
por lo que se escucha, por lo que unos cuantos hacen y por las
noticias, entonces si es muy dificil a veces hasta para conseguir que
te arrienden una casa o un apartamento. Entonces se fijan si uno es
colombiano para arrendar o no un apartamento o para darte un
trabajo. Pero en general piensan que el colombiano es violento, es
ladrén, tramposo” (Entrevista a Cristhian Bravo, comunicacion
personal, refugiado colombiano, 2016).

Los colombianos en muchos casos no quieren ser reconocidos como refugiados
por temor a que les rechacen la condicion los identifiquen como irregulares y los
devuelvan; también por temor a que los discriminen al ver su documentacién de
refugiado y a que la persecucién de los grupos armados cruce las fronteras
(Entrevista a Alessandro Nigro, comunicacién personal, funcionario de ACNUR,
2016).

El problema de esto es que al ser invisibilizados no tienen garantias ni proteccion
por parte de ningun Estado u organizacién internacional. Entonces estas personas
son apatridas, ya que se encuentran segregados de la comunidad politica y ningun
Estado los reconoce como destinatarios de la aplicacidon de su legislacion. Esto es
importante porque demuestra que antes habia colombianos que ahora son
apatridas, y que el gobierno colombiano no menciona en ninguna ley o politica el
retorno de estas personas, o cual indica que el gobierno colombiano olvidé a los

que solian ser colombianos y estos ahora no pertenecen a ninguna patria.
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Sin embargo, desde el marco constitucional de Ecuador, ninguna de las personas
que se encuentran en Ecuador son apatridas sino que son invisibilizadas, son
irregulares y deben hacer el procedimiento para obtener la visa MERCOSUR o la
condicion de refugio para quedarse en Ecuador, o de lo contrario pueden ser
deportados 0 encarcelados contradiciendo lo establecido en la Constitucion del
2008, donde no deporta

Otra de las razones por la que se invisibilizan, es simplemente a causa del
desconocimiento del procedimiento para obtener la condicion de refugio, ya que la
mayoria de victimas del conflicto armado en Colombia tiene un nivel educativo
muy bajo y nunca ha oido hablar de refugio. Por eso actualmente para solicitar el
estado de refugiado se tiene un plazo hasta de 3 meses, cuando antes era de 15
dias, esto le da tiempo a los colombianos de informarse sobre los mecanismos de
proteccion internacional y estatal. Ademas, para tener documentos en Ecuador no
solo esta la condicion de refugiado sino también la visa MERCOSUR, pero existen
muy pocos medios de informacién acerca de estos recursos para obtener la

legalidad de permanencia en el pais, principalmente en la frontera norte.

La frontera norte es una de las zonas con indices de salud, alimentacion y
malnutricién mas bajos de Ecuador. Segun la Constitucion de Ecuador del 2008 no
existe ninguna discriminacién al acceso de salud, a la seguridad social, a los
alimentos, etc. pero esta situacidn se agudiza por la llegada de la poblacion
colombiana, lo cual genera una presion demografica en estas zonas. Entonces, la
situacion en la frontera en materia de derechos no es peor para los colombianos,
sino que es igual para todos (Entrevista a Alessandro Nigro, comunicacién
personal, funcionario de ACNUR, 2016).

Sin embargo, depende mucho de la zona especifica en cuestion, porque la
situacion puede ser muy diferente. En Carchi el principal problema es el acceso a
la salud, ya que se niegan a atender a personas colombianas. En la frontera de
Tumaco y San Lorenzo, donde el control es bajo, existe mucho peligro, mucha

criminalidad y trafico ilegal, esto genera altos niveles de inseguridad para las
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personas que alli habitan. Pero en general, la vulneracién para acceder a
derechos se produce en todo el pais (Entrevista a Maria Gutiérrez, comunicacién

personal, funcionaria de Asylum Access, 2016)

Esto ha generado que las ayudas humanitarias a las que tienen acceso los
refugiados sean mal entendidas, porque se piensa que los colombianos son una
carga para el Estado y compiten entonces, por las ayudas sociales con los
ecuatorianos, lo cual genera recelo por parte del ecuatoriano hacia el colombiano
(Tacha, 2012).

Uno de los casos mas actuales de esta situacion, son las consecuencias para los
refugiados después del terremoto del 16 de abril del 2016. Segun una entrevista a
Mateo Prado realizada por La Nacién (2016), los organismos de ayuda de Ecuador
tienen a los colombianos como de segunda mesa, ya que les dicen que por ser
colombianos no tienen ningun beneficio, los sacan de las filas que llevan a los
alimentos; les dicen que se vayan para Colombia que no hay nada alli para los

colombianos.

3.3. Falencias en el marco constitucional de Ecuador y en las leyes de

Colombia

El Estado ecuatoriano, en su marco constitucional, si garantiza los derechos de los
RC, pero esto en la practica no ocurre. A causa de que existen muchas
dificultades respecto a los derechos que aparecen garantizados en la constitucion

de Ecuador, la cual es muy garantista.

Primero, porque las leyes no estan actualizadas ni acordes a lo que establece la
constitucién. Segundo, por desconocimiento de los ecuatorianos del marco
constitucional de Ecuador en materia de refugio que genera que se nieguen
empleos (Entrevista a Maria Gutiérrez, comunicacion personal, funcionaria de
Asylum Access, 2016).

La constitucion ecuatoriana del 2008 es muy avanzada y prevé algunos derechos

de cuarta y quinta generacidén, como por ejemplo la ciudadania universal. Pero en
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la realidad muchas leyes y métodos para acceder a los derechos no estan afines
con la constitucidon, entonces hacen discriminaciones que no permiten un pleno
goce de derechos, por ejemplo, la seguridad social, segun la constitucién es un
derecho irrenunciable de todos los habitantes de Ecuador, pero para acceder a
este se debe poner en internet el numero de cédula ecuatoriana y los refugiados al
tener un documento diferente se quedan sin poder acceder a la seguridad social
(Entrevista a Alessandro Nigro, comunicacién personal, funcionario de ACNUR,
2016).

‘A pesar de los principios constitucionales que se han desarrollado tanto
sobre derecho al trabajo como en lo referente a movilidad humana,
particularmente en proteccion a personas refugiadas, la legislacién inferior
escasamente ha logrado incorporar dichos principios. Por el contrario se
mantienen vigentes normas que vulneran la Constitucion y los principios
internacionales de derechos humanos, en particular en materia de refugio”
(Arcentales lllescas, 2014, pag. 115)

El Decreto 1182 del 2012 es un claro ejemplo de la contradiccién del marco
juridico con la Constitucion del 2008. Debido a esto a finales del mismo afio
Asylum Access y la Clinica Juridica de la Universidad San Francisco de Quito
presentaron acciones de inconstitucionalidad del Decreto porque en algunos de
sus articulos se vulneran derechos que provee el Estado ecuatoriano como pais
activo en acuerdos, estatutos y protocolos internacionales en materia de refugio
mencionado en el capitulo 2. Esta acciéon de inconstitucionalidad concluye que la
manera de regular los derechos y garantias de personas que buscan refugio y de
las que ya han obtenido el refugio, no debe hacerse a través del Decreto sino de
una ley organica que representa un acto normativo de mayor jerarquia ya que el
Decreto es redactado, firmado y puesto en vigencia solamente por el Poder

ejecutivo (Vasquez, n.d).

La respuesta de la Corte Constitucional es que el Presidente Rafael Correa “debe
expedir los reglamentos necesarios para la aplicacidn de las leyes, sin

contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de la
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administracion” (Republica del Ecuador, 2008, Articulo 147), debido a que
mediante el Decreto se regula el ejercicio de un derecho pero no la aplicaciéon del
mismo en un instrumento legal. Sin embargo el Decreto sigue cumpliendo el

mismo papel como la reglamentacion para el derecho de refugio (Vasquez, n.d).

Ademas el Decreto vulnera el principio de no devolucion planteado en la
Convencién de 1951, ya que en el articulo 9, 50 y 51 hace evidente la existencia

de la deportacidén en caso de delitos particularmente graves (Vasquez, n.d).

El Decreto tiene normas discriminatorias porque vulneran el ejercicio de los
DD.HH de las personas en busqueda de refugio legal y de los refugiados. Le da
mas valor al Decreto que a los tratados internacionales de DD.HH que prevalecen
sobre cualquier otra norma juridica y que contradice el mismo Decreto ya que en
el articulo 425, reconoce la jerarquia de los instrumentos internacionales de
DD.HH y de la Constitucién del 2008 como mas favorables al reconocimiento de
los derechos sobre las leyes organicas, las leyes ordinarias y los decretos,
posicionando algunas garantias y desvirtuando los mismos derechos que se

intentan proteger mediante el Decreto (Vasquez, n.d).

Puede que el gobierno ecuatoriano tenga toda la disposicion de garantizarle
derechos a todas las personas por igual, ya sean nacionales o no, pero esta
constitucidn es muy avanzada en comparacion con el entorno social en el que
Ecuador esta sumergido, y la gente todavia no tiene esa concepcion humanitaria
como la tiene el Estado, y el estigma hacia el colombiano no ha disminuido.
Entonces, mientras que la poblacion de acogida no tenga ese animo humanitario
hacia los refugiados, las leyes, politicas y acuerdos no seran respetadas y seguira

existiendo discriminacion, xenofobia y estigma hacia el colombiano.

La constitucién de Ecuador en el numero 8 del articulo 11 establece que cualquier
omisidn de caracter regresivo que disminuya o anule sin justificacién el ejercicio
de los derechos sera inconstitucional. En este sentido el mismo Estado

ecuatoriano es inconstitucional porque han omitido los derechos humanos
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contradiciendo los planteamientos de la constitucion porque no se evidencia en la
realidad ningun castigo hacia la sociedad de acogida, quienes discriminan y
vulneran los derechos de los RC. Esto muestra el retraso del Estado en

comparacion a su constitucién avanzada.

Por otro lado, Colombia solo implementa politicas de retorno a las victimas del
conflicto armado, sin diferenciar a los refugiados victimas del conflicto. El Estado
colombiano si tiene medios de informacién sobre el retorno y oficinas encargadas
de esto, sin embargo esto es muy poco comparado con la atencidén que deberia
darle a los colombianos refugiados. El gobierno colombiano no tiene mecanismos
de informacién sobre los derechos de los refugiados, entonces al llegar al
Ecuador, llegan sin saber que para trabajar y arrendar una vivienda deben tener

documentacién legal, ya sea la visa MERCOSUR o la condicion de refugio.

A pesar de que al renunciar el refugiado a la proteccion de su pais de origen, el
gobierno de origen no tiene ningun tipo de obligacion legal hacia la persona
(Entrevista a Maria Gutiérrez, funcionaria de Asylum Access, 2016), Colombia
tiene la ley 1465 del 2011, mencionada en el capitulo anterior, la cual crea el
Sistema Nacional de Migraciones, con el propdsito de mejorar y asistir la calidad
de vida de las comunidades colombianas en el exterior. Pero en la practica este

sistema ha hecho poco por las comunidades en el exterior.

Al hablar con una funcionaria de la cancilleria de Colombia, ella menciond que la
ley fue hecha solo para crear el Sistema Nacional de Migraciones, pero que éste
sistema no mejora la calidad de vida de las comunidades colombianas en el
exterior sino que se relaciona con la ley 1565 del 2012, mencionada también en el
capitulo anterior, que solo habla de los colombianos en el exterior que quieren
regresar a Colombia. Esto es bizarro porque la ley se titula “por la cual se crea el
Sistema Nacional de Migraciones y se expiden normas para la proteccion de los
colombianos en el exterior" pero la cancilleria niega la proyeccién del Sistema
Nacional de Migraciones a la proteccion de los colombianos en el exterior, aunque

menciona que este Sistema trabaja para ayudar a los colombianos en el exterior
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que quieren volver; es decir, no existe en Colombia una politica migratoria definida

dirigida a la proteccion de los colombianos en el exterior.

En pocas palabras, Colombia esta vulnerando la ley al no cumplir con lo
establecido en la misma, lavandose las manos a la hora de ayudar a los RC en el

exterior.

3.4. Gestion y apoyo institucional para atender a los refugiados colombianos

en Ecuador

Las personas victimas del conflicto buscan proteccidn internacional® al no
encontrar garantia, ni proteccién de DD.HH por parte de ningun Estado. Por esta
razon, existe la proteccion internacional, que ampara a estas personas apatridas
dandoles la condicidn de refugio y haciéndolos garantes de derechos bajo el

marco del pais al que se acojan.

Desde el 2000, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) fue invitado por Ecuador para ayudarles a regular la presion
demografica proveniente de Colombia, compuesta en un 98% por colombianos
que huyen del conflicto. Antes del 2000 no habia tantos refugiados como ahora, ya
que la gente se desplazaba internamente en Colombia. Al conflicto agudizarse y al
Colombia no lograr enfrentarlo correctamente, se desbordd la situacidn y se
aumentoé considerablemente la llegada de colombianos en busqueda de proteccion
a Ecuador (Entrevista a Alessandro Nigro, comunicacion personal, funcionario de
ACNUR, 2016).

“El presidente Rafael Correa, nos invitd para poder ayudarle a resolver esta
cuestién, entonces estamos invitados por el gobierno ecuatoriano
intentando resolver y mitigar los efectos negativos de este fendmeno”
(Entrevista a Alessandro Nigro, funcionario de ACNUR, 2016).

3 gl conjunto de las actividades destinadas a asegurar el acceso igualitario y el disfrute de los

derechos de mujeres, hombres, nifias y nifios bajo la competencia del ACNUR, de acuerdo con los
instrumentos legales pertinentes, incluyendo el derecho internacional humanitario, el derecho de
los derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados” (ACNUR, s.f.,parrafo 4).
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ACNUR garantiza la admisién de asilo en un pais seguro, el reconocimiento de
asilo y el respeto de los derechos fundamentales. Esta organizacion trabaja en
ambientes rurales y urbanos, y en campamentos para proporcionar proteccion
legal y asi reducir los riesgos de violencia. También responde a necesidades
basicas como alojamiento, alimentacion, agua y asistencia médica en la medida
en que sea posible (ACNUR, 2001).

La asistencia humanitaria se le da a los recién llegados, ACNUR da el dinero pero
no ejecuta funciones legales directamente sino a través de organizaciones, por
ejemplo HIAS, que se ocupa del acompafiamiento y asesoria en trabajo a los
refugiados y Asylum Access que se ocupa de la asistencia legal. ACNUR tiene
una primera asistencia que es la de albergue y alimentacion, en la que les da
alimentacion y hospedaje por 15 dias. Luego les ayuda con el arriendo por uno o
dos meses dependiendo de la situacién del refugiado y les ayudan a conseguir
trabajo por medio de HIAS, que tiene una gran lista de empleos (Entrevista a

Alessandro Nigro, comunicacion personal, funcionario de ACNUR, 2016).

ACNUR también tiene el programa de tres soluciones duraderas para la poblacién
refugiada. La primera se llama la integracion local, en la que ayuda y asesora al
colombiano a integrarse a la vida ecuatoriana. La segunda es la repatriacion
voluntaria, si un refugiado que esta en Ecuador quiere regresar, en el caso de que
haya paz en Colombia, ACNUR le da repatriacion teniendo en cuenta las
condiciones y situaciones de Colombia. La tercera es el reasentamiento, que hace
referencia a las personas que al vivir en Ecuador siguen teniendo problemas con
los mismos grupos armados o con otros, son victimas de violacién de DD.HH, de
la criminalidad ecuatoriana 0 no se pueden integrar por diferentes motivos a la
sociedad de acogida, entonces después de un procedimiento muy largo, buscan a
un tercer pais que pueda acoger a las personas que tienen alto riesgo si siguen
viviendo en Ecuador y los acogen pagandoles el tiquete de vuelta y teniendo la
asesoria y asistencia del Estado, por ejemplo Canada (Entrevista a Alessandro

Nigro, comunicacién personal, funcionario de ACNUR, 2016).
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ACNUR vy la Defensoria del Pueblo de Ecuador crearon una campana en el 2013
llamada /nspiras Dignidad. Respiramos igualdad con el objetivo de enfrentar la
discriminacion en Ecuador y transmitir el mensaje de que “los derechos humanos
van mas alla del papel o las leyes, su ejercicio se ve reflejado en la posibilidad de
todas las personas de elegir su propio camino” (ACNUR, 2014, Parrafo 1), de
acceder a la vivienda, al trabajo y a servicios basicos. Esta campafa incluye a
todos los ciudadanos en Ecuador y los motiva para unir esfuerzos para no
dificultar la garantia de los derechos de todas las personas residentes en Ecuador,
sobre todo a las personas en la frontera norte de Ecuador para asi posibilitar el

proceso de integracion de los refugiados (ACNUR, 2014).

ACNUR apoya economicamente a Asylum Access Ecuador, ésta es una
organizacién fundada en el 2007 como respuesta a vacios que existian en la
asistencia a los RC. Asylum Access a nivel individual, se encarga de la parte legal
y representacion a los refugiados pues les ayuda, orienta, asesora y acompana
en el proceso de determinacion de la condicion de refugiado incluyendo
elaboracion de escritos, preparacidon de entrevista y en caso de cumplir las
condiciones de refugio les dan mas posibilidades para que puedan conseguir otra
documentacion siempre y cuando quiera quedarse en el pais (Entrevista a Maria

Gutiérrez, comunicacion personal, funcionaria de Asylum Access, 2016).

Ademas, garantiza la proteccidn de los derechos de los refugiados desde el marco
de la constitucidén ecuatoriana teniendo un papel defensor de las violaciones de
DD.HH de las personas refugiadas, incluyendo el acceso al trabajo, vivienda,
educacién, salud, entre otros. A nivel grupal, la organizacién también esta a cargo
de varios talleres con diferentes tematicas en temas de DD.HH de la poblacidén
refugiada, derechos laborales y todo tema de &filiacion a la seguridad social y de
violencia basada en género, entre otros. También trabaja en brigadas méviles,
porque no todos pueden llegar a las oficinas, entonces trabajan en zonas sobre
todo en la frontera norte (Entrevista a Maria Gutiérrez, comunicacion personal,

funcionaria de Asylum Access, 2016).
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Asylum Access se refiere a todo lo que son servicios legales, le hacen a los
refugiados un acompanamiento para que hagan correctamente el proceso para
obtener la condicion de refugio. Y se ocupa de garantizar el acceso a los
derechos, prestando asesoria en temas que abarcan los derechos ya sea de
educacién, salud, vivienda, trabajo, justicia, etc., tanto en oficinas como en
brigadas moviles para que todos puedan tener acceso en los diferentes lugares de
Ecuador, sobre todo en la frontera (Entrevista a Maria Gutiérrez, comunicacion

personal, funcionaria de Asylum Access, 2016).

Cuando el refugiado no puede acceder a algun derecho garantizado por la
Constitucion ecuatoriana del 2008, se hace un procedimiento legal para que se les

reconozca el derecho a estas personas:

“te pongo un ejemplo, tenemos muchos casos de solicitantes de refugio que
en el momento de buscar trabajo cuando se dirigen a un empleador, el
empleador le dice: que el documento que tiene es provisional como visitante
y no es conocido, entonces la primera respuesta es que no pueden trabajar.
Entonces tenemos que hacer una carta dirigida al empleador, especificando
que el empleador si puede contratar a esa persona. Y esta tiene derecho a
trabajar, entonces en muchos casos esa negativa 0 vulneracion de
derechos se produce por un desconocimiento de la persona” (Entrevista a
Maria Gutiérrez, comunicacién personal, funcionaria de Asylum Access,
2016)

Si después de este proceso legal no se le da el trabajo al refugiado, se intenta
mediar con el empleador explicandole la legislacion ecuatoriana ante una
vulneracion de derechos laborales, y si no es posible mediar, se denuncia al
empleador ante el Ministerio de Trabajo. Por consiguiente, las organizaciones
internacionales trabajan para que haya una igualdad de tratamiento para los
refugiados tal y como esta previsto en la constitucion, los ayudan acompanandolos
a buscar un trabajo y una vivienda, y ademas se encargan de que tengan acceso

a los derechos en Ecuador planteados en la Constitucidén, siendo mediadores
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entre el empleador o el propietario de un hogar y el refugiado (Entrevista a Maria

Gutiérrez, comunicacion personal, funcionaria de Asylum Access, 2016).

A pesar de esta ayuda, al hablar con algunos refugiados muchos dicen que
aunque estas organizaciones tienen la disposicion de ayudar, no ayudan lo

suficiente:

“(..) pero si se saca las cuentas de toda la ayuda econdmica que llega, la
ayuda es muy basica a comparacién con lo que nos pueden dar, a menos
que tengan que comprar edificios lujosos, pero hasta donde me doy cuenta
pagan arriendo porque se mudan constantemente” (Entrevista a Cristhian
Bravo, comunicacién personal, RC, 2016)

Jhon Jairo Rojas (2016), dice que cuando llegd le dieron una tarjeta con 100 USD
que solo se puede gastar en almacenes de cadena como “Aki” o0 “Tia”, que son las
cadenas de mercado mas costosas de lIbarra, entonces se compran una
colchoneta de 50 USD y una pipeta de gas que cuesta lo mismo y ahi se van los
100 USD. En pocas palabras, manifiestan que la ayuda no es la mas adecuada

que podrian brindarles.

Ademas, a medida que pasan los anos la asistencia por parte de las
organizaciones ha disminuido porque antes tenian mayor presupuesto, es decir,
mayores donaciones, pero debido a las nuevas problematicas en el mundo, como
la crisis de refugiados en Europa, el dinero empieza a ser destino a las personas
del interés de los donantes y como los donantes son paises europeos y Estados
Unidos, pues se va mayor dinero y presupuesto para la crisis que deben
estabilizar. Mientras tanto se siguen olvidando de los RC en Ecuador y cada vez
se les brinda menor asistencia. Jhon Jairo Rojas (2016), menciona que cuando
llegd el afo pasado, se les pagaba arriendo por un mes a los refugiados, pero que
ahora ya no se les da el mes, sino que inmediatamente les ayudan a buscar un

trabajo para que paguen su arriendo en una habitacién.

Por otro lado, el Ministerio de Inclusién Social de Ecuador también trabaja en pro

de los refugiados. El Ministerio acoge a los refugiados como cualquier ecuatoriano,
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se les trata con igualdad y en especial se trabaja con nifios y nifas menores de
tres afios y con las familias. Se les incluye respetando sus creencias, cultura,
religién e idioma, en todo lo que tiene que ver con la estimulacion temprana a los
nifios. La representante del Ministerio menciond que se esta cumpliendo con la
politica publica del Estado no solo para los ecuatorianos sino también para
cualquier extranjero que viva donde ellos tienen influencia (Entrevista a Helena
Ipaz, comunicacion personal, funcionaria del Ministerio de Inclusidén Econdmica y
Social de Ecuador, 2016)

El Ministerio cred el Plan Familia, el cual incluye a las familias con bajos recursos,
incluso a las colombianas, donde se les asiste con el Bono de Desarrollo Humano
segun las condiciones de vida de las familias. Es tanta la inclusidén, que tienen un
representante colombiano tanto en las redes de familias como en las redes
educadoras, en estas redes se cuentan las experiencias vividas y no estan muy
alejadas de las realidades que también se viven en Ecuador (Entrevista a Helena
Ipaz, comunicacion personal, funcionaria del Ministerio de Inclusidén Econdmica y
Social de Ecuador, 2016).

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador cred un
programa en el 2015 de sensibilizacion sobre aspectos de la movilidad humana.
Este programa, mediante charlas, difunde la realidad que enfrentan los refugiados
en Ecuador, los derechos de los que son garantes y las obligaciones que deben

cumplir (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2015).

3.5. Obstaculos a superar y propuestas para mejorar la situacion de los

colombianos refugiados en Ecuador.

Segun Nigro (2016), no existe suficiente informacién sobre el mecanismo y el
procedimiento para obtener la condicidn de refugiado, ya que segun la ley
cualquier persona debe informar a una persona para que esta pueda obtener el
refugio, pero esto no sucede. Menciona que en la frontera los oficiales, la policia y

los funcionarios no dan informacion correcta, porque 0 no estan informados 0 no
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quieren ayudar, entonces la presencia de ACNUR es mejorar la informacién
mediante las agencias y los socios. Sin embargo, la informacidén que puede ayudar
a promover esta organizacidén no es suficiente comparada a la que podria proveer
si tuviera ayuda del gobierno colombiano y ecuatoriano y que estos trabajaran de
la mano para difundir la informacién sobre todo en la frontera a las personas que

buscan refugio o una mejor calidad de vida, mediante oficinas méviles.

Ecuador debe adaptar y crear leyes en el marco de la proteccion de personas
refugiadas que actualmente son anteriores a la Constitucién del 2008 y que no se
han adaptado al espiritu ni a los valores establecidos por la misma. Ademas,
fomentar a nivel provincial mas politicas y programas de integracion adecuados,
entre la poblacién refugiada y la poblacién ecuatoriana, informando también a los
ecuatorianos, mediante campanas educativas, sobre los derechos de los
refugiados establecidos en la Constitucién del 2008. También debe cumplir con
rigor sus obligaciones internacionales, como adoptar campafias dirigidas a ampliar
el registro y ofrecer mayor informacion a los que no tienen acceso a los tramites, y
ademas brindar informacion sobre las formas para realizar la solicitud. También
debe adoptar procedimientos justos y eficientes mediante una norma que prevé
esta igualdad de tratamiento, sin poner obstaculos a las personas en necesidad de

proteccion respondiendo al derecho internacional (Tacha, 2012).

A Colombia le hace falta prestarle mas atencion a la situacion de los RC, ya que
siguen siendo colombianos y deberian velar por el reconocimiento de los derechos
de los colombianos que estan fuera del pais mediante agendas concretas en el
ambito de los derechos y las necesidades de estas personas. También debe crear
mecanismos de informacion para las personas victimas del conflicto, para que
estas sepan que tienen posibilidades en otro pais, si se sienten amenazados y que
para esto deben hacer tramites legales para que puedan ser garantes de derechos

en otros paises, en este caso Ecuador.

No existe un lider o ente en Colombia que se involucre especificamente en la

ayuda a los RC que deberia ser proveniente de los consulados y cancilleres. Por
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esta razon deberian organizar programas en beneficio de los refugiados o tener
contacto directo con el gobierno ecuatoriano y ACNUR para saber el estado y la
situacion de los RC y asistirlos de manera econdémica. Para que principalmente los
mas pobres, tengan recursos para sobrevivir sin tener que ser vendedores
ambulantes o deban montarse a vender o cantar en los buses y de esta manera
evitar también la inseguridad y la inequidad en Ecuador. Ademas, en muchos
casos se les niega la proteccién y ahi es donde Colombia debe intervenir para
asistir y acompanfnar a estas personas, igualmente velar porque los Estados
vecinos les brinden la atencion acordada internacionalmente a los refugiados
(Tacha, 2012).

Porque Ecuador y ACNUR no pueden con todos, y no solo necesitan una mano de
Ecuador sino una participacién plena del gobierno colombiano para que a los
refugiados no les de miedo retornar a su pais de origen, para que se les pueda
garantizar realmente una calidad de vida adecuada y digna y para que puedan
creerle a Colombia todas estas leyes que éste tiene para su retorno, restitucion y

reubicacion.

Se deberia generar conciencia de la necesidad de una integracion regional para
combatir esta situacion de refugio proveniente de Colombia por medio de
alineaciones econdmicas, militares y politicas que coincidan con el uso de la tierra

y la relacién con los cultivos ilicitos (Bello, 2004).

En consecuencia Ecuador y Colombia deben trabajar de manera bilateral para
darle respuesta institucional “con base en atencion, asistencia, reparacion,
soluciones duraderas y retorno en espacios de frontera, atendiendo a acuerdos
internacionales incluyentes sobre el refugio, la migracion forzada y el

desplazamiento” (Rojas & Hurtado, n.d) para proteger a los RC en Ecuador.
3.6. Conclusiones

Ecuador en su marco legal a diferencia del resto de vecinos de Colombia, es el

unico que involucra a los refugiados y extranjeros mediante la ciudadania
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universal y la firma vy ratificacién de las convenciones y estatutos referentes al
refugio. Por esta razdn debe ofrecerles a los colombianos el refugio pertinente
brindandoles buena calidad de vida acorde a lo firmado en el Estatuto de los
Refugiados de 1951. Sin embargo la discriminacion es muy alta en todo Ecuador
por la estigmatizacién y estereotipos que nos hemos ganado los colombianos vy
colombianas por algunos hechos como el narcotrafico, la criminalidad y el conflicto
armado que genera que se tenga la nocidn de que todos los colombianos somos
sicarios y ladrones. Ademas la fama de las mujeres colombianas es que todas las

que llegan a Ecuador son prostitutas.

No obstante, la discriminacion no solo se evidencia por razones de estereotipo,
sino también por la gran cantidad de RC que hay en Ecuador. El 48,9% de los RC
viven en Ecuador, y ademas entre 68.000 y 93.000 colombianos en Ecuador estan
en necesidad de proteccidn internacional pero sin estatus de refugio (Rojas &
Hurtado, n.d) lo que genera que la poblacién ecuatoriana se sienta amenazada,

sobretodo en el ambito laboral, por los RC.

4. Conclusion final

La medida en la que se le garantizan los DD.HH a los RC en Ecuador es muy baja
debido a la falta de normas y leyes del gobierno de Ecuador dirigidas a la
proteccion de los refugiados principalmente en el gjercicio del derecho al trabajo o
a la capacitacién profesional, la discriminacion y el acceso limitado a vivienda, a
los que supuestamente son sujeto de derecho. Y a la falta de informacién y poca
educacién de los colombianos al respecto, quienes ya vienen sufriendo de

vulneracion de derechos en su pais de origen.

Este estudio sobre los RC en Ecuador tiene un énfasis en la conexion entre el
gobierno colombiano y ecuatoriano, entendiéndolo como causa y efecto,
respectivamente. El Estado colombiano, su abandono en las fronteras a la

poblacién y sus problemas internos son causantes del desplazamiento y del
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refugio de las personas. Esto genera que el Estado ecuatoriano como receptor de
refugiados y al pais que recaen los efectos, tenga el rol de proteger y garantizar
los derechos de los RC, al no poder solo con esta tarea necesita de
organizaciones que aseguren la proteccidn internacional. Sin embargo la
discriminacion en Ecuador a los colombianos es muy alta y no permiten la

inclusiéon de ellos en la sociedad.

La realidad de estas personas que no conocen muchos colombianos, es necesaria
tenerla en cuenta en el Tratado de Paz ya que muchas de las victimas del conflicto
estan en Ecuador. Estos relatos evidenciados en el texto son memoria historica y
permiten evidenciar los efectos del conflicto armado que ha cruzado fronteras y
dejado como victima principalmente a los colombianos, quienes merecen tener
una vida digna en su pais de origen. Ademas una forma de construccion de la
nacion colombiana es recordar el pasado para generar mecanismos de proteccion
a las personas sin dejar a un lado a la victimas que se han quedado sin hogar y a

las cuales se les han vulnerado sus derechos.

Esta investigacidn permite apreciar también el alcance de las organizaciones
internacionales en el tema de refugio que dia a dia lucha por asistir a los
refugiados mediante la creacion de mecanismos de informacion para que accedan
a la documentacidbn y no se queden siendo personas sin patria. Estas
organizaciones también buscan garantizar los derechos de los refugiados y les

brinda proteccién internacional a los mas vulnerados.

El trabajo demuestra que los acuerdos y estatutos en el marco de refugio puede
que se firmen pero no se aplican en la practica debido a las distintas realidades de
cada pais. Es decir que Ecuador no puede recibir a todos los refugiados
provenientes de Colombia porque es una gran cantidad, por eso establece
restricciones que contradicen a los acuerdos internacionales. Es evidente
entonces que estos acuerdos deben tener la posibilidad de adaptarse de acuerdo
a la realidad de cada pais para no contradecirlos sino construir una politica de

refugio interna alrededor de estos acuerdos.
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Por otro lado las contribuciones del trabajo de campo lograron construir este texto.
Pues se pudo evidenciar en Ibarra la realidad de los refugiados colombianos
desde la salida de Bogota, ya que se hizo el mismo recorrido que los colombianos
realizan para llegar a Ecuador. Se visitaron muchos lugares que mostraban
explicitamente la situacidén de los RC. Esta experiencia al ser propia no la describe
ningun otro texto de la misma manera y de acuerdo a esto se logré construir el

trabajo y responder a la pregunta de investigacion.

Como investigadora, el trabajo tuvo un gran impacto al evidenciar que aunque
Ecuador tiene politicas y leyes dirigidas a la protecciéon de los refugiados no logra
cumplirlas porque aun asi, los derechos de los colombianos siguen siendo
vulnerados a pesar de perseguir el “suefio ecuatoriano” que en la realidad muy
pocos logran alcanzar. También logré impactar la presencia e importancia de las
organizaciones internacionales por encima de los Estados en garantizar y proteger
los DD.HH de las personas que deberia ser al contrario, pues los Estados

deberian ser los primeros en velar por los derechos de sus ciudadanos.
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