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A mis padres por su apoyo incondicional en esta aventura académica, y a la
boteliita de jerez por su acompafamiento y paciencia en este proceso.
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Muchos de los caminos del hombre blanco estan mas alld de nuestra
comprension. Detras de cualquier cosa, siempre hay un papel. Los blancos deben
pensar que el papel tiene un misterioso poder para ayudarles en el mundo. El indio
no necesita de los escritos, las palabras se hunden profundamente en su corazon,
donde permanecen. Nunca las olvida. Por otro lado, si el hombre blanco pierde
sus papeles, esta indefenso. Oi a uno de sus predicadores decir, que ningun
hombre blanco fue admitido en el cielo, a menos que hubiera escritos sobre él en
un gran libro...”.

Four Guns — Oglala Sioux



Abstract

This research article intents to recreate the experience of the previous consultation
process with the Jiw - Guayabero indigenous community, located in the indigenous
reservation of Barrancon, in San Jose del Guaviare. The article presents the
dynamics required to reach compliance of the Court's order #173, related to the
protection of the fundamental rights of the community - especially the protection of
its land and its relationship with the Colombian Army. Finally, the article illustrates
how the governance, at its different levels, is involved in the decision making
process to solve this conflict.

El presente articulo de investigacion pretende reconstruir la experiencia de la
consulta previa con la Comunidad indigena Jiw — Guayabero, asentadas en el
resguardo el Barrancén, del municipio de san José del Guaviare, y como se dieron
las dinamicas para el cumplimiento de la orden de la corte 173, para salvaguardar
los derechos fundamentales de ésta comunidad, en especial la protecciéon de su
territorio y el relacionamiento con las Fuerzas Militares; y concluir cémo la
gobernanza y sus diferentes formas actGan en los diferentes niveles de la toma de

decisiones para la solucion de este conflicto.
Key words
Indigenous, Jiw community, Colombian Army, Military Forces, indigenous

autonomy, military need, governance, hierarchical governance, co governance,

previous consultation, experiences’ systematization, land protection.
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Introducciéon

Para realizar un analisis del caso de estudio, se acudié a la metodologia de
sistematizacidon de experiencias, se pretende dar respuesta al objetivo general que
es l|dentificar los procesos de gobernanza que se presentaron dentro de la
Comunidad Jiw, asentada en la vereda Barrancén- Guaviare, durante la consulta
previa, llevado a cabo entre los afos 2012 al 2015. Y asi lograr describir los
procesos y los tipos de gobernanza que se presentaron durante la herramienta de
consulta previa con la comunidad Jiw del Barrancon — Guaviare. Lograr elaborar
una linea de tiempo que evidencia los momentos coyunturales del proceso
consultivo y analizar las redes de gobernanza, generadas a partir de la relacion
Estado- Comunidad Indigena Jiw del Barrancon.



El Estado y la problematica social indigena en la Comunidad Jiw

En la actualidad existe un interés dentro de la Ciencia Politica y las Relaciones
Internacionales por estudiar hechos sociales que impliquen cambios en términos
politicos, econdmicos, culturales, histéricos y tecnologicos; los cuales generan
tensiones entre la sociedad y el Estado, involucrando asi las distintas instituciones
politicas y los diversos medios de control. A su vez, preguntandose sobre los
conflictos entre las diversas instituciones del Estado y la sociedad con su entorno.
Algunos de los mecanismos que hacen parte de la relacion Estado —~ Nacién, se
han visto afectados en sus formas de gobernabilidad; como resultado, los
ciudadanos se han manifestado con el fin de ejercer sus derechos civiles y velar
por el cumplimiento de los mismos.

En tanto las cuestiones universales de la gobernanza, segun Ricardo Medrano
Torres (2013), trabajan por garantizar que la humanidad viva en paz, en
prosperidad y en equilibric sostenido; a esto se le debe incluir la administracion
adecuada a largo plazo, del uso y el cuidado de los recursos naturales y mejores
oportunidades de desarrollo a los habitantes de una regién. En este caso, es de
interés para la presente investigacion, la ocupacion y posterior apropiaciéon de seis
hectareas, pertenecientes a la comunidad indigena Jiw, Guayabero, ubicado en el
corregimiento del Barrancén, municipio de San José del Guaviare, Guaviare por
parte de las Fuerzas Militares de Colombia, especificamente por la Escuela de
Fuerzas Especiales e Infanteria de Marina.

Esta situacion derivo en el desequilibrio de la vida cotidiana y del entorno cultural
de este pueblo ancestral. Dentro del ambiente de la comunidad, se encontrd
material explosivo de entrenamiento sin activar y otros objetos de uso y
manipulacién exclusiva de las Fuerza Militares. Ademas, el territorio que
compartian estos actores sociales, carecia de una sefializacién adecuada, tanto
para los indigenas, como para la sociedad civil en general. Esto y la inexistente
aplicacién de los protocolos establecidos para garantizar la seguridad de la



poblacién, ocasioné tensiones y disputas finalmente, con la intervencién de otras
entidades gubernamentales.

La Alcaldia de San José del Guaviare y la Gobernacion de este departamento
solicitaron entonces, el traslado de la unidad militar de la zona. Otros mecanismos
de control Estatal que fueron involucrados con el fin de resolver el problema de la
presencia de municidn y material militar en zonas inadecuadas, fueron la
Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo. Incluso, se
construyeron en el territorio ocupado por las fuerzas militares: garitas, caniles y
una piscina, donde se realizaban entrenamientos y practicas propias de esta
entidad estatal, se instaur6é entonces, la accion de tutela, y se dio paso al ente de
control y garantias, la Corte Constitucional; quien, mediante el auto de
seguimiento 173, ordena que por medio de la consulta previa, se resolviera el
conflicto. Sin embargo, los problemas de ocupacion y captacién de los terrenos de
la comunidad indigena, datan de tiempo atras e involucra diversos actores vy
distintos intereses. Tal confinamiento ha afectado las funciones del payé, figura
importante para la comunidad, ya que representa el guardian de las tradiciones y
de las enfermedades. Afectada también por actores ilegales cuyas barreras
imaginarias les impiden la libre y segura movilidad dentro de sus territorios,
muchos de los cuales fueron usados para cultivar, producir y comercializar
cocaina. Al estar en medio de estas tensiones y el ser victimas de las acciones de
los grupos armados al margen de la ley, les fueron otorgados calificativos y
estigmas sociales como el ser colaboradores de uno u otro bando.

Evidenciamos en esta experiencia, como la accién colectiva iniciada por los
indigenas de la etnia Jiw, luego del desplazamiento sufrido por el conflicto armado
en los ultimos 15 afos en ios departamentos del Meta y el Guaviare, en donde los
grupos armados ilegales, generaron sus fortines para sus ofensivas militares y el
narcotrafico, obligando a la comunidad Jiw a asentarse en un nuevo territorio para
garantizar la preservacion y supervivencia de su cultura; gracias a su cohesion
como grupo para sobrevivir ante el embate de la violencia en su sitio ancestral,
llamo la atencion de Organizaciones no gubernamentales, que se dieron a la tarea
por intermedio de a tutela buscar la proteccion de los derechos de esta poblacién,



es evidente como la accion colectiva se ve reflejada en la union entre los lideres
indigenas, tal cual como la define Flor Edilma Perez “La accion colectiva es
entendida aqui como una experiencia social que involucra a un grupo de personas
—en este caso pobladores rurales en toda su diversidad—,con un propoésito
especifico orientado a resolver una dificultad, exigir la garantia y cumplimiento de
un derecho, confrontar un trato indigho o expresar un desacuerdo por una
situacion que afecta sus vidas”. (Osorio, 2016) Logrando un eco a nivel local,
departamental y territorial, y asi ser revisada por la Corte Constitucional.

Vemos como un ejercicio de accion colectiva desplegada por la comunidad
indigena Jiw, en el marco de la situacion historica de violencia que les tocé vivir,
logran la integracion y la cohesién entre estos para la defensa de sus derechos
fundamentales y territoriales, en las voces de Flor Osorio “las exigencias a
comandantes de grupos armados, los procesos organizativos de grupos de
personas en situacién de desplazamiento forzado, los ejercicios de memoria y
duelo que reconstruyen y conmemoran hechos dolorosos, como masacres y
desapariciones en tomas armadas de poblaciones, se sitian en el campo de
acciones colectivas derivadas de la guerra. Remiten a expresiones colectivas que
agencian fracturas sociales provocadas por el conflicto, en medio de una
correlacion de fuerzas, en el nivel local, pero articuladas con disputas armadas de
orden nacional’. (Osorio, 2016). Es evidente que estos ejercicios de accién
colectiva, fortalecen los lazos sociales, para lograr que sus clamores sean
escuchados por el estado, al tener una identidad en cuanto las circunstancias que

los llevan a tomar este camino.

Es asi como podemos encontrar las demandas y propuestas derivadas de la
guerra se sitian en condiciones limite y tienen con frecuencia un caracter urgente.
En ese caso, los pobladores rurales construyen demandas y propuestas en medio
de condiciones desesperadas y peligros inminentes, cercados por la desconfianza
que impone la logica de la guerra pero sacando valor del miedo que paraliza.
(Osorio, 2016), es evidente como el tejido social construido por los estados de



violencia en el territorio los une para buscar la reivindicacion de sus derechos.
Llegando al punto de las Demandas y propuestas encaminadas a la
autonomia. Las demandas de autonomia territorial, surgen de la insatisfaccién de
grupos sometidos a una exclusion histérica en el marco de sociedades nacionales.
Mas que un estado, es un proceso constante y exigente de autogobierno,
democracia directa y autodeterminaciéon. (Osorio, 2016), tal como sucede en
nuestro pais con las comunidades indigenas, quienes en algunos casos se
encuentran asentadas en predios de interés operativo, ecolégice o como refugio
para las actividades de grupos armados ilegales.
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¢ Quiénes son el pueblo Jiw, del departamento del Guaviare?

La comunidad Jiw, pese a ser el pueblo con mas nimero de habitantes indigenas
del departamento del Guaviare, segin un censo realizado por el DANE en el 2005
“(...), reportd 617 personas que se reconocen como pertenecientes al pueblo
Guayabero (Jiw)2, de las cuales, el 52,5% son hombres (324 personas) y el 47,5%
mujeres (293 personas)” (Ministerio de Cultura, 2012). En el afio 2012, la Corte
Constitucional la declaré como comunidad indigena en riesgo de exterminio,
ordenando al Gobierno desarrollar un Plan de Salvaguarda para evitar su
desaparicion. Concentrados en el Departamento del Guaviare, en donde habita el
36,6% de la poblacién (226 personas). También en Meta, con el 28,7% (177
personas) y Putumayo con el 8,4% (58 personas). Concentrando entonces los tres
departamentos el 74,7% poblacional de este pueblo, que representan el 0,04% de
la poblacién indigena de Colombia. Al compartir la lengua Mitua, comparten con
los pueblos Sikuani, Kuiva y Macaguane, la familia linguistica Guahibo y diversas
practicas culturales. La poblacidon guayabera que habita en zonas urbanas,
corresponde al 21,9% (135 personas), cifra ligeramente superior al promedio
nacional de poblacién indigena urbana, que es del 21,43% (298.499 personas).
San José del Guaviare, capital de la comisaria, constituye uno de los centros de
gran influencia e intercambio de la comunidad Guayabero, con la sociedad no
indigena y con entes gubernamentales y no gubernamentales a nivel nacional.
Este pueblo hace parte de las organizaciones CRIGUA Il (Consejo Regional
Indigena del Guaviare), y Organizacion UNUMA (Organizacion Regional Indigena
del Meta) (Consejo Superior de Ia Judicatura). Dentro de cada resguardo Jiw, esta
la presencia de un jefe, y las fiestas rituales son las ocasiones mas frecuentes
para que las comunidades viajen de un resguardo a otro para hacer intercambios
(Izquierdo, 2010).

Las organizaciones de base y comunitarias se han venido articulando a
organizaciones étnicas, para apoyar el ejercicio de autonomia étnica. Con el
objetivo de dar solucién a la ocupacion de seis hectareas por parte de la fuerza
armada de Colombia, el estado procuré que todos los proyectos que se
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adelantaran en territorios donde las comunidades tuvieran su asentamiento, no
afectaran la cultura, la vida y la soberania de los mismos. La Constitucion politica
de Colombia, les otorgd plena autonomia a los pueblos indigenas sobre
administracion de su territorio, salvaguardia de sus costumbres culturales. Sin
embargo, la corte constituciona!l intervino en este caso, debido a la ausencia de un
ente pertinente para la situacion, por parte del Estado, que velara por el
cumplimiento de los derechos constitucionales. Encontrandose que algunos otros
derechos constitucionales permanecian ausentes y sin garantias estructurales
para su funcién y ejercicio como lo es la salud, la educacion, la proteccién a la
vida, entre ofros. Intervienen en este punto otros actores institucionales y politicos
en el caso de estudio: Ministerio de Defensa, Organizaciones No
Gubernamentales y el INCODER: hoy, Agencia Nacional de Tierra. Entidades que
representarian la imparcialidad y el cumpiimiento de la sentencia que garantizaria
los derechos constitucionales; al igual que servirian de testigos garantes de que
todo el proceso se desarrollara en un ambiente de didlogo, cuyo producto final
condujera a los actores socio-politicos a la solucién del conflicto. La Agencia
Nacional de Tierras fue la entidad encargada de estudiar el terreno en disputa,
delimitandolo geograficamente para elaborar la titulacion y posterior entrega de los
mismos, al resguardo Jiw y al Ministerio de Defensa Nacional. Una vez ejecutados
estos procedimientos, se dio paso al cumplimiento de la sentencia T- 025/ 2004,
mediante el auto de seguimiento No. 173 del 2012, por medio del cual se buscaba
que los actores involucrados en este conflicto, dialogaran por mas de un afio y
lograran acuerdos sobre el uso y la disposicién final del territorio en disputa. Las
seis hectareas representaban intereses de ambas partes: militares y estratégicos,
por el otro interés de salvaguardar la vida y los territorios indigenas.
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El estado como garante de los derechos de la poblacién Jiw

El Ministerio del Interior, en primera instancia de la consulta, debe mediar las
tensiones entre ambos actores, procurando entonces acercamientos y diilogos
entre las partes en confiicto, con el objetivo de generar confianza y un espacio
idoneo para la resolucién del problema que beneficie a ambas partes. En el marco
de la Consulta previa, entonces, se llegé al acuerdo de una entrega escalonada de
los territorios que fueron ocupados; los cuales debian ser entregados libres de
cualquier artefacto explosivo o material de guerra. En cuanto a las construcciones,
estas debian ser re ubicadas en la zona de propiedad del Ministerio de Defensa
del predio Agua Bonita. Segun lo acordado, ios entes garantes Pastoral Social y la
ONU. Finalizado el proceso, dieron su aval e informaron sobre el cumplimiento de
los acuerdos a la Corte Constitucional, consignadas en actas. Material de archivo
gue serviria para futuras consultas e investigaciones por parte de otras entidades
estatales y sociales. En conclusidn, se acordé la entrega del territorio sin afectar la
seguridad, y procurando la permanencia de la comunidad indigena Jiw, en el
mismo.

Del esbozo y antecedentes expuestos anteriormente, se pretende en el presente
articulo, dar cuenta de los procesos de gobernanza ejercidos por la comunidad
indigena Jiw, para respeto a su territorio ancestral. ; Como la consulta previa, en el
marco de ias relaciones entre el Estado y las relaciones Indigenas, generan redes
de gobernanza para la toma de decisiones sobre el manejo de su territorio?
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¢Como abordar el estudio de la consulta previa con la comunidad Jiw?

En busca de dar cuenta de estos procesos y tensiones presentes entre la
comunidad indigena y el Estado colombiano, especificamente, Escuela de
Fuerzas Especiales e Infanteria de Marina Numero 32. Que hacen parte del
Ministerio de Defensa Nacional; se dispuso en consideracién, lo pertinente del
metodo de investigacion a eleccion.

Asi, la investigacién se basa principalmente en el andlisis cualitativo, pues se
busca dar cuenta de las particularidades del caso de estudio, es decir, las
caracteristicas que tuvo el proceso de consulta previa con la comunidad Indigena
Jiw del Barrancén, sobre un tema relacionado al manejo y disposicion de territorios
ancestrales.

En la investigacion de corte cualitativo, se pretende hacer un estudio en
profundidad de un caso, en el que se describe y analiza la complejidad de los
fendbmenos sociales. Para tener una idea de tal complejidad, el investigador
recurre a la identificacion de los diversos actores sociales, las practicas que realiza
cada actor de manera aislada ¢ colectiva, y los distintos intereses y significados
que le son dados a dichas practicas (Taylor & Bogdan, 1987). Dentro del
desarrollo de la investigacion cualitativa, se asume un cierto grado de flexibilidad
en el disefio y en la puesta a punto de los instrumentos de investigacion,
recoleccion y analisis de datos. En esta investigacién se retoman algunos
conceptos guia que orientan, pero no restringen su curso. A través del uso de
estos conceptos guia, y durante la recoleccion de los datos, el investigador va
evaluando constantemente la pertinencia de los conceptos y de las categorias que
ha planteado al inicio de la investigaciéon. Las sucesivas evaluaciones van
conformando un marco analitico bajo el cual se comienza a interpretar las
caracteristicas del caso de estudio elegido (Ragin, 2007).

Por otro lado, las practicas a las que se les va a prestar atencion, estan situadas
en el analisis de los procesos de gobernanza dentro del procesoc de Consulta

previa. Entonces aparecen algunos procesos relevantes como: accién de tutela,
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No. T-025 del 2004, emitida por la Corte Constitucional, el auto de seguimiento
173, que por medio de la consulta previa, ordena se resuelva el conflicto.

Se espera que mas adelante, la investigacion sea enriquecida con la aparicion de
nuevos agentes y de nuevas practicas, que permitan mostrar como fue ejercida la
gobernanza por parte de la comunidad afectada con la ocupaciéon de seis
hectareas pertenecientes a sus territorios.

La técnica principal que se va a utilizar durante la investigacion, es el anélisis de
documentos. Es necesario reconocer como el documento “posee una estructura
constituida tanto por la materia mediante la cual la representacién se hace
perceptible (piedra, pergamino, etc.), como por el medio que se adopta para fijar
en esa materia la representacién (signos graficos) y por el contenido mismo del
documento” (Galende & Garcia, 2003:19). Es decir, en el documento convergen
un contenido, un material y un medio. La importancia de los documentos radica en
que son vestigios de la actividad humana en un momento y un lugar en particular.
Asi que, es necesario no solamente investigar un documento aislado para conocer
su contenido, sino articularlo con otros documentos, con el fin de encontrar
similitudes y diferencias. A través del analisis de distintos documentos, se puede
reconstruir la complejidad de la vida social en un periodo historico, propuesta

caracteristica de la investigacion cualitativa.

Por ello se acudird a fuentes primarias, consultando diversos archivos que se
encuentran en varias dependencias del Ministerio de Defensa Nacional, sean
estos las actas de las reuniones que se llevaron a cabo durante el proceso
consultivo entre comunidad y la Escuela de Fuerzas Especiales e Infanteria de
Marina. Por su parte, las fuentes secundarias que se van a revisar, consisten
principalmente en bibliografia sobre manejo de territorios ancestrales y procesos
de gobernanza en comunidades Indigenas colombianas, con el fin de enriquecer
la discusién tedrica y metodoiogica.
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Finalmente, la investigacion recurrird al uso y aplicacion de la herramienta
metodoldgica sistematizacion de experiencias, como otro instrumento que
apoyaria el proceso de recoleccion de datos, analisis de los mismos y tabulacién
respectiva, para finalmente aportar a las conclusiones sobre este caso en
particular.

La sistematizacion es aquella interpretacion critica de una o varias experiencias
que, a partir de su ordenamiento y reconstruccién, descubre o explicita la I6gica
del proceso vivido en ellas: los diversos factores que intervinieron, como se
relacionaron entre si y por qué lo hicieron de ese modo. La Sistematizacién de
Experiencias produce conocimientos y aprendizajes significativos que posibilitan
apropiarse de los sentidos de las experiencias, comprenderlas tedricamente y
orientarlas hacia el futuro con una perspectiva transformadora (Jara.1994)
Mediante el uso de esta técnica, es posible la recoleccién de saberes de la
practica, ya que genera un didlogo entre el conocimiento y la accién. Va mas alla
de ser una simple herramienta; un informe descriptivo de una experiencia, dentro
del trabajo investigativo, puesto que facilita la comprension de conocimientos que
estan dentro de la practica. De igual forma, permite elaborar nuevos
conocimientos que faciliten la conversién del nuevo conocimiento de utilidad, para
trasformar los ambitos inherentes a la intervencion y a la realidad (Jara.2006).
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El Conflicto territorial entre la comunidad Indigena y las Fuerzas Militares.

En la grafica 1. se observan las construcciones militares que se encontraban
dentro del area ocupada y los limites de la base militar y el territorio indigena.

La Gobernanza, una palabra de reciente creacién y difusion, se ha acufiado con la
mision de denominar a la eficacia, la calidad y la satisfactoria orientacién de un
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estado. Esto le atribuye al Estado buena parte de su legitimidad, al igual,
promueve un nuevo modo de gestidon de los asuntos publicos, que se fundamenta
en la participacion de la sociedad civil a todos sus niveles: nacionai, local,
internacional y regional.

Es de esta forma que el estado y el gobierno materializan su voluntad, por medio
de las politicas publicas y todas aquellas decisiones que toman, con el fin de
satisfacer las necesidades de los ciudadanos. En palabras de Aguilar “(...) El
Gobierno debe ser un actor con una vision clara y socialmente compartida del
futuro de la sociedad y un actor capaz de producir eficientemente servicios, que
contribuyan a generar y sostener la calidad de la convivencia (Aguilar,2008, p. 20).
Constitucionaimente, el Estado Colombiano mediante la LEY 135 y articulos 29 y
94 de 1961, dio reconocimientos de derechos de las comunidades indigenas, a la
propiedad de la tierra, con el fin, entre otros, de evitar que se realizaran
titulaciones a terrenos baldios, ocupados por poblaciones Indigenas.

Haciendo uso de ese factor de visién a futuro de la sociedad, capaz de contribuir
al mantenimiento de la calidad de vida de todos sus habitantes, en este caso, la
comunidad indigena Jiw Bakkam, materializo su idea, a través del Articulo
Segundo del Decreto 2117 de 1969. Donde ordena al INCORA, trabajar en
conjunto con el MINISTERIO DE GOBIERNO, con el objetivo de constituir
reservas de tierra baldias, suficientes para constitucién de unidades agricolas
familiares; estas a favor de miembros de las comunidades que carecian de ellas.
Una vez estuviesen asignados estos territorios, los grupos humanos establecidos
alli, atravesarian por un proceso de verificacion que les permitiria, al finalizar cinco
anos, obtener del INCORA, las titulaciones de propiedad.

Sin embargo, no fue suficiente la Resolucion 230 del 26 de noviembre de 1975,
mediante la cual constituydé la reserva indigena a favor de la comunidad
Guayaberos de Barrancén, con 2.500 hectareas, aprobada por el gobierno
nacional de aguel momento, con Resoluciéon Ejecutiva 430 del 31 de diciembre.
Tampoco la Resolucion 68 del 16 de agosto de 1988, que le confirio el caracter
legal de Resguardo, puesto que, el INCORA seccional Meta, adjudicé un area de
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250 hectareas al Ministerio de Defensa; el predio “Agua Bonita”, en virtud términos
resolucién 0571 del 31 mayo de 1988.

Y es que la comunidad Jiw-Guayabero, de origenes semi némadas, necesita
grandes extensiones para llevar su vida diaria, y el desarrollo de su comunidad, en
términos culturales, sociales y econémicos, pues dependen de la recoleccién de
alimentos para garantizar la permanencia y el trabajo de sus miembros en el
resguardo: de igual forma, es fundamental para ellos, la caza de animales, la
pesca en rios y el intercambio con otras comunidades indigenas.

Oftro factor importante, es el desplazamiento forzado, debido al conflicto armado
interno de Colombia, afectaron las costumbres culturales, sociales, econémicas y
su interaccién némada con el espacio territorial, al punto de obligarlos a huir de su
lugar ancestral, ubicado en ia zona de Mapiripan. A partir de ahi, en su nueva
condicion de desplazados por el conflicto bélico, y, con el fin de garantizar su
derecho a la vida, la preservacién de su comunidad y todas sus costumbres, se
asientan de forma permanente en el sector denominado el Barrancén — Guaviare.
Predio colindante con el Ministerio de Defensa Nacional, lugar donde opera la
Escuela de Fuerzas Especiales del Ejército Nacional de Infanteria de Marina, de la
Armada Nacional.

Los terrenos colindantes entre la institucién y la comunidad indigena Jiw,
ocasionaron a esta ultima una serie de problemas, que constantemente atentaba
contra sus derechos y contra su desarrolio como comunidad. El paso obligatorio
de la comunidad a la zona urbana de San José del Guaviare, era el predio
destinado a los objetos belicos en desuso, por parte de la Escuela de Fuerzas
Especiales. Una de las tantas situaciones que han tenido que atravesar por
muchos afios. Como consecuencia de estos hechos, la comunidad indigena,
solicita se proceda a anexar al resguardo este predio del Ministerio de Defensa, o
en su defecto, se aclaren los linderos de estos inmuebles. Razén por la cual, la
Corte Constitucional en pro de salvaguardar sus derechos, ordena hacer uso de
su herramienta legislativa, la consulta previa entre las partes, para evaluar la
posible trasposicion de linderos, garantizando los derechos, tanto de los
indigenas, como del Ministerio de Defensa.
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Ordenes Judiciales en busca de resolver el conflicto

Ordenan en el Numeral décimo del auto 173, la devolucion del area del resguardo
Jiw, Barrancén-Guaviare, que ocupa la Escuela de Fuerzas Especiales e
Infanteria de Marina, en un periodo no mayor a seis meses : (...) “Primero —
Reiterar que los pueblos indigenas Jiw y Nukak, asentados en los departamentos
del Meta y Guaviare, de acuerdo con lo expuesto en el auto 004 de 2009, y con lo
dicho en precedencia, estdn en grave peligro de ser exterminados fisica y
culturalmente, a causa del conflicto armado interno y la omisién de las autoridades
de brindarles una adecuada y oportuna proteccion, por lo cual contintian siendo
victimas de un sinndmero de violaciones a sus derechos fundamentales,
individuales y colectivos, lo cual ha exacerbado el desplazamiento forzado que
padecen.

Plan Provisional Urgente de reacciéon y Contingencia para los Pueblos Jiw y
Nukak. -

(...)

“DECIMO. - ORDENAR al Ministerio de Defensa Nacional, la devolucién del area
de resguardo Jiw, de Barrancén - Guaviare, que actuaimente ocupa |la Escuela de
fuerzas Especiales e Infanteria de Marina, en un periodo no mayor a seis (6)
meses. Este proceso debera hacerse con acompafiamiento permanente de la
Defensoria del Pueblo, Pastoral Social Caritas-Sur Oriente y la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiado s- Territorial Meta.

(...}

DECIMO NOVENO. - ORDENAR al Ministerio de Defensa Nacional, que presente
un informe sobre las actuales condiciones de seguridad en los territorios
ancestrales de la Etnia Jiw, en el departamento del Meta, con el fin de ordenar las
posibilidades de ingreso de las entidades del Estado encargadas de levantar y
actualizar el diagnéstico sobre la situacién de las familias que habitan esa zona,
en especial, en los resguardos de Mocuare y Barranco Ceiba, ubicados en
jurisdiccion del Municipio de Mapiripan.

(...)
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VIGESIMO SEGUNDO. - DISPONER que todas las autoridades, especificamente
sefaladas en esta providencia, concurran dentro del marco de sus competencias,
para que efectivamente se adopten las medidas de proteccién integral a favor de
los pueblos indigenas Jiw y Nukak, garantizando el cumplimiento y materializacion
de sus derechos, tal como lo dispone la sentencia T-025 de 2004, la Ley 387 de
1997, la Ley 1190 de 2008 y demas normas concurrentes. En caso contrario,
seran responsables penal y disciplinariamente, tal como lo establece el Decreto
2591 de 1991 y, al mismo tiempo, podran ser descertificadas en el marco de los
mecanismos sefalados por la Corte Constitucional, en el Auto 008 de 2009 y
desarrollados por el Gobierno Nacional.

...)"

de acuerdo con lo expuesto en el auto 004 de 2008 y con lo dicho en precedencia,
estan en grave peligro de ser exterminados fisica y culturalmente, a causa del
conflicto armado interno y la omisién de las autoridades de brindarles una
adecuada y oportuna proteccién, por lo cual continlian siendo victimas de un
sinnumero de viclaciones a sus derechos fundamentales, individuales y colectivos,
lo cual ha exacerbado el desplazamiento forzado que padecen” (Corte
Constitucional,2012, Auto 173).
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La Seguridad y Defensa Nacional frente a la Autonomia Indigena.

Para poder hablar de seguridad nacional, implica reconocer que dicho término
encuentra una intima relacién con el contexto histérico que se desarrolla en cada
pais. Si bien dicho término nace como respuesta y categoria politica en Estados
Unidos durante la Guerra Fria, con el fin de enmarcar la defensa y seguridad del
Estado frente a la presencia del comunismo (Buitrago, 2003) y como conclusién a
“una bipolaridad militar e ideolégica” (Ibafiez, 2005), autores como lbarfiez (2005) y
Salazar (2002) concuerdan al sefalar que este concepto, se enmarca en el
momento historico por el que atraviesa una nacién y de las circunstancias en la
que esta se desenvuelve. Frente a lo anterior, Rodriguez (1994) resalta que cada
Estado construye su propia definicion de seguridad nacional, en la medida en que
depende de la participacién de diversos actores que interactGan con el fin de erigir
un conjunto de acciones y organismos encaminados a garantizar la existencia del
Estado y sus objetivos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la seguridad y la defensa nacional se define como
aquella que es consustancial a las responsabilidades del Estado para garantizar
tanto su sobrevivencia como el bienestar de la sociedad que en &l habita (Herrera
Laso, 2010) y afianzar la seguridad externa e interna nacionales a partir de
nociones como integridad territorial, soberania nacional y orden constitucional,
elementos que confluyen para responder de forma eficaz a la seguridad del
Estado, en términos de su normal funcionamiento institucional (lbafiez, 2005). La
conceptualizacion hecha por los autores anteriormente mencionados, lleva a
concluir, tal como lo sefiala Salazar (2002}, que la seguridad nacional pese a que
es en si misma un concepto necesario a partir de la cual se estructura todo un
andamiaje para la proteccion de los ciudadanos. En nuestro pais, las Fuerzas
Armadas lograron decantar el concepto de seguridad nacional a partir de la
formulaciéon de la Doctrina de Seguridad Nacional, la cual, orientada a partir de
una politica nacional, buscaba basicamente la proteccién del Estado ante la
presencia de enemigos internos asociados al comunismo, como respuesta al
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progreso de la guerrilia (particularmente el M-19) y las circunstancias de orden
publico asociadas (Rio, 2000).

Por lo tanto tenemos que la presencia de las Fuerzas Militares (Armada Nacional y
Ejercito Nacional), en las inmediaciones al territorio que les fue entregado a la
comunidad indigena Jiw, en esta zona del pais, obedece a las dinamicas del
conflicto que para los afios del 2004 al 2009 se recrudecieron y generaron
multiplicidad de actores generadores de violencia con los ciudadanos y en
especial con los indigenas Jiw, quienes fueron objeto de desplazamiento forzado
de su territorio ancestral en Mapiripan. Es asi como las Fuerzas Militares tienen
que garantizar el control territorial y la neutralizacién de los actores armados en la
zona, de alli surge la importancia operacional de las bases ubicadas en el predio
Agua Bonita, y que son objeto de las 6rdenes de la corte constitucional en cuanto
al respeto del territorio indigena.

Autonomia de los pueblos indigenas este es uno de los derechos que la
constitucién consagra para los pueblos indigenas que se encuentran en el
territorioc colombiano. En el articulo 63 de la constitucién, al constituir los
resguardos indigenas, como zonas que son inembargables, imprescriptibles e

inalienables.

Por lo tanto derecho a la autonomia es entendido como la facultad de los grupos
étnicos de disefiar su plan integral de vida, en el que deciden su destino,
considerando su pasado cultural y su realidad actual para prever un futuro
sostenible de conformidad con sus usos y costumbres. También, se considera
como la facultad que tienen de organizar y dirigir su vida interna de acuerdo con
sus propios valores, instituciones y mecanismos dentro del marco del Estado del
cual forman parte de procesos culturales de construccion de este derecho, la
autodeterminacion, las decisiones en torno a las formas de organizacion social y
politica, el ejercicio del gobierno propio, de autoridad y de control interno basadas
en reglas originadas en patrones culturales de formas de justicia propia; el

ordenamiento de derechos colectivos como el de territorio, el manejo de los
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recursos naturales existentes en el mismo para la reproduccion de las condiciones
de vida de sus integrantes; el desarrollo de practicas de medicina tradicional con
conocimientos botanicos aplicados a la salud, los principios orientadores de sus
procesos educativos y las dinamicas internas de sostenibilidad econdmica
articulada con los planes de vida propios; constituyen un expresion cultural del
derecho a la autonomia de los pueblos indigenas y tribales. En esta perspectiva, el
ejercicio de estas representaciones culturales de autonomia, han sustentado el
desarrollo integral y la pervivencia de los grupos étnicos.

La autonomia de los pueblos indigenas se caracteriza por expresiones igualmente
diversas, dados los fundamentos de su identidad cultural, su diversidad cultural
especifica, su cosmogonia y los usos y costumbres ancestrales. La autonomia
como derecho colectivo emana de principios esenciales de la Constitucion Politica
de 1991 como los establecidos en los articulos 1, 2 y 7, cuyos preceptos
constituyen pilares fundamentales de su reconocimiento. Tales principios Yy
derechos deben ser garantizados por las entidades pulblicas y sus autoridades,
quienes también tienen el deber de proteger a todas las personas que residan en
el pais, en su vida, bienes, creencias y demas derechos y libertades y de esa
manera asegurar el cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho.
(Ministerio del Interior; 2016)

En el ambito del derecho internacional de los Derechos Humanos, los grupos
étnicos cuentan con normas especiales que reconocen y amparan sus derechos
fundamentales, colectivo se integrales. Asi, el Convenio 169 de la OIT2, ratificado
por el Estado colombiano y aprobado mediante Ley 21 de 1991, contiene varias
disposiciones que expresan el alcance del derecho a la autonomia de los grupos
étnicos. El articulo 2, numeral 2 (b} del mismo Convenio consagra el deber de los
gobiernos de asumir la responsabilidad de desarrollar con ia participacién de los
pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con el fin de proteger
los derechos de los grupos étnicos y garantizar su integridad, incluyendo medidas
orientadas a promover la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
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culturales y el respeto a su identidad social y cultural, sus costumbres, tradiciones
e instituciones propias. (ALEJANDRO A.M, 2011)

Por eso se plantea en la presente investigacion que se encuentran los dos
derechos contrapuestos, puesto que ellos tienen la misma ponderacién e
importancia para el estado, en cuanto a la garantia de derechos; por un lado la
seguridad y la defensa nacional como un bien intangible que garantiza la sana
convivencia y la percepcion de seguridad de estos; y la autonomia indigena como
el pilar de los derechos para las comunidades vuinerables, ya que por siglos se les
dio un tratamiento de incapaces en el manejo de sus propios recursos y la
administracion de sus bienes, y bajo este precepto se estructura todos los
derechos para la preservaciéon de su territorio, su cultura y la preservacion de su
ancestralidad, frente a la presion de la occidentalizacion de su sociedad.

Razon por la cual entraremos a analizar como estos derechos, que no son
excluyentes, por intermedio de la consulta previa, se logra su armonizacién y su
interiorizacién en los dos actores en el conflicto como son las Fuerzas Militares y
la Comunidad Indigena Jiw.
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La Gobernanza y la consulta previa como herramienta para resolver el
conflicto.

Es evidente para el suscrito, que la forma de resolver este conflicto, es con la
ponderacién de los derechos enfrentados, como es el respeto de los territorios
indigenas y la supervivencia del pueblo Jiw, Bakkam frente a la seguridad vy la
defensa nacional, representada en las unidades militares que buscan la
neutralizaciéon de las amenazas al orden constitucional y legal del estado.

Siendo asi, Luis Aguilar expresa que la Gobernanza entra a jugar un papel
fundamental en las acciones que el gobierno debe desplegar para proteger estos
derechos, y evitar la vulneracion de las partes, “(...)La capacidad de Gobernar
consiste y se muestra en las pautas del comportamiento que los gobernantes
practican al relacionarse con los diversos grupos sociales para definir con ellos los
objetivos de valor de la vida asociada, procurar su aporte para realizarlos, atender
sus problemas, amen de las actividades de arbitraje de los conflictos y agravios
que aparecen inevitables en la convivencia humana”. (Aguilar, 2008, pag.65)

La orden judicial, en el Auto 173, permiti6 el camino para el didlogo entre las
partes afectadas, mediante la herramienta denominada la “Consulta previa”, para
asi llegar a un acuerdo a futuro, que beneficie, tanto a la comunidad del sector del
predio Agua Bonita, como a la Institucién del estado. Y asi restaurar el equilibrio
por situaciones de hecho, como son las construcciones militares que servian de
entrenamiento para el batallon, pero plantadas dentro del predio indigena; es asi
como la gobernanza juega un papel fundamental en este tipo de situaciones. Ya
que del dialogo entre las partes, se logran que se generen acuerdos con
consecuencias positivas y negativas en el territorio y en el relacionamiento en un
futuro de las partes en conflicto. Es asi como el mecanismo de Consulta Previa,
permite, entre otras cosas, recrear las acciones, decisiones y tipos de gobernanza
que, en los diferentes niveles del Gobierno, los terceros intervinientes y la
comunidad indigena crearon para liegar a un acuerdo. Ya que el nuevo estilo de
gobierno exige la creacion de sinergias entre los diferentes actores, bien sean
publicos o privados, Ministerio de Defensa, las organizaciocnes no
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gubernamentales nacionales e internacionales o la Comunidad indigena dentro de
este caso.

Puesto que la visién clasica de manejo y toma de decisiones del estado, como la
concibe Luis Aguilar “(...) despojar al gobierno de sus capacidades directivas
directas, limitar los alcances de su intervencién y privarlo de los instrumentos que
hacian posible su estilo de mando imperativo y directo sobre el grueso de los
actores economicos y sociales, forzandolos a alinearse con las decisiones
gubernamentales” (Aguilar, 2008, 75). Por tanto, la nueva gobernanza, se basa en
la confianza entre los actores para generar acuerdos duraderos, que garanticen la
armonia social. La forma de solucionar el conflicto, sin duda, para este caso, es
acudir a la gobernanza y a la herramienta constitucional “consulta previa”, lo cual
permite el dialogo, la discusién y el trabajo en conjunto de una diversidad de
actores, para llegar a un conceso. Entendiendo las razones que obligaron a los
indigenas a acudir a estas instancias del Gobierno, con tal de ser resueltos
problemas como la salud, la vivienda, la educacion, la seguridad y la permanencia
en el territorio, todas, condiciones necesarias para salvaguardar su comunidad y
su cultura. De interés para la investigacién, el auto 173, de la Corte
Constitucional.

“ (...) Yo naci en el sur del departamento del meta, Mapiripan, desplazado por el
conflicto armado, llegar al Barrancéon hace 10 afios, diez afios permanecieron aca,
pero sin ayuda del gobierno, no hemos mirado el apoyo en estos momentos, no
tenemos nada, ni vivienda, ni agua potable en realidad, instalaron unos tanques,
los dejaron botados, y no hacen mantenimiento ni nada, no hacen mantenimiento,
dejaron eso botado, no sabemos doénde ir a exigir, por eso estamos en ese
extremo (...). (Rojas, Antonio, consejero Jiw, Barrancon, Min 04:45 6;40).

Antonio Rojas, uno de los lideres y consejero de la mesa Jiw, Barrancén, durante
el proceso de consulta previa, comenta sobre su historia de vida desde su Optica
social y personal; narra las vicisitudes que han atravesado los lideres y la
comunidad en general. Primero como desplazados de su territorioc ancestral
Macuare, en Mapiripan - Meta, muy jovenes, se integran a los occidentales y
aprenden a leer y a escribir. Regresa a su comunidad con el objetivo de liderarla
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en esta zona, siendo elegido a su vez representante ante el gobierno del
departamento, y representante indigena en Villavicencio. Pese a encontrar apoyo
de las autoridades locales, municipales y departamentales, sefalado como
informante de la fuerza publica por parte de la guerrilla, posteriormente,
amenazado de muerte por el mismo grupo insurgente. Las amenazas continuaron:;
es entonces que se ve obligado a abandonar su territorio, llegando al Guaviare,
Barrancon, en calidad de desplazado por la violencia. Hacia el afio 2008, solo con
un toldillo y la ropa que tenia puesta, arriba a la comunidad de primos indigenas
asentados en este lugar. Finaimente, se reline con toda su familia, la cual llega al
Barrancoén, en junio de ese mismo afio; son airededor de unas treinta personas,
quienes desean empezar una nueva vida.

Ante este tipo de situaciones, la Corte Constitucional, con el fallo de tutela y el
auto de seguimiento 173, del 2012, marca un hito en este proceso; pues ordena
imperativamente a adelantarse el proceso consultivo con todas las garantias,
obligando a las partes a generar acuerdos, en cuanto al tema del territorio
indigena y la conservacién de su vida y sus costumbres.
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Linea de tiempo de la problematica territorial entre la comunidad Jiw y las
Fuerzas Militares.

' LEY 135 mediante articulos 29 y 94,

i Reconocimientos de derechos de las comunidades
1961 N i indigenas a la propiedad de la tierra. No realizar

| titulaciones a terrenos baldios, ocupados por
poblaciones Indigenas.

El Articulo SEGUNDO del Decreto 2117, Ordena al |
INCORA y al MINISTERIO DE GOBIERNO.E
Constituir reservas de tierra baldias, suficientes para !
constitucion de unidades agricolas familiares, a i

1969
favor de miembros de las comunidades que
careclan de ellas. Asignados por cinco afios, para
futuras asignaciones de titulos.

v

Resoluciéon 230 del 26 de noviembre. Se constituyé
la reserva indigena a favor de la comunidad

1975 | Guayaberos de Barrancén, con 2.500 hectareas. !

A 4

Aprobada por el gobierno nacional, segun
Resolucion Ejecutiva 430 del 31 de diciembre.

Inmueble adquirido a titulo de adjudicacién, predio |
“Agua Bonita’, en virtud términos resolucion 0571 |
del 31 mayo del INCORA SECCIONAL META al :
Ministerio de defensa con un area de 250 hectareas. !

1988

Confiriendo el caracter legal de Resguardo con
Resolucién 68 del 16 de agosto.

v

Tutela ;
Corte Constitucional Ordena proteccién especial
Para los Indigenas del Guaviare y Meta. !

2005

4

i 13 y 14 de junio i
i Ministerio de Defensa Nacional, llevar a cabo un |
2012 ' taller de capacitacion sobre Previa y elaboracidn i

v

conjunta del proceso y un acuerdo sobre la parte
logistica con la Comunidad Jiw, Barrancon.

23 de Julio
AUTO 173, Corte Constitucional.



2013

2014

L 4

\ 4

03 de agosto
Nulidad parcial del Auto 173 def 2012.

13 de marzo

La sala Plena de la Corte Constitucional Resuelve
RECHAZAR DE PLANO, por extemporanea la
solicitud del Auto No. 173 de 2012, presentada por
el representante del Ministerio de Defensa Nacional.

4 de febrero

Entrega de la pista de entrenamientos de comando,
limpia y despejada, con plazo maximo hasta el 30
de enero, por parte del Ejército Nacional.

SEGUIMIENTO ENTRE EL RESGUARDO JIW TAJNU BAKKAM
Y EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, EN EL MARCO
DEL CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN DECIMA, DEL AUTO 173
DEL 2012.

6 de marzo

Correr los puestos de seguridad, llevarlos a predios
del Ejército. Correr el primer cerco al monticulo, por
parte de la Armada Nacional.

SEGUNDQ SEGUIMIENTC ENTRE EL RESGUARDO JiwW
TAJNU BAKKAM Y EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,
EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTC DE LA ORDEN DECIMA
DEL AUTO 173 DEL 2012

21 mayo

Correr los postes y la malla de seguridad, el 30 de
junio. Correr el segundo cerco al monticulo, por
parte de la Armada Nacional.

TERCER SEGUIMIENTO ENTRE EL RESGUARDO JIW TAJNU
BAKKAM Y EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, EN EL
MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN DECIMA, DEL
AUTO 173 DEL 2012

05 Agosto

ACTA DE CUARTO SEGUIMIENTO ENTRE EL RESGUARDO
JW TAINU BAKKAM Y EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE LA
ORDEN DECIMA, DEL AUTO 173 DEL 2012,



2015

L J

05 de noviembre

]

i

1 QUINTO SEGUIMIENTO ENTRE EL RESGUARDQO JW TAJNU
; BAKKAM Y EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, EN EL
! MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN DECIMA, DEL
! AUTO 173 DEL 2012,

]

12 de mayo

entrega oficial del area mencionada en la orden del
auto 173 de 2012,
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Tipos de Gobernanza identificados en la Consulta previa

Se identificaron gracias a la herramienta metodolégica, “Sistematizacion de
experiencias”, dos tipos de gobernanza, que operan en el presente caso (Ver nexo
No.2). La primera, Autogobernaza, que la podemos predicar del pueblo indigena
Jiw, partiendo del principio de autonomia indigena, entendida como la propia
autorregulacion mediante la cual, entre otras, la comunidad es quien toma sus
propias decisiones, permitiendo evidenciar el plan de salvaguarda de estos
pueblos, ya que describen la forma en que desean preservar su cultura, su
ancestralidad, sus costumbres, su autonomia, con respecto al lugar que habitan,
para llevar una relacion de equilibrio con todas las partes del estado y los demas
grupos humanos, cercanos a ellos, en lo posible, con la minima intervencion de la
sociedad occidental.

La segunda, la Gobernanza Jerarquica, entendida como el control que, en este
caso, hace el estado, dando instrucciones o generando politicas para hacer
cumplir un objetivo en concreto. Al presentarse de forma unilateral y vertical,
permite la existencia del componente normativo que legitima la accion del
Gobierno. Quien, por intermedioc de sus instituciones, pretende solucionar
cualquier tipo de inconveniente. Por ejemplo, la tutela; un componente normativo,
que determina las acciones hacia otros actores, por parte de una autoridad judicial
que se debe expresar con caracter obligatorio, y de inmediato cumplimiento frente
al problema.

En este caso, en defensa por el territorio y los derechos de la comunidad Jiw, el
Ministerio de Defensa Nacional tuvo la orden de devolver, en un plazo de 6 meses,
las franjas de terreno ocupadas y libres de material bélico abandonado, que
atentaba contra la vida de la comunidad. Tales 6rdenes deben ser cumplidas en el
marco del convenio 169 de la OIT, que trata la consuita previa, para ello, las
partes en conflicto deben estar de acuerdo para su cumplimiento.

‘La toma de la fuerza especial, sin haber consultado, invadieron, invasion, y por
eso a la corte le llegd eso, y la corte se dio cuenta y aplicé un auto para que

devolvieran a la comunidad el resguardo saneado, y por la ocupacion, eso
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digamos, por la invasion eso no esta de acuerdo la corte, de las 10 6rdenes solo
esa se ha cumplido” (Rojas, Antonio, 2018. Min 29.10).

Entonces, todos los convocados, después de alinearse para cumplir con la orden
judicial, se desdibuja la gobernanza para alinearse en la Co gobernanza. La cual
se trata de la interaccion de los diferentes actores sociales para solucionar los
problemas colectivos, mediante acciones de cooperacion, coordinacién vy
colaboracion. Indispensables dentro de este proceso de consulta previa, dos
aspectos, el primero, tiene que ver con la generacion de confianza entre los
actores, creando vinculos que permitan sacar adelante el mismo. Segundo, dar
voz a cada uno de los actores, como partes indispensables en el proceso a
articular las entidades estatales.

Una de ellas, el INCODER, en la actualidad, Agencia Nacional de Tierras, generé
inconvenientes debido a sus multiples incumplimientos de caracter laboral y
técnico. Indispensables para establecer los linderos de los predios en conflicto.
Pese a sus constantes ausencias dentro de las reuniones que hacian parte del
proceso consultivo (ver tablas anexo 2), las redes y la confianza que existia entre
la comunidad indigena y las Fuerzas Militares, se afianzaron, al punto de lograr
una entrega real y. expedida de los territorios ocupados. Llegando a un acuerdo
en los linderos del resguardo y los predios militares, acordando la convivencia
futura entre las partes “El coronel dijo, que vamos a quitar, pero vamos a quedar
como vecinos, que iban a respetar nuestra comunidad, nuestro territorio, es lo que
me acuerdo, que ellos van a servir de nosotros si nosotros los necesitamos, y ellos
también necesitan de nosotros, si ellos quitan la base militar, se viene el conflicto,
y el conflicto viene a atropellar a la comunidad” (Rojas, Antonio, 2018. 37.23 --
3845).

Jan Kooiman, los define como los tres modos de gobernanza, auto gobernanza, co
gobernanza y gobernanza jerarquica, siendo como tres ordenes de gobernanza,
en primer orden, lo concerniente a los problemas y oportunidades sociales; en
segunda instancia, al orden relativo a las instituciones, y en tercera, a la meta de
gobernanza lo relativo a los valores y normas de la propia gobernanza”

(Kociman,2003. p. 335). Estos elementos parten de la base de la interrelacion de
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los actores, para generar acuerdos que los conduzcan al bienestar social o a la
solucién de los conflictos. Es finalmente la voluntad de los actores, Fuerzas
Militares y comunidad Jiw, Barrancon, quienes coordinados y convencidos de la
necesidad de convivencia mutua, logran el cumplimiento de los fines, a la par,
actuan en forma mancomunada y terminan con la delimitacion del resguardo
indigena.

Cabe resaltar, que, para llegar al punto anterior, se hace preciso el
establecimiento de normas de convivencia y buena vecindad entre ellos, Rodolfo
Canto Saenz, asegura que “La idea de un gobierno compartido entre el gobierno
tradicional y los actores de la sociedad civiles es bien vista por muchos
pensadores, académicos y también practicantes de la funciéon publica en esta
region del mundo” (Canto, 2012, p. 336).

Los diversos actores que hicieron parte del proceso consultivo: las comunidades
indigenas, el gobierno, representado por el Ministerio de Defensa, las Fuerzas
Militares y las organizaciones no gubernamentales, en su calidad de garantes del
proceso, como en las mesas conjuntas, coordinaron y armonizaron sus
interacciones, lo cual les facilité llegar a un acuerdo para la solucion del conflicto,
generado por el uso del predio del resguardo indigena Jiw, al punto de generar
tensiones, debido a la presencia de artefactos de uso y manipulaciéon exclusiva de
las Fuerzas Armadas colombianas. Originaron redes plurales de gobernanza, que
se dieron a |a tarea de negociar entre la comunidad, el Ministerio de Defensa y las
Fuerzas Militares. Mediante las mesas de conversacién de consulta previa, el
estado obedeci6é al esquema de gobierno multinivel que describe Joan Subirats
“En el entendido que se compartieron competencias y decisiones sobre diferentes
areas de competencia”(Subirats, 2010,p. 22).

Puesto que las decisiones tomadas en el marco de competencias, respecto a
necesidades operativas y tacticas por parte de las Fuerzas Militares, obedecian a
criterios politicos del Ministerio de Defensa, para el mejoramiento de las relaciones
entre la comunidad indigena y el estado, los garantes, por su parte, actuaron de
forma trasversal en el entendido de Joan Subirats, “como la interrelacion entre ias
diferentes areas tematicas, apoyando en el marco de proyectos compartidos”

34



(Subirats, 2010 p.22). Las cuales estaban conformadas por entidades de orden
nacional, Defensoria del Pueblo, la Personeria de San José del Guaviare y los
organismos internacionales, tales como la Cruz Roja Internacional, Caritas
Internacional y la ONU. Desde sus competencias, cada una planteé posibles
soluciones al problema, logrando asi la participacion social entendida a través del
mismo autor “donde la gobernanza remarcé el caracter confuso y ambiguo de la
separacion entre la esfera publica y la privada, y a la vez resitia las
responsabilidades colectivas en un espacio compartido entre estas dos esferas”
(et, al. p.23). Los diversos actores buscaron puntos en comun para la solucion del
conflicto, y asi, evitar agravar los problemas a futuro en la relaciéon entre |a fuerza
publica y la comunidad indigena, actuando en diferentes niveles de gobernanza
como lo son: “solucién de problemas”™ y “creacion de oportunidades”, la
interrelacion entre los actores, y la perspectiva del problema, como un sistema
para encontrar la fuente de ias tensiones, con el fin de resolverlo. Como las actas
del 3,4 de diciembre de 2012, hasta el acta sexta del 12 de mayo de 2015, las
cuales consighan los aspectos importantes que se presentaron durante las
reuniones entre el resguardo Jiw, Bakkam y el Ministerio de Defensa Nacional, con
otras entidades como garantes, para el cumplimiento del Auto 173 (ver Anexo
No.1).

Las limitaciones también hacen parte del proceso, por ejemplo, en co gobernanza
se generan cuando uno de los actores tiene mayor capacidad de negociacién y de
accion frente a otros, pues pone en riesgo que los acuerdos a los que se lieguen
en la consulta previa, no sean los que reflejen la realidad de la comunidad, ni el
beneficio de las partes.

Rodolfo Canto comenta, con respecto a las redes de gobernanza “(...) son un
espacio privilegiado del gobierno de los actores. Los actores son cualquier unidad
social que posea agencia o poder de accidon. Esto incluye a individuos,
asociaciones, lideres, firmas, departamentos y organismos internacionales (...)"
(Canto,2012, p. 335). Es evidente que el inicio de este proceso obedece a una
gobernanza puramente jerarquica, originada en la orden 173 de la corte
constitucional, pero el cumplimiento de esta, requiere la creacion de redes entre
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los actores que, de una u otra forma tienen poder de decision sobre el como se
cumplira la orden que les da seis meses para devolver el territorio ocupado.
Resaltando que la nueva dinamica que se presenta por la orden judicial ejerce
presion por medio de los actores garantes, ONU y Pastoral Social, en la toma de
decisiones por parte de las Fuerzas Militares, lideradas por el Ministerio de
Defensa, entidad con capacidad de accion, igual 0 mayor que los otros actores, sin
embargo, los unicos elementos que aportaron en la solucién al conflicto fueron el
dialogo y la confianza generada entre los directamente afectados con los titulos de
propiedad que hacian parte, tanto del Ministerio de Defensa Nacional, como de la
Comunidad Jiw: “frente al mundo de la politica y los partidos, los modelos de
gobernanza privilegian la acciéon directa en redes de actores, basadas en la
generacion de concesos, capaz de interpelar e interactuar con los distintos
ambitos del gobierno, con empresas publicas, grandes empresas privadas, con
organizaciones de sociedad civil de todo tipo, con organismos multilaterales, para
formular, implementar, evaluar y retroalimentar politicas publicas que se asumen
como verdaderamente participativas por estar basadas en redes plurales,
comunidades de politicas y ciudadania plural” ( et,al. 2012). Lo interesante de todo
este proceso, se evidencia en la participacién colectiva, que, pese a distintos
intereses, buscaron la soluciéon que beneficiara a ambas partes. Llegando a
puntos de encuentro, en cuanto a la entrega solamente de los predios ocupados
dentro del resguardo, y respetando la peticion de la comunidad en cuanto a la
permanencia de la base militar, que de una u otra forma, garantizaria la proteccion
de la poblacién indigena. Esto es lo que basicamente se busca con las redes de
gobernanza, un gana gana entre las partes, ya que el simple cumplimiento
expreso de una orden, no garantiza la solucién del conflicto.

Aunque el Estado Colombiano intenté entregar un territorio a la comunidad Jiw,
jamas tuvo en cuenta la tradicion de estos pueblos itinerantes o semi némadas:
“el resguardo no sabemos, no entendemos, porque no habia limitado, hoy el
resguardo ya tiene limites, tiene titulos que pertenecen a los Jiw, antes los
territorios eran moviles, hoy nos dejaron aca en el territorio, antes eran
cultivadores itinerantes, ahora vivimos encerrados, digamos asi, nosotros no
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creamos los animales como los occidentales, que tienen su gallina su vaca,
nosotros comemos animales silvestres, por eso los indigenas necesitamos
montafias y lagunas para poder sostener” {CASTILLO, ARSENIO. Min: 8:05). Y
por ofro lado, la existencia de una base militar cercana al resguardo,
operativamente valiosa para la seguridad y defensa nacional, que generé un
enfrentamiento de derechos, cuya concertaciéon entre los involucrados les permitié
delimitar y establecer consensos y protocolos de trabajo. Aun con el aval de las
ONG's y el precario apoyo técnico del INCODER, se lograron acuerdos dentro del
proceso de consulta previa, permitiendo dar por terminado el conflicto hasta la
fecha.
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Territorio devuelto a la comunidad Jiw — Barrancon.

-

FESGUARDG INDISENA “CUAYABERCS™

bl ]

-

En la grafica se pude apreciar en la parte central, la franja de terreno que se
encontraba sobrepuesta con las construcciones de las Fuerzas Militares, dentro
del predio del resguardo el Barrancén, en el cual se acordo, dentro de la consulta
previa, la devolucién totalmente saneada de construcciones militares y artefactos

explosivos.
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Propuestas y conclusiones

Para finalizar, podemos evidenciar que existieron unas cuantas falencias,

relacionadas con el punto de vista que se tomo por parte de las entidades para la

solucién del problema en el territorio, asi:

La Corte Constitucional es la garante de los derechos fundamentales, y
debe velar por el cumplimiento de estos, es claro que las decisiones que se
toman, muchas veces obedecen a las realidades que aparecen en los
expedientes, en Bogota. Los cuales no reflejan la verdadera problematica
en el territorio, y que afectan a sus habitantes; pues si bien la corte ordené
un estudio de area y linderos de los predios colindantes del Resguardo Ei
Barrancén y Agua Bonita, de las Fuerzas Militares, no se detuvo a verificar
las circunstancias sociales por las cuales llegd la comunidad alla, y la
necesidad de la base militar en ese sector.

Se evidencia la falta de compromiso por parte de las entidades de orden
nacional, departamental y municipal, en cuanto al cumplimiento de la orden
judicial, que busca el respeto de los derechos fundamentales de la
comunidad Jiw, la cual se encuentra en peligro de perder su territorio y su
ancestralidad. Pese a los multiples requerimientos, la Agencia Nacional de
Tierras (para esa fecha, INCODER), no cumplié con los compromisos de
apoyar tecnicamente desde la experticia de los estudios catastrales de los
predios en conflicto; ante esta omisién, las partes lo resolvieron, acudiendo
a la buena fe en la delimitacion de sus inmuebles,

Es fundamental que se articulen las entidades de todo orden, quienes
tienen la competencia de apoyar y salvaguardar los derechos del territorio y
los pueblos indigenas. En caso de no ser responsabilidad del Ministerio de
Defensa Nacional, las funciones de proveer educacién, salud o apoyo
institucional al pueblo Jiw, asentado en el Barrancén, hace las veces de
ofras instituciones, al ser la Gnica presente, cerca al territorio indigena.

Se requiere un estudio especializado del pueblo indigena, que se articule
desde la sociologia, los estudios culturales y la antropologia, antes de

intervenir o implementar cualquier tipo de politica publica, orden judicial o
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programa en un territorio. Puesto que, en este caso, los Jiw, al ser una
comunidad de recolectores itinerantes, requieren de extensos territorios
para practicar sus faenas de caza, pesca y cultivo. El cambio de estas
practicas ancestrales, permean su forma de vida, obligando a la poblacion a
asumir costumbres que no le son propias; si bien es cierto, el gobierno
buscaba proteger la poblaciéon indigena, adjudicando al pueblo Jiw, el
resguardo ElI Barrancon, este a voces de los indigenas no es lo
suficientemente amplio, y se sienten “encerrados” en el mismo.

Se evidencié el dafio directo sobre la comunidad indigena, puesto que, al
estar ubicadas en zonas de control e interés militar, por parte de los grupos
armados ilegales y las Fuerzas Militares, se encuentran permanentemente
en medio de la guerra, y, de una u otra forma, participes del conflicto. Los
demas actores los involucran; al no tener un mecanismo que les permita
defender sus derechos, la decision menos riesgosa es el desplazamiento,
que, para una comunidad como la Jiw, era la migraciéon forzosa a otro
territorio para salvaguardar su cultura y la vida de sus integrantes.

Las Fuerzas Militares deben tener un protocolo gue garantice un adecuado
encuentro y relaciones con las comunidades indigenas, basadas en el
cumplimiento y el respeto por los derechos humanos y las leyes. Al ser
agentes garantes de la soberania y la proteccién del territorio del estado,
deben serlo también en la protecciéon a las comunidades indigenas, a la
preservacion de sus territorios, su cultura y sus tradiciones ancestrales.

Las ONG's que intervengan en los procesos consultivos, deben respetar los
acuerdos a los que llegan los actores; si bien propenden por cumplir
requerimientos legales, dejan de un lado las decisiones que
auténomamente los indigenas toman. Estos acuerdos auténomos deben
ser respetados y aplicados en sus territorios. La revisién de archivo
permitid reconocer la influencia de estas entidades, en el cambio de opinidn
de la comunidad indigena, lejos de acatar su decisién. Encaminando los

acuerdos a las expectativas de estas entidades, por encima de los deseos
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indigenas, respecto a la improductividad del territoric ocupado por las

fuerzas militares.
Sin duda alguna, la gobermanza es una valiosa tendencia en la forma de gobierno
de los estados, lograr mediar en los conflictos sociales que se generan en los
territorios. Tenemos herramientas que nos ayudan a crear consensos, incluso,
cuando nos encontramos en posiciones ideolégicas, culturales y sociales muy
extremas, es asi que se logra que la accibn civil, tenga voz en el gobierno, y que
este responda adecuadamente a las demandas sociales; y que esta sea articulada
con las entidades del territorio, logrando una intervencion concertada, evitando
atentar contra la identidad de las comunidades.
En la presente sistematizacion de experiencias, fue posible evidenciar en qué
forma los tipos de gobernanza actuaron en diferentes etapas del proceso de
consulta previa, y que estos tipos no son excluyentes; analizandolos desde la
Optica de las formas como los actores asimilan y toman decisiones para resolver el
conflicto que los afecta en su territorio. En primer lugar, vemos cémo el conflicto
armado generd un desplazamiento en la comunidad indigena Jiw, de su territorio
ancestral en la zona de Mapiripan — Meta, la manera en que los actores violentos
generaron un cambio en sus dinamicas sociales y culturales, y por estas
amenazas, salieron del territorio para proteger sus vidas. La gobernanza
jerarquica se hace presente en la orden constitucional, por intermedio del auto
173, que da inicio a las conversaciones con la comunidad, respecto a la
delimitacién del territorio. Esta herramienta generé concesos con una participacion
representativa de la comunidad, con todas las garantias para que las propuestas
fueran escuchadas. Finalmente se realizé el proceso, dando lugar a la co
gobernanza.
Lo mas importante, en estos procesos de gobernanza, es la confianza que debe
existir entre los actores, ya que representa la base para adelantar cualquier tipo de
acuerdo, incluso, para sortear inconvenientes por los hechos de terceros; a
quienes en la mayoria de las ocasiones, no les interesa el resultado del mismo.
Sin embargo, pueden llegar a causar retrasos en la coordinacion de las

actividades, como en este caso, la ausencia de profesionalismo de la ANT
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(INCODER) para apoyar la revision de areas y linderos de los predios en conflicto.
Situacion sorteada por las partes, logrando ser solucionada de buena fe, con los
levantamientos topogréficos previos, que aparecian en las resoluciones de
adjudicacion de los predios. Sumado al trabajo de campo conjunto, realizado al
inicio del proceso, se alcanzé claridad en el tema, y su posterior entrega por parte
de las Fuerzas Militares de las areas traslapadas con el resguardo, 5 hectareas
completamente saneadas, libres de artefactos, residual de municién y de
explosivos de entrenamiento. Lo importante en este tipo de procesos, son los
acuerdos de mutuo respeto y convivencia entre la comunidad Jiw y las Fuerzas
Militares.

La gobernanza logra que la gestién de un gobernante sea mas eficiente, y que
realmente impacte en la poblacién, vemos en este caso, antes de proferir
cualquier tipo de orden a sus entidades, que intervienen directamente en el
problema, se debe tener claridad de la visién que los actores tienen del mismo, en
su territorio, ya que muchas veces la solucion es clara para ellos, solo se requiere
de la accion gubernamental que recoja las inquietudes, coordine las entidades y
se ponga en marcha el plan, el proyecto o la politica publica; de acuerdo a este
trabajo, los diferentes tipos de gobernanza pueden trabajar arménicamente para la
solucién del conflicto. En todos los temas relacicnados con indigenas y su
relacionamiento con el estado, se requiere esencialmente el respeto a la
autonomia, y luego, lograr el conceso en la toma de decisiones, en las que ellos
se ven involucrados, en este caso, a pesar de que la orden de la corte les
beneficiaba, se tuvo que concertar con la consulta previa como se articularia este
cumplimiento, sin que afectara los derechos de la comunidad y las Fuerzas
Militares.

El estado colombiano, pese a reconocer constitucionalmente la diversidad cultural
y social de los grupos indigenas, a partir de la constitucién de 1991, no se ha
percatado que tales diferencias existen y conviven con muchas de sus
instituciones estatales. Cada comunidad indigena tiene sus propias costumbres,
de igual manera, sus propias formas de relacionarse con su entorno. Por ende,
antes de ejecutar cualquier accién sobre la poblacion indigena, como implementar
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un programa o politica publica, que fue exitosa en una comunidad y replicada por
todo el pais, es necesario tener en cuenta la diversidad cultural de la poblacién.
Finalmente, cabe resaltar el compromiso asumido por el Ministerio de Defensa
nacional, en el cumplimiento cabal de la orden 173, su capacidad de adaptacion y
de negociacion, los cuales deben ser los pinares de las Fuerzas Militares; y como
finalmente lograron redes de confianza y reconocimiento, como autoridad y actor
esencial para la comunidad Jiw, al ser la entidad estatal mas cercana a la que los
indigenas pueden acudir para suplir algunas necesidades basicas, dentro de las
restricciones que tienen.

Finalmente quierc resaltar la vision que como investigador se llega a tener del
tema de analisis, se presenta una éptica diferente como en este caso, en el que
logre participar de! proceso de consulta previa desde al afio 2012 y hasta su cierre
con acuerdo en el afno 2015, representado al sector defensa, y donde pude
evidenciar las ventajas de lograr la sinergia entre los actores en conflicto, lo vital
que es la confianza que se genera en el cumplimiento de los acuerdos minimos
para el avance de las reuniones internas del proceso consuitivo, y como esta logra
ser el eje de avance en el punto de encuentro de las dos visiones (indigena y
militar) para asi dar finalizado el conflicto de territorio con la mutua colaboracién, y
lograr que el personal militar interiorice el concepto de autonomia indigena,
generando el respeto por la cultura y las tradiciones ancestrales del pueblo Jiw,
para que se emitan ordenes al interior de las Fuerzas Militares tendientes a lograr
un mejor relacionamiento entre estos actores, quienes se veran abocados a otros
encuentros en diferentes territorios y etnias, donde existira el choque de la vision
indigena y la militar, logrando sortear estas circunstancias particulares en pro de

una armonia entre estas dos visiones.
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Anexos

TABLAA1. Cuadro con informacion de actores, instituciones, tipos de documentos

pertinentes al proceso de Consulta previa. Revisién de archivo.

mayo
de 2011,
Bogota
D.C
Junio
2011

Informe
“Superposicion
de la escuela
de Fuerzas
Especiales e
Infanteria  de
Marina en el
resguardo
indigena
Guayaberos de
Barrancén en
jurisdiccién del
Municipio de
San José del
Guaviare,
Departamento
del Guaviare”

Republica
de Colombia
Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural
Instituto
colombiano
de desarrollo
Rural -
INCODER
Subgerencia
de
promocién,
seguimiento
y  Asuntos
fnicos
Direccion
Técnica de
Asuntos
Etnicos

Realizado
por: Luis
Alfonso
Infante
Contreras.
Contratista
INCODER.
Personal
participante:
-Jorge
Eduardo
Orjuela.
Suboficial
Primero.
Armada
Nacional.
Oficina
Juridica
Bogota.
-Juan Carlos
Ortega
Garavito.
Sargento
Segundo.
Topografo.
Jefatura
Ingenieria
Ejército.
Bogota.
-William
Toca
Suarez.
Sargento
Segundo.
Topdgrafo.
Brigada 22.
-Pedro
Pablo Lépez
Fiesco.
Ingeniero
Topografico.
Contratista
INCODER.
-Luis Alfonso

Respuesta por

parte
dei INCODER a |la
solicitud del sefior

Ministro de Defensa
Nacional y del sefior
Brigadier General, Jefe
de Ingenieros  del
Ejercito, en los meses
de abril y mayo del
2011. Objetivo: verificar
linderos del predio
Agua Bonita,
adjudicado al Ministerio
de Defensa Nacional,
la existencia ©0 no
afectacién al resguardo
Indigena Guayaberos
de Barrancén vy el
planteamiento de posi-
bles soluciones.

Resultado:  Confirmé
afectacion de  seis
hectareas, 9.352 me-
tros cuadrados, por
parte de la Escuela de
Fuerzas Especiales e
Infanteria de Marina,
sobre el territorio del
resguardo Indigena
Guayaberos de Ba-
rrancon. Se evidencian
construcciones de ca-
racter permanente, uti-
fizadas para el fun-
cionamiento de la Base
Militar. Plano adjunto
No. 10-000694 de
INCODER. POSIBLES
SOLUCIONES: Predio
Agua Bonita, area 250
hectareas, 3.926 me-
tros cuadrados. Plano
No. 406864, puede ser
enajenado  total o
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Infante

parciaimente a cual-

Contreras. | quier titulo.
Economista,
INCODER.
17 de Memorando Ministerio de | Para, Expresa conocimiento
junio No. 4428 Defensa Doctora sobre situacion que se
2011, Sonia Uribe [presenta  entre la
Bogota INCODER |Rodriguez, |Escuela de Fuerzas
directora Especiales #32, una
asuntos unidad de Infanteria de
legales. Marina y la comunidad
indigena del resguardo
De: Elena|Guayabero de Barran-
Ambrosi de|con, en jurisdiccion del
Turbay, municipio de San José,
directora departamento del Gua-
recursos viare: ocupacién de un
humanos. area dentro del res-
Ministerio de|guardo, por parte de la
Defensa fuerza publica.
nacional. Planteando una posible

solucion, una mesa de
trabajo interinstitucio-
nal, entre esta y el
Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -
INCODER. Tras una
visita y posterior
informe asegura que:
hay una intervencion
en una extension de
tierra de ocho hec-
tareas con cons-
trucciones (moviles vy
fijas) realizadas por la
Escuela de Fuerzas
Especiales, Infanteria
de Marina.

Solucién recomendada;
adquirir (el ministerio)
el predio continuo a
resguardo o] una
entrega  proporcional
de una parte del predio
de Agua Bonita, como
compensacién por el

uso de las siete
hectareas. Segundo,
“...) habria objeto

ilicito en la celebracion

de un conirato de
comodato entre el
Ministerio de Defensa
Nacional y la

48



comunidad indigena
de Guayaberos de
Barrancén, vya que

versaria sobre bienes
que no estan en el
comercio, que no
pueden ser objeto de
enajenacién por la
limitacion del derecho
de dominioc de un
resguardo indigena,
protegido en el
ejercicio plenc de su
propiedad, por el
aticulo 63 de Ia
constitucién.” (pag. 13)

Segin lo esta-
blecido en el articulo 16
de la ley 21 de 1991,

los resguardos son
inalienables,
inembargables e im-

prescriptibles, propone
un acuerdo con I[a
comunidad para tra-
mitar la modificacién de
los linderos del res-
guardo, mediante el
proceso0 de consulta
previa de conformidad
con lo establecido en el
articulo 6 y 15 de la ley
21 y la jurisprudencia
de la Corte Cons-
titucional en sentencia
T-129 de 2011.

12 de Respuesta a Ministerio de |Para: Elena|Hace constancia de la
agosto | memorando Defensa Ambrosi de|legalidad del acuerdo
201 N°72518 - Turbay, correspondiente a la
Bogota, | MDSGDALGPO directora seccién del terreno por
D.C recursos parte del capitan de la
humanos. etnia, Pablo Gonzalez.
Ministerio de | El resguardo el Barran-
Defensa coén tiene una exten-
Nacicnal. sion de 2.500
De: Alex de | hectareas, el 81% zona
Jesus de montafa o bosgue
Salgado natural, el 18% son
Lozano. rastrojos y el 1%
Directorde |restante son zonas
Asuntos chacras tradicionales.
Legales Con un total de 450
habitantes para el
2005.
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Posibles  soluciones:
compensacion por el
uso de predios
ocupados, la celebra-
cion de un contrato de
comodato, la modifica-
cién de linderos del
resguardo podria ser
realizada bajo el marco
de la consulta previa.
En coordinacion con la
Direccion de Asuntos
Indigenas, Minorias y
ROM del Ministerio del
Interior.

12 de Oficio: Ministerio de | Para: Alex Solicitud informacién
octubre |N°94498, Defensa de Jesus sobre los actores que
de 2011 | Asunto: Nacional Salgado intervendran en el
Bogota, | Iniciacién y Fuerza Lozano. proceso de consulta
D.C proceso de Publica Director de | previa, quienes harian
Consulta previa Asuntos parte del Ejército

Legales Nacional y la Armada

De: Elena Nacional.

Ambrosi de

Turbay,

directora

recursos

humanos.

Ministerio de

Defensa

nacional.

Ejercito

Nacional

Armada

Nacional
19 de Respuesta Ministerio de Para: Elena | Solicitud  sobre el
octubre | Oficio Defensa Ambrosi de |tiempo, ocasicné la
de 2011, | No 96815 Nacional Turbay, imposibilidad de elegir
Bogota, | MDSGDALGP directora a un apoderado que
D.C 0-151 recursos represente [os intere-

humanos. ses de la Nacion -

Ministerio de | Ministerio de Defensa

Defensa en el proceso de

nacional. consulta previa con la

De: Alexde |comunidad del res-

Jesus guardc indigena de

Salgado Barrancén.

tozano.

Director de

Asuntos

| egales
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02 de Oficio: Proceso | Ministerio de | Para: Alex |Acordada realizacion
noviem- | de Consulta Defensa de Jesus de la etapa de pre
bre Previa con la Nacicnal Salgado consuita para 10 de
2011 Comunidad Lozano. noviembre del 2011, 8
Bogota. | Indigena del Directorde |am. Sitio: Capitania
D.C Barrancén Asuntos dentro del resguardo,
No. 101460/ Legales donde se definira Ila
MDVPAIDH- De: Elena metodologia del pro-
725 Ambrosi de | ceso de consulta previa
Turbay, que se adelantara con
directora las autoridades indi-
recursos genas.
humanos.
Ministerio de
Defensa
nacional
2-6 de|Informe Direccion de{ De: Norma| Reporte que da cuenta
agosto | comisién para | Asuntos Riafo de una jornada de
de 2011 |la verificacion | Indigenas Molina. trabajo de campo,
de la situacién | ROM y ! Profesional |coordinada con Ilas
de convivencia | Minorias. especializad | autoridades del res-
interna del | Ministerio a. guardo, con el capitan
resguardo del Interior | En el marco| Mayor Felipe Castro
Barrancon de la mesa|Guayabero y la or-
Pueblo Jiw, municipal ganizacion Naxaen;
Municipioc  de Indigena del| objetivo: la verificacion
San José del Consejo de|de la situacion de
Guaviare. Politica convivencia interna del
Social de | resguardo Barrancén y
San José del | observar los impactos
Guaviare, que puede ocasionar la
acompafiami | reubicacién de dos de
ento por|las  escuelas que
parte de la|prestan servicios al
Direccién de | resguardo, sean estas:
Asuntos una ubicada en las
indigenas instalaciones de Ila
ROM y| Escuela de Fuerzas
Minorias. Especiales; y la
Participacion | Escuela del  sector
de la Gober-| Barrancon, Escuela
nacion y | esta en zona de riesgo.
Accidn
Social  del
Guaviare.
Todo
respondien-
do al
programa
presidencial
para la
Formulacién
de

Estrategias y
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Acciones
para el
Desarrollo
Integral de
los Pueblos
Indigenas de
Colombia.
Capitan
Mayor Felipe
Castro
Guayabero y
la
organizacion
Naxaen
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Fecha

Tipo de
documento

institucion /
lugar

ACTORES
SOCIALES

OBSERVACIONES/
PROCEDIMIENTOS

Auto 173 de[Corte Magistrado Adopcion de medidas
Julio |2012. constitucio- | Ponente: Luis |cautelares urgentes para la
de Sentencia |nal Ernesto proteccion de los derechos
2012 |T-025 de|Sala Vargas Silva. |fundamentales de los pueblos
2004 y de|Especial Adriana Maria |indigenas Jiw o Guayabero y
las érdenes|de Guilien Nukak, de los departamentos
emitidas en|Seguimien- | Arango, de Meta y Guaviare.
el Auto 004 |to a la Sen-|Nelson Pinilla|Reiterando que los anteriores
de 2009. tencia  T-|Pinilla. pueblos estan en grave
025 del| Ministro  de|peligro de ser exterminados
2004 y | Defensa fisica y culturalmente, a causa
Autos de|Nacional: del conflicto armado interno y
Cumpli- Juan Carlos|la omisién de las autoridades
miento Pinzén en otorgarles proteccion. A la
Plan fecha, siguen siendo victimas
Provisional de violaciones a sus derechos
Urgente de individuales y  colectivos.
reaccion y Situacion que ha generado el
Contingen- desplazamiento de la
cia para los comunidad.
Pueblos Plan de reaccién urgente de
Jiw plan y contingencia para los
Nukak. Jiw y Nukak:
Ordenan
en el
Numeral
décimo la
devolucion
del area
del
resguardo
Jiw,
Barrancén
- Guaviare
que ocupa
la Escuela
de Fuerzas
Especiales
e Infanteria
de Marina
en un
periodo no
mayor a
seis
meses.
03 de|Nulidad Facultado |[De Alex de|Anular los puntos DECIMO Y
agos- |parcial del|para actuar|Jesls DECIMO NOVENO DE Ila
to de|Auto 173 en el caso|Salgado parte Resolutiva del AUTO
2012 |del 2012 segun L.ozano, 173, del 23 de Julio de 2012.
Resolucion |director de | Planteando soluciones ante la
33530 de|asunios situacion, como donar el
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2007
Resolucion
33530 de
2007

lLegales del
Ministerio de
Defensa
Nacional.
Facultado

cabildo un terreno de igual
extension al area afectada por
el Ministerio de Defensa.
Incluso, adquirir un predio a
un privado por medio legal

para actuar en|para ser adjudicado a la
el caso, segun | comunidad indigena, en
Resolucién compensacion.
33530 de [El Ministeric de Defensa
2007 Nacional expresa en su oficio
solicitud de la nulidad del Auto
173 de 2012, argumentando
no haber sido notificados a
tiempo, existiendo una
vulneracién del debido
proceso en las decisiones de
la Corte Constitucional a
quienes no fueron vinculados
al proceso ni notificados,
especificando las labores que
han adelantadc con Ia
comunidad, prueba de ello,
son las reuniocnes del 17 de
mayo de 2012, celebrada en
el Municipio San José del
Guaviare. En dichas
reuniones de pre consulta, 13
y 14 de junio del mismo, en el
resguardoc de Barrancon, con
el objetivo de llevar a cabo un
taller de capacitacién sobre
Consulta Previa y elaboracion
conjunta del procesc y un
acuerdo sobre la parte
logistica.
ACTA ACTA REPRESEN- |MINISTERIO DE DEFENSA:
REUNION |CODIGO |TANTES DEL |expone reglas con el fin de
GENERAL |Si-G-01-F- |RESGUARDO definir el proceso que se
ENTRE EL|O1 JIW llevara a cabo en la consulta
14 de |RESGUAR |HORA: BARRANCON ! previa. Y céomo sera la toma
no- |DO JIWi12:30 AM |, de decisiones de la
viem- | BAKKAM Y | LUGAR: FELIPE comunidad.
bre de [EL RESGUAR [CASTRO, Un delegado de la comunidad,
2012 |MINISTE- (DO JIW CONSEJERO |manifiesta 1a incertidumbre de
RIO DE |BAKKAM. |MAYOR; las intenciones de las fuerzas
DEFENSA JORGE militares dentro de la base, de
NACIONAL. GAITAN volver o seguir utilizando el
ACOSTA, terreno. Por su parte, el
CONSEJERO |coronel Ospina comenta
MENOR; sobre el recorrido ejecutado
ARCENIO con los miembros de la
CASTILLO, comunidad, donde ya existia
CONSEJERO |una construccion, y la orden
MENOR; del comandante general fue
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MAURICIO
GONZALEZ,
CONSEJERO
MENOR;
ANTONIO
ROJAS,
CONSEJERO
MENOR,
POR EL
MINISTERIO
DEL
INTERIOR:
LUIS FELIPE
ZABALETA
CAMPO,
CONSULTOR

DIRRECCION
DE
CONSULTA
PREVIA:
JOSE LUIS
CALUME
FIGUEROA,
CONSULTOR
-DIRECCION
CONSULTA
PREVIA.
POR
INSTITUCIO-
NES: PADRE
CARLOS
VASQUE?Z,
DIRECTOR
DE
PASTORAL
SOCIAL
REGIONAL
GUAVIARE:
SUJEY
RIVERA,
DELEGADA
ICBF.

POR EL
MINISTERIO
DE DEFENSA
NACIONAL:
ALEX
DELGADO,
MINISTERIO
DE DEFENSA
NACIONAL.

no volver a construir.

Un miembro de la comunidad
dice que los 12 delegados son
del pueblo Jiw, no con los
miembros del resguardo, no
como dice el ministerio del
resguardo afectado.

El consejero mayor, expresa
que, si los militares se van,
ellos han de quedar en
peligro, situacion que han
explicado a los medios de
comunicacién. No desean el
retiro de las fuerzas militares.
Concertar reunion para
aclarar situacion juridica del
auto y capacitacion en
consulta previa para el 28 y
29 de noviembre de 2012.
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3y4 |ACTA ACTA
de |REUNION CODIGO
diciem | GENERAL | SI-G-01-F-
bre de [ENTRE EL 01
2012 |RESGUAR |[HORA:
DO JIWi11:25 AM
BAKKAM Y !LUGAR:
EL RESGUAR
MINISTE- DO JIW,
RIO DE | TAJNU
DEFENSA |BAKKAM
NACIONAL.
ACTA REPRESEN- |El secretario de asuntos
REUNION TANTES DEL |indigenas, expresa que se
GENERAL ACTA |RESGUARDO [han realizado varias
ENTRE EL| CODIGO: |JIW reuniones y existen diversas
RESGUAR | SI-G-01-F- | BARRANCON |interpretaciones del Auto 173,
DO JIW 01 ) por parte de las instituciones.
TAJNU FELIPE Pero el area ocupada sigue
BAKKAM Y CASTRO, sin ser restituida. Incluso, la
18,19 |EL CONSEJERO |alcaldia municipal ha invadido
de |MINISTE- MAYOR. terrenos de los indigenas para
febrer |RIO DE ANTONIO realizar actividades.
ode |DEFENSA ROJAS, Luis, del resguardo el
2013 |NACIONAL. CONSEJERO |Barrancon, enfatiza en la
TERRITORIO |claridad que poseen sobre la
BARRANCON |apreciacion del Ministerio de
MACUARE. Defensa sobre el recurso de
MAURICIO nulidad. Impoitante la
GONZALEZ, |participacién constante de las
CONSEJERO |demas instituciones, algunas
BARRANCON |de las cuales solo asisten a
PALMERAS. |las reuniones, hablan y se
LUIS van; al final, quedan los
ERNESTO mismos en la reunién,
GAITAN expresa &l mismo.
MIEMBRO “a su vez, expresa que lo
MESA JIW.|unico que han pedido es la
REINALDO devolucién del terreno
PINZON, ocupado, no que se vaya o se
MIEMBRO DE | quite toda la base”.
LA MESA. |Felipe Castro, consejero
RUBEN mayor de la comunidad (...)
DARIO ‘cuando se hizo la primera
RODRIGUEZ, |delimitacion por parte del
MIEMBRO DE |Incoder, la comunidad no
LA MESA. estuvo presente, y por tal
ANDREA razén, los miembros del
RODRIGUEZ, | Resguardo pidieron hacer una
GESTORA nueva verificacion y un taller
SOCIAL. de los linderos para aclarar
GIOVANNI cuanto del territorio ha sido
GOMEZ, intervenido”.
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ALCALDE
MUNICIPAL,
MY,
GIOVANNI
GOMEZ,
SEGUNDO
EOMANDANT
EDILBERTO
HERRERA,
DIRECCION
DERECHOS
HUMANOS.
PABLO
PARDO,
DIRECCION
DE ASUNTOS
LEGALES.
EDILBERTO
HERRERA,
DIRECCION
DE
DERECHOS
HUMANOS.
TENIENTE
JORGE
EDUARDO
CEPEDA,
COMANDAN-
TE ESCUELA
DE FUERZAS
ESPECIALES.
MY.
DOUGLAS
SAAVEDRA,
SEGUNDO
COMANDAN-
TE. TRIAN DE
JESUS
ZUNUGA,
DEFENSOR
DEL PUEBLO
REGIONAL.
JHON HENRY
MORENO
SANTANA,
DEFENSOR
COMUNITA-
RIO, )
DEFENSORIA
DEL PUEBLO
REGIONAL
GUAVIARE.
PEDRO

Por ello, hace énfasis en la
presencia de la mesa Jiw, en
el marco del proceso con el
Ministerio de Defensa
Nacional. El tema de los
linderos, explica, soio con el
batallon de Fuerzas Espe-
ciales, corresponde  uni-
camente al resguardo Jiw, de
Barrancén y tomaran las
decisiones  auténomamente
porque la afectacion estara en
el resguardo  Jiw, de
Barrancén. Acciones que
también estarian ejecutadas
por la Pastoral Social, que
haria las veces de
intermediaria ante la Alcaldia
Municipal y el gobierno.

“Luis Ernesto Gaitan, explica
que en ninguin momento la
comunidad del pueblo Jiw, de
Barrancén, pide que la base
militar salga del territorio y
aclara que se entregue Io
ocupado’.
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PABLO
LOPEZ,
DELEGADO
INCODER.
EDUARDO
LEONEL
ALOMIA,
DELEGADO
ACNUR
VILLAVICEN-
CIO.
AUSENTES
PASTORAL
SOCIAL
CARITAS

13 de
marzo
de
2013

Auto
047/13.
Oficio
respuesta
sobre

Nulidad del

Auto 173
2012,
Proferido

de

por la Sala

Especial

de

Seguimien-
to a la Sen-

tencia
025
2004.

T-
de

Corte

constitucio
nal, Sala

Especial
de

Seguimien-
to a la Sen-

tencia
025
2004.

T-
de

Magistrado
Ponente: Luis
Ernesto
Vargas Silva
Jorge fvan
Palacio
Palacio,
presidente.
Maria Victoria
Calle Correa,
Magistrada
(ausente con
excusa).
Mauricio
Gonzales
Cuervo,
Magistrado.
Alexei  Julio
Estrada,
Magistrado.
Gabriel
Eduardo
Mendoza
Martelo,
Magistrado.
Nelson Pinilla
Pinilla,
Magistrado.
Jorge lIgnacio
Pretelt,
Magistrado.
Luis Emesto
Vargas Silva,
Magistrado.
Martha
Victoria
Sachica
Méndez,

Resuelve: Primero. -
RECHAZAR DE PLANO por
extemporanea la solicitud de
Nulidad parcial del Auto No.
173 de 2012, presentada por
el representante del Ministerio
de Defensa Nacional.
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secretaria

General

4 de|ACTA DE|ACTA REPRESEN- [Recorrido por el area con

febre- | SEGUI- COGIGO |TANTES DEL|entrega formal del lote que

ro del MIENTO AN-CP-P- |RESGUARDO |tuvo como utilidad la pista de

2014 |ENTRE EL|02-F-05 JIW entrenamiento de comandos,
RESGUAR BARRANCON |limpia y despejada, con un
DO JIW : area aproximada de 25
TAJNU FELIPE hectareas. Se anexa el acta
BAKKAM Y CASTRO, de entrega por parte del
EL Y EL CONSEJERO |Ejército Nacional, recibe la
MINISTE- MAYOR. comunidad.

RIO DE ANTONIO Entrega de area de territorio

4 de|DEFENSA ROJAS, AREA 25 HECTAREAS,

febre- | NACIONAL CONSEJERO {2.433 METROS CUADRA-

ro del|EN EL TERRITORIO |DOS. Primera fase.

2014 |MARCO BARRANCON |Felipe Castro, menciona que
DEL MACUARE. |en el recorrido solo
CUMPLI- MAURIC!O participaran los invitados, el
MIENTO GONZALEZ, |resto debe permanecer en
DE LA CONSEJERO |Maruya. Incomodidad por la
ORDEN BARRANCON |inasistencia del delegado de
DECIMA PALMERAS. |la corte constitucional,
DEL AUTO LUIS responde el delegado del
173 DEL ERNESTO Ministerio del Interior, no fue
2012, GAAITANM posible la presencia, por ser

MIEMBRO prioridad el parque natural
MESA  JIW.|Yaigoje-apapooris en el
REINALDO Departamento del Vaupeés.
PINZON, Descontento por parte de la
MIEMBRO DE |comunidad hacia la falta de
LA MESA. | cumplimiento del compromiso
RUBEN del INCODER. Institucion que
DARIO debia socializar el tltimo
RODRIGUEZ, |levantamiento topografico del
MIEMBRO DE | area ocupada, el 11 marzo del
LA~ MESA |2013, solicitando que se
MARIA cumpla pronto.

RODRIGUEZ

PRORIO,

MIEMBRO DE

LA MESA.

JHON HENRY

MORENO

SANTANA,

DEFENSOR

COMUNITA-

RIO,

DEFENSORIA

DEL PUEBLO

REGIONAL

GUAVIARE.

MARGARITA

BOLIVAR,
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DELEGADA
NACIONES
UNIDAS.
DDHH
NOCOLAS
MAYR,
DELEGADO
NACIONES
UNIDAS.
ESNEIDER
LUGO
HERNANDEZ,
DELEGADO
PASTORAL
SOCIAL
CARITAS.
ALEXANDER
RIVERA
SALAZAR,
DELEGADO
PASTORAL
SOCIAL
CARITAS.
YUDY
LILIANA
RODRIGUEZ
GARCIA,
DELEGADO
PASTORAL
SOCIAL
CARITAS.
MARIA
RINCON
CASTILLA,
MISIONERAS
DE  MARIA
INMACULA-
DA,
PASTORAL
SOCIAL
CARITAS,
DINA LUCIA
HENAO,
MISIONERAS
DE  MARIA
INMACULA-
DA
PASTORAL
SOCIAL
CARITAS.
MARBE LUZ
BECERRA
SUAREZ
ENLACE
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INDIGENA
DEPARTA-
MENTAL.
GOBERNA-
CION DEL
GUAVIARE.
MINISTERIO
DE DEFENSA
NACIONAL.
PABLO
PARDO,
DIRECCION
DE ASUNTOS
LEGALES.
EDILBERTO
HERRERA,
DIRECCION
DE
DERECHOS
HUMANOS.
TENIENTE
JORGE
EDUARDO
CEPEDA,
COMANDAN-
TE ESCUELA
DE FUERZAS
ESPECIALES.
GLADIS
HUERTAS
FONSECA,
JEFATURA
DE
INGENIEROS
EJERCITO
NACIONAL.

06 de
marzo
del
2014

ACTA DE
SEGUNDO
SEGUI-
MIENTO
ENTRE EL
RESGUAR
DO JIW
TAJNU
BAKKAM Y
EL
MINISTE-
RIO DE
DEFENSA
NACIONAL
EN EL
MARCO
DEL
CUMPLI-

ACTA DE
SEGUNDO
SEGUI-
MIENTO.
CODIGO:
AN-CP-P-
02-F-05.
MUNICI-
PIO DE
SAN JOSE
DEL
GUAVIA-
RE,
DEPARTA
MENTO
DEL
GUAVIA-
RE.

El consejero Mayor de la
comunidad abre la reunidn,
dirigiendose en su lengua Jiw,
a los asistentes.

El INCODER se presenta en
ausencia de los planos
impresos para ser So-
cializados en la reunién, por
ende, esta se suspende hasta
las 14:00.

“Reinaldo Pinzon, delegado
de la mesa Jiw, manifiesta
que es una falta de respeto
que una entidad como el
INCODER no realizara un
trabajo serio”.

El informe que se presentd,
incluia los planos con las
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