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Propuesta de gestion ambiental dirigida a los Parques Minero Industriales de Mochuelo,
Tunjuelo y Usme. Una mirada desde la perspectiva juridico - politica

Resumen

El prop6sito del presente trabajo de investigacion es proponer estrategias de gestion ambiental
que, desde la perspectiva juridico politica, se pueden implementar en la actividad minera que se
adelanta en los Parques Minero Industriales ubicados en el sur de Bogota D.C., para lograr que la
misma mejore su desempefio ambiental. EI Parque Minero de Tunjuelo, se ubica en la cuenca
media del Rio Tunjuelo, entre las localidades de Usme, Rafael Uribe, Tunjuelito y Ciudad Bolivar.
El Parque Minero Mochuelo, se sitta en la localidad de ciudad Bolivar, se extiende por cuatro
veredas: Mochuelo Bajo, Quiba Baja, Quiba Alta y Mochuelo Alto; y el Parque Minero de Usme
se ubica en la localidad de Usme, la cual limita al norte con las localidades de San Cristobal, Rafael
Uribe y Tunjuelito; al oriente con los municipios de Chipaque y Une; al sur con la localidad de
Sumapaz; y al occidente con la localidad de Ciudad Bolivar, con el Rio Tunjuelo de por medio y
los municipios de Pasca y Soacha.

Para el logro del objetivo propuesto, se caracterizo la actividad minera, se identificaron, de una
parte, los titulos mineros e instrumentos de control ambiental presentes en la zona y el régimen
juridico aplicable a cada uno de ellos y, de otra, los retos y oportunidades para mejorar el
desempefio ambiental de la actividad minera de los PMI. La revision de los expedientes mineros
y ambientales, en contraste con la informacion geografica de los PMI, permitié elaborar la
cartografia de la zona, plasmada en tres mapas, el primero de los cuales muestra los titulos y
solicitudes cuya area se superpone con los PMI, el segundo refleja los titulos y solicitudes de los
PMI, las areas de restauracion de la Sabana de Bogota y las zonas compatibles de acuerdo con la
delimitacién efectuada en la Resolucion 2001 de 2016. En el tercer mapa se ubican los titulos y
solicitudes dentro los PMI, la Sabana de Bogota, las zonas compatibles y la cobertura ambiental
excluible.

A partir de la consecucion de la informacién primaria por medio de instrumentos metodolégicos
cualitativos como entrevistas, analisis de contenido documental, normativo y jurisprudencial, se
analiza el estado de la situacion actual de la actividad minera, para lo cual se tuvo en cuenta la
normatividad vigente, los cambios normativos y jurisprudenciales, asi como entrevistas a
funcionarios publicos del sector minero, del sector ambiental, empresarios mineros y expertos. La
triangulacién de la informacion obtenida en las entrevistas, permite proponer estrategias que desde
lo juridico-politico permitan el mejoramiento del desempefio ambiental de la actividad minera en
los PMI.

Asi las cosas, se concluye que en el area objeto de estudio coexisten titulos mineros e
instrumentos de control, ambiental pertenecientes a diferentes regimenes legales, que las
variaciones normativas en materia ambiental, minera y respecto de las disposiciones relacionadas
con la compatibilidad de la actividad minera en la Sabana de Bogota, asi como las decisiones
adoptadas por la anterior administracion distrital en cuanto a la prohibicion de la actividad minera
en Bogota; han generado inseguridad juridica en el sector minero que redunda en su desempefio
ambiental. Asi mismo, se encontrd que, la declaratoria de Parques Minero Industriales como
herramienta de ordenamiento del territorio ha producido efectos en el desempefio ambiental,
principalmente en el Parque Minero Industrial de Mochuelo.



Por otro lado, la identificacion de los problemas juridico-politicos asociados a la actividad
minera, tales como inconsistencia de politica publica; desarticulacion institucional; insuficiente
informacidn sobre la oferta de recursos naturales y la calidad ambiental; inseguridad juridica y
deficientes mecanismos de informacidn, comunicacién y participacion ciudadana, hacen necesario
implementar estrategias encaminadas a lograr el fortalecimiento y articulacion institucional e
intersectorial, promover la investigacion, reglamentacion y comunicacion, propiciar la seguridad
juridica y participacion ciudadana, como mecanismos que contribuyan al mejor desempefio de la
industria minera en los PMI.

Palabras clave: Gestion ambiental, politica publica, mineria, desempefio ambiental, ordenamiento
territorial.

Abstract

The purpose of this research work is to propose environmental management strategies that, from
the legal and political perspective, can be implemented in the mining activity that is carried out in
the Tunjuelo, Mochuelo and Usme Industrial Mining Parks, located in the south of Bogota, to
achieve that this activity improves its environmental performance. To do so, the mining activity
was characterized, on the one hand, the mining titles and environmental control instruments
present in the area were identified, as well as the legal regime applicable to each of them and, on
the other hand, the challenges and opportunities to improve the environmental performance of the
mining activity of the industrial Mining Parks.

Based on the achievement of primary information through qualitative methodological
instruments such as interviews, documentary and regulatory content analysis, the current situation
of mining activity is analyzed, taking into account the current regulations, regulatory changes and
interviews with public officials of the mining sector, the environmental sector, mining
entrepreneurs, advisors, whose positions were contrasted through the triangulation of information,
which allows us to propose strategies that from the juridical and political level allow the
improvement of the environmental performance of the mining activity in the PMI.

Thus, it is concluded that in the area under study there is a coexistence of mining titles and
environmental control instruments, belonging to different legal regimes, that the normative
variations regarding the compatibility of the mining activity in the Sabana of Bogota have
generated confusion and instability in the mining sector. Likewise, it was found that the declaration
of Industrial Mining Parks as a land-use planning tool has produced effects on environmental
performance, mainly in the Mochuelo Industrial Mining Park.

On the other hand, the identification of legal-political problems associated with mining activity,
such as inconsistency of public policy; institutional disarticulation; insufficient information on the
supply of natural resources and environmental quality; legal insecurity and deficient information,
communication and citizen participation mechanisms, make it necessary to implement strategies
aimed at strengthening and institutional and intersectoral coordination, promote research,



regulation and communication, legal security and citizen participation, as mechanisms that
contribute the best performance of the mining industry in the PMI.

Keywords: Environmental management, public policy, mining, environmental performance,
territorial ordering.



1. Introduccion

El proceso de expansion urbana que ha experimentado Bogota ha requerido bastas cantidades
de materiales de construccion que son extraidos de canteras explotadas a cielo abierto, algunas de
ellas se ubican en el sur de la ciudad, en los denominados Parques Minero Industriales. EI POT de
Bogoté establecid los PMI, teniendo en cuenta las realidades socio-econémicas del Distrito, habida
cuenta que, en esa parte de la ciudad, se encuentran ubicados importantes yacimientos de
materiales de construccion. La declaratoria dio lugar a que la autoridad minera otorgara titulos
mineros y registros mineros de cantera, que facultan a los particulares a desarrollar labores de
exploracion y explotacion, y a que las autoridades ambientales concedan las correspondientes
autorizaciones ambientales, consolidando en el tiempo, el desarrollo de una industria con fuerte
arraigo en el territorio.

Es asi como en el sector de los PMI del sur de Bogota, se ha consolidado la industria extractiva
de materiales de construccion desde hace mas de sesenta afios, bajo el amparo de titulos mineros
e instrumentos de control ambiental pertenecientes a diferentes regimenes legales, por lo que
resulta conveniente contrastar las distintas disposiciones legales aplicables, respecto al desempefio
ambiental de la industria como determinante de la proteccion juridica del ambiente.

La investigacion esta dirigida en primer lugar, a diagnosticar la zona de estudio, desde una
perspectiva juridica y politica. EI conocimiento de la situacion de mineria en los PMI se realiz6
mediante la consulta ante la Agencia Nacional de Mineria (ANM), acerca de las propuestas de
contrato de concesion que se encuentran en tramite; de los titulos mineros otorgados y régimen
legal al cual pertenecen, etapa en la que se encuentran, el instrumento ambiental con el que cuentan
para poder adelantar labores de explotacion y nivel de gestion de las autoridades minera, en
aspectos tales como visitas de fiscalizacion y requerimientos. A través de la revision fisica de los
expedientes que reposan en las autoridades minera y ambiental, se pudieron obtener las
coordenadas de las areas concesionadas las cuales sirvieron de insumo para la elaboracion de la
cartografia de los PMI, que contiene la interseccion de titulos y solicitudes con PMI, interseccién
de PMI y Sabana de Bogot3, v, la interseccion de Sabana de Bogota con zonas compatibles y
cobertura ambiental excluible.

Para el logro del segundo objetivo, utilizando métodos de investigacion cualitativa, tales como
la entrevista semiestructurada, se establecié dialogo con funcionarios publicos, empresarios
mineros, asesores y expertos del sector publico y privado, de las area ambiental, minero y minero
ambiental, cuya triangulacion de la informacidn obtenida en cada entrevista, permitié establecer
los retos y oportunidades de la actividad minera desplegada en los PMI del sur de Bogota, la cual
sirvié de base para formular estrategias de gestion ambiental dirigidas al sector minero, a las
autoridad minera, las autoridades ambientales del orden distrital, regional y nacional y las
entidades del distrito que participan en la ordenacién del territorio, los cuales demandan
herramientas que aporten criterios para la toma de decisiones con relacion a la gestion ambiental
de la actividad minera en los PMI.

Teniendo en cuenta la perspectiva juridica desde la cual es abordado el tema, se realizd una
revision al conjunto de normas, tanto mineras como ambientales, nacionales y distritales, que
regulan la actividad minera en Bogota, tales como la politica minera y ambiental nacional y



distrital. Del mismo modo se tuvieron en cuenta la jurisprudencia relacionada con el tema objeto
de estudio. Lo anterior con el proposito de formular una propuesta de gestion ambiental para la
actividad minera que se adelanta en los PMI, en un escenario en el que concurran de manera
articulada las instituciones mineras, ambientales y de planeacién, nacionales y distritales; los
mineros y lacomunidad del area de influencia; contribuyendo de manera conjunta al mejoramiento
continuo del desempefio ambiental de la industria minera asentada en esa parte de la ciudad.

Por lo anterior, y en aras de lograr un equilibrio entre desarrollo econdémico y social en armonia
con la conservacion de los recursos naturales, es necesario plantear soluciones desde la gestion
ambiental a la luz del derecho y de las politicas pablicas. Asi las cosas, la propuesta de gestion
ambiental para la actividad minera que se adelanta en los PMI, tiene como objetivo general
promover la gestion ambiental de la actividad minera en un escenario en el que concurran de
manera articulada las autoridades ambientales del orden distrital, regional y nacional; la autoridad
minera nacional y las autoridades distritales, los mineros y la comunidad del area de influencia.

Asi las cosas, se busca mejorar el desempefio ambiental de las explotaciones mineras
adelantadas en los PMI del Tunjuelo, Mochuelo y Usme hasta la finalizacidn de los titulos mineros
y los procesos de recuperacion de las areas intervenidas, en consonancia con el desarrollo territorial
del sector sur de la ciudad y con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dicha
actividad; contribuyendo de manera conjunta al mejoramiento continuo del desempefio ambiental,
a través de politicas publicas coherentes y articuladas, instituciones fortalecidas, mineros
comprometidos y comunidades empoderadas y participativas; con el propoésito de evitar las
gestiones aisladas y en muchos casos contradictorias.

1.1. Descripcion del tema y problema de investigacion

El despliegue de la actividad minera en el mundo se debe, en gran medida, a que hoy la
humanidad requiere ciertos minerales que probablemente también precise en el futuro para
satisfacer sus demandas de consumo. No obstante, la mineria, como la gran parte de las actividades
realizadas por los seres humanos para su subsistencia, deja huellas en la naturaleza que van de lo
mas imperceptible hasta fuertes impactos sobre los componentes ambientales. Colombia no es
ajena a esta situacion, la mineria es considerada por algunos como una de las locomotoras que
impulsa el crecimiento econémico del pais’.Sin embargo, autores como (Negrete, 2013)
consideran que la implementacion del modelo extractivista de los recursos naturales no renovables,
impulsado por los Gltimos gobiernos, se ha concretado en gran medida en la proliferacion de titulos
mineros y, de manera consecuente, en el incremento de actividades mineras en gran parte del
territorio nacional. Esta situacion ha conllevado a que se privilegien estas actividades extractivas
sobre otro tipo de actividades productivas, e incluso, sobre los derechos fundamentales y colectivos
de los colombianos, convirtiendo a la mineria en una actividad generadora de conflictos sociales,
ambientales y culturales en varias regiones del pais.

Adicionalmente, la actividad minera no solo produce afectaciones sobre la naturaleza sino
también cambios positivos y negativos sobre los modos de vida y la economia de las regiones en
las que se instala. Asi las cosas, la explotacion de materiales empleados para la construccion y
ejecucién de obras de infraestructura, generada en parte por el aumento de la poblacion, conducen

! Ley 1450 de 2011. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”.



al sellamiento del suelo, riesgo de erosion, compactacion y afectaciones al paisaje, que causan en
general impactos negativos en el medio ambiente (Ministerio de Minas y Energia, 2016).

Segun Fierro (2012), en los trabajos desarrollados por la Secretaria Distrital de Ambiente se
han documentado los impactos que la mineria genera sobre los componentes ambientales
destacandose los siguientes: impacto directo sobre aguas superficiales, cambio en el curso de los
cauces, rectificacion de los mismos, modificaciones en el perfil natural de los rios (caso rio
Tunjuelo), desbordes e intermitencias; remocion total de la capa de suelo orgénico y la cobertura
vegetal; por tanto se cambia la vocacion y uso del suelo. En el mismo sentido, Barrera, Campos y
Montoya refieren que con la actividad minera se interfiere el nivel freatico y las aguas subterraneas
y se pierde capacidad de almacenamiento del agua, entre otros. Adicionalmente, los efectos
producidos por la mineria a cielo abierto incluyen destruccion del paisaje, degradacion del entorno
visual, disturbios en cursos de agua, destruccion de tierras destinadas a la agricultura, disminucion
o0 pérdida de cobertura vegetal, ruido, trafico de camiones y maquinaria pesada, sedimentacion y
erosion, hundimientos de tierra y vibracion por explosiones (Barrera, Campos, & Montoya, 2007).

Por otra parte, en los Gltimos cien afios Bogota ha aumentado su tamafio y multiplicado su
poblacion, pasando de 326 hectareas y 100 mil habitantes en el afio 1900 a 37.568 hectareas
desarrolladas al interior del perimetro urbano, con un area de expansion urbana de 1.780 hectareas
y una poblacion de 7.878.783 habitantes (Cortes J. , 2016). El proceso de expansion urbana que ha
experimentado Bogota ha requerido bastas cantidades de materiales de construccion, trayendo
como consecuencia el aumento de la demanda de estos recursos que ha dado pie a una intensa
actividad extractiva de materiales de construccion (arena, gravas, arcillas). Estos son extraidos de
canteras explotadas a cielo abierto, algunas de ellas ubicadas dentro del perimetro urbano de la
ciudad, en las inmediaciones de las localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Tunjuelito, Rafael Uribe
y San Cristébal.

Es asi como en el sur de Bogota se ha consolidado la industria extractiva de materiales de
construccién desde hace mas de sesenta afios, bajo el amparo de titulos mineros pertenecientes a
diferentes regimenes legales. Se encuentran contratos de concesion del régimen ordinario suscritos
en vigencia del Decreto 2655 de 1988 y contratos de concesion, cuyo régimen juridico aplicable
es la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas). Del mismo modo, se encuentran registros mineros de
cantera, figura consagrada en la Ley 20 de 1969, la cual constituye la excepcion a la propiedad de
los recursos del subsuelo en cabeza del Estado, en razén que le confiere a su propietario la
propiedad de los yacimientos de materiales de construccion descubiertos y denunciados.

La problematica que origina la presente investigacion consta de tres ejes fundamentales. En
primer lugar, se evidencian los cambios normativos en materia ambiental. Los instrumentos de
control con los que cuentan los proyectos mineros que se desarrollan en los PMI que iniciaron
actividades antes de la expedicion del Decreto 1753 del 3 de agosto de 1994 y tenian autorizaciones
ambientales solo se les puede exigir la presentacién de planes de manejo, recuperacion y
restauracion ambiental (PMRRA) y planes de manejo ambiental (PMA). Las normas posteriores
exigen que para adelantar actividades mineras el titular debe contar con la respectiva licencia
ambiental. No obstante, cada disposicion legal que reglamenta los instrumentos de manejo y
control ha contemplado un régimen de transicion. La variacion normativa en esta materia ha
generado dificultad en su aplicacion por parte de las autoridades que tienen a su cargo la decision
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sobre su otorgamiento, lo que se traduce en demora en los tiempos de respuesta por parte de las
autoridades y baja gestion en cuanto a seguimiento y control. Lo anterior ha generado en la
industria minera inseguridad juridica debido a la incertidumbre en cuanto al régimen juridico
aplicable; ocasionando la pérdida de confianza por parte de los industriales y en el peor de los
casos, se han propiciado explotaciones sin contar con el respectivo instrumento ambiental.

En segundo lugar, se encuentra la coexistencia de tres autoridades ambientales con competencia
en el &rea de estudio: la Secretaria Distrital de Ambiente, la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), en el caso de
los proyectos a gran escala. Estas tres autoridades actian de manera descoordinada lo que en
algunos casos puede tener como consecuencia la toma de decisiones contradictorias.

Finalmente, la declaratoria efectuada por el articulo 61 de la Ley 99 de 1993 le otorg6 una
categoria especial a la Sabana de Bogota al establecer que ésta, sus paramos, aguas, valles
aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos son de interés ecolégico nacional, cuya
destinacion prioritaria serd la agropecuaria y forestal. Asi mismo, se ordend al Ministerio de
Ambiente determinar las zonas compatibles con las explotaciones mineras lo que conllevé a la
expedicion de numerosas resoluciones a traves de las cuales se han declarado zonas compatibles
con la actividad minera. Este mismo articulo sefialé que las autoridades ambientales competentes
en la Sabana de Bogota otorgaran o negarén las licencias ambientales para tales actividades con
base en la determinacion de las zonas compatibles con las explotaciones mineras. De igual forma
indic6 que los municipios y el Distrito Capital expediran la reglamentacion de los usos del suelo,
teniendo en cuenta las disposiciones que trata este articulo y las que a nivel nacional expida el
mencionado ministerio. En virtud de esta disposicion, el Distrito contempld la creacion de los PMI.

Los Parques Minero Industriales, son un instrumento de ordenamiento territorial creados por el
POT. Son zonas donde se puede adelantar de manera transitoria actividades de extraccion de
materiales necesarios para la construccion y fueron concebidos teniendo en cuenta una apuesta por
la ecoeficiencia y mejor desempefio ambiental de los explotadores mineros. La decisidn de crear
PMI en el sur de Bogotd ha propiciado actividades mineras a gran escala por parte de
transnacionales como; Cemex y Holcim, y Fundacion San Antonio —de propiedad de la Iglesia—
(Fierro, J. 2016). Asi mismo, se llevan a cabo actividades mineras de pequefia y mediana escala,
adelantadas por grupos que cuentan con el respectivo titulo minero y viabilidad ambiental.

Esta complejidad normativa y administrativa ha generado inseguridad juridica en los
industriales mineros y por consiguiente ha afectado el desempefio ambiental por lo que se hace
necesario definir estrategias de gestion ambiental dirigidas a la actividad minera de los PMI, que
involucre un trabajo coordinado entre las autoridades en beneficio del desempefio ambiental
evaluado en téerminos de mineria desarrollada de acuerdo con los postulados de responsabilidad
con el medio ambiente y con las comunidades de la zona de influencia de sus proyectos. Para el
logro de lo anterior se necesita el reconocimiento de las necesidades de la sociedad y la
consecuente interrelacion que debe existir entre Estado, industria y comunidad, a través de la
ejecucion de politicas y practicas operativas con aplicacion estricta de la normatividad.

A partir de la problematica anteriormente descrita, es necesario plantear soluciones desde la

gestion ambiental a la luz del derecho y de las politicas publicas. En este sentido, las estrategias
propuestas involucran a los actores relacionados con la actividad minera y ambiental, tanto del
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sector privado, como del sector publico, del nivel nacional, regional y distrital y la comunidad del
area de influencia de los PMI. Lo anterior con el proposito de mejorar el desempefio ambiental de
las explotaciones mineras adelantadas en los PMI del Tunjuelo, Mochuelo y Usme hasta la
finalizacion de los titulos mineros y los procesos de recuperacion de las areas intervenidas, en
consonancia con el desarrollo territorial del sector del sur de la ciudad y con las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a ésta actividad.

1.2. Justificacién

El crecimiento de la poblacion, el proceso de expansion urbana de Bogota y el modelo de
consumo de materiales de construccién provenientes del sur de la ciudad, han incrementado la
actividad minera en el sector lo que ha traido como consecuencia impactos en el medio ambiente.
En este sentido, el ejercicio investigativo resulta necesario, puesto que para la toma de decisiones
relacionadas con la mineria a cielo abierto en los PMI ubicados en el sur de Bogota, se requiere un
analisis especifico. Lo anterior con el fin de identificar la situacion actual de la actividad minera
que se adelanta en estos parques en términos de estado de legalidad y régimen juridico aplicable a
la luz de la normatividad minera y ambiental, como elemento primordial en el proceso de
formulacién de acciones de gestion ambiental, desde una perspectiva juridica y politica.

Por otro lado, la importancia de la investigacion radica en diagnosticar la situacion actual de la
actividad minera en los PMI, elaborar el estudio y andlisis de las relaciones construidas en torno a
la actividad minera a partir del analisis de los vinculos juridicos que se establecen entre los mineros
y las autoridades. Lo anterior beneficia el despliegue de saberes y la problematizacion de
conocimientos afines al campo de la gestién ambiental desde la perspectiva juridica, que pueden
ser considerados para la formulacidn de politicas publicas mineras, ambientales y de ordenamiento
territorial, tendientes a lograr el mejoramiento del desempefio ambiental de la industria minera en
los PMI del Tunjuelo, Mochuelo y Usme del sur de Bogota.

De la misma manera, la investigacion estara dirigida a la obtencion de informacion relacionada
con el estado juridico de la actividad minera ante la Agencia Nacional de Mineria (ANM)), titulos
mineros otorgados y régimen legal al cual pertenecen, etapa en la que se encuentran, bien sea
exploracién, construccion, montaje y/o explotacion; el instrumento ambiental con el que cuentan
para poder adelantar labores de explotacion y nivel de gestion de las autoridades minera y
ambiental, en cuanto al seguimiento y control de la mineria. Adicionalmente, a partir de entrevistas
a tomadores de decisiones y expertos del sector publico y privado, se lograron establecer los retos
y oportunidades de la actividad minera desplegada en los PMI del sur de Bogota.

Teniendo en cuenta la perspectiva juridica desde la cual es abordado el tema, se realizara una
revision al conjunto de normas, tanto mineras como ambientales, nacionales y distritales, que
regulan la actividad minera en Bogot4; la politica minera y ambiental nacional y distrital; y a la
jurisprudencia relacionada con el tema objeto de estudio. Lo anterior con el proposito de formular
estrategias de gestion ambiental para la actividad minera que se adelanta en los PMI, en un
escenario en el que concurran de manera articulada las instituciones mineras, ambientales y de
planeacion, nacionales y distritales; los mineros y la comunidad del area de influencia;
contribuyendo de manera conjunta al mejoramiento del desempefio ambiental de la industria
minera asentada en esa parte de la ciudad.
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Los resultados de la investigacion seran de utilidad para los tomadores de decisiones tanto del
sector publico, como del sector privado ya que la informacion ambiental, juridica y analitica de la
situacion actual derivada de la actividad minera en el sector es un componente fundamental en el
proceso de ordenacion del territorio como elemento de la gestion ambiental. La investigacion
aportard saberes y perspectivas que permitirdn comprender las interrelaciones juridicas y
administrativas que surgen a partir de la actividad minera desplegada en los PMI, para lo cual se
tendrén en cuenta los aspectos legales, administrativos y de gestion de los titulos mineros, teniendo
como punto de partida las situaciones reales identificadas en el area de estudio y las situaciones
juridicas consolidadas desde el &mbito juridico.

Por ultimo, es importante resaltar que en la experiencia profesional en el area juridica minera
se puede constatar que no existen estudios especificos que involucren los aspectos legales, mineros
y ambientales que permitan una comprension integral del tema que conlleven a la toma de
decisiones informadas.

1.3. Propdsito del proyecto, pregunta de investigacion y alcances

El proposito del presente trabajo de investigacidn es proponer estrategias de gestion ambiental
que, desde la perspectiva juridico politica, se pueden implementar en la actividad minera que se
adelanta en los Parques Minero Industriales del Tunjuelo, Mochuelo y Usme, ubicados en el sur
de Bogota, para lograr que dicha actividad mejore su desempefio ambiental.

Pregunta general

¢Cudles son las estrategias de gestion ambiental que, desde la perspectiva juridico politica, se
pueden implementar en la actividad minera que se adelanta en los Parques Minero Industriales de
Tunjuelo, Mochuelo y Usme, ubicados en el sur de Bogota, para lograr que dicha actividad mejore
su desempefio ambiental?

Preguntas especificas

- ¢Cuantas explotaciones mineras (con titulo y sin titulo minero) se adelantan actualmente
en los PMI del Tunjuelo, Mochuelo y Usme?

- ¢Cudl es el régimen juridico minero y ambiental aplicable a la actividad minera que se
adelanta en los PMI de Mochuelo, Tunjuelo y Usme?

- ¢A partir de las percepciones de los tomadores de decision (empresarios, funcionarios
publicos, asesores y expertos) cuales son los retos y las oportunidades para mejorar el
desempefio ambiental de la actividad minera de los PMI?

- ¢existen propuestas de contrato de concesion en tramite sobre las areas de los PMI?
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- ¢La actividad minera adelantada sobre los PMI se encuentra sobrepuestas con las areas
compatibles de acuerdo con las normas expedidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en virtud del articulo 61 de la Ley 99 de 19937

2. Objetivos
2.1. General

Proponer estrategias de gestion ambiental que, desde la perspectiva juridica y politica, se
pueden implementar en la actividad minera que se adelanta en los Parques Minero Industriales del
Tunjuelo, Mochuelo y Usme, ubicados en el sur de Bogot4, para lograr que dicha actividad mejore
su desempefio ambiental.

2.2. Objetivos especificos

- Caracterizar la actividad minera que se adelanta en los PMI de Mochuelo, Tunjuelo y
Usme, en aspectos juridicos y normativos.

- Elaborar la representacion cartografica de la situacion minera de los PMI, referidas a
propuestas de contrato de concesion, titulos mineros, registros mineros de cantera respecto
de las areas compatibles para adelantar explotaciones mineras en la Sabana de Bogota.

- Determinar a partir de las percepciones de los tomadores de decision (empresarios,
funcionarios publicos, asesores y expertos) los retos y las oportunidades para mejorar el
desempefio ambiental de la actividad minera de los PMI.

- Disenfar estrategias de gestion ambiental que permitan mejorar el desempefio ambiental de
la actividad minera que se adelanta en los PMI de Mochuelo, Tunjuelo y Usme.

3. Marco referencial
3.1. Marco conceptual
3.1.1. Gestién ambiental

Se denomina Gestion Ambiental o Gestion del Medio Ambiente, al “conjunto de diligencias y
acciones politicas, econdmicas, sociales y técnicas conducentes al manejo integral del sistema
ambiental” Pinilla, C. & Moscoso, J. (2012). De otra parte, El Docente Luis Alberto Leal, explica
que “la gestion ambiental es entendida como un proceso orientado a resolver, prevenir y/o mitigar
los problemas ambientales, con el propdsito de lograr el desarrollo sostenible”. Asi mismo, definid
el concepto como “un conjunto de decisiones y actividades dirigidas al logro del desarrollo
sostenible, a través de un manejo ordenado de acciones”.
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Finalmente, el Docente Gregorio Mesa Cuadros definio y explico la gestion ambiental de la
siguiente manera:

Es el proceso sociopolitico y juridico ampliamente participativo en el cual la sociedad, la
institucionalidad publica y privada, asi como academia y otras organizaciones, comunidades y
sujetos colectivos e individuales formulan, debaten, acuerda, ejecutan, evalian y hacen
seguimiento a actividades orientadas al uso del ambiente y sus elementos 0 componentes bajo
presupuestos de uso cuidadoso, para su conservacion para las presentes y futuras generaciones
de humanos y no humanaos.

La Gestion Ambiental organiza las actividades antrépicas que afectan el medio ambiente, con
el fin de lograr una adecuada calidad de vida, previniendo o mitigando los problemas
ambientales. Entonces, la participacion en la organizacion de la practica de la Educacion en
Ciencias Ambientales como indicador de Gestion Ambiental, es vital para encontrar nuevas
tendencias en la ejecucion y aplicacion de avances politicos, sociales, econdmicos, cientificos
y tecnolégicos.

Asi las cosas, la gestion ambiental encuentra sustento, en fijar politicas ambientales tanto
globales como sectoriales, dictar normas juridicas que desarrollen los instrumentos que
permitan dar aplicacion a las definiciones de la politica previamente adoptadas y establecer la
institucionalidad que responda a los requerimientos de las normas y las politicas, entendidas
como el conjunto de objetivos, principios, criterios y orientaciones generales para la
conservacion y proteccion ambiental en una sociedad especifica en tiempos, espacios Yy
contextos concretos.

3.1.2. Politicas Publicas y ordenamiento territorial

Las politicas publicas para la proteccion del ambiente en general o algunos de sus elementos o
componentes, en particular, deben verse como un sistema y un proceso cuyos ejes articuladores
deben ser, por un lado, los objetivos de conservacion y preservacion ambiental contenidos en la
Constitucion Politica y las leyes ambientales de la Republica, y, por otra parte, los principios
ambientales formulados desde la legislacion nacional y las declaraciones internacionales con
contenido ambiental. Las politicas publicas en temas ambientales se han formulado en temas
generales: educacion e investigacion ambiental y biodiversidad. También existen politicas
publicas ambientales especificas por ejemplo plaguicidas, especies bajo amenaza de extincion,
entre otras.

Las politicas deben definir criterios y directrices para el uso y manejo de los recursos o
elementos del ambiente, de manera integral y sistémica. En la formulacién de las politicas se deben
tener en cuenta los mandatos constitucionales, las politicas publicas sectoriales, asi como el
funcionamiento del SINA y demaés autoridades ambientales, por cuanto cada una de estas acciones,
mandatos o autoridades se convierten en determinantes en el momento de disefiar y ejecutar las
politicas publicas. Las politicas deben ser concebidas y formuladas con el propdsito de proteger el
medio ambiente.

Los instrumentos de planificacion del nivel nacional para el sector minero corresponden a:
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= Politica Minera de Colombia, la cual define los lineamientos y el marco de actuacion para
alcanzar la vision de una Colombia con un sector minero organizado, legitimo, incluyente
y competitivo, generador de desarrollo tanto a nivel regional como nacional y que sirva de
apoyo para el apalancamiento del post conflicto. Lo anterior a través del logro de
estrategias y proyectos asociados a los siguientes seis pilares: Seguridad juridica,
condiciones  competitivas, confianza legitima, infraestructura, informacion,
institucionalidad minera fortalecida y eficiente (Ministerio de Minas y Energia, 2016) .

= Plan Nacional para el Desarrollo Minero — Vision 2019, formulado con la vision de que en
el afio 2019 la industria minera colombiana, sera una de las mas importantes del continente
y habra ampliado significativamente su participacion en la economia nacional (UPME,
2006).

= Plan Nacional de Ordenamiento Minero —-PNOM, tiene como objetivo brindar lineamientos
que conduzcan a un aprovechamiento ordenado y responsable de los recursos mineros,
promoviendo la conversion del capital minero en otras formas de capital que se traduzcan
en mayor bienestar y desarrollo para las regiones productoras y para el pais.?

A nivel municipal, los instrumentos de planeacion que orientan el desarrollo del municipio
son los siguientes:

= Plan de Ordenamiento Territorial (POT), La Ley 388 de 19973, lo define como “el conjunto
de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas actuaciones y normas,
destinadas a orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del
suelo”. Tiene una duracion de doce afos. El1 POT es el instrumento a través del cual se
ordena el suelo urbano y rural, con el fin de consolidar un modelo de territorio en el largo
y mediano plazo. En €l se reglamenta el ordenamiento ambiental y el ordenamiento
territorial, establece reglas y criterios para el uso racional del suelo, para la conservacion y
preservacion del ambiente y los recursos naturales y, para la prevencion y gestion del
riesgo, estableciendo pautas que deben ser observadas para el desarrollo de las actividades
que se dan en el territorio, en ejercicio de esta accion el POT de Bogotéa estableci6 la
creacion de los PMI, como lugares donde se puede adelantar, de manera transitoria, labores
mineras.

= Plan de Desarrollo Municipal* con vigencia de cuatro afios, define los proyectos del POT,
las politicas y los proyectos para promover o mejorar el funcionamiento de cada sector,
asignando los recursos correspondientes.

3.1.3. Mineria

2 Resolucion UPME 0256 de 2014.

3 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, la Ley 22 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

4 El Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd D.C. 2016-2020 Bogota mejor
para todos”, fue adoptado por el Acuerdo No. 645 del 9 de junio de 2016, expedido por el Concejo de Bogota.

16



Técnicamente la mineria es definida como, “la actividad economica, mediante la cual se extraen
selectivamente de la corteza terrestre, diferentes tipos de minerales que son necesarios para la
produccion de materiales empleados por la sociedad moderna y que son basicos en el diario vivir.”
(Ministerio de Minas y Energia. 2016).

Vale la pena sefialar que la mineria adelantada en los PMI del sur de Bogota es mineria a cielo
abierto. Sobre este tipo de mineria la Unidad de Planeacién Minero-Energética -UPME (2015),
afirma que:

La mineria a cielo abierto consiste en la extraccion por separado de la totalidad de la sustancia
minera y estéril que se encuentra en el depdsito, hasta una profundidad determinada por las
condiciones propias del yacimiento. Esencialmente es una excavacion abierta al aire para
extraer el recurso mineral del subsuelo. Este sistema se emplea cuando la relacién del volumen
de estéril y mineral (toneladas, onzas troy, mt3, relacion de descapote) permita una explotacion
econdmicamente rentable. Esta mineria ofrece, entre otras ventajas, un mayor grado de
mecanizacion, seguridad y mayores volimenes de extraccion que la mineria subterranea.

Las etapas o fases que se adelantan en la ejecucion de un proyecto minero son la prospeccion,
la exploracion, la construccion y el montaje, la explotacién, el transporte, el beneficio y
comercializacion. Cuando se termina una explotacion minera se procede a realizar el cierre y
abandono de la mina.

3.1.4. Desempefio ambiental

El Desempeiio Ambiental (DA) es el conjunto de resultados medibles de la gestion de sus
aspectos ambientales, que hace una organizacion®.

- Evaluacion del desempefio ambiental:

La Norma ISO 14001:2015 establece que la organizacion debe hacer seguimiento, medir, analizar
y evaluar su desempefio ambiental. La organizacién debe determinar:

a) Qué necesita seguimiento y medicion;

b) Los métodos de seguimiento, medicién analisis y evaluacién, segun corresponda, para
asegurar resultados validos;

c) Los criterios contra los cuales la organizacion evaluara su desempefio ambiental, y los
indicadores apropiados;

d) Cuando se deben llevar a cabo el seguimiento y a medicion;

e) Cuando se deben analizar y evaluar los resultados del seguimiento y la medicién.

La Evaluacion del Desempefio Ambiental (EDA) es un proceso utilizado para facilitar las
decisiones de la direccidn con respecto al desempefio ambiental de la organizacion, y que utiliza
indicadores para proporcionar informacion, comparando el desempefio ambiental pasado y
actual de una organizacion. La EDA sigue el modelo de “Planificar-Hacer-Verificar-Actuar”.

En la actividad minera, el desempefio ambiental se evalla en términos de mineria desarrollada
de acuerdo con los postulados de responsabilidad con el medio ambiente y con las comunidades

5 Norma ISO 14001:2015.
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de la zona de influencia de sus proyectos, a traves del reconocimiento de las necesidades de la
sociedad y la consecuente interrelacion que debe existir entre industria y comunidad. Por su parte
el mejoramiento del desempefio ambiental requiere la ejecucidn de politicas y practicas operativas
que incrementen la competitividad de la industria minera desarrollando simultdneamente
condiciones econdmicas y sociales favorables en las comunidades del area de influencia de la
actividad minera. Lo anterior, con aplicacion estricta de la normatividad, cuyo cumplimiento debe
ser interiorizado por la totalidad de miembros de la organizacion empresarial.

3.2. Marco Normativo
3.2.1. Marco constitucional sobre proteccion al ambiente

En la Constitucion de 1991 se regula o refiere el tema del ambiente y la necesidad de su
proteccion en un gran nimero de articulos, situacion que le merecid el calificativo de Constitucidn
ecologica, por parte de algunos tratadistas (Perea, 2016).

La Constitucién Politica de Colombia, vigente desde 1991, acoge la proteccion y defensa del
medio ambiente desde varios puntos de vista. En primer lugar, como una obligacién en cabeza del
Estado y de los particulares; en segundo lugar, como un derecho y un deber que se debe adoptar
y, por ultimo, como una limitacién al ejercicio pleno de los derechos econémicos (Amaya, 2016,
p.153).

Dentro de las disposiciones constitucionales con caracter ambiental se pueden destacar las
siguientes:

Tabla No. 1. Disposiciones constitucionales con caracter ambiental

ARTICULO CONTENIDO

8 Obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion.

49 Atencion a la salud y el saneamiento ambiental como servicios publicos a cargo del
Estado

58 Funcién ecoldgica de la propiedad privada.

63 Parques naturales, tierras comunales de grupos étnicos y tierras de resguardos
indigenas, como bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables.

66 Consideraciones ambientales en materia de crédito agropecuario.

67 La educacion como instrumento para lograr y asegurar la proteccion del ambiente.

79 Derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano, a participar en las
decisiones ambientales, y deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

80 Planificacidn del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion, sustitucion, prevenir los
factores de deterioro ambiental y exigir responsabilidad por los dafios causados.

81 Prohibicion de fabricacidn, importacion, posesion y uso de armas quimicas, biologicas
y nucleares, como la introduccion al territorio de residuos nucleares y desechos toxicos;
la regulacion de ingreso y salida del pais de los recursos genéticos y su utilizacion,
conforme al interés nacional.

82 Deber del estado de velar por la proteccion de la integridad del espacio publico.

88 Acciones populares para la proteccion del ambiente.
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95 numeral 8°

Deber de la persona y del ciudadano de proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

150 numeral 7°

Establece como una funcion del Congreso de la Republica, la de reglamentar a
iniciativa del gobierno nacional, la creacion y el funcionamiento de las corporaciones
autonomas regionales, dentro de un régimen de autonomia.

215 Declaratoria de emergencia ecolégica.

226 Internacionalizacién de las relaciones ecoldgicas.

267, Valoracion de los costos ambientales como parte del ejercicio de control de gestion y
de resultados que comprende la vigilancia de la gestion fiscal del Estado que ejercera
la Contraloria General de la Republica.

268, numeral | Se establece como atribucion del Contralor General de la Republica presentar al

7° Congreso un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente.

277, numeral | Es funcién del Procurador General de la Nacion defender los intereses colectivos, en

40 especial el ambiente.

289 Cooperacion fronteriza en temas ambientales por parte de comunidades seccionales y
locales vecinas, integradas por las zonas fronterizas, programas de cooperacién para la
preservacion del ambiente, entendiéndolo como ecosistemas regionales, zonas de
importancia ecoldgica fronteriza, etc.

300, numeral | Funciones ambientales de las asambleas departamentales. Se atribuye a las asambleas

20 competencia para expedir ordenanzas sobre materias especificas, entre ellas el
ambiente.

313, numeral | Corresponde a los concejos municipales dictar las normas necesarias, para el control,

9° preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

317 Destinacion de un porcentaje de los gravamenes a la propiedad inmueble a la
conservacion al medio ambiente y de los recursos naturales renovables

330, numeral | Funcion de los territorios indigenas velar por la preservacion de los recursos naturales.

50

331 Creacion de la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena.

332 Estado propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables.

333 El medio ambiente como limite a la libertad econémica.

339 Politica ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo.

340 Consejo Nacional de planeacidn con funciones ambientales.

360 Regalia a favor del Estado por la explotacién de los recursos naturales no renovables,
facultad del legislador para regular las condiciones en la explotacion de los recursos
naturales.

361 Sobre aplicacién parcial de los ingresos provenientes de las regalias a la preservacion
del medio ambiente.

366 Sobre prioridad del gasto publico social y dentro de él, del saneamiento ambiental,

entre otros.

3.2.2. Marco normativo minero y ambiental

En la tabla No. 2 se listan algunas normas que estan relacionadas con la actividad minera en
Colombia y algunas disposiciones de caracter distrital.

Tabla No. 2. Normas relacionadas con la actividad minera disposiciones normativas distritales

NORMA

| CONTENIDO | OBERVACIONES |
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Ley 23 de 1973 Concede  facultades  extraordinarias  al
presidente de la RepuUblica para expedir el
CNRN y de Proteccion al Ambiente.

Decreto Ley 2811 | Codigo Nacional de Recursos Naturales y de
de 1974 Proteccion al Ambiente

Ley 9% de 1979 Medidas Sanitarias

Decreto 2655 de | Codigo de Minas Derogado por el articulo 361 de
1988 la Ley 685 de 2001.

Mantiene su vigencia respecto a
Contratos en virtud de aporte,
licencias de exploracion,
licencias de explotacion vy
contratos del régimen ordinario
que adn se encuentran vigentes y
gue no se acogieron al nuevo
régimen.

Decreto 2462 de | Reglamentario del Codigo de Minas Define que son los materiales de
1989 construccion a que se refiere el
Titulo XIV del CM.

Establece la obligacion de
inscribir en el Registro Minero
Nacional —RM- los registros
mineros de cantera.

Ley 9 de 1989 Planes de Desarrollo Municipal
Ley 99 de 1993% | Se crea el Ministerio del Medio Ambiente, hoy | El articulo 61 declara la Sabana
-MADS, se reordena el sector publico | de Bogotd, sus paramos, aguas,
encargado de las gestién y conservacién del | valles aledafios, cerros
medio ambiente y los recursos naturales | circundantes y sistemas
renovables, se organiza el Sistema Nacional | montafiosos como de interés
Ambiental —-SINA- ecoldgico nacional, cuya
destinaciéon prioritaria sera la
agropecuaria y forestal.

Ley 388 de 1997 | Modifica la Ley 9% de 1989 y la Ley 22 de 1991 | Modificada por la Ley 507 de
sobre ordenamiento territorial. 1999 sobre formulacién y
adopcion de los planes vy
esquemas de ordenamiento
territorial.

Decreto Distrital | POT de Bogota
619 de 2000

® A través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental colombiana dentro del
proposito general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad
del pais y garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza
(Art. 1°), y se reconocio al MMA, hoy MADS, como el organismo rector de la gestion ambiental correspondiéndole
definir las politicas y regulaciones a las que queda sometida la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente. (Art.2°).
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Ley 685 de 20017

Caodigo de Minas

Reglamentada por varias
disposiciones normativas que
fueron compiladas en el
Decreto 1073 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de
Minas y Energia.

Decreto Distrital
469 de 2003

Revisa el POT de Bogota

Decreto Distrital
190 de 2004

Compila los Decretos 619 de 200 y 469 de 2003

Ley 1333 de 2009

Establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulo 83 a 86 de la Ley 99
de 1993. Sefial6 que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y demés
autoridades ambientales.

Ley 1454 de 2011

Se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial.

Decreto Distrital
364 de 2013

Modificacién de las normas urbanisticas del
POT de Bogota.

Incluye la prohibicion de la
mineria en Bogota.

Mediante Auto del Consejo de
Estado de fecha 27 de marzo de
2014, se decreta la suspension
provisional de los efectos
Decreto Distrital 364 del 26 de
agosto de 2013.

Decreto 1076 de
2015

Decreto  Unico Reglamentario del Sector
Ambiente.

Figura No. 1. Linea de tiempo normativa

Ley 23 de 1973

facultades
extracrdinarias  al
presidente  de la
Repiiblica para
expedir el Cédige
lllllllll
de
protaccién al madio
amhisnts

Decreto 2655
de 1988
'

Decreto 2811

de 1974 Ley @ de 1979
v

Decreto Constitucidn

Politica de

Codigo de Cdédigo Cadigo de
Recursos Sanitario Minas
MNaturales
Renovables y
de proteccién al
Medio
Ambiente.

Explotacidn Constitucién
de ecolégica

materiales
de

construccién

7 Actual Codigo de Minas, publicada en el Diario oficial No. 44.522 del 17 de agosto de 2001, fecha de su vigencia.
Aclarada en el Diario Oficial No. 44.545 del 8 de septiembre de 2001.
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Ley 99 de 1993

Ley 388 de 1997

Decreto 879 de
1998

Decreto Distrital

619 de 2000

Ley 685 de 2001

e Ley d_e Reglamen I:{-lu-io POT de Codigo de
e orgenamicnte paploepacio Bogora Minas
reordena el planes de
sector priblico ardenamisnto

eneormdedote torritorial

del medio
ambiente ¥ lo:
Decreto Distrital Decreto Distrital Lev 1454 de 2011 Di th,i[;elb;&L Auto Consejo de
e is
469 de 2003 190 de 2004 . Estado 27 de marzo
C— a4

i I ! |

' ' l : :
1 1
! i
; :

Revisa el Compila los Por la cual se Modificacion de Decreta la
POT de Decretos 619 dictan normas las normas suspension
Bogot3 de 2000 v 469 orginicas sobre urbanisticas del provisional de

de 2003 ordenamiento POT de Bogotd los efectos del
territorial decreto Distrital
364 del 26 de

agosto de 2013,

Fuente: elaboracion propia

3.3.Marco Institucional
3.3.1. Institucionalidad minera

En Colombia, la institucionalidad minera se encuentra dirigida por el Ministerio de Minas y
Energia, encargado de formular las politicas del gobierno nacional para el sector, funcion que
cumple a través del Viceministerio de Minas, el cual se encuentra conformado por las direcciones
de Mineria Empresarial, responsable de los lineamientos para el aprovechamiento de los recursos
mineros en relacion con el desarrollo empresarial minero y la de Formalizacion Minera, la cual se
encarga del apoyo en la formulacion y el desarrollo de la politica nacional para la formalizacion
minera, asi como del apoyo a la pequefia mineria (Decreto 381 de 2012, Ministerio de Minas y
Energia).

Asi mismo forman parte de la institucionalidad minera las siguientes entidades adscritas:

¢ Agencia Nacional de Mineria—ANM- entidad que se encarga de ser la ejecutora de la politica
y la responsable de los procesos de titulacion, registro, asistencia técnica, fomento,
promocion y vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de areas
mineras. Ademas, se encarga de administrar el Catastro Minero y el Registro Minero
Nacional.
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De manera excepcional, se ha delegado en cabeza de la Secretaria de Minas de Antioguia
las facultades de seguimiento y control de los titulos mineros ubicados dentro del territorio
de dicho departamento.

e Unidad de Planeacion Minero-Energética —UPME- es la encargada de la planeacion
integral, indicativa y permanente del desarrollo sectorial y responsable de la produccién y
divulgacién de la informacidn requerida por los actores del sector para la toma de decisiones
y la formulacion de politica. Ademas, determina los precios de referencia para la liquidacion
de regalias y, por delegacion, administra el Sistema de Informacion Minero Colombiano —
SIMCO-.

e Servicio Geoldgico Colombiano SGC, realiza la investigacion cientifica del potencial de
recursos del subsuelo del territorio nacional de acuerdo con las politicas del Ministerio de
Minas y Energia. Actualiza el mapa geoldgico colombiano, caracteriza las zonas de mayor
potencial de recursos del subsuelo, adelanta programas de reconocimiento, prospeccion y
exploracion del territorio nacional, compila, valida, almacena y suministra en forma
automatizada y estandarizada los datos y la informacion del subsuelo y entrega informacion
a la UPME para los estudios de planeacion sobre su aprovechamiento. (Decreto 381 de
2012, Ministerio de Minas y Energia).

3.3.2. Institucionalidad ambiental relacionada con la actividad minera en los PMI de
Mochuelo, Tunjuelo y Usme

De acuerdo con las funciones establecidas en la Ley 99 de 19932, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS-, tiene entre otras, la facultad de dirigir y coordinar los procesos de
planificacién y ejecucion armonica de las actividades de las entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental —SINA- y entre ellas, de las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible —-CAR-.

Las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible -CAR-, por su parte, son
entes corporativos de caracter pablico, integrados por las entidades territoriales, encargados por
ley de administrar -dentro del area de su jurisdiccion- el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, y propender por el desarrollo sostenible del pais (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2017). Actualmente existen 27 Corporaciones Auténomas Regionales, 8
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible y 6 Unidades Ambientales Urbanas.

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, hace una relacion detallada de los municipios en materia
ambiental y de los distritos con régimen especial. Al respecto la Secretaria Distrital de Ambiente
describe en su pagina web lo siguiente:

En el caso de Bogot4, la Secretaria Distrital de Ambiente, es la Autoridad que promueve, orienta
y regula la sostenibilidad ambiental de Bogotéa; controlando los factores de deterioro ambiental
y promoviendo buenas practicas ambientales, como garantia presente y futura del bienestar y

8 El articulo 5° de la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental —SINA y se dictan otras disposiciones”, establece de manera taxativa las
funciones del Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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calidad de vida de la poblacién urbana y rural, y como requisito indispensable para la
recuperacion, conservacion y uso de bienes y servicios ecosistémicos y valores de
biodiversidad; enfocado a la adaptacion al cambio climatico, a través de la vinculacion,
participacion y educacion de los habitantes del Distrito Capital; respaldado en un personal
competente, que garantiza el mejoramiento continuo de la entidad, bajo criterios de legalidad,
celeridad, oportunidad y transparencia.

Asi mismo, mediante Decreto 3573 de 2011 se cre6 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos a
licenciamiento, permiso o trdmite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera
que contribuyan al desarrollo sostenible del Pais. El citado decreto le asigno a la ANLA, entre
otras, las siguientes funciones:

- Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los
reglamentos. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

- Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales — SILA —y
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea — VITAL. Velar por que se surtan
los mecanismos de participacion ciudadana de que trata la Ley relativos a licencias,
permisos y tramites ambientales.

- Apoyar la elaboracién de la reglamentacion en materia ambiental. Adelantar y culminar
el procedimiento de investigacion, preventivo sancionatorio en materia ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009° o la norma que la modifique o
sustituya.

Asi las cosas, en la ciudad de Bogota tienen competencia tres autoridades ambientales, por un
lado, la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, en el area urbana, la Corporacion Autébnoma
Regional de Cundinamarca —CAR-, para el area rural y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ~ANLA-, cuya competencia recae en los proyectos a gran escala que se adelantan en
el Distrito Capital. Por consiguiente, para el area objeto del presente estudio, la autoridad ambiental
del PMI del Mochuelo es la —-CAR-, mientras que, en el PMI de Usme, la autoridad ambiental es
la—SDA-. En el PMI de Tunjuelo, tienen competencia la SDA y la ANLA.

La siguiente tabla resume las competencias en materia minera y ambiental en los PMI de
Tunjuelo, Mochuelo y Usme:

Tabla No. 3. Autoridades competentes en materia minera y ambiental en los PMI
Asunto Autoridad competente

Minero Agencia Nacional de Mineria (en todo el
territorio nacional, excepcionalmente la
gobernacion de Antioquia ejerce las

° Por medio de la cual se establecié el procedimiento sancionatorio ambiental.
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funciones de fiscalizacion en ese
departamento).
Ambiental PMI TUNJUELO | ANLA
SDA
PMI CAR
MOCHUELO
PMI USME SDA

Fuente: Elaboracion propia

3.4. Antecedentes

El presente ejercicio investigativo pretende entre otros, elaborar un diagnéstico de la situacién
legal minera y ambiental de los parques minero industriales de Tunjuelo, Mochuelo y Usme desde
la perspectiva juridica, involucrando no sélo el analisis normativo y jurisprudencial, sino que de
igual forma es necesario sistematizar toda la informacion existente sobre la actividad minera y sus
impactos sobre el ambiente, en términos de legalidad de las explotaciones mineras, situacién
juridica de las mismas, y los efectos identificados actualmente respecto de la actividad minera en
los parques minero industriales.

3.4.1. Mineria en Colombia: hacia un modelo extractivista

Quigua, D. & Rodriguez, D. (2013) explican la actividad minera de la siguiente manera:

A nivel global se ha impuesto el modelo econémico extrativista como una de las estrategias
mas iddneas para el logro del desarrollo econémico, particularmente este modelo se ha enfocado
hacia la mineria, actividad que se ha convertido en un sinébnimo de expansién en la mayoria de
los paises del sur, principalmente Argentina, Perd, Brasil y Colombia.

Actualmente, la promocion de la actividad minera en Colombia por parte del Gobierno Nacional
es conocida informalmente como la “locomotora minera” y representa un ejemplo de aquel
dinamismo economico basado en el extractivismo. En el mismo sentido Pardo, L. (2014) afirma
que los tres Gltimos gobiernos de Colombia se inclinaron por la ruta del extractivismo acelerado y
la captura de rentas faciles, rapidas y sin mayor esfuerzo a costa del patrimonio natural de la
Nacion.

Mas alla del simple concepto técnico de la mineria, ha de tenerse en cuenta que en la actualidad
se estan dando en Colombia debates sobre la conveniencia o no de la actividad minera en el pais.
De un lado la mineria es considerada como una actividad rentable en la medida que los minerales
son vistos como materias primas de interés para los mercados tanto nacionales como
internacionales, y, por otro lado, existen visiones criticas que fundan sus argumentos en los
impactos sociales y culturales a las formas de vida tradicional de las comunidades locales y
conflictos por transformacion en las estructuras rurales (Arias, J. 2016).

Con referencia a los resultados de la Mineria, las implicaciones negativas y sus beneficios, han
polarizado la opinion publica y dividido las decisiones gubernamentales, dado que las mismas se
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encuentran en una balanza entre posiciones a favor y en contra de la actividad. Las decisiones de
las Altas Cortes, proferidas en sentencias, de manera progresiva han restringido el ejercicio de la
actividad minera, generando inseguridad juridica y desestimulando la inversion nacional y
extranjera (Ministerio de Minas y Energia, 2016).

Sin embargo, en el ejercicio informal e ilegal de la mineria, la situacion es agravada, por un
lado, por la falta de celeridad y efectividad en los procesos de titulacion que permiten la
formalizacién de la actividad minera, y, por otro lado, por las deficiencias en el control y
seguimiento debido a la fragilidad del sistema de fiscalizacion ejercido por las autoridades.

En la “Politica Minera de Colombia: bases para la mineria del futuro” . Ministerio de Minas y
Energia (2016), se expresa que:

La mineria contribuye a las finanzas publicas con impuestos de renta, patrimonio, predial, ICA
e IVA, asi como con las regalias —un aporte exclusivo de la actividad extractiva—, (los ingresos
obtenidos por tal concepto entre 2010-2015, ascendieron a $9.7 billones), y con otras
contraprestaciones econdémicas adicionales pactadas en diversos contratos mineros, refiriéndose
a los contratos suscritos en virtud de aporte, en los cuales el Estado tiene la posibilidad de
“negociar” con los titulares, contraprestaciones y beneficios de tipo econdémico y social,
situacion que no se da en los contratos de concesion suscritos a partir de la expedicion de la Ley
685 de 2001 (Cddigo de Minas).

De acuerdo con Sanchez, L & Cabra, S (2013) la Ley 685 de 2001, suprimié el aporte minero,
en consecuencia, el Estado dejé de actuar como empresario competitivo, se autorizé la apropiacion
particular de los RNNR del pais a cambio del pago del canon superficiario que se cancela durante
las etapas de exploracién y construccion y montaje y por el pago de regalias que son la
contraprestacion econdmica por el costo de recursos naturales que no son renovables, que en el
caso de los materiales de construccion son del orden del 1%.

Seguln lo expresa el Ministerio de Minas y Energia en la “Politica Minera de Colombia: bases
para la mineria del futuro” (2016):

La actividad minera en Colombia tiene diferentes escalas y estdndares de produccion y manejo
ambiental. Por un lado, esta la mineria de pequefia escala, que es la mas numerosa en cuanto a
unidades de produccion, dado que cuenta con algunas deficiencias en su desempefio por el bajo
conocimiento de los recursos y las reservas. De otra parte, se encuentran los proyectos de
mediana mineria, estos proyectos se caracterizan porgue se cuenta con mayor conocimiento de
los recursos y reservas, lo que fortalece su planeacion minera, cumplen con las normas laborales
y de seguridad e higiene minera, efectian un buen aprovechamiento del mineral y dan un mejor
manejo a los impactos en el medio ambiente y su entorno social. Finalmente, existen grandes
proyectos mineros que se realizan bajo mejores condiciones y estandares técnicos, econémicos,
ambientales y sociales, los cuales son importantes para la economia del pais, no s6lo por la
generacién de ingresos econdmicos, sino por el impacto social y regional.

Frente a la posicion del Gobierno Nacional, algunos autores han manifestado que el “Pais”
Minero es una apuesta riesgosa y que definitivamente ha sido declarada como dificil de insertar en
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el pais mas megadiverso del mundo. Es inadmisible que se sacrifique la gran riqueza ambiental y
cultural del pais, por impulsar un sector que no genera riqueza econémica — en el negocio minero
el Estado se limita a promover y fiscalizar- y que ha sido sefialado como uno de los causantes de
la revaluacion del peso; que no genera empleo (menos del 1% de los empleos del pais), pero que
al revaluar las divisas afecta negativamente sectores intensos en generacion de empleo como las
manufacturas y que puede llegar a afectar de manera tan fuerte otras industrias y hacer ain méas
vulnerable la economia colombiana (Fierro, J. 2012).

Por su parte, Vargas, M. (2015) considera que la preservacion de la vida, considerada como la
riqueza mas preciada del planeta, sélo puede ser lograda preservando sus recursos naturales no
renovables. Al considerar que la mineria es una de las principales “locomotoras” de la economia
colombiana, o que el pais debe “saber explotar sus recursos de manera sostenible” s6lo se estan
buscando beneficios econdémicos a corto plazo, por conveniencia politica; sin considerar las
consecuencias generacionales que la mineria ocasiona al destruir los ecosistemas. Es mas, dado
que los recursos minerales son no-renovables, es absurdo hablar de mineria como una actividad
“sostenible”.

No obstante, acorde con la realidad colombiana, la utilizacion de minerales es indispensable
para cubrir casi que la totalidad de las necesidades de los seres humanos y ha servido como soporte
de la economia del pais. Al respecto, Pardo. L. (2014) argumenta:

Se define como mineria necesaria a aquella que conviene adelantar para el desarrollo
econdmico y social del pais: abastecer la demanda doméstica; auspiciar actividades productivas
domeésticas; generar valor agregado, crear empleo y reproducir capital humano y fisico/natural;
reforzar las balanzas cambiarias y de pagos; fortalecer las finanzas del Estado; y promover el
bienestar de los ciudadanos, pero dependiente siempre de que se la extraccién arroje un balance
beneficio/costo neto positivo para la Nacion (p.53).

En la misma linea de pensamiento, el Grupo de Mineria del Centro de Estudios del Trabajo
(CEDETRABAJO, 2011), concluye que bajo las actuales circunstancias de la sociedad y del
crecimiento urbanistico de la capital, seria absurdo oponerse a la extraccién de materiales de
construcciéon. No obstante, se considera que es aln mas insensato que esta actividad se realice en
pleno corazén de la ciudad, al lado de las casas de miles de personas y provocando un impacto
ambiental descomunal de caracter irreversible. EI avance de la mineria en Bogota actualmente
produce impactos nefastos en la oferta hidrica de la ciudad y afectaciones severas en los barrios
aledafios a la explotacién minera, por lo que las Entidades Administrativas de la ciudad, deben
pensar en alternativas para la obtencion de estos materiales, en lugares donde la afectacion para
las comunidades no sea directamente proporcional.

En el Informe de la Reunion Preparatoria Intergubernamental de la Comision de Desarrollo
Sostenible del Consejo Econdmico y Social de la ONU (2011) se afirma que la mineria es de vital
importancia para muchos paises, en particular para aquellos en via de desarrollo. Cuando la mineria
se efectlia en debida forma, la misma ofrece la oportunidad de promover el desarrollo y reducir la
pobreza; por consiguiente, la meta deberia ser maximizar los efectos econdémicos positivos y
minimizar los efectos sobre el medio ambiente, al tiempo que refuerza la capacidad de los paises
productores de aprovechar sus recursos naturales a largo plazo.
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3.4.2. Mineria como locomotora de desarrollo

Dada la riqueza natural de Colombia comprendida por variedad de minerales, el actual
Gobierno desde la primera presidencia de Juan Manuel Santos ha considerado la mineria como
una de las locomotoras capaces de impulsar el crecimiento econdémico del pais. (Ley 1450 de 2011.
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos™).

La preocupacion generada por la ejecucion de las Locomotoras de Desarrollo no deber ser poca,
segun manifiesta Quifionez, A. (2012). Con la llegada del boom minero a Colombia crece cada
vez mas la preocupacion de algunas comunidades, organizaciones sociales, ambientales, juridicas
y académicas, alrededor de lo que significa la puesta en marcha de las politicas gubernamentales
en materia de extraccion de recursos mineros, que se vienen profundizando desde el Gobierno del
Expresidente Alvaro Uribe Vélez y que continud su desarrollo hasta la actualidad. (p.40).

En efecto la implementacion y la ejecucién de las Locomotoras de Desarrollo impulsaron el
sector minero en Colombia, sin embargo, el impulso en la economia ha traido consigo
consecuencias e impactos negativos al suelo, subsuelo y el medio ambiente. Sobre el fenémeno en
particular son diversos los autores que se han alarmado frente a tal situacion, por ello y con fines
de construir el estado del arte se procede a analizar los trabajos méas destacados sobre el tema en
cuestion.

La implementacion de la Locomotora Minera del actual Gobierno no s6lo ha incrementado la
produccion en las diferentes minas de Colombia, sino que ha traido consigo rechazo en las regiones
con mayor sobre explotacion de los recursos naturales, por ello Diaz, J. (2012). Afirma que “no
puede concebirse que la locomotora minera ingrese a toda maquina en el territorio chocoano sin
gue antes ponga en cintura a la mineria ilegal y descontrolada que ya tiene alli dejando manchas
imborrables en su manto verde” (p.28).

3.4.3.  Mineria en la Sabana de Bogota

Ahora, con el fin de puntualizar en el tema, es necesario analizar la situacion de otros lugares
en Colombia que sean objeto de explotacion minera, por ello Vargas, M. (2015). Explica la
actividad minera desarrollada en Tabio, lo cual es relevante para el presente ejercicio dado que su
investigacion se desenvuelve de igual forma en el mismo municipio del departamento de
Cundinamarca.

Vargas, M. (2015). Explica que a pesar de que la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca (CAR), establece que “el municipio de Tabio esta incluido en la zona de interés
ecoldgico nacional, cuya destinacion ambiental prioritaria es el uso agropecuario y forestal” y por
ello no se comprende la actividad minera en dicho municipio. La realidad es lejana a lo estipulado
por las facultades concedidas a la CAR, la actividad minera legal e ilegal que se desenvuelve dentro
del Municipio de Tabio, por encima de lo consagrado en la normativa deja de lado el ser un asunto
de Derecho, para convertirse en un problema de ética que no se encuentra supervisado por ninguna
entidad gubernamental, ni por las autoridades locales. Por lo anterior, solo la propia conciencia del
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dafio ocasionado a la Madre Tierra puede liberar la fuerza de que los humanos protejan con
acciones responsables el cuidado de los recursos naturales. (p.18).

La situacién actual de la Mineria en Colombia es reflejada préacticamente a diario en los medios
de comunicacion del pais, sin embargo, los estudios realizados desde la academia evidencian que
el tema no sélo es preocupante, sino que merece ser analizado desde todos los enfoques posibles,
desde las ciencias ambientales hasta las ciencias juridicas. Frente a la situacion algunos autores
hacen referencia con el fin de destacar la situacién de la mineria no sélo en el sector objeto de
estudio del presente ejercicio sino también en el Departamento de Cundinamarca.

3.4.4. Dinamica institucional en la cuenca del Rio Tunjuelo

Ortiz, J. & Delgado, W. (2014). Exponen que el propdésito de su documento fue examinar la
dindmica institucional sobre la cuenca del rio Tunjuelo en la localidad de Usme la cual esta
afectando la gestion del recurso hidrico. Para examinar el caso, se aplica un Analisis de Desarrollo
Institucional - IAD (Ostrom, 2005) en la cuenca, en la que habitan cerca de 2.2 millones de
personas y es una importante fuente hidrica, regulada por numerosas leyes, decretos y normas que
involucran diferentes actores. Igualmente se realiz6 un taller con la comunidad para aplicar un
experimento econdmico y conocer las decisiones frente al recurso hidrico. Se puede observar un
bajo nivel de gobernanzay de continuar con esta problematica la microcuenca disminuira su caudal
y por tanto se disminuira la oferta de agua disponible tanto para uso rural como urbano. Los
resultados indican que existen deficiencias en la aplicacién de la normatividad para el manejo y
gestion del recurso hidrico. También se evidencié que el recurso hidrico es un determinante
importante para la toma de decisiones relacionadas con actividades de manejo sostenible de los
ecosistemas. (p.636).

Entonces con el fin de puntualizar en las consecuencias negativas producto de la mineria
irresponsable, Barrera, N. (2015). Manifiesta que el monitoreo del Distrito en el area de Tunjuelo
— Cundinamarca. Evidencio la pérdida de estabilidad del suelo por las profundas excavaciones y
la consiguiente aparicion de grietas, hundimientos y deslizamientos. Varias barreras construidas
se encuentran a menos de 10 metros de las avenidas Boyaca y Caracas, lo cual las hace vulnerables
a la tragedia.

Seguidamente, por desviar y modificar el cauce del rio Tunjuelo, el Distrito ordend la
suspension de actividades mineras mediante la Resolucion N° 4626 del 3 de junio de 2010 como
medida preventiva. De otro lado, la Resolucion N° 00266 del 11 de marzo de 2013y la Resolucion
00374 del 8 de abril de 2013 niegan a Holcim Colombia S.A y a la Fundacién San Antonio las
solicitudes de concesion de aguas subterraneas e indican que no podra hacer uso del recurso hidrico
subterraneo en el area correspondiente a los titulos mineros 8151 y 048 respectivamente, ni
adelantar accion alguna que conlleve una afectacion de este. (p.187).

Lo mencionado con anterioridad no es el principal problema de la explotacion minera en el
sector de Tunjuelo, Gutiérrez (2009) considera que los puntos del conflicto de intereses confluyen
en: (a) Antes de iniciar la millonaria explotacion debian retirar las demandas por dafios y perjuicios
entabladas contra Bogota tras el desbordamiento del rio, que en 2002 les inund6 sus actuales minas
en el sector. Por su parte, las tres cementeras insistieron en obtener el permiso y después desistir
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en las demandas estimadas en $279.000 millones. (b) Las cementeras, en lugar de ceder el 5 por
ciento de la grava de la nueva explotacion (valorado en unos $85.000 millones) para
mantenimiento de la malla vial de la zona, lugar del transporte del pesado material, propusieron
venderlo “barato”. (¢) Tampoco accedieron a compensar al Distrito por los gastos incurridos en
amainar los efectos del desbordamiento del rio en las minas, entre ellos la proliferacion de vectores,
malos olores y enfermedades en la poblacién cercana. Argumentaron que ese es trabajo del Estado.
(d) La Alcaldia les pidio que, al término de la explotacion, parte del terreno fuese adecuado para
vivienda de interés social. Las multinacionales afirmaron que el terreno no era apto para ese uso y
que harian un gran parque, cuyo equipamiento debia pagar la ciudad. El resultado fue el posterior
analisis de las exigencias para la firma del memorando de entendimiento. (p.8).

Por otra parte, los Parques Minero-Industriales del sur de Bogota, no son el Unico centro de
explotacion de los recursos naturales en Bogota D.C. Es preocupante de igual forma la actividad
minera desplegada en Gran Yomasa de la Localidad de Usme. Por ello, Gdmez, A. (2015). Explica
que la situacion de injusticia espacial y ambiental que experimenta el territorio de Gran Yomasa
en la localidad de Usme, en donde la localizacion de la actividad minera y el relleno sanitario Dofa
Juana, representan serios riesgos a la salud humana, concentrandose en el territorio en las zonas
mas segregadas social, econdmica y espacialmente de la ciudad; donde los beneficios de la
actividad como construccion de vivienda, centros comerciales, etc., los disfruta la mayoria de la
poblacion mientras que los riesgos e impactos los soporta la poblacién de Usme y Gran Yomasa.

De igual forma esta sucediendo con la explotacion de recursos en la localidad de Usme, la
problematica fue revelada hace afios atras y explicada a través de Luna, J. (2015) de la siguiente
manera; el desarrollo de la actividad minera en la localidad de Usme ha sido un proceso de
apropiacion de zonas con un alto potencial geoldgico para la extraccion de materiales de
construccion; sin embargo el uso intensivo y poco planificado de esta extraccion se ha convertido
en un factor de riesgo para la comunidad, considerando el aumento de areas de canteras incluso
dentro de zonas urbanizadas convirtiéndose en un factor de amenaza constante sobre las viviendas
y la comunidad en general. La Falta de vigilancia y control sobre la explotacion de canteras a cielo
abierto, ha permitido que la localidad de Usme sea reconocida como una de las que reline mayor
problematica ambiental y social en el Distrito. Los mecanismos existentes para reclamar por la
violacion del derecho fundamental de gozar de un ambiente sano, en el caso especifico por la
afectacion directa de los impactos derivados de la explotacion de canteras, pueden ser eficientes
en la medida que sea clara su finalidad. Por lo anterior mecanismos como la Accién Popular
representa un recurso importante para la ciudadania ya que cuenta con fuerza para establecer
condiciones minimas de funcionamiento en las canteras, con el fin de que estas limiten o
minimicen los efectos negativos que generan a la comunidad.

3.4.5. Efectos de la mineria

Las consecuencias de lo que hasta hoy ha traido consigo la explotacién minera de los recursos
naturales en Colombia, no sélo debe ser reprochable al Distrito de Bogota D.C., puesto que la
actividad minera no sélo se ejerce en los Parques Minero-Industriales del sur de Bogota, sino que
la misma se encuentra desplegada en todo el territorio nacional, por ello el siguiente autor presenta
un panorama con el cual establece que la responsabilidad también recae sobre el Estado
Colombiano.

30



Guiza, L. (2011). Explica que es importante aclarar que las regalias provenientes de la
explotacion y transporte de los recursos naturales no renovables no tienen como vocacion la
reparacion de los dafios ambientales causados por la misma actividad minera, pues las regalias son
una contraprestacion econdémica de propiedad del Estado que se causa por el aprovechamiento de
un recurso natural no renovable.

Asi las cosas, el valor de las regalias, que se determina a partir de las cantidades producidas y
del canon que se fije para cada recurso natural, debe entenderse neto de los costos en que incurran
los explotadores mineros para reparar o mitigar los dafios ambientales. Cosa distinta seria que se
estableciera como gasto prioritario la defensa del medioambiente en zonas no productoras de
recursos naturales renovables, como por ejemplo la remuneracion a ciertas entidades territoriales
por evitar la deforestacion.

Llegados a este punto en preciso establecer que por desgracia las explotaciones mineras
constituyen una de las principales causas de contaminacién y deterioro de la naturaleza, y en el
proceso de ejercer la misma como actividad econdmica no sélo se ve afectado el medio ambiente,
sino que, en algunos casos, las empresas olvidaron el compromiso y la responsabilidad social con
la cual deben explotar los recursos naturales.

Mogrovejo A, Pimentel, M. & R; Zufiga, A; (2007) puntualizan que el auge producido en el
pais por el incremento de las operaciones y los proyectos mineros ha creado expectativas sobre los
beneficios que esta actividad puede generar para las comunidades aledafias a las zonas de
operacion. Si bien en la mayoria de los casos los resultados no han sido muy alentadores, el trabajo
de este autor busca demostrar el avance producido en la gestion social de las empresas mineras,
sus alcances y propuestas de mejora, a través de la presentacion y el analisis comparativo de casos
exitosos de modelos de inversion social aplicados en Colombia durante los Gltimos afios.

Por su parte, Sanabria, M. (2013) Explica que la actividad minera en Bogota no constituye el
eje central de su economia, el sector terciario es el que mas aporta al PIB de la capital, en segundo
lugar, el sector industrial y en tercer lugar la mineria, que no logra generar saldos positivos. La
solucion a los conflictos ambientales derivados de la mineria de materiales de construccion
requiere de una solucion estructural, que incorpore a los diferentes actores del conflicto. La
solucion debe partir de repensar los criterios de un reordenamiento territorial que propicie un
territorio equitativo, en busca de la mejora en la calidad de vida de la poblacién que ha construido
este territorio. Ordenamiento que tiene que volver sobre las caracteristicas de su paisaje que se
pueden reponer, que permitan que las nuevas morfologias urbanas minimicen los desequilibrios
fisicos; que posibiliten la restauracion; ordenamiento territorial que imponga estrategias para
proteger las pocas areas de conservacidn, sus funciones ecosistémicas y zonas donde aln es posible
producir alimentos. (p.178).

4. Area de estudio
La presente investigacion, tendré en cuenta la actividad minera llevada a cabo en los Parques

Minero Industriales de Tunjuelo, Mochuelo y Usme, los cuales se encuentran localizados en el sur
del Distrito Capital en la cuenca media del Rio Tunjuelo, la cual forma parte del sistema
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hidrografico del Rio Bogota. Esta cuenca hace parte del area rural de Bogota, nace en la Laguna
de Los Tunjos o Chisaca y desemboca en el rio Bogotd, tiene una longitud aproximada de 53 Kms,
un descenso de 1340 m (entre las cotas 3850 y 2510) y un area afluente de 36.280 Has. La Cuenca
del Rio Tunjuelo, es béasica y fundamental para el funcionamiento de la ciudad por su posicién
geoestratégica en la regién, su extension y sus valores paisajisticos y ambientales; asi como
también, por el abastecimiento de agua para el territorio sur de Bogot4, la extraccion de materiales
de construccidn, la oferta formal e informal del suelo para vivienda y el relleno Sanitario de Dofia
Juana. La Cuenca Media hace parte del area rural del Distrito y va desde el embalse la regadera
hasta el area denominada Zona de Canteras. Los PMI del Tunjuelo, Mochuelo y Usme, son la
fuente principal de extraccion de arenas, gravas, areniscas Yy arcillas, materiales de construccion
para infraestructura, actividad urbanizadora y edificadora de la ciudad (Martinez, s.f., p. 1,2).

El PMI de Tunjuelo se ubica en la cuenca media del rio Tunjuelo, entre las localidades de Usme,
Rafael Uribe, Tunjuelito y Ciudad Bolivar (Hospital de Usme, 2011).. ElI Parque Minero
Mochuelo, se encuentra localizado en la localidad de ciudad Bolivar, se extiende por cuatro
veredas: Mochuelo Bajo, Quiba Baja, Quiba Alta y Mochuelo Alto; y el Parque Minero de Usme
se ubica en la localidad de Usme, la cual limita al norte con las localidades de San Cristobal, Rafael
Uribe y Tunjuelito; al oriente con los municipios de Chipaque y Une; al sur con la localidad de
Sumapaz; y al occidente con la localidad de Ciudad Bolivar, con el Rio Tunjuelo de por medio y
los municipios de Pasca y Soacha.

La localidad de Ciudad Bolivar, se localiza en el sur de Bogota, al margen izquierdo de la
cuenca media y baja del Rio Tunjuelito, en el area de amortiguacion del paramo de Sumapaz.
Limita al oriente con las localidades de Tunjuelito y Usme, al norte con la localidad de Bosa, al
occidente con el municipio de Soacha y al sur con la localidad de Usme. Presenta una extension
de 12.998,46 hectéreas, de las cuales 9.555,94 se clasifican como suelo rural; 3.237,87 hectéreas
corresponden a suelo urbano y 204,65 hectareas se establecen como suelo de expansion. (Alcaldia
Local de Ciudad Bolivar, 2012)

Los PMI de Tunjuelo, Mochuelo y Usme, fueron constituidos sobre un importante yacimiento
de materiales de construccion, por lo que se han convertido en una fuente abastecedora de estos
materiales, que son utilizados en construccion de infraestructura y vivienda en la ciudad de Bogota.
La cuenca media del Rio Tunjuelo la integran cinco localidades: Tunjuelito, Usme, Ciudad
Bolivar, Bosa y Sumapaz en donde se estima que se encuentran asentadas unos 2.5 millones de
personas, la mayoria de las cuales viven en condiciones de pobreza, marginalidad social y
segregacion®. Dentro de ésta area se encuentra ademas el Relleno Sanitario Dofia Juana, ubicado
en la localidad de Ciudad Bolivar.

Mapa No. 1. Ubicacién de los PMI

10 Secretaria Distrital de Planeacion, 2017.

32



-
e

/% PARAMETROS CARTOGRAFICOS

Colombla_West_Zone
2000 WKID: 21836 Authority: EPSG

-

ey Faisa_Northing: 1000000,0
Central_Mefidian: -77,0902 1566665657
Scale_Factor: 1,0
Latitude_Of_Origin: 4,509047222222222
Lingar Unit: Meter (1,0)

i Datum: D_Bogota

o de

ol
———
Cmve e

CONVENCIONES

v -

s f\l.'.
aYs

= BHEH TITULOS MINEROS VIGENTES

= T4

)
G l;.) R Iﬁ:"-. o
! AL

V7 SOLICITUDES MINERAS VIGENTES

\
N
-

o

[ soLICTUDES LEGALIZACION DECRETO 933 DE 2013
PARQUE MINERO INDUSTRIAL - EL MOCHUELO
V/7/7] PARQUE MINERO INDUSTRIAL - EL TUNJUELITO

[////| PARQUE MINERO INDUSTRIAL - USME

dee

[BE8E] CENTRO P0BLADO - BOGOTADLC.

[Jeocotanc.
. = i [ | municipios
AN Q%? R
1 a:,-;‘ o, 7 ) c:x_,g:é«:g,g.t. y CUERPOS DEAGUA- RIOS
; g Z % SR
. o S o € SOl E—_
X o 3 '9"'(; 7 || ZONAS COMPATIBLES - SABANA DE BOGOTA
o

A A
3 i ) & AR, e

SABANA BOGOTARESCL 2001 DE 2016

-
~|
4

=
-

W S B I AREA DE RESTAURACION
¢§§r : [ zoNA DE PARAMO CRUZ VERDE

CHPAE - RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIONAL BOSQUE ORIENTAL|

cAauE RESERVA FORESTAL PROTECTCRA PRODUCTORA
- CUENCAALTARIO BGTA

Fuente: Elaboracion propia. Informacion obtenida en la SDP, 2017

5. Materiales y métodos

El contexto donde se enmarca la investigacion es en los Parques Minero Industriales ubicados
en el sur de Bogota. El objetivo principal de la investigacion es proponer estrategias de gestion
ambiental que, desde la perspectiva juridica y politica, se pueden implementar en la actividad
minera que se adelanta en los PMI del Tunjuelo, Mochuelo y Usme, para lograr que dicha actividad
mejore su desempefio ambiental.

Teniendo en cuenta la complejidad del tema objeto de estudio se recurrié a enfoques sistémicos
e integradores para comprender la naturaleza mdultiple de los factores que influyen en la
problematica asociada a la actividad minera en el sur de Bogota y en el disefio de la propuesta de
gestion ambiental. Asi las cosas, la investigacion se fundament6 en el enfoque metodoldgico
cualitativo, por cuanto el propoésito de esta es, comprender e interpretar las realidades construidas
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entorno a las relaciones legales y reglamentarias entre los mineros y las autoridades minera y
ambiental, en su relacion con la realidad social, politica y normativa en la cual se desenvuelven.

Las investigaciones cualitativas se dan con unos actores determinados, la presente investigacion
tiene en cuenta mineros, tomadores de decisiones y expertos del sector privado y del sector publico,
en consideracion a que se esta efectuando desde un enfoque juridico. En consideracion a que se
pretende formular estrategias que sirvan como herramientas que aporten criterios para la toma
decisiones con relacion a la ordenacién del territorio como elemento de gestion ambiental de la
actividad minera que se despliega en el sur de Bogota. La lectura de la realidad de los PMI se hace
desde la perspectiva juridico-politica de la actividad minera en los PMI de Tunjuelo, Mochuelo y
Usme, no incluye las perspectivas de la comunidad por el enfoque de analisis normativo con el
cual se realiza la investigacion.

La investigacion cualitativa esencialmente desarrolla procesos en términos descriptivos e
interpreta acciones, hechos relevantes. La aproximacion con los actores se efectu6 a traves de
entrevistas semiestructuradas. La entrevista permite el contacto directo entre investigador y sujeto
de investigacion, con el proposito de recopilar informacion sobre realidades, reflexiones y aportes
(Martinez, 2011). La investigacion se aproxima a la realidad en la medida en que, es
fundamentalmente conversacional con el otro, las narrativas que se obtuvieron producto de las
entrevistas son muy importantes porque de ellas depende que el proceso hermenéutico tenga la
fuerza que se requiere.

5.1. Métodos de recoleccion de datos

El proceso metodologico de la investigacion tiene un caracter exploratorio y analitico,
elaborado a partir de técnicas cualitativas de recoleccion de informacion. Para elaborar el
diagnostico de los PMI, se utilizaron las siguientes técnicas de recopilacion de la informacion:

- Derecho de peticion dirigido a la Agencia Nacional de Mineria con el proposito de
obtener los datos de los titulos existentes en los PMI. La respuesta de esa entidad fue
negativa, en razon a que la cobertura de los PMI no aparece en el Catastro Minero
Colombiano. Esta respuesta se constituye en el primer hallazgo de la investigacion.

- Consulta en la Secretaria Distrital de Planeacion en donde se obtuvo informacion
cartografica del Distrito, la cual sirvio de punto de partida para la construccion de los
mapas en los cuales se hace el cruce de los titulos mineros y solicitudes con los PMI.

- Revision de los expedientes de los titulos mineros en la Agencia Nacional de Mineria,
expedientes ambientales en la CAR y en la Secretaria Distrital de Ambiente, donde el
acceso a los documentos fue un poco restringido.

- Se realizaron dos visitas de campo con el fin de recoger datos en forma directa, tuve la

oportunidad de interactuar con mineros de la zona, se tomo registro fotografico de dos
explotaciones mineras en el PMI de Mochuelo.
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Con el proposito de alcanzar el tercer objetivo propuesto, se efectuaron entrevistas
semiestructuradas. Las diez entrevistas se realizaron de forma individual, solo con la
participacion de la entrevistadora y el entrevistado, se cuenta con los respectivos
consentimientos informados, los cuales se adjuntan como anexo No. 9. El registro se
hizo a través de grabaciones que fueron transcritas en su totalidad para facilitar la
utilizacion de la informacion.

5.2. Métodos de analisis de datos

Analisis de fuentes secundarias, dentro de las cuales se destacan libros, articulos de
periddico, de revistas, fotografias, diapositivas, videos, entre otros.

Se realizo un analisis critico de la normatividad y politicas publicas que, en la actualidad
rigen en materia minera y ambiental en Colombia, de manera que, este conocimiento
posibilite la formulacion de acciones para la gestion ambiental de la mineria en los —
PMI- de Mochuelo, Tunjuelo y Usme.

Se hizo una lectura de los autores, tratando de ubicarlos para desplegar las
comprensiones segun el campo de saber y para tensionar las opiniones de estos a traves
de una lectura critica de cada uno de ellos que permitio contrastar sus opiniones frente
a un tema que genera tanta controversia.

Los entrevistados son tomadores de decision y expertos que, desde su posicion, bien sea
en el sector publico o en el sector privado, desde su rol de asesores, 0 como empresarios
mineros y cabeza de gremio expusieron sus percepciones sobre el tema.

En la seleccion de los entrevistados se tuvo en cuenta el rol que desempefian dentro del
sector, asi como la experiencia y conocimiento de la actividad minera, de sus cambios
legislativos y dindmicas en materia de reglamentacion. Se seleccionaron personas de
distintas profesiones, abogados, ge6logos, ingenieros, bidlogos y administradores de
empresas, todos expertos en el sector minero y ambiental. En el anexo No. 7 se
encuentra la ficha técnica son el perfil de los entrevistados.

A partir de las respuestas obtenidas se efectu6 la triangulacion de la informacién, con la
cual se dio cumplimiento al segundo objetivo propuesto en esta investigacion. En
primera instancia se seleccionaron las tres categorias principales: sector minero,
ambiental y minero ambiental, dependiendo el ambito en el cual se desenvuelve el
entrevistado, posteriormente al interior de cada grupo se diferencid entre sector publico
y sector privado, procediéndose al final a extractar una conclusion por pregunta y por
grupo. En seguida se efectud la triangulacion por respuesta por categoria, hasta obtener
una Unica posicion frente a cada pregunta.

La siguiente figura describe la dindmica utilizada en la triangulacion de la informacion.

Figura No. 2. Dindmica utilizada en triangulacion
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- Con los resultados obtenidos como producto de la triangulacién, se identifico la
problematica de la actividad minera que se adelanta en los PMI desde una perspectiva
juridico politica.

- Para la formulacion de la propuesta una vez identificados los problemas, utilizando la
metodologia de matriz de Vester, se construyé el arbol de problemas, se identificaron
los actores clave, en desarrollo del marco estratégico de la propuesta se describen cuéles
son los principios sobre los cuales se construye, finalmente se definen cuatro lineas
estratégicas y en cada una de ellas se establecieron acciones a realizar y responsables.
Dandose de esta manera cumplimiento al objetivo nimero 3.

Vale la pena resaltar que por ser éste un ejercicio académico, el alcance de la investigacién es
Unicamente hasta la formulacion de lineas estratégicas de gestion ambiental desde una perspectiva
juridico — politica para la mineria de los PMI del sur de Bogota.

6. Resultados y discusién
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6.1. Antecedentes

El Plan de Ordenamiento Territorial -POT- vigente para Bogota, adoptado mediante Decreto
619 de 2000, revisado por el Decreto 469 de 2003 y compilado por el Decreto 190 de 2004, cred
El programa de Produccion Ecoeficiente del Distrito? el cual incluye la conformacion de los
Parques Minero-Industriales de Mochuelo, Tunjuelo y Usme.

Los Parques Minero-Industriales son definidos en el POT como:

Zonas en donde se permite desarrollar de manera transitoria la actividad minera, aprovechando
al maximo sus reservas bajo parametros de sostenibilidad ambiental. Constituyen zonas
estratégicas para el desarrollo del Distrito, por ser las areas que concentran los puntos de
extraccion de materiales necesarios para la construccion de la ciudad. De su manejo, control y
seguimiento depende en gran medida el comportamiento econémico del sector de la
construccion.

Los parques Minero-Industriales posibilitaran la integracién de licencias mineras para lograr
una mayor racionalidad y coherencia en el desarrollo de los frentes de explotacion,
rehabilitacioén y construccion urbana, y permitirdn crear espacios fisicos adecuados para las
industrias derivadas de tal actividad, las cuales requieren estar cerca de las fuentes de materiales
(Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, 2003).

Los PMI fueron originalmente concebidos por el POT de Bogota, como zonas estratégicas para
el desarrollo del distrito, en razon a que concentran organizadamente las zonas de extraccion de
minerales o de materiales necesarios para la construccién y desarrollo de las ciudades y territorios
circundantes. Con su declaratoria se reconoce el potencial minero de esta zona rica en produccion
de materiales de construccion y en la transformacion de estos, en productos que han sido utilizados
en la construccion de gran parte de la ciudad y de los municipios vecinos.

Los PMI son una herramienta de ordenacion del territorio con una vision futurista de la realidad
en razdn a que se penso en la recuperacion morfoldgica de las areas de los -PMI y su incorporacion
al perfil de la ciudad de acuerdo con los usos futuros, posteriores a la actividad minera, los cuales
fueron definidos en el articulo 354 del POT de la siguiente manera: PMI Mochuelo, a este parque
se le asigna un uso futuro rural. En el PMI de Tunjuelo, su uso futuro sera de parque urbano de
escala metropolitana de recreacion pasiva. En el PMI de Usme el uso futuro sera definido por el
plan parcial que se formule para el area.

Asi mismo, fueron creados para propiciar la agrupacion e integracion de licencias para el
aprovechamiento de materiales de construccidn y comercializacion de los productos alfareros que
se producen en esa parte de la ciudad. En el PMI de Mochuelo, los productores se agruparon en

11 El Decreto 364 de 2013, que derogé el Decreto 190 de 2004, fue suspendido provisionalmente mediante Auto CE
624 de 2014, proferido por la Seccion Primera de la Sala Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, dentro
del Expediente No. 2013-00624-000.

121 os Parques Ecoeficientes surgen como respuesta a los problemas con las comunidades vecinas, el deseo de creacion
de sinergias y la aplicacion de practicas amigables con el ambiente. Se busca que a través del trabajo en conjunto las
empresas mejoren su eficiencia y desempefio ambiental.
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torno a ANAFALCO, pero no se ha dado la integracion de licencias mineras, en razon a que esta
figura al tenor de lo dispuesto en el articulo 101*2 de la Ley 685 de 2001, implica que los titulos
que se unifigquen e integran en un solo contrato, con objetivos y metas de produccion unificados,
por lo que resulta muy poco probable que tratdndose de diferentes titulares, estos acceden a la
mencionada integracion, puesto que sobre el nuevo titulo se adquiere la propiedad mancomunada
y la responsabilidad solidaria frente al cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo,
perdiendo la autonomia empresarial que hasta ahora han tenido.

6.2. Caracterizacién ambiental de los PMI

La Secretaria Distrital de Ambiente, realizé en 2007 la zonificacion ambiental a escala 1:10000
basada en componentes fisicos, estudio con el cual se caracteriza la vulnerabilidad de las distintas
clases de cobertura vegetal identificadas, frente a procesos de degradacién antrépica tales como la
mineria. De acuerdo con la metodologia empleada en esta zonificacion ambiental, se logrd
establecer lo siguiente:

Las zonas con mayor estado de conservacion se encuentran en el PMI Mochuelo que, gracias a
la matriz de vegetacion en un medio rural, permite alcanzar niveles de sensibilidad ecoldgica
muy altos, es decir, zonas con cobertura arbdrea bien estructurada. Las mejores categorias de
conservacion del bosque se encuentran en el PMI Mochuelo, que corresponden con valores de
sensibilidad o importancia ecoldgica entre medias y altas sobre un medio eminentemente rural,
sobre diferentes grados de pendiente del terreno.

El PMI Usme, no alcanza valores de sensibilidad ambiental altas, a pesar de contar con areas
protegidas y zonas de manejo especial. Esto, debido a que el impacto de la matriz urbana es
mayor sobre la vegetacion incipiente, haciendo que sean pocos los remanentes de bosque
natural, y de igual forma que aumente la presencia de tipos de cobertura propios del sistema
productivo intensivo, dominado por pastizales con distintos procesos de degradacion minera 'y
urbana.

Por su parte, el PMI Tunjuelo es la zona con mayor degradacién, incluso los cursos de agua que
se encuentran protegidos presentan coberturas vegetales altamente degradadas, con alto grado
de contaminacion de las fuentes de agua y gran influencia urbana sobre el territorio, tanto asi,
que la aptitud del uso del suelo es esencialmente de tipo urbana.

Como resultado del proceso de zonificacion ambiental, fue posible obtener, la definicidn de tres
zonas con diferentes grados de afectacion, las cuales son herramientas de gran ayuda para
determinar donde se deben priorizar las medidas de restauracién ecoldgica y de conservacion.

13 Articulo 101. Integracion de areas. Cuando las areas correspondientes a varios titulos pertenecientes a uno o varios
beneficiarios para un mismo mineral fueren contiguas o vecinas, se podran incluir en un programa Unico de
exploracion y explotacion para realizar en dichas areas sus obras y labores, simultdnea o alternativamente, con
objetivos y metas de produccién unificados, integrandolas en un solo contrato. Con este proposito, los interesados
deberan presentar a la autoridad minera el mencionado programa conjunto para su aprobacion y del cual seran
solidariamente responsables.

(..)
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Sin lugar a dudas, la zona mas degradada corresponde a los PMI de Tunjuelo y Usme, donde se
ha perdido completamente el caracter rural, puesto que fue reemplazado completamente por
usos del suelo de caracter urbanos.

Por tanto, la identificacidn de sitios ubicados en el Corredor de Restauracion del Rio Tunjuelo
es la prioridad primaria de cualquier intento de conservacion y restauracion en la region. Se
concluye en el estudio que los esfuerzos de conservacion deben ser dirigidos hacia la cobertura
boscosa del Area Forestal Distrital Encenillales de Pasquilla, que atn representa una zona con
aptitud protectora.

Al mismo tiempo, similares esfuerzos deben ser dirigidos a las zonas protectoras de las
microcuencas identificadas como prioritarias, para que sirvan de corredores de restauracion
naturales entre las masas boscosas y otras zonas protectoras mas alejadas. Esta es la Unica forma
de conservacion, ya que la matriz heterogénea que rodea las zonas protectoras impide el manejo
ambiental de todo el ecosistema (Secretaria Distrital de Ambiente. 2007).

Las Unidades de Planeamiento Zonal — UPZ!*, integradas en las zonas de los PMI son
principalmente residenciales, coexisten en ella actividades de comercio, servicios e industria. Sus
caracteristicas de poblacion, movilidad, conectividad, educacion, empleo, usos del suelo y
necesidades son similares.

Tabla No. 4 Limites PMI

Limites PMI Mochuelo | Limites PMI Usme Limites PMI Tunjuelo
UPZ 70 Jerusalén. UPZ 57 Gran Yomasa UPZ 62 Tunjuelito,
UPZ 67 Lucero UPZ 56 Danubio UPZ 63 El Mochuelo,
UPZ 68 El Tesoro UPZ 60 Parque Entre | UPZ 56 Danubio
UPZ 63 El Mochuelo Nubes UPZ 57 Gran Yomasa

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, enero de 2018
Mapa No. 2. Limites PMI - UPZ

14 Unidades territoriales conformadas por un barrio o conjunto de barrios, tanto en suelo urbano como en suelo de
expansion, que mantienen unidad morfolégica o funcional. Estas unidades son un instrumento de planeamiento a
escala zonal y vecinal, que condiciona las politicas generales del plan en relacidn con las particulares de un conjunto
de barrios. (Secretaria Distrital de Ambiente. 2017).
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6.3. Actividad minera adelantada en los PMI

Consultada la base de datos de informacion de la ANM, a febrero de 2018 se encuentran en
tramite once (11) propuestas de contrato de concesion cuya area se encuentra superpuesta con los
PMI. En Mochuelo se estan tramitando nueve (9) propuestas, mientras en Tunjuelo y Usme se
tramita una (1) en cada parque.

Tabla No. 5. Solicitudes de contrato de concesién

PARQUE MINERO | PLACA
INDUSTRIAL SOLICITUDES

MOCHUELO HIQ-14001X
QCC-16231

QC9-08101

OKL-08351

SDK-09511

OEA-15433

RBN-14261

OGN-11391
SDH-14091

TUNJUELO ECI-082

USME OCB-15431

Fuente: Elaboracion propia. Datos suministrados ANM, febrero 2018
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Ver Anexo No. 3. Mapa de Bogota — interseccion de titulos y solicitudes con PMI

Igualmente, se encuentran registros mineros de cantera y diferentes clases de titulos mineros,
tales como licencias de explotacion, contratos de concesion del régimen ordinario, contrato Unico
de concesidn, cuyo régimen juridico aplicable depende de la normatividad vigente en el momento
en que fueron expedidos.

Asi las cosas, ha de tenerse en cuenta que la Licencia de Explotacion, es el titulo que se otorgaba
al titular de la licencia de exploraciéon que hubiese cumplido sus obligaciones y cuyo proyecto
fuera calificado como de pequefia mineria. De acuerdo con el articulo 46 del Decreto 2655 de
1988, la licencia de explotacion tiene una duracion de diez (10) afios contados a partir de su
inscripcion en el Registro Minero Nacional, dicho plazo puede ser prorrogado por una sola vez y
por el término inicialmente otorgado. La ley otorga la posibilidad de hacer uso del derecho de
preferencia para suscribir contrato de concesion. Los titulares de estas licencias deben presentar
Formato Basico Minero semestral y anual, cancelar regalias y obtener la viabilidad ambiental
correspondiente.

Al tenor de los dispuesto en el articulo 63 del Decreto 2655 de 1988, el contrato minero de
concesion confiere al concesionario el derecho exclusivo a extraer los minerales correspondientes
y a realizar las obras y labores de desarrollo y montajes necesarias para la explotacion, beneficio,
transporte y embarque de dichos minerales, sea que algunas de las obras y labores mencionadas se
realicen dentro o fuera del area contratada. EI concesionario debe dar cumplimiento, ademas de
las obligaciones sobre conservacién ambiental, servidumbres, a la presentacion de Formato Basico
Minero semestral y anual, poliza, viabilidad ambiental, actualizacion del Programa de Trabajos e
Inversiones (PTI), cada cinco (5) afios y pago de regalias. La duracién de los contratos de
concesion se establecio en treinta (30) afios contados a partir de su inscripcién en el Registro
Minero.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley 685 de 2001, actual Codigo de Minas, establece que el
Contrato de Concesidn es el que se celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta
y riesgo de éste, los estudios, trabajos y obras de exploracién de minerales de propiedad estatal
que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para explotarlos en los términos y
condiciones establecidos en dicha ley. EI término de duracion del contrato de concesion se
establecié en treinta (30) afios prorrogables por otros treinta (30). Se prevé una etapa de
exploracion con duracion de tres (3) afios, obras de construccion y montaje tres (3) afios y
explotacion 24 afios. El concesionario minero debe presentar Formato Basico Minero -FBM
semestral y anual, poliza minero ambiental, Programa de Trabajos y Obras -PTO y Licencia
Ambiental; asi como pagar canon superficiario durante las etapas de exploracion y construccion y
montaje, y regalias durante la etapa de explotacion.

De igual forma, en los PMI se encuentran Registros Mineros de Cantera, se trata de una figura
consagrada en la Ley 20 de 1969, la cual elimind el sistema de adjudicacion y ordend el registro
de las minas de propiedad particular que estuvieren en explotacion antes del 22 de junio de 1973.
Establece la extincion por falta de explotacion. El término de duracion es igual a la vida util del
yacimiento y solo pierde el derecho por la suspension de actividades. Sus titulares tienen que
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cumplir con el pago de regalias, presentar Plan de Manejo Ambiental -PMA y Formato Basico
Minero -FBM, tanto el semestral, como el anual.

Sobre esta figura es importante decir que, el articulo 202 de la Constitucion Politica de 1886,
establecia como principio general, que las minas son de propiedad de la Nacién, salvo aquéllas
vinculadas a situaciones juridicas validamente otorgadas a favor de terceros, principio que fue
reiterado en el articulo 332 de la Constitucion de 1991, el cual establece que: “ El Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”. Por su parte el articulo 3° del
Decreto 2655 de 1988, reiterd el anterior principio constitucional sobre la propiedad de los recursos
del suelo y del subsuelo de la Nacion. El articulo 4° de la misma norma reafirmé el mismo principio
cuando al referirse a las canteras, a los demas depositos de materiales de construccion de origen
mineral y los materiales pétreos de los lechos de los rios, aguas de uso publico y playas expreso
que: “Pertenecen a la Nacion en forma inalienable, e imprescriptible”. En cuanto a la excepcion
dijo expresamente: “Quedan a salvo igualmente, las situaciones juridicas, subjetivas y concretas,
de quienes, en su calidad de propietarios de los predios de ubicacién de dichas canteras, las
hubieren descubierto y explotado antes de la vigencia de este codigo”.

6.3.1. Instrumentos de manejo y control ambiental en los PMI

En materia de licenciamiento ambiental, el Decreto-ley 2811 de 1974 establecio que el uso de
los recursos naturales se adquiere, entre otros modos, por permiso, concesiéon y asociacion, los
cuales fueron reglamentados a través de los Decretos 1541 de 1978, 1594 de 1984, derogado
parcialmente por el Decreto 3930 de 2010, 1791 de 1996 y 984 de 1995, todos ellos fueron
compilados en el Decreto 1076 de 2015. De igual forma consagré en el articulo 27 del Titulo VI
del Libro Primero que toda persona natural o juridica, publica o privada, que proyecte realizar o
realice cualquier obra o actividad susceptible de producir deterioro ambiental, estd obligada a
declarar el peligro presumible que sea consecuencia de la obra o actividad. En el articulo 28 se
impone la obligacion de realizar un estudio ecoldgico y ambiental previo, y ademas obtener
licencia para la realizacion de obras, industrias o cualquier otra actividad que pudiese ocasionar
modificaciones considerables o notorias al paisaje.

Los articulos 246 y 250 del Decreto 2655 de 1988, establecian los requisitos de orden ambiental
que debian cumplir las actividades mineras. El articulo 52 de la Ley 99 de 1993, enumer6 de
manera taxativa los proyectos, obras o actividades que de acuerdo con la ley y los reglamentos
pudieran producir deterioro grave a los recursos naturales o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje, los cuales requeririan licencia ambiental, entre
los que se incluyeron los proyectos de gran mineria. El articulo 117 de la precitada ley, sefialo el
régimen de transicion para las actividades que venian ejecutandose antes de su promulgacion
indicando que:

Los permisos y licencias concedidos continuaran vigentes por el tiempo de su expedicion. Las
actuaciones administrativas iniciadas continuaran su tramite ante las autoridades que asuman
su competencia en el estado en que se encuentren. Las normas y competencias establecidas en
la presente ley son de vigencia inmediata y se aplicaran una vez se expidan los correspondientes
reglamentos, cuando sean necesarios.
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El Decreto 1753 de 1994 (derogado), por el cual se reglament6 el Titulo VIII de la Ley 99 de
1993, sefalo que las actividades de exploracion o explotacién minera, que se ejecutaran a partir de
su expedicion, requerian para su ejecucion de licencia ambiental y en su articulo 38 establecio el
régimen de transicion para los proyectos, obras o actividades que con anterioridad a la Ley 99 o
antes de la expedicion de dicho decreto, cumplan con la normatividad vigente, para las cuales
excluyo el requisito de licenciamiento ambiental. Por su parte, la Ley 685 de 2001, excluyé la
licencia ambiental para la etapa de exploracion, para cuya ejecucion debe darse aplicacion a las
guias minero-ambientales, asi mismo estableci6 la obligatoriedad de la licencia ambiental para la
etapa de explotacion.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con la informacion que se encuentra en los
expedientes que se tramitan ante las autoridades minera y ambientales que tienen competencia en
los PMI, se tiene que los instrumentos de control ambiental con que amparan dichas actividades
mineras son los Planes de Manejo Ambiental - PMA y los Planes de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental - PMRRA. Se haréa referencia a la Licencia Ambiental, instrumento que
de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015%°, es el que se exige para la extraccion de materiales de
construccion y arcillas o minerales industriales no metalicos a partir de la expedicion de la Ley
685 de 2001, en consideracion a que, los titulares de contratos de concesion expedidos en vigencia
de la mencionada ley, para poder adelantar labores de explotacion, deberan solicitar y obtener la
correspondiente licencia ambiental.

De conformidad con el paragrafo 2 del articulo 4 de la Resolucion No. 1197 de 2004, expedida
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), el PMRRA es:

Aquel que comprende estrategias, acciones y técnicas aplicables en zonas intervenidas por la
mineria, con el fin de corregir, mitigar y compensar los impactos y efectos ambientales
ocasionados, que permitan adecuar las areas hacia un cierre definitivo y uso post-mineria. Debe
contener entre otros, los componentes geotécnico, geomorfoldgico, hidrico, ecosistémico,
paisajistico.

En los escenarios sefialados en el articulo anterior, la explotacion que se realice con fundamento
en los Planes de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental, PMRRA, debe ser
decreciente buscando el cierre definitivo de la explotacion minera. En tales casos, la remocion
de materiales debe estar justificada de manera exclusiva para la estabilizacion geotécnica y la
recuperacion definitiva de las areas afectadas. La remocién de materiales debe estar justificada
de manera exclusiva hacia la estabilizacion geotécnica, geomorfoldgica y paisajistica.

El Plan de Manejo, Recuperacién o Restauracion Ambiental, PMRRA, tendra una duracion
hasta por la vigencia del titulo minero, el cual no podra ser objeto de prdrroga. EI PMRRA
podra extenderse mas alla del titulo minero, cuando el tiempo para la restauracion no sea

15 Mediante el cual se compila la normatividad reglamentaria en materia ambiental.

16 Por la cual se establecen las zonas compatibles con la mineria de materiales de construccidn y arcillas en la
Sabana de Bogota y sustituye la Resolucion No. 0813 del 14 de julio de 2004, fue derogada por el articulo 1° de la
Resolucion Min Ambiente No. 2001 de 2016.
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suficiente para desarrollarlo adecuadamente, sin exceder de tres (3) afios. Los materiales
extraidos podran ser objeto de comercializacion.

Una vez se acepte mediante acto administrativo motivado la restauracion del area minera, la
autoridad ambiental competente procedera al cierre definitivo de la misma.

Por otro lado, el plan de manejo ambiental -PMA, como instrumento de control ambiental no
ha sido reglamentado y puede ser parte del estudio de impacto ambiental, puede constituirse en un
instrumento de control independiente para proyectos que se encuentren aparados por un régimen
de transicion, como por ejemplo aquellos que iniciaron ejecucion antes de la expedicién de la Ley
99 de 1993, como es el caso, de algunos de los titulos mineros cuya area se encuentra ubicada en
los parques minero-industriales del Mochuelo, Tunjuelo y Usme.

El articulo 1° del Decreto 2041 del 15 de octubre de 20147, define el plan de manejo ambiental
como:

El conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluacion ambiental,
estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales
debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza del
proyecto.

El plan de manejo ambiental podra hacer parte del estudio de impacto ambiental o como
instrumento de manejo y control para proyectos obras o actividades que se encuentran
amparados por un régimen de transicion.

El plan de manejo ambiental debera contener las medidas de compensacion que son las acciones
dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por
los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser
evitados, corregidos o mitigados. Medidas de correccion, son aquellas acciones dirigidas a
recuperar, restaurar o reparar las condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o
actividad. Medidas de mitigacion: acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos negativos
de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente, y medidas de prevencion que son las
acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos negativos que pueda generar un proyecto,
obra o actividad sobre el medio ambiente. (Decreto 1076 de 2015. Presidencia de la Republica de
Colombia. 2015).

La elaboracion del PMA, genera una gran oportunidad para que el empresario minero, la
comunidad y las autoridades ambientales, adviertan y analicen los impactos positivos y negativos
de un proyecto minero, para que con base en esta informacion se adopte la decision mas acertada.
Para el mejoramiento del desempefio ambiental, no es suficiente con la elaboracion y aprobacion
del plan de manejo ambiental, es fundamental que el empresario minero aplique en campo las
medidas que fueron contempladas y evaluadas y a su vez, que las autoridades ambientales y

17 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales. Compilado por el
Decreto 1076 de 31 de julio de 2015.
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mineras adelanten procesos efectivos de fiscalizacion, seguimiento y control de la actividad
minera.

Por otra parte, la Ley 99 de 1993 crea la licencia ambiental y se listan las actividades que
requieren dicho instrumento. El articulo 52 de la ley sefiala que los proyectos de gran mineria
requieren licencia ambiental, la cual era expedida por el Ministerio del Medio Ambiente. A los
proyectos de mediana y pequefia mineria se les exige licencia ambiental a partir de la expedicion
del Decreto 1753 de 1994. Con la expedicion de la Ley 685 de 2001 desparecio la clasificacion de
pequefia, mediana y gran mineria, pero los decretos que se han expedido sobre licencias
ambientales han establecido los volimenes de produccion como parametro para fijar competencias
entre las autoridades ambientales: la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA vy las
Corporaciones Autonomas Regionales; CAR y Secretaria Distrital de Ambiente en el caso de
Bogota.

Finalmente, es del caso sefialar que, aun cuando las actividades mineras tienen una regulacion
general en la legislacion ambiental, el Codigo de Minas consagra aspectos ambientales, entre otras,
en las siguientes disposiciones:

— Articulo 85, establece el principio de simultaneidad procurando que el Programa de
Trabajos y Obras —PTO y el Estudio de Impacto Ambiental se presenten simultaneamente,
disposicion que en la practica no es posible aplicar, por cuanto el EIA se debe elaborar
teniendo en cuenta los disefios del PTO.

— Articulo 195, la realizacion del principio de desarrollos sostenible exige estudios que
contengan toda la informacidn necesaria que permita adoptar las medidas de gestién
ambiental més adecuadas para la ejecucién de un proyecto minero, como ‘“‘elementos
imprescindibles para ser aprobados y autorizados”

— Articulo 198, establece los instrumentos de control ambiental para cada etapa de labores
mineras asi: planes de manejo ambiental, estudios de impacto ambiental, licencia
ambiental, permisos para el uso de recursos naturales renovables y guias ambientales y
autorizaciones cuando sean exigibles legalmente.

— El articulo 206 del Cddigo de Minas establece la obligacion de obtener la licencia
ambiental para obras y trabajos de explotacion temprana o anticipada, la que
posteriormente podra modificarse para la etapa de explotacion.

— El articulo 208 dispone que la duracién de la licencia ambiental es por la vigencia de la
concesion minera incluyendo sus prorrogas.

6.3.2. Tipo de materiales explotados en los PMI
El material que se explota en los PMI de Mochuelo, Tunjuelo y Usme corresponde a los

denominados materiales de construccion, los cuales de conformidad con el articulo 11 de la Ley
685 de 2001 son:
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Los productos pétreos explotados en minas y canteras usados, generalmente, en la industria
de la construccién como agregados en la fabricacién de piezas de concreto, morteros,
pavimentos, obras de tierra y otros productos similares. También, para los mismos efectos, son
materiales de construccion, los materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las piedras
yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de inundacion y otros terrenos
aluviales. Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccién, aunque,
una vez explotados, no se destinen a esta industria. EI otorgamiento, vigencia y ejercicio del
derecho a explorar y explotar los materiales de construccion de qué trata este articulo, se regulan
integramente por este Codigo y son de la competencia exclusiva de la autoridad minera”. (Ley
685 de 2001. Congreso de Colombia. 15 de agosto de 2001).

6.3.3. Parque Minero Industrial de Tunjuelo

El PMI de Tunjuelo se ubica en la cuenca media del rio Tunjuelo, entre las localidades de Usme,
Rafael Uribe, Tunjuelito y Ciudad Bolivar. Se encuentra dividido por el cauce del Rio Tunjuelo,
el cual lo atraviesa en sentido sur norte.

Segun el modelo hidrogeoldgico general de la Sabana de Bogota, las arenas y gravas de la
formacion Tilata, subyacen la formacion Sabana, en la parte plana de la Cuenca. (SDP, 2006). El
PMI de Tunjuelo se encuentra ubicado en un largo sinclinal desarrollado en las Formaciones
Guadalupe, Guaduas, Cacho, Bogota, Regadera y Usme. La Formacion principal que aflora en el
area de este PMI es la denominada complejos de cono de Tunjuelo (Qct), compuesta por bloques,
guijarros, arenas, limos y arcillas. Su espesor puede variar entre 80 y 100m. (SDP, 2006). De
acuerdo con el “Diagnoéstico local de salud con participacion social” el gran potencial minero del
sur de Bogota, (el PMI de Tunjuelo es considerado como una gran fuente de arenas y gravas); se
ha convertido en un factor de deterioro de la calidad de vida de la comunidad de Usme, en las UPZ
Danubio y Gran Yomasa, debido a la conformacion de focos de olores ofensivos y vectores por el
apozamiento de millones de metros cubicos de aguas residuales en las canteras de la cuenca media
del rio Tunjuelo, secundarios a la intensa explotacion minera. (Hospital de Usme, 2011)

En la zona de este PMI adelantan labores Holcim Colombia S.A., Central de Mezclas -Cemex
Colombia S.A., Sociedad de Maquinas Amarillas y Fundacion San Antonio. De conformidad con
la informacidén que reposa en los expedientes, se pudo establecer, que, en el PMI del Tunjuelo se
viene dando cumplimiento a la medida preventiva de suspension impuesta por la Secretaria
Distrital de Ambiente mediante Resolucion No. 4626 del 3 de junio de 2010, la cual consiste en la
suspension de las actividades de explotacion a las sociedades Holcim Colombia S.A., Cemex
Colombia S.A. y Fundacién San Antonio. Asi mismo, las actividades que se realizan en las areas
de las antiguas explotaciones, corresponden basicamente a labores de adecuacién morfolégica y
estabilizacion geotécnica del area, a través por ejemplo de la disposicion de residuos de
construccién y demolicion (RCD) traidos de Bogota, como parte del cierre minero de las que
fueron en el pasado canteras en produccion. Llama la atencion que en los instrumentos de manejo
y control ambiental impuestos se ha contemplado la obligacion de planes de gestion social que
involucran la educacién ambiental, el mejoramiento de la calidad de vida y apoyo a la gestién
local, entre otros.
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Por otro lado, los titulos mineros que no han sido objeto de medidas de suspension, pero que no
cuentan con el respectivo instrumento de control ambiental no adelantan labores mineras
mostrando respecto por la normatividad minera y ambiental, segin se pudo constatar en los
informes de visitas de seguimiento que efectda la ANM.
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Fuente: elaboracion propia. Informacién ANM, febrero 2018
Ver Anexo No. 3 Mapa de Bogota-interseccion de titulos y solicitudes con PMI

6.3.4. Parque Minero Industrial de Usme

Ubicado en las inmediaciones de los barrios Santa Marta, ElI Nevado, Barranquilla, Salazar y
Pedregal dentro de la localidad de Ciudad Bolivar. La zona comprende tanto parte urbana como
parte rural de dicha localidad (SDP, 2006). En él se encuentran tres importantes subcuencas
hidricas: La del Rio Tunjuelito, Rio Soacha y Cerros Orientales.

En la parte Norte del PMI se encuentran depdsitos de terraza baja, constituidos en su parte mas
superficial por limos y arenas con esporadicos guijos y gravas. Espesor Aproximado de 200
metros. En la zona inferior del parque se presentan lineas de depositos aluviales o restos de
antiguas inundaciones conformados por arenas y gravas sin consolidar, como producto de la
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dinamica de los rios del area. El sector de mayor importancia y que caracteriza la mayor parte de
la zona es la formacion Usme, compuesta por arcillositas y limonitas de colores grises a amarillos,
intercaladas con capas de arenitas finas en bancos de 4 a 20 metros. Su espesor se estima en 150
metros. En la parte oriental del parque se encuentran depdsitos de la formacién regadera. (SDP,
2006)

ElI PMI de Usme, es fuente importante de arcillas utilizadas para la fabricacion de ladrillos,
tejas y demas productos derivados que se obtienen de este mineral y que se utilizan en la industria
de la construccion. De igual forma, en la zona de este parque adelantan actividades de extraccion,
beneficio y transformacion de arcillas Ladrillera Helios, Ladrillera Prisma, Ladrillera Yomasa y
Ladrillera Alemana.
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Ver Anexo No. 3 Mapa de Bogota-interseccion de titulos y solicitudes con PMI

En el PMI de Usme, encontramos titulos en ejecucion. El titulo de Ladrillera Alemana se
encuentra vencido, su situacién juridica ain no se ha definido y el titulo sigue apareciendo inscrito
en el Registro Minero Nacional — RMN, la situacion de este titulo demuestra la inoperancia de las
autoridades frente a las solicitudes de los particulares. Asi mismo, actualmente cursa una demanda
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, interpuesta por la Sociedad HELIOS, en contra
de la decision adoptada por la SDA al revocar el PMA que les habia sido impuesto. En los otros
expedientes se adelantan labores mineras, sin problemas, segin lo manifestado en la SDA,
autoridad ambiental con competencia en este PMI.

6.3.5. Actividad minera Parque Minero Industrial Mochuelo

Ubicado entre las localidades de Usme (vereda Pasquilla y Pasquillita, el Cerro de Dofia Juana)
y Ciudad Bolivar (barrios Lucero Bajo, Lucero Medio, Lucero Alto, San Joaquin, Casa de Teja,
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El Limonar, estrella del Sur, Naciones Unidas, Ocho de Diciembre, San Joaquin del Vaticano,
Sotavento, Vereda de Quiba parte alta).

La Subcuenca del Rio Soacha presenta un drenaje dendritico subparalelo con numerosas
quebradas de caracter intermitente. La subcuenca de los Cerros Orientales cuyas corrientes en su
mayoria son canalizadas cuando ingresan a la ciudad, tienen como corriente mas importante al Rio
San Cristobal.

El PMI Mochuelo se caracteriza por depositos fluvioglaciales que aparecen como depdsitos
subredondeados con tamario de 1 a 2 metros. Provenientes de rocas del grupo Guadalupe, dentro
de una matriz areno arcillosa de color amarillo o blanco. En la zona se presentan incrustaciones de
las formaciones Bogota superior y Bogota inferior que son formaciones arcillositas con bancos
gruesos de hasta 15 metros. En la parte norte esta caracterizado por la formacion Guaduas que son
arcillas de color gris, café, blanco, etc., con buena plasticidad, con intercalaciones locales de
limonitas y capas delgadas de arenita fina, que alternan con capas delgadas de carbén (SDP, 2006).

Este sector junto con Usme, es una fuente importante de arcillas utilizadas en la fabricacion de
ladrillos, tejas, bloques y demas productos derivados que se obtienen de este mineral y que se
utilizan en la industria de la construccion del Distrito. En la zona de este PMI adelantan actividades
de extraccion, beneficio y transformacion de arcilla. Es el PMI con mayor nimero de titulos
mineros, se encuentran 13 en total. La situacion actual de cada uno de los expedientes se puede
verificar en el anexo No. 2

En el PMI Mochuelo, tienen titulo minero Ladrillera Santafé, Suministros de Colombia —
Sumicol, Minergroup, Gildardo Rodriguez, Anafalco, Julia Alicia Gémez de Franco, Luis
Fernando Cardozo y Construcciones Victor Pardo. Confluyen diferentes modalidades de titulos
Contratos de Concesion del denominado régimen ordinario (suscritos en vigencia del Decreto 2655
de 1988), Contratos de Concesion otorgados bajo el amparo de la Ley 685 de 2001 y Registros
Mineros de Cantera. En este parque predominan las explotaciones de mediana escala, con
empresas muy representativas, tal es el caso de Ladrillera Santafé, la cual tiene presencia a nivel
nacional. Asi mismo, es el Unico parque en el que se logro la agrupacion de mineros en torno a la
Asociacion Nacional de Fabricantes de Ladrillos y Productos de Arcilla - ANAFALCO?, la cual

18 ANAFALCO es la representacion del gremio industrial ladrillero ubicado dentro del Parque Minero
Industrial EI Mochuelo en la localidad de Ciudad Bolivar, esta constituida por treinta y dos (32)
asociados, quienes se encuentran totalmente legalizados ante la Agencia Nacional de Mineriay la CAR.
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ha efectuado importantes avances en reconversion industrial y adquisicion de maquinaria nacional,
logrando erradicar los chircales artesanales y hornos de menor eficiencia. Esta agremiacion forma
parte de la agenda ambiental con la CAR para fomentar la Produccion Mas Limpia.
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Fuente: La autora, datos tomados de la ANM, febrero 2018.
Ver Anexo No. 3 Mapa de Bogota-interseccién de titulos y solicitudes con PMI

En la tabla No. 9, se presenta la relacion de los titulos mineros de los tres PMI:

Tabla No. 9. Titulos PMI
REGIMEN JURIDICO
TITULO AUTORIDAD | INSTRUMENTO
AMBIENTAL | AMBIENTAL

PMI L.20/69 D.2655/88 L.685/01

TUNJUELO

8151 X ANLA PMRRA
ECI-083 X NA NA

56 X SDA PMRRA
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48 X | | ANLA | PMA
PMI USME

14808 X SDA PMA
14807 X SDA PMA
14810 X SDA PMA
14809 X SDA PMA
DJ9-092 X SDA PMA
PMI

MOCHUELO

4109 X CAR PMRRA
EJ3-101 X

16432 X CAR PMA
17415 X CAR PMA
BA3-152 X CAR PMA
BA3-151 X CAR PMA
066 X CAR PMA
ELB-111 X

FJK-128 X

GKA-081 X

2187

18896 X

BB4-091 X

Fuente: La autora, datos tomados de la ANM, SDA, CAR, ANLA, enero 2018
6.3. Los PMI en la Sabana de Bogota

Por encontrarse ubicados los PMI en la Sabana de Bogota, se considera importante tener en
cuenta la normatividad expedida para establecer las zonas compatibles o incompatibles con la
actividad minera. En ejercicio de la facultad atribuida por el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio de Ambiente expidio la Resolucion No. 222 del 3 de agosto de 1994, por la cual se
determinaron las zonas compatibles para las explotaciones mineras de materiales de construccion
en la Sabana de Bogota. Este acto que fue modificado por las Resoluciones No. 249 de 1994, 1277
de 1996 y 803 de 1999; las que fueron sustituidas por la Resolucién No. 813 del 14 de julio de
2004, que fue posteriormente sustituida mediante Resolucion No. 1197 del 12 de octubre de 2004,
la cual establecio las zonas compatibles con la mineria de materiales de construccion y de arcillas
en la Sabana de Bogot4, sefialando catorce (14) poligonos, como zonas compatibles con la mineria
y definid 12 escenarios juridicos de transicion para dar respuesta a las situaciones existentes frente
a la aplicacion de la norma. Igualmente designo el -PMRRA, Gnicamente para aquellas actividades
que se encontraban por fuera de las zonas compatibles con la mineria, dandoles ademas una
duracion hasta por la vigencia del titulo minero y hasta tres (3) afios mas cuando el tiempo para la
restauracion no fuera suficiente para desarrollarlo adecuadamente.

El Consejo de Estado en Sentencia No. 110010326000200500041 00 (30987) de 2010 declard
la nulidad del articulo 1°y su paragrafo 3°, y del paragrafo del articulo 2 de la Resolucion 1197 de
2004, por considerar que estos vulneran el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, en el sentido de
obviar el deber de colaboracion en la adopcion de areas excluibles de la mineria y por ende
considerd que debian ser retirados del ordenamiento juridico. Como consecuencia de este fallo se
mantuvieron vigentes los poligonos de zonas compatibles con la actividad minera en la Sabana de
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Bogotéa definidos en la Resolucion No. 222 de 1994 y los instrumentos de control ambiental en las
zonas no compatibles con la mineria.

Posteriormente, mediante Sentencia del 28 de marzo de 2014, la Seccion primera de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, proferida dentro del Proceso de Accién
Popular No. 2001-90479 (proceso del Rio Bogota), orden6 al -MADS en coordinacion con el —
MME delimitar geograficamente las zonas excluidas de mineria en donde no podran ejecutarse
trabajos y obras de explotacidon, decision que dio lugar a la expedicion de la Resolucion No. 2001
del 2 de diciembre de 2016, por la cual se determinan las zonas compatibles con las explotaciones
mineras en la Sabana de Bogot4, se determinan 24 poligonos que cubren méas de 17.700 hectareas
de la Sabana de Bogotéa (cuya extension es de 427.711 hectareas), como zonas compatibles con las
explotaciones. La decisién adoptada mediante dicho acto administrativo fue suspendida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca a través de Auto de fecha 16 de diciembre de 2016. No
obstante, mediante audiencia efectuada el 26 de abril de 2017 se ordend la practica de diligencias
de inspeccidn judicial en los poligonos ubicados en Bogotd y como consecuencia se levanto la
medida cautelar que recaia sobre la Resolucion No. 2001 de 2016 y, en consecuencia, la misma
tiene plena aplicabilidad por lo que la autoridad minera puede otorgar contratos de concesion sobre
estas areas.

En el Anexo No. 4, en el mapa se muestra la interseccion de los titulos mineros en los PMI con las
zonas compatibles para la actividad minera en la Sabana de Bogotéa evidenciandose que los mismos
se encuentran localizados dentro de los poligonos sefialados en la Resolucion No. 2001 de 2016,
razon por la cual se encuentran en areas en las cuales se puede adelantar la explotacion de
materiales de construccion.

6.4. Percepcion de los PMI

Con el proposito de establecer los retos y las oportunidades para mejorar el desempefio
ambiental de la actividad minera de los PMI, se practicaron diez (10) entrevistas semiestructuradas
a empresarios, funcionarios publicos, asesores y expertos, tanto del sector privado, como del sector
publico, directa o indirectamente vinculados a la actividad minera del sur Bogota A través del
didlogo directo con los participantes se pudo establecer, por una parte, la forma como los PMI son
percibidos desde el punto de vista legal y politico, y por otra, como los cambios legales y
normativos ha influido en el desempefio ambiental de las actividades mineras que se despliegan
en los PMI.

Para efectos de triangular la informacion, se dividieron en tres grupos dependiendo el area desde
la cual desempefian su rol: ambiental, minero y minero-ambiental. Al interior de cada una de estas
tres categorias se contrasto la posicion desde el sector publico y el sector privado, lo cual permitio
establecer, a partir de las disparidades y coincidencias una conclusién frente a cada pregunta, desde
lo ambiental, o minero y lo minero ambiental, a partir de las cuales se construyo el arbol de
problemas, que sirvi6 de base para formular la propuesta de gestion ambiental que contribuya al
mejoramiento del desempefio ambiental de la actividad minera de los PMI.
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En el anexo No. 6 se encuentra el listado de las preguntas efectuadas. EI anexo No. 7 corresponde
a la ficha técnica con el perfil de cada uno de los entrevistados. El anexo 8 contiene la
triangulaci+on y conclusiones por sector y en el anexo 9 se encuentra el consentimiento informado.

PMI como herramienta de planificacion territorial

En el sector Minero — ambiental, la declaratoria de PMI, es vista por el sector privado, como la
primera apuesta de planificacion en el Distrito Capital, como el reconocimiento que el POT hiciera
de una actividad que se viene desarrollando desde hace més de sesenta afios, que encuentra su
razon de ser en la existencia de importantes yacimientos de materiales de construccion que han
sido usados para atender las necesidades de la ciudad. Por su parte, desde el sector publico, la
figura de los PMI es considerada como un instrumento que permitio legalizar la actividad de
pequefios mineros que hoy cuentan con su titulo minero y con un instrumento ambiental;
igualmente permitié organizar las labores que grandes mineros venian adelantando. Asi mismo,
con la declaratoria de los PMI, se ha dado seguridad juridica a los industriales en la medida que se
tiene certeza acerca de la compatibilidad de la actividad industrial con el medio ambiente en esa
parte de la ciudad, lo que ha incentivado la inversion en tecnologia més amigable con el ambiente,
tal es el caso de la eliminacion de los hornos de fuego dormido en el PMI de Mochuelo, donde hoy
ya no existen los otrora denominados chircales. Asi mismo, reconocen los productores que la
declaratoria de los PMI les ha dado representatividad en la medida que forman parte de las mesas
de trabajo que el Distrito ha instalado para debatir la modificacion del POT de Bogota.

Desde el punto de vista del sector ambiental en al &mbito privado, la creacion de parques minero
industriales constituye una forma de organizacion y manejo minero ambiental a un recurso
necesario para el desarrollo de la ciudad, que permite focalizar los impactos que se generan e
identificar las medidas de manejo ambiental y minero; en tanto que, desde el sector publico se
considera que la declaratoria de parques puede llegar a generar conflictos socio-ambientales por
el uso del suelo, por lo que se requiere coordinacion interinstitucional para evitar responsabilidad
del Estado en la declaratoria de estos PMI.

Para los participantes del sector minero desde lo privado se considera la declaratoria de PMI
como el reconocimiento de una actividad que se ha venido ejecutando desde hace muchos afios y
que ha contribuido a la construccién de la ciudad. Los participantes del sector publico coinciden
en esta postura al considerar que la declaratoria de parques como parte de la planificacion
territorial, como instrumentos de ordenamiento del territorio, favorecen la gestion minera y
ambiental, al encontrarse concentrada la actividad en un solo lugar facilitandose de esta manera el
seguimiento y control por parte del Estado.

Asi las cosas, de acuerdo con la postura de los participantes, la declaratoria de PMI es una
herramienta de planificacion territorial con la que se busca contribuir al desempefio ambiental de
los explotadores mineros, en la medida que facilita la organizacion y manejo de la extraccion y
transformacion de materiales que histéricamente han servido para la construccion de la ciudad, por
encontrarse concentrada la actividad minera en un solo lugar de importancia estratégica por su
ubicacion y por la presencia de un importante yacimiento de materiales de construccion. La gestion
ambiental se ve impactada favorablemente, en la medida que se focalizan los impactos que se
generan, permiten identificar las medidas de manejo minero y ambiental y se facilita el
seguimiento y control de la actividad minera por parte del Estado. La declaratoria de los PMI ha
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dado seguridad juridica a los industriales, lo que permite la inversion en tecnologias amigables con
el ambiente.

El PMI: Instrumento de gestién que impacta en el desempefio ambiental de la actividad
minera

Para los participantes del sector minero ambiental, cuya intervencion se efectua desde el sector
privado, se observa que los principales efectos que ha tenido la declaratoria de PMI en el
desempefio ambiental de la actividad minera que se desarrolla en el sur de Bogota, por un lado, se
constituyen en un ejercicio de planificacion territorial que se traduce en una regulacién mas
exigente para la actividad minera que se adelanta en esa parte de la ciudad. Por otro lado, la
declaratoria es vista como un medio de control para evitar la ocupacion irregular del suelo en esas
zonas porque los titulares mineros han impedido la instalacion de invasiones y construccion de
vivienda sin los permisos correspondientes. Para los entrevistados del sector pablico, a través del
establecimiento de los PMI en el POT, se declar6 compatible una actividad que se venia
ejecutando, permitiendo un proceso de formalizacion de pequefios mineros que hoy tienen sus
permisos mineros y sus instrumentos ambientales, resultado que se logra con el trabajo coordinado
entre las autoridades distritales y la CAR. Asi mismo, la declaratoria de estos PMI trajo como
consecuencia que las empresas grandes con operaciones en la zona regularizaran sus instrumentos
ambientales y se definieran competencias en materia ambiental.

Del mismo modo, desde lo ambiental en el sector privado, los PMI son considerados como
importantes instrumentos de gestion  ambiental contemplados en el Plan de Ordenamiento
Territorial, que permiten focalizar ciertas industrias y actividades en zonas que tradicionalmente
se han dedicado a la actividad minera. Por otra parte, desde el sector publico se considera que la
declaratoria de PMI no genera impactos respecto de la comunidad, mientras que la falta de
coordinacion entre las tres autoridades ambientales que tienen competencia en Bogota genera
impactos respecto de los mecanismos que utilizan para administrar los recursos naturales
renovables en esa zona.

Para los entrevistados del sector minero privado, se considera que la declaratoria de PMI es un
aval desde el punto de vista distrital para que la actividad minera que esta autorizada por la
autoridad nacional se adelante dentro del territorio del distrito; igualmente, se considera que el
PMI es una figura de planificacion urbana que reconoce la necesidad de los materiales para la
construccién y mantenimiento vial de la ciudad. En la misma linea, complementan los
entrevistados del sector publico afirmando que los PMI contribuyen al ordenamiento de la ciudad,
en la medida que permiten establecer las zonas donde esta permitida la actividad minera y de esta
manera lograr la planificacion del sector minero en armonia con lo ambiental, con el propdsito de
lograr mejor gestion por parte de los mineros quienes terminan siendo mas eficientes, y en
beneficio para la ciudad por la reduccién de los impactos derivados de la extraccion mineray la
transformacion de estos materiales, al tener concentrada en un solo sitio la produccion y el
procesamiento de estos materiales.

Por consiguiente, la declaratoria de PMI en el POT de Bogota ha impactado el desempefio

ambiental de los mineros que desarrollan labores mineras en esa parte de la ciudad puesto que a
traves de su establecimiento el gobierno distrital dio el aval, la autorizacion para que en su territorio
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se adelantaran labores mineras en los tres poligonos de los PMI y de esta manera evitar la
dispersion de la mineria en toda la ciudad. Por otro lado, han sido considerados como importantes
herramientas de gestion ambiental para evitar la ocupacion irregular del suelo.

Modificaciones legales y desempefio ambiental en los PMI

En el area de los PMI coexisten diversos titulos y autorizaciones para adelantar labores mineras
pertenecientes a diferentes regimenes legales, situacion que genera un tratamiento diferenciado
dependiendo el régimen juridico aplicable. A partir de la expedicion de la Ley 685 de 2001, el Gnico
titulo valido para adelantar labores mineras es el contrato Gnico de concesién y el instrumento ambiental
exigido es la Licencia Ambiental, se indag6 a los entrevistados acerca de la contribucion de dicha
modificacion en cuanto al mejoramiento del desempefio ambiental de la actividad minera en los PMI.

En el sector minero ambiental, las respuestas a esta pregunta son contradictorias, mientras para
uno de los entrevistados del sector privado, la expedicion de la Ley 685 de 2001, ha contribuido
al mejoramiento del desempefio ambiental, por cuanto significa un cambio de mentalidad en los
industriales quienes han dejado de ver el componente ambiental como un gasto y ahora lo perciben
como una garantia, en razén a que se debe hacer gestion ambiental desde el comienzo del proyecto
a través de la incorporacion de la planificacién ambiental de sus impactos desde el punto de vista
de la oferta y la demanda de recursos ambientales y desde la planificacién de los usos futuros del
territorio cuando la actividad minera finalice. Para otro de los participantes del sector privado la
expedicion del Codigo de Minas no ha contribuido al mejoramiento del desempefio ambiental por
el exceso de requisitos que la nueva norma exige, por los altos costos y complejidad de los estudios
requeridos y por la demora en los tiempos de respuesta de las autoridades, lo que se traduce en un
incentivo para el ejercicio ilegal de la mineria. En su respuesta el entrevistado del sector pablico,
expresa que el Cadigo de Minas si ha contribuido al desempefio ambiental en la medida que la
existencia de un solo titulo minero y la licencia ambiental como Unico instrumento ambiental para
la actividad minera, permiten que se ejerza de mejor forma el seguimiento y control por parte de
las autoridades. Otra fortaleza del Cddigo que redunda en beneficio del desempefio ambiental es
que se debe tenerse en cuenta la informacién geolégico-minera para ordenar el territorio.

Tanto desde el punto de vista del privado, como del publico en el sector ambiental, se considera
que el cambio legal introducido por la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas) es positivo al exigir la
licencia ambiental para las etapas de construccion y montaje y explotacion, en razén a que ha
contribuido al mejoramiento del desempefio ambiental, tanto de los particulares, como del mismo
Estado. Lo anterior, en la medida que la informacion que suministran los solicitantes en el proceso
de licenciamiento ayuda a construir la linea base ambiental de un territorio con proyeccion
regional, necesaria para que el Estado tome decisiones frente a otros proyectos, constituyéndose
de esta manera la licencia ambiental en un instrumento de planificacion y planeacion estratégica
del manejo de los recursos naturales.

Para uno de los participantes del sector minero, ambito privado se considera como un error del
Codigo de Minas la division de competencias entre la autoridad minera y la ambiental,
proponiendo que se unifique la competencia en cabeza de la autoridad minera y que las autoridades
municipales no deben regular la mineria en sus planes de ordenamiento territorial. Por su parte,
los participantes del sector publico manifestaron como una fortaleza que exista una sola clase de
titulo minero y un solo instrumento ambiental, concretamente la licencia ambiental, como quiera

55



que, en el tramite de expedicion de esta se garantiza la participacion ciudadana a través de la
audiencia publica. Se destacd el hecho de que el régimen anterior contemplaba diferentes rangos
segun el tamarfio de la explotacion en pequefia, mediana y gran mineria, diferenciacion que sirve
para establecer la competencia de las autoridades ambientales. Segln la posicion de otro de los
entrevistados, el nombre del titulo minero y el instrumento ambiental no influyen en el desempefio
ambiental, pues éste depende de la cultura de los mineros.

Asi pues, la modificacion introducida por la Ley 685 de 2001, al establecer como Unico titulo
minero el contrato de concesion y la licencia ambiental como Unico instrumento ambiental,
presenta debilidades y fortalezas. Es positivo porque ha contribuido al mejoramiento del
desempefio ambiental, en la medida que la informacion obtenida durante el licenciamiento ayuda
a construir la linea base ambiental y la informacion geoldgica de un territorio con proyeccion
regional, necesaria para que el Estado tome decisiones frente a otros proyectos; ademas en el
tramite de expedicion de la licencia se garantiza la participacion ciudadana. Se destacan como
debilidades que los requisitos introducidos por el Cédigo y la demora en la respuesta de las
autoridades ha incentivado la mineria ilegal. Otro desacierto del Codigo es establecer la division
de competencias entre la autoridad minera y la ambiental, segun los participantes.

Cambio de normatividad minera: de la precariedad al mejoramiento

Como consecuencia de la derogatoria del Decreto 2655 de 1988 y la entrada en vigencia de la
Ley 685 de 2001 la autoridad minera no otorga licencias de explotacién; las que aln se encuentran
vigentes pueden optar, si desean continuar con su actividad, por solicitar la prorroga, la cual
procede por una Unica vez, previo el cumplimiento de los requisitos que la autoridad exija, tales
como encontrarse al dia en el cumplimiento de las obligaciones; o por hacer uso del derecho de
preferencia para suscribir contrato de concesion, caso en el cual, la autoridad minera otorga el
contrato Unico de concesidn, cuyo régimen juridico aplicable es el de la Ley 685 de 2001, con una
duracidn de treinta afios, prorrogable por otros treinta, ademas de las obligaciones de orden técnico
tales como presentar el Programa de Trabajos y Obras —PTO, el titular debera cumplir con la
presentacion de la p6liza minero ambiental, los Formatos Basicos Mineros, el pago de regalias y
la modificacién del instrumento ambiental que ampare la ejecucién del proyecto minero.

Por lo anterior, consultados acerca del desempefio ambiental de las actividades mineras
existentes con anterioridad a la expedicién de la Ley 685 de 2001, uno de los entrevistados del
sector minero ambiental &mbito privado, muestra que era bastante precario, en la medida que para
los inicios de las actividades el tema ambiental no era considerado. Sin embargo, en la medida que
las normas mineras fueron incorporando en su articulado el componente ambiental el desempefio
ha ido mejorando. Se destaca la exigencia de la Ley 685 de 2001 respecto de la viabilidad tecnica,
econdmica, social y ambiental que debe tener todo proyecto minero, la cual se ve reflejada en la
congruencia que debe existir entre el instrumento técnico minero (Plan de Trabajos y Obras) y el
instrumento ambiental (Estudio de Impacto Ambiental), cuya aprobacién por parte de las
autoridades correspondientes es un requisito indispensable para adelantar labores de explotacion
de los recursos mineros.

Asi las cosas, se considera que el problema no es normativo, se trata mas bien de un problema
de la forma como se ejecuta el proyecto por falta de armonizacion minera y ambiental. Otra vision
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desde el punto de vista del sector privado muestra que el cambio normativo tuvo un doble efecto,
por un lado, hizo que se cambiara la forma de actuar de los mineros bajo el amparo de la ley, con
el titulo minero y el instrumento ambiental y, por otro lado, al encontrarse con tantos obstaculos
para el cumplimiento de la ley se incentivd la mineria ilegal que reporta mas beneficios para
quienes la ejercen al no tener que incurrir en gastos para cumplir con la ley. Por otro lado, desde
el sector publico, se considera que ademas de la Ley 685 de 2001, en el desempefio ambiental de
los explotadores mineros que desarrollan su actividad en los PMI, ha tenido mucho que ver los
regimenes de transicion que han contemplado tanto las normas en materia de licenciamiento
ambiental, como la transicion frente a la declaratoria de zonas compatibles con la mineria, lo que
ha generado confusion y desorden en el sector.

Frente a este tema, la posicion de los dos entrevistados del sector ambiental es coincidente y
complementaria al considerar que la evolucion normativa en materia ambiental es compleja, razon
por la cual no es facil determinar como ha sido el desempefio ambiental de la industria minera
antes de la expedicion de la Ley 685 de 2001. Se han expedido varias normas cuyos regimenes de
transicion han consolidado diferentes situaciones juridicas frente al licenciamiento ambiental y su
efectividad. Por otro lado, si bien es cierto que la normatividad ha evolucionado y hoy dia se ha
logrado una conciencia ambiental mas grande, se debe buscar menor restriccion y rigidez
normativa que permitan continuar ejecutando, de manera controlada la actividad minera. Se
propone desde lo pablico que se relativice la seguridad juridica en materia ambiental para que se
permita el desarrollo sostenible de actividades que tienen que seguir ejecutandose por ser
necesarias para el bien comun.

Desde el punto de vista de los entrevistados del sector minero privado, la expedicion del Codigo
de Minas nada ha tenido que ver en el mejoramiento del desempefio ambiental que ha demostrado
la actividad minera en los ultimos afios, el cual se debe en gran medida a los cambios en la
regulacion ambiental y fortalecimiento de la institucionalidad ambiental. Por su parte los
participantes que pertenecen al sector publico, tiene una vision diferente. Uno de ellos explica
coémo el mejoramiento ambiental de la zona es producto del compromiso de los mineros a partir
de la implementacion de tecnologia amigable con el ambiente. En opinién de otro de los
entrevistados, aunque el desempefio ambiental de la zona es regular, el mayor problema se
encuentra en la falta de coordinacion entre la autoridad minera y las autoridades ambientales. Otro
problema evidenciado hace referencia al régimen de transicion establecido en las diferentes
normas expedidas en materia ambiental, debido a la falta de claridad sobre los instrumentos
ambientales que tienen las explotaciones mineras que se han adelantado desde antes de la
expedicion de la Ley 685 de 2001, situacién que impacta en el desempefio ambiental de estos
titulares mineros.

En consecuencia, de acuerdo con las respuestas de los participantes, el desempefio ambiental
antes de la Ley 685 de 2001 era precario porque los aspectos ambientales no eran tenidos en cuenta.
Los regimenes de transicion de la normatividad ambiental han tenido mucho que ver en el precario
desempefio ambiental por la falta de claridad en cuanto a los instrumentos ambientales que tienen
las explotaciones mineras adelantadas con anterioridad a la expedicién de la Ley 685 de 2001. Del
mismo modo se resalta como una debilidad que impacta negativamente en el desempefio ambiental
la falta de coordinacion entre la autoridad minera y la ambiental, desde la expedicion de
normativas, como el caso de las resoluciones mediante las cuales se declaran zonas compatibles
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en la Sabana de Bogota, hasta las acciones de seguimiento y control que las dos autoridades deben
efectuar a la actividad minera desplegada en los PMI.

Suficiencia normativa minero ambiental

Desde la perspectiva del sector minero-ambiental, se considera que las normas no hacen el
desempefio ambiental, es fundamental tener voluntad por parte de los industriales y del Estado el
cual debe expedir las normas técnicas que indiquen como se deben hacer las cosas bien hechas. La
norma juridica debe ser estable en el tiempo, pero la norma técnica debe evolucionar con la
tecnologia que esté al alcance tanto en lo técnico, como en lo ambiental. En el caso de la mineria
en la Sabana de Bogota, las normas que se han expedido relativas al sefialamiento de zonas
compatibles con la actividad minera y los regimenes de transicion establecidos en la normatividad
sobre licenciamiento ambiental han generado confusion sobre los instrumentos ambientales que
han sido otorgados por la autoridad ambiental, cuya capacidad operativa no ha sido la mejor.

Desde el &mbito privado del sector ambiental, los participantes opinan que en materia ambiental
la norma no basta, no es suficiente, tiene que estar acompafiada de su aplicacion efectiva a través
de sistemas de comando y control, sistemas de cumplimiento coercitivo, de sanciones, educacion
y con la asignacion de recursos para el cumplimiento de las medidas de proteccion de los
ecosistemas. Se coincide desde lo publico al manifestar que la normatividad es suficiente, pero
falta que la autoridad la aplique. Se evidencia falta de capacidad operativa de algunas autoridades
ambientales regionales y desconocimiento de los territorios por parte de la autoridad nacional que
expide las regulaciones. Se requiere coordinacién entre las autoridades nacionales y regionales
para lograr coherencia regulatoria, reglas claras y completas.

Por otra parte, desde el punto de vista del sector minero, tanto privado, como publico se
considera que la actividad minera, es una de las méas reguladas a nivel nacional. Los entrevistados
del sector publico complementan destacando las siguientes debilidades: a) Desarticulacion
institucional entre las autoridades minera, ambiental y distrital, entre si y de las mismas con el
sector privado, la cual se ve reflejada en el hecho que no se efectlan visitas conjuntas entre
entidades y que no se comparta la misma informacion; b) falta de rigurosidad en la aplicacion de
las normas y en el control, el cual se debe ejercer de manera conjunta; c) el cambio de legislacion
sobre todo en materia ambiental, ha ocasionado confusion, en la medida que no se tiene claridad
sobre la normatividad aplicable en cada caso; d) obsolescencia del Codigo de Minas (Ley 685 de
2001), en cuanto al procedimiento de asignacion de titulos mineros; €) ausencia de instrumento
ambiental Unico desde la fase de exploracion; f) exceso de normas el cual afecta principalmente a
los pequefios mineros; g) demora en los tiempos de respuesta por parte de las entidades estatales.

En consecuencia, las normas no hacen el desempefio ambiental, es fundamental tener voluntad
por parte de los industriales y del Estado el cual debe expedir las normas técnicas que indiquen
como se deben hacer las cosas bien hechas. La norma juridica debe ser estable en el tiempo, pero
la norma técnica debe evolucionar con la tecnologia que esta al alcance tanto en lo técnico, como
en lo ambiental. En el caso de la mineria en la Sabana de Bogota, las normas que se han expedido
relativas al sefialamiento de zonas compatibles con la actividad minera y los regimenes de
transicion establecidos en la normatividad sobre licenciamiento ambiental han generado confusion
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sobre los instrumentos ambientales que han sido otorgados por la autoridad ambiental, cuya
capacidad operativa no ha sido la mejor.

Decisiones politicas coordinadas y participacion ciudadana: pilares fundamentales de la
mineria en los PMI del sur de Bogota

En el Acuerdo 645 de 2016 por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogotd Mejor Para Todos", se
establece que la administracion distrital trabajara en la transformacién de Bogotd, en una ciudad
mucho mé&s equitativa, con espacio publico para todos; con mejores vias, colegios, jardines
infantiles, hospitales, iluminacion en parques, canchas y todo lo que se necesita para mejorar la
calidad de vida de cerca de mueve millones de personas que habitan la ciudad, para lo cual se tiene
previsto ejecutar las siguientes obras: 21 kilémetros de la primera Linea del M, aumentar en 50
Kms las troncales de TransMilenio, mejorar los accesos de la ciudad con la construccién de la
ALO al sur y la ampliacién de la Autopista Norte y la Carrera Séptima. Construccion de mas de
treinta (30) colegios y dieciséis (16) jardines infantiles, la construccion y modernizacion de cuatro
hospitales, la construccion y adecuacion de 130 parques, entre otras, todas las cuales requieren
gran cantidad de materiales de construccion.

Por consiguiente, los participantes del sector minero ambiental, consideran que si se quiere
hacer mineria, se debe organizar el tema, planificar, conocer la oferta y la demanda de los recursos
ambientales, la oferta y la demanda de los recursos naturales no renovables y decidir donde se
pueden adelantar los proyectos teniendo en cuenta la vocacion del territorio, esas son decisiones
estratégicas. El Estado debe orientar el negocio y a su vez cuidar el medio ambiente, pero para
cuidar el medio ambiente debe conocer donde estan las restricciones, es un ejercicio de
planificacién y de manejo de la informacion. El ordenamiento territorial es un ejercicio de
orientacion de la vocacion econémica regional, si se ignora una actividad tan importante en la
generacién de recursos y de empleo, se estad ignorando una de las vocaciones naturales del
territorio, eso hay que cambiarlo. EI Estado debe controlar la actividad minera incluido el proceso
de transformacion y ofrecerle seguridad juridica a los industriales para que se haga inversion en
tecnologia, se debe promover el trabajo coordinado entre el sector privado y el sector publico.

La posicién de los participantes que toman decisiones en el sector ambiental, es coincidente en
cuanto a que el Estado debe garantizar la participacion ciudadana antes que la autoridad ambiental
tome la decisién, para evitar futuros inconvenientes por el desconocimiento de la comunidad. Asi
mismo, consideran que, corresponde al Estado y a las empresas evidenciar frente a la comunidad,
los beneficios de una actividad sostenible, bien hecha, para que las decisiones que se tomen en los
espacios de participacion se hagan de manera informada, teniendo en cuenta las bondades de las
actividades en términos de proteccion al ambiente y generacion de recursos y bienestar para la
comunidad, con el proposito de evitar que decisiones que restrinjan cierta actividad generen
deterioro social que se traduzca en deterioro ambiental, por la falta de recursos.

Desde el sector minero, se considera que la explotacion de materiales de construccion en el sur
de Bogotéa es necesaria para el desarrollo del Distrito como capital del pais, debido a que existe
una fuerte de manda de infraestructura vial y de vivienda, por lo que se requiere que dicha actividad
se continle llevando a cabo en los PMI, lugares en los que se cuenta con importantes yacimientos
en cuanto a calidad y cantidad. La actividad extractiva se debe llevar a cabo adecuadamente y con
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el menor impacto posible; de manera responsable con el medio ambiente, ordenada hasta agotar
las reservas de materiales que existen en los titulos mineros. En consecuencia, la organizacion de
esta a través de la declaratoria de los PMI es considerada como un acierto desde el punto de vista
de ordenamiento territorial.

Asi mismo, se considera necesaria la participacion ciudadana a través de audiencias publicas
en las cuales tanto los explotadores mineros, como las empresas ejecutoras de las obras den a
conocer a la comunidad los impactos que se van a presentar, para que sepan que esas obras que se
estan realizando en el Distrito, si estan teniendo un impacto desde el punto de vista social y el
beneficio de la comunidad. Otro aspecto que se destaca es la necesidad de toma de decisiones
coordinadas entre las autoridades nacionales, regionales y distritales, tanto del sector ambiental,
como el minero y por su puesto del alcalde distrital.

En efecto, habida cuenta que la mineria es una actividad necesaria para el desarrollo del Distrito,
se debe proceder a conocer la oferta y la demanda de los recursos naturales renovables y no
renovables, y a través de la planeacion territorial definir claramente donde se puede hacer mineria.
Asi mismo, debe promoverse la participacion ciudadana con el fin de dar a conocer a la comunidad
los impactos tanto positivos, como negativos de los proyectos mineros, que permitan la toma de
decision informada. Finalmente, se resalta la necesidad del trabajo coordinado entre las
autoridades nacionales, regionales y distritales.

7. Propuesta de gestion ambiental para la actividad minera que se adelanta en los
Parques Minero-Industriales de Mochuelo, Tunjuelo y Usme.

A partir de la informacion recopilada en desarrollo de la presente investigacion, tanto en la
ANM, SDA, CAR y ANLA, asi como en las fuentes bibliograficas consultadas y el dialogo con
los entrevistados, se procede a formular la siguiente propuesta de gestion ambiental para la
actividad minera que se adelanta en los PMI. En primer término, se identificaron los problemas y
retos que desde el punto de vista politico administrativo y juridico deben ser resueltos. Asi mismo,
se describen los principios ambientales que a juicio de la autora deben tenerse en cuenta en la
formulacion y ejecucion de politicas publicas minero-ambientales, como modo de accionar del
Estado para la efectiva garantia de los derechos humanos. A partir de los objetivos propuestos y
como respuesta a la problematica identificada se formulan cuatro lineas estratégicas, que marcaran
la hoja de ruta en la gestion ambiental del sector minero de los PMI.

8.1. Identificacion de problemas

A partir de la informacidn obtenida con la triangulacion de las entrevistas se logro identificar
la problematica desde la perspectiva juridico-politica relacionada con la gestién ambiental de la
actividad minera en los PMI, que es el punto de partida para la estructuracion de la propuesta que
se formula a continuacion.

Figura No. 3. Arbol de problemas
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Del analisis de ponderacion de la problematica identificada se puede establecer que todos los
problemas son criticos, razon por la cual, se hace necesario el disefio e implementacion de medidas
tendientes a lograr un mejoramiento en el desempefio ambiental de la industria minera presente en
los PMI, con la participacion de las entidades del sector publico nacional, regional y distrital,
encargadas de los temas ambientales y mineros; las entidades distritales a cuyo cargo se encuentra
el ordenamiento del territorio, los industriales del sector minero y la comunidad de las areas de
influencia.

A pesar de que el gobierno distrital delimité los PMI dentro del POT de Bogota, que el gobierno
nacional ha expedido un buen nimero de disposiciones normativas que reglamentan la actividad
minera y el esfuerzo realizado por el sector industrial para contar con una actividad
ambientalmente viable, subsisten algunos retos desde el punto de vista politico administrativo y
juridico, los cuales se agrupan de la siguiente manera:

8.1.1. Politica publica:
- Inconsistencia de politica publica: el sector publico no tiene una agenda unica (una politica

minera, ambiental, de ordenamiento territorial y social) con respecto a los proyectos
mineros que se adelantan en Bogota. Ademas, esta agenda debe ser coherente con el Plan
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8.1.2.

8.1.3.

8.1.4.

8.1.5.

de Ordenamiento Territorial de Bogot4, la Politica Minera de Colombia, el Plan Nacional
de Desarrollo Minero 2018-2025 y el Plan de Desarrollo Distrital.

No existe visiébn compartida en cuanto a la organizacion de la actividad minera y el
ordenamiento del territorio, en cuanto al uso del suelo entre el sector minero y las entidades
distritales.

Inadecuada planificacion territorial al no considerar el potencial uso del territorio.
Institucionales:

Demora en los tiempos de respuesta por parte de las autoridades minera y ambiental en los
procesos de titulacion minera y licenciamiento ambiental respectivamente.

Desarticulacion institucional entre las autoridades minera y ambiental en procesos de
titulacion, licenciamiento, seguimiento y control.

Deficiente ejecucion de los proyectos mineros por falta de armonizacién minera y
ambiental.

Regulacion técnica e informacién:

Falta reglamentar aspectos especificos, como cierre y abandono de las actividades mineras,
contenidos técnicos ajustados a las realidades minera y ambiental tales como términos de
referencia, guias mineras y ambientales.

No existe informacién suficiente sobre la oferta de recursos naturales, la calidad ambiental
de la zona, informacidn sobre el potencial geoldgico de las zonas que permita la toma de
decisiones con conocimiento técnico-cientifico.

Juridicas:

Inseguridad juridica: falta de claridad por los cambios de legislacion en materia de
licenciamiento ambiental que han establecido diferentes instrumentos ambientales y
cambios normativos en cuanto a declaratoria de zonas compatibles con la mineria.
Obsolescencia de la legislacion minera en cuanto al procedimiento de titulacion.

Falta de rigurosidad en la aplicacion de las normas, seguimiento, control y evaluacion
periddica de impactos por parte de las instituciones responsables.

Participacion y dialogo social:

Deficientes mecanismos de informacion, comunicacion, participacion ciudadana y
educacion ambiental.

8.2. Marco estratégico de la propuesta
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8.2.1. Principios aplicables

En la formulacion y ejecucion de politicas publicas minero-ambientales, como modo de
accionar del Estado, para la efectiva garantia de los derechos humanos deben tenerse en cuenta
algunos principios ambientales.

Al respecto Mesa (2013) afirma:

Los principios ambientales entendidos como valores o criterios juridico politicos de fines
mayores que ayudan al legislador, al ejecutivo y al juez a producir, aplicar e interpretar las
normas teniendo en cuenta una fundamentacion de los derechos ambientales, orientados
especificamente desde la responsabilidad y solidaridad y que se han convertido en los
principales limites a las acciones humanas y de las empresas, el capital y el estado, para la
garantia y proteccion efectiva de los derechos y libertades que las normas baésicas de
organizacion estatal establecen (p.130).

Asi las cosas, se considera que la propuesta de gestion ambiental para la actividad minera
que se adelanta en los PMI debe estar construida sobre unas bases sélidas, para lo cual debe darse
aplicacion a los siguientes principios ambientales:

- Principio de realidad: comprender la realidad ambiental de la actividad minera adelantada
en los PMI del sur de Bogota, con una visiéon global y sistémica permitird conocer sus
sintomas y sus causas, lo cual es necesario para identificar quienes son los responsables de
la depredacion y la contaminacién y quienes son las victimas de tales acciones.

- Principio de solidaridad ambiental, vista en una triple dimensién: primero, solidaridad
subjetiva considerando como sujetos de derechos a los humanos y no humanos que se ven
afectados por la actividad minera en los PMI. Segundo, la solidaridad en el tiempo, la
generacioén actual debe ser solidaria con las futuras generaciones, para lo cual se requiere
que la generaciéon actual tome las medidas necesarias para evitar la sobreexplotacion,
depredacion y sobre consumo. Tercero, Solidaridad en el espacio, los derechos deberan
predicarse y ampliarse a todo el espacio, a todo el ambiente, a toda el area de los PMI.

- Principio de responsabilidad ambiental compartida pero diferenciada: la proteccién del
ambiente y de los elementos que lo conforman (recursos naturales), en el area de los PMI de
Tunjuelo, Mochuelo y Usme, compete al Estado (ramas ejecutiva, legislativa y judicial), asi
como a los particulares, incluyendo empresa privada, las ONG vy, a todos aquellos que de
una u otra forma tienen capacidad de afectar al ambiente. Aun cuando las responsabilidades
son compartidas, estas son diferenciadas. El Estado responde por accién (cuando actla como
agente contaminante), o por omision (cuando debiendo actuar no actda para la proteccion
efectiva del ambiente). Las empresas mineras en el presente caso responden cuando
depredan y contaminan, pero su responsabilidad esta limitada por los instrumentos
ambientales que amparan las labores mineras, bien sea licencia ambiental, plan de manejo
ambiental o planes de manejo, recuperacion y restauracion ambiental. Los demas
respondemos por acciones de deterioro y contaminacion en razon a que estamos obligados a
la proteccion y cuidado del ambiente y al respeto al derecho al ambiente sano de todos.
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Principio de incorporacion de la variable ambiental en la toma de decisiones:
Corresponde al Estado, en este caso a la administracion distrital, tener en cuenta las
consideraciones ambientales y ecosistémicas a la hora de planificar el desarrollo de la ciudad.

Principio “el que contamina paga”: el que contamina debe en principio cargar con los
costos de la contaminacion, teniendo en cuenta el interés pablico. Principio consagrado en
el numeral 16 de la Declaracion de Rio. Como toda actividad humana, la mineria genera
impactos en su entorno, razén por la cual quien o quienes los generan deberan adelantar las
obras de restauracion y compensacion en las regiones donde se ejecutan los proyectos.

Principio de precaucién ambiental: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como una razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del
ambiente. Principio desarrollado en el numeral 6° del articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Principio de prevencion ambiental: busca evitar el dafio o el deterioro antes que tener que
repararlo. El titular minero esté en la obligacion de cumplir con el proceso de licenciamiento
ante las autoridades correspondientes y desarrollar programas de prevencion y mitigacion de
los efectos adversos de la actividad.

Principio de sostenibilidad ambiental: El numeral 3° de la Declaracion de Rio afirma que
el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras. La licencia
ambiental realiza el Principio de Desarrollo Sostenible, en la medida que introduce controles
al ejercicio de la actividad antes que prohibir su ejecucion.

Principio de participacion ambiental: Es un derecho, deber y fin del Estado. La
implementaciéon de politicas publicas y acciones de gestiébn ambiental con un enfoque
participativo permite una mayor legitimidad politica del Estado por medio de su accionar
hacia la sociedad y un mayor impacto en el territorio y comunidades involucradas, asi como
la reduccion de la conflictividad entre el Estado y la sociedad.

Principio de publicidad e informacion ambiental: Se debe promover laamplia circulacion
de informacidn que en materia ambiental es esencialmente publica. En este caso informacion
veraz, que corresponda con la realidad de lo que sucede en esa parte de la ciudad.

Principio de armonia regional: Las entidades territoriales ejerceran sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera coordinada y armoénica, con sujecion a las normas de caracter superior
y las directrices de la politica Nacional Ambiental.

Principio de gradacion normativa: Las funciones en materia ambiental y de recursos

naturales renovables, atribuidas por la Constitucion Politica a los Departamentos,
Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, como es el caso de Bogota, se

65



ejerceran con sujecion a la ley, los reglamentos y las politicas del Gobierno Nacional, el

MADS y las CAR.

- Principio de rigor subsidiario: Las normas que expidan las autoridades ambientales para
la regulacién, el uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia
0 permiso para el ejercicio de determinada actividad, podran hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, por las autoridades competentes del nivel regional,
departamental, distrital o municipal.

8.3. Objetivos de la propuesta

8.3.1. Objetivo General

La propuesta de gestion ambiental para la actividad minera que se adelanta en los PMI, tiene como
objetivo general promover la gestién ambiental de la actividad minera en los PMI de Mochuelo,
Tunjuelo y Usme, en un escenario en el que concurran de manera articulada las autoridades
ambientales del orden distrital, regional y nacional; la autoridad minera nacional y las autoridades
distritales, los mineros y la comunidad del area de influencia; contribuyendo de manera conjunta
al mejoramiento continuo del desempefio ambiental a través de politicas publicas coherentes y
articuladas, instituciones fortalecidas, mineros comprometidos y comunidades empoderadas y
participativas; con el proposito de evitar las gestiones aisladas y en muchos casos contradictorias.

8.3.2. Objetivos especificos:

- Fortalecer la institucionalidad y promover la articulacion interinstitucional e intersectorial
para mejorar la efectividad y orientacion en la toma de decisiones relacionadas con la
actividad minera de los PMI.

- Promover la practica de procesos de seguimiento y control conjunto entre las autoridades
minera y ambiental a las areas mineras.

8.4. Identificacién de actores involucrados en la actividad minera en los PMI del sur de

Bogota

ACTORES

FORMA DE PARTICIPACION

MADS

Disefiar y formular la politica nacional en relacion con el ambiente y los
recursos naturales renovables.

Disenfiar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el
saneamiento del ambiente.

Apoyar a los deméas Ministerios y entidades estatales en la formulacion de
las politicas publicas, de competencia de estos, que tengan implicaciones
de caracter ambiental y desarrollo sostenible.

ANLA

Decide sobre solicitud de licencias ambientales para proyectos de
explotacion de materiales de construccion

ALCALDIA

Ejercicio de las funciones en materia ambiental de acuerdo con el Articulo
68 Ley 99 de 1993.

66



SDA -

Liderar y Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y
proyectos de desarrollo medio ambiental que deban formular los diferentes
organismos y entidades integrantes del Sistema Ambiental de Distrito
Capital.

SDP -

Formular orientar y coordinar las politicas de planeacién del desarrollo
territorial, econdmico, social y cultural garantizando el equilibrio
ambiental del Distrito Capital.

Coordinar la elaboracion, reglamentacion, ejecucién y evaluacion del Plan
de Ordenamiento Territorial.

Adelanta funciones de regulacién de uso de suelo, de conformidad con la
normativa que expida el Concejo Distrital, en concordancia con la
normatividad nacional.

MME -

Avrticular la formulacién, adopcién e implementacion de politica publica
para el sector de minas y energia.

Adoptar los planes de desarrollo del sector minero energético en todo el
pais en concordancia con los planes nacionales de desarrollo y la politica
del Gobierno Nacional.

ANM -

Administra integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promueve el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros
de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las
autoridades ambientales en los temas que lo requieran. Otorga los titulos
mineros y efectla la fiscalizacion.

SGC -

Conocimiento y la cartografia del subsuelo colombiano. Realiza
investigacion cientifica basica y aplicada del potencial de los recursos del
subsuelo.

UPME -

Planear en forma integral, indicativa y permanente y coordinada con los
agentes del sector minero energético, el desarrollo y aprovechamiento de
los recursos mineros y energéticos. Producir y divulgar la informacion
requerida para la formulacién de la politica y toma de decisiones.

INDUSTRIALES -

Tienen obligacion de dar a conocer a la comunidad la existencia de un
proyecto, obra o actividad, los impactos que esta pueda generar 0 genere.

COMUNIDAD -

Tiene derecho a participar en las audiencias publicas

8.5. Lineas estratégicas

A partir de los objetivos propuestos y como respuesta a la problematica identificada se formulan
las siguientes lineas estratégicas, que marcaran la hoja de ruta en la gestion ambiental del sector

minero de los PMI.

LINEAS ESTRATEGICAS

Linea 1: Fortalecimiento y articulacion institucional e intersectorial
Linea 2: Investigacion, reglamentacion y comunicacion

Linea 3: Seguridad Juridica

Linea 4: Participacién ciudadana

8.6. Plan de accidén

8.6.1. Linea estratégica 1: Fortalecimiento y articulacién institucional e intersectorial
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Problema: El sector publico no tiene una agenda Unica (una politica minera y ambiental, que tenga
en cuenta aspectos de ordenamiento territorial y de gestion social) con respecto a los proyectos
mineros que se adelantan en Bogot&. En la identificacion de la problemética se evidencia falta de
articulacion interinstitucional y comunicacion efectiva entre entidades, que conlleva, por un lado,
a demoras en los tiempos de respuesta de las autoridades ambientales y mineras y por otro, a
deficiencia en cuanto al seguimiento y control; igualmente, a la toma de decisiones contradictorias
frente a la actividad minera, en detrimento del desempefio ambiental de esta industria en los PMI
del sur de Bogota.

La desarticulacion entre las entidades minera, ambiental y de planeacion territorial, ha
contribuido a la inadecuada planificacion al no consultar el uso potencial del territorio. No existe
vision compartida entre el sector minero y las entidades distritales relacionadas con el uso del
suelo.

Como respuesta a lo anterior, la presente linea estratégica, articulada a las demas, procura, por
una parte, el fortalecimiento de la articulacion interinstitucional, en aspectos relacionados con el
disefio de una politica publica que articule los aspectos ambientales, mineros y de ordenamiento
territorial para la actividad minera del Distrito y por otra a generar escenarios que permitan la
construccion de una agenda Unica intersectorial, con el objetivo de lograr el mejoramiento del
desempefio ambiental del sector minero del sur de la ciudad.

Del mismo modo, estos escenarios de articulacién interinstitucional permiten mejorar los
niveles de eficiencia de las entidades que se vean reflejados en la mejora en los tiempos de
respuesta a los particulares en procesos de titulacién minera y licenciamiento ambiental; al igual
que facilitan el seguimiento y control conjunto por parte de las autoridades minera y ambiental.

Objetivos

- Promover el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional e intersectorial, de las
entidades a cargo del sector ambiental, minero y de planeacién y ordenamiento del
territorio a través de las siguientes actividades:

e Creacion de mecanismos de articulacion entre la autoridad ambiental, Secretaria
Distrital de Ambiente, Corporacion Auténoma Regional — CAR y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA; la Agencia Nacional de Mineria, como
autoridad minera y la Secretaria Distrital de Planeacién y demas entidades del Distrito
encargadas del ordenamiento del territorio.

e Formular la politica distrital minero ambiental coherente con el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota, la Politica Minera de Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo
Minero y el Plan de Desarrollo Distrital. En la cual se tengan en cuenta
primordialmente, las potencialidades geoldgicas de los PMI y las situaciones juridicas
consolidadas en torno a la actividad minera.
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- Establecer mecanismos de fiscalizacion efectiva, seguimiento y control conjunto entre las
autoridades minera y ambiental, que permitan verificar que las explotaciones se lleven a
cabo de acuerdo con los instrumentos técnicos (Programa de Trabajos y Obras - PTO) y de
control ambiental (licencia ambiental, plan de manejo ambiental o plan de manejo,
recuperacion y restauracion ambiental). De igual modo que las actividades de cierre y
abandono se adelanten con estricto cumplimiento de las disposiciones ambientales y en
consonancia con el uso futuro del suelo. para lo cual se disefiaran y elaboraran los
instrumentos y protocolos de fiscalizacion que contemplen el componente minero,
ambiental, de seguridad minera, de uso de suelo y de gestion social en el area de influencia
del proyecto.

e Elaborar una agenda conjunta de seguimiento y control que contemple la conformacion
de equipos interdisciplinarios integrados por funcionarios de la autoridad minera y la
autoridad ambiental, que practiquen visitas por lo menos dos veces al afio, cuyo
resultado se consigne en un documento integral en el cual se plasmen requerimientos y
recomendaciones de manera articulada en aspectos mineros y ambientales.

Responsables:

e Secretaria Distrital de Ambiente, Corporacién Auténoma Regional — CAR y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA; la Agencia Nacional de Mineria, como
autoridad minera y la Secretaria Distrital de Planeacion y demas entidades del Distrito
encargadas del ordenamiento del territorio.

8.6.2. Linea estratégica 2: Investigacion, reglamentacién y comunicacion

Problema: No existe informacion suficiente sobre la oferta de recursos naturales, situacion de la
calidad ambiental, sobre el potencial geoldgico de las zonas que permita la toma de decisiones con
conocimiento técnico-cientifico. Falta reglamentar aspectos especificos, como cierre y abandono
de las actividades mineras y usos posteriores. El sector adolece de documentos técnicos ajustados
a las realidades minera y ambiental, herramientas de consulta y orientacion conceptual y
metodolGgica para mejorar la gestion, manejo y desempefio minero —ambiental; tales como
términos de referencia, guias mineras y ambientales especificas para cada mineral y para cada
forma de explotacion, en este caso para materiales de construccidn explotados a cielo abierto.

Tanto las autoridades ambientales y mineras, la comunidad del area de influencia del proyecto
y la opinion publica en general han tenido una vision incompleta, fragmentada y desinformada de
la actividad minera y la gestion ambiental desplegada por los titulares mineros. Es necesario
conocer la situacion actual del suelo y del subsuelo, teniendo en cuenta su diversidad, complejidad,
su potencialidad en términos de recursos y reservas, usos presentes y futuros, estrategias de
recuperacion y rehabilitacion, evaluacién de impactos por la actividad minera sobre los
ecosistemas y la calidad de vida de las comunidades entre otros aspectos.

Objetivos
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- Promover la investigacion con el propdsito de generar informacion actualizada, de buena
calidad que incluya las potencialidades geoldgicas del territorio muy importante para
sustentar el aprovechamiento 6ptimo de los recursos minerales, aspectos biofisicos,
ecosistémicos, sociales, econémicos y culturales; la situacion juridica de los titulos mineros
e instrumentos de control ambiental, a un nivel de detalle apropiado, para lo cual es
necesario contar con métodos modernos y adecuados para generar la informacion requerida
en los procesos de toma de decisiones relacionadas con el ordenamiento territorial en
cuanto a definicion de areas compatibles o incompatibles con la actividad minera y usos
futuros del suelo, asi como la continuidad misma de la actividad minera en el Distrito
Capital. A través de las siguientes acciones:

e Elaborar guias, términos de referencia, documentos técnicos de referencia, que
contengan aspectos tales como, evaluacion y manejo de riesgos e impactos
ambientales y sociales, trabajo y condiciones laborales, eficiencia en el uso de
recursos, prevencion de la contaminacion, salud y seguridad de la comunidad,
adquisicion de tierras y reasentamiento, conservacion de la biodiversidad y gestion
sostenible de recursos naturales renovables en la actividad minera.

- Promover la capacitacion a los funcionarios publicos encargados de la investigacion,
disefio y elaboracion de documentos técnicos, como quiera que, funcionarios bien
preparados pueden elaborar guias y documentos técnicos que permitan un mejor
desempefio de los mineros en términos técnicos y ambientales.

- Disefiar instrumentos de comunicacion efectiva, tendientes a eliminar la desinformacion
entorno al sector minero, siendo transparentes en cuanto a los riesgos, afectaciones, y la
forma como se deben manejar los impactos de la actividad minera, informando a las
comunidades claramente porque se debe hacer el aprovechamiento de los recursos,
incorporando estandares ambientales y técnicos mostrando las experiencias exitosas y
apoyando las iniciativas emprendidas por parte de las empresas mineras.

Responsables:

- Servicio Geoldégico Colombiano — SGC, Unidad de Planeacién Minero-Energética —
UPME, Secretaria Distrital de Ambiente, Corporacion Auténoma Regional — CAR,
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA; Agencia Nacional de Mineria, y
demaés entidades del Distrito.

8.6.3. Linea estratégica 3: Seguridad juridica

Problema: Falta de claridad por los cambios de legislacién en materia de licenciamiento ambiental
que han establecido diferentes instrumentos ambientales y regimenes de transicion que cran
confusion al momento de aplicacion de la norma. Asi mismo, cambios normativos en cuanto a
declaratoria de zonas compatibles con la mineria, obsolescencia de la legislacion minera en cuanto
al procedimiento de titulacion. Adicionalmente, falta de rigurosidad en la aplicacién de las normas,
seguimiento, control y evaluacion periddica de impactos por parte de las instituciones
responsables.
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Esta linea es una respuesta a un aspecto que tiene especial relevancia si se tiene en cuenta la
situacion juridica tan compleja que se encuentra en el sur de Bogota, en términos de variacion
normativa, regimenes de transicion, diversidad de titulos e instrumentos de control, existencia de
varias autoridades ambientales competentes, entre otros.

Es necesario para la gestion ambiental del sector minero en el Distrito, tener claridad frente a
la situacion juridica de los titulos mineros, de los instrumentos de control ambiental, competencia
de las autoridades y, régimen juridico aplicable a cada caso en particular. Esta informacion se
convierte en una importante herramienta de gestion que permite generar confianza en el
inversionista minero, quien, a su vez a partir de la seguridad juridica y confianza legitima tome
decisiones y genere acciones claras de gestion ambiental que mejoren su desempefio ambiental,
tales como inversion en reconversion tecnologica. Asi mismo, las reglas claras en materia juridica
facilitan la toma de decisiones a las autoridades minimizando el riesgo de demandas en contra del
Estado por decisiones tomadas sin el respectivo respaldo juridico.

Objetivos

- Establecer mecanismos que busquen dar mayor seguridad juridica y confianza a la
actividad minera en el territorio a través de las siguientes acciones:

e Talleres de capacitacion y actualizacidn en aspectos técnicos.
e Talleres de capacitacion y actualizacion en aspectos juridicos, dirigido a los
funcionarios encargados de proyectar los actos administrativos.

- Promover e impulsar la coordinacion entre las distintas autoridades del sector, dar
aplicacién a las disposiciones constitucionales sobre la materia. Articulo 113 de la
Constitucion Politica establece: “(...) Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines”, en este mismo
sentido, el articulo constitucional 209 dispone: “(...) Las autoridades administrativas
deben coordinar sus acciones, para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”
La aplicacion de este principio puede evitar que se tomen decisiones contradictorias por
parte de las autoridades, en detrimento, tanto de la proteccién del ambiente, como de los
intereses de los particulares y del mismo Estado (Ortiz Rodriguez, 2014). Concurrir a
solucionar los problemas de competencia entre entidades.

- Generar espacios de dialogo informado entre autoridades, empresas y comunidades en los
procesos de ordenamiento del territorio, que permitan la actuacion conjunta entre las
autoridades distritales, regionales y nacionales, los empresarios y la comunidad con el fin
de establecer donde se puede y donde no se puede hacer mineria en Bogota, de acuerdo
con los usos del suelo, las dinamicas econémicas y sociales del territorio y respaldada en
los respectivos estudios técnicos.
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Responsables

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y Energia, ANLA, ANM,
Alcaldia Distrital, SDA, SDP., industriales y comunidad.

8.6.4. Linea estratégica 4: Participacion ciudadana

Problema: En Bogot4, como en el resto del pais no se ha dado un debate serio, riguroso y
creativo acerca del establecimiento de mecanismos que garanticen la participacion de los
ciudadanos en cada etapa del proceso de explotacion de los recursos naturales: en los procesos de
ordenamiento territorial y zonificacion ecoldgica, en las decisiones previas al otorgamiento del
titulo minero, sobre la concesidn de licencias ambientales, en el manejo de los impactos del
proyecto minero y sobre el seguimiento de los impactos econdmicos-sociales de la actividad
extractiva y la renta minera. Lo anterior se refleja en la deficiencia de mecanismos de
informacidn, comunicacién, participacion ciudadana y educacion ambiental.

La participacion ciudadana es un derecho que tiene origen en los articulos 2 y 3, numeral 5° del
articulo 95 y articulo 79 de la Constitucion. Al respecto (Rincon, 2004) afirma:

Los derechos de participacion tienen sustento en el principio de soberania popular y generan
para la administracion un deber genérico de abstencidn, que consiste en no impedir el libre
gjercicio y desarrollo de estos, pero ademas tiene deberes positivos consistentes en realizar
todas las actividades necesarias para promoverlos y facilitarlos (p.190).

La Legislacion colombiana ha recogido la normatividad constitucional sefialada en un nimero
considerable de disposiciones normativas que garantizan el derecho de participacion ciudadana,
de la siguiente manera:

Norma Asunto

Constitucién Politica de | Marco general de la Participacién Ciudadana en
Colombia. Art 1,2,13, 20, 23, 40, | Colombia.
45,79, 88, 95, 103- 106, 270, 377

Ley 99 de 1993 Acrticulo 7°: Tramite de las peticiones de intervencion.

Acrticulo 69: derecho a intervenir en los procedimientos
administrativos.

Articulo 71: Publicidad de las decisiones relacionadas
con el medio ambiente.

Avrticulo 72: Audiencias publicas administrativas sobre
decisiones ambientales en tramite.

Ley 472 de 1998 Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la
Constitucién Politica de Colombia en relacién con el
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ejercicio de las acciones populares y de grupo y se
dictan otras disposiciones

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones

Ley 720 de 2001.

Por la cual se reconoce, promueve Yy regula la accion
voluntaria de los ciudadanos colombianos.

Ley 962 de 2005

Se dictan disposiciones sobre racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares
que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos

Decreto 330 de 2007

Regula lo relativo a las audiencias publicas
ambientales

CONPES 3650 de 2010

Estratégica de la Estrategia de Gobierno en Linea.

CONPES 3654 de 2010

Politica de rendicion de cuentas de la rama ejecutiva a
los ciudadanos.

Ley 1474 de 2011.

“Estatuto Anticorrupcion por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”

Decreto 019 de 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Pablica

Decreto 2482 de 2012

Por el cual se establecen los lineamientos generales
para la integracién de la planeacion y gestion.

Decreto 2641 de 2012

Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la
ley 1474 de 2011,

Ley 1753 de 2015

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014 — 2018 “Todos por un nuevo Pais”.

Fuente: La autora

No obstante, la gran cantidad de normas que regulan el tema de la participacion de los
ciudadanos en los tramites administrativos, cuando se habla de participacion ciudadana en el sector
minero, la mirada se dirige casi que de manera exclusiva hacia la consulta previa libre e informada
que es un derecho fundamental a través del cual se busca asegurar y hacer efectiva la participacion
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de los grupos étnicos en las decisiones legales o administrativas que las puedan afectar, negativa
0 positivamente. Sin embargo, la consulta previa no resuelve todos los problemas relacionados con
la participacion de los ciudadanos en asuntos minero ambientales en razon a que, de no encontrarse
comunidades étnicas asentadas en el area de influencia del proyecto, cuya presencia se encuentre
certificada por el Ministerio del Interior, el minero no se encuentra obligado a adelantar el tramite
de la consulta previa en su proceso de licenciamiento ambiental, porque dicho sea de paso, ésta
consulta se efectla dentro del tramite ambiental y no durante el trdmite de otorgamiento del titulo
minero.

Por lo anterior, para que el derecho de participacion de los ciudadanos sea efectivamente
garantizado en asuntos mineros debe pensarse en el establecimiento de mecanismos que garanticen
la participacion efectiva de los ciudadanos desde el ordenamiento del territorio, hasta los actos
previos al otorgamiento del titulo minero, la licencia ambiental, el manejo de impactos, el
seguimiento y control tanto de los impactos del proyecto y seguimiento a la destinacion de la renta
proveniente de la actividad minera en su territorio. Para el logro de este cometido, es necesario
efectuar algunas reformas legales que requieren el concurso de las ramas ejecutiva, legislativa y
judicial de la Republica de Colombia, por lo que las estrategias propuestas en la presente
investigacion se dirigen exclusivamente a acciones que pueden ser ejecutadas a la luz de las normas
actualmente existentes y no pretende de ninguna manera hacer propuestas de reformas
constitucionales o legislativas, lo que puede ser objeto de proximas investigaciones.

Objetivos:

- Promover espacios de dialogo compartido que sean efectivos, transparentes y verificables.
A través de los cuales las empresas comuniquen de manera directa y sincera los impactos
del proyecto y asuman compromisos de responsabilidad social con la comunidad del area
de influencia del proyecto.

- Disefiar e implementar programas de educacién, divulgacion y sensibilizacion
ambiental encaminados a mejorar la conciencia de los mineros y de las comunidades
vecinas frente al uso racional y conservacion de los recursos naturales.

- Promover el empoderamiento de las comunidades a través de talleres para lograr la
inclusion social en los procesos de planificacion y gestién ambiental distrital.

- Capacitar sobre mecanismos formales y no formales de participacion ciudadana para
intervenir en la formulacion de politicas publicas de gestion de recursos naturales, procesos
de planificacion territorial, procesos de licenciamiento ambiental, entre otros.

Responsables:

ANM, ANLA, SDA, CAR, industriales y la comunidad.

9. Conclusiones y recomendaciones
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El POT de Bogota establecio los PMI en el sur de Bogota, en atencién a que, en esa parte de la
ciudad, se encuentran ubicados yacimientos de materiales que histéricamente han sido utilizados
para la construccién de la ciudad. La identificacion de estas zonas como areas donde se puede
desarrollar actividades mineras permite llevar a cabo, por parte de las autoridades, un control
efectivo y la busqueda continua del mejoramiento en el desempefio ambiental de esa industria.
Tarea en la que el Estado ha hecho importantes esfuerzos con la expedicidn de una serie de normas,
que hacen de la actividad minera una de las mas regladas en este pais.

No obstante, los resultados de la investigacion muestran que la actividad minera en los PMI del
sur de Bogotd, aunque ha tenido avances significativos, en términos de gestién ambiental,
principalmente, en cuanto a la industria de la transformacién de la arcilla, con la desaparicién de
los chircales (caso Mochuelo), también lo es, que ha contribuido a hacer mas compleja la situacion
de este territorio por aspectos presentes en esa parte de la ciudad, tales como la contaminacion del
rio Tunjuelo por el vertimiento de lixiviados del Relleno Sanitario de Dofia Juana, el asentamiento
de barrios legales e ilegales, entre otros.

Asi las cosas, encontrar el equilibrio entre la exploracion y explotacion de los recursos
minerales y el ordenamiento territorial es un objetivo importante para el desarrollo econémico,
ambiental y social del Distrito. No obstante, la decision que se adopte debera tener en cuenta
diferentes variables y consideraciones de orden nacional, regional, local, ambiental, legal,
econdmico y social, entre otros. Requiere, ademas, la participacion articulada y coordinada de
diferentes entidades que concurran al analisis serio y responsable de la viabilidad de ejecutar o no
actividades mineras en esta parte del Distrito, para lo cual debe contar con informacién concreta,
real y actualizada, consultando la normas y los aspectos juridicos creadores de derechos y
generadores de obligaciones, con el fin de evitar consecuencias desfavorables para la poblacion,
los mineros interesados, la administracion distrital, regional y nacional.

La mineria que se desarrolla en los PMI, tiene una doble connotacidn, por un lado, unos titulos
mineros Yy registros mineros de cantera que confieren a sus titulares el derecho a aprovechar los
recursos mineros yacentes en el suelo y subsuelo por un tiempo determinado y en las condiciones
técnicas y ambientales que la normatividad exige, amparados con unos instrumentos de manejo y
control ambiental; que han estado sometidos a modificaciones legales que han introducido
regimenes de transicién, y por otro, una actividad econdmica que produce —directa o
indirectamente- impactos positivos y negativos sobre su area de influencia. Frente a los cuales se
tiene el reto de lograr que las empresas que llevan a cabo sus actividades mineras de forma legal,
lo hagan de manera responsable y comprometidas a prevenirlos, controlarlos y mitigarlos o
compensarlos mejorando su desempefio ambiental. En este escenario, la administracion distrital y
las autoridades minera y ambiental esta obligadas a buscar estrategias que conviertan esta situacion
en oportunidades para lograr el desarrollo econdémico, social y la proteccion ambiental de esa parte
de la ciudad.

Se recomienda que el Distrito, en coordinacion con entidades como la UPME, el Servicio
Geoldgico Colombiano, el MADS, el MME, la ANLA, la ANM, elabore el Plan de ordenamiento
minero distrital, en el cual se plasme el potencial geoldgico de los yacimientos de materiales de
construccidn, en consonancia con esta informacion, se delimiten zonas en donde se puede o0 no
adelantar labores mineras teniendo en cuenta, por supuesto, la informacion juridica de cada uno
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de los expedientes tanto minero, como ambientales, que posibiliten la toma de decisiones respecto
de la continuidad de los proyectos mineros en curso. Conocer las limitaciones que desde el derecho
se tienen en la toma de decisiones, lo cual, constituye una importante herramienta de gestion
ambiental.

Urge que el Distrito reconozca que el sur de la ciudad es un territorio minero y que como tal,
tanto los industriales, como las autoridades tienen serias responsabilidades en materia ambiental,
por lo que los estandares de seguimiento y control tienen que ser muy rigurosos debido a que la
situacion en Bogotd, tiene unas connotaciones muy particulares, en la medida que la actividad
minera se adelanta dentro del perimetro urbano; por lo que se recomienda, aprovechar la
modificacion del POT, para que se redelimiten los PMI, en el sentido de crear unos nuevos que
cubran &reas donde se estan adelantando explotaciones actualmente y que se doten de herramientas
acorde con el derecho, que les permitan cumplir el objeto para el cual fueron creados,
explotaciones mineras responsables con mejoramiento continuo de su desempefio ambiental, que
se traduzcan en oportunidades para las comunidades donde se encuentran inmersos.

La figura de los PMI es considerada como un instrumento que, por un lado, permitio legalizar
la actividad de pequefios mineros que hoy cuentan con su titulo minero y con un instrumento
ambiental; y por otro, permitio organizar las labores que grandes mineros venian adelantando. Asi
mismo, con la declaratoria de los PMI, se ha dado seguridad juridica a los industriales en la medida
que se tiene certeza acerca de la compatibilidad de la actividad industrial con el medio ambiente
en esa parte de la ciudad, lo que ha incentivado la inversion en tecnologia més amigable con el
ambiente. La seguridad juridica a su vez genera confianza en el productor minero, lo que se traduce
en acciones que mejoran su desempefio ambiental.

Se considera que la industria minera debe ser vista como una oportunidad para proyectar el
desarrollo de la ciudad, que le permitira su relacionamiento con otras ciudades de la region como
un sistema integrado y no aislado, para lo cual se requiere actuaciones eficientes y coordinadas
por parte de las instituciones del orden nacional, regional y distrital y la activa participacion de los
industriales y la poblacion en la toma de decisiones que involucran su bienestar y el de la ciudad,
trayendo como consecuencia el desarrollo de proyectos mineros con mejor desempefio ambiental,
respetuosos del medio ambiente y en armonia con las comunidades de las areas de influencia.

El mejoramiento en el desempefio ambiental de la actividad minera no puede limitarse al
otorgamiento de las autorizaciones por parte del Estado para adelantar el proyecto minero, es
necesario que las entidades competentes apliquen mecanismos de vigilancia y control para velar
por el cumplimiento de las obligaciones impuestas en dichas autorizaciones y que los particulares
interioricen la necesidad de lograr un mejoramiento continuo en su desempefio ambiental a través
del disefio y ejecucion de politicas de produccidn, amigables con el entorno, que se interiorice el
autocuidado y la autorregulacion como una politica de Estado de obligatorio cumplimiento por
parte de los particulares.
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Anexo No. 1. Respuesta Derecho de peticion ANM

. AGENCIA NACIONAL DE
TODOS PORUN
MINERIA
300000152 0 0O

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20172200099181

Paginalde1l
Bogotd, 27-04-2017

Sefior:

NUVIA CASTANEDA GONZALEZ
ncastaneda@cyc-consultores.com
CARRERA 11 A No. 94 A -56 OFICINA 304
Bogotd D.C.

Asunto: Respuesta Radicacion ANM N° 20175510070082.

Con atencion y en respuesta al radicado de la referencia, se informa que esta Gerencia atendid la solicitud
mediante radicado ANM No. 20172200085241 del cual me permito adjuntar copia.

Esperamos haber atendido sus inquietudes, e igualmente estaremos atentos a cualquier informacion
adicional que sea requerida.

Cordialmente.

OSCAR GGNZALEZ YALENCIA
Gerente fe Catastrp y Registro Minero

Anexo: OFICIOS CUATRO (04) FOLIOS.

COPIA: “No aplica”

Elabord: Olga Lucia Ramirez Reyes - Contratista @
Revisd: “No aplica”.

Fecha de elaboracién: 27-04-2017

Numero de radicado que responde: 20172200085241
Tipo de respuesta: “Informativo.”

Archivado en: Archivo RMN

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9y 10_Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ _contactenos@anm.gov.co
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Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20172200085241

Pég.1ded
Bogots, D.C., 10-04-2017

Sefiores

NUVIA CASTANEDA GONZALEZ

Carrera 11A No. 94A - 56. Oficina 304
ncastaneda@cyc-consultores.com y nuviacastaneda@javeriana.edu.co
Bogota D.C.

Asunto: SOLICITUD DE INFORMACION. Radicado ANM: 20175510070082.

En atencion a su solicitud de informacion “{...) sea suministrada lo relacion de los titulos mineros cuya drea se ubica
en los Parques Minero Industriales del Mochuelo, Tunjuelito y Usme, indicando para cada uno de ellos, el nuimero de
la ploca, el nombre del titulor, fecha de inscripcion en el registro minero nacional, régimen Jjuridico ol cual pertenece,
termino de ubicacion, extension del drea y minerales autorizados, todo lo anterior de acuerdo con lo informacion que
reposa en el Catastro Minero Nacional.

De igual forma, la relocion de propuestos de contrato de concesién, solicitudes de legalizacion y autorizaciones tem-
porales que se ubiquen en el drea de los mencionados Parques Minero Industriales, indicando en este caso, el numero
de la placa, fecha de presentacion, estado en que se encuentran las mismas. (...)".

Al respecto nos permitimos informarle que una vez verificadas 1as bases de datos correspondientes al Catastro Minero
Colombiano ~ CMC, NO se encontrd ninguna cobertura de informacion identificada como Parques Minero Industriales
del Mochuelo, Tunjuelito o Usme. Razon por la cual y con el fin de dar una respuesta efectiva a su solicitud, le agrade-
cemos remitir copia de las coordenadas de las area de interés o en su defecto copia de los poligonos en formato
digital (Shapefile .shp, .dwg o .dxf), debidamente georreferenciado, especificando el Datum y el origen de coordena
das planas en el que fue capturado.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Sistema de Informacion del Catastro Minero Colombiano — CMC, NO cuenta
con informacion al nivel de detalle de Predios, Veredas o Corregimientos, por lo cual y para dar la precision indicada
a su consulta, resulta necesario contar con este insumo.

Por dltimo, nos permitimos precisar, que la Agencia Nacional de Mineria — ANM, cuenta con una serie de tramites y
servicios los cuales son objeto de cobro de conformidad con lo estipulado en la Resolucién 1103 del 29 de diciembre
de 2016y el articulo 325 de la Ley 685 de 2001 que indica: “Derechos y cuotas de la Autoridad Minera. La autoridad
minera o la autoridad nacional que de conformidad con la organizacién de la administracion publica y la distribucion
de funciones entre los entes que la integran, tenga a su cargo la conservacion, administracién y manejo de los mine-
rales podra cobrar a aquellas personas naturales o juridicas que utilicen o soliciten sus servicios, cuotas o derechos
por la prestacion de los mismos. Estas cuotas y derechos seran fijadas con estos parametros por la autoridad minera
que presta el servicio”.

De acuerdo con las competencias estipuladas en el Decreto No. 4134 de 2011 articulo 15, La Gerencia de Catastroy
Registro Minero tiene a disposicion de los usuarios |0s siguientes servicios: Reporte Grafico, Certificado de area libre,

Bogots D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co
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Hoja de reporte de titulos mineros o solicitudes en tramite, Certificado de registro minero, entre otros.

Esimportante aclarar qué informacién se puede obtener a través de estos productos. En cuanto al REPORTE GRAFICO,
€s un mapa que muestra en un drea de interés determinada, la informacién de Titulos y/o Solicitudes Mineras
vigentes en el Catastro Minero Colombiano ~ CMC. De igual forma, contiene informacién de areas de caracter
informativo, restrictivo y de exclusiones. El drea de interés es suministrada por el solicitante a través de coordenadas
planas de Gauss o geograficas, junto con el nimera de plancha IGAC segun origen, Municipio(s) y Departamento(s)
enlos que se encuentre. El reporte grafico, es generado en coordenadas planas de Gauss y en el sistema de referencia
Datum Bogota.

La informacion que debe aportar el interesado para generar el producto Reporte Grafico es;
¢ Coordenadas planas (Norte, Este) o geograficas (Latitud, Longitud), del poligono de interés.
® Sistema de referencia y origen el que se encuentran las coordenadas del area de interés.
* Numero de plancha IGAC, del drea de interés.
* Departamento, Municipio en el que se encuentra el area de interés.
e Area del poligono solicitado.

Respecto al CERTIFICADO DE AREA LIBRE el interesado debe indicar al Grupo de Catastro y Registro Minero Nacional
un érea o poligono defimitado por coordenadas. Este certificado tiene como funcién verificar si en ef srea requerida
existen titulos mineros vigentes, solicitudes mineras vigentes, zonas de restriccion y/o exclusién vigentes descritas en
la Ley 685 de 2001 articulos 34 y 35 o por lo contrario si ésta se encuentra total o parcialmente libre. Para el caso que
se encuentre libre parcialmente de oficio se hace los recortes respectivos y se informa la alinderacién del area libre
resultante.

La informacion que debe aportar el interesado para generar el producto Certificado de Area Libre es:
¢ Coordenadas planas (Norte, Este) o geograficas (Latitud, Longitud), del poligono de interés.
¢ Sistema de referencia y origen el que se encuentran las coordenadas del area de interés.

*  Numero de plancha IGAC, del 4rea de interés.
* Departamento municipio en el que se encuentra el drea de interés.
»  Area del poligono solicitado.

Respecto a la HOJA DE REPORTE corresponde a un documento en formato de texto, que contiene informacion
correspondiente a Titulos y/o Solicitudes mineras vigentes, en un drea de interés definida por el solicitante. La
informacion contenida en el reporte estd relacionada con el cddigo de expediente, cddigo RMN, area, estado,
modalidad, mineral, titular, municipio/departamento, fecha de inscripcion y terminacion para el caso de titulos
mineros inscritos y fecha de radicacion, para solicitudes mineras.

Con relacion al CERTIFICADO DE REGISTRO MINERO, se informa el numero de placa, modalidad, fechas de vigencia,
titular, identificacién, area, municipio, mineral, descripcion del drea por medio de coordenadas y las anotaciones
registradas a la fecha.

Bogotd D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9 y 10 Teléfono: (571) 2201999

httg:[{www.anm.gov.co[ contactenos@anm.gov.co

81



AGENCIA NACIONAL DE 7
MINERIA ? oo

wioonsonns: O S
Radicado ANM No.: 20172200085241

Para contestar cite:

Pég.3ded
En caso de encontrarse interesado en los servicios que presta esta Gerencia, podra realizarlo a través de los tramites
en linea con que cuenta la entidad.

Para acceder al producto y/o servicio a través de tramites en linea debera ingresar a la pagina oficial de la Agencia
Nacional de Mineria www.anm.gov.co y seleccionar Tramites y Servicios, Tramites en linea, o en el siguiente link:
https://tramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf y deberd tener en cuenta los siguientes valores:

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
TARIFAS SERVITIOS ANN
RESOLUCION 1103 DF 29 DE OICIEMBRE OF 2016

sMmLy afo 2017 3117
SERVICIOS Y PRODUCTOS ANM SENMANUM
VIRSMOLY| [ VLR SERVICIO WAt Total
CERTIFICADO REGISTRO MINERO 122 54 622 _10378 | 65.000
£ORMULARIO PROPUESTA DF CONCESION (PN} 30 737315 130185 B7E (20
HO3A DE REPORTE 2.22 54622 18373 62.000
02000 has 5,51 135.234 75 706 161000
REPORTE GRAFICO 2001 - 5000 has 11.02 170,588 51412 322.000
5001 - 19000 has 16,5 435 882 77118 83.000
Mayores a 10000 has - 20,7] 508,228 96 756 €08 000
- 2000 hac 3,16) 77 31) 14 68¢ 92 000
CERTIFICADO DE AREA HIBRE 2001 - SO00 has 2.89] 194238 26.832 231.000
S001 - 10000 has 15,79) 388235 73,765 482.050
VLR SERVICIO VA 16% Total
FOTOCORIA SIMPLE POR CADA FOLID 165 52 o0}
FOTOCO™MA AUTENTICA POR £ADA FOLIC 1008 193] 1208
[COPIA DIGITAL POR CADA FOUC - e L A .
SPABACION DE INFORMACION EN CD 294 S6i 330
59ABACKON TE INFORMACION EH DVD 37| iz 45()

L2 totaiidad de trdmter deberdn hacarse a Iravés del snlace hiips /fiiamites. anm gov.cc/ 2ot alfoages/inicic js!

Los cagos efectiados 3 favor de fa AN ro son reembolsablas At § Resohurisn 1165 de Diciembrs 23 de 201¢

Finalmente, le informo que la plataforma tecnoldgica Catastro Minero Colombiano, actualmente en funcionamiento,
puede consultarse desde cualquier lugar del pais, a través de la cual puede consultar informacién relacionada con
titulos mineros y solicitudes de contratos de concesion o de legalizacion de mineria de hecho, realizando 1a busqueda
por municipios, minerales, identificaciones de solicitantes o titulares y demas criterios de interés, a través de la pagina
web de la Agencia Nacional de Mineria www.anm.gov.co, mediante el siguiente procedimiento:

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm. 0V.CO/ contactenos@anm.gov.co
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1 Ingresar a www.anm.gov.co
2. Ingresar al sitio Catastro Minero.
3. Seleccionar la opcién Consulta de expedientes.
4. Escoger entre |as opciones Consulta solicitud o Consulta titulo.
Si
titulo, puede consultar los titulos mineros vigentes.
6.
vigentes y terminadas, de acuerdo con los items consultados.
s

Esperamos haber atendido sus inquietudes, e igualmente estaremos atentos a cualquier informacion adicional que

requiera.

Cordialmenfe,

de Catastro y Registro Minero
Anexos: aplica

Copla: No aplica

Elabord: Diego Andrés Crdenas B, - Contrat

Fecha de elaboracién: 10/04/2017

Numero de radicado que responde: 20175510070082
Tipo de respuesta: Total (x) Parcial ()

Archivado en: Comunicaciones

y TODOSPORUN
. _NUEVOPAIS

PLIAQUIDAD COVCALION

D G

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 0172200085241

Pag. 4 de 4

En Consulta solicitud puede consultar las solicitudes mineras vigentes mientras que en la opcion Consulta

Digite el numero de expediente en caso de tener el dato exacto y luego clic en Buscar. No tenga en cuenta
los demas campos solicitados si no conoce esta informacion. Si lo desea, puede filtrar la consulta por
minerales o laidentificacion del solicitante o titular. Aparecera un listado de los titulos mineros, o solicitudes

Para conocer I3 informacién detallada de cada titulo y/o solicitud (titulares y/o solicitantes, minerales,
vigencia, entre otros) debe seleccionar cada uno de los expedientes de interés. Para ver el mapa de
ubicacién del titulo y/o solicitud haga clic en Informacion Geografica. Si el titulo se encuentra vigente podra
observar el mapa de ubicacion.

Bogotd D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co
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Anexo No. 2 Ficha estado de Expedientes Mineros ANM

EXPEDIENTE 8151

Area (Has) 80,53

Modalidad CONTRATO DE CONCESION (L 685)

Minerales MATERIALES DE CONSTRUCCION\ GRAVA\ ARENA
Titulares SOCIEDAD MAQUINAS AMARILLAS S.A.S.

Fecha de terminacion

17/10/2011

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y
fecha de aprobacion
instrumento técnico

AUTO SFOM A-861 del 12 de junio de 2006, proferido por Ingeominas.

Acto administrativo y
fecha de otorgamiento
instrumento
ambiental

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MVDT) mediante Resolucion No 1507 del 28 de julio de 2006,
establecio a Holcim Colombia S.A., el Plan de Manejo Ambiental titulado “Plan de Manejo y Recuperacion Ambiental”, para las
actividades minero industriales que viene desarrollando en el marco del contrato minero 8151, ubicado en la zona de Usme,
jurisdiccion de Bogota Distrito Capital.

Posteriormente mediante Resolucién No 1112 del 27 de diciembre de 2012, La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) modifica el Plan de Manejo y Recuperacion Ambiental, especificamente el Articulo Segundo de la Resolucion No 1507
del 28 de julio de 2006 en el sentido de adicionar medidas de manejo ambiental.

Mediante Resolucion No. 033 del 15 de enero de 2016, la ANLA aprobé a HOLCIM, una serie de planes y programas como parte
del Programa de Restitucion Morfoldgica - Conformacion Final y Estabilizacion del Terreno, dentro de los cuales se destaca el Plan
de Gestion Social, conformado por los siguientes subprogramas: Informacién y Comunicacion, Educaciéon y medio Ambiente,
Generacion empleo e ingresos, Construccion y mejoramiento de vivienda, Apoyo a la Gestién local, Atencidn quejas y/o reclamos.

Estado actual

TITULO VIGENTE

Observaciones

La autoridad ambiental que ejerce seguimiento y control a este titulo minero es la ANLA.

Las actividades de extraccién del proyecto se encuentran suspendidas debido a la medida preventiva impuesta por la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, mediante la Resolucién 4626 de junio de 2010, por tanto, la planta de beneficio no se encuentra en
actividad desde 15 de junio de 2012.

La empresa Holcim Colombia S.A. ejecuta los programas del Plan de Gestion Social a través de su Fundacion Social Holcim
Colombia S.A. con las comunidades de la Localidad de Ciudad Bolivar del Distrito Capital.

El Plan de Gestidn Social esta integrado por los siguientes programas; a) Informacion Comunicacion; b) Educacion y Medio
Ambiente; ¢) Generacion de Empleo e Ingresos; d) Construcciéon y Mejoramiento de Vivienda; e) Apoyo a la Gestién Local; f)
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Atencién de Quejas y Reclamos; g) Afectacion a la Infraestructura Pablica y Privada; h) Obstruccién del Espacio Publico; i)
Aumento en el Flujo Vehicular.

Los seis (6) primeros programas fueron establecido mediante Resolucidn 1537 de 2006: y los tres (3) dltimos programas fueron
adicionados mediante Resolucién 1112 de 2012 por la cual se modific el Plan de Manejo y Recuperacién Ambiental.

EXPEDIENTE ECI-083

Area (Has) 141,68

Modalidad CONTRATO DE CONCESION (D 2655)

Minerales ARCILLA\ GRAVA\ ARENA

Titulares HOLCIM COLOMBIA S.A. y SOCIEDAD MAQUINAS AMARILLAS S.A.S.

Fecha de terminacion

06/06/2034

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y
fecha de aprobacion
instrumento técnico

AUTO SFOM 0558 de 21 de junio de 2016.

Acto administrativo y
fecha de otorgamiento
instrumento ambiental

No cuenta con viabilidad ambiental.

Estado actual

TITULO VIGENTE EN EJECUCION

Observaciones

No se desarrollan actividades en razén a que el titulo minero no cuenta con viabilidad ambiental.

EXPEDIENTE 56

Area (Has) 42,28

Modalidad REGISTRO MINERO DE CANTERA
Minerales MATERIALES DE CONSTRUCCION
Titulares PRODUCTORA DE AGREGADOS S A.

MINAS Y CANTERAS LA MARIA S.A.
CANTERAS Y ARENERAS SAN ANTONIO S.A.
CENTRAL DE MEZCLAS S. A

Fecha de terminacion

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y
fecha de aprobacion
instrumento técnico

Auto N0.0277 del 13 de abril de 2006.

Acto administrativo y
fecha de otorgamiento
instrumento ambiental

Mediante Resolucion No. 1280 de fecha 15 de junio de 2017, la SDA resolvi6 establecer un Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental (PMRRA) a la sociedad CENTRAL DE MEZCLAS S.A., por el término de 5 afios.

Estado actual

VIGENTE-EN EJECUCION
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Observaciones

Las actividades y operaciones que se realizan dentro del &rea del Registro Minero de Cantera No. 056 corresponden a la
adecuacion morfoldgica y estabilizacion geotécnica del area.

En las acciones de manejo ambiental para la ejecucién del PMRRA, se debera dar cumplimiento a los siguientes programas: e
Programa de manejo de residuos (solidos, organicos e inorganicos) e Programa de manejo de residuos liquidos sanitarios e
industriales e Programa de manejo de residuos especiales e Programa de manejo de emisiones atmosféricas y manejo del ruido e
Programa de minimizacion del impacto visual ¢ Programa de movilizacion de equipos y maquinaria e Programa de sefializacion
e Programa de Gestidn Social y Participacién Comunitaria.

EXPEDIENTE 48

Area (Has) 78,54

Modalidad REGISTRO MINERO DE CANTERA
Minerales MATERIALES DE CONSTRUCCION
Titulares FUNDACION SAN ANTONIO

Fecha de terminacion

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y
fecha de aprobacion
instrumento técnico

Acto administrativo y
fecha de otorgamiento
instrumento ambiental

Resolucién 1516 del 24 de Agosto de 2007, el MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
establecio a la FUNDACION SAN ANTONIO el Plan de Manejo Ambiental para las actividades Minero Industriales en la zona
del Area de Registro Minero N° 048 de la Cantera San Antonio.

Estado actual

VIGENTE, EN EJECUCION

Observaciones

Las actividades evidenciadas en el area del Registro Minero de Cantera No. 048, corresponden a la etapa de Cierre Minero,
autorizadas por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, mediante Resolucién No. 0836 del 16 de mayo de
2015 “Por la cual se modifica un Plan de Manejo Ambiental”.

Mediante Resolucion N° 01110 ( 12 de septiembre de 2017 ), se modifica el Plan de Manejo Ambiental en cuanto al plan de
cierre, el cual se tiene previsto adelantar en un plazo de once (11) meses.

Expedientes PMI Usme

Tabla No. 7 Aspectos generales PMI Usme

EXPEDIENTE 14808

Area (Has) 11,68

Modalidad CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
Minerales ARCILLA\ ARENISCAS

Titulares LADRILLERAS YOMASA S.A.

Fecha de terminacion

20/01/2024

Etapa contractual

EXPLOTACION
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Acto  Administrativo y
fecha de  aprobacion
instrumento técnico

Auto GET 000164 del 12 de septiembre de 2014.

Acto administrativo y fecha
de otorgamiento
instrumento ambiental

Resolucion N°7771 de la Secretaria Distrital de Ambiente - establecié Plan de Manejo Ambiental hasta el 20 de enero de
2024,

Estado actual

TITULO VIGENTE-EN EJECUCION

Observaciones

EXPEDIENTE 14807

Area (Has) 8,26

Modalidad CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
Minerales ARCILLA\ ARENA

Titulares LADRILLERA PRISMA S.A.S

Fecha de terminacion

21/01/2024

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto  Administrativo vy
fecha de  aprobacion
instrumento técnico
PTI/PTO

Auto N°10910702 del 09 de junio de 2003

Acto administrativo y fecha
de otorgamiento
instrumento ambiental

Plan de Manejo Ambiental establecido por la Secretaria Distrital de Ambiente hasta el 21 de enero de 2024.

Estado actual

TITULO VIGENTE-EN EJECUCION

Observaciones

EXPEDIENTE 14810

Area (Has) 30,37

Modalidad CONTRATO DE CONCESION (L 685)
Minerales ARCILLA\ ARENA

Titulares LADRILLERA HELIOS S A

Fecha de terminacion

24/04/2024

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y fecha de
aprobacion instrumento técnico

Auto GET 091 del 06 de mayo de 2014
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Acto administrativo y fecha de
otorgamiento instrumento
ambiental

Régimen normativo de transicion. La sociedad titular demando ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
decision de la Secretaria Distrital de Ambiente de revocar PMA.

Estado actual

TITULO VIGENTE-EN EJECUCION

Observaciones

EXPEDIENTE 14809

Area (Has) 9,99

Modalidad CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
Minerales ARCILLA\ ARENA

Titulares LADRILLERA HELIOS S A.

Fecha de terminacion

24/04/2024

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y fecha
de aprobaciéon instrumento
técnico

Auto GET 091 del 06 de mayo de 2014, se aprob6 la actualizacién del Programa de Trabajos y Obras (PTO) y su
complemento, para la explotacion de ARCILLAS MISCELANEAS Y ARENA DE CANTERA.

Acto administrativo y fecha
de otorgamiento instrumento
ambiental

Plan de manejo ambiental otorgado mediante Resolucion 7428 de la Secretaria Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota,
por medio de la cual se establece el Plan de Manejo Ambiental con vigencia hasta el 24 de abril del 2024.

Estado actual

TITULO VIGENTE-EN EJECUCION

Observaciones

EXPEDIENTE DJ9-092

Area (Has) 15,75

Modalidad CONTRATO DE CONCESION (L 685)
Minerales ARCILLA

Titulares LADRILLERA ALEMANA S.A

Fecha de terminacion 7/09/2013

Etapa contractual

TITULO TERMINADO

Acto Administrativo y fecha de
aprobacion instrumento
técnico

Acto administrativo y fecha de
otorgamiento instrumento
ambiental

Mediante Resolucién No. 4766 del 17 de junio de 2010, la Secretaria Distrital de Ambiente establece un Plan de Majeo
Ambiental, hasta el 7 de septiembre de 2013, fecha en la cual vencié el titulo minero.

Estado actual

INACTIVO

Observaciones

No adelantar labores de explotacién teniendo en cuenta el vencimiento del titulo.
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El titulo no ha sido desanotado del Registro Minero Nacional

Titulos mineros PMI Mochuelo

EXPEDIENTE 4109

Area (Has) 194,25

Modalidad CONTRATO DE CONCESION (L 685)
Minerales ARCILLA

Titulares LADRILLERA SANTAFE S.A.

Fecha de terminacion 26/03/2039

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y fecha
de aprobacién instrumento
técnico

Mediante Auto GET-26 del 22 de febrero de 2013, se aprobd la modificacién del Programa de Trabajos y Obras para la
explotacion de Axrcilla, en el area del Contrato de Concesion
No. 41009.

Acto administrativo y fecha
de otorgamiento instrumento
ambiental

Mediante Resolucién No. 161 del 14 de septiembre de 2014 la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR,
aprobo6 el informe de Actualizacién del Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental del Contrato de Concesion
No. 4109, presentado por la Ladrillera Santa Fe S.A.

Estado actual

TITULO VIGENTE-EN EJECUCION

Observaciones

EXPEDIENTE EJ3-101

Area (Has) 2662119.0

Modalidad CONTRATO DE CONCESION (D.2655)
Minerales ARENA, CAOLIN, ARCILLA

Titulares SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S.

Fecha de terminacion

14/10/2034

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y fecha
de aprobacién instrumento
técnico

Acto administrativo y fecha
de otorgamiento instrumento
ambiental

Estado actual

TITULO VIGENTE EN EJECUCION

Observaciones
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EXPEDIENTE 16432

Area (Has) 24,75

Modalidad CONTRATO DE CONCESION (D 2655)

Minerales MATERIALES DE CONSTRUCCION

Titulares MINER GROUP S.A.S.\ (3228300) RICARDO ALFONSO MATALLANA ANDRADE

Fecha de terminacion

9/01/2028

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y fecha de
aprobacion instrumento técnico

Mediante Auto GET-100 del 31 de mayo de 2016, se requirid al titular del Contrato de concesion No. 16432 la Correccion
al Programa de Trabajos e Inversiones.

Acto administrativo y fecha de
otorgamiento instrumento
ambiental

Mediante Resolucién No. 1043 del 06 de Julio de 2001, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, impuso
la ejecucion de un Plan de Manejo Ambiental, Recuperacion o Restauracion Ambiental” dentro del Contrato de
Concesién No. 16432.

Estado actual

TITULO VIGENTE-EN EJECUCION

Observaciones

Mediante Resolucién No. 0157 del 07 de junio de 2016, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca ordend
el levantamiento de la medida preventiva impuesta a la sociedad MINER GROUP S.A.S.

EXPEDIENTE 17415

Area (Has) 218,42

Modalidad CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
Minerales MATERIALES DE CONSTRUCCION
Titulares GILDARDO RODRIGUEZ VARGAS

Fecha de terminacion

4/10/2031

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y fecha de
aprobacion instrumento
técnico

Mediante Auto GET-000145 del 20 de agosto de 2014 se aprobé la actualizacion del Programa de Trabajos e Inversiones
para la explotacién de Recebo, en el area del Contrato de Concesion para Mediana Mineria No. 17415.

Acto administrativo y fecha de
otorgamiento instrumento
ambiental

Mediante Resolucion No. 0407 del 2 de abril de 2002, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR,

impuso al sefior Gildardo Rodriguez Vargas la ejecucion del
Plan de Manejo Ambiental, para mitigar, controlar y compensar el deterioro de los recursos naturales por la actividad
extractiva Ilevada a cabo en la cantera Bellavista, ubicada en la

vereda Quiba, Ciudad Bolivar, jurisdiccion de Bogota D.C.

Estado actual

TITULO VIGENTE-EN EJECUCION

Observaciones

EXPEDIENTE BA3-152

Area (Has)

284,58

Modalidad

CONTRATO DE CONCESION (D 2655)

90



Minerales

ARCILLA CERAMICA

Titulares

ANAFALCO, ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES DE LADRILLO Y MATERIALES DE
CONSTRUCCIO

Fecha de terminacion

17/07/2037

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y fecha de

Mediante Auto GET-95 del 01 de octubre de 2010 se aprueba el PTI.

aprobacion instrumento

técnico

Acto administrativo y fecha de | Mediante Resolucién No. 1895 del 30 de junio de 2008, la CAR establece un Plan de Manejo Ambiental.
otorgamiento instrumento

ambiental

Estado actual

TITULO VIGENTE-EN EJECUCION

Observaciones

EXPEDIENTE BA3-151

Area (Has) 165,63

Modalidad LICENCIA DE EXPLOTACION (D.2655)

Minerales ARCILLA

Titulares ANAFALCO, ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES DE LADRILLO
Fecha de terminacion 17/07/2015

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y fecha de

Auto GET 174 del 25/09/2013

aprobacion instrumento

técnico

Acto administrativo y fecha de | Mediante Resolucién N°1894 del 30 de junio de 2014, la CAR establecié PMA.
otorgamiento instrumento

ambiental

Estado actual

TITULO VIGENTE-EN EJECUCION

Observaciones

EXPEDIENTE 066

Area (Has) 10,95

Modalidad REGISTRO MINERO DE CANTERA

Minerales MATERIALES DE CONSTRUCCION
Titulares JULIA ALICIA GOMEZ DE FRANCO

Fecha de terminacion

Etapa contractual

EXPLOTACION
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Acto Administrativo y fecha de
aprobacion instrumento
técnico

Mediante Auto SFOM-494, del 14 de junio de 2011 la Subdireccion de Fiscalizacion y Ordenamiento Minero acepto y
aprobd la actualizacién del Programa de Trabajos e Inversiones (PTI) para el Registro Minero de Cantera No. 066 con una
produccion anual de 120,000 m3 y unas reservas explotables en la primera fase de 1°582,672 m3, con una duracién inicial
de 13 afios.

Acto administrativo y fecha de
otorgamiento instrumento
ambiental

Mediante Resolucion No. 0412 de 18 de febrero de 2014 emitida por la Corporaciéon Auténoma de Cundinamarca — CAR
se resolvid: Articulo primero: “Levantar la medida preventiva de suspension inmediata de actividades de extraccion”.
Articulo segundo: “Establecer Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental, para los noventa y seis puntos
cinco (96.5) del area cobijada por el Registro Minero con c6digo GALK-05, correspondiente al Registro Minero de Cantera
066~

Estado actual

TITULO VIGENTE-EN EJECUCION

Observaciones

EXPEDIENTE ELB-111

Area (Has)

Modalidad CONTRATO DE CONCESION LEY 685 DE 2001
Minerales MATERIALES DE CONSTRUCCION

Titulares LUIS FERNANDO CARDOZO RODRIGUEZ

Fecha de terminacion

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y fecha de
aprobacion instrumento
técnico

Mediante Auto GET No. 49 del 17 de marzo de 2014 se aprobo el Programa de Trabajos y Obras (PTO).

Acto administrativo y fecha de
otorgamiento instrumento
ambiental

Estado actual

TITULO VIGENTE-EN EJECUCION

Observaciones

Este expediente no se pudo revisar

EXPEDIENTE FJR-128

Area (Has) 63,24

Modalidad CONTRATO DE CONCESION LEY 685 DE 2001
Minerales MATERIALES DE CONSTRUCCION

Titulares ELIZABETH QUINONEZ TABORDA

Fecha de terminacion

23-10-2037

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y fecha de
aprobacion instrumento
técnico

92



Acto administrativo y fecha de
otorgamiento instrumento
ambiental

Estado actual

TITULO VIGENTE-EN EJECUCION

Observaciones

Este expediente no pudo ser revisado en la ANM.

EXPEDIENTE GKA-081

Area (Has) 26,24

Modalidad CONTRATO DE CONCESION LEY 685 DE 2001
Minerales MATERIALES DE CONSTRUCCION

Titulares JULIA ALICIA GOMEZ DE FRANCO

Fecha de terminacion

05-05-2039

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y fecha de

aprobacion instrumento
técnico

Acto administrativo y fecha de
otorgamiento instrumento
ambiental

Estado actual

TITULO VIGENTE-EN EJECUCION

Observaciones

No se pudo revisar fisicamente el expediente en la ANM

EXPEDIENTE 2187

Area (Has)

Modalidad

Minerales

Titulares

SUMINISTROS DE COLOMBIA SUMICOL S.A.S.

Fecha de terminacion

Etapa contractual

CONTRATO VENCIDO DESDE EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2011

Acto Administrativo y fecha de

aprobacion instrumento
técnico

Acto administrativo y fecha de
otorgamiento instrumento
ambiental

Estado actual

El titular solicité prdrroga del contrato

Observaciones

El expediente no se pudo verificar fisicamente en la ANM.
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EXPEDIENTE 18896

Area (Has)

Modalidad LICENCIA DE EXPLOTACION

Minerales MATERIALES DE CONSTRUCCION

Titulares CONSTRUCCIONES VICTOR PARDO CIASEN C.

Fecha de terminacion

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y fecha de

aprobacion instrumento
técnico

Acto administrativo y fecha de
otorgamiento instrumento
ambiental

Estado actual

TITULO VIGENTE-EN EJECUCION

Observaciones

El expediente no se pudo verificar.

EXPEDIENTE BB4-091

Area (Has)

Modalidad CONTRATO DE CONCESION DE MEDIANA MINERIA. DECRETO 2655 DE 1988
Minerales MATERIALES DE CONSTRUCCION

Titulares ALVARO MOJICA GARZON

Fecha de terminacion

Etapa contractual

EXPLOTACION

Acto Administrativo y fecha de

aprobacion instrumento

técnico

Acto administrativo y fecha de | No tiene viabilidad ambiental.
otorgamiento instrumento

ambiental

Estado actual

TITULO VIGENTE-EN EJECUCION

Observaciones

El expediente no se pudo verificar.
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Anexo No. 3: Plano A - Mapa de Bogotd, interseccion de titulos y solicitudes con PMI
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Anexo No. 4: Plano B - Mapa de Bogotad, interseccion de titulos y

—

solicitudes con PMI y Sabana de Bogota
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Anexo No. 5: Plano C Mapa de Bogota, interseccion de titulos y solicitudes con PMI y Sabana de Bogota zonas compatibles y
cobertura ambiental excluible.
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Anexo No. 6 Preguntas entrevista
Cuestionario entrevistas Tesis Nuvia Castafieda G.

¢ Qué impacto desde el punto de vista minero y ambiental ha tenido la declaratoria de parques
minero industriales en el sur de Bogota?

¢Cree usted que la declaratoria de Parques Minero Industriales efectuada en el POT de
Bogota (Decreto 469 de 2003, Decreto 190 de 2004 (Compila Decreto 619 de 2000 y 469 de
2003)

1.Ha tenido impacto en el desempefio ambiental de los titulares mineros que adelantan
actividades extractivas en el sur de Bogota (Mochuelo, Tunjuelo y Usme)?

2. Ha aportado a la planificacion territorial

A partir de la expedicion de la Ley 685 de 2001, el Unico titulo valido para adelantar labores
mineras es el contrato Unico de concesion y el instrumento ambiental exigido es la Licencia
Ambiental

1. ¢Considera Usted que esta modificacion legal ha contribuido o no al mejoramiento
del desempefio ambiental?

2. ¢Cree usted que las actividades mineras existentes con anterioridad a la expedicion
de la Ley 685 de 2001, a las cuales les aplica otros instrumentos ambientales tales
como el Plan de Manejo Ambiental, el Plan de restauracién ha contribuido al
desempefio ambiental?

3. ¢Considera Usted que la normatividad minera y ambiental es suficiente para lograr
un buen desempefio ambiental?

Si dice que no preguntarle que hace falta, si dice que no, que mejoraria, cual es su
aporte

En el contexto actual y en el inmediato futuro, en que I) se tiene proyectado por parte del
gobierno distrital adelantar mega obras de infraestructura, como por ejemplo la construccion
del metro, la ampliacion de Transmilenio, ii) Que existen grupos sociales y poblaciones
sensibles ante la mineria y que se han ido fortaleciendo con los instrumentos de participacion,
ejemplo, audiencias publicas, tutelas y, iii) Que se tienen autoridades ambientales con mayor
fuerza en términos normativos, de control y sequimiento,

¢Como percibe Usted esta situacion y que le propone al Estado para asumir este panorama
en términos de gestion ambiental en la actividad minera que se adelanta en el sur Bogota?
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Anexo No. 7. Ficha técnica entrevistas

No. DE | NOMBRE PERFIL
ENTREVISTA
El José Vicente Zapata Lugo | Estudios

- Pontificia Universidad Javeriana,
Abogado, 1990
- McGill University, LL.M., Desarrollo
sostenible 'y derecho corporativo
internacional, 1994
- Bureau Veritas, 1ISO 14001 Auditor
lider, Derecho internacional, 2003
- Yale School of Management,
Programa de gerencia ejecutiva para
abogados, 2004
- United Nations Institute for Training
and Research, Derecho ambiental
internacional (ELearning), 2008
Experiencia:
José Vicente Zapata Lugo es socio en la
oficina de Holland & Knight en Bogota, con
mas de 20 afios de experiencia en el sector de
recursos naturales. Centra su practica en
asuntos corporativos y comerciales, con
énfasis en medio ambiente, energia y recursos
naturales.
Honores y reconocimientos:
The Best Lawyers in Colombia, Abogado del
afo - Colombia: Recursos naturales, 2009-
2015;  Corporativo y  Fusiones vy
adquisiciones,2012-2015; Derecho ambiental,
2009- 2015; Recursos naturales, 2009-2015
Chambers Latin America — Los abogados
lideres en negocios en América Latina,
Colombia: Energia y recursos naturales:
Ambiental, 2014, 2015
The Legal 500 Latin America, Energia y
recursos naturales Colombia, 2014, 2015
Latin  American  Corporate  Counsel
Association (LACCA) Abogado aprobado,
Energia, 2015
La Nota Econdmica, 500 lideres empresariales
de Colombia, abril de 2014
Who's Who Legal Energy - Los abogados
lideres en energia, 2014; Mineria, 2014
Chambers Global - Los abogados lideres en
negocios en el mundo, Colombia: Energia y
recursos naturales, 2014
Principal's Dissertation Fellowship, McGill
University, 1994-1995
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Judge Greenshields Memorial Scholarship,
McGill University, 1992, 1994

Max Binz Major Fellowship, McGill
University, 1993

Asesor juridico externo de Cemex Colombia
S.A. en temas minero ambientales.

E2

Pedro Enrique Perico
Carvajal

Estudios:

Ingeniero de Minas, Universidad Pedagdgicay
Tecnoldgica de Colombia

Especializacion en Evaluacion de Riesgos y
Prevencion de Desastres, Universidad de los
Andes

Experiencia:

MIRONE LTDA. 1989-1994

Ministerio de Minas y Energia 1994- 1998;
Minercol Ltda. 1999 -2004

Alcaldia Mayor de Bogota 2006

Gobernacion de Cundinamarca 2006-2007
Ministerio de Minas y Energia 2007- A la
fecha. Actualmente se desempefia como
Director de Mineria Empresarial.

E3

Eduardo José Amaya
Lacouture

Estudios

Abogado de la Universidad Sergio Arboleda
Especializacién:

Derecho Comercial, Universidad Externado de
Colombia

Experiencia:

Vicepresidente de Contratacion y Titulacién
Agencia Nacional de Mineria, 2016 a la fecha
Magistrado Auxiliar, Consejo de Estado 2015
Lider Legal, PETRONOVA COLOMBIA,
2014 -2015

Gerente Legal, SUELOPETROL C.S.A.C.A.
SUCURSAL COLOMBIA, 2013-2014
Coordinador Contratos E&P, P1 ENERGY
CORP SUCURSAL COLOMBIA

Ejercicio Profesional independiente, 2008 —
2012

Asesor, Agencia Nacional de Hidrocarburos
2008-2012

Conjuez, Seccion Segunda  Tribunal
Administrativo de Cundinamarca

Consultor, Fundacién para el Desarrollo del
Quindio. FDQ

Secretario  General, Beneficencia  de
Cundinamarca, 2005-2008

Empresa Nacional Minera —MINERCOL
LTDA- 2005-2005

E4

Adriana Martinez Villegas

Estudios:
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Abogada de la Pontificia Universidad
Javeriana

Magister en Derecho Internacional de los
Negocios, de London School of Economics.
Especializacion en Derecho de Sociedades de
la Pontificia Universidad Javeriana
Experiencia:

Docente del moédulo de Mineria en la
especializacion  de  Derecho  Minero
Energético, y del Seminario sobre Derecho
Ambiental para Petroleos y Mineria, y sobre
Contratos Mineros dentro del programa de
post-grado de la Universidad Externado de
Colombia.

Abogada litigante en Derecho Minero y
Ambiental y miembro de la Unién Temporal
Martinez-Coérdoba & Asociados, que asesord
al Gobierno para la redaccion del nuevo
Cadigo de Minas, Ley 685 de 2001.
Presidente del Colegio de Abogados de Minas
y Petréleos.

Presidente de la firma Martinez-Cérdoba &
Abogados Asociados.

Columnista del diario La Republica, en la
seccidn de asuntos legales.

Reconocimientos:

Reconocida como abogada de prestigio en la
Chambers & Partners

Apoderada de Ladrillera Helios, Ladrillera
Yomasa, Ladrillera Santafé, Ladrillera Prisma,
Ladrillera Zigurat y Cemex Colombia S.A.

ES

Javier Octavio
Granados

Garcia

Estudios

Administrador de empresas de la Universidad
de La Salle

Experiencia:

- Actualmente  vicepresidente  de
Seguimiento, Control y Seguridad
Minera de la Agencia Nacional de
Mineria ANM.

- Ministerio del Interior, desde donde
coordind la “Estrategia Territorial
para la Gestion Equitativa y
Sostenible de los Hidrocarburos”,
mediante la cual se atendian los
conflictos sociales y se trabaja en la
prevencion de los mismos, a través del
dialogo entre la institucionalidad
publica, las empresas del sector y la
sociedad civil.
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Asesor del Viceministerio de Minas y
fue el primer director de Mineria
Empresarial del Ministerio.

- En 2010 hasta abril de 2014 se
desempefi6 como asesor en la
Direccion de Minas del Ministerio de
Minas, donde manejo la Estrategia de
Financiamiento Minero, siendo parte
del equipo que realizé el proyecto de
reestructuracion institucional  del
sector, con la creacion de la Agencia
Nacional de Mineria, la nueva
arquitectura  institucional, y el
fortalecimiento del Servicio
Geoldgico, la UPME, y del Ministerio
de Minas y Energia.

- Sucarrerainicio en ISA, después hizo
parte de ISAGEM en Medellin y de
ahi pas6 en 1999 a la Unidad de
Planeacion Minero Energética UPME,
donde estuvo hasta el 2006. En ese
mismo afio y hasta comienzos de 2010
trabajo en Ingeominas, donde sirvié
como asesor de la Direcciéon del
Servicio Minero, en su momento, el
equivalente a la Agencia Nacional de
Mineria.

EG6

Fernando Alberto

Cardona Vargas

Estudios realizados

Gedlogo

Especializacion en Evaluacion de Riesgos y
Prevencion de Desastres, Universidad de los
Andes

Experiencia laboral

Actualmente se desempefia como Gerente de
Proyectos Grupo de Evaluacion de Estudios
Técnicos de la Agencia Nacional de Mineria.
Su amplia experiencia laboral puablica vy
privada abarca cerca de veintitrés (23) afios en
diversas entidades que han regido el ambito
geoldgico-minero, ademas de empresas de
servicios tecnoldgicos y de gestion del riesgo,
con amplia trayectoria de servicio en niveles
directivos, asesores y profesionales en el
Fondo de Adaptacion, Indra Colombia,
Gobernacion de Cundinamarca, Ingeominas,
Minercol y la cabeza del sector, Ministerio de
Minas y Energia.

E7

Doris Amanda Tautiva

Educacién:
Licenciada en Biologia de la Universidad
Francisco José de Caldas
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Especialista en Derecho Ambiental de la
Universidad del Rosario

Diplomada en Areas Protegidas en CATIE
Diplomado de Derecho Administrativo de la
Pontificia Universidad Javeriana
Experiencia:

Asesor Despacho Agencia Nacional de
Mineria, 2014 a la fecha

Asesor PNUD. Coordinador Agenda Minero-
Ambiental, 2012-2013

Asesor Gestion Ambiental BD Bacatg, 2011-
2012

Asesor Despacho Viceministro, Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
2010-2011

Subdireccion de Politicas Pablicas, Alcaldia
Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de
Ambiente.

Jefe Oficina de Ruralidad, Alcaldia Mayor de
Bogota, Secretaria Distrital de Ambiente,
2007-2008

Subdireccion de Gestion Local, Alcaldia de
Bogota, secretaria Distrital de Ambiente,
2006-2007.

E8

Margarita
Bejarano

Ricaurte

de

Estudios:

Abogada egresada de la Universidad de Los
Andes

Especializacion en Derecho Administrativo de
la Universidad del Rosario.

Experiencia:

En sus 26 afos de experiencia profesional ha
sido asesora de numerosas empresas
nacionales y multinacionales del sector
minero. Igualmente ha prestado servicios de
asesoria juridica en materia minera a entidades
publicas como la Presidencia de la Republica,
el Ministerio de Minas y Energia, La Unidad
de Planeacion Minero-Energética; y a
entidades académicas privadas como la
Universidad de Los Andes, en larealizacion de
importantes investigaciones.

Es miembro del Colegio de Abogados de
Minas y Petrdleos, asi como de la Asociacion
Latinoamericana de Abogados Mineros
AMLA.

Profesora de la Universidad de Los Andes en
la catedra de derecho minero en pre-grado; y
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de la Universidad Externado de Colombia en
las especializaciones de Derecho Minero-
Energético y de Derecho Minero y Petrolero,
asi como en la maestria de Recursos Naturales,
desde hace varios afios.

Arbitro y amigable componedora en disputas
del sector minero-petrolero ante el Centro de
Arbitraje de la Cémara de Comercio de
Bogota, y forma parte de la lista de arbitros
ante esta entidad.

Es frecuente conferencista en diversos foros y
congresos del sector minero colombiano.

En el afio 2005 publico el Cédigo de Minas
Comentado con la Universidad Externado de
Colombia, obra que fue actualizada en el afio
2010y 2014.

Apoderada de Holcim.

E9

Marco Antonio Suéarez
Montoya

Presidente y representante legal de Ia
Asociacion  Nacional de Fabricantes de
Ladrillo y Productos de Arcilla ANAFALCO,
gremio industrial ladrillero ubicado dentro del
Parque Minero Industrial EI Mochuelo en la
localidad de Ciudad Bolivar y en la zona
industrial de Soacha.

ANAFALCO, esta constituida por treinta y
dos (32) asociados quienes se encuentran
totalmente legalizados ante la Agencia
Nacional de Mineria ANM vy la autoridad
ambiental CAR.

E10

Daniel Ricardo  Péez
Delgado

Estudios:

Abogado de la Universidad Nacional de
Colombia

Especialista en Instituciones Juridico-penales
de la Universidad Nacional de Colombia
Especialista en Derecho Constitucional de la
Universidad Nacional de Colombia

Experiencia:

Asesor Juridico Corporacion  Autonoma
Regional de Cundinamarca —CAR, 2016 a la
fecha

Consultor Juridico en temas ambientales y
mineros con énfasis en sancionatorios
ambientales, 2015 a la fecha

Consultor Ambiental Clean Air Institute, julio
a diciembre de 2016
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Lider Juridico de Grupo de Actuaciones
Sancionatorias, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, 2012-2015
Profesional Juridico, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2007-2011

Docente de Catedra, Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario, 2009-2010
Docente de la Especializacion en Derecho
Administrativo, moédulo ambiental de la
Universidad Nacional de Colombia.
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MINERO

Anexo No. 8 Triangulacion y conclusiones por sector

PR - E&
La declaratona de los parques munero mdustiales se da despues de una reabdad que se presenta, una
zona de buen yvacimmento de gravas que ha sido la base para la construccion en general de la ciudad
v esa realidad lleva a los planmificadores de los planes de ordenamiento a reflejar en la zomficacion lo
que existe, una zona mdustnal minera consolidada per muchos afios antes de su declaratona. Luego
el impacto hacia atras es el reconocimiento de una sifuacion anfenor que ¥a se presentaba en la zona.
Desde el punto de vista de la indusina punera esa declaratona tiene como consecuencia la aceptacion
de la achvidad dentro del area, lo gque es muy mportante para poder continuar la actinvidad de manera
acorde con las normas de plamficacion ¥ use del suslo del Dhstrite. Ahora, hacia adelants, &] efecto
mas mmportante es el poder adelantar una actividad plamaficada, fisealizada por el Estado con unos
requisitos ¥ unos requerimientos de reconformacion de las areas, de readecuacion geomorfologica v
ambiental, para recuperar esas zonas que fueron ufibzadas por achividades munero mdustriales ¥
poderlas destinar a unos uses adecuados. La declaratona de parque munero mndustrnal, fue un buen
instrumento en su momento para poder adelantar estas actridades dentro del marco legal v con una
fiscalizacion minera v ambiental adecuada

Pregunta No. 1

e mmpacto desde el punfo de vista nunero v ambientzl ha
temide la declaratona de pargues minero mdustnales en el sur de
Bogota?

PE-E2
Pienso que los parques miners indushiales como mmstnmments de ordenanmuento del termitone, tenen
todos los mmpactos positrros, son el mejor escenano donde todos las autondadss monera, ambental
¥ termitonal confluyen para poder realizar 1a operacion minera, pensando en los intereses del presente,
pero Ir adecuande las zonas a los usos futuros que establezca el ordenamiento territonal, asi gue
todos los puntos sen positivos.

PBE-E3

La declaratona de los parques minero industnales de Bogota ha side de suma importancia para el
sector minero, porque nos ha permindo plamficar donde e pueden desarrollar estos proyectos
muperos v de esta maners poder adelantar un mejor proceso de sepuimiento v control 2 los timles
mineres que se encuentran ubicados dentro de la junsdiceion de los parques que fueron declarados.

PE-E5

La declaratona de los parques comesponde a una delmitacion ordenada de donde se puede v
donde no se puede realizar |z actividad munera, los efectos pnncipales de una medida como esa
es que se puede mufizar ¥ gestionar muche mejor tanto la gestion mmera come la ambiental,
esos pargques facilitan la gestion en todos los senfidos, no solo a los productores, sino a los que
estamos controlando porque sabemos donde estan, comwo lo estan haciende, ademas los
impactos no estan dispersos en todas partes, estan concentrades ¥ las medidas de prevencion
mifigacion ¥ compensacion es mucho mas facil ejercer el seguimmentos v control.

| PE-E& ||
Impactos netamente positives desde el punto de vista manero ambiental pues fmalmente con
estos parques se buscaba la plamficacion del termitono v el llegar a ubicar unos sibos
donde fuera compatible 1a pumeria con el ambiente, generan la mavor favoratilidad para
todos, entonces yo considero que los impactos fueron nmy posifives.
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MINERO
Conclusion pregunta No. 1

Desde el sector privado se considera la declaratoria de PMI como el reconocimiento de una
actividad que se ha vemdo ejecutando desde hace muchos afios y que ha contribuido a la
construccion de la ciudad. En el sector publico coincide la postura en que la declaratoria de
parques como parte de la plamificacion territorial, como instrumentos de ordenammento del
territorio, favorecen la gestion minera y ambiental, al enconfrarse concenfrada la actividad en un
solo lugar facilitandose de esta manera el seguinuento y control por parte del Estado.

107




PE-ESR
Esas actividades tenian de manera independiente a 1z declaratoria, mnos instmumentos de conirol ambiental
bien planes de manejo ambiental o licencias ambientales que regian la actividad, Inego la declaratoria de
esa zonificacion lo que hace es tener una coacordancia o wun aval desde el punte de vista municipal para
una actividad que estd autorizada desde el punto de vista nacional La declaratoria dentro del POT lo que
hace es hacer concordante, dar un aval o o consentimiento del mmnicipio para quoe esa acdvidad ze
adelante. Hemos visto ultimamente que los mmmnicipios han vemido sjerciends uma competencia que
constimcionalmente no les esta asiznada que e 1a de control de la actividad miners a traves de las consultas
popalares o de la regulacion dentro de los planes de ordenamiento territorizl de prokibir o permitir la
actividad, si bien no tienen competencis minera, ni son auforidad minera ni ambiental, si manifiesian a
traves de estos planes de regulacion o de ordenamisnto de uso del suelo, manifiestan su aval su
consentimiento 3 traves de esos instrumentos v 250 es lo que repressnta para mi esas declaratoria de parque
mineny industriales, es como el aval del mumicipio para la actividad. E1 PMI es una fipura y mry interesante
en la medida en que agui la ciudsd de Bogota de maners digamos sdelsntada, establece desds hace nuichos
anos esta figura, lo que hsce es permitic una planificacion urbana, reconocer que las dudadss necesitan
fuentes de materiales de conmstraccion, tanto de gravas como de arena, para mantensr la cindsd para el
consume de la cindades, enfonces oo tene sentido que un plan de ordenamienio temritorial desconozoa esa
realidad v establezca solamente, zonas prohibidas para mineria, cusndo la cindad mizsms necesita ese
msurme ¥ en la medida que este en lugares cercanos 3 la ciudad pues va a tener un mMenoT Costo para los
habitantas, para el desarrollo v para el mantenimiento da las vias ¥ para la construccion que la ciudsd
meCesiE.

Pregunta No. 2
+Cree usted gue la declaratoria de Pargues AMinere Industriales efectuada en
el POT de Bogota (mediante Decreto 469 de 2003 (Decreto 190 de 2004
(Compala Decreto 619 de 2000 v 469 de 2003), Ha tenide impacte en el
dezempetic ambiental de los fitulare: minero: gue adelantan actividades
extractivas en el zur de Bogota (AMochuelo, Tunjuele v Usme)? ;Ha aportado

a la planificacion territorial?

FEBE-?

Al delimitar unas zonas donde la mineria era compatble coa el ambiente, pues obviamente esos mpactos
negZativos que se estaban generando en omos sitios 32 iban dsminoyendo levando solameante los impactos
gue genera la mineria a un solo termitorio, los impacios favorecieron desde el punto de vists ambiental Lo
gue =2 buscaba era ordenaryisnto territorial. Infortunadamente, no ha habido interaccion entre las entidades
del Distrito, del orden departamental ¥ nacionsl. Como no son mmchos los empresarios minesros que estan
presentes en los pargues, sienten gue &l mismo mumicipio esta reglamentando asuntos que tiens que ver
con su actividad ¥ es0s asuntos gque se reglamentsban inclulan los temas ambientales, que enfre ofras la
antoridad ambiental para ellos era la misma Secretaria de Ambients, sients la pecesidad de su desempenio
ambiental sea lo mejor, oo solo por eso zino que tambien alla estan presente empresas KUY SeTias quUe
reciben del gobierno la reglamentacion que sea, siempre ¥ cuando a ellos oo les dificulten o no les paralice
la explotacion as1 que todos los lineamisntos de los PMI desde el punto de vista ambiental, pienso fueron
positives v los empresarios fneron adoptandolos.

108




FE-E3

Es muy importante a declaratoria de estos parques mineros dento del POT de Bogom, va que con ellos za
pude planificar desde el punto de wista smbienl v miners cuales son las acdvidades compatibles que se
puedsn desarrollar en Bogota v de esta forma se contmibuye al ordenamiento de la cindad. La declaratosia de
los pargues minero industizles en el POT de Bogota permite establecer cuales son la: zonas donde se pueds
desarrollar mineria en Bogot, ¥ de esta manera poder tener una planificacion del sactor miners ¥ sobre todo
en estos momentos con la expedicion de 1a Fesolucion 2001 por parte del Ministerio del Medio Ambients en
el cuzl estsblecieron las zomss compatibles v la mo compatibles para la exfraccion de los materiales de
constuccion en la Ssbana de Bogota. Vale la pena sefialar gue las zonss compatibles se superponen con los
PRI

PE-E=

51 ba temdo mmpacto, no solo para los tulares smo para la ciudad que era lo que se buscaba
con la medida en su moments, ordenar ¥ ese ordenammento marca como la cancha donde se
puede v donde no, pues sigmifica una mejor gestion para todos, v en términos de todos es gue
los frtulares terminan siendo mas eficlentes ¥ 1a ciudad hene menos mpacto por la extracoon,
por la ransformacion de las arcallas en los productos como ladrillos, tejas, ete., Entonces es
concentrar en un solo siho foda la actnndad mndustnal de produccion v procesamiento de esos
manerales

FE-E&

Total, mforfunadamente no ha halido imferaecion entre laz entdades del Dhsinto,
departamentales v nacionales, pero lo que se buscaba con la declarstona de PMI era
ordenammento terriforial.

AMINEED
Conclusion Pregunta No. 2

Dezde &l sector privado del ambifo munero, se considera que la declaratona de PRI es un awal
desde el punto de vista distrtal para que la actrvidad minera que esta autorizada por la autondad
nacional s& adelante denfro del temitono del distito; 1gnalmente. se considera que el PMI s una
fizura de plamficacion wbana que reconoce la necesidad de los matenales para la construceon v
manterimento vial de la cmdad. En la misma linea, complementan los entrevistados del sector
publico afirmando que los PRI contnbuven al ordemamiento de la cmudad, en la medida que
permiten establecer las zonas donde esta peromtida la actmidad minera v de esta manera a lograr
la plamificacon del sector miners en armonia con lo ambaental, con el proposito de lograr mejor
gestion por parte de los puneros quenes teromnan siendo mas eficientes. ¥ en beneficio para la
ciudad por la reduccion de los unpactos denvados de 1a extraccion munera ¥ la fransformacion de
estos mateniales, al tener concentrada en un solo sibe la produccion v el procesamiento de estos
mzteriales.
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El Codigo de Minas firvo un impacto importante en el tema muners pero en el tema ambientzl sa
quedz un poco atras, la division entre la competencia de la autondad minera v 13 competencia de
la auforidad ambiental, que es de la gue parte el codigo de minas, puede traer decisiones
contradictonas, creo que es un error del codige, no un acierto v creo que debemos volver a umficar
la competencia de la autondad minera v ambiental en una sola para que no se presente casos donde
la auforidad mmnera otorga un ftule puners sin consideraciones de tipo ambiental v lnego la
autonidad ambiental declara que en esa zona hay un parque natural Cheda absolutamente
inconsistente la actnacion del Estado cuando fimelona de esa manera v creeria que ese s un error
del Codizo de Minas que deberiamos comremirlo v umficar 1a competencia, es la ventamlla wmica,
el mrersniomsta debe recibir una sola sefial del Estado, se pusde o no se puede hacer manena.
Definitvamente creo gue las autondades mumieipales en sus planes de ordenammento termmtonal
no deberizn regular la mineria. La puneria deberia timicamente estar en cabeza del gobiemo
nacional v no de las autornidades mmicipales.

Pregunta No. 3

A partir de la expedicion de la Ley 635 de 2001, el anico titule valide para
adelantar labore: mineras es el contrato unico de concesion v el
mstrumento ambiental exigide es la Licencia Ambiental.
sConsidera Usted gue ezta modificacion legal ha contribuide o no al
mejoramiento del desempetio ambiental?

FE E-2

El becho que =e hava establecido solo un tipo de contrato en la Lev 683 favorece mmeho mas el
logre de las metas, va que cuando usted tene un termtono una misma tpologia de contrato de
concesion o titulo manero con un pusme tipo de Instrumento ambiental pues todo favorece, pero
en los P se encuentran diferentes tipos de titulos. Se encuentra contratos del anterior regumen,
permusos de explotacion, registros mineros de cantera v hicencias de explotacion, cada uno tene
su plan de manejo, su nstumento ambiental diferenciado v también la autondad ambiental
diferente, eso dificulta un poco mas en el escenano.

PE-E3

Claro que =1, porgue los requsitos para la expedicion de 1a heenela ambeental son mas exigentes
gue los gue se establecian antes para la expedicion de una plan de manejo ambiental, ¥ no solo
en cuanto a los requisitos sino que hoy en dia para poder expedir una licencia ambiental se debe
adelantar unz audiencia pablica previa a la expedicion de la hicencia v con eso se garantiza una
participacion civdadana para que tengan un copocimmento de las actvidades exploratonas v las
actividades mumeras v ambientalss que se van a desarrollar en eza zona.

PEB-E5

El régimen anterior tenia algo que era importsmte, la clasificacion de la minena por escalas, v eso
ayuda mmcho = tomar decisiones de politica miners enfocados a cada escala de la mineria, pero lo
Que 0o e parecta que esviera bien es que existieran unos tulos mineres distintos dependiendo 1a
escala, digamos que si era de pequelia mineris era una licencia v no un confrate. Lo que ha hacho el
Ministerio en los altimos afos, fue volver v reglamentar un articulo en Plan Macionsl de Desarrollo
donde se estsblece nuevamente las escalas para la actividad minera v se cTea una nueva la minems de
subsistencia eso es bueno. Desde el punto de vista ambiental no ha cambizdo, ellos han mantenido
sus escalas ¥ esas escalas dene mnos efectos en onanmto 3 guien es el competsnte para licenciar los
proyactos mineros. 5i es gran mineria la ANLA antes Ministerio de Ambiente; pequefia v medizna
los sigue licencisnde las Corporaciones Autémomas.
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Para mi no tiene nada que ver el nombre del tiftulo minero, llamese confrato de
concesion o licencia de explotacion, 1gual las obligaciones desde el punto de wista
ambiental son 1guales, independientemente el instrumento que se tenga. El problema
aqui es un tema de cultura de los mineros, pero no tendria nada que ver en que a raiz
de la Ley 685, que se tenga como un solo tifulo que sea un contrato de concesion a la
que se tenia en el Decreto 2655, la diferencia es de titulos muneros.

MINERO
Conclusion pregunta No. 3

Desde el sector pnivado se considera como un error del Codigo de Minas la division de
competencias entre la autoridad munera y la ambiental, proponiendo que se umifique la
competencia en cabeza de la autoridad munera, la cual debe tener competencia tinica en esta
materia, inclusive se manifiesta que, las autoridades municipales no deben regular la mineria en
sus planes de ordenamuento ferritorial Por su parte, los entrevistados del sector publico
manifestaron como una fortaleza que exista una sola clase de titulo minero y un solo instrumento
ambiental, concretamente la licencia ambiental, como quiera que, en el tranute de expedicion de
la misma se garantiza la participacion crudadana a fraves de la audiencia piblica. Se destaco el
hecho de que el régimen anterior contemplaba diferentes rangos segin el tamatio de la explotacion
en pequefla, mediana y gran muneria, diferenciacion que sirve para establecer la competencia de
las autoridades ambientales. Segtin la posicion de otro de los entrevistados, el nombre del titulo
nmunero y el instrumento ambiental no influyen en el desempefio ambiental, pues éste depende de
la cultura de los mineros.
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Yo creo gque el tema ambiental ha venido mejorando, en virtud de que las instituciones
relacionadas con foncienes de orden ambiental han venido adquiriendo mayor fortaleza pere no
en virtud del Codigo de Minas ni de las normas del Codigo de Minas, sino en virtud de toda la
regulacion ambiental distinta de la minera que se ha venido dando, del desempefio de esas
entidades como el Ministerio de Ambiente ¥ todas las corporaciones auténomas regionales v la
reglamentacion de caracter ambiental sin duda en el pais se han ido mejorando el desempefic de
la actividad minera v cada vez hay mavor fiscalizacion v mayores consecuencias y mayores
COMpromisos ¥V mayores garantias de un buen desempefic ambiental, pero no creo gue tenga
relacion con el codigo de minas.

Pregunta No. 4 —
;Como cree usted que ha sido el desempefio ambiental de las actividades mineras
existentes con anteriotidad a la expedicién de la Ley 685 de 20017

PE-E2

Ha habido mucho avance en los PMI los empresarios interiorizaron todos los aspectos
ambientales para que sus explotaciones foeran migrando a los uses futuros del suelo. En el caso
del Tunjuelo. son 4 o 5 empresas se tratdé de vaificar sus sistemas de explotacion. Eso ayudd
nmmcho a que el desempefioc ambiental mejorara. En el Parque el Mochuelo existian mmuchas
explotaciones pequedias de arcilla con hornos de coccion de ladrllo muy mdimentario, hoy ya
no existen, ellos migraron a vna tecnclogia muchoe mas avanzada, mas amigable con el medic
ambiente con el apoyo de la CAR. hicieron unos esfuerzos moy importantes en temas de manejo
ambiental en relacion con el beneficio y la transformacion de las arcilla, pensaron en migrar del
uso del carbén al vso del cogque v también a wsar los gases del relleno de Dofia Juana que se
encuentran muy proximos. En el Mochuelo que es el parque mas extenso, donde prima las arcilla,
¥ también existe arena caolin también materiales de construccidn, crearon una empresa que es
ANAFATCO, esa empresa ha ido transformado mucho su tecnologia. Hay muchas cosas por
hacer, pero =i revisa la historia lo que hoy existe es una transformacién muy grande, se dio un
salto grande en tecnologia orientados al mejor manejo del ambiente.

PE-E3

Anteriormente teniamos los diferentes titulos muneros que existian, desde el punto de vista
ambiental se estaban trabajando con los planes de manejo, hoy en dia somos mas rigurosos
con el otergamiento de los contratos de concesion gque es el tnico titulo que se otorga para la
explotacion v explotacidn de los recursos naturales v la expedicién de las licemcias
ambientales.
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En Cundmamarca es bien complicade, por el tema del régimen de transicion. hay muchos proyectos que
han quedado como en el limbo desde el punto de vista ambiental, no se sabe si fienen o no un instrumento
ambiental valido para seguir operando. El tema de esa inceridumbre sobre todo con los titulos de pequetia
mineria, especialmente las licencias. Cuando se otorgaban la licencia de una vez fenia su instrumento
ambiental aprobade v, cuando se cambia a la Ley 685, se dice usted ya se vuelve contrato de concesion si
se pasa va tiene gue tener una licencia ambiental todo eso tipo de cosas ha generado una confusion bastante
grande. Se ha venido frabajando mmcho con la autonidad ambiental para poder tener clandad sobre esto,
pero si ha tenido efectos sobre todo cuando son proyectos que vienen produciende hace mucho tiempo v
una cosa es suspender un proyecto gue este en exploracion o construccidn y montaje a uno que este en
explotacion, porgue los efectos de una medida como esa tiene muchos impactos, en lo fiscal, el Estado deja
de recibir las confraprestaciones economicas, deja de recibir el impuesto de renta, desde el punto de vista
de empleo, son los proyectos que estian produciendo los que generan el empleo.

El régimen de fransicién me parece que dificulta mucho el desempefio ambiental sobre todo los mineros
pequetios, los grandes son mucho mas erganizados, v ademas hay un tema reputacional que los impacta,
me parece que para los pequefios un buen instumento de desempefio ambiental es desde el lado de la
comercializacion, el gobiemno ha trabajo mucho en la formalizacion de los mineros. no solamente con el
amparo de titlos sino de todo los puntos de wista laboral, comercial v bancanio etc., v se han expedido
normas en ese sentido, pere solo cuando se le toca el bolsillo a la gente empieza a reaccionar, por eso la
comercializacidn es un gran msinumento para gue la gente no selo cumpla desde el punto de vista minero
sino ambiental, laboral, cuando usted compra usted pone las condiciones para comprar, no solo los
minerales sino cualquier cosa, uno dice yo solo voy compra legal, seguro. eso quere decir que las personas
tiene que tienen su titulo minero y ademas deben tener buenas practicas de seguridad industrial en sus
operaciones mineras, después dice yo aparte de ese quiero comprarles legal seguro y limpio, entonces
desde ese lado usted empieza a generar unos estindares que al final si quiere entrar al mercado usted tiene
que cumplir con esos estandares v no se requiere mucho del tema de la norma, porgue el tema de la norma
que trae?, necesaniamente wma verficacion, un control, una sancidén el debido proceso, eso no termina siendo
tan efectivo y reitero que eso fimcionana muchoe a los pequefios.

PE-EG6

El desempefio ambiental. en el sur de Bogota en los Parques de Mochuelo, Tunjuelo v Usme,
es regular porgque hay quienes son juiciosos con sus labores, con sus deberes, con sus
obligacicones. el problema mas que el desempefio ambiental per parte de los mineros es la
falta de control de las entidades, infortunadamente las antoridades mineras v ambientales,
coesta decirlo, no vamos de la mano y eso ha hecho que generemos diferencias en la posicion
de la autoridad minera y la autoridad ambiental v los mineros se sienten mmchas veces
agobiados por otro lado les piden cosas diferentes.
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Conclusién pregunta No. 4

Desde el punto de vista del sector privado, la expedicién del Cédigo de Minas nada ha tenido gue
ver en el mejoramiento del desempefio ambiental que ha demostrado la actividad minera en los
wltimos afios, el cual se debe en gran medida a los cambios en la regulacion ambiental
fortalecimiento de la institucionalidad ambiental Por su parte los entrevistados que pertenecen al
sector publico, tiene una vision diferente. Uno de ellos explica como el mejoramiento ambiental
de 1a zona es producto del compromiso de los mineros a partir de la implementacion de tecnologia
amigable con el ambiente. En opinidn de otro de los entrevistados. aungue el desempefio
ambiental de la zona es regplar, el mavor problema se encuentra en la falta de coerdinacion entre
la avtoridad minera v las awvtoridades ambientales. Ofro problema evidenciado por los
entrevistados hace referencia al régimen de transicion establecido en las diferentes normas
expedidas en materia ambiental, en razon a que se ha generado falta de claridad sobre los
instrumentos ambientales que tienen las explotaciones mineras gque se vienen adelantando desde
antes de la expedicion de la Ley 685 de 2001, sitnacién que impacta en el desempefio ambiental
de estos titnlares mineros.
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Yo creo que si, es inclusive bastante exigente_ creo que al Estado se le ha ido 1a mano en zonas de
reserva ambiental. hoy tenemos mas del 56% del pais declarado como zona excluida para la
actividad industrial. es decir mas de la mitad del territorio colombiano no se puede utilizar para
adelantar actividades industriales. lo que es un porcentaje muy alto comparado con otros paises.
Cada dia surgen mas declaraciones v restricciones de caricter ambiental. que son declaradas por
funcionarios desde su escritorio basandose tnicamente en criterios técnicos, sin consideraciones de
caracter social, por eso creo que en los planes de ordenamiento territorial a mivel municipal no
deberian sumarse esas restricciones. No voy a demeritar la importancia de las zonas protegidas,
pero creo que en Colombia se le ha ido 1a mano porque la poblacidn también necesita de la actividad
industrial para mantener el tipo de sociedad en la que vivimos.

Pregunta No. 5
. Considera Usted que la normatividad minera v ambiental es suficiente para
lograr un buen desempenio ambiental?

PBE-E2

Pienso que la mineria es quizis o es la actividad en Colombia mas reglada. regulada, no hay otra
actividad en Colombia que tenga tanta normatividad, no solo en lo minero ¥ ambiental smo en lo
laboral v tributario, es mas que suficiente. Hay que mejorar un poco la articulacion institucional con
los empresarios v, que las entidades mineras y la autonidad ambiental compartan el mismo sistema
de informacion, procuren hacer visitas conjuntas; serian muchos los beneficios, que se lograrian s1
las entidades conocieran la misma informacion de cada proyecto. sus obligaciones en lo técnico, lo
operativo, lo ambiental v pudiera haber una articulacion. A eso sumar el interés que tiene el distrito
capital por los temas de ordenamiento territorial. Tiene que haber un esfuerzo grande de articulacion
de las tres entidades que se procurd hacer, pero tiene que trascender, tiene que ser un tema no sé s
normativo, una politica piblica que obligue que esas zonas se conserven.
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Si. creo que tenemos suficiente normatividad para poder contribuir a que sea compatible tanto la
actividad minera como la actividad ambiental. que se puedan desarrollar v cumplir con los
estandares nacionales e internacionales que se establecen para llevar a cabo esta actividad
extractiva. Lo que s1 es necesario es ser mas rigurosos en la aplicacion y en el control que deben
cumplir de manera conjunta tanto la autoridad minera como la autoridad ambiental. Es por ello
que, nosotros venimos suscribiendo convenios con las diferentes autoridades ambientales, sea
ANLA o sean Corporaciones, para realizar una fiscalizacién conjunta a nuestros titulos mineros.

En cuanto a la actividad munera creo que con la expedicién de este codigo en el 2001 se cambid
la mentalidad en el sector minero, es necesario va adecuarlo a las nuevas tendencias v de pronto
s1 seria necesario modificarlo en cuanto, sobre todo al método de otorgamiento de los titulos
mineros. como ustedes conocen los titulos mineros aqui opera el principio primero en el tiempo
primero en el derecho. lo que no nos permite como autorndad minera hacer una mejor plamficacion
en el recurso minero. S1 nosotros tuviéramos un procedinuento reglado a través de procesos
competitivos podriamos realizar un mejor aprovechamiento v una mejor planificacién del recurso
MUNEeTo.

Desde el punto de vista ambiental deberia revisarse la pertinencia de establecer un Gnico tramite
ambiental desde la exploracién y que ese instrumento ambiental que se otorgue desde la etapa de
exploracion sea el mismo que se otorgue para la etapa de explotacion, con eso se agiliza el proceso
del otorgamiento de la licencia ambiental se legitima el sector v se da mas segundad juridica al
inversionista en el pais.
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Particularmente aqui en Cundinamarca v en la Sabana de Bogota, es bien complicado, por el
tema del régumen de transicion que es un tema tan complejo, hay muchos proyectos que han
quedado en el limbo desde el punto de wvista ambiental, no se sabe =1 tienen o no un
instrumento ambiental valido para segnir operando, hemos venido trabajando mmcho con la
antoridad ambiental para poder tener claridad al respecto. Los efectos se ven sobre todo
cuando son proyectos que vienen produciende hace mucho tiempo, porque una cosa es
suspender un provecto que este en exploracion o constroccion y montaje a uno que este en
explotacion, porque los efectos de una medida como esa tienen muchos impactos; en lo fiscal,
por ejemplo, el Estado deja de recibir las confraprestaciones economicas, deja de recibir el
mmpuesto de renta. Desde el punto de wista de empleo, son los proyectos que estin
produciendo los que generan el empleo, entonces ese tema de la incertidumbre que se da
sobre todo con los titelos de pequefia mineria, especialmente las licencias pues cuando se
otorgaba la licencia de una vez tenia so mstmmento ambiental aprobade, cuando se cambia
a la Ley 685, s1 se vuelve confrato de concesion, si se pasa a este régumen tiene que tener
una licencia ambiental, este fipo de cosas ha generado una confusion bastante grande.

Por otto lado, el exceso de normas difienlta mmcho el desempefio ambiental, sobre todo los
mineros pequefios, los grandes son mucho mas organizados, ademas hay un tema
reputacional que los impacta, me parece ¢ue para los pequefios vn buen instrumento de
contrel es desde la comercializacion; es decxr el gobierno ha trabajo mmucho en la
formalizacion de los mineros, no solamente trabajar bajo el amparo de titulos sino de todos
los puntos de vista: laboral, comercial y bancario etc. Se han expedido normas en ese sentido,
pero se ha visto que solo cuando se le toca el bolsillo a 1a gente es que empieza a reaccionar.
Por eso la comercializacion es un gran instrumento para que la gente no solo cumpla desde
el punto de vista minero sino ambiental laboral, etc. Cuando usted compra usted pone las
condiciones para comprar, no solo los minerales sino coalgquier cosa, une dice yo solo compro
legal, seguro, eso quiere decir qoe las personas tienen que tener su titulo minero y ademas
debe tener buenas practicas de seguridad industrial en sus operaciones mineras, después dice
yo aparte de eso quiero comprarles legal seguro vy limpio, entonces desde ese lado usted
empieza a generar unos estandares que al final s1 quiere entrar al mercado usted tiene que
complir con esos estandares y no se requiere owcho del tema de la norma. porgue el tema de
la norma que trae?, trae necesanamente una verificacion, un control, una sancion, el debrdo
proceso, eso no termina siendo tan efectivo y reitero que eso foncionaria mmcho a los
pequetios.

Propondria simplificar la norma. también cque las autoridades mejoran los tiempos de
respuesta. El Estado es el duefio de los recursos mineros, s1 quiere ayudar a los proyectos, las
entidades tienen que ser agiles por que los costos de oportunidad para o proyecto minero
son muy altos. Cuando las entidades del Estado no son agiles, en ese sentido los costos de
oportunidad se voelven muy altos v la gente puede tomar la decision mmy sencilla, me voy
para ofro sector ¥ no estar esperando que una enfidad del Estado tome una decision. Por eso
el tema de los tiempos es mmy importante que se puedan mejorar. v la dnica manera que se
puede es con normas, con veluntad e incluir programas de modermzacion de las entidades
del Estado.
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La agencia no es autoridad ambiental. pero si verifica los temas ambientales, el seguimiento que
hace la agencia es integral cuando hablo de integralidad son 6 aspectos, los temas técnicos, los
temas de sepuridad e higiene minera, los temas econdmicos las contraprestaciones econonucas,
los temas admuinistrativos: poliza ¥ FBM, el tema ambiental v gltiimamente el tema social, hay
wnos contratos que yva han quedado con clavsulas de planes de gestion social pactada. Desde el
punto de vista ambiental se revisa: 1. Que tenga instrumento; 2. Que ese instrumento cotresponda
a la etapa en gue esta el contrato; 3. Que el instrumento hava sido expedido por la autoridad
competente. Para este fin fortalecimos mucho las actas de wisita en el aspecto ambiental. No con
el animo de sancionar, sino para dar traslade a la autoridad ambiental para gque verifique ¥
efectivamente sancione cuando vemes alguna inconsistencia o algo que no es normal. La ANM
el afio pasado disefic unas actas de wvisita mas concretas y enfocadas, ahotra tenemos 5 actas de
visita dependiendo el titulo que se esta visitando. 51 esta en exploracion, 51 esta en construccion y
montaje, si es una explotacién a cielo abierto, si es subterranea y 51 es una explotacion alowvial
Enfocameos las actas para que lo que estemos verificado sea pertinente al tema de la visita. Quien
hace la visita es un ingeniero de minas o gedlogo, en el caso de los proyectos que no son de gran
muneria, los de gran mineria si va vn equipo multidisciplinario donde hay ambientales, gedlogo,
etc.; pero en los medianos v pequefios es un ingeniero de minas o gedlogo, entonces si hay tna
brecha de conocimiento importante que hay que disminuir en la Agencia con capacitacion. El acta
51 es Ta via importante ¥ es que tanto percibe quien visita el titulo frente a los temas ambientales,
si hay una afectacion o si hay una anormalidad para dejarlo establecido y darle traslado a la
antoridad competemnte.

— PBE-Eé6 —
51, tenemos mmchas normas, estamos yva exagerados en normas, ] tema es cultural, nosotros
no tenemos una cultura del buen desarrollo sino lo que sea facil, como nos salga facil ¥ con
la meneor inversion que poedamos hacer ¥ con eso nos conformamos. Infortunadamente Ia
capacidad operativa de nuestras instituciones es bien reducida entonces eso también facilita
a que esos desarrollos no sean como los espera uno ¥ como se quiere.

MINERO
Conclusidon pregunta No. 5

Desde el punto de vista del sector privado, como desde 1o publico se considera que la actividad
minera, es una de las mas regulada a nivel nacional Los enfrevistados del sector publico
complementan destacando las siguientes debihidades: a) Desarticulacion institucional entre las
autoridades minera. ambiental v distrital. entre si v de las nusmas con el sector privado, la coal se
ve reflejada en el hecho que no se efechian visitas conjuntas entre entidades v que no se comparta
la misma informacion; b) falta de rigurosidad en la aplicacion de las normas v en el control, el
cual se debe ejercer de manera conjunta; c) el cambio de legislacion sobre tode en materia
ambiental. ha ocasionado confosion, en la medida que no se tiene claridad sobre la normatividad
aplicable en cada caso; d) obsolescencia del Codigo de Minas (Ley 685 de 2001), en cuanto al
procedimiento de asignacion de titulos mineros; ) ausencia de instrumento ambiental tnico desde
la fase de exploracion; f) exceso de normas la cual afecta principalmente a los pequefios mineros;
g) demora en los tiempos de respuesta por parte de las entidades estatales.
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Dado el clima de imtervencion de las autoridades mmnicipales en aspectos mineros que hemos
venido comentando y que se ha visto a través de las consultas populares, pues si es nmy importante
fque en los mstrumentos de planeacion se recomozea como lo hizo el Distrito en Bogota, la
necesidad de adelantar actividades de extraccion minera pata poder desarrollar 1a cindad. Ningin
sentido tendria que en Bogota se prohibiera toda clase de actividad extractiva como lo hizo en su
momento el alcalde Petro, porque la cindad va a seguir consumiendo esos materiales, entonces es
mas ecoldgico prohibirlo en Bogota pero adelantarlo en Villavicencio o en Melgar o en cualquier
lugar cercano a la cindad, el impacto va ser el mismo, lo importante es gque los instrumentos de
control v de fiscalizacion para que esas actividades se lleven adecnadamente v se lleven con el
menor impacto posible, de wna manera responsable con el medio ambiente, eso es lo que realmente
debe onentar la labor de los funcionarios y la labor de los legisladores y la labor de quienes
elaboran este POT es apuntar a que esa actividad se adelante de manera responsable v de manera
ordenada, con el menor impacto posible, pero sin duda es necesario.

Pregunta No. 6

En el contexto actual ¥ en el inmediato fufure, en gue i) se tiene provectado por
parite del gobierno distrital adelantar mega obras de infraestructura, como por
ejemple la construccién del metro, la ampliacion de Transmilenio, ii) existen
grupos sociales y poblaciones sensibles ante la mineria que han venido
fortaleciéndose con los instrumentos de participacion, ejemplo, audiencias
publicas, tutelas, y iii) Se tienen unas antoridades ambientales con mavor fuerza
en términos normatives, de control v seguimiento, ; Comeo percibe esta situacion
¥ que le propone al Estado para asumir este panorama en términos de gestion
ambiental en la actividad minera que se adelanta en el sur de Bogota?
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Son vanas cosas, el hecho que existan autonidades ambientales nucho mas fuertes mas robustas,
que la normatividad sea mas exigente a la mineria no la asusta al contrano es lo mejor que puede
pasar a la industna tener ese ipo de entidades fuertes en la fiscalizacion en el segmmento v las
normas, no es mala para la industna. Que puede ser malo que las comumdades v los entes
terntonales al haberse empoderado obstaculicen con sus hechos la ejecucion de los proyectos, eso
51 es grave para el disinto cuando en el ultimo peniodo del alcalde antenor se prohibio la nineria
para demostrar que el distrito puede vivir sin esa industna, pero el costo para vivir sin esa mdustna
que tiene hoy Bogota es altisima, no solo costos economicos, el dismto se vio ahorcado se vio
obligado en esa admumstracion a traer mateniales de distancias de 250 Km, desde Meta, Tolima
v Boyaca. Transportar una tonelada de matenal de construccion son cerca de 280 o 300 pesos
mas, y esos costos los tiene que pagar la gente que necesita v quuenes las necesitan son los pobres
que no tienen vivienda. El costo que tienen decisiones que toman sin consideraciones clentificas
¥ técnucas, razonables bien informas, las terminan absorbiendo las comumidades mas vulnerables.
Por ofro lado, los costos ambientales de transportar esos materiales, -le doy un dato, Bogota
consume cerca de 13 millones de toneladas de materiales de construccion, que son la mitad de
preduccion de Dnummond en el Cesar, es bastante-, tener que traerlos de otras zonas de 200 o
300 Em pues el transporte, diésel, gasolina la enmsion de matenal particulado a la atmosfera es
altisima | y pensar que los dafios que se estin generando aca no se geperen en ofras zonas
ambientales es utopico, son decisiones nury mal informadas que tiene todo tipo de impactos nada
positives para un termtorio como el Distrito. Entonces cuando uno mira como el Distnto Capital
cuando tiene que desarrollar las zonas de wbanismo u:[ue requiera ¥ sumar la construccion del
metro, esos 18 o 20 millones de toneladas suben a 27 o 28 millones; de donde los traemos
teméndelos aca, pudiendolos sacar de aca. Como usted lo dice en la pregunta, con auto autondad
ambiental robustas con normatividad exigente una autoridad nunera fortalecida conuna autondad
distntal que tambien ponen los ojos alla, pues pensar en traerlos de esas distancias, no son
decisiones buenas, por eso el nesgo es nuy grande que esas conmmidades tomen ese tipo de
decisiones para una ciudad que alberga 9 mullones de habitantes, aca estamos en Bogota caz el
20% de la poblacion colombiana.

PB-E3
Tenmiendo en cuenta que se estan adelantando estas mega obras en el Distnito, para lo cual es
necesanio la extraccion de los materiales de construccion que se requieren para llevar a cabo
dichas obras, es necesano que exista una mayoer participacion ciudadana, tanto por parte de las
compaiias mineras como de las companiias confrafistas que van a adelantar estas obras, para
gue la comumdad esté informada de cuales pueden ser los impactos que pueden llevar a cabo
la realizacion de dichas obras. Desde el punto de vista ambiental, la andiencia publica que se
realiza con antenondad al otorgamiento de la licencia ambiental, digamos que es el mecanismo
1doneo para que se lleve a cabo esta participacion ciudadana y que la coommidad conozea los
impactos ambientales que se pueden presentar cerca de sus temtonios o en sus temtonios y
cuales pueden ser las afectaciones que se puedan presentar por el desarrollo de esta extraccion
de minerales en el temtono. Hay que tener en cuenta que toda achividad que genera el hombre
tiene un impacto, pere estas actvidades desde el punto de wvista ambiental pueden ser
remediables, compensables o mitigables. Por lo cual la recomendacion es que se garantice la
participacion ciudadana, que se informe ala conmundad, para asi evitar que se sigan presentando
este fipo de consultas populares o este tipo de audiencias publicas, que en la mayona de los
casos se estan realizando por desconccimento tanto de la actividad extractiva como de la
actividad ambiental o el cumplinmento de la actividad ambiental para sea compatible con la
actividad extractiva
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Eso es un tema confradictono porque precisamente cuando se delimitan esos parques ninero
mdustnales, une de los cntenios que se fuvo era el potencial geologico minero que hiene,
entonces es contradictonio que lo obliguen a explotar en un siio donde no hay el recurso, y se
explota el recurso es porque esta ahi, no tiene sentido que teniendo el sur de Bogotd los
yacimentos con la cahidad para poder soportar la demanda de los matenales que se requuere
para estas mega obras se tengan que trasladar, los costos y los impactos porque que foca fraer
de otro lado ya que aca no se da la posibihidad de explotarlos porque se esta linutando esa
capacidad entonces, no tenemos las entdades tanto del orden mmmucipal, departamental,
distrital v nacional, nuneras y ambientales, no estamos enfocados hacia la misma direccion
porque cada uno fiene su propia vision, sus propios mtereses y estamos perdiendo ese enfoque
de la nuneria y es que los minerales estan donde estan y no donde queremos que estén, me
parece grave porgue a futuro esto va incrementar todo este tema de las obras y finalmente va
llegar al bolsillo de los ciudadanos.

MINERO
Conclusion
Pregunta No. 6

Los entrevistados comeciden en afirmar que la explotacion de matenales de construccion en el
sur de Bogota es necesana para desarrollo del Dhsmto, como capital del pais con una fuerte de
manda de mfraestructura vial y de vivienda, por lo que se requiere que dicha actividad se
continie llevando a cabo en los PML lugares en los que se cuenta con importantes yacinmentos
en cuanto a calidad v cantidad, pero la actnadad extractiva se debe llevar a cabo adecuadamente
y con el menor mmpacto posible; de manera responsable con el medio ambiente, ordenada hasta
agotar las reservas de matenales que exsten en los fitulos muneros. En consecuencia, la
organizacion de la nmsma a traves de la declaratona de los PMI es considerada como un aclerfo
desde el punto de wista de ordenamiento temtonal. Asi musmo. se considera necesana la
participacion ciudadana a fravés de audiencias publicas en las cuales fanto los explotadores
nuneros, como las empresas ejecutoras de las obras den a conocer a la comumdad los mpactos
gue se Van a presentar, para que sepan que esas obras que se estan realizando en el Distnto, para
que tengan conocimiento que esas obras que se estan reabzando en el Disinto 51 estan temendo
un mmpacto desde el punto de vista social y el beneficio de la commmdad. Otro aspecto que se
destaca es la necesidad de toma de decisiones coordinadas enfre las autoridades nacionales,
regionales y distnitales, tanto del sector ambiental, como el minero y por su puesto del alcalde
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PR-E4

Fue la primera apuesta de planificacion. Bogota no es la imca ciudad del nundo que tiene las
canteras en las goteras, los materiales tienen que estar en las goteras de la ciudad, en todas partes
del nmndo es asi, lo importante es saberlas manejar. La cmdad v el pais cometieron un error nmy
grande al no haber dejado explotar ese yacimuento, aqui de lo que se trata es dejar agotar ese
yacumento, lo dejaron tapar, por viviendas. La declaratoria sirvio para preservar esas areas,
todavia queda la Estacion de los mulitares, 1a Escuela de Artilleria, no tengo fan cierto s1 debajo
de la Picota también haya materiales. pero lo que es la Escuela de Astilleria uno eventualmente
podria pensar que son materiales que todavia se podrian explotar v que los militares se puedan
trasladar a otro Ingar, porque es estratégico para la

cindad, pero 51 fue nmy favorable.

PR -E9
El haber declarado los parques minero mdustriales en Bogota, que solamente hay tres, ha
hecho que Ia parte ambiental del planeta se mejore sustancialmente, porque de hecho los
wmndustnales hemos decidido hacer unas inversiones grandes en los temas de descontaminacion
porque basados en que el gobieme, que el distrito nos da la oportunidad de segnir trabajando,
en caso de nosotros que tenemos titulos mineres hasta el afio 2037, v tenemos el apoye del
Estado de decir que si podemos trabajar, que si podemos hacer mineria siempre y cuando sea
sostenible, ha hecho que nos endendemos v que hagamos unas inversicnes en tecnologia de
punta para poder sacar adelante mestro sector. En la zona nuestra lo que se llama el Parque
Minero Industrial del Mochuelo en Cindad Bolivar, hay empresas que tienen 60 afios, ya que
van por la segunda v tercera generacion. de 16gico eso era una mineria de hecho, era una
mmmﬂesaﬂalhexplutaﬁm era sin ningin tipo de maquinaria, los procesos eran
netamente artesanales, cuando se cortaba el ladrillo a mano, se cocinaban en homo de foego
dormmdo, algo que en este momento va en el sector en la zona no se encoentra.

Desde luego que si, si no hubieran declarado estas zonas mineras como parques seguiriamos
con la misma incertidumbre de siempre, que a cualguier momento no sabe uno que antoridad
le va a cerrar, el hecho de ya ser un pargque minero y haberse hecho el trabajo de estar ratificado
en el plan de ordenanmento ternteonal de Bogota, nos hace que seamos un poco mas fuertes,
que las cosas anden mejor v eso ha hecho que el industrial sea capaz de invertir, de hecho
nosotros ya estamos trabajando v hemos temdo una cantidad de rezmiones con la gente de
planeacion y mralidad que es la que va a manejar el tema del plan de ordenamiento territorial
en las zonas murales, ya hemos hecho unas buenas rezniones, trvimes la oporfumdad de ser
pamapesdelamesadetmbajndelplandemdmmemﬂterntmal de aca del sur, y eso nos
ha dado mmcha tranguilidad. entonces esperamos que por lo menos cumplamos mmestros tifulos
mineros. En este momento someos 32 empresas ladnlleras, como 4 empresas externas
asociadas, pero son empresas que tienen gue ver con el proceso nuestro, esas 32 ladrilleras de
hecho generan alrededor de mul emplecs, en la zona es la tnica fiente de emplec que hay en
el sector porque nosotres de hecho somes zona mas nwal que urbana, entonces es una foente
de emplec para el campesine v para nmicha cantidad de gente que ha llegado desplazada de
nmnicipios y que llega a Cindad Bolivar.
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Pregunta No. 1
JOueé impacto desde el punto de vista minero v ambiental ha tenido la
declaratoria de parques minero industriales en el sur de Bogota®

PB-E7

En la historia de 1a conformacion de la estructura de 1a cindad de Bogota, st uno hace los analisis
de foto interpretacion de fotografia aerea de lo que era la cmudad, claramente cuando empreza
la extraccion nunera en esa zona de la cudad esta no hacia parte del componente urbano, de
hecheo todavia no teniamos el plan de ordenamiento territorial v claramente foe importante para
la provision de los mateniales de comstruccion v todos los insumos que permiten qoe hoy
tengamos una ciedad consolhidada con todos esos elementos que se requieren para poder
fortalecer las grandes obras de infraestructura v desamrollo wrbano que necesita Bogota. Uno no
puede decir que no existe impactos ambientales asociados a la actividad nunera porgque
claramente existen que pasaba en esas zona de Bogota, en Mochuelo, en Usme, en Cindad
Bolrvar, en la zona de Tunuelo, que teniamos nmcha extraccion ilegal de arena, grava, arcilla
v todos estos nmunerales y cuando en el Plan de Ordenanvento Territonial del 2001, se inchuye
estos Parques Minero Industnales como una fizura que nos permite legalizar la actividad,
apoyar estos pequefics mineros en stfuacion de legalidad. porgque s1 son tlegales no podemos
apovyar, consolidar un manejo estratégico del area en termunos munero ambiental pues posibilita
un desarrollo ordenado, no obstante asi como teniamos pequefios mineros artesanales que
empezamos a murar desde ese punto de vista tanmbien teniamos las tres grandes explotaciones
de Holeim Cemex v San Antonio que nos permiten es tener unos volimenes de matenal que
necesita la ciudad. Bogota demanda 800 mul toneladas afio de materiales de construccion, que
si no se trae de Bogota se debe traer de algun lngar, v eso nos genera impactos ambientales
adicionales en términos de transporte, de las vias y lo que esta ocurmendo en este momento
que el mayor impacto ambiental es que viene ilegales del Tolima v de los Llanos Orientales la
1dea es =1 alli Estaelmmeralpueaeshaculudebumafnmm que ese es ofro tema que a
diferencia de otras actividades productivas es que la muneria se hace donde esta el mineral no
donde a md se me ocurra, el tema es que con elpasn:u de los afos la planificacion de 1a cindad
no se dio en buenos térmunos v las operaciones nuneras quedaron rodeados de wvarios
subnommales que luego fueron legalizados. v eso genero una problematica adicional frente a la
ronda del rio Tunjuelo, frente a la gente que vivia a los alrededores, pero claramente uno lo
que podria pensar es que el deber ser es tener una mineria organizada que cumpla con los
estaindares ambientales y sociales y que esto nos permuta hacerla de la mejor manera, de lo
confrano como esta el yacumuento y esta el nuneral v la ciudad de Bogota es una de las mas
grandes demandantes de matenales de construccion pues se va desarrollar de manera ilegal v
eso 51 genera problemas ambientales que no son manejables v perdidas econdmicas para la
cindad.
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Conclusion
Pregunta No. 1

La declaratonia de Parques Minero Industriales, es vista por el sector privado, como la primera
apuesta de planificacion en el Disinto, como el reconocimuento que el Plan de Ordenanuento
Territorial hiciera de una actividad que se viene desarrollando desde hace mas de sesenta
afios, que encuentra su razon de ser en la existencia de importantes yacmuentos de materiales
de construccion que han sido wsados para atender las necesidades de la cindad. Por su parte
desde el sector publico. la fipura de los PMI es vista como un instrumento que permitio
legalizar la actividad que pequefios mineros que hoy cuentan con su titulo nunero y con un
instrumento ambiental; asi como ofganizar las labores que grandes muneros vendian
adelantando. Asi mismo, con la declaratoria de los PMI. se ha dado seguridad juridica a los
industriales en la medida que se tiene certeza acerca de la compatibilidad de la actividad
industrial con el medio ambiente en esa parte de la cindad, lo que ha incentivado la inversion
en tecnologia mas amigable con el ambiente, tal es el caso de la eliminacion de los homos de
fuego dormudo en el PMI de Mochuelo, donde hoy ya no existen los otrora denomunados
chircales. Asi mismo, reconocen los productores que la declaratonia de los PMI les ha dado
representatividad en la medida que forman parte de las mesas de trabajo que el Distrito ha
instalado para debatir 1a modificacién del POT de Bogota.

PR-E4

Si claro, es evidente porque uno, es un ejercicio de planificacion y dos con la intervencion oy
cercana y directa de la Secretaria Distrital de Ambiente en asocio con la avtonndad nacional
Ministerio de Ambiente. hoy con la ANLA 51 se mira la reglamentacion ambiental que tiene
para la ciudad el ngor subsidiano es claro, son mas estrictas las regulaciones que operan para las
explotaciones gque existen en Bogota que las que existen para la Sabana o el resto del pais. Ha
habido vn aprendizaje para la Secretaria Distrital de Ambiente, al declararlos nunero industriales,
ha habido un control en el tema de enmusiones en Bogota hay zonas criticas en calidad de atre,
zona industrial de Puente Aranda v se tenia muedo en el sur de Bogota por las ladnlleras, hoy en
dia se ve que las ladnlleras alla tienen unos sistemas de control, tienen sus permises de emisiones
al aire. cumplen las normas. En el sur no hay nmcha generacién de empleo, entonces hay la
posibilidad de que las empresas ofrezcan empleo no calificado a las personas que gravitan
alrededor de esta zona industrial.
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Claro v mmcho, que han hecho los parques que se marcaron en Bogota, como estan en manos de
privados y esos pnivados son duefios de los terrenos, pues tienen que defenderlos, porque donde
no hay pargues, si ustedes se dieron cnenta subtendo, la mvasion que hay hacia amiba, porque es
un sitio que no fiene titolo nunero no tiene nada, entonces no tiene comeo defenderse, nosotros
aqui como ANAFAL CO tenemos concesionadas 370 hectareas, nosotros nusmos las cuadamos,
nosotros nos encargamos de cuidarlas, s1 nosotros no tuviéramos esa concesion, no fuviéramos
esos titulos muneros, v esos planes de manejo ambiental seguramente estaban mvadidas, en eso
también tenemos que agradecer a la alcaldia menor vy de hecho a la mayor porque también con el
apovo de ellos hemos podido contener la mvasion, usted sabe que a cmdad bolivar llegan todos
los dias desplazados. todos los dias hay invasiones ¥ no hay formas de contarla de trancarla, y lo
que es los parques muneros estan delinmtados v donde estan delmmtados nesotros como
industriales no permitimos invasiones, nos toca estar en contacto con la policia, llame margue
mire aca VAl 3 poner una casa, vienen la tumban v voelva y cerque, pero s claro eso en algo
ayuda la planeacion de Bogota, deberia ser nmcho mas el esfuerzo para evitar las invasiones pero
si en algo ayoda.

Pregunta No. 2

.Cree usted que la declaratoria de Parques Minero Industriales
efectuada en el POT de Bogota (mediante Decreto 469 de 1003
(Decreto 190 de 2004 (Compila Decreto 619 de 2000 y 469 de 2003),
+Ha tenido impacto en el desempenio ambiental de los titulares
mineros gque adelantan actividades extractivas en el sur de Bogota
(Mochuelo, Tunjuelo v Usme)? ;Ha aportade a la planificacion
territorial?

PB-E7

Claro que si, en Bogota tenemos dos condiciones, una, a raiz del articulo 61 de la ley 99 que
declara la sabana de Bogota con interés prionitario en el tema ecologico v ambiental, se deben
establecer unas zonas compatibles en la Sabana de Bogota vy efectivamente en la Resolucion 222
se establece qoe esas zonas donde ya habia mineria artesanal y donde teniamos esos yacimentos
que tienen estas tres empresas se establecia la compatibilidad minera para que pudiera hacer una
buena extraccion en ese orden de ideas, el Plan de Ordenanvento de Bogota acoge esas zonas
compatibles con mineria en la Sabana de Bogota y establece los parques minero industriales en
el ordenanuento termritorial eso permifid que como ya podia ser legales, estaban en zonas
compatibles. que pudiéramos iniciar procesos de formalizacion en la zona armiba de San Joaquin
hacia Mochuelo, ubo un procesos de formalizacion gigante, foeron mas o menos 80 mineros que
se asociaronl en una sola empresa que empezaron a establecer las bocaminas, qoe se trabajo con
la CAP. sus planes de manejo ambiental y hoy son mineros legales que llevan un ingreso a su casa
¥ ademas estan generando una explotacion minera en buenas condiciones, lo musmo todos los
chircaleros que teniamos en Mochuelo alto y Mochnelo bajo v las tres empresas regulanzaron sus
instrzmentos, sus licencias ambientales, tuvimos el lio de competencias. si era el Distrito o el
Ministerio, finalmente fue el Ministerio pero hoy contamos con operacion minera gue tiene
instrumentos ambientales e instrumentos mineros v podemos hacer segnimdento ¥
acompaiiamiento a que hagan las cosas como se deben hacer.
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Coneclusion pregunta No. 2
De acperdo con la optica del sector privado, los principales efectos que ha temdo la declaratoria
de PMI en el desempefio ambiental de la actividad minera que se desarrolla en esa parte de la
ciudad, es que por un lado se constitoyen en un ejercicio de planificacion territorial que se traduce
en una regulacion mas exigente para la actividad minera que se adelanta en esa parte de la cindad.
Por otro lado, 1a declaratoria es vista como un medio de control para evitar la ocupacion wregular
del suelo en esas zonas porque los titulares muneros han impedido 1a instalacion de mvasiones y
construccion de vivienda sin los permisos correspondientes. Para el sector publico, a traves del
establecimiento de los PMI en el POT se declard compatible una actividad que se venia
E]ecutand-:: pemuuendnunpmcemdefmma]lzaumdepequeummem&quehn} tienen sus
permisos munercs ¥ sus mstrumentos ambientales, resultade que se logra con el trabajo
coordinado entre las avtondades distritales v la CAR. Asi mismo, la declaratonia de estos PMI
trajo como consecuencia que las empresas grandes con operaciones en la zona regularizaran sus
mnstromentos ambientales v se defimeran competencias en matena ambiental
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Por su puesto que s1, por que antes los empresanios mineros, lo que hacian era encontrar un punto
de equilibrio desde el punto vista técnico-econdomico del proyecto y cuando el componente
ambiental entraba a incorporarse al proyecto era considerado como un costo, un gasto y no como
una mversion, era tardio, levando 20 o diez afios de explotar ahora si tengo que hacer gestion
ambiental v eso me va a incrementar los costos, con un agravante, como no lo empezd a hacer
desde el conuenzo son medidas correctivas, mas que medidas de planificacion ambiental o de
prm-eucmﬂ_ mitigacion, ¥ control de los efectos ambientales no habia, habia mas que todo era
reparacion compensacion restauracion que resulta mas costoso. Entonces el hecho de que el
Codigo de Minas haga planteannento que desde primer dia de la creacion cuando se fiene un
titulo minero hay que hacer gestion ambiental, v que, si la viabilidad ambiental no se denmestra,
el proyecto no se adelanta, es garantia para el sector ambiental de que vamos a tener, lo que
llama el gobierno, “una mineria bien hecha” S1 hubo una contnbucion enorme. A las
explotaciones antignas les toco acomodarse y hacer las mversiones, afortunadamente la mayoria
era empresas grandes y lo pudieron hacer. Implementar y de ahi en adelante hacer planificacion
ambiental de sus impactos, no solo desde punto de vista de la oferta v la demanda de recursos
ambientales, sino fambien planificacion del termtorio, que se guiere hacer con las zonas
degradadas a foturo, como se van a devolver a la cindad v que quiere la ciudad en relacion con
eso, de ahi que vienen los acuerdos de empresarios, la autoridad local o regional en este caso la
cindad de Bogota sobre que quere con esas zonas para el futuro v la mfervencion que esta
haciendo [IH]IF.jE';L‘I]]}lD la adomnistracion actual en cuanto sefialar que no es una decision del sector
privado, sino una decision conjunta del sector publico y privado en cuanto que se va a hacer en
el fisturo. Los empresanos van a agotar el yacimiento primero, aprovechado todo lo que hay ahi
para sacar, porque no podemos seguar con la filosofia de que hay que enterrar los recursos, hay
gque aprovecharlos v devolver para lo que se necesite de la cindad. Es marawilloso que se trate
de una decision conjunta entre adnimstracion pablica y particulares, es un tema concertado entre
el sector particular o privado v el sector piblico de la cindad v, 1a 1dea es devolver al rio Bogota,
pasar de ser una cloaca a ser algo recreativo, algo bomito.

PR-E®

En mi concepto personal no ha contribuido nmcho, porque la cantidad de requisitos que hay
que complir en este momento para conseguir un tiftulo minero o una licencia ambiental es algo
escandaloso, es casi imposible de complir en nmchas veces, un tifule minero se le puede
demorar ahora 5, 6 o 7 afios v munca le dan razon, no funciona, no es facil, yo creo que a lo
que ha ayudado es que la nuneria ilegal se siga incrementando, porgque no hay los elementos
faciles para poder cumplir tanta exigencia ¢que hay, eso por una parte, la ofra parte es que
quien consiga hoy un titulo minero tiene que tener nmicha plata los estudios son costosisimos,
uno puede estar hablando de un titulo minero. no solamente las regalias que hay que pagar, el
estudio que hay que hacer, la presentacion, la cantidad de cosas que hacer hoy en dia estudios
arqueologicos, estudios geotécmicos, que son estudios qoe valen mmcha plata | que son
estudios especializados, nmchas veces exigen estudios que m siquiera pueden hacerse aca en
el pais, entonces hay que mandarlos a Brasil. a otros sitios a que los hagan no es facﬂ, VO 51
no pienso qoe la ley haya contnbwido a eso, pienso que contribuyo a que haya mas nuneria

ilegal
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Pregunta No. 3

A partir de la expedicion de la Leyv 635 de 2001, el unico titulo valide para adelantar labores
mineras es el contrato unico de concesion v el instrumento ambiental exigido es la Licencia
Ambiental. ;Considera Usted que esta modificacion legal ha contribuide o no al
mejoramiento del desempeiio ambiental?

PB -E7

Clarisimo, el tema es que si yo tengo unos mineros legales regularizados en lo que se llamé en
sus momento parques muneo-indusmales. puedo tener estrateglar, mcenfives, mecamsmos de
asoclatividad entre ellos mismos, posibilidad de apoye economico de apoyo técnico y asistencia
tecmica de seguumento y sobre todo de confrol v wigilancia estncto, cuando tenge un fitular
minero que tiene un Plan de Trabajos v Obras v un Plan de I'-'IEII.EJ-D Ambiental yo simplemente
voy y verifico que cumpla con obligaciones o s1 no voy al cleme de la operacion. Cuandoe no
tengo esa posibihidad de legalidad simplemente la antonidad ambiental v la autondad temtonal
en este caso el alcalde local, puede ir cerrar la operacion pero al ofre dia wvuelve y la abren
haciendo lo que quieran sin pagar regalias sin cumplir estandares ambientales, entonces todo ese
tema es murar como dentro de la incorporacion de los usos del suelo tenemos que tener en cuenta
la nqueza del subsuelo, eso el Codigo de Minas lo dice, usted tendra que tener en cuenta la
informacion geclogico-minera para ordenar su suelo, porque la demanda de los minerales tiene
que estar involucrada frente a la oferta que yo fengo en el temtonio. Eso lo que estamos fratando
de trabajar con el Ministerio de Ambiente v entidades termritonales frente a la incorporacion de
los usos de explotaciones de recursos naturales frente a los modelos de ordenamiento termtonal.

MINERO AMBIENTAL
Conclusion pregunta No. 3

Las respuestas a esta pregunta son contradictonias, mientras para unoc de los entrevistados del
sector pnvado, la expedicion de la Ley 685 de 2001 ha conmbwido al mejoramiento del
desempefio ambiental, por cuanto sigmifica un cambio de mentalidad en los industnales quienes
han dejado de ver el components ambiental come un gasto vy ahora lo perciben como una
garantia para el sector ambiental, en razén a que se debe hacer gestion ambiental desde el
comienzo del proyecto a través de la incorporacion de la plamficacion ambiental de sus
impactos desde el punto de vista de la oferta y la demanda de recursos ambientales v desde la
planificacion de los usos futures del temitonie cuando la actividad minera finalice. Para otro de
los entrevistados del sector pnivado la expedicion del Codige de Minas no ha contnbudo al
mejoranuento del desempefio ambiental por el exceso de requuisitos que la nueva norma exige,
por los altos costos y complejidad de los estudios requendos y por la demora en los tiempos
de Tespuesta de las autonndades, lo que se traduce en un incentive para el ejercicio ilegal de la
muneria. En su respuesta el enfrevistado del sector publico, expresa que el Codigo de Minas s1
ha contnbwdo al desempefio ambiental en la medida que la existencia de un solo fitulo nunero
¥ la licencia ambiental como imico Instrumento ambiental para la actividad nunera, permite
que se ejerza de mejor forma el segmmiento y contrel por parte de las autonidades. Ofra
fortaleza del Codigo que redunda en beneficio del desempefic ambiental es que se debe tenerse
en cuenta la informacion geologico-ninera para ordenar el terntonio.
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Mo se sabia hacer gestion ambiental, en los afios 40 v 50 no se hablaba de este tema. Muestro
Codigo de Becursos Naturales de los afios 70 fue vn codige modernisimo, era ejemplo a nivel
regional ¥ casi que puedo decir que a nivel mundial. Fue demandado y no cayo. Es un codigo
progresista, que prevé el desarrollo sostenible, es una norma omy acompasada con los tiempos,
entonces se aprendic. Otra cosa que es importante decir, es que la gestion ambiental en mineria
no es solo de la Ley 685. La regulacidon minera ha sido la fnica gque pasando los afios v con los
cambios de la norma se ha anto- regnlado en materia ambiental Lo que hoy tenemos en los
articulos 34, 35, 36 v 37 del Codigo de Minas, no es una gran novedad. el Decreto 2655 tenda
normas similares y si vamos a los de atras, inclusive el Decreto 1275 tenia normas similares,
entonces la mineria siempre se ha avto-regulado en materia ambiental. En materia de oferta v
demanda de servicios ambientales tenemos informacion de las 6 o 7 actividades reguladas, el
desconocimiento de la demanda del recurso, impide hacer un verdadero manejo de la oferta
ambiental en el pais. Entiendo que la OCDE esta pidiéndole a Colombia que aumente los
requerimientos de liceneia ambiental Por ejemple, 1a constroeeidn del metro no requiere licencia
ambiental, cavsando una sene de impactos de toda naturaleza v no va a requerir licencia
ambiental, pero una cantera pequefiita para explotar arcillas en dos hectareas requiere licencia
ambiental, estas son las paradojas que nos movemos en el pais en estos momentos.
Lo bueno gue del sistema que regula la mineria es que los proyectos mineros tienen que ser
proyectos TESA, es decir técnica, econdmica, social y ambientalmente viables, probar todas sus
viabilidades v mantenerlas durante su vigencia v hacer labor en materia de control, prevencion,
mitigacidn, compensacion y correccion de sus impactos ambientales. Las demas actividades
economicas no tienen que hacerlo, no tienen que planificarlo. La oferta ambiental no se puede
manejar de manera adecuada. en diferentes sectores que la requieran porgue no hay informacidn,
por eso se sefiala con tanta rudeza al sector extractivo, porgue se tiene la informacion, porgque en
los demas sectores no hay informacion. Por ejemple. los impactos en ofros sectores como el
sector agricola y ganadero son emormes, pero no tenemos como probarlo.

51 es interesantes el manejo de la normatividad, las antoridades se deben coordinar de mejor
manera, la norma si pretende gque se encaje, gque hay simultaneidad en la gestion, petro
desafertunadamente las autorizaciones no armonizan_ y eso es lo que ha venido diciendo la Corte
Constitucional en sus resientes decisiones. La culpa no la tiene la norma, la culpa es del operador
juridico, de las autoridades administrativas y de los particulares cuando no entienden como opera
la norma. Las empresas grandes =i lo hacen v confratan ese tipo de estudios, no se puede hacer
un Programa de Trabajos v Obras que no se hable con el Plan de Manejo Ambiental. tienen que
estar empatados, porgue de lo contrario no van a funcionar. Eso es lo que dice la Ley 685, que
dice que sze debe probar esas 4 viabilidades, en dos documentos de caracter técnico, que son el
Programa de Trabajos y Obras v el Estudio de Impacto Ambiental; ahi se proeban las cuatro
viabilidades y eso se habla entre si, el problema es come se lleva en la practica y como las
autoridades le hacen el segnimiento. En el pais las autoridades que veo que 51 funcionan de esa
manera es en Antioguia, ellas si tienen mesas de trabajo donde se comunican cuando se presenta
una solicitud de titulo minero y la autoridad ambiental explica cudl es la oferta ambiental de la
Zzona, se conversan v se decide de forma armoénica. Entonces en mi concepto, no es un problema
normative, sino de armomizacion.
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Estas dos cosas son contradictorias, pero habria que reglamentar algo pero no llevarlo a los
extremos, la reglamentacion paso de ser algo que exigia que existiera otras cosas adicionales ahi,
pero no que se pasaran al otro lado, la reglamentacidon cambio, antes era omcho mas laxa, smucho
mas facil ¥ faltaban cosas pero con la implementacion yo diria en vn concepto muy personal es
gue se exageraron el tema lo volvieron muy complicado, ahora tode esto se ha voelto muy
complicado porque ahora es vn tema a nivel mundial, donde usted vaya habla de ambiente, habla
de contaminacion, del cambio climatico, es el bum del momento ¥ agui han aprovechado todo el
mmuado. El tema 51 es que nmcha gente hizo conciencia de gque deberia cambiar 1a forma de actuar
¥ consegnir sus respectivas licencias v sus respectivos titulos, pero eso signid andando, yo no he
visto que eso caiga hay muchos sitios donde se hace la mineria ilegal se trabaja de noche, se
comete muchas irregularidades. pero es que la misma norma hace gue se voelva asi, la misma
norma es muy exigente. Por lo menos en el Mochuelo no hay mineria ilegal en el tema de arcillas,
debe szer mmy claro en lo gque escriba, porque nosofros N0 manejamos gravas ni materiales de
construccion nesotros manejamos especificamente arcillas, es una pelea que nos hemos dado en
todos los seminarios, porgque nosotros pertenecemos al comité minero nacional. al comite del Sena
de mineria, porgue es uaa pelea porgue dicen mineria hecha a todo el mundo en el mismo costal,
y resulta que las minerias no son iguales todas, hay minerias al cielo abierto, subterraneas, cada
mineria deberia tener una legislacion especifica para cada mineria, no puede ser tan faeil juzgara
todos, eso es como si BOo juZgara a cien trabajadores por umo, cada vno es una mentalidad
diferente, nosotros damos mucho la pelea en ese tema, la mineria de nosotros es de arcilla, s1 usted
ve cuando pasa por la zona ve que las explotaciones se maneja dos calculos, se manejan cunetas
se manejan zanjas de coronacion se recogen todas las agpas todas las empresas fienen sus pozos
de decantacion lo que se regresa a la quebrada va no lleva contaminantes.

Pregunta No. 4

JComo cree usted que ha sido el desempenio ambiental de las actividades
mineras existentes con anterioridad a la expedicion de la Ley 685 de 20017
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Yo ne lo veo tan plano. porgque la Sabana de Bogota por el tema de articulo 61 ha tenido diferentes
regimenes de transicién. Tanto en materia de licenciamiento ambiental vamos del 1753 hasta hoy
el 2041 de 2014, hemos tenido transiciones frente al proceso de licenciamiento ambiental y frente
a la Sabana de Bogota hemos tenido mecanismos de transicion frente a las zonas compatibles con
mineria. cuoal es el tema que la interpretacidn inicial del articnle 61 el Ministerio de Medio
Ambiente fue evolocionando v eso afecto el tema de titulacidon v actividad minera en la zona
porgue se pensaba que se podia titnlar todo lo que no estaba regulado. que en su momento era la
222 v 1a 1197 era carbon arcilla y materiales de construceion. Con la Gltima modificacion que fue
la 2001 de diciembre del afio 2016 v gue fue respltado de la Sentencia del Fio Bogota en el
Tribenal Administrativo que establecid que unsted debe regular todos los minerales, las zonas
compatibles no solo son para estos es para todos, estos mecanizmos de transicion frente a las
normas de caricter ambiental que establecid la compatibilidad y los mecanismos de transicion
frente a los diferentes instromentos ambientales generaron que en este momento tenga registro
privados de cantera, licencias de exploracion. licencia de explotacién v contratos, pero ahora
tenemos la posibilidad que es el tema del derecho de preferencia y acogintento, para que podemos
regolarizar como todo ese tema. v frente al instrumento ambiental estamos trabajando con el
Ministerio de Ambiente y la CAR Cundinamarca para mirar el une a uno como estan esos titulos,
pues frente a Bogota tenemos mas pocos pero frente a toda la Sabana estamos haciendo todo oo
analisis sobre el tema.

MINERO AMBIERTAL
Conclusion pregunta No. 4

De acuerdo con la posicidn de uno de los enfrevistados del sector privado, el desempefio ambiental de los
explotadores antes de la expedicion de la Ley 685 de 2001, era bastante precano, en la medida que para los inicios
de las actividades el tema ambiental no era considerado. Sin embargo. en la medida que las normas mineras fueron
meorporando en su articulade el componente ambiental el desempefic ha ido mejorande. Se destaca la exigencia
de la Ley 685 de 2001 respecto de la viabilidad técnica, ecomdmica. social v ambiental que debe tener todo
proyecto minero, la cual se ve reflejada en la congruencia que debe existir entre el instumentoe técnico minero
(Plan de Trabajos v Obras) v el instrumento ambiental (Estodio de Impacto Ambiental), cuya aprobacion por parte
de las autoridades comespondientes es un requisito indispensable para adelantar labores de explotacion de los
recursos mineros. Asilas cosas, el problema no es normativo, se frata mis bien de un problema de la forma como
se ejecuta el proyecto por la falta de armonizacion minera y ambiental Otra visidn desde el punto de vista del
sector privado muestra que el cambio nommative tuvo un doble efecto, porun lade, hizo que se cambiara la forma
de actuar de los mineros bajo el amparo de la ley, con el titulo minero y el instrumento ambiental v, por otro lado,
al encontrarse con tantos obstaculos para el cumplimiento de la ley se incentivd la mineria ilegal que reporta mas
beneficios para quienes la ejercen al no tener que incwrmr en gastos para cumplir con la ley. Por otro lado, desde
el sector publico, se considera que ademss de la Ley 685 de 2001, en el desempefic ambiental de los explotadores
mineros gque desarrollan su actividad en los PMI. ha tenide mucho que ver los regimenes de transicion que han
contemplado tanto las normas en materia de licenciamiente ambiental, como la transicion frente a la declaratoria
de zomas compatibles con la mineria, lo que ha generado confusion y desorden en el sector.
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Yo sicreo que las normas no hacen el desempefio ambiental. Creo que las normas son B marco
que nos da las reglas para la convivencia, pero tiene que haber voluntad v nos falta es la norma
técoica. Esta es una actividad peligrosa, de alto riesgo. lo que hace falta es que nos digan como
se hacen las cosas bien hechas y la que nos lo dice es la norma técnica. La norma de cierre y
abandono existe hace 40 afios, pero si no se dice come, las cosas se hacen segin su leal saber y
entender lo indigque, pero el Estado debe decir que quiere con el cierre v no solamente el cierre
ambiental, sino el cierre del territorio con la vocacion de nso foturo, entonces 1a norma técnica
es la que falla. La norma juridica debe ser estable en el tiempo, perc la norma técnica debe
evolucionar con la tecnologia que esta al alcance v eso si estamos quedados, nos solamente en
materia minera. sino también en materia ambiental.

PR-E?
Yo diria que ounca va a ser suficiente v nadie lo va a cumplir, todo el mundo trata de eludir
todo mas cuando wsted gasta mucho ¥ no tiene entradas pero a pesar de que es bien fuerte ¥
todo yo creo que sigue siendo laxa en unas partes pero nosotros hicimos las cosas al revés,
duramos 50 afios haciendo el dafio ambiental, quizas muecho mas, v queremos reparar en dos
afios, en cinco afios v eso no se va a dar, volver a nuestro ambiente inicial, eso va ser imposible,
mas coando no hay conciencia v es demasiado costoso, nosotros por ejemplo, manejamos agui
dentro del plan de manejo ambiental nuestro cada empresa debe sembrar 20 mil arboles
mensuales, somos 32 empresas debemos sembrar 600 arboles v en el afio mas o menos diez
mil, nosctros hicimos la primera reserva forestal de la zona, en asocio con la CAR. Cada
empresa sembro 120 arboles para empezar, en un terreno gque voo de los asociados dono en
comodato por 50 afios. Cada empresa siembra sus arboles tiene que cuidarlos eso es un
convenio, ¥ 51 eso lo hicieran todas las empresas que facil seria reforestar todo esto, 1a gente
es mas el dafio gque hace gque lo que reforesta. Hace falta inversion del Estado. el Estado no
invierte en eso y tenemeos casos concretos, la alcaldia local hace mas de 20 afios no siembra
v arbol, todo lo ha hecho el sector privado, v hablo mas por lo de esta zona, nosotros hemos
sembrado per ahi nnes setenta mil facilmente, nosotros todas las zonas que tenemos las vamos
sembrando. tenemos el equipo que tenemos de ANAFAT CO gue maneja la parte ambiental
que va controlando.

Fregunta No. 5

JConsidera Usted gue la norma minera y ambiental es suficiente para lograr un buen
desempefio ambiental?

132




PE -E7

Ahi hay que hacer dos claridades. es que en este pais el tema ambiental, la preocupacion por el
tema ambiental empieza con nuestro Codigo de Becursos en el 74, pero ahi lo que deciamos es
haga una declaratoria de efecto diga como puede afectar. Con la expedicion de la Ley 99, todos
loz proyectos que puedan generar impacto ambiental deben ser sometidos al licenciamiento
ambiental, lo que iniciaba solicitaria licencia, pero los que va estaban tenian que regularizarse, a
través del PMA todos los PMA son instrumentos de regulanzacion. Ahi lo que pasa es que
tenemos que en la Sabana Bogota existe esos mstrumentos de regulanzacion es decir el
mstrumento ambiental que acogieron todas las explotaciones mineras que ya venia en ejecucion
antes que apareciera el 1753 v todas las que iniciaron después que tenian licencia ambiental pero
come ademas la Ley 99 dijo, en la Sabana de Bogota la mineria no puede hacerse en todo lado,
solo en las zonas compatibles. Cuando aparece la Resolucion 222 en el 94, se establecié cinco
poligpones, para carbdn, solamente en esas 5 zonas pueda hacer mineria, pero todos los titulos que
gquedaron fuera tendrian qoe acogerse a un PMEEA Plan de Manejo Eestanracion y Recoperacidon
Ambiental, la interpretacion estuvo mal dada, porque el PMERA no es una licencia ambiental,
era un mnstrumento de manejo ambiental para el cierre de la operacion. Una actividad minera no
puede decir se acabd ¥ mafiana la cierro, tengo que hacer recomendacion biclogica y ambiental.
El plan de manejo tenia gque ser para cierre y la Corporacion empezd a dar planes de manejo por
la vida itil del provecto a 30 afios, entonces nunca habia cierre nunca se limitd la actividad y esto
generd una confusion terrible a nivel de 1o gue esperaba las operaciones. Con la Sentencia del Rio
Bogota, v con la 2001, se dijo no va haber plan de manejo de restanracién y recuperacién
ambiental a produccion sino a cierre, usted no puede explotar mientras tenga nn PMREA si bien
lo que se establecia era una posibilidad de hacer un cierre adecuado lo gue se genero fue una
confusion juridica frente al tema; v hov en la 2001 dice todo lo que este afuera me cierra va y
tiene tres afios para ¢que haga el PMRRA =zin explotar, y todo lo demas mantiene sus instmmentos
ambientales gque tiene y debe hacerse una actualizacidon cuando la autoridad ambiental cree
conveniente. Fue una manera de decir: todo lo que queda por fuera no me va dejar un pasivo
ambiental que después nadie puede recuperar, v estamos en ese trabajo de hacer el analizis de que
circunstancia queda lo gque quedo per fuera de hoy los 22 poligonos de compatibilidad minera que
establecic 1a 2001. Los instromentos han sido mal interpretados, no hemos tenido una clandad
sobre el tema, la capacidad operativa de la autoridad ambiental no ha sido la méis buena y hoy
tenemos solicitudes de licencia ambiental que Ilevan 15 v 16 afios sin pronunciarse y tenemos
planes de restauracién y recuperacion ambiental no a cierre en tres afios sino a produccion en 20,
entonces estamos tratando con la nueva resolucion de establecer como todo vuelve al estado que
debe ser, pero si me parece gue como instmmentos tiene gue servirnos para asegurar el efectivo
manejo ambiental de las operaciones mineras en el sur de Bogota.
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Conclusion pregunta No. 5

Las normas no hacen el desempefio ambiental, es fondamental tener voluntad por parte de los
industriales v del Estado el cual debe expedir las normas técnicas que indiquen como se deben
hacer las cosas bien hechas. La norma juridica debe ser estable en el tiempeo, pero la norma
técnica debe evolucionar con la tecnologia que esta al alcance tanto en lo técnico, como en lo
ambiental. En el caso de la mineria en la Sabana de Bogota, las normas que se han expedido
relativas al sefialamiento de zonas compatibles con la actividad minera v los regimenes de
transicion establecidos en la normatividad sobre licenciamiento ambiental han generado
confusion sobre los instrumentos ambientales que han sido otorgados por la antoridad ambiental,
cuya capacidad operativa no ha sido la mejor.
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Primero creeria que todos son problemas de informacién, de ignorancia, las commnidades son
manipuladas, la gente no entiende que es necesario, es decir s1 nos quitan los metales, los
munerales, volveriamos a la edad de piedra. Es evidente que el mundo de hoy requiere de los
munerales, la industria en Colombia se utilizan los nunerales como energéticos, como el caso
del carbon o como materias primas. Colombia necesita de los nunerales para tener industria
competitiva, porque si esos materiales no se explotan se van a tener que importar a altos precios
por el precio del dolar. La gente no tiene conciencia de eso. La gente demanda obra publica, la
gente quiere v el gobierno quiere vivienda de interés social, desarrollo de vias para que el pais
sea competitivo, construccion de puertos, todo eso necesita de minerales, de materiales de
construccion, lnego la gente no es consciente de la importancia de los munerales. ademas del
tema eminentemente economico que es la renta nunera jde qué ha venido viviendo Colombia

en los tltimos afios?, del sector nunero, del sector extractivo, eso no esta mal, otros paises lo
han hecho v han saltado al desarrollo o estin muy cerca de ello.

Necesitamos orden, por ejemplo. se necesita que se diga donde queda el paramo, su
extension su comportamiento, donde quedan esos ecosistemas, que medidas de cuidado hay
que tomar para que de ahi se puedan derivar en los estudios ambientales que hacen las
actividades econdomicas como tienen que proyectarse, partiendo de que hay unos disefios de
medidas de proteccion bechas por las autoridades que conocen. No tenemos esa informacion v
hay que meterle dinero a conocer para poder cuidar, no podemos cudar, 51 no conocemos v
obviamente planificar donde se puede hacer mineria, donde no se pueda hacer no se hara, pero
donde se pueda hacer. se debe poder hacer, donde la tierra da.

Entonces si el pais quiere hacer muneria, debe organizar el tema, plamficar, conocer la oferta y
la demanda de los recursos ambientales, la oferta v la demanda de los recursos naturales no
renovables y decidir donde los va a poner v eso con el mievo componente que es las vocaciones
del territorio, esas son decisiones estratéegicas. Entonces gue debe hacer el gobierno, como
propietario de este negocio, el Estado percibe el 75% de la renta minera, estamos hablando de
que es el duefio del negocio v que ademas necesita el dinero, no solamente a nivel nacional
sino a nivel regional El Estado debe orientar el negocio v a su vez cuidar el medic ambiente,
pero para cuidar el medio ambiente debe conocer donde estan las restricciones, es un ejercicio
de planificacion v de manejo de la informacion El Estado no tieme que generar toda la
informacion los particulares estudian y entregan toda esa informacion al Estado, hay que
saberla acomular, procesar y sabetla utilizar, que se hagan unos ejercicios mas serios de
planificacion. Coando a la muneria se le dice que no cabe en el temtonio, hay un
desconocimuento dentro del territorio que es una contrnibucion al desarrollo. El ordenamiento
territorial es un ejercicio de onentacion de la vocacion econdomica regional, s1 se 1gnora una
actividad tan importante en la generacion de recursos v de empleo, se esta ignorando una de
las vocaciones naturales del territorio, eso hay que cambiarlo, nes va a llevar tiempo y se tiene
gente muy oportunista en la politica v en las ONG, que aprovecha para plantarle a la gente
unas disyuntivas que son insalvables: Mineria o agua, eso no resiste npn segundo analisis, por
ahi no es, lo que hay que hacer es un verdadero ejercicio de planificacion y conocimiento de
laz ofertas v demandas de los recursos naturales.
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Hay que partir de uwn principio, Bogota tiene que seguir creciendo, tieme que seguir
desarrollindose, tiene que tener mineria, si no hay mineria no va haber desarrollo, porgque todo
se constrvye con materiales de construccion, hierro, aluminic, pisos, la misma estroctora, el
concreto el cemento. todo eso viene de minas. El Estado debe confrolar 1a actividad minera
incloido el proceso de transformacion y ofrecetle segundad juridica a los industriales para que se
haga inversion en tecnologia, se debe promover el trabajo coordinado entre el sector privado v el
sector publico.

Pregunta No. &

En el contexto acmal v en el inmediato futnro, en gque I) se tene proyectade por parte del
gobierno distrital adelantar mega obras de infraestructura, como por ejemplo la
construccion del metro, la ampliacion de Transmilenio, ii) existen grupos sociales ¥
poblaciones sensibles ante la mineria que han venido fortaleciéndose con los instrumentos
de participacién, ¢jemplo, andiencias publicas, tutelas, v iii) Se tienen unas autoridades
ambientales con mayor fuerza en términos normatives, de control ¥ segnimiento, ; Como
percibe esta situacion v gue le propone al Estado para asumir este panorama en términos
de gestion ambiental en la actividad minera que se adelanta en el sur de Bogota?
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Nosotros entendemos todo el movimiento anti minero que establece una necesidad de gesticn
ambiental donde las actividades productivas parecieran no tener cabida como si el hombre no
necesitara de la actividad productiva para poder seguir adelante, tenemos una agenda de trabajo
permanente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para trabajar todos esos temas
de gestion minero ambiental ¥ por otro lado hemos modificado el protocolo de titulacidn minera
en el marco de la 685 y las dltimas sentencias que nos han establecido que se debe aplicar
principios de coordinacién concurrente y subsidianidad con los entes territoriales v sentarse a
dialogar, nos parece una posibilidad v oportunidad de hacer las cosas bien. La modificacion de
nuestro protocelo de fitulacion nunera ahora establece que antes que poder otorgar un titulo
minero, se hace todo el analisis técnico, juridico ¥ econdmico y ahi le adicione dos cosas a mis
solicitantes, capacidad economica e idoneidad ambiental, demméstreme que va a tener el personal
ambiental que me asegure que va a hacer las cosas bien vy que tiene la capacidad econdmica para
pedir ua titulo. Una vez su tifulo sea viable, hablar con la enfidad termitornal. los alcaldes, usted
tiene este potencial minero, yo tengo estas solicitndes de contrato de concesion minero, hacemos
todo el andlisis con la avtoridad ambiental la CAR. de cuales son las exclusiones y restricciones
ambientales que tiene ese territonio donde tenemos la soliciiud. Le hacemos toda una propuesta
de inclusion de nso minero en el crdenamiento territorial al alcalde con fundamento en el articulo
dto de la 3600 gue es la de ordenamiento de suelo mral que es la que establece que puede tener
actividades agricolas pecuarias y de explotacion racional de los recursos naturales ahi no dice ni
renovable i no renovables v hacemos todo un analisis conjunto, vna vez hemos acordado con el
alcalde el area susceptible de actividad minera, le damos viabilidad a esos titules mineros v nos
wvamos a hacer nna andiencia piablica que va estaba en el codigo de minas, donde le decimos a la
comunidad agqui tenemos estas solicimdes de timlos mineros para estos minerales, con estas
condiciones les vamos a otorgar la posibilidad de explorar, ¥ les estamos aclarando a la gente que
cuando va proponente o un titular minero explora, todavia no fiene el derecho de explotar porgque
este solo se consolida con la licencia ambiental, v establecemos los beneficios econdmicos que
genera la posibilidad de empleo. disnuomir 1a ilegalidad munera, y una vez hemos dado el curso a
esas andiencias piblicas otorgamos el titulo minero ¥ hacemos el compromiso del trabajo en
conjunto entre las tres autoridades. Eso ha mejorado en mmchos términos el relacionamiento con
el alcalde local. El afio pasado concertamos el uso minero con casi 140 municipios en el pais, los
nmnicipios que dijeron si a la mineria e hicimos casi 40 andiencias publicas sobre titulos nuneros
en el pais, este afic vamos a continuar en ese tema. Bogota tiene todas las mega obras proyectadas,
de donde va a sacar los nunerales, va a trasladar el problema a la sabana o a los llanos orientales
donde va no puede mas de la mineria ilegal que ademsds se compra en Bogota, es un tema gue
estamos mirando con la ANIF y con la CAR. cada vez que compra un mineral debe asegurar el
cerfificado de origen pues estamos trabajande en el BUCOM que en el crigen sea legal. porque
entocnces Bogota necesita los minerales pero no importa de donde venga ni de donde sea el
impacto ambiental, pero que no sea en Bogota, el fema es que tenemos qoe ser un poquitc mas
objetivos v responsables frente a nuestra demanda vy la posibilidad de tener una oferta que no me
traslade problemas ambientales a otras areas del pais.
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Conclusion pregunta No. §
S1 se quiere hacer mineria debe organizar el tema, planificar. conocer la oferta v la demanda de
los recursos ambientales, 1a oferta y 1a demanda de los recursos naturales no renovables y decidir
donde se pueden adelantar los proyectos teniendo en cuenta la vocacion del territorio, esas son
decisicnes estratégicas. El Estado debe orientar el negocio v a su vez cuidar el medio ambiente,
pero para cuidar el medio ambiente debe conocer donde estan las restricciones, es un ejercicio
de planificacion v de manejo de la informacion. El ordenamiento territorial es un ejercicio de
orientacion de la vocacion econdomica regional, si se ignora vna actividad tan importante en la
generacion de recursos v de empleo, se esta ignorando una de las vocaciones naturales del
territorio, eso hay que cambiarlo.

El Estado debe controlar la actividad minera mclhudo el proceso de transformacion y ofrecerle
seguridad juridica a los industriales para que se haga inversion en tecnologia, se debe promover
el trabajo coordinado entre el sector privado vy el sector pablico.
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PR -E1
Establecer parques minero industriales, es una forma de organizacién y manejo que se da tanto
minero como ambiental a un recurso gque la cindad necesita, los recursos se necesitan para la
construccion vial, la construccién inmobiliaria, etc. La idea de contar con va parque minero
wmdustrial siempre es Gtil, porque focalizo los impactos que se generan v al mismo tiempo poedo
identificar las medidas de manejo ambiental y minero de mejor manera. Es muy distinto tener
50 canteras alrededor de la cindad suministrando materiales de todas partes, a que yo la tenga
focalizada ciertos puntos particulares con vnas condiciones particolares en adicién a sus
licencias ambientales y permisos manejo social manejo de aceeso, ete. En general creo que parte
de lo que es el ordenamiento territorial se garantiza de mejor manera cuando se puede focalizar
esos puntos porque permite manejar de mejor manera los impactos de la  actividad
correspondiente.

Pregunta No. 1
;Qué impacto desde el punto de vista minero y ambiental ha
tenido la declaratoria de parques minero industriales en el sur
de Bogota?

PE -ELD
El impacto considero que estd asociado no solo a los impactos ambientales inherentes a la
actividad minera. que digamos son inevitables en muchos casos. en ofros son mitigables, en
otros son prevenibles, pero principalmente esto tiene vpn impacto en la vecacion del vso del
suelo, en cuanto a que la declaratoria de los parques puede generar conflictos con el uso del
suelo v si no hay una estricta planeacién v coordinacién con las autoridades distritales v las
autoridades ambientales regionales, tespecto de esas declaratorias entonces se pueden presentar
conflictos que al final del dia no solo van a impactar el tema ambiental, sino también van a
generar conflictos socio-ambientales y responsabilidad del Estado por falta de coordinacién
interinstitucional. entonces esa declaratoria ademas de los impactos inherentes puede generar
otros conflictos asociados a la vocacion del nso del suelo.

Conclusion pregunta No. 1
Desdeelplmtudewstadelsectﬂrprmxiu la creacién de parques minero industriales
constituye una forma de organizacion v manejo minero ambiental a un recurso necesario para
el desarrollo de la ciudad, que permute focalizar los impactos que se generan e identificar las
medidas de manejo ambiental v minero; en tanto que. desde el sector publico se considera
que la declaratona de parques puede llegar a generar conflictos socio-ambientales por el uso
del suelo. por lo que se requiere coordinacién mtennstitucional para evitar responsabilidad
del Estado en la declaratonia de estos PML
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Para el tema minero y para el tema ambiental el tema del ordenamiento terntorial es un camine
esencial para manejar esa tematica adecuadamente. Se esta tratando a través de los POT de decirle
no a ciertas actividades, decirle no, a ciertos modelos de desarrollo econdmico, para eso no es el
POT. El POT tiene determinantes ambientales que son las bases mediante las cuales se define ese
POT, que son técnicas, no son intuitivas, no son subjetivas, entonces cuando empieza a manejar el
tema subjettvamente podemos generar una distorsion significativa en el territonio. Creo que los
PMI szon un mstrumento de gestion ambiental como todo lo que se maneja en el POT, porque los
unpactos ambientales focalizados desde el punto de vista de ciertas mdustnias v actividades es el
munde wdeal Poder focalizar una mdustna en un sitio donde se ha vemde haciendo
adecunadamente, sin lngar a dudas nitiga los impactos que podria generar en sifios donde no podria
hacerse, creo que es vn instrumento de gestion ambiental oy relevante; ademas los pernusos
ambientales parten del supuesto de que se hacen los analisis correspondientes de los ordenamientos
territoriales para poder o no otorgar los permusos de caracter ambiental.

Pregunta No. 2
. Cree usted gue la declaratoria de Parques Minero Industriales efectuada en el
POT de Bogota (mediante Decreto 469 de 2003 (Decreto 190 de 2004 (Compila
Decreto 619 de 2000 v 469 de 2003), Ha tenido impacto en el desempeiio
ambiental de los titulares mineros que adelantan actividades extractivas en el
sur de Bogota (Mochuelo, Tunjuelo v Usme)” ;Ha aportado a la planificacion

territorial?

PB-E10

Considero que, si la declaratoria se da en una zona que tradicionalmente se ha dedicado a la
actrvidad minera, en ese senhido puede sigmificar que los conflictos socio ambientales no se
presentan tanto con la commumidad, sino que se presentan en cuanio a los mecanismos que utilizan
las autoridades ambientales para administrar los recursos naturales renovables de esa zona. La
declaratoria en si, no genera los conflictos, pero los conflictos existen por la falta de coordinacion
entre las antondades como la ANLA_ la Secretaria de Ambiente v la misma CAR en la zona mral
del Bogota. Poede sigmificar que si no hay coordinacion entre las distintas autoridades van a ir
para lados contranos y eso se ve representado en que los conflictos, pueden ser generados no por
la declaratona de los parques muneros, sino por la falta de coordmacion de las avtondades.

AMBIENTAL
Conclusion pregunta No.2

Desde el sector privado los PMI son considerados como importantes mstrumentos de gestion
ambiental contemplados en el Plan de Ordenamuento Termtorial, que permiten focahzar ciertas
mndustrias v actividades en zonas que tradicionalmente se han dedicado a l1a actividad munera. Por
otra parte, desde el sector publico se considera que la declaratoria de PMI no genera impactos
respecto de la commmdad, nuentras que la falta de coordmmacion entre las tres antondades
ambientales que tienen competencia en Bogota, genera impactos respecto de los mecanismos que
utilizan para admunistrar los recursos naturales renovables en esa zona.
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El modelo de licencianuento ambiental nuestro es un modelo ex-ante, parte del supuesto de que
toda su expectativa gira alrededor de esperar el resultado final que es el ctorgamiento de la
Licencia. Por la falta de capacidad institucional para hacer un seguimiento puedo estar generando
unos efectos nocivos en el sentido de que nadie esta pendiente realmente de lo que se esta haciendo
en campo despues del otorgamuento de la hcencia ambiental. Con el Codigo de Minas dimos un
salto al decir que a partir de construccion montaje v en explotacion, se requiere licencia ambiental,
eso es algo importante, seguramente vames a dar un salto al incluir licenciamiento ambiental en
la parte de la fase exploratoria. vamos a tener hicencia en toda la actividad minera, eso creo que
es positivo, pero podria ser aun mas positivo s no nos ¢uedaramos solamente en los actos
adnumstratrvos smo en la ejecucion v efecto de las medidas asociadas con el dia a dia de la
actividad. Entonces tenemos un modelo muy rigido, tan rigido que en ocasiones habria medidas
inclhusive ambientales que una empresa podria implementar pero que no puede implementar
porque la rigidez del acto admimstrative mypide movilidad frente a la actividad operacional
minera.

Pregunta No. 3

A partr de la expedicion de la Ley 635 de 2001, &l unico titule valido para
adelantar labores mineras es el contratoe unice de concesion y el instrumento
ambiental exigido es la Licencia Ambiental.

;Considera Usted que esta modificacion legal ha contribuido o no al
mejoramiento del desempetio ambiental”

E- 10 PUBLICO

Considero que la licencia ambiental si bien, en sus inicios despues del 93 y hasta mediados de la
decada del 2000 era considerada un requsito mas para el desamrello de actividades que estaban
amparadas por un contrato de concesion, con la jurispmidencia de la corte constitucional sobre todo
de los ultimos afios, del 2012 para aca, se ha reconecido que la licencia ambiental no es solamente
un requisito para poder ejecutar una actividad licita como es la nineria cuando cuenta con contrato
de concesion, sino que ademas es un mstromento de plamficacion y de planeacion estratégica del
manejo de los recursos naturales. Creo que la licencia como esta concebida en la ley 99 v en los
decretos reglamentarios v en la misma Ley 685, ha contribmido al mejoramiento del desempefio
ambiental contribuye con la informacion ambiental que tiene que tener el Estado para la toma de
decisiones futuras v aynda a construir linea base ambiental

AMEIENTAL
Conclusion Pregunta No. 3

Tanto desde el punto de vista del sector privado, como del sector publico se considera que el cambio
legal introducido por la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas) es positivo al exigir la licencia
ambiental para las etapas de construccion y montaje y explotacion, en razdn a que ha contribuido al
mejoramiento del desempefio ambiental tanto de los particulares, como del mismeo Estado. Lo
anterior, en la medida que la informacion que suministran los sclicitantes en el proceso de
licenciamiento ayuda a construir la linea base ambiental de un temritorio con proyeccion regional,
necesaria para que el Estado tome decisiones frente a otros proyectos, constituyéndose de esta
manera la icencia ambiental en un instromento de planificacion y planeacion estratégica del manejo
de los recursos naturales.
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S1 muramos los decretos ley v la normatividad anterior en matena minera, teniamos el modelo
donde la ley sefialaba que el titulo ounero inchua las autorizaciones ambientales incluida la
licencia ambiental. Tenemos hoy en dia un modelo que dice no esta mchudo todo, esta el titulo
minero y por ofre lado estan las autorizaciones ambientales. La normatividad de la época anterior
alaLey 99 de 1993 era poco usada, eran pocos casos en que el INDERENA otorgaba licencias,
Eraﬂdeunanduspagman[uedecmmpuedehacﬂ'lﬂ nada mas, esq:l:ﬁmldec:rquectmaﬂtes
o que tanto ocwrio despoes, sin o hemos logrado una conciencia ambiental rmcho mas
grande hoy dia, la normatividad ha evolucionadeo lo que no hemos logrado en un justo medio de
una normatividad rigida v restrictiva para permitir el desamrollo sostenible, en la medida que no
logremos eso vamos a seguir detemiendo actividades que tienen impactos v nadie niega que tienen
mmpactos, pero al tiempo tienen que ser desarrolladas por que son importantes para el
desarrollo del bienestar conmin.

Pregunta No. 4

. Como cree usted que ha sido el desempeiio ambiental de las actividades
mineras existentes con anterioridad a la expedicion de la Leyv 685 de
20017

PB-El0

Desde el punto de wvista ambiental se presentan mmchas complejidades, actualmente hay
proyectos que vienen de hace 20, 30, 40 afios que contaban en su momento con lo que hacia las
veces de titulo minero y con el pronunciamiento de Ia autoridad ambiental o contaban con
declaracion de efecto ambiental o con pernnsos ambientales, esos proyectos han temido que
expermmentar un s nimero de vaivenes en la regulacion ambiental y especialmente en los
regimenes de transicion de los decretos de licencias. Eso hace que en muchos casos no tenga el
particular ¥ la musma autonidad absoluta clandad sobre si estos proyectos tienen o no
instrumentos de manejo y control ambiental, porque han sido en algunos casos tan fluctuantes
los regimenes que usted no tiene absohata clandad sobre esto. Pero mas alla de la violacion o
no de una norma en particular, eso va en contra de la seguridad juridica. Yo sé que en materia
ambiental no hay derechos adquinidos se relativiza mmcho la seguridad juridica. pero es
aceptable que se relativice la seguridad juridica en matena ambiental cuando esto esta
determinado porque el Estado encontro que habia cierto ecosistema que no estaba protegiendo
v tiene que proteger porgue es estratégico, efc.

AMEIENTAL
Conclusion pregunta No. 4

Frente a esta pregunta, la posicion de los dos entrevistados, es comncidente y complementaria, al
considerar que la evolucion normativa en materia ambiental ha sido compleja, razon por la cual no
es facil determunar como ha sido el desempefio ambiental de la industria nunera antes de la
expedicion de la Ley 685 de 2001. Se han expedido varias normas cuyos regimenes de transicion
han consolidado diferentes sifuaciones juridicas frente al hicencianuento ambiental y su efectividad.
Por otro lado, si bien es cierto que la nommatividad ha evolucionade v hoy dia se ha logrado una
conciencia ambiental mas grande, se debe buscar menor restriccién v ngidez normativa que
permitan contmnar ejecutando, de manera controlada, actividades que por ser necesarias se
continuaran realizando. Se propone desde lo publico que se relativice la segundad juridica en
materia ambiental para que se permita el desarrollo sostenible de actividades que tienen que seguir
ejecutandose por ser necesarias para el bien conmn.
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No creo, siempre he sido crifico v vuelvo al tema de la efectividad. en el derecho anglosajon en
Europa, USA, se habla de la aplicacion efectiva de las normas ambientales, se dice que hay fres
formas en que se distorsionan las relaciones comerciales, las relaciones dianias desde el punto de
vista ambiental. En el primer escenano se distorsionan cuando no tene normatividad ambiental.
El segundo escenano cuando hay normas, pero el estandar que define la norma ambiental es nmry
bajo. La tercera forma de distorsionar es cuando las normas existen, el estandar es alto, pero no
se aplica. Creo gue en Colombia hemos visto los fres escenanios. La norma no basta, tiene que
estar acompatiada de la aplhicacion efectiva de la norma ambiental, y se logra, por sistemas de
comando y control; por sistemas de cumplimiento coercitivo, por sistemas de sanciones y también
por sistemas de educacién. Creo que nos hemos focalizado en la parte simplemente normativa,
creemos que, si expedimos una norma de paramo, el paramo se va a proteger solo, pero el paramo
necesita recursos, necesita medidas, necesita alguien que lo cunde. Creo que no se esta logrando
el efecto deseado, v para eso hay nnle.-s de ejemplos, no Bogota, los cemmos onentales, todas las
discusiones que hay en el pais, donde se ve que se dice mucho documentalmente a nivel de fallos
¥ leyes, pero la implementacion efectiva es mas bien liviana

Pregunta No. 5
;Considera Usted que la normatividad minera v ambiental es suficiente
para lograr un buen desempeno ambiental?

PB -El0

Creo que la normatividad es suficiente, en algumos casos hay falta de capacidad operativa de
algunas autoridades regionales, en almmos otros casos a nivel nacional hay falta de conocimiento
del termtono por parte de las autondades nacionales. Lo que mas impacta es el tema de la falta de
coherencia en la regulacion. Para que haya coherencia en la regulacion debe haber coordmacion
entre las entidades regulatonias. El Ministerio de Ambiente tiene unas competencias para enutir
regulaciones a nivel nacional la ANLA tiene competencia para apoyar esas regulaciones o para
gpoyar la construccion de esas regulaciones. Las autondades ambientales regﬂnales también
tienen competencias regulatorias. En la medida que hava coordinacion entre esos dos niveles, se
puede lograr esa coherencia regulatonia, la gente puede tener clandad y puede haber regulaciones
completas. Reglas claras. Mas que ver coordinacién en Bogota, se ve confiontacién, conflicto de
competencia enire la Secrefaria de Ambiente y la ANLA No se le da la suficiente Importancia a
la autonidad regional en la toma de decisiones v a la autoridad nacional se le olvida que quien
conoce realmente el termtono es la autondad regional o la distnital v eso hace que la falta de
coordinacion devenga en que tener fres aufonidades en Bogota sea mas malo que bueno.

AMBIENTAL
Conclusion pregunta No. 3
Desde lo privado se considera que en matena ambiental la norma no basta, no es suficiente, fiene que
estar acompaiiada de su aplicacion efectiva a traves de sistemas de comando y control, sistemas de
cumplimiento coercitivo, de sanciones, educacion y con la asignacion de recursos para el
cumplimiento de las medidas de proteccion de los ecosistemas. Se comncide desde lo pablico al
mamifestar que la normatividad es suficiente, pero falta que la autoridad la aplique. Se evidencia falta
de capacidad operativa de algumas autonidades ambientales remonales v desconocimuento de los
temtonios por parte de la autoridad nacional que expide las regulaciones. Se requiere coordinacion
entre las autoridades naciomales y regionales para lograr coherencia regulatonia, reglas claras y

completas.
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Creo que la participacion ciedadana v la participacion del Estado es nory importante, creo que,
hay una carga nmry grande enire empresas y en el Estado, de poder evidenciar los beneficios
sostemibles de una actividad de manera trasparente y sostenible. Esa carga en parficular es del
Estado para que no se genere una representacion meorrecta en las comunidades respecto de su
futuro, porque s no se tienen los recursos pues no se tiepe agua, elecincidad porque simplemente
no hay los recursos para hacerlo v al no tenerlos si estoy afectando a toda la cormmidad. Creo que
para el modelo en Bogota es nmry importante que se haga una gestion muy fuerte de evidenciar
esas bondades con los mmpactos obviamente. porgue el otro modelo que seria parar toda actividad
puede generar un detenoro social muche mayor que se traducima en un detenoro ambiental,
porque voelvo a decir, el medio ambiente no se protege solo, smo que requiere ordenes,
mitaestructura de reforestacion, mantemmuento y eso se hace con recursos.

Pregunta No. 6
En el contexto actual v en el inmediato futuro, en que I) se tiene provectado
por parte del gobierno distrital adelantar mega obras de infraestructura,
como por ejemploe la construccion del mefro, la ampliacion de
Transmilenio, ii) existen grupos sociales v poblaciones sensibles ante la
mineria que han venido fortaleciéndose com los instrumentos de
participacion, ¢jemplo, audiencias publicas, tutelas, v iii) Se tienen unas
antoridades ambientales con mavor fuerza en términos normatives, de
confrol v seguimiento, ; Como percibe esta situacion v que le propone al

Estado para asumir este panorama en términos de gestion ambiental en la
actividad minera que se adelanta en el sur de Bogota?

PB E-10
La ley 99 y los decretos reglamentanios ya tienen unos mecamsmos de participacion ciudadana que
le pernutirian a la autondad, utilizandolos tal cual como estan disefiados en la ley, tomar decisiones
mformadas sobre la posicion de las comumdades, de sus representantes, de sus agremuaciones de
tal forma que cuando usted garantiza como autondad cporimamente la participacion ciudadana,
opornmamente quiere decir anfes de tomar las decisiones. eso hace mas eficiente el tranmte.
Garantizar la participacion ciudadana, voy a ordenar una andiencia publica ambiental de oficio,

porque no me ayuda en vez de oponerse a esa audiencia publica ambiental para que usted gana y
nosotros ganemos, en qué senfido, yo gano temiendo una decisién limpia va que tuvo toda la
participacion que la ley tiene prevista v usted como solicitante como distrite gana en la medida en
que, puede que yo no ordene la audiencia publica asi me la soliciten y me ponga un poco obstinado
¥ no acceda a garantizar ese mecamismo y puede que yo termine otorgando esa licencia o ese
permiso tan rapido come usted queria, pero en la practica eso va impactar negativamente el
proyecto porque apenas vaya a empezar obras la conmmidad va a poner una tutela y vamos a tener
va no por voluntad propia del Estado sino porgue un juez lo ordena que garantizar e503 MeCANISINOS
de participacion ciudadana. Una suspension de un proyecto no planificado impacta mucho mas que
lo que 1mpactaria 51 esa omsma mlspensmn del tramite antes de empezar el proyecto se hublera
aceptado y se hubiera abordado desde el pnincipio, entonces creo que el refo es gigantesco, pero el
reto mayor es lngrarque esas autoridades se coordinen sin perder su imparcialidad y que garantfen
desde el principio la participacion ciudadana para que después no venga la orden de wn juez que le
pare el proyecto.
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