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RESUMEN

La presencia de organizaciones politicas de raiz protestante ha permeado el &mbito
politico electoral del pais. Ello ha permitido que estas organizaciones puedan
nominar candidatos que representen sus intereses en el escenario politico
colombiano. Sin embargo, en la literatura sobre seleccion de candidatos pocos han
sido los esfuerzos por definir como este proceso puede generar mecanismos de
institucionalizacién al interior de dichas organizaciones. Por ello, el siguiente trabajo
partird de un estudio de caso multiple cuyo proposito sera analizar la forma en que
los procesos internos de seleccidn de candidatos del partido MIRA y la Mision
Carismatica Internacional han permitido su institucionalizacibn como organizacion
politica en el marco de las elecciones locales de Bogota para Concejo y JAL del afio
2000 al 2015.

Palabras Clave: Religiéon y politica, seleccién de candidatos, institucionalizacion,

elecciones locales, MIRA, Misi6én Carismética Internacional.
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INTRODUCCION

El surgimiento de movimientos evangélicos, pentecostales y neo-pentecostales
— 0 “cristianos” como se les conoce coloquialmente — ha ejemplificado las
transformaciones del mundo religioso y politico en el contexto colombiano. Aunque
dichos movimientos no mermaron el protagonismo de la Iglesia catdlica, el
incremento de iglesias de credo evangeélico y pentecostal ha generado diversas
iniciativas para la estructuracion de organizaciones politicas que representen los
intereses de feligreses y de otros sectores de la sociedad. Esto ha permitido que la
participacion politica tanto de partidos politicos protestantes como de los lideres de

dichas congregaciones haya sido un fendbmeno presente en las ultimas décadas.

Por ello, la seleccidén interna de los candidatos que buscan participar en politica
ha sido uno de los mecanismos mediante los cuales congregaciones evangélicas y
pentecostales han logrado tener cierto grado de injerencia — directa o indirecta —
dentro de la arena politica del pais. Esto ha permitido que al interior de dichas
congregaciones se generen dinamicas de institucionalizacion que les permiten tener

presencia en el escenario electoral.

Partiendo de lo anterior, el propdsito del siguiente trabajo sera analizar la forma
en que los procesos internos de seleccion de candidatos del Movimiento
Independiente de Renovacion Absoluta (MIRA) y la Misién Carismatica
Internacional (MCI) han permitido su institucionalizacion como organizacion politica
en el periodo del afio 2000 al 2015. Esto se vera a partir de las elecciones locales
de Bogota para JAL y Concejo en tanto que han sido los espacios de participacion
politica donde, histéricamente, dichas organizaciones han tenido mayor presencia.

Ahora bien, es necesario comprender que la participacion politica de estos
actores no fue espontanea. En el transcurso de la década de los ochenta nacieron
partidos de corte evangélico como el Partido Nacional Cristiano (PNC) y el
Movimiento Union Cristiana. Pese a que su visibilizacion en la arena politica se dio

principalmente en el marco de la Constitucion Politica de 1991, el aglutinamiento de



diversos cultos de corte evangélico y pentecostal se dio gracias a una serie de
dinamicas sociales y politicas del momento; su cohesién permiti6 de una u otra
forma que en la Constitucion de 1991 se diera paso al libre albedrio y a la libertad

religiosa. Tal como lo afirman Beltran y Quiroga (2017):

La oportunidad de participar en la redaccion de una nueva constitucion
significé para las organizaciones protestantes (incluidos evangélicos y
pentecostales) la oportunidad de cambiar su situacion de marginalidad
respecto a la Iglesia catdlica, y de buscar una situacion legal de “libertad de
cultos”. (p.11)

Sin embargo, tras la apertura generada por la Constitucion del 91, diversas
organizaciones politicas cercanas a congregaciones evangélicas y pentecostales
sufrieron una dispersion que transformo su conformacién estructural. Asi pues, pese
a que algunos partidos de corte protestante hicieron parte de espacios de
participacion, con la aparicion de la Reforma Politica de 2003 varios de estos
perdieron su personeria juridica. Por una parte, la desaparicion del PNC - ala
politica de la MCI — implicé que, al interior del partido y de la MCI se desarrollaran
mecanismos de alianza bajo la discrecionalidad con otros partidos politicos para la
participacion de pastores y lideres de la organizacion. La articulacion de la iglesia
con partidos politicos cercanos a su doctrina ha permitido que esta se mantenga
vigente en los escenarios de participacion politica del pais.

Por otra parte, el surgimiento de partidos politicos como el MIRA, fundado en el
afio 2000 por Alexandra Moreno Piraquive y Carlos Baena, demostré la evolucién
de los movimientos pentecostales en politica. La influencia de la Iglesia de Dios
Ministerial de Jesucristo Internacional (IDMJI) generd un andamiaje institucional que
permitié que el MIRA se consolidara en el ruedo politico y consiguiera su personeria
juridica, lo que resultdé en su participacion en cargos de eleccion popular a nivel
nacional y sub-nacional. Esto demostré una renovacion entre los vinculos de fe y
politica en el pais en tanto que la incursion de los movimientos protestantes permitio

la participacion de nuevos actores en diversos escenarios de la politica colombiana.



La participacion de pastores, lideres 0 miembros de dichas congregaciones en
cargos de eleccion popular ha mostrado una serie de procesos de seleccion de
candidatos al interior de sus organizaciones. Estos procesos han generado ciertas
dinamicas de institucionalizacion que les permiten tener continuidad dentro de la
arena politica. Particularmente, en la Gltima década, este fendmeno se ha visto con
mayor fuerza en espacios de participacion locales tales como el Concejo y las
Juntas de Administracién Local (JAL) de la ciudad de Bogota. Partiendo de dicha
hipotesis, el siguiente trabajo pretende responder ¢De qué manera los procesos
internos de seleccion de candidatos del MIRA y la MCI permiten su

institucionalizacidbn como organizacion politica?

Aunque el caso colombiano ha sido un reflejo del desarrollo de nuevos vinculos
entre religién y politica, las dindmicas presentes en América Latina en las ultimas
décadas han demostrado que la participacibon de movimientos e iglesias
protestantes en politica es cada vez mas alta. Asi, tanto en Colombia como en
América Latina, la participacion de iglesias evangélicas ha crecido y ha alimentado
las facciones politicas de sectores de derecha para asi impulsar una agenda
conservadora a través de candidatos propios o entregando el apoyo a quienes
promuevan sus principios y definiendo, en ocasiones, el resultado de las elecciones
(Torres, 2018). Por ello, pese a que se entienda que uno de los grandes logros del
Estado moderno ha sido la separacion de la esfera politica y la esfera religiosa, las

motivaciones religiosas no pueden separarse de las motivaciones politicas.

Multiples han sido los trabajados realizados en disciplinas como la sociologia, la
historia y la comunicacién social sobre el MIRA y son pocos los que se han enfocado
en el caso de la MCI. Pese a que desde la ciencia politica se ha escrito ampliamente
sobre las dinamicas politicas del partido MIRA, el siguiente trabajo surge, primero,
para atender un vacio presente en la literatura de seleccién de candidatos para el
caso de agrupaciones religiosas de corte protestante en el pais; y segundo, para
desarrollar un analisis sobre cémo la MCI determina quién puede representar a su

organizacién en politica. Asimismo, la seleccion de los casos de estudio se debe al



caracter confesional de sus organizaciones y a su influencia — directa o indirecta —

dentro de la esfera politica del pais.

De esta forma, el siguiente trabajo de grado se estructurara en tres secciones
gue buscan responder a una serie de objetivos especificos. El primer capitulo realiza
un acercamiento conceptual que permite comprender las principales dimensiones
tedricas del problema de investigacion; con ello, se busca definir qué se entendera
por organizacion politica, institucionalizacion y seleccion de candidatos. Asimismo,
dicho capitulo presenta una breve revisidon de literatura que cuenta con los
principales textos que se han escrito sobre el tema en Colombia y en América
Latina. Por otra parte, el segundo capitulo busca comprender la evolucion histérica
dentro del escenario politico y electoral del MIRA y la MCI. El tercer capitulo analiza
las dinamicas de seleccion de los candidatos que hacen parte de las listas de cada
organizacién para el Concejo y las JAL en Bogota en el periodo 2000 — 2015. Por

altimo, se presentan unas conclusiones.
MARCO METODOLOGICO

El siguiente trabajo esta estructurado a partir de una metodologia cualitativa de
tipo descriptivo que busca analizar los procesos de seleccion de candidatos al
interior de partidos y organizaciones politicas de raiz protestante. Este tendra como
unidad de andlisis al Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta (MIRA) y
al grupo politico de la familia Castellanos, el cual se encuentra relacionado con la

iglesia Mision Carismatica Internacional (MCI).

Para ello, se hard uso del método de estudio de caso multiple ya que es una
herramienta que permite ganar mayor profundidad a la hora de realizar una
investigacién de caracter cualitativo. Teniendo en cuenta que el estudio de caso
multiple se aplica a objetos especificos de investigacion, su uso es apropiado para
evaluar las unidades de analisis mencionadas anteriormente. De igual forma, es
importante decir que este permite el manejo de temas que “son Unicos y que tienen

determinadas caracteristicas que ameritan un estudio profundo y un acercamiento



mas real del contexto donde se desarrolla el fenébmeno a investigar” (Jiménez y
Comet, 2016, p.2).

Del mismo modo, abordar el tema desde un estudio de caso mdultiple permite
determinar las principales caracteristicas de los objetos de estudio y las dindmicas
gue los asemeja o diferencia. Por ello, el estudio de caso es fundamental cuando
se busca la interaccion de las unidades de analisis con sus contextos, sus
particularidades y complejidades. Este permite comprender el accionar del objeto

de estudio en circunstancias especificas (Stake, 1999).

Ahora bien, el siguiente trabajo utiliza dos mecanismos de recoleccion de
informacion. Por una parte, una base de datos donde se encuentra una
caracterizacion de los candidatos electos para las elecciones locales de Bogotéa del
afio 2000 al 2015. Alli se encuentran variables como el afio de la eleccion, el
nombre, el sexo, la localidad (para el caso de las JAL), el partido, la corporacion
publica en la cual se encontraron y los votos que estos recibieron. Dicha informacion
fue recolectada a partir del historico de resultados de elecciones locales de
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Sin embargo, es necesario decir que uno de los principales retos en la
construccion de la base de datos fue caracterizar el rol de los candidatos en su
organizacién. Para el caso de los miembros de la organizacién politica de la MCI se
indago en el portal web de la radio de Mision Carismatica Internacional, en la revista
de la congregacion, en redes sociales como twitter y flickr, en la pagina web del
Concejo de Bogota y en portales de prensa digital como el de Noticias Caracol; alli
se evidencié qué candidatos han pertenecido a la iglesia ya sea como pastores o
como lideres de su zona. Por otra parte, para el caso del partido MIRA la informacion
proviene de redes sociales como twitter y de la pagina web del partido. No obstante,
pese a que se realizé una revision exhaustiva en dichas fuentes, puede que existan

casos que se encuentren excluidos.



Asimismo, con base en la caracterizacion hecha en la base de datos, se procedi6
a la aplicacibn de una entrevista a un miembro de cada organizacién. Dicha
entrevista es semiestructurada y sus preguntas estan basadas en las variables
planteadas en el marco tedrico. De igual forma, se realizé un trabajo de observacion
no participante en la iglesia de Mision Carisméatica Internacional y en la Iglesia de
Dios Ministerial de Jesucristo Internacional con el propésito de comprender las
dinamicas presentes al interior de cada congregacion y asi entrever ciertas
caracteristicas de algunos de sus miembros; esto en tanto que el autor, al no ser
miembro de ninguna de las congregaciones buscé recurrir a mecanismos de
indagacion para comprender las particularidades del fendmeno de investigacion. Asi
pues, a partir de la evidencia empirica mencionada anteriormente se busca tener
informacion que dé cuenta del proceso de seleccion de candidatos presente al

interior de las organizaciones a las que representan.
CAPITULO I. ACERCAMIENTO TEORICO Y CONCEPTUAL.
1.1. MARCO TEORICO

Para comprender la seleccion de candidatos por parte de organizaciones como
el partido MIRA y la MCI, es necesario tener en cuenta ciertos parametros
conceptuales que permitan su aplicacion metodoldgica. El estudio de los partidos
politicos ha llevado al desarrollo de teorias que permiten identificar la relacion de
estos dentro de un sistema y un régimen politico determinados; al igual que sus
dindmicas estructurales, ya sea por su organizacion interna o por su enlace dentro
del sistema de partidos. Autores como Moisey Ostrogorsky, Robert Michels y
Maurice Duverger han identificado dichas caracteristicas. Pese a que el aporte de
estos autores ha sido importante para disciplinas como la ciencia politica y la
sociologia, existen teorias mucho mas vigentes que tienen en cuenta otras
caracteristicas de los partidos politicos en la actualidad y que pueden aplicarse en
el andlisis de los casos seleccionados. Estas teorias se relacionan principalmente

con las dinamicas de institucionalizacion y de organizacion politica. Sin embargo,



es necesario comprender las principales dimensiones tedricas que permiten

analizar el problema de investigacion.
1.1.1. Partidos Politicos

Asi pues, es necesario partir de la definicion de Giovanni Sartori, quien entiende
a los partidos politicos como “cualquier grupo politico identificado por una etiqueta
oficial que se presenta a elecciones, y puede sacar en elecciones (libres 0 no)
candidatos a cargos publicos” (Sartori, 2005, p.100). Esta, al tratarse de una
definicion genérica, permite comprender la funcion de los partidos politicos como
estructuras que median entre la esfera social a la que representan y el sistema
politico. Asimismo, estos tienen ciertas caracteristicas internas que determinan su
funcionamiento dentro del escenario politico. Por ello, Sartori (2005) se refiere a los
partidos politicos como un sistema cuyas partes son subunidades que definen su

estructura interna y que determinan su funcionamiento institucional.

La relacién al interior de los partidos esta determinada por una serie de
caracteristicas politicas, sociales y culturales, que les permiten su continuidad — o
no — dentro del sistema de partidos. De esta forma, “aunque el partido sea la unidad
de mayor andlisis, el andlisis resulta incompleto si no explora como intervienen esas
subunidades en el partido y lo modifican” (Sartori, 2005, p.105). Dichas subunidades
se caracterizan principalmente porque “mantienen su propia red de lealtades,
celebran sus congresos, buscan dinero para si mismas (y no para el partido),
disponen de su prensa y sus portavoces y — en general — guardan con el partido

una relacion de cuasi soberanos” (Sartori, 2005, p. 112).

Al analizar las dindmicas presentes al interior de un partido politico se pueden
determinar varios rasgos que lo distinguen con respecto a otras estructuras
politicas; estas pueden ser la verticalidad u horizontalidad en la toma de decisiones
a su interior. Por dicha razon, al entender la estructuracion de las subunidades
presentes dentro de un partido politico se pueden comprender las relaciones de

poder que se dan al interior de este (Sartori, 2005).



Sin embargo, cabe aclarar que, pese a que ciertamente la MCI se trate de una
iglesia evangélica y no de un partido politico, manejar una definicion mas amplia de
partido politico permitira comprender las dinamicas de institucionalizacion politica

que se han presentado al interior de la iglesia.
1.1.2. Organizaciones Politicas e Institucionalizacion

La teoria de los partidos politicos de Angelo Panebianco realiza una critica a la
concepcion racional que normalmente suelen tener este tipo de teorias. Pese a que
no descarta esta vision, Panebianco hace una aproximacién conceptual desde la
teoria de las organizaciones ya que “existe una notable resistencia, en la mayor
parte de los trabajos contemporaneos, a estudiar los partidos precisamente en
aguello que tienen de mas caracteristico: su condiciobn de organizaciones”
(Panebianco, 2009, p.28).

El autor analiza las dinamicas de un partido como organizacién politica y social
gue sirve de instrumento para la busqueda del poder por parte de un individuo o
grupo de estos. Esto hace que sea necesario tener en cuenta la dimension del poder
en la organizacion, lo que explica el funcionamiento y las actividades organizativas,
bien sea en términos de alianzas o en conflictos por el poder, entre los actores que
integran dicha organizacion (Panebianco, 2009). En otras palabras, como lo
menciona Arranz (1995), “lo especifico de los partidos politicos respecto a
cualesquiera otras organizaciones, incluidas las politicas, es, para Panebianco, que

s6lo ellos buscan los votos de los electores para acceder al poder” (p. 82).

La conexion de las organizaciones — bien sean politicas o no — con el sistema en
el que se desarrollan se relaciona con sus dinamicas internas. Estas determinan, en
cierta medida, las acciones con las que los individuos que la componen pueden

perseguir sus objetivos, por lo que:

Naturalmente, las organizaciones, y por tanto, también los partidos politicos,
tienen un conjunto de caracteristicas que obedecen, por asi decir, a

imperativos técnicos: exigencias derivadas de la division del trabajo, de la



coordinacion entre los distintos 6rganos, de la necesidad de proceder a una
cierta especializacion en sus relaciones con el entorno, etc. (Panebianco,
2009, p.15).

Esta mirada permite entender que el desarrollo de una organizacion politica
determina la asignacion de funciones de sus miembros, generando dinamicas de
poder que pueden ser vistas tanto en un plano horizontal como vertical. “Con el paso
del tiempo, sin embargo, las organizaciones desarrollan en su interior tendencias,
por un lado, de auto conservacién y por otro a la diversificacion de los fines de los
distintos actores organizativos” (Panebianco, 2009, p.38). Por ello, es necesario
recalcar que, pese a que existan fines organizativos, Panebianco (2009) tiene en
cuenta que muchas veces estos fines son desarrollados por los dirigentes de la
organizacién, quienes buscan, entre otras, la supervivencia organizativa (y con ella,

la salvaguardia de las propias posiciones de poder).

Asi, comprender que “el proceso de formacidn de un partido es, en la mayoria de
casos, un proceso complejo y consiste a menudo en la aglutinacion de una
pluralidad de grupos politicos, a veces incluso fuertemente heterogéneos”
(Panebianco, 2009, p.110) responde a un proceso evolutivo de una organizacion, el

cual se traduce en su andamiaje institucional.

De esta forma, es necesario tener en cuenta que la institucionalizacién de un
partido politico esta enmarcada en su conformacion organizacional inicial, en donde
un grupo de individuos decide articularse a partir de una serie de valores, objetivos
o intereses comunes. Por ello, “la institucionalizacion es en efecto el proceso
mediante el cual la organizacion incorpora los valores y fines de los fundadores del
partido” (Panebianco, 2009, p.115). Asimismo, la composicion institucional esta
determinada por caracteristicas tanto internas como externas del partido politico.
Esto parte de una serie de incentivos que hacen que los miembros busquen metas
comunes, haciendo que la organizacion se vuelva un “fin” en si misma (Panebianco,
2009).



Lo anterior se ve reflejado, por ejemplo, en las dinamicas organizativas de lo que
Panebianco llama partidos carismaticos. Estos son “pequefios partidos que
permanecen al margen de los grandes juegos politicos; mas a menudo se trata de
flash-parties, partidos relampago que (...) nacen y mueren sin institucionalizarse”
(Panebianco, 2009, p.114). Este tipo de partidos se caracteriza principalmente por
provenir de un lider que garantiza su paso en la esfera politica, ya sea por un fin

personal o por el fin comun de la organizacion a la que busca representar.

Sin embargo, la teoria de Panebianco permite explicar otro tipo de caracteristicas
gue permiten la institucionalizacién de una organizacion y la aceptacién — o no — de
quienes la dirigen. Esto quiere decir que, la aparicion de una o varias instituciones
“externas” al partido puede llegar a determinar la aceptacion de sus lideres. En otras

palabras, se entiende que:

La presencia o ausencia de la institucion externa cambia la fuente de
legitimacion de los lideres. Si existe una institucion externa, el partido nace y
es concebido como el “brazo politico” de esa institucion. Con dos condiciones
1) las lealtades que se forman en el partido son lealtades indirectas, se
dirigen en primer lugar a la institucién externa y sélo en segunda instancia al
partido 2) la institucion externa es, por consiguiente, la fuente de legitimacion
de los lideres y es ella, por ejemplo, la que hace inclinarse la balanza a un
lado u otro en la lucha interna por el poder (Panebianco, 2009, p.112).

Asimismo, este tipo de dinamicas estan relacionadas con los principales
procesos de institucionalizacién que, segun Panebianco (2009), son, primero, el
desarrollo de intereses que estan orientados en el mantenimiento de la
organizacion; y segundo, la difusion y creacion de lealtades organizativas por parte
de los lideres. Si bien, esto se puede ver reflejado al interior de diversos partidos
confesionales, los sistemas de lealtades presentes en su interior varian de acuerdo

a su estructura.
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Por otra parte, tras la Constitucion de 1991, la institucionalizacion de
organizaciones confesionales dio paso al andamiaje de nuevos partidos y
movimientos politicos que, pese a que obedecian a ciertos liderazgos, lograron
consolidar su participacion electoral. Sin embargo, las dinamicas de
institucionalizacién de dichas agrupaciones son mejor descritas por Javier Duque
quien, partiendo de lo propuesto por Panebianco, retoma la discusiéon de la teoria
de partidos para aplicarla al caso colombiano. Por ello, Duque (2005) define a la
institucionalizacion como “un proceso multidimensional que involucra aspectos
internos y externos, y estructurales y actitudinales, que pueden tener grados de
desarrollo diversos y divergentes” (p.106).

De este modo, la configuracion de los partidos confesionales en Colombia
responde a ciertas caracteristicas como las formas de direccidon y gestion, los
procesos de toma de decisiones y las estrategias de accién que pueden estar
orientadas al cumplimiento de objetivos, tales como la competencia electoral, el
manejo de fondos, la movilizacién de votantes, y demas (Duque, 2005). Asi, la
participacion politica de los integrantes puede ser entendida bajo un proceso de
“rutinizacion de un sistema formal de reglas y objetivos” (Duque, 2005, p. 107).

La participacion politica de varios representantes de iglesias evangélicas en la
coyuntura del 91 dio paso a una serie de procesos de rutinizacion al interior de sus
organizaciones lo cual permitio la institucionalizacion de los movimientos y partidos
politicos que los precedieron. En palabras de Panebianco (2009), se entiende que,
“este fenomeno tiene que ver con el hecho de que en este caso la
institucionalizacion consiste en la “rutinizacion” del “carisma” en la transferencia de
autoridad desde el lider al partido” (p.114). Dicha transferencia de autoridad se
caracteriz0 por una rutinizacion en los procesos de seleccion de candidatos que
buscaban participar en la escena politica tras la consolidacion de los partidos y

movimientos politicos que reivindicaban los objetivos de las iglesias evangélicas.
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1.1.3. Procesos de Institucionalizaciéon: Seleccién de candidatos

En efecto, autores como Rahat y Hazan han definido las principales dinamicas
dentro del proceso de seleccion de candidatos que permiten comprender la
consolidacion — o declive — institucional de una organizacion politica. Por lo tanto,
es necesario entender que la seleccion de candidatos es un “proceso por medio del
cual un partido politico decide cual de las personas legalmente elegibles para
ocupar un cargo de eleccion popular sera designada en la lista y en los comunicados

como su candidato” (como se cita en Rahat & Hazan, 2009, p.37).

Asi pues, “la seleccidon de candidatos deberia, de este modo, ser vista como un
aspecto importante y particular del reclutamiento legislativo que tiene lugar al interior
de la arena partidista y es predominantemente "extralegal"”. (Rahat & Hazan, 2009,
p.37y p.38). Pese a ello, es necesario tener en cuenta que dicho proceso no puede
restringirse Unicamente al escenario partidista en tanto que, en ocasiones, es un

proceso paralelo a la consolidacion institucional de una organizacion.

Sin embargo, pese a que los partidos tengan la capacidad de alterar los métodos
de seleccion de candidatos, este proceso refleja y define las principales
caracteristicas del partido u organizacioén, al igual que las luchas internas de poder
(Rahat & Hazan, 2009). De esta forma, los autores definen que las dinamicas de la
seleccién de candidatos se pueden determinar a partir de variables tales como el
selectorado, la postulacion del candidato, la descentralizacion del proceso de
seleccidn y las votaciones que se dan al interior para elegir al candidato o por lo
contrario, el nombramiento directo del candidato por parte de las élites. Por una
parte, el selectorado se entiende como “el cuerpo que elige a los candidatos” (Hazan
& Rahat, 2009, p.40), ya sea por un cuerpo o faccion de la organizacioén o un director
o lider de la misma. Por su parte, la postulacion del candidato, o candidatura como
lo indican Hazan & Rahat (2009) “se refiere a la pregunta sobre quién puede
presentarse como candidato de un partido” (p.41).
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Ahora bien, es necesario destacar que la descentralizacion “puede significar
solamente que el control sobre la seleccién del candidato ha pasado desde la
oligarquia nacional a una oligarquia local” (Rahat & Hazan, 2009, p.42). Esto indica
que la seleccion del candidato puede estar determinada por la élite central de la
organizacioén, o por una faccion de esta. Por ello, cuando la seleccién es controlada
por una élite del partido que puede nombrar a los candidatos, existen mas
posibilidades de que algunos grupos social e ideolégicamente diferentes puedan
obtener posiciones seguras bien sea en la lista del partido o en las circunscripciones
electorales con escafios seguros (Rahat & Hazan, 2009, p.49). De esta manera,
como lo describen Rahat & Hazan (2009):

La descentralizacion puede ser "territorial”; por ejemplo cuando los que eligen
dentro del partido nominan a los candidatos -como puede ser un lider local,
una rama del comité partidista o todos los miembros del partido o votantes
en un distrito electoral. La descentralizacion del método de seleccion puede
ser también "funcional”; por ejemplo, asegurando representacion a miembros

de grupos como sindicatos, mujeres 0 minorias (p.42).

Por dltimo, la categoria de votacion vs. nombramiento expuesta por los autores
se relaciona con el selectorado. Es decir, “usualmente, en el caso de selectorados
mas pequefos y excluyentes, los candidatos suelen ser nombrados mientras que
los mas grandes generalmente votan para elegir a sus candidatos” (Hazan & Rahat,
2009, p.44).

Por este motivo, comprender las dindmicas de institucionalizacién presentes
dentro de un partido politico — principalmente en su proceso organizativo — permite
realizar un analisis mas exhaustivo de practicas de rutinizacion tales como la
seleccidn interna de candidatos. Sin embargo, pese a que haya partidos que se
institucionalicen de manera mas fuerte y otros de forma mas débil, estas practicas
sirven como indicadores del grado de institucionalizacion de un partido politico
(Panebianco, 2009).
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1.2. ESTADO DEL ARTE

Para el desarrollo del siguiente estado del arte, se realiz0 una revision
documental a partir de textos como tesis de grado, revistas, libros y articulos
indexados. Para entender la participacién politica de los grupos evangélicos y
pentecostales en las Ultimas décadas es necesario realizar una revision exhaustiva
de literatura que permita saber qué se ha dicho tanto en la ciencia politica como en
otras disciplinas. Para fines del siguiente trabajo, la literatura presentada a
continuacion estara dividida en tres enfoques. Por una parte, se hara referencia a
los principales aportes realizados en el tema para el caso de América Latina; por
otra parte, se trataran aquellos textos desarrollados para el caso colombiano; y, por
altimo, Asimismo, se mencionaran los principales textos escritos sobre seleccion de
candidatos en el pais. Es necesario decir que, la literatura a la cual se alude en el
presente estado del arte representa tan s6lo una parte del amplio espectro de textos
que se encuentran al respecto. Por ello, pese a que se trata de un ejercicio riguroso

de seleccion de informacion, esto no implica que se logre hallar todo lo esperado.
1.2.1. Movimientos protestantes en politica: Caso Latinoamericano

El estudio del pentecostalismo en América Latina ha permitido el desarrollo de
diversos debates dentro de las ciencias sociales ya que se trata de un fenémeno
gue consta de diversas caracteristicas que han sido estudiadas primordialmente
desde disciplinas como la sociologia, la historia y la antropologia. Uno de los
principales exponentes del tema es el sociologo Jean Pierre Bastian quien se ha
destacado por estudiar las dinAmicas de los movimientos pentecostales en Europa
y en América Latina. En su texto titulado De los protestantismos historicos a los
pentecostalismos latinoamericanos: analisis de una mutacion religiosa, realizado en
2007, Bastian desarrolla un analisis cualitativo de la evolucion del protestantismo en
América Latina y su relacion con el surgimiento de movimientos pentecostales en la
region. Desde una mirada diacrénica el autor muestra cémo dicho fenémeno ha
estado permeado por caracteristicas sociales, politicas, economicas y culturales,

que le permitieron adaptarse a los paises latinoamericanos y a sus diversos
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contextos. Por ello, Bastian se cuestiona qué tanto ha fortalecido a las sociedades

de América Latina y a sus democracias la presencia de dichos movimientos.

Sin embargo, una de las principales discusiones relacionadas al crecimiento del
protestantismo en la region tiene que ver con dos factores. El primero se refiere a
las transformaciones que ha tenido el catolicismo en el ultimo tiempo y el segundo
al aumento de la pluralidad religiosa como consecuencia de diversos procesos socio
politicos. Dicha discusion es desarrollada por varios autores, entre quienes se
encuentra Russel Spitter. En su texto ¢Los pentecostales y carismaticos son
fundamentalistas? Una vision general acerca del uso americano de estas
categorias, escrito en 2009, se refiere a las transformaciones del catolicismo en la
region a partir de un analisis conceptual entre lo que se entiende por “pentecostal”
y “carismatico”. Este argumenta que, pese a que normalmente se les dé una
connotacién negativa a las congregaciones protestantes bajo el término de “grupos
fundamentalistas”, su crecimiento en América Latina ha permitido que el dominio de
la religion catolica haya mermado. El autor define los conceptos mencionados
anteriormente a partir de un ejercicio descriptivo, comparando las etapas por las

cuales ha atravesado el pentecostalismo en la region.

Asimismo, el politélogo estadounidense Daniel Levine retoma esta discusion en
su texto The future of christianity in Latin America, de 2007. Este menciona como
gracias a una serie de factores politicos y sociales, el crecimiento de
congregaciones pentecostales ha permitido la participacion de nuevos actores
dentro de la arena politica. Cabe resaltar que, existen analisis similares al de Levine
como los desarrollados por Cristian Parker y Paul Freston. Por una parte, Parker
analiza en su texto Religion, cultura y politica en América Latina: nuevos enfoques,
de 2012, las principales caracteristicas que dieron paso al surgimiento de los grupos
pentecostales y evangélicos en América Latina. El autor se enfoca en entender las
transformaciones sociopoliticas que, tras la caida del muro de Berlin y el escenario

posterior a la Guerra Fria, permitieron la transicion de grupos religiosos a la politica.
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Para Parker, dicha transicién tuvo una fuerte incidencia en la democratizacion de

los paises latinoamericanos y en la evolucidon de sus procesos politicos.

De la misma forma, el aporte del socidlogo Paul Freston en su texto Las dos
transiciones futuras: catolicos, protestantes y sociedad en América Latina de 2012,
demuestra como la transicion de las sociedades catodlicas al protestantismo ha
permeado el desarrollo de los sistemas politicos de distintos paises
latinoamericanos. Metodolégicamente, Freston desarrolla una tesis en donde
considera que el crecimiento de los movimientos protestantes en la region no sera
desmesurado y el futuro religioso estara determinado mas por la pluralidad religiosa
que por el dominio del protestantismo en la region. Esto se relaciona con el texto de
Michel Bergunder Movimiento pentecostal y comunidades de base en América
Latina. La recepcion de conceptos teoldgicos de liberacion a través de la teologia
pentecostal, escrito en 2009. Este realiza un repaso por diversos autores que
recogen el debate sociologico que tiene que ver con el crecimiento de movimientos
evangélicos en Latinoamérica. El autor se centra en la idea de las “comunidades de
base” como un producto de la Teologia de la Liberacién y su transito al
pentecostalismo. Bergunder centra su idea en las dinamicas que han permitido la
transformacion de las bases sociales catdlicas a nuevas comunidades

pentecostales en la region.

Sin embargo, dado a que uno de los ejes del trabajo es comprender el transito a
la politica de grupos evangélicos, es necesario tener en cuenta literatura que hable
al respecto. Esta se ha basado principalmente en estudios de caso, logrando
obtener algunos hallazgos importantes. Inicialmente, el estudio de caso realizado
por el profesor Leonildo Silveira, titulado De “politicos evangélicos” a “politicos de
cristo™. la trayectoria de las acciones y mentalidad politica de los evangélicos
brasilefios en el paso del siglo XX al siglo XXI, realizado en 2005, describe la
injerencia de lideres religiosos de iglesias pentecostales y evangélicas en Brasil,
dividiendo en dos categorias a los agentes religiosos presentes en el pais. Alli se

encuentran los “Politicos Evangélicos” y los “Politicos de Cristo”. Silveira se
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cuestiona las razones que hicieron que muchos de estos actores pasaran de ser
renuentes a la participacion politica a ser agentes activos en el campo politico. Esto
parte de la aparicion de nuevos movimientos politicos y la incursion de lideres de

las congregaciones religiosas en cargos de eleccion popular.

Un texto cercano al de Silveira es el escrito en 2016 por Marcos Carbonell,
titulado Los evangélicos y la arena partidaria en la Argentina contemporanea. Este
comprende la influencia de movimientos evangélicos en la politica argentina en los
periodos de 2007 y 2011. Carbonell se centra en analizar la incidencia de dichos
movimientos a partir de sus principales dindmicas electorales y de las alianzas
politicas que estos presentan con los partidos politicos de Argentina. Pese a ello,
Carbonell, a diferencia de Silveira, logra concluir que la injerencia de los
movimientos evangélicos dentro de la esfera politica de su pais no es tan estrecha
en tanto que no existe un adoctrinamiento politico por parte de las iglesias, por lo
que el caso argentino se diferencia del de paises como Brasil y Colombia, donde la

relacion entre las congregaciones evangélicas y la politica es mucho mas notable.
1.2.2. Movimientos protestantes en el escenario politico colombiano

Ahora bien, pese a que el fendbmeno del pentecostalismo ha sido estudiado
ampliamente en América Latina, existen ciertas particularidades dentro del contexto
politico colombiano que permiten caracterizarlo. Este fendmeno ha sido descrito
principalmente por autores como William Beltran y Bibiana Ortega. Sin embargo,
existen textos como el desarrollado en 2010 por Alvaro Cepeda Van Houten titulado
Neopentecostalismo y Politica. El caso colombiano, que realizan un analisis de las
principales congregaciones evangélicas en Colombia. Estas son la Iglesia de Dios
Ministerial de Jesucristo Internacional, la Cruzada Estudiantil Colombiana y la
Mision Carismatica Internacional. Cepeda busca mostrar la manera en que se dio el
transito de lo religioso a lo politico de dichas iglesias, teniendo en cuenta algunas
dindmicas propias del sistema politico colombiano tales como el clientelismo. El

autor tiene en cuenta que el auge de dichas congregaciones y su convergencia con
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la esfera politica del pais fue un efecto inmediato de la apertura politica generada
por la Constitucion de 1991.

Es necesario recalcar que, tal como lo muestra el trabajo de Cepeda, gran parte
de la literatura encontrada presenta al escenario de la Constitucion politica de 1991
como un punto de partida que dio paso a la participacion de grupos pentecostales
en politica. Un ejemplo de ello es la tesis de Jenny Santamaria, titulada Religion y
politica en Colombia: la transformacién de lideres religiosos en lideres politicos
después de la constitucion de 1991, escrita en 2013. Esta busca comprender como
fue el transito de distintos lideres religiosos a la politica tras el desarrollo de la
Constitucion del 91. Santamaria hace un rastreo de los lideres religiosos que, siendo
miembros de alguna congregacion pentecostal, se relacionaron con diversos
partidos y movimientos politicos en el pais. Esta logra demostrar como algunos de
estos lideres se adentraron en la competencia por el capital politico presente al

interior las iglesias evangélicas.

Textos como los realizados por Javier Duque, William Beltran y Jesus Quiroga
describen de forma mas detallada las principales caracteristicas electorales que han
compuesto a diversos movimientos pentecostales en Colombia. Por una parte, el
texto titulado Las comunidades religiosas protestantes y su transito hacia lo politico-
electoral en Colombia (1990 — 2007), escrito en 2010 por Javier Duque Daza, tiene
en cuenta el surgimiento de movimientos religiosos protestantes en el palis,
principalmente de movimientos pentecostales. Este define como el cambio
institucional posterior a la Constitucion de 1991 permiti6 que diversos actores
pertenecientes a grupos protestantes pudieran incursionar en cargos de eleccion
popular y llegaran a tener una participacion en politica. De esta forma, Duque tiene
en cuenta las principales caracteristicas organizacionales de dichos movimientos y

su injerencia dentro del ambito electoral.

Por otra parte, el texto de Beltrdn & Quiroga desarrollado en 2017, titulado
pentecostalismo y politica electoral en Colombia (1991 - 2014), sintetiza lo

propuesto por Duque y Santamaria, en tanto que este texto hace un recuento de los
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principales grupos evangélicos y pentecostales en el pais. Los autores tienen en
cuenta la trayectoria de los lideres y de los movimientos politicos que, surgidos de
dichos grupos religiosos, han incursionado en el escenario electoral. Asimismo,
Beltran y Quiroga demuestran las razones que han impedido la consolidacion de un
movimiento politico Unico que sea capaz de representar los intereses de los

movimientos pentecostales en el pais (Beltran & Quiroga).

Existen trabajos que le han dado mayor profundidad al analisis de este fendbmeno
en el pais que se han centrado en el analisis de casos como el del partido MIRA.
Una de las principales exponentes del tema es Bibiana Ortega, quien en su texto Lo
imposible es real: apuntes en torno a la participacion del MIRA en el campo politico
colombiano, escrito en 2012, hace una descripcidén de la participacioén politica del
MIRA teniendo en cuenta una serie de procesos politicos presentes desde 1991. La
autora se enfoca principalmente en aquellos que se dieron en los periodos de
gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Ortega busca identificar como las relaciones de
poder que giran a la Iglesia de Dios Ministerial de Jesucristo Internacional (IDMJI)
han permitido la incursién en politica del partido MIRA. Un texto similar es el de
Militancia y filiacion religiosa en el Movimiento Politico MIRA, escrito en 2015 por
Luis Fernando Bastidas. Este se basa en el estudio de caso del partido MIRA para
lograr entrever las caracteristicas organizacionales que le permiten tener

participacion politica.

A la par, Rolando Lépez expone en su tesis Andlisis sobre el movimiento politico-
religioso MIRA y su crecimiento en Bogota, de 2008, la forma en la que dicho partido
genero distintas redes clientelares en varias localidades de la ciudad de Bogota.
Lépez busca mostrar como estas se han desarrollado gracias a diversas estrategias
de marketing politico, lo que le han permitido hacerse con escafios en puestos de
eleccion popular. Por su parte, Manuel Lépez en su tesis Estrategias de marketing
electoral implementadas por el MIRA que han contribuido a su permanencia como
opcion politica en Colombia (2000-2010), escrita en 2012, identifica las principales

caracteristicas organizacionales de dicho partido y la manera en la que estas han
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permeado sus dinamicas electorales. Manuel Lopez busca a partir de ello explicar
las estrategias de marketing politico que ha tenido el MIRA y la forma en la que

estas han posibilitado su continuidad dentro del escenario politico colombiano.

Por ultimo, cabe mencionar que dentro de la literatura es muy poco lo que se ha
escrito acerca de la Mision Carismatica Internacional. Quienes mas se han
aproximado al tema han sido Karol Hernandez en 2009 y Mercy Burgos en 2015.
Por un lado, Herndndez en su tesis titulada Las limitantes de construccion de
ciudadania integral en miembros de iglesias evangélicas con antecedentes de
participacion politica en Colombia. Caso de estudio: La iglesia Mision Carisméatica
Internacional, hace un analisis de las dinAmicas electorales presentes en la iglesia
evangélica Mision Carismatica Internacional. La autora, bajo una metodologia
cualitativa, describe los actos de participacion politica que ha tenido la iglesia, sus
estrategias en el ambito electoral y la caracterizacion de sus votantes. Hernandez,
por medio de entrevistas, logra comprender los procesos internos de la
congregacion que permiten que sus miembros puedan construir lazos de ciudadania
gue les den mayor capacidad de accion en el ambito politico. Sin embargo, pese a
gue Hernandez hace una breve caracterizacion de la designaciéon de candidatos al
interior de la MCI, la autora al ser miembro de la iglesia deja ciertas dinamicas de
lado, por lo que el foco principal de su tesis recae en comprender otro tipo de

caracteristicas tales como la construccion de ciudadania.

Por otro lado, la tesis de Burgos, titulada La influencia de las practicas y creencias
religiosas de la misién carismatica internacional de Bogota en el proceso de toma
de decisiones electorales de sus feligreses (2010-2014), busca analizar las
practicas de dicha congregacién que permiten la participacion de sus feligreses en
el campo electoral. Con ello, la autora hace una descripcion del proceso de toma de
decisiones que existe al interior de la iglesia, principalmente de la validacion de los
candidatos que se presentan a elecciones y pertenecen a dicha congregacion. Pese
a ello, la autora no desarrolla un andlisis de las dinamicas de seleccion de

candidatos per se sino, por el contrario, se adentra en comprender la relacion entre

20



el feligrés como elector y el pastor o lider como posible representante, por lo que no
tiene en cuenta las herramientas de analisis que la literatura sobre selecciéon de

candidatos propone.
1.2.3. Seleccion de candidatos

La literatura sobre seleccion de candidatos ha buscado comprender uno de los
principales mecanismos de institucionalizacién de los partidos y organizaciones
politicas en el pais bien sea a nivel nacional como subnacional. La rutinizacién de
estos mecanismos ha permitido que diversos actores puedan tener participacion en
los escenarios politicos del pais, por lo que diversos autores se han interesado en

desarrollar el tema con mayor profundidad.

Por una parte, el texto partidos politicos y procesos de seleccion interna de
candidatos en Colombia escrito en 2009 por Fabian Acufia desarrolla un analisis
acerca de los procesos de seleccion de candidatos como un mecanismo de
rutinizacion al interior de los partidos politicos en el pais. El autor se refiere a dicho
mecanismo como un instrumento que permite entender la vida interna de los
partidos politicos bien sea por la relacion entre el elector y el partido, o por la
centralizacion o descentralizacion en la toma de decisiones al interior del partido.
Por otra parte, el texto titulado Instituciones formales e informales en la seleccion
de candidatos en el ambito subnacional colombiano. Elecciones 2011, escrito en
2014 por Fredy Barrero, plantea la existencia de mecanismos de institucionalizacion
desarrollados formal e informalmente. La rutinizacion de estos procesos
determinan, para el autor, diversas caracteristicas en la organizacion interna de los

partidos politicos en el pais.

Ahora bien, en los ultimos afios los textos que desarrollan este tipo de literatura
se han enfocado principalmente en estudiar el proceso de seleccidon de candidatos
para las elecciones subnacionales del pais. El texto escrito en 2015 por el Centro
de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales de la Registraduria Nacional del

Estado Civil, titulado La seleccion de candidatos como mecanismo de
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democratizacion de los partidos y movimientos politicos en las elecciones
subnacionales del 2015 en Colombia, realiza un analisis exhaustivo sobre las
dinamicas de seleccidon de candidatos al interior de diversos partidos politicos que
se presentaron a elecciones locales en el pais. El texto realiza una descripcion por
partido sobre la institucionalizacion de dicho mecanismo y su injerencia en la

estructura organizativa de estos.

Asimismo, el texto Elecciones del 2015 en Colombia: partidos politicos y
seleccion de candidatos en el ambito subnacional, escrito por Clara Rocio
Rodriguez y Diva Marcela Garcia en 2016 realiza un estudio sobre la relacion entre
los resultados en las elecciones subnacionales de 2015 y el proceso de seleccion
de candidatos en los partidos politicos que participaron en dicho proceso electoral.
Las autoras determinan cémo los procesos de centralizacion o descentralizacion en
la eleccién interna de candidatos hacen que el partido o movimiento al que
representen tenga o no éxito electoral. De igual forma, el texto de Juan Carlos
Escobar, John Fredy Bedoya y Aura Sanchez Parra titulado Seleccion de candidatos
y relaciones de poder en la estructura de partido: elecciones para concejo de
Medellin y asamblea de Antioquia, 2015, analiza las dinamicas internas que hacen
que un partido politico elija un candidato para dichas elecciones subnacionales. Los
autores buscan comprender las principales tensiones entre el nivel local y nacional

para decidir el tipo de candidato que representara al partido politico.

Sin embargo, pese a que algunos de los autores mencionados en el estado del
arte desarrollado anteriormente han hablado de los objetos de estudio que pretende
analizar el siguiente trabajo, en la literatura pocos han buscado desarrollar el tema,
por lo que no se encuentra un analisis robusto sobre los mecanismos de seleccion

de candidatos presentes al interior de organizaciones protestantes en el pais.
CAPITULO IIl. DEL SERMON A LA POLITICA

Colombia se ha caracterizado por ser un pais de credo religioso catdlico a lo largo

de su historia. Desde los tiempos coloniales hasta la aparicién del Virreinato de la
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Nueva Granada, la instauracion del catolicismo como el credo oficial del territorio se
manifestd gracias a la influencia de la Iglesia Catdlica. Esto dio paso a que, en la
Constitucion Politica de 1886, Colombia se consagrara como una republica anti-

secular, dandole legitimidad a la fe catdlica en el pais.

Sin embargo, tras un siglo de transformaciones socio-politicas, la injerencia de la
Iglesia Catolica fue mermando, por lo que la aparicion de credos como el
protestantismo suplieron, en parte, la necesidad de un acompafamiento espiritual
a diversas comunidades. De esta forma, el surgimiento de movimientos evangélicos
y pentecostales generaron debates que buscaron responder a diversas demandas
de la esfera social de Colombia a finales de la década de los ochenta, generando
movilizaciones sociales para buscar su participacion dentro del escenario politico.
Asi pues, “a partir de los afios noventa, las iglesias protestantes, evangélicas y
pentecostales experimentaron un fendmeno de diversificacion y crecimiento
acelerado, hecho que en el marco de la nueva Constitucion trajo consigo la revision

de sus funciones sociales y politicas” (Santamaria, 2013, p.7).

De esta forma, desde la apertura politica generada en el marco de la Asamblea
Nacional Constituyente, diversas iglesias de corte evangélico y pentecostal se
adentraron en procesos de organizacion politica que les permitio tener lugar en el
desarrollo de la Constitucion Politica del 91. Esto dinamizé las dinamicas de
institucionalizacién de las iglesias, haciendo que los lideres y pastores de dichas
congregaciones vieran en sus feligreses un fortin electoral que les garantizd su

consolidacion dentro de la escena politica.

Por ello, pese a que histéricamente muchas de las iglesias evangélicas y
pentecostales del pais han expresado su independencia del ambito politico, estas
se han visto inmersas en las dinamicas electorales de los partidos con los que se
han relacionado. Este es el caso de la Mision Carismatica Internacional y del Partido
MIRA, cuya evolucion les ha permitido tener injerencia en diversos espacios de
participacion. El siguiente capitulo pretende comprender como fue el transito de

dichas organizaciones al escenario politico del pais y las principales caracteristicas
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politicas que les permitieron tener un espacio en la arena politica del pais, bien sea
por el desarrollo de alianzas politicas — como sucede en el caso de la MCI — o por

su consolidacion como partido politico — en el caso del MIRA.

2.1. Historia y Evolucién en la arena politica de la organizacion politica de
la familia Castellanos. La Mision Carismatica Internacional (MCI)

Uno de las organizaciones evangélicas mas influyentes en el pais ha sido la MCI.
Gracias a las estrategias de sus fundadores, los esposos Claudia Rodriguez y César
Castellanos, los procesos de institucionalizacion de su iglesia les han permitido

consolidar su participacion en la esfera politica.

Los origenes de la MCI se remontan a comienzos de la década de los ochenta
cuando la pareja de esposos Castellanos decidié conformar una pequefa célula de
8 personas en la ciudad de Bogota. Sin embargo, en sus inicios, la formacién de la
MCI sufrié diversos cambios que buscaron lograr la aceptacién de ciertos sectores
de la sociedad bogotana. Esto hizo que la familia Castellanos buscara nuevas
formas de expansion para lograr incrementar el nimero de sus integrantes; dicho
crecimiento le permitio a la MCI consolidarse en Bogota inicialmente. Luego de su

expansioén local, tal como lo menciona Cepeda (2010),

A finales de la década de los ochenta cuando contaba con 3.000 miembros,
César Castellanos viajo a Seul (Corea) y visitd la Iglesia del Evangelio
Completo (la congregacion pentecostal mas grande del mundo), pastoreada
por Paul Yonggi Cho y gracias a esta experiencia aprendio las estrategias
celulares de crecimiento de esta congregacion y adaptarlas al sistema G12,

desarrollado particularmente para la MCI (p. 105).

Esto permiti6 que la congregacion adoptara nuevos mecanismos en su interior
que siguieron una logica organizacional muy similar a la de una empresa en tanto
que establecio una serie de metas para sus colaboradores para lograr difundir los
mensajes del evangelio guiados por sus pastores (Hernandez, 2009). A su vez, el

afianzamiento de varios de sus miembros como lideres de la congregaciéon fue un
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factor que permitié que la expansion de la iglesia se diera paulatinamente en otras
partes del pais. De esta forma, la familia Castellanos adopté inicialmente un sistema
de células en donde sus feligreses, reunidos en grupos de doce personas,
generaron los primeros mecanismos de institucionalizacion de la agrupacién. Dicho

sistema de células, ha sido conocido como el sistema de los doce.

El sistema de los doce se ha caracterizado por el adoctrinamiento de sus fieles.
Este proceso se ha dado a partir de una escuela de liderazgo en donde sus
miembros se capacitan para predicar el evangelio y asi tener capacidades de
conducir la célula que buscan conformar. Asimismo, como lo menciona Beltran
(2003):

Finalizada la etapa de capacitacion cada miembro debe reunir alrededor de
si una célula integrada por doce discipulos o seguidores, a quienes debera
iniciar en la fe y acompafiar en su proceso de capacitacion hasta que cada
uno de ellos se convierta en lider de su propia célula. De ésta manera el
miembro no sélo es la cabeza de sus doce seguidores sino también de los

doce seguidores con los que cada uno de sus discipulos debe contar (p.149).

Sin embargo, pese a que se crea que existe cierta horizontalidad en el manejo
de las células, los procesos de organizacién de estas son completamente verticales.
Asi pues, parafraseando a Cepeda (2010), el modelo organizacional de la MCI le ha
permitido a la familia Castellanos tener el control total sobre sus seguidores ya que
la mayoria de decisiones son tomadas de forma vertical. Dicha verticalidad, se vio
de forma més evidente en el que solia ser su brazo politico: el Partido Nacional
Cristiano.

Luego de los procesos organizacionales de finales de la década de los ochenta,
la familia Castellanos buscé generar mecanismos para su participacion dentro del
escenario politico. Mientras que Cesar Castellanos era el pastor y lider principal de
la MCI, su esposa, Claudia Rodriguez, llegé a comandar el brazo politico de la

iglesia. EI PNC surgi6 en 1989 bajo la motivacion de la familia Castellanos por hacer
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frente a diversas problematicas que abatian a la sociedad colombiana a finales de
la década de los ochenta. De esta forma, el PNC postulé a Rodriguez como su
candidata a las elecciones presidenciales de 1990. Asi, la aspiracion politica de
Claudia Rodriguez fue el primer esfuerzo de los cristianos protestantes por acceder
a las instancias del poder politico, con el fin de representar los ideales del
protestantismo en el pais (Calderén, 2017). Si bien el PNC busco contar con el
apoyo de otros sectores del protestantismo, su principal base electoral se encontro
en la MCI.

Posteriormente, en el escenario de la Asamblea Nacional Constituyente, el PNC
logré consolidarse como un actor relevante junto a otros sectores del cristianismo
protestante. Es necesario decir que, contrario a lo que mencionan algunos autores,
su participaciéon en el andamiaje de la Constitucién del 91 no fue del todo
determinante para permitir la libertad de cultos en el pais; esto se debe a que otro

tipo de credos religiosos buscaron defender dicho principio de la misma forma.

Sin embargo, “Los Castellanos, después de haber participado en la ANC, se
centraron en buscar la implementaciéon legal del pluralismo religioso para que las
iglesias evangeélicas estuvieran en igualdad de condiciones con respecto a la Iglesia
Catolica” (Cepeda, 2010, p.109). Una vez Claudia Rodriguez se encontro
posesionada como senadora en 1991, el PNC logré generar nuevos debates
basados en una agenda politica desarrollada a partir de las principales ideas de la
MCI. Esta se centr6 en la defensa de la familia — entendida a partir del evangelio —

y el rol de la mujer dentro de la sociedad colombiana.

Dicho escenario fue propicio para que el PNC se consolidara posteriormente
como una fuerza politica en el pais, principalmente en escenarios de participacion
a nivel local. Este proceso hizo que al interior de la MCI se llevara a cabo un nuevo
adoctrinamiento de los lideres de la iglesia que permiti6 que muchos de ellos
lograran adentrarse en la politica. Asimismo, como lo menciona Cepeda (2010):
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convertido en un actor politico de reconocimiento nacional, el PNC decidid,
por orientacion de los Castellanos, apoyar en la campafa presidencial de
1994 al candidato liberal Ernesto Samper, quien nombro a Claudia Rodriguez
en la Comision de Renovacion del Partido Liberal después de que ésta no
habia sido elegida como senadora en las elecciones legislativas de marzo de
1994 (p.110).

No obstante, el fortalecimiento del PNC se vio mermado cuando otros
movimientos evangélicos decidieron participar en politica. Esto generdé una
atomizacion — como en el resto del sistema de partidos — de organizaciones y
movimientos politicos que se declaraban abanderados de una iglesia o
congregacion evangeélica o pentecostal. Como consecuencia de ello, el PNC sufrio
una disminucion en el nimero de votos captados en los escenarios de participacion.
Este logr6 para 1994 conseguir la curul del pastor Colin Crawford y, posteriormente,
en 1998 las curules de los pastores Luis Enrique Salas y César Castellanos, todos
para Camara de Representantes. Asimismo, para el afio 2000, Claudia Rodriguez
de Castellanos se presentdé como candidata a la alcaldia de Bogota por el PNC,
logrando la tercera votacién mas alta en la capital con mas o menos 180.000 votos.

Sin embargo, con la reforma politica de 2003, tanto el PNC como otros partidos
y movimientos tuvieron que generar nuevos mecanismos de organizacion para
perdurar en el sistema de partidos colombiano. Aunque el PNC seguia haciendo
parte de algunos espacios de participacion politica, se vio obligado a la creacion de
nuevas alianzas con aquellos sectores politicos con los que guardaba mayor
afinidad. Inicialmente, la familia Castellanos buscé desarrollar alianzas con otros
partidos protestantes, principalmente con el Movimiento de Unidad Cristiana (MUC)
y el Compromiso Civico y Cristiano por la Comunidad (C4), liderado por Jimmy

Chamorro. No obstante, tal como lo menciona Beltran (2013),

Los acercamientos fracasaron; ademas de la rivalidad propia de los lideres
pentecostales, otro factor de division fue el «uribismo», ya que estos se

polarizaron entre los que aceptaban y los que rechazaban una coalicién con
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las fuerzas politicas leales al gobierno de Alvaro Uribe. El sector pentecostal
mas fiel al uribismo estaba encabezado por los esposos Castellanos, quienes
invitaron a las demas fuerzas pentecostales a unirse a la coalicion de
gobierno. Por el contrario, Chamorro se constituyo en el abanderado de la
construccion de una fuerza politica «cristiana de centro» independiente del
uribismo, iniciativa que no prosperd, puesto que la inmensa mayoria de

pastores evangeélicos se identificaban con el uribismo (p.328 — p.329).

De esta forma, la alianza desarrollada entre la organizacién politica de la MCl y
el uribismo permitié que el PNC lograra pervivir por un tiempo. Un primer reflejo de
ello fue la designacion de Claudia Rodriguez como embajadora de Colombia en
Brasil durante el primer gobierno de Alvaro Uribe. Tras ello, fue en 2006 donde el
PNC perdio6 su personeria juridica, lo cual hizo que los Castellanos buscaran nuevas
formas de alianza con otros partidos politicos. Esto obligé al PNC a aliarse con el
partido Cambio Radical para lograr participar de las elecciones a Congreso de 2006.
En dichas elecciones, Claudia Rodriguez de Castellanos fue elegida como senadora
y Luis Felipe Barrios como representante a la Camara, ambos en representacion de
Cambio Radical, liderado para entonces por German Vargas Lleras (Cepeda, 2010).

Posteriormente, el sistema de alianzas generado por la organizacién politica de
la MCI se dio a la par de la linea politica del uribismo. El cambio de colectividad de
los pastores de la MCI siguié la estrategia de sus fundadores. Por una parte, tras su
paso por Cambio Radical, la MCI se adhirio en 2011 al Partido Social de Unidad
Nacional, lo que le permitié tener participacion en las elecciones locales y regionales
del pais. Sin embargo, dado a las transformaciones presentas al interior del partido
de la U, la MCI tomd distancia de la colectividad. Por otra parte, con la fundacion
del nuevo partido del expresidente Alvaro Uribe, la familia Castellanos reafirmo su
alianza con el Centro Democratico. Esto permitio que la MCI incorporara a varios de
sus miembros a las listas para Concejo y JAL en el afio 2015. Sin embargo, el
panorama actual ha cambiado ya que la MCI ha decidido distanciarse del proyecto

del uribismo, alidandose de nuevo junto a Cambio Radical.
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2.2. Historia y Evolucion en la arena politica del partido MIRA

El surgimiento del partido MIRA no se puede entender sin su relacidon con la
Iglesia de Dios Ministerial de Jesucristo Internacional (IDMJI). Esta surgio en 1972,
en la ciudad de Bogota, como una iniciativa de sus pastores y lideres fundadores
Luis Eduardo Moreno y Maria Luisa Piraquive. Su mito fundacional — como el de la
MCI — recae en un “llamado divino” en el que el espiritu santo se manifesté a sus
lideres para que dieran comienzo a una congregacion religiosa en la que cumplieran
sus mandatos divinos. Dichos mandatos se vieron desarrollados desde una doctrina
implementada por sus pastores. En otras palabras,

La forma en que la IDMJI edifica a su Iglesia, es mediante la Doctrina que se
imparte a través de las diferentes experiencias comunitarias de sus
integrantes, es decir, la ensefianza de la Doctrina permea todos los &mbitos
de accion de la iglesia, en ocasiones de manera racional, en otras de manera
mimética (Ortega, 2010, p.180).

Esto implico que al interior de la iglesia se adoptaran diversas practicas que
permitieron que la congregacion se expandiera paulatinamente a otras zonas del
pais. Si bien la apariciébn de ritos en la IDMJI generé nuevas dinamicas de
institucionalizacién al interior de la iglesia, esta fue contraproducente en un primer
momento en tanto que su regulacién no fue realizada por los pastores fundadores,

sino que se llevo a cabo de forma independiente por sus seguidores.

Sin embargo, parafraseando a Cepeda (2010), dicha desregulacién de las
practicas institucionales en el plano sagrado (es decir, la posibilidad que tiene el
individuo de acceder a la interpretacion y explicacion del texto sagrado y de
administrar los dones del espiritu santo) y en el plano econdémico (con la
administracion de las ofrendas de sus feligreses, dentro de los nuevos grupos que
éstos crean), dio paso a una novedosa dinamica en la que el individuo podia
ascender en la escala social y obtener diferentes clases de poder, bien sea de tipo

religioso, econémico o politico.
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A su vez, es necesario destacar que, histéricamente, el desarrollo de los ritos de
la IDMJI tienen su origen en las profecias. Estas se han caracterizado por ser un
mandato “celestial” que solamente los pastores de la IDMJI pueden escuchar.
Asimismo, han sido el principal instrumento de toma de decisiones de la iglesia, de
alli parte la compra de terrenos y la administracion de los bienes materiales como

los diezmos recibidos por sus pastores (Cepeda, 2010).

Ahora bien, la consolidacion de nuevos liderazgos al interior de la IDMJI proyecté
una nueva forma de institucionalizacién al interior de la iglesia. Un reflejo de ello
tiene que ver con la integracion de Carlos Alberto Baena quien, junto a otros
abogados del Externado, logré consolidarse como pastor de la IDMJI desde 1989
(Ortega, 2010). Tras el marco de la Constitucion de 1991, con la integracion de
movimientos evangélicos y pentecostales dentro del sistema politico colombiano, la
IDMJI comenzé a plantearse su participacion dentro del escenario politico del pais.
Asi pues, tras la muerte del pastor y lider principal, Luis Eduardo Moreno, en 1996,
al interior de la IDMJI se cimentaron una serie de cambios estructurales que fueron

llevados a cabo por su esposa la pastora Maria Luisa Piraquive (Cepeda, 2010).

Dichos cambios proyectaron en la iglesia una nueva vision en materia social,
econdmica y politica. Tanto el fortalecimiento del rol de la mujer, como el papel de
la iglesia en la educacion fueron producto del nuevo liderazgo de Piraquive en la
congregacion. Asi pues, como lo menciona Cepeda (2010), “con la muerte de
Moreno se modifica el sistema administrativo: se integra el Ministerio al manejo de
los dineros y se crea una jerarquia institucional rigida, sélida y centralizada, lo cual
permiti6 una mayor cohesién entre los integrantes”. De esta forma, las nuevas
dindmicas de institucionalizaciébn presentes en la iglesia dieron paso a su
organizacion politica, lo que hizo que sus feligreses pasaran a ser el principal caudal
electoral. Asi, el surgimiento del brazo politico de la IDMJI se vio materializado en
el partido MIRA.

La aparicion del Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta (MIRA)

respondié a las dinamicas de organizacion politica de la IDMJI. Sus promotores,
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Carlos Alberto Baena y Alexandra Moreno Piraquive — hija de los lideres fundadores
de la IDMJI — instauraron en el MIRA una serie de principios guiados por la doctrina
planteada desde su iglesia. En consecuencia, el movimiento surgié en un periodo
especial para la congregacion ya que, para entonces, se registré un crecimiento
significativo en el nimero de sedes y una expansion a nivel internacional, en la que,
sin duda, el transito de una organizacién pentecostal a una neopentecostal

determind los rasgos propios del movimiento politico (Ortega, 2010).

De esta forma, el MIRA se constituyé como movimiento politico en el afio 2000
bajo la direccion de sus promotores Carlos Baena y Alexandra Moreno, quienes
junto a veinticinco personas realizaron una serie de encuestas y sondeos al interior
de la IDMJI para hallar diversos mecanismos que le permitieron participar dentro del
escenario politico del pais (Ortega, 2014). Dichos mecanismos hicieron que el MIRA
se consolidara como organizacién politica dentro del sistema de partidos
colombiano tras conseguir su personeria juridica el mismo afio. Sin embargo, una
de las principales dinamicas del periodo organizativo del MIRA tiene que ver con las
estrategias que se llevaron a cabo a su interior. Estas estrategias se caracterizaron
por hacer que el movimiento, en un primer momento, buscara tomar distancia de las
costumbres y estrategias politicas de los partidos politicos tradicionales, por lo que
establecieron que sus miembros debian renunciar a todo tipo de privilegio politico,
dar un buen ejemplo y ser coherentes con sus propuestas, mantener su uniformidad
a partir de un trabajo en equipo y sin contraprestacion, y desarrollar una renovacion
absoluta (Ortega, 2010)

Ahora bien, tras la primera contienda electoral a la que se present6 el partido en
la que participaron sus fundadores y fueron elegidos — Piraquive como senadora y
Baena como concejal — se evidencié una disciplina electoral de la feligresia de su
organizacion religiosa (la IDMJI), y de la efectividad de la familia Moreno Piraquive
para hacer rentable su autoridad religiosa en el campo de la politica (Beltran &
Quiroga, 2017). Esto se bas6 en una logica de proselitismo cuya intencién ha sido

“dejar la mejor impresion del partido para que eso se traduzca en votos en las
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elecciones, y para ello la militancia cumple un papel imprescindible” (Bastidas, 2015,
p.88).

Asi pues, el MIRA mantuvo de alli en adelante una propuesta ideoldgica para
inculcar “entre sus militantes una concepcién de la politica como una herramienta
para subsanar las necesidades de la comunidad” (Bastidas, 2015, p.63), y asi lograr

ampliar la plataforma politica al interior del partido. De esta forma,

El miraismo, como se denomina dicha ideologia, se enfoca en las
necesidades de poblaciones que el partido considera vulnerables,
extendiéndose a través de la militancia a otras, mediante una especie de
padrinazgo a pequefios grupos llamados nichos poblacionales, como
taxistas, artesanos, comerciantes, etc., con el fin de ofrecerles apoyo en
diferentes necesidades, como por ejemplo, asesoria juridica. (Bastidas,
2015, p.63).

La injerencia del miraismo generd una dinamica de organizacién institucional en
tanto que, a partir de dicho mecanismo, diferentes actores se consolidaron al interior
del partido. Asimismo, el andamiaje de otras herramientas como el Sistema de
Gestion Miraista y la Escuela de Gobierno del partido determinaron la aparicion de
nuevos liderazgos que estandarizaron los procesos de institucionalizacion al interior
del partido (Ortega, 2014).

Sin embargo, tras la Reforma politica de 2003, el partido MIRA logr6 consolidarse
en el plano electoral en tanto que fue la Unica fuerza con un electorado protestante
que logré cruzar el umbral y asi continuar con su personeria juridica. De esta
manera, el uso de listas cerradas permitié el afianzamiento de varios de sus lideres
como por ejemplo Alexandra Moreno Piraquive, Gloria Stella Diaz, Carlos Baena y
entre otros. Esto refleja que el proceso de seleccion de los candidatos que
encabezan sus listas han hecho que el partido MIRA pueda hacer parte de diversos
espacios de participacion tanto a nivel nacional como local, obedeciendo a una

l6gica de institucionalizacion interna.
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CAPITULO lIl. ELECCIONES LOCALES: JAL Y CONCEJO (2000 — 2015).
CANDIDATOS ELECTOS

Ahora bien, como se observdé en el capitulo anterior los procesos de
institucionalizacion de las organizaciones descritas no se pueden entender sin su
evolucion histérica. Sin embargo, el siguiente capitulo pretende realizar una
aproximacion analitica que permita entrever con mayor detalle las principales
caracteristicas de la seleccion de candidatos al interior de la MCI y del MIRA en el
ambito subnacional. Por ello, teniendo en cuenta el resultado de las elecciones
locales de Concejo y JAL de Bogota del afio 2000 al 2015, se busca generar un
contraste entre lo descriptivo y lo tedrico. Para ello, el capitulo se dividira en dos
secciones. La primera explica las principales caracteristicas de la seleccion de
candidatos en las elecciones locales de Bogota para Concejo y JAL del afio 2000 al
2015 para ambas organizaciones. La segunda pretende entrever como la seleccién
de dichos candidatos ha permitido el desarrollo de diversas dinamicas de

institucionalizacion.

3.1. Caracteristicas de institucionalizacion. Conformacidén de las listas para
Concejo y JAL de la MCl y del MIRA

Un analisis sobre la configuracién de las listas para las elecciones de Concejo y
JAL tanto de la MCI como del MIRA permite tener un panorama sobre la seleccién
de candidatos al interior de dichas organizaciones. Si bien estas obedecen a
dinamicas institucionales distintas, su aparicion en el escenario electoral puede dar

mas luces sobre la participacién en politica de algunos de sus miembros.

Por una parte, para el afio 2000, la presencia del PNC en las elecciones locales
de Bogota, demostré la participacion de varios de los miembros de la MCI en el
escenario politico. Aunque el PNC logré conseguir una curul para Concejo en dicho
afo, su participacion politica para las JAL fue mucho mas amplia, en tanto que seis
de sus candidatos fueron electos; de estos, dos eran mujeres y cuatro eran

hombres, de los cuales todos eran pastores al interior de la MCI y s6lo uno era lider
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local de la iglesia (Ver Anexo 1). Paralelamente, la participacion del MIRA fue menor
en tanto que para ese afio el partido se encontraba en su periodo de formacion, por
lo que solo particip6 en la eleccién local para Concejo, obteniendo la curul de Carlos

Alberto Baena.

Por otra parte, con la aparicion de la Reforma Politica de 2003 se dieron una serie
de cambios que tenian como objetivo la reconfiguracion de los partidos y
movimientos que se encontraban atomizados. Por ello, la instauracion de una lista
Unica por partido, la aparicién del umbral electoral como mecanismo de acceso a
las curules en corporaciones publicas, y de otras herramientas como el voto
preferente y el cambio de la férmula electoral (Basset & Guevara, 2015), hizo que
al interior de las organizaciones politicas se desarrollaran mecanismos de
institucionalizacion que les permitieran perdurar dentro del sistema de partidos. De
esta forma, la participacién politica del PNC se vio mermada para dicho afio, lo que
hizo que solo obtuviera una curul en el Concejo de Bogota. Esta fue ocupada por
Maria Angélica Tovar, quien se desempeiio como edil de la localidad de Teusaquillo
en las elecciones de 2000 (Ver Anexo 1) y logré su ascenso en dichas elecciones.
Asimismo, la aplicacion de la lista cerrada por parte del MIRA, permitié que Carlos
Alberto Baena pudiera ser reelecto para el mismo afo, lo que hizo que el MIRA

lograra perdurar dentro de dicha corporacion publica.

Sin embargo, tras los infructuosos resultados de las elecciones de 2003, el PNC
perdio su personeria juridica, lo que obligo a Claudia Rodriguez de Castellanos a
realizar una serie de alianzas politicas con Cambio Radical. Si bien esto le permitid
a Rodriguez su participacion en el Senado, su alianza también hizo que otros
candidatos se afianzaran a nivel local. Esto se vio reflejado con la eleccion de
candidatos como Clara Lucia Sandoval y Orlando Castafieda, y la reeleccion de
Maria Angeélica Tovar para las elecciones de Concejo de 2007. Todos ellos
representando a su organizacién desde Cambio Radical (Ver Anexo 1). Asimismo,
para el caso de las JAL, la organizacion politica de la MCI logr6 obtener las curules

de Gina Erazo, Carlos Gabriel Ochoa y una vez mas la curul de Julio Corva quien
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para las elecciones de 2000 se desempefié como Edil de la localidad de Kennedy y
repitio para las elecciones de 2007 (Ver Anexo 1).

A la par, el MIRA logré en 2007 su consolidacion como partido dentro del
escenario local. Esto le permiti6 mantener la curul de Carlos Alberto Baena y
obtener una nueva para Humberto Quijano en el Concejo de Bogota, en donde,
dado a las caracteristicas de la lista cerrada, ambos obtuvieron un total de 85.450
votos. Asimismo, logré obtener cuatro curules para las JAL de localidades como
Kennedy, Engativ4, Suba y Antonio Narifio. De dichas curules, la de Kennedy y
Antonio Narifio fueron ocupadas por una mujer, mientras que las de Kennedy y Suba

por un hombre (Ver Anexo 1).

Ahora bien, es necesario mencionar que la aparicion de la ley estatutaria 1445
de 2011 gener6 una serie de mecanismos para controlar los efectos del voto
preferente en la organizacion interna de los partidos politicos, al igual que diversas
modifaciones al régimen sancionatorio y una nueva reglamentacion para la consulta
interna de los partidos que permitiera la democratizacion interna de estos (KAS,
2015). Asimismo, una de las principales caracteristicas de la ley fue garantizar una
cuota de género, donde por lo menos el 30% de las mujeres que se presentaran a
cuerpos colegiados que obtuvieran cinco o mas escafios fueran incluidas en las

listas del partido (Ortega & Camargo, 2012).

Por ello, las elecciones locales de 2011 demostraron ciertas particularidades que
son necesarias destacar. Para el caso de la organizacion politica de la MCI, en las
elecciones de Concejo y JAL, varios de los candidatos que se presentaron en 2007
por Cambio Radical son abalados para 2011 por el partido de la U. Esto se da
gracias a la alianza politica entre la lider de la organizacion Claudia Rodriguez y el
entonces presidente Alvaro Uribe. De esta forma, para las elecciones del Concejo
de Bogota, la organizacién politica de la MCI mantuvo la curul de Clara Lucia
Sandoval quien es reelegida con 12.859 votos, 1.534 mas que en las elecciones de

2007. Por otra parte, obtienen los mismos escafos para las JAL en las localidades
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de Fontibon y Suba, y dos mas en la localidad de Usme y Barrios Unidos (Ver Anexo
1).

Paralelamente, con el ascenso de Carlos Baena al Senado, el MIRA obtuvo una
reduccion de un poco mas de 10.000 votos con respecto a las elecciones de 2007
para Concejo de Bogota. Sin embargo, este logré conseguir las curules de Olga
Victoria Rubio y Jairo Cardozo quienes obtuvieron 75.085 votos (Ver Anexo 1).
Asimismo, para las elecciones de JAL, pese a que el MIRA no consigui6 el escafo
en la localidad de Antonio Narifio, este logré mantener las curules en las localidades
de Kennedy, Engativa y Suba con los mismos candidatos que se presentaron en
2007 (Ver Anexo 1).

En cuanto a las elecciones locales de 2015, luego de la creacion de Centro
Democréatico — partido fundado y liderado por el expresidente Alvaro Uribe — la
organizacion politica de la MCI decidié generar una nueva alianza que permitiera
estrechar los vinculos entre su organizacion y el partido politico del expresidente.
Asi, el cambio de colectividad hizo que aparecieran nuevos candidatos que
representaron a la organizacion de la familia Castellanos al interior del Centro
Democratico. Entre ellos, se destact Diego Devia, quien, tras desempefarse como
pastor de la MCI, fue elegido como Concejal por el Centro Democratico. Asimismo,
la participacion de lideres locales de la MCI como Karen Sequea, Laura Bonilla,
Gina Ramirez y Deiby Ochoa, permitié que estos obtuvieran los escafios de las JAL
en las localidades de Usme, Teusaquillo, Puente Aranda y Engativa por el mismo
partido (Ver Anexo 1), siendo estas las elecciones donde mayor nimero de ediles
consiguid la organizacion de la MCI. A su vez, dentro del MIRA se destaco la
presencia de Gloria Stella Diaz y Jairo Cardozo quienes obtuvieron 33.845y 11.310
respectivamente, luego de que el partido decidiera presentar sus listas abiertas para
Concejo en dicho afo. De igual forma, el MIRA se distinguié por obtener las curules
en las JAL de Bosa, Kennedy y Engativa, las cuales fueron representadas por Emir
Lépez, Magola Delgado y Fabian Puentes (Ver Anexo 1).
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Finalmente, cabe mencionar que, si bien la organizacion politica de la MCI ha
logrado conseguir uno o mas escafos en todas las elecciones para el Concejo de
Bogota, una vez se dieron las alianzas politicas entre los dirigentes de la
organizacion y el expresidente Uribe la continuaciéon de sus candidatos se vio
afectada por el cambio de colectividades y la forma en la que se conformaban las
listas en cada partido. Asimismo, aunque la organizacion de la MCI obtuvo una curul
en todas las elecciones para JAL — exceptuando las de 2003 — su continuidad fue
fluctuante en todas las localidades en las que participaron. Unicamente, se destacan
los casos de las localidades de Fontibon y Suba, en donde la pastora Gina Erazo, y
el lider local de la MCI, Carlos Camacho, pudieron ser reelectos en distintos partidos
para las elecciones de 2007 y 2011 (Ver Anexo 1).

En contraste, el MIRA al presentarse por lista cerrada logré6 conseguir para las
elecciones de Concejo de 2000 y 2003 una curul, mientras que para las elecciones
de 2007, 2011 y 2015 aumentd su numero de curules a dos. Sin embargo, cabe
destacar que entre las elecciones de 2000 y 2015, de los candidatos elegidos para
Concejo, cuatro han sido hombres y inicamente dos han sido mujeres. De la misma
forma, una de las caracteristicas del MIRA para las elecciones de JAL se relaciona
con su presencia continua en localidades como Kennedy, Suba y Engativa, lo cual
refleja las dinamicas de disciplina interna que permiten que el partido pueda

consolidarse en un territorio determinado.

Finalmente, cabe mencionar que existe una serie de regularidades en materia de
seleccidon de candidatos en ambas organizaciones. De los 10 candidatos electos a
Concejo en ambas organizaciones, seis son hombres, tres en representacion de la
MCI y tres en representacion del MIRA. Sin embargo, una particularidad es que,
para el caso del MIRA, no ha habido una rotacion frecuente de los candidatos
electos, siendo Carlos Baena y Jairo Cardozo los que méas han ocupado el cargo,
mientras que los representantes hombres de la MCI han sido candidatos distintos
en todas las elecciones. En contraste, para el caso de la organizacion politica de la

MCI, la rotacion de las mujeres en el cargo no ha sido frecuente, en tanto que Maria
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Angélica Tovar y Olga Lucia Sandoval son las Unicas que han conseguido el cargo
en dos elecciones seguidas, mientras que para el MIRA Olga Victoria Rubio y Gloria

Stella Diaz son las unicas que han ocupado el cargo en el Concejo (Ver Anexo 1).

Asimismo, para las elecciones de JAL, de los 7 candidatos electos en todas las
elecciones del MIRA, cuatro son hombres y tres son mujeres. De los cuatro
hombres, Jairo Jaramillo y William Diaz han repetido, mientras que s6lo Clemencia
Avila ha repetido curul en representacion de las mujeres. Por otra parte, para el caso
de la organizacion politica de la MCI siete hombres han ocupado el cargo de edil,
de los cuales dos, Julio Corva y Carlos Camacho han repetido; mientras que siete
han sido las mujeres que han ocupado el cargo de edil, de quienes soélo Gina Erazo

ha sido reelecta en su curul (Ver Anexo 1).

Por ultimo, si bien varios autores han sefialado que la participacion en politica de
pastores de la MCI se ha presentado de forma general, es necesario decir que,
aunque para el caso del Concejo de Bogota todos sus candidatos han sido
efectivamente pastores, en las JAL se encuentra que, de los catorce ediles que ha
tenido la MCI, seis son lideres locales y ocho son pastores, lo cual demuestra que
se han generado procesos al interior de la organizacion para incluir a otro tipo de
actores que pertenezcan a la iglesia. Muy distinto es el caso del MIRA en donde
s6lo Carlos Baena ha sido pastor, mientras que el resto de candidatos para Concejo
y JAL son lideres (Ver Anexo 1). Sin embargo, es necesario entender cuéles son
las particularidades que permiten que la seleccion de candidatos permita este tipo

de dindmicas de institucionalizacion al interior de las organizaciones.
3.2. Dinamicas de institucionalizacion en la seleccion de candidatos

Ahora bien, pese a que en la seccion anterior se vieron las principales
caracteristicas en la conformacioén de las listas de las que hicieron parte los
candidatos de la organizacion politica de la MCI y el MIRA, es necesario entender
de qué manera la seleccion de candidatos para las elecciones locales de Concejo y

JAL de Bogoté ha generado un proceso de institucionalizacion al interior de ambas
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organizaciones. Sin embargo, cabe decir que, aunque las elecciones a nivel
subnacional no permiten explicar la generalidad del fenédmeno, si permiten tener una
aproximacion que ayude a comprender sus particularidades. Por ello, para
comprender las principales dinamicas de institucionalizacién en los mecanismos de
seleccién de candidatos, la siguiente seccion se desarrollara a partir de los criterios
expuestos en el marco teérico brindado por Hazan y Rahat en términos del
selectorado, candidaturas, descentralizacion y la votacion o el nombramiento que

se da al interior de las organizaciones para elegir al candidato que las representara.
3.2.1. Selectorado

En primer lugar, el selectorado, comprendido como un cuerpo que tiene la
capacidad de elegir a un candidato y que se caracteriza por ser incluyente — cuando
todos los electores con derecho al voto pueden elegir quien sera el candidato que
los represente — o excluyente — cuando el lider de la organizacion es quien nomina
al candidato directamente (Hazan & Rahat, 2009), permite explicar un mecanismo
de institucionalizacion al interior de las organizaciones politicas. Para el caso de la
MCI el selectorado es ejercido por la pastora Claudia Rodriguez de Castellanos
quien se encarga de elegir a los candidatos que representaran a su organizacion en
el escenario politico. Asi pues, como lo ejemplifica Deiby Ochoa, ex-edil

perteneciente a la organizacion politica de la MCI:

“Fui motivado por la lider de la organizacion [de la] que hago parte, de la Mision
Carismatica Internacional, la doctora Claudia Castellanos. Era el momento de
emprender una carrera politica, y en su momento fui impulsado (...) en parte por
un reconocimiento al interior de la organizacion. Entonces fui impulsado a ser

precandidato” (Comunicacion personal, 15 de noviembre de 2018).

Si bien las dinAmicas de seleccion de candidatos al interior de la organizacion
politica de la MCI estdn enmarcadas bajo un selectorado excluyente, en donde
Claudia de Castellanos es quien selecciona a los candidatos que representaran a

Su organizacion, “los pastores César y Claudia Castellanos convocan a una reunion
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para presentar a los feligreses el candidato que ellos han decidido apoyar” (Burgos,
2013, p.44).

De la misma forma, el MIRA ha desarrollado un selectorado encargado de
nominar a los candidatos que participaran en las elecciones a nivel subnacional. No
obstante, a diferencia de la organizaciéon de la MCI, el nivel de inclusién de sus
selectores es mucho mas alto. Esto se debe a que, particularmente en las ultimas
elecciones el MIRA ha generado mecanismos para que agencias del partido o
militantes del mismo tengan la capacidad de nominar a los candidatos ante los
dirigentes del partido. Asi pues, como lo menciona Fabian Puentes, el proceso de
seleccidon es hecho por el lider politico de la localidad, quien ayuda a impulsar el
trabajo politico de los aspirantes (Comunicacion personal, de noviembre de 2018).

El lider local es entonces

La persona encargada de identificar y postular o de abrir la convocatoria para que
las personas que quieran ser participes de una candidatura se puedan inscribir.
A través de esos lideres fue que fui postulado y ya, cuando tuve la oportunidad
de repetir, fue porque el partido me dio el aval para aspirar nuevamente y pues,
obviamente, la institucion es la que respalda la candidatura”. (F. Puentes,

comunicacion personal, 23 de noviembre de 2018).

Sin embargo, aunque el MIRA ha desarrollado mecanismos de inclusion dentro
de su selectorado para que lideres locales y municipales tengan la capacidad de
seleccionar al candidato, su decisién esta condicionada por un organo partidista
superior. Para el caso del MIRA, dicha decisién debe pasar por una serie de comités
tales como el comité de ética, el comité politico, el comité legal y por ultimo por un
comité avalador (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2015). Esto denota una
clara jerarquia interna para la seleccion del candidato que busca postularse por el

partido.
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3.2.2. Candidaturas

Por otra parte, una de las dinamicas de institucionalizacion se relaciona con las
cualidades de los candidatos. Esto se debe a que son ellos quienes definen la
identidad de la organizacion a la que representan. Asi pues, para el caso de la
organizacion politica de la MCI, las principales caracteristicas de sus candidatos
estan enmarcadas en el rol de liderazgo que tengan tanto en el territorio al que
buscan representar como al interior de la iglesia. En otras palabras, sus candidatos
deben proyectar “un trabajo visible ante el servicio ciudadano; civico; un trabajo
social; que haya un reconocimiento en su territorio, de manera que esto se haga
visible ante las autoridades de la organizacion politica”. (D. Ochoa, comunicacion

personal, 23 de noviembre de 2018).

Asimismo, para el caso del MIRA, la consolidacion del candidato estd enmarcada
en un proceso de construccion de identidad que se desarrolla a partir del miraismo.
Esto sirve a la vez como filtro para la seleccion del candidato que busque
representar al partido. De esta forma, “se deja claro que hay unos principios que
hay que cumplir dentro del partido y son principios basicos de comportamiento
moral, acompafado de valores, virtudes” (F. Puentes, comunicacion personal, 15
de noviembre de 2018). Por ello, esto hace que al interior del MIRA se establezcan
una serie de requisitos que permitan validar o no la nominacién de un candidato.

Asi pues, como lo relata Fabian Puentes:

“Para ya ser representante hay unos estatutos dentro del partido, que estan
reglamentados y que establecen para cargos de representacion, tener un minimo
de afios como militante para poder aspirar a esos cargos. Por ejemplo, en el caso
de edil, se establece creo que dos afios de militancia en el partido para poder
presentarse, postularse al partido. Para ser candidato, el partido también es muy
disciplinado en el proceso de elegir sus candidatos. Sigue un proceso en el que
se evalla la hoja de vida, su trabajo comunitario, también la parte juridica”

(Comunicacion personal, 23 de noviembre).

41



3.2.3. Descentralizacion

Del mismo modo, la institucionalizacion de ambas organizaciones puede
enmarcarse en un proceso de descentralizacion de la decision sobre quien
selecciona el candidato. Esto quiere decir que, el proceso de seleccion de
candidatos puede pasar de una élite nacional a una élite local. Si bien la
organizacion politica de la MCI ha tenido incidencia en otros territorios a nivel
nacional, la seleccion de candidatos a nivel local puede variar segun los lideres de

la organizacion presentes en los territorios. Asi pues,

“Al momento en el que una persona sea impulsada en una dignidad de tipo
territorial, llamese la circunscripcion de Santander, Atlantico o Bolivar, esta persona
debe, evidentemente, tener un arraigo. Debe tener una permanencia y un
reconocimiento del liderazgo en su respectivo territorio” (D. Ochoa, comunicacién

personal, 15 de noviembre de 2018).

Sin embargo, dicho mecanismo de descentralizacion también deja en evidencia
la jerarquia interna que se encuentra en la organizacion de la familia Castellanos.
Si bien la seleccion de candidatos a nivel local en las circunscripciones de otros
departamentos puede ser hecha por lideres locales, es Claudia de Castellanos
quien determina si el candidato puede representar o no a la organizacion politica.

Asimismo, al interior del partido MIRA la descentralizacion del partido ha
permitido que al nivel local de otros departamentos del pais se generen mecanismos
de seleccion de candidatos por parte de una seccidén local del partido. Asi,
parafraseando a Fabian Puentes (Comunicacion personal, 15 de noviembre de
2018), el proceso de postulacion a nivel local, bien sea en el Valle del Cauca, La
Guajira, Amazonas, Arauca, 0 en cualquier departamento donde el MIRA tiene
presencia, sigue los mismos protocolos. Esto implica que se haga un proceso de
convocatoria en donde se tiene en cuenta el concepto del director politico municipal

o departamental, ya que son las personas que pueden decidir en cada uno de los
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territorios. De esta forma, la presencia de un directorio local ha permitido que el

proceso de institucionalizacion pase a ser descentralizado.
3.2.4. Votacion o Nombramiento

Por ultimo, el proceso de seleccion de candidatos se puede desarrollar bien sea
por votacion al interior de la organizacion politica o por el nombramiento de los
candidatos por parte de los dirigentes. Como se vio anteriormente, para el caso de
la organizacion politica de la MCI, el selector principal es quien determina quién
puede representar a la organizacidbn en el escenario politico. El paso de la
organizacion en partidos como Cambio Radical y el Partido de la U — en los que
participaban en listas abiertas con el nimero doce como representacion simbdlica
de su organizacién — permitié que la MCI tuviera puestos fijos en la conformacion
de las listas de dichos partidos dado a las alianzas creadas por su selector principal.
Sin embargo, con el paso de la organizacion politica de la MCI por Centro
Democrético, se entiende una logica de votacion en donde los candidatos
nominados por la organizacién de MCI debieron someterse a una consulta interna
gue los validara. Un ejemplo de ello lo muestra Deiby Ochoa quien, tras su

participacion en politica como representante de la MIC, menciona:

“En su momento se hicieron unas entrevistas, como una especie de consulta
interna, unas primarias, a proposito de la coyuntura de la reforma politica que se
suscita en ese momento en el Congreso de la Republica (...) Yo tuve el mayor
respaldo dentro de la organizacion politica, de manera que me constitui en el
candidato oficial de la organizacion en el afio 2015. Posteriormente al interior del
Centro Democrético se tuvieron que llevar a cabo unas consultas internas — no
populares — [donde] sOlo participaban los afiliados al Centro Democratico. De
manera que nosotros empezamos un trabajo titanico. Nosotros es el equipo de

la doctora Claudia, amigos de la localidad de Engativa, lideres de la localidad.

Empezamos un trabajo de afiliar personas al Centro Democréatico. Los afiliamos

y con ellos llegd el momento en mayo de 2015, que se llevéd a cabo la consulta
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interna. Es decir, sélo los afiliados votarian (...) Evidentemente en ese momento
se presentaron conmigo, otros 31 precandidatos, que aspiraban poder hacer
parte de la lista cerrada del Centro Democratico. En ese instante por fortuna
logramos ganar la consulta. Solo votaron 712 afiliados, pero se pueden revisar
los registros de la Registraduria que 398 de esos votaron por mi. El siguiente
candidato en la lista, tuvo 96 votos, siguiente 36, de modo que eso me permitid

ganar la consulta” (Comunicacion personal, 13 de noviembre de 2018).

Sin embargo, la competencia electoral al interior de los partidos politicos con los
gue la MCI ha tenido relacién, no ha impedido que los candidatos nombrados por la
organizacion hagan parte de las listas del partido. Es decir, la competencia al interior
de los partidos politicos, no condiciona el hombramiento y la nominacion de los

candidatos de la organizacioén politica de la MCI.

Por ultimo, la nominacién a cargos de eleccion popular en el ambito local para el
caso del partido MIRA responde a su organizacion institucional; la injerencia de la
escuela de gobierno, el miraismo y otras caracteristicas propias de su organizacion
han sido factores que pueden explicar el ascenso de un militante al escenario

politico. Esto se ve ejemplificado con el caso de Fabian Puentes, quien menciona

“Yo inicié con juventudes MIRA, también cuando estuve en la Universidad
participé en el grupo de miraistas dentro de la Universidad Nacional (...) empecé
a hacer un trabajo en el barrio, luego empezar a tener un equipo de trabajo y
crecer en una peceta — que son las divisiones que tienen las localidades. Luego
en la localidad y después de eso fue que el partido decidié postularme para que
fuera candidato (...). Practicamente, fue mas bien como una invitacién que me
hizo el partido... y como lo hace también [con] muchos de sus lideres que han

mostrado un compromiso” (Comunicacion personal, 23 de noviembre de 2018).

Por dltimo, aunque evidentemente esto responde a la evolucion institucional del
partido, los mecanismos de seleccion de candidatos demuestran una fuerte

disciplina al interior del MIRA. Sin embargo, es necesario decir que, particularmente,
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las dinAmicas de institucionalizacién de este partido son producto de una serie de
procesos organizativos por los cuales ha cruzado, lo cual refleja las caracteristicas

que le permitieron participar en las elecciones subnacionales.
CONCLUSIONES

La participacion politica de partidos y organizaciones politicas con raices
protestantes ha sido un fendmeno que ha tenido auge en las Ultimas décadas tanto
en Colombia como en América Latina. Particularmente, para el caso de Colombia,
esto obedece a una serie de procesos de organizacion de iglesias de corte
protestante que han buscado incursionar en el escenario politico electoral del pais.
El trabajo de grado realiz6 un estudio de caso multiple entre dos organizaciones de
corte protestante. Por una parte, el partido MIRA — cuyo origen se remite a la
aparicion de la IDMJI — vy, por otra parte, a la organizacién politica de la familia
Castellanos, como una faccion de la MCI. Sin embargo, cabe decir que el trabajo no
busco desmeritar a dichas organizaciones, sino por el contrario, pretendié exponer
las particularidades del fenobmeno ya que su estudio permite dimensionar sus

principales caracteristicas.

Por ello, el primer capitulo desarrollé una aproximacion teérica en donde se busco
exponer los principales conceptos y autores que ayudan a comprender el objeto de
estudio. El segundo capitulo, hizo un recuento de la evolucion de ambas
organizaciones, desde su aparicion como iglesias de corte protestante, hasta su
incursion en el &mbito politico electoral del pais. Por ultimo, el tercer capitulo busco
aterrizar los casos de estudio. Alli se realiz6 un andlisis sobre las caracteristicas y
dinamicas en materia de seleccién de candidatos que han permitido que el MIRA 'y
la MCI tengan procesos de institucionalizacidon como organizaciones politicas, de tal
forma que han podido participar en la arena politica local, principalmente en

escenarios como el Concejo y las JAL de Bogota.

Es necesario decir que, como toda organizacion religiosa, tanto la IDMJI como la

MCI son organizaciones que se institucionalizan y se jerarquizan en la medida en
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gue aumentan el numero de sus feligreses, lo que se traduce en crear y adaptar
estrategias organizativas cada vez mas eficientes, tanto para el control de sus
integrantes como para la expansion global de la institucion (Cepeda, 2010). Esto
permite preguntarse si, tal como ocurre en el caso colombiano, ¢ Tienen dichas
iglesias algun tipo de injerencia en el escenario politico de aquellos paises donde

estas se encuentran?

Ahora bien, a modo de reflexion es necesario decir que, si bien el MIRA y la
organizacion politca de la MCI pueden considerarse organizaciones
institucionalizadas en tanto que cuentan con mecanismos internos de seleccion de
candidatos, estos se diferencian por su nivel de formalidad e informalidad. Por una
parte, la organizacion politica de la MCI, al no ser un partido politico constituido,
debe cruzar por un proceso informal — o discrecional — de seleccion de candidatos
que solo se formaliza a partir de la alianza con un partido politico. Por otra parte, el
MIRA al ser un partido politico consolidado, cuenta con mecanismos de democracia
interna que le permiten seleccionar a sus candidatos de manera formal. Esto
demuestra que, pese a que ha habido intentos por formalizar los procesos de
seleccion de candidatos, en la actualidad se evidencia una clara connivencia entre
lo formal y lo informal, y en otros casos se encuentra la formalizacion de aquellas

instituciones que antes fueron informales (Barrero, 2014).

Finalmente, una de las particularidades en el caso de la MCI es que, contrario a
lo que algunos autores han planteado, quienes participan en politica en
representacion de la iglesia, no son estrictamente pastores de la congregacion. La
caracterizacion de los candidatos electos en las elecciones locales para Concejo y
JAL de Bogota demuestra que, si bien la mayoria son pastores, la organizacion de
la MCI también ha propendido por la participacion de lideres locales que hagan parte

de la iglesia.

De la misma forma, se logro entrever que tanto el MIRA como el ala politica de
la MCI son organizaciones gue cuentan con una jerarquia interna — una mas notable

que otra. Esto se ve reflejado con la seleccion del candidato, ya sea por un selector
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general — como lo es Claudia Rodriguez en el caso de la MCI — o por un selectorado
mas amplio como en el caso del MIRA en donde los comités del partido son quienes
eligen al candidato. Asimismo, uno de los principales hallazgos tiene que ver con el
nivel de cohesion que ambas organizaciones tienen en su interior al momento de
elegir sus candidatos. A diferencia de algunos de los partidos politicos mayoritarios
del pais, en donde el proceso de seleccién de candidatos genera fracturas dado a
la disputa de grupos o facciones al interior del partido, y en donde la ampliacion del
espacio de decision puede llevar a que estos representen mas al votante medio que
al mismo partido, o que personas ajenas al partido tengan la capacidad de tomar
las mismas decisiones que el candidato (Acufia, 2009), la jerarquia al interior de la
MCly el partido MIRA no permiten que sus fracturas y tensiones sean tan profundas.
Es probable que esto se deba a que el sistema de lealtades de ambas
organizaciones tenga relacion con sus raices religiosas, en donde el lider o pastor
es quien puede orientar las decisiones de sus feligreses, lo que, en relacién con sus
lideres politicos, permite que estos puedan cohesionar de igual manera a los

miembros que busquen destacarse en el escenario politico.

Asi pues, se puede decir que el afianzamiento de dichas organizaciones
demuestra que pasaron de ser simples minorias politicas a actores politicos
relevantes con capacidad de negociacion en los escenarios electorales. Esto en
tanto que en el Ultimo tiempo han logrado consolidar alianzas con partidos politicos
cercanos a sus preceptos doctrinales e ideoldgicos.
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ANEXOS
ANEXO 1. BASE DE DATOS CANDIDATOS ELECTOS PARA CONCEJO Y JAL DE BOGOTA!

CANDIOATD ELECTD SEXRD LOC&LIDAD FAaRTIOO COMCEJDS JAL wOTOS ROL EN L& ORGANIZ&ACION

ECIIIL, LUIE TELTE BARMIE BARMGS Hubre MW Prulido Mavicia | Crisligre [Cancejo 31414 [Faslm
20 CGAHLDE ALLBLH O BALNA LOPLL Humbre: (MU FAwaraunle MIHS L T 21400 Pl

n0d Kanls AMCF A TOVAR RCNRCUET Idijer [k Padidn Hacicra! Gristiamn |Somnejo A0S
2002 CARLDS ALGCRTO BChA LOPLCE leanbre [RLA Fositviznio MIRA o 24377
RO0F Gl AR | UCES, SARTICAL T T ilper ML Lambin Racinn L e [ T8
2007 ONLANDC CASTAREDA S Hombre  [MUA CambioRadica i nCEjT 10440
2007 MARLS AMGCLICA TR R Td ujr 5 Vi Combin Raita e EMD
AN AN 05 Al BELEC) HaERA | O =2 Hembne MLA Bloearniania BllliA L2 TR Hindiill
2007 HUMBERTD QAT MARTINEE Hurnbee  |MGA uwimiznlu MIRA & i 85450
201t CLAEA LUCHA, SANDUAAL MOELHD T wp MM Fubde de:ka U 12054
Aot Dl GAMICTORA RURX Idijer M& Movirniarin MIRA TOTEN
2317 JARCO CAROICID SALATAR lnbre [RUA [AUH I MIRA ]
A5 10 GO BNARDICH N WA TR B2 | lesrafies [ et Dinmaerabien 215
21E CLORA STELLA DIAZ CRTIZ Mujer [ Fovimizrio MIRA 338450
2NE JNROD CARDICZO 3ALALNR Theanbeer [P Fositrionio BIRA 11220
A0 FSPEFREANSSCBINSON HHE DRSS [ e Hnss Farhan Naricml st ng 1d42
2000 JULID Sorva MARTHEZ Herbre  (leniedy Paulido Hacicrd| Crisligno 2210
2000 ALLLABLG RO Heambie  [Lrsalvs Fabde Masisra! Gl 204
A0 LI | AR (GON Aol =2 SiELETRE Humbre Al s P=zmdo Nacisral Crstiang 1585
2000 MARLS ANCGLELICA TOWAR RCDEC LII:.. Td uje Tl Faulide Macicra! Criglianm 205
POOC L ERLRS ALTH HIDY S W HICHT BRI A Ik Fiierin Arands Pramdn Namara) Costinng 12255
2007 JULIC SorsA Hombre  |Hennedy Camb o Radica 2,590
2007 GRA ALCRANDRA CRAL D GRAJALES Tl i Fonlition Cambio Radiva 1,245
Ao COHTOF EAHKIED CaARAnGHD CHERRDN |Hembre: K i Lambio Hanina F.040
2007 CLEMEMCIA AWILA MICHOLE I ujet Fanneldy BAusimiznio MIRA £D, 112
POCE AROY ORI AR OSSR L LN (i |1 lembre: | roahve RMoariomia KIS il ArH
2007 WILLIAM FERMAHDD DIAZ TCRALGDS Hombre  [Sika Fosimizrio MIRA 5,473
2007 GARGLINA MDA, MTHOCES Tl i Arlunic Mariio FAusimmivnlo BIRA JNL 32
2011 JEEAE R FHED BERRIOE MO | O Hembne LI=me Parmda dala Ll (1Al [T
21 GHMAALCHANDRA CRADD GRAJALCS Td il Fonlibicn Falidu dela U JAL 1710
A AT OE DAHRIED CARSCHD CHEFDRDN [Hombre Hibn Parhdo doka L L0 4dd s
2017 EREA SHNA MERA I ujer Barrics Unidos Padidodala U JAL 15440
201° CLLBL MG AhILA MG LS T upn Faenredy Bosammonio RIS S ¥ ol
Aol AR GREANDO JARARI G CUATIOS  |Hombre  |Frgativa Fovirriario MIRA J&1 anAn
201 WILLAK FCRHAMDD DIAE TORRIIODES Henbe |Gk B [ WIRA JML 1653
A1 KAEER MSH AR TS EUTEA OH TEGEA T e Limnr Lenfrn Diemeeraten L e
2018 Lalns MAanCELA BOHILLA FENAIDOED T ujei TeisunLille CerliuDemcoalicu JEL 11293
A0TSR LA T DY RARAIEE AT s T iper Buerio Arands Carkn | nmanerabicn AR A0G,
201E DEIBY MAURICC DCHCGA FHEDA Hombre  [Erg Certro Demccratico AL 28740
2015 CMR LGPCZ FEn Humbre Do BAwirriunle MIRS ML 2ETS
PO WAL A 1IED LA CHL NS T lljer Hanredy Moammianio KlldaA sl SN
2015 FADIAM ANDRCS FUCHTC S SCRRA ke [Crgalive Fwsitviznio MIBA JAaL 475

1 La construccion de la base de datos se desarroll6 con base en el histérico de resultados de elecciones locales de 2000 a 2015 de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.
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ANEXO 2. INSTRUMENTOS DE ENTREVISTA

2.1. Instrumento de entrevista partido MIRA

1.
2.

¢, Quién es usted? ¢ Como se describe? Y ¢,qué lo llevé a participar en politica?
¢ Cudles son las condiciones para que un miembro de su iglesia participe en
politica?

¢, Qué caracteristicas debe tener un miembro de su iglesia para participar en
politica?

Si usted fuera candidato en el Valle del Cauca, ¢Seria usted elegido por un
directorio en Valle del Cauca o en Bogota?

¢, Como describe su participacion al interior de su partido?

¢, Como logré consolidar su nominaciéon dentro del partido?

2.2. Instrumento de entrevista MCI

1.
2.

¢, Quién es usted? ¢ Como se describe? Y ¢qué lo llevé a participar en politica?
Teniendo en cuenta que usted pertenece a una de las congregaciones
evangélicas mas influyentes del pais, la Mision Carismatica Internacional
(MCI):
2.1.¢ Cuales son las condiciones para que un miembro de su iglesia participe en
politica?
2.2.¢Qué caracteristicas debe tener un miembro de su iglesia para participar en
politica?
Si usted fuera candidato en Santander, ¢ Seria usted elegido por un directorio en

Santander o en Bogota?

Ademas de usted haber sido nominado dentro de su congregacion, también tuvo

gue haber ganado su nominacién en el Centro Democréatico:

4.

¢, COmo es su participacion al interior de su partido, el Centro Democratico?

¢, Como logré consolidar su nominaciéon dentro del partido?

Por dltimo, dado a que varios de los lideres de la MCI participan en Cambio
Radical ¢Usted seguird la linea de los lideres o seguird en el Centro
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Democratico? Es decir, ¢Dejara su curul? ¢,0 continuara con su curul en Centro

Democratico?

ANEXO 3. TRANSCRIPCION. ENTREVISTA EDIL LOCALIDAD DE ENGATIVA
FABIAN PUENTES. PARTIDO MIRA.
Esta entrevista fue desarrollada el 23 de noviembre de 2018 a Fabian Puentes, edil

de la localidad de Engativa por el partido MIRA. La entrevista es semiestructurada,

fue hecha en persona y tuvo una duracion de 12 minutos con 41 segundos.

1. ¢Quién es usted? ¢(COmo se describe? Y ¢qué lo llevd a participar en

politica?

Es una pregunta que es muy usual en diferentes escenarios en los cuales hemos
sido invitados. Soy Fabian Puentes, tengo 36 afios, soy quimico de la Universidad
Nacional de Colombia. Llevo en el partido practicamente desde que inicié, militando
fuertemente dos o tres afios después del inicio del partido, pero siempre, aun antes
de tener nuestro primer representante, en mi casa y mi familia ayudaron y creyeron
en este proyecto politico. Me describo como una persona que cada dia quiere
aprender mas de la politica. Soy quimico, entonces tal vez se relaciona poco con la
politica, hay algunos casos a nivel mundial hay, dénde quimicos incursionan en
politica, pero a mi practicamente me llevé a participar en politica el trabajo social
del partido. Nosotros iniciamos ayudando mucho a la gente. Me acuerdo desde mis
inicios en el partido, con juventudes MIRA, llevAbamos algunas actividades de
vacaciones recreativas a los nifios en barrios marginados empezamos a hacer un
trabajo organizado en el territorio y a través de acciones politicas buscar beneficios
para la comunidad. Ese trabajo me llevo a interesarme mucho, aunque nunca pensé
estar participando de frente en politica. Siempre me imaginé como tras bambalinas,
asesorando y apoyando y respaldado lo que el partido dispusiera. Pero pues llego
el momento en el que se me hizo la invitacion, acepté y hoy en dia soy Edil gracias

a Dios de la localidad de Engativa.
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2. ¢Cudles son las condiciones para que un miembro de su iglesia

participe en politica?

Las hay y no son solamente para las personas de la iglesia. El partido es un partido
gue se ha venido consolidado, que tiene su génesis cristiana, pero no es un partido
cristiano. Obviamente nos movemos bajo fundamentos y valores que aprendemos
en la religidon y buscamos aplicar en la politica, demostrando que se puede participar
en estos escenarios con un trabajo honesto y responsable, en beneficio de la
comunidad. Entonces hay que estar militando en el partido, no solamente para los
de la iglesia, hay personas que les gusta el partido, pero no son cristianos, y nos
han venido acompafado en diferentes procesos y han querido participar y han
hecho un ejercicio interesante. Entonces es un partido de puertas abiertas y con el
deseo de ayudar a los demads, y de querer construir un mejor pais. Para ya ser
representante hay unos estatutos dentro del partido, que estan reglamentados y que
establecen para cargos de representacion, tener un minimo de afios como militante
para poder aspirar a esos cargos. Por ejemplo, en el caso de edil, se establece creo
gue dos afios de militancia en el partido para poder presentarse, postularse al
partido. Para ser candidato, el partido también es muy disciplinado en el proceso de
elegir sus candidatos. Sigue un proceso en el que se evalla la hoja de vida, su
trabajo comunitario, también la parte juridica, nosotros nos cuidamos muchisimo en
la parte juridica, que no vaya a haber ningun tipo de inhabilidad. Eso es algo que se
ha venido reconociendo a nivel pais, la forma como MIRA presenta sus candidatos
y también la clase de candidatos que presenta. Son algunos valores que se evallan
en el comportamiento de las personas, que quiera trabajar con honestidad, no
buscar beneficiarse de la politica y mas bien utilizarla para brindar beneficios a la
comunidad. Esa es la forma como una persona de la iglesia o cualquier persona

puede llegar a participar del partido.
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3. ¢Qué caracteristicas debe tener un miembro de su iglesia para
participar en politica?

Lo que nosotros queremos es garantizar que cuando se tenga un representante,
haga las cosas bien, esa es la esencia. Siempre se deja claro que hay unos
principios que hay que cumplir dentro del partido y son principios basicos de
comportamiento moral, acompafiado de valores, virtudes, para que deje en alto la
institucion, que eso es lo fundamental para nosotros. Lo importante es eso, tener
eso claro y sentirse parte del partido y querer sacar adelante el mismo, para poder
establecer una buena fuerza politica que de mucha credibilidad a la comunidad y al

pais.

4. Si usted fuera candidato en el Valle del Cauca, ¢ Seria usted elegido por

un directorio en Valle del Cauca o en Bogota?

El proceso siempre se organiza muy bien, digamos la postulacion desde
propiamente el territorio. Todos digamos en el pais, en el Valle del Cauca, La
Guajira, Amazonas, Arauca, mejor dicho, cualquier departamento donde nosotros
tenemos presencia, sigue los mismos protocolos. Se hace un proceso de
convocatoria, por ejemplo, nosotros ya hemos hecho ese proceso para las proximas
elecciones, hubo una convocatoria abierta en cada uno de los territorios y aquellas
personas que se quisieron presentar, se inscribieron y estan presentando sus hojas
de vida, después de eso se estudia la parte juridica, la parte legal, que todo sea
para proteger al partido. Después de eso y siguiendo esos criterios, también se tiene
en cuenta el concepto del director politico municipal o departamental, que son las
personas que estan pendientes del territorio. El lider politico del municipio, el lider
politico del departamento y con esos criterios se toman las decisiones en cada uno

de los territorios.
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5. ¢Como describe su participacion al interior de su partido?

Yo creo que, como todos, el hecho de que hoy en dia se tenga una credencial. Sin
embargo, lo esencial dentro del partido es la participacion de los lideres y en ese
punto todos nuestros representantes juegan también ese papel fundamental de ser
lideres. Lideres en el territorio y con sus comunidades, queriendo promover el
“miraismo”, que es nuestra doctrina politica que esta patentada. Lo que nosotros
queremos es promover el buen comportamiento (eso es el miraismo), es ese buen
proceder en la politica. Eso es lo que cada uno quiere hacer al interior del partido,
conocer la estructura, su funcionamiento y querer replicar en los territorios y las

comunidades.
6. ¢Como logrod consolidar su nominacion dentro del partido?

Me siento como un participante activo, como una persona que tiene un sentido de
pertenencia muy fuerte por el partido. Valoro mucho el partido, me gusta mucho.
Por eso tomé la decision de dejar de lado mi carrera, mi profesion, no se si
temporalmente, pero de forma completa si la he venido dejando de lado con el
propésito de contribuir al crecimiento del partido, porque creo en esta forma de
hacer politica. Procuro que donde yo vaya, vaya también la instituciéon, vaya el
partido. Me considero un actor activo del partido y espero poder seguir brindando
esa motivacién dentro de los equipos de trabajo. También quiero poder abrir
espacios para que otros lideres; como en mi caso que el partido me dio la
oportunidad de llegar a ser Edil, pues que detras de nosotros, los representantes,
muchos lideres lleguen a ocupar esos cargos, esas curules, que es lo que todos

deseamos.

6.1. ¢Como consolidé su nominacion como Edil al interior del

partido?

De la forma en que lo hace todo miraista. Desde un trabajo desde las bases. Yo
inicié con juventudes MIRA, también cuando estuve en la Universidad participé en
el grupo de miraistas dentro de la Universidad Nacional; hacia trabajos de
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investigacién juvenil, desarrollabamos actividades para conocer acerca de
actividades para la juventud, dar a conocer las necesidades a nuestros
representantes y asi dar a conocer nuestros representantes en la Universidad.
También desde el territorio, desde las bases, comenzamos siendo un coordinador
del barrio donde vivia, empecé a hacer un trabajo en el barrio, luego empezar a
tener un equipo de trabajo y crecer en una peseta — que son las divisiones que
tienen las localidades. Luego en la localidad y después de eso fue que el partido
decidié postularme para que fuera candidato a Edil, y pues acepté. Practicamente,
fue mas bien como una invitacién que me hizo el partido... y como lo hace también
muchos de sus lideres que han mostrado un compromiso, les hacen la invitacion
para participar y pues gracias a Dios se dieron las cosas y pues soy edil y esperando

a lo que se disponga mas adelante.
6.2. ¢ Quiénes le dieron la oportunidad de participar en politica?

De todos, nosotros tratamos de ser muy organizados en el territorio y, como lo
mencioné el proceso de seleccion — el ejemplo que me ponia del Valle, el director
politico o el lider politico del municipio, del departamento, en este caso el lider
politico de la localidad, que nos ayuda muchisimo a impulsar el trabajo politico, es
la persona encargada de identificar y postular o de abrir la convocatoria para que
las personas que quieran ser participes de una candidatura se puedan inscribir. A
través de esos lideres fue que fui postulado y ya, cuando tuve la oportunidad de
repetir, fue porque el partido me dio el aval para aspirar nuevamente y pues,

obviamente, la institucion es la que respalda la candidatura.

ANEXO 4. TRANSCRIPCION. ENTREVISTA EDIL LOCALIDAD DE ENGATIVA
DEIBY OCHOA. MISION CARISMATICA INTERNACIONAL
Esta entrevista fue desarrollada el 15 de noviembre de 2018 a Deiby Ochoa, lider

de la MCI y antiguo edil de la localidad de Engativd. La entrevista es
semiestructurada, fue hecha en persona y tuvo una duracion de 16 minutos con 6

segundos.
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Deiby Ochoa Centro Democratico Engativa: Espero poder aclarar varias

condiciones que han venido cambiando en relaciébn a mi acontecer politico.

1. ¢Quién es usted? ¢(Como se describe? Y ¢qué lo llevd a participar en

politica?

Con respecto a quién soy y por qué me meti en la arena politica: Desde muy nifio
me ha interesado el tema de la participacion, soy un hombre apasionado, creo que
esa es la palabra que me describe. Siempre procuro correr la milla extra frente a las
tareas que me trazo o que me encomiendan. Creo que tengo una vocacion de
servicio a la ciudadania y a la comunidad que me parece muy valiosa. Como me
gusta el tema de la participacién desde nifio, en la primaria, en quinto grado era el
representante de los estudiantes, en el bachillerato también me lancé a ser el
personero estudiantil, infortunadamente por falsa publicidad en su momento y una
mala practica inclusive desde el aula escolar, perdi esa candidatura, pero
legitimamente la ganaba. Por otro lado, ya en la universidad también fui el
representante de los estudiantes de la facultad. Y asi digamos que el tema politico
participativo, siempre me ha apasionado. De modo que en politica estoy, como una

vocacion y una identidad que me gusta muchisimo.

Siempre me ha gustado la participacion, el servicio a la ciudadania, a la comunidad.
En su momento, yo me encontraba en el afilo 2015, en una unidad de trabajo
legislativo en el Congreso de la Republica, de una representante a la Camara del
Centro Democratico. Alli nosotros desarrollabamos unas reuniones de
coordinadores y asesores de los congresistas del Centro Democratico y llegé el
momento de que varios de esos asesores fueran motivados o impulsados, por el
doctor Alvaro Uribe Vélez. Por otro lado, fui motivado por la lider de la organizacion
que hago parte, de la mision carismatica internacional, la doctora Claudia
Castellanos. Era el momento de emprender una carrera politica, y en su momento
fui impulsado en primera instancia. Un reconocimiento al interior de la organizacion,
para algunos de los que escuchen comunidad cristiana, eclesiastica, como quiera

que se llame, pero al interior de la organizacion del area politica fui impulsado en
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parte por un reconocimiento al interior de la organizacion. Entonces fui impulsado a
ser precandidato a edil. En su momento también habia varias personas que querian

esta dignidad.

2. Teniendo en cuenta que usted pertenece a una de las congregaciones
evangélicas mas influyentes del pais, la Mision Carismatica
Internacional (MCI):

2.1 ¢Cuéles son las condiciones para que un miembro de su

iglesia participe en politica?

No, basicamente, esta organizaciOn es una organizacion cristiana, en primera
instancia si hay un area que es el area de la iglesia. Esta es una iglesia trinitaria,
gue cree en el padre, el hijo y el espiritu santo, toma la biblia como un manual de
conducta. Es decir, nuestras acciones deben estar enmarcadas en principios de
integridad, nosotros como pueblo creyente de santidad. Es decir, una persona que
incursione en politica en representacion del pueblo cristiano debe ser una persona
integra, en todo el sentido de la palabra. No puede tener una vida doble, ni de
fachada. No puede tener areas ocultas, sino que debe ser una carta abierta. Como
alguna vez escuché a un profesor de la universidad que el servidor publico deberia
ser el espejo en el que la ciudadania se pudiera ver reflejada. Creo que eso es lo
que desde mision carismatica se nos ha fijado a aquellos que hemos hecho
ejercicios de participacion politica. Es tener una vida de integridad que refleje el tipo

de ciudadania en el cual los ciudadanos se quisieran ver reflejados.

¢, Cudles son los filtros aca? Basicamente una vida de integridad, es decir que las
personas a su alrededor no tengan nada que decir de usted, es su barrio, en su
comunidad, que no lo puedan cuestionar. Tiene que haber una vida transparente.
En segunda instancia, tiene que ser un lider, que ejerza un liderazgo social al interior
de la comunidad y al interior de la iglesia, la organizacion y que tenga influencia en

su territorio.
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2.2 ¢ Qué caracteristicas debe tener un miembro de su iglesia para
participar en politica?

Hay que tener un trabajo visible ante el servicio ciudadano; civico; un trabajo social,
que haya un reconocimiento en su territorio, de manera que esto se haga visible
ante las autoridades de la organizacion politica. Nosotros separamos lo que es el
area de la iglesia, el culto cristiano, de la organizacion politica. Entonces, por un
lado, la iglesia como tal, el culto, se llama mision carismatica. Pero, por otro lado,
existe una escuela de formacion, un centro de entrenamiento, una organizacion

politica, que lidera la doctora Claudia Castellanos.
2.3 ¢ Va la organizacion politica aparte de lo que solia ser el PNC?

Si claro. El partido nacional cristiano hacia el afio del 2005 si no estoy mal, con la
ley de régimen de bancadas decide dar por terminada su personeria juridica y en
su momento, el liderazgo que estaba alli, los dirigentes, los diputados, ediles,
concejales, congresistas que estaban vigentes al interior del PNC migran a otra

colectividad.

3. Si usted fuera candidato en Santander, ¢Seria usted elegido por un
directorio en Santander o en Bogota?

Al momento en el que una persona sea impulsada en una dignidad de tipo territorial,
llamese la circunscripcion de Santander, Atlantico o Bolivar, estd persona debe
evidentemente tener un arraigo. Debe tener una permanencia y un reconocimiento
del liderazgo en su respectivo territorio. Yo soy un lider o un dirigente de Bogota, no
de Santander. Los dirigentes en el caso de Santander deben tener un
reconocimiento y una vida de integridad y un liderazgo politico en el departamento
de Santander

Ademas de usted haber sido nominado dentro de su congregacion,
también tuvo que haber ganado su nominacién en el Centro

Democrético:
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4. ¢COmMo es su participacion al interior de su partido, el Centro

Democrético?

Inicialmente al interior de la organizacion politica de la doctora Claudia Castellanos,
el area politica, no el area eclesiastica religiosa, sino en el area politica, habia
conmigo alrededor de otras cuatro personas, cOmo precandidatos. De manera que
en su momento se hicieron unas entrevistas, como una especie de consulta interna,
unas primarias, a proposito de la coyuntura de la reforma politica que se suscita en
ese momento en el Congreso de la Republica. Evidentemente hubo unas primarias
al interior de la organizacion, en la que habia conmigo otros cinco precandidatos.
Yo tuve el mayor respaldo dentro de la organizacién politica, de manera que me
constitui en el candidato oficial de la organizacion en el afio 2015. Posteriormente
al interior del Centro Democratico se tuvieron que llevar a cabo unas consultas
internas, no populares, solo participaban los afiliados al Centro Democrético. De
manera que nosotros empezamos un trabajo titanico. Nosotros es el equipo de la
doctora Claudia, amigos de la localidad de Engativa, lideres de la localidad.
Empezamos un trabajo de afiliar personas al Centro Democréatico. Los afiliamos y
con ellos llegd el momento en mayo de 2015, que se llevd a cabo la consulta interna.
Es decir, sélo los afiliados votarian en esa, no una consulta popular en la que
cualquier ciudadano podia participar, que estuviera habilitado en el censo, sino solo
afiliados. Evidentemente en ese momento se presentaron conmigo, otros 31
precandidatos, que aspiraban poder hacer parte de la lista cerrada del Centro
Democratico. En ese instante por fortuna logramos ganar la consulta. Solo votaron
712 afiliados, pero se pueden revisar los registros de la Registraduria que 398 de
esos votaron por mi. El siguiente candidato en la lista, tuvo 96 votos, siguiente 36,
de modo que eso me permitié6 ganar la consulta para ser ubicado en el segundo
renglon de la lista cerrada del Centro Democratico, para la junta administrativa de
la localidad de Engativa. Con una claridad: en su momento el estatuto del Centro
Democratico sefalaba que la cabeza de lista del Concejo, las asambleas, las juntas
de administradores locales, seria designado por las direcciones departamentales,
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municipales o locales respectivas. Es asi que una vez se reunié en su momento el
director distrital provisional de Bogota, determinaron asignar la cabeza de lista a un
sector politico del Centro Democratico en Bogota. Pero ganar la consulta, me
permitié estar en el segundo renglon, hacer un trabajo muy fuerte de recorrer el

territorio y obtener las dos curules.
5. ¢Como logré consolidar su nominacion dentro del partido?

El resultado, el estatuto y evidentemente la ley 1475 de 2011, establece que los
resultados de la consulta son vinculantes, de manera que una vez vamos a las
urnas, los afiliados en su momento del Centro Democratico y los precandidatos, se
hace un escrutinio por parte de la autoridad electoral, es casi la Registraduria
auxiliar de Engativa. Posteriormente hubo una declaratoria de eleccion, por la
comision escrutadora distrital, que cité quienes eran, cual era el orden en el que se
habian generado los resultados de estas consultas. Entonces hubo consultas en
todas las localidades de Bogotd, en varios municipios de Colombia y evidentemente
ya con esa declaratoria de eleccién, que sefialaba que yo era el ganador de la
consulta y el orden en el que seguia el siguiente renglon de la lista, permitié que el
escriptor del partido, ya para Julio de 2015, en ese momento Francisco Santos, fue
e inscribid las listas a las localidades. Entonces se respeto6 el primer espacio en el
acuerdo politico, de que la cabeza de lista seria el asignado por la direccion distrital.
Yo quedé en el segundo renglén de la lista, posteriormente tercero, cuarto y quinto,
hasta completar las once curules a proveer. Y en eso ya, se inscribio la lista ante la
Registraduria y empezamos ya la siguiente campafa que era ya consolidar la

eleccion de octubre de 2015.

6. Por ultimo, dado a que varios de los lideres de la MCI participan en
Cambio Radical ¢Usted seguira la linea de los lideres o seguira en el
Centro Democrético? Es decir, ¢Dejara su curul? ¢ O continuara con su

curul en Centro Democratico?
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Cuando Sergio abordaba la entrevista, aclaraba que queria hacer una claridad en
relacion sobre esta coyuntura, y precisamente a causa del cambio que hubo, en
relacion a noviembre del afio 2017 a la fecha, la doctora Claudia Castellanos, toma
la decision de lanzarse al Congreso de la Republica, pero a través de la colectividad
con la que anteriormente habia sido senadora. Recordemos que ella ya habia sido
senadora de Cambio Radical. Ella termina su periodo, no participa mas en politica
y toma la decision para finales de 2017, de regresar nuevamente al Congreso, pero
decide hacerlo a través de la colectividad que en su momento la respaldd, la impulso
y es Cambio Radical. Se hicieron las campafas, ella obtiene su curul y como
resultado yo creo que de la confianza, me invita ella a ser parte del equipo de
asesores en el Congreso de la Republica, de manera que yo decido renunciar a la
curul de edil del Centro Democratico y hoy me encuentro desempefiandome como
asesor en el Congreso de la Republica, de ella y de su representante a la Camara
por Bogota.

6.1 ¢Queé paso con su curul?

Como el resultado de la consulta es vinculante, evidentemente entré a reemplazar

la curul el tercer rengldn de la lista.
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