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INTRODUCCION

La presente investigacion la enmarca el Acuerdo General para la Terminacion del
Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera firmado por el Estado
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —Ejército del Pueblo—,
de manera especial el punto quinto rubricado como victimas, en el cual se logré acordar
la creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

Sistema que tiene como finalidad contribuir a la lucha contra la impunidad y que
por tanto establecié mecanismos judiciales, como la Justicia Especial para la Paz, y
extrajudiciales, como la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion y la Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado, todos estos con el objeto
de investigar y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y las graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, esclarecer la verdad de lo ocurrido,
buscar a los seres queridos y reparar el dafio causado a las personas y a la sociedad.

Particularmente, el trabajo se centra en un control de convencionalidad doctrinal
y difuso que se hace a la normativa (Acuerdo, Actos Legislativos, Ley y Reglamentos)
establecida a nivel Colombia para el mecanismo judicial en relacién con el estandar que
ha fijado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en cuanto al derecho, a la
justicia y a la reparacién que tienen las victimas directas e indirectas de violaciones y
graves violaciones a los derechos humanos y de graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. Lo presente debido a que el sistema internacional de
proteccion de derechos humanos sea de Naciones Unidas por medio de sus comités o
el Interamericano a través de la Comisién y Corte, podran, de forma subsidiaria, proteger
y garantizar los derechos humanos de las victimas del conflicto colombiano cuando el
nuevo sistema no sea capaz de hacerlo y, por tanto, quede demostrado que no es una
estructura adecuada y/o efectiva para las victimas. Complementariedad que ha ejercido
la Corte Interamericana en diversos casos en relaciéon con Colombia, pero es de destacar
gue ninguno de ellos en el marco de hechos ocasionados por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia —Ejército del Pueblo—, sino por acciones de las

Autodefensas Unidas de Colombia o agentes estatales colombianos.



Dentro del anterior contexto, el objetivo general de la investigacion fue determinar
si la Justicia Especial para la Paz cumple con los estandares sobre justicia y reparacion
establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos llegando a la conclusion
general que el marco normativo que se ha establecido para el funcionamiento de la
Justicia Especial para la Paz tiene positivizado, al menos formalmente, el precedente
fijlado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en casos resueltos contra
Colombia y los demas Estados Parte de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Sin embargo, a lo largo del estudio se dejan sentadas y sefialadas algunas
inquietudes y preocupaciones que podran darse por una incorrecta interpretacion del
marco legal colombiano y que podran generar un no cumplimiento de los estandares vy,
por ende, una violacién adicional a las victimas.

Cabe resaltar que para abordar el problema juridico y dar respuesta al objetivo
general, se plantearon tres objetivos especificos, los cuales a su vez son los tres
capitulos que desarrollan el presente trabajo y que se rubrican como i) el derecho a la
justicia, en el cual se describe y analiza de forma concreta qué lo compone y la no
convencionalidad de las leyes de amnistia, prescripcion, excluyentes de responsabilidad
o figuras analogas en relacion con los acusados, procesados y condenados por graves
violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, asi estos hayan sido participes del conflicto y tales actos los hayan hecho
en relacion con el mismo; ii) el derecho a la reparacion integral, en el cual se describe y
analiza qué compone el derecho de las victimas a una reparacion integral y el deber que
tiene el Estado, no los victimarios, sean estos agentes estatales o integrantes de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —Ejército del Pueblo— de garantizar la
restitutio in integrum o por los menos las diversas medidas de reparacion material e
inmaterial establecidas a nivel interamericano, de ser posible, vy iii) la Justicia Especial
para la Paz, en el cual se hace una descripcién y analisis de su normativa como de las
decisiones relevantes para el objeto de estudio de la investigacion, entre ellas, lo que
tiene que ver con la concesion o no de amnistias y de la extradicion. Todos estos fueron
abordados y desarrollados dentro del esquema general de una investigacion juridica,

basica y cualitativa.



La metodologia seguida en la presente investigacion amplia y profundiza el
conocimiento de la realidad juridica, no politica, social o cultural, con el fin de ayudar y
aportar a la construccion del saber cientifico sobre justicia transicional, pero en el marco
del actual acuerdo de paz, claro esta, desde una vision sistémica y no compartimentada
0 excluyente de una vision internacional. Asimismo, es cualitativa, ya que interpretd y
comprendio el objeto de estudio y lo interrelacion6 en cuanto a sus caracteristicas,
semejanzas y diferencias de aplicacion tanto a nivel interno como interamericano.

Entre tanto, los métodos base fueron el empirico-inductivo y el lI6gico-deductivo,
los cuales permitieron realizar las comparaciones de lo trabajado por los dos sistemas
de proteccion. Primero, desde la induccion tomando como fundamento los precedentes
(sentencias y decisiones) de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de los
organos del mecanismo judicial de la Justicia Especial para la Paz, lo que ayudo6 a
describir los conocimientos generales y relevantes.

Sin embargo, lo que se logré en si a través de la induccién y deduccion fue el
estudio en conjunto, ordenado, estratégico e interrelacionado de las aproximaciones
sistémicas hechas por los 6rganos judiciales en relacion con el derecho a la justicia, a la
reparaciony a la participacion de las victimas, los cuales son los temas centrales y objeto
de estudio de la investigacion, estableciendo inferencias l6gicas (como producto y
resultado de una labor investigativa, no judicial) que seran referente de consulta tanto
para agentes estatales como para defensores de derechos humanos que actien dentro
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

En conclusién, el presente estudio es una investigacion juridica, basica vy
cualitativa, que utiliza complementariamente los métodos empirico-inductivo y légico-
deductivo, y parte de la descripcion de fuentes doctrinales que hacen alusion directa al
objeto de estudio. Pero es de resaltar que el trabajo se centra en el analisis
jurisprudencial de los casos en los cuales la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha decidido sobre el derecho a la justicia y a la reparacion de las victimas de violaciones
y graves violaciones a los derechos humanos como de graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. Proceso metodoldgico que logré dar respuesta a la pregunta

problema planteada y a la consecucion del objetivo general.



EL DERECHO A LA JUSTICIA ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

Los dos organos interamericanos de proteccion de derechos humanos, Comision
y Corte, han establecido que el derecho a la justicia lo compone desde el aspecto formal
el respeto y garantia de los derechos a las garantias judiciales, a la proteccion judicial, a
la libertad de pensamiento y expresion como al cumplimiento del deber de investigar.
Ahora bien, en su aspecto sustancial es aquel que engloba los derechos e intereses tanto
de la victima, tendente a la reparacion, como del victimario, tendente al debido proceso.
Sin embargo, en el presente apartado describirAdn algunos aspectos del derecho a la
justicia que tienen las victimas de violaciones a sus derechos humanos y que, a la vez,
son obligaciones estatales acordadas en el marco de la Convencidbn Americana e
interpretadas por la Corte IDH.

Cuerpo juridico internacional que debe ser referente para los 6rganos judiciales
colombianos a la hora de respetar y garantizar el derecho a la justicia. Es decir, los jueces
deben respetar e incluir en sus decisiones y disposiciones las normas de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, de Derecho Internacional Humanitario, asi
como la jurisprudencia y opiniones consultivas que ha dictado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (de ahora en adelante Corte IDH), pues son lo llamados a hacer
un primer control de convencionalidad. Herramienta juridica con la que cuenta tanto el
Estado y los representantes de las victimas para que velen por las disposiciones de la
Convencién Americana, y su objeto y fin no se vea reducido por la aplicacién de leyes
internas contrarias a las disposiciones interamericanas.

Para el orden publico mundial e interamericano es deseable que un Estado que
esté sufriendo un conflicto armado logre su transito hacia la paz, y es aceptable que
aborde dicho reto mediante diferentes instrumentos, entre ellos, leyes de amnistia e
indulto, sin embargo, los Estados deben equilibrar y ponderar de forma adecuada los
derechos de las victimas en relacién con los beneficios de orden juridico que se les quiera
ofrecer a los victimarios y, por tanto, a hoy no hay 6rgano internacional de proteccion de
derechos humanos que acepte que el acceso a la justicia de las victimas directas o de

sus familiares se vea menoscabado por el transito hacia la paz.



Prueba de ello es que en ocasiones algunos Estados Parte de la Convencion
recurren al alegato de la cosa juzgada, argumentando que el asunto se resolvio a nivel
interno y por las autoridades competentes y bajo el imperio de la ley. No obstante, cuando
el caso es valorado por la Corte IDH, ésta ha declarado que si bien puede existir cosa

juzgada, la misma es fraudulenta y que ha promovido la impunidad.

En lo que toca al principio ne bis in idem, alin cuando es un derecho humano reconocido
en el articulo 8.4 de la Convencion Americana, no es un derecho absoluto y, por tanto, no
resulta aplicable cuando: i) la actuacién del tribunal que conocié el caso y decidid
sobreseer o absolver al responsable de una violacion a los derechos humanos o al derecho
internacional obedecid al propdsito de sustraer al acusado de su responsabilidad penal; ii)
el procedimiento no fue instruido independiente o imparcialmente de conformidad con las
debidas garantias procesales, o iii) no hubo la intencion real de someter al responsable a
la accion de la justicia. (...) Por otro lado, esta Corte considera que si aparecen nuevos
hechos o pruebas que puedan permitir la determinacion de los responsables de violaciones
a los derechos humanos, y mas aun, de los responsables de crimenes de lesa humanidad,
pueden ser reabiertas las investigaciones, incluso si existe un sentencia absolutoria en
calidad de cosa juzgada, puesto que las exigencias de la justicia, los derechos de las
victimas y la letra y espiritu de la Convencién Americana desplaza la proteccion del ne bis
in idem. (Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, parr. 154; Caso de la
Masacre de La Rochela vs. Colombia, 2007, parr. 197).

En relacion con la impunidad es de rescatar que la Corte Interamericana ha sido
constante y no vacilante en indicar que es “La falta en su conjunto de investigacion,
persecucién, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones
de los derechos protegidos por la Convencién Americana” (Corte IDH, Caso Ivcher
Bronstein Vs. Perd, 2001, parr. 186), y que las leyes de autoamnistia son incompatibles
con la Convencién, pues representan un obstaculo al deber de investigar y, por tanto,
carecen de efectos juridicos. (Corte IDH, Caso Barrios Altos vs. Perud, 2001).

Es por lo anterior, que la justicia transicional puede ser un mecanismo valido para
lograr la reconciliacion y la paz a nivel interno de un Estado, materializar la
transformacion social y politica de un pais, dejando atras una época de violencia, con
instrumentos de amnistia e indultos, pero éstos deben satisfacer el derecho a la verdad,
el acceso a la justicia, sanciones proporcionales a los delitos, una reparacion integral de
las victimas y un conjunto de leyes y reformas institucionales y jurisdiccionales para
garantizar la no repeticion de los actos que dieron origen a la violacién de los derechos
humanos de las victimas.

La Corte IDH en sus pronunciamientos, jurisprudencia y opiniones consultivas, se

ha referido tanto a la justicia transicional como a las leyes de amnistia e indulto, y le ha
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dado validez, sin embargo, ha sido enfatica en sefialar que “(...) Un procesamiento que
se desarrolla hasta su conclusién y cumpla su cometido es la sefial mas clara de no
tolerancia a las graves violaciones a los derechos humanos, contribuye a la reparacion
de las victimas y muestra a la sociedad que se ha hecho justicia” (Corte IDH, Caso
Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, 2012, parr. 249). Sumado a
ello, el antiguo juez Diego Garcia-Sayan, en su voto concurrente de la sentencia de la
Masacre de El Mozote, concluy6 que el elemento a la justicia se compone de: “(...) 1) La
actividad orientada a investigar y esclarecer los hechos; 2) La identificacion de las
responsabilidades individuales; 3) La aplicacion de sanciones proporcionales a la
gravedad de las violaciones” (Corte IDH, Caso Masacres de El Mozote y lugares
aledafios vs. El Salvador, 2012, parr. 28).

Asi mismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe
Verdad, justicia y reparacion indicé que:

El imperio de la ley debe proveer las férmulas para llegar a la verdad, juzgar a quienes
infrinjan las normas vigentes y reparar a las victimas. Para responder legitima y
eficazmente a las violaciones a los derechos fundamentales, la administracion de justicia
requiere de normas que se adecuen a las necesidades de la sociedad, y que se ajusten a
principios generales tales como el derecho al acceso a la justicia, la imparcialidad del
juzgador, la igualdad procesal de las partes, y la ejecutoriedad y efectividad de las
decisiones de los tribunales (CIDH, 2014, pérr. 249).

Por lo ya descrito, en el caso Masacres de El Mozote y lugares aledanos, El
Salvador fue declarado responsable por incumplir la obligacion de: i) respeto, atribuida
por los crimenes de lesa humanidad y de guerra que ejecutaron sus agentes estatales
(Fuerza Aérea y Armada) el once y trece de diciembre de 1981, en la operacion de
contrainsurgencia militar en contra del FMLN denominada “tierra arrasada’, ii) la garantia,
por no proporcionar acceso a la justicia y reparacion adecuada para las victimas por las
violaciones de sus derechos humanos perpetradas en la época del conflicto armado, y
iii) de adecuacion, debido a que excusandose en la Ley de amnistia General para la
Consolidacién de la Paz, mantuvo la impunidad de estos actos, ya que no realizo las
investigaciones pertinentes y adecuadas en un plazo razonable para establecer los
hechos y la verdad de los acontecimientos que dieron paso a las violaciones.

Aunado a lo anterior, la Corte Interamericana también ha establecido que los
Estados tienen el deber de evitar y combatir la impunidad, tienen la obligacion de

sancionar a los responsables de las violaciones a los derechos consagrados en la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos, recalcando que “(...) el derecho a
conocer la verdad de los familiares de victimas de graves violaciones de derechos
humanos se enmarca en el derecho de acceso a la justicia” (Corte IDH, Caso Anzualdo
Castro vs. Peru, 2009, parr. 118); asimismo, ha indicado que se deben otorgar garantias
judiciales, administrativas y legislativas para establecer una justicia adecuada e integral
y asi “(...) prevenir, suprimir y castigar la privacion de la vida como consecuencia de
actos criminales, sino también para prevenir y proteger a los individuos de actos
criminales de otros individuos e investigar efectivamente estas situaciones” (Corte IDH,
Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, 2012, parr. 146).

Asi mismo, ha mencionado que el acceso a la justicia esta fuertemente vinculado
tanto con la reparacion y la verdad como con una sancion eficaz y proporcional al dafio

causado, de lo contario es impunidad

Asimismo, la Corte destaca que los representantes afirmaron que “la Corte deberia
establecer principios generales que permitan un proceso de desmovilizacién que respete
los principios y estandares establecidos en materia de verdad, justicia y reparacion”.
Ademas, la Comision sefiald que “es muy importante [...] que la Corte pueda fijar, como lo
ha hecho en otros casos, principios orientadores del proceso de aplicacion de ese marco
legal en el ambito interno del Estado”, inter alia, “la existencia de un principio de
proporcionalidad que no beneficie sélo al imputado, sino que constituya un derecho de la
victima de graves violaciones de derechos humanos”. Asimismo, la Comisién “destac[6] la
importancia” de que la Corte “ratifique el principio de la responsabilidad principal y directa
del Estado en la reparacion de las victimas de los grupos desmovilizados” y “que en la
investigacion de graves violaciones a los derechos humanos sea imposible reconocer
como compatible con la Convencién Americana la imposicién de penas infimas o ilusorias,
0 que puedan significar una mera apariencia de justicia”. Por su parte, al referirse a la
proporcionalidad de la pena, el Estado manifesté que si bien la Corte no podria sefialar
“exacta y matematicamente cuales serian los minimos y maximos de pena aplicables a un
determinado caso en particular” podria “dar criterios generales de apreciacién” (Corte IDH,
Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia, 2007, parr. 191).

La verdad y la investigacion deben estar encaminadas a sancionar a los autores
gue ocasionaron la violacion de los derechos humanos, en el caso de la Masacre de
Mapiripan vs. Colombia expresé que el acceso a la justicia sin una sancion proporcional

al dafio causado se convertia en impunidad, pues esta

En sintesis, la impunidad parcial y la falta de efectividad del proceso penal en este caso
se reflejan en dos aspectos: en primer lugar, la gran mayoria de los responsables no han
sido vinculados a las investigaciones o no han sido identificados ni procesados —si se toma
en cuenta que el Estado reconocié que participaron en la masacre de méas de 100 personas
y que la Corte ha establecido su responsabilidad, porque la misma no pudo haberse
perpetrado sin el conocimiento, tolerancia y colaboracion de los més altos mandos del
ejército colombiano de las zonas donde ocurrieron los hechos. En segundo lugar, la
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impunidad se refleja en el juicio y condena en ausencia de los paramilitares que, si bien
ocupan altos puestos en las estructuras de las AUC, como es el caso de Carlos Castafio
Gil, jefe de las mismas, se han visto beneficiados con la accion de la justicia que los
condena pero no hace efectiva la sancién (Corte IDH, 2005, parr. 240).

Por ello, se evidencia la falta de acceso a la justicia que tuvieron las victimas,
puesto que se determiné un fallo condenatorio para los altos mandos de las
Autodefensas Unidas Colombianas, pero no se materializo tanto la sancién real como la
reparacion integral para las victimas, por tanto, el Estado de Colombia incumplié las
obligaciones consagradas en la Convencion debido a que los agentes estatales y
paramilitares que cometieron los graves actos de violencia y destruccion perpetrados
contra la poblacién civil no obtuvieron una sancién proporcional a los delitos cometidos
mostrando una gran impunidad, en torno al cese de hostilidades y la negociacion del
proceso de paz.

De igual manera, la Corte IDH no enmarca el derecho a la justicia simplemente en
el acceso a los recursos y tribunales internos y a la responsabilidad de los que hayan

cometido los delitos, pues ha sefialado que

(...) El derecho de acceso a la justicia no se agota con el tramite de procesos internos,
sino éste debe ademas asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las presuntas
victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo
sucedido y para que se sancione a los eventuales responsables (Corte IDH, Caso de la
masacre de Mapiripan vs. Colombia, 2005, parr. 216).

Es decir, que el derecho a la justicia tiene un vinculo estrecho tanto con la verdad
como con la reparacién integral. Estandar reiterado jurisprudencialmente por la Corte
IDH y que establece que las victimas de las violaciones de derechos humanos directas
0 conexas a un conflicto armado tienen derecho a una reparacion que no solamente tiene
un componente pecuniario, sino que debe ser integral, es decir, debe comprender, de
ser posible, medidas para reparar el dafio material, inmaterial y al proyecto de vida, tanto

en pasado como en futuro.

El articulo 63.1 de la Convencién distingue entre la conducta que el Estado responsable
de una violacién debe observar desde el momento de la sentencia de la Corte y las
consecuencias de la actitud del mismo Estado en el pasado, o sea, mientras durd la
violacion. En cuanto al futuro, el articulo 63.1 dispone que se ha de garantizar al lesionado
el goce del derecho o de la libertad conculcados. Respecto del tiempo pasado, esa
prescripcién faculta a la Corte a imponer una reparacion por las consecuencias de la
violacion y una justa indemnizacién. (Corte IDH, Caso Aloeboetoe y otros vs. Surinam,
1993, parr. 46)
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El deber de investigar

La Corte a través de su jurisprudencia ha establecido un conjunto de presupuestos
generales ilustrando a los Estados cudl es la linea logica para cumplir con el deber de
investigar, el primero, la oficiosidad, el cual impone al Estado el deber de iniciar de oficio
0 a solicitud de parte una investigacion desde el mismo momento que tuvo conocimiento
de graves violaciones a los derechos humanos, especialmente en casos donde se vean
vulnerados y/o amenazados derechos del ndcleo duro como la vida, la integridad

personal y la libertad personal.

A laluz de ese deber, cuando se trata de la investigacion de una muerte violenta como en
el presente caso, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho,
deben iniciar ex officio y sin dilacién, una investigacion seria, imparcial y efectiva. Esta
investigacién debe ser realizada por todos los medios legales disponibles y orientada a la
determinacion de la verdad. (Corte IDH, Caso Garibaldi Vs. Brasil, 2009, pérr. 114)

Otro presupuesto es la oportunidad y eficiencia, es decir, que se debe adelantar
de principio, primeros actos de investigacién, a fin, ejecutoria de la sentencia, dentro de

un plazo razonable.

El Tribunal ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia implica que la solucién de
la controversia se produzca en tiempo razonable , ya que una demora prolongada puede
llegar a constituir, por si misma, una violacién de las garantias judiciales . En el presente
caso, el Tribunal observa que han transcurrido més de 10 afios desde que ocurrieron los
hechos y adn contindan abiertos los procesos penales respectivos. La razonabilidad de
dicho retraso se debe analizar de conformidad con el “plazo razonable” al que se refiere el
articulo 8.1 de la Convencion, el cual se debe apreciar en relacion con la duracion total del
procedimiento que se desarrolla hasta que se dicta sentencia definitiva .

La Corte ha establecido que es preciso tomar en cuenta tres elementos para determinar la
razonabilidad del plazo: a) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del
interesado, y c) la conducta de las autoridades judiciales . El Tribunal considera pertinente
precisar, ademas, que en dicho andlisis de razonabilidad se debe tomar en cuenta la
afectacion generada por la duracién del procedimiento en la situacién juridica de la
persona involucrada en el mismo, considerando, entre otros elementos, la materia objeto
de controversia. Si el paso del tiempo incide de manera relevante en la situacion juridica
del individuo, resultara necesario que el procedimiento corra con mas diligencia a fin de
que el caso se resuelva en un tiempo breve. (Corte IDH, Caso Valle Jaramillo y otros Vs.
Colombia, 2008, parr., 154 y 155)

Asi como ser adelanta por una autoridad competente. Es de resaltar que en varios
casos, no solo en relacion con Colombia, ha establecido la Corte IDH que cuando se esta
ante violaciones de los derechos humanos, sean estas en el marco o no del conflicto, la
autoridad competente en el campo penal es la jurisdiccion ordinaria y no la penal militar,

la cual solo opera en casos de excepcionalidad cuando se haya vulnerado un bien
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juridico militar. (Gonzalez, 2016. Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros
(Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia, 2014)

De otra parte, que para cumplir con el carcter de ser seria y efectiva, la
investigacion no puede ser obstaculizada por “el secreto de Estado o la confidencialidad
de la informacion, o en razones de interés publico o seguridad nacional” (Corte IDH, Caso
Masacres de El Mozote y lugares aledafos vs. El Salvador, 2012, parr. 257). Asimismo
lo ha reiterado la CIDH en su informa sobre Derecho a la verdad en las Américas, al
indicar que “reitera que los Estados estan obligados a garantizar el acceso a la
informacion estatal, especialmente, en relacidon con casos de violaciones de derechos
humanos” (2014, parr. 189).

Igualmente, se impone el presupuesto que sea adelantada por todos los medios
e instituciones posibles, sin excluir la participacion de las victimas y sus familiares. No
obstante, el avance de la investigacion no debe recaer “en la aportacion privada de
elementos probatorios” (Corte IDH, Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, parr. 145.
Gonzalez, 2016, pag. 48), es decir, debe ser adelantada como un deber juridico propio.

Cabe sefialar que este deber es de medio y no de resultado, es decir, que no se
incumple por el solo hecho que no produzca el resultado que desean o esperan las

victimas.

El Tribunal ya ha sefialado que la obligacién de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar
a los responsables de violaciones de derechos humanos se encuentra dentro de las
medidas positivas que deben adoptar los Estados para garantizar los derechos
reconocidos en la Convencion, de conformidad con el articulo 1.1 de la misma. Este deber
es una obligacién de medio y no de resultado, que debe ser asumida por el Estado como
un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa, 0 como una mera gestién de intereses particulares, que dependa de la
iniciativa procesal de las victimas, de sus familiares o de la aportacién privada de
elementos probatorios. (Corte IDH, Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina, 2011, parr.
112)

En casos de alta complejidad, como los que son ejecutados en el marco de un
conflicto armado e investigados en contextos transicionales, la Corte IDH ha dicho y
explicado reiterativamente que la justicia transicional no puede ser un impedimento ni
obstaculo para cumplir con la obligacion de investigar, pues ésta no debe desconocer las
obligaciones establecidas en las leyes internacionales, deben ser entendidas como

principios y fundamentos para la realizacion de una justicia proporcional y adecuada para
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llegar a la paz y a la no repeticion de los actos violatorios, como los crimenes de guerra

y lesa humanidad que son graves violaciones de los derechos humanos.

En casos de graves violaciones a los derechos humanos, las obligaciones positivas
inherentes al derecho a la verdad exigen la adopcién de los disefios institucionales que
permitan que este derecho se realice en la forma mas idénea, participativa y completa
posible y no enfrente obstaculos legales o practicos que lo hagan ilusorio. La Corte resalta
que la satisfaccion de la dimension colectiva del derecho a la verdad exige la
determinacion procesal de la mas completa verdad histérica posible, lo cual incluye la
determinacion judicial de los patrones de actuacién conjunta y de todas las personas que
de diversas formas participaron en dichas violaciones y sus correspondientes
responsabilidades (Corte IDH, Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia, 2007,
parr. 195).

Aunado a lo anterior, las legislaciones que se crean para orientar y disponer la

justicia transicional en los Estados para alcanzar la paz después de un conflicto armado
no deben desconocer, ni mucho menos, renunciar a su deber de investigar los casos
graves de violaciones a los derechos humanos, pues estarian incurriendo en impunidad
y, por ende, desconocerian el derecho al acceso a la justicia. En el mismo sentido lo
reafirma la CIDH en el cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en
Colombia, al indicar que “Tomando en consideracion que el deber de investigar y juzgar
casos de graves violaciones de derechos humanos es irrenunciable, la seleccion y
ausencia de investigacion de esos casos plantea incompatibilidades con las obligaciones
internacionales del Estado” (2013, parr. 354).

Sin embargo, los precedentes antes descritos y analizados han sido desconocidos
por varios Estados parte de la CADH al emitir leyes de amnistia e indultos. Hecho que
ha sido puesto de relieve por la Corte IDH en casos contra Colombia, Pert, México, El
Salvador, Uruguay, entre otros, al indicar que son “inadmisibles las disposiciones de
amnistia, de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad, que
pretendan impedir la investigacion y, en su caso, la sancion de los responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos”, (Corte IDH, Caso de la Masacre de La
Rochela vs. Colombia, 2007, parr. 294) todos éstos que seran analizados en los

siguientes apartados.
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Ley de Amnistia

Existe un ordenamiento juridico internacional que regula lo concerniente a las
leyes de amnistia, como se ha descrito. Entre tanto, a nivel Colombia, la normativa que
la contempla es de rango constitucional y legal. Ejemplo de ello se tiene el numeral 17
del articulo 150 de la Constitucion Politica, que reza la posibilidad de que el Congreso
de la Republica de Colombia conceda amnistias o indultos generales por delitos politicos
en razon a motivos de conveniencia publica; asi como los articulos 82 y 88 del Codigo
Penal, en los cuales se establece la amnistia propia e impropia, y la Ley 1820 del 2016,
mediante la cual se establecieron los preceptos que regirian sobre amnistia, indulto y
tratamientos penales especiales en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Las leyes de amnistia pueden entenderse como parte de un conjunto de
mecanismos o instrumentos para la implementacion de los acuerdos planteados entre
los Estados con grupos armados organizados para la terminacién de las hostilidades, se
trata de una normativa que pretende avanzar en la reconciliacion nacional y generar
confianza entre las partes, las victimas y la sociedad en conjunto, otorgandoles ciertos
beneficios a los combatientes, estableciendo el perddn legal referente a delitos politicos
y/o conexos al conflicto armado, extinguiendo su responsabilidad penal y en
determinados casos la responsabilidad civil, sin embargo, y bajo ningun supuesto puede
significar el cobijo de las personas acusadas o condenadas de haber cometido graves
violaciones a los derechos humanos, como son los crimenes de guerra o delitos de lesa
humanidad. (Corte IDH, Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador,
2012).

Por tanto, para que Colombia conceda amnistia a una persona 0 mas personas
debe hacer un control de convencionalidad difuso, para que concuerde con la
jurisprudencia de la Corte IDH, la CADH y las demas normas internacionales, evitando
asi revictimizar a quienes les han violado sus derechos humanos y una responsabilidad

internacional.

Lo anterior significa que se ha instaurado un control dinamico y complementario de las
obligaciones convencionales de los Estados de respetar y garantizar derechos humanos,
conjuntamente entre las autoridades internas (primariamente obligadas) y las instancias
internacionales (en forma complementaria), de modo que los criterios de decision puedan
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ser conformados y adecuados entre si (Corte IDH, Caso Masacre de Santo Domingo vs.
Colombia, 2012, pérr. 143).

En el caso Gelman vs. Uruguay, la Corte IDH, de manera reiterativa dijo que los
Estados Parte de la CADH tenian la obligacion de velar por el cumplimiento y la no
contradiccion de las normas internas con las normas internacionales, ademas de ello,
también debian tener en cuenta cada una de sus jurisprudencias como interprete ultimo

de la Convencion.

Los jueces y 6rganos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles estan
en la obligacion de ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre las normas
internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes y en esta tarea, deben
tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha
hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion Americana (Corte IDH,
Caso Gelman vs. Uruguay, 2011, pérr. 193).

Asi mismo, en casos de creacion o implementacion de leyes de amnistia en los
Estados Parte de la CADH, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha recalcado
a través de sus informes y sentencias que los procesos de justicia transicional en
Latinoamérica han desconocido el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, asi lo expuso en una de sus sentencias contra
El Salvador, en la cual indic6 que los acuerdos de paz de Chapultepec violaban de forma
directa la Convencién Americana sobre Derechos Humanos con la Ley de Amnistia

General para la Consolidacién de la Paz.

Ya ha sido expuesto y desarrollado ampliamente en los casos Gomes Lund Vs. Brasil y
Gelman Vs. Uruguay resueltos por esta Corte en el dmbito de su competencia
jurisdiccional, como este Tribunal, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, los
o6rganos de las Naciones Unidas; otros organismos regionales de proteccién de los
derechos humanos; y otros tribunales del ambito del derecho penal internacional se han
pronunciado sobre la incompatibilidad de las leyes de amnistia relativas a graves
violaciones de derechos humanos con el derecho internacional y las obligaciones
internacionales de los Estados. Esto debido a que las amnistias o figuras analogas han
sido uno de los obsticulos invocados por algunos Estados para no cumplir con su
obligacién de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de graves
violaciones a los derechos humanos. Igualmente, diversos Estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos, por medio de sus mas altos tribunales de
justicia, han incorporado los estandares mencionados, observando de buena fe sus
obligaciones internacionales. De tal modo, a efectos del presente caso, el Tribunal reitera
que “son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcién y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion
y sancion de los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales
como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones
forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el



18

Derecho Internacional de los Derechos Humanos”. (Corte IDH, Caso Masacres de El
Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador, 2012, parr. 283)

Es decir, y conforme al articulo segundo de la Convencién Americana que versa
sobre el compromiso de los Estados “de adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”
(1969), las leyes de amnistia serian compatibles, validas y podrian tener efectos juridicos
tanto no sean una amenaza para la investigacion, identificacion y sancion de los
responsables de graves violaciones a los derechos humanos; asi como para el acceso a
la justicia y la reparacion adecuada a las victimas.

Con referencia a lo anterior, en el informe “Derecho a la verdad en las Américas”,
la Comision Interamericana ha resaltado que “las leyes de autoamnistia son ab initio
incompatibles con la Convencion”; es decir, su promulgacion misma “constituye per se
una violacién de la Convencion” por ser “‘una ley manifiestamente contraria a las
obligaciones asumidas por un Estado Parte” (2014, parr. 96). En este sentido, las leyes
de amnistia no pueden legalizar la impunidad evadiendo una investigacion, detencion,
procesamiento y, en caso de ser responsables, una sancion apropiada y la reparacion

integral a las victimas.

Indulto

Entre tanto, el indulto es una causa de extincion de la responsabilidad penal,
consiste en el perdon de una sancién impuesta en una sentencia condenatoria en firme,
sin suprimir los antecedentes judiciales. En Colombia, pueden ser indultados por
mandato constitucional, articulo 201, y legal, Ley 45 de 1985, todos los responsables de
cometer delitos de rebelion, sedicién y asonada, siempre que lo hayan sido por una
sentencia determinada.

El indulto comparte ciertas caracteristicas con la amnistia, sin embargo, son dos
instrumentos diferentes para la justicia transicional. El indulto supone el perdon de la
sancién o pena impuesta por una sentencia sin anular los antecedentes penales, siendo
asi beneficiada una persona singular, mientras que la amnistia propone el perdon del
delito, resarciendo los derechos suspendidos de una persona o un grupo de personas

amnistiadas.
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La Corte IDH ha reiterado que se debe respetar la proporcionalidad de la pena
impuesta por una violaciéon a los derechos humanos, de lo contrario, se podria enfrentar
el Estado a una responsabilidad internacional por violar los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial de las victimas y, en el peor de los casos, cuando las
circunstancias sean dadas como ya se enuncio, enfrentarse a que dejen sin efecto su

decision interna por estar incursa en la figura de la cosa juzgada aparente.

En cuanto al referido principio de proporcionalidad de la pena, la Corte estima oportuno
resaltar que la respuesta que el Estado atribuye a la conducta ilicita del autor de la
transgresion debe ser proporcional al bien juridico afectado y a la culpabilidad con la que
actud el autor, por lo que se debe establecer en funcion de la diversa naturaleza y gravedad
de los hechos. La pena debe ser el resultado de una sentencia emitida por autoridad
judicial. Al momento de individualizar las sanciones se debe fundamentar los motivos por
los cuales se fija la sancién correspondiente. En cuanto al principio de favorabilidad de
una ley anterior debe procurarse su armonizacion con el principio de proporcionalidad, de
manera que no se haga ilusoria la justicia penal. Todos los elementos que incidan en la
efectividad de la pena deben responder a un objetivo claramente verificable y ser
compatibles con la Convencién.

Asimismo, es necesario sefialar que el principio de cosa juzgada implica la intangibilidad
de una sentencia s6lo cuando se llega a ésta respetandose el debido proceso de acuerdo
alajurisprudencia de este Tribunal en la materia. Por otro lado, si aparecen nuevos hechos
0 pruebas que puedan permitir la determinacion de los responsables de esas graves
violaciones a los derechos humanos pueden ser reabiertas las investigaciones, incluso si
existe una sentencia absolutoria en calidad de cosa juzgada. (Corte IDH, Caso de la
Masacre de La Rochela vs. Colombia, 2007, parr. 196 y 197).

Sumado a lo anterior, el maximo 6rgano interamericano enfatizd recientemente
que “(...) [e]l otorgamiento indebido de [...] beneficios puede eventualmente conducir a
una forma de impunidad, particularmente cuando se trate de la comisién de violaciones
graves de derechos humanos” (Corte IDH. Caso Barrios Altos y Caso La Cantuta Vs.
Pera, 2018. parr. 46), puesto que los Estados tiene una obligacién internacional de
sancionar con penas apropiadas y proporcionales a los responsables de estas
conductas, y que la “(...) la ejecucion de la sentencia es parte integrante del derecho de
acceso a la justicia de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos y sus
familiares” (Corte IDH. Caso Barrios Altos y Caso La Cantuta Vs. Peru, 2018. parr. 47).

Por tanto, la Corte IDH convoco a una audiencia publica de supervisién conjunta
de cumplimiento de las sentencias de los casos Barrios Altos y La Cantuta para discutir

sobre el indulto dado por Pera al expresidente Alberto Fujimori en diciembre del 2017,
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gue anteriormente habia sido sentenciado a la pena privativa de la libertad por veinticinco
afos.

Como resultado de la supervisién, la Corte Interamericana establecié el
incumplimiento de las sentencias por parte de Per( y la vulneracion del derecho a la

justicia de las victimas asi:

Efectivamente, tal como ha sido alegado por el Estado y constatado por la Corte (supra
Considerando 26), el “indulto por razones humanitarias” otorgado por el Presidente de la
Republica del Pertd a Alberto Fujimori no se trata de una figura juridica que extinga la
accion penal e impida la investigacion y juzgamiento, sino que implica una “extincion” de
la pena que fue impuesta después de haberse efectuado un proceso penal en su contra.
Sin embargo, se trata de una figura que permite que el Presidente de la Republica perdone
una condena penal impuesta por los tribunales competentes del Poder Judicial para delitos
de lesa humanidad, lo cual afecta el derecho de acceso a la justicia de las victimas (infra
Considerando 56). (Corte IDH. Caso Barrios Altos y Caso La Cantuta Vs. Perd, 2018. parr.
37).

Y reiter6 la importancia de que las sentencias se cumplan en los términos en que

son decretadas, y el deber de los Estados deben abstenerse de recurrir a figuras que
pretendan suprimir los efectos de la sentencia condenatoria y de efectuar un

otorgamiento indebido de beneficios en la ejecucion de la pena.

Prescripcién

La prescripcion es la extincion de la exigibilidad de un derecho con el transcurso
del tiempo y puede ser representada en dos vertientes, la primera, es la prescripcion de
la accion publica, que no es mas que aquel paso del tiempo tras la comision de una
infraccidn que constituye un obstaculo para ejercer la accién y el posible enjuiciamiento
y, la segunda, la prescripcién de la sancion lo cual conlleva a que la condena de dicha
actuacion no resulte procedente por vencimiento del plazo establecido (CICR, 1999).

Haciendo un breve analisis frente a los casos expuestos por la Corte IDH resulta
perentorio establecer que, en la mayoria de los asuntos, se evidencia que el
ordenamiento juridico interno va en contravia de los tratados internacionales que ratifican
los Estados, y que de igual manera gran niumero de casos resultan impunes por el

caracter prescriptivo interno

(...) Las presuntas victimas son siete grupos de personas que, entre 1997 y 2001,
interpusieron por separado siete acciones civiles de indemnizacion por perjuicios, debido
al secuestro y desaparicion o ejecucién de sus familiares por parte de agentes estatales
en 1973y 1974, durante la dictadura militar. Tales acciones fueron rechazadas entre 1999
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y 2003, por juzgados, tribunales de apelacion o la Corte Suprema de Justicia, con base en
la aplicacién del plazo de la figura de prescripcion establecida en el Cédigo Civil (Corte
IDH, Caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile, 2018, parr. 1).

Entonces, de manera clara se puede evidenciar la figura de prescripcion como
una obstruccién a la justicia que menoscaba la reparacion integral establecida por las
normas internacionales y la jurisprudencia de la Corte IDH, ya que, siempre se alegue
esta figura para tratar de extinguir el derecho de las victimas, resultara una violacion a

los derechos humanos por parte del Estado

(...) En razén de las fechas en que ocurrieron o comenzaron a ocurrir, la Comision
consider6 que las violaciones primarias respecto de las cuales las victimas de este caso
buscan una reparacién, todas a partir de septiembre de 1973, hacen parte de los crimenes
de lesa humanidad cometidos durante la dictadura militar, por lo cual la aplicacién de la
figura de prescripcion a sus acciones civiles de reparacion constituyé un obstaculo en el
acceso efectivo a la justicia para hacer efectivo su derecho a ser reparadas (Corte IDH,
Caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile, 2018, parr. 88).

En este orden de ideas, el Estado se convierte en un factor determinante de
impunidad al argumentar la prescripcion de la accion judicial cuando las victimas y/o sus
familiares busquen una reparacion por la comision de una grave violacion a los Derechos
Humanos, crimen de guerra o de lesa humanidad; ademas, que de consuno esta
incumpliendo con sus labores de investigacion y sancion por las violaciones de los
derechos humanos establecidos en la Convencién Americana.

Por ello, los Estados en su marco legal deben adoptar normativas que cumplan
con la Convencién Americana, las normas internacionales y la jurisprudencia de la Corte
IDH, es decir, deben de establecer la imprescriptibilidad de las graves violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y de las

acciones tendentes a reparar a las victimas y sus familiares de éstas.

(...) Si bien la emision de una ley que determine expresamente la inaplicabilidad de la
figura de la prescripcion en ese tipo de acciones civiles, podria ser una via pertinente para
cerrar en definitiva futuras interpretaciones contrarias a la Convencion en ese sentido, la
Corte considera que no han sido aportadas suficientes razones para considerar que ello
sea una medida absolutamente indispensable para garantizar la no repeticion de los
hechos, por lo cual no corresponde ordenarlo. Corresponderd a las autoridades legislativas
del Estado determinar la viabilidad y pertinencia de ello en el marco de sus competencias.
Sin perjuicio de ello, es funcion actual y futura de todos los érganos vinculados a la
administracion de justicia del Estado, en todos los niveles, ejercer un adecuado control de
convencionalidad en causas similares a las presentadas en este caso (Corte IDH, Caso
Ordenes Guerra y otros vs. Chile, 2018, parr. 136).

Aunado a lo anterior, los Estados deben establecer de manera congruente un

ordenamiento juridico interno, sin que este socave el Derecho Internacional, aplicando el
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control de convencionalidad difuso, en el cual los jueces del ordenamiento colombiano

verifiquen sus decisiones con base en las normas internas e internacionales.

(...) Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente de que los jueces
y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar
las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha
ratificado un tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parte
del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque
los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermados por la aplicacion
de leyes contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En
otras palabras, el Poder Judicial esta llamado a ejercer un “control de convencionalidad”
ex officio entre las normas internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco
de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En
esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también
la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la
Convencién Americana (Corte IDH, Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia vs. Bolivia, 2010,
parr. 202).

Aplicacion de los estdndares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
casos colombianos

Colombia es un Estado miembro de la Organizacion de Estados Americanos, que
ratificé la Convencién Americana sobre Derechos Humanos el 31 de julio de 1973 y
concedi6é competencia a la Corte IDH el 21 de junio de 1985 por tiempo indefinido, con
reciprocidad para hechos posteriores al reconocimiento de la competencia y
reservandose el derecho de hacer cesar la competencia en el momento que lo considere
oportuno, y es justo bajo la misma que ha declarado en 22 ocasiones responsable
internacionalmente a Colombia. Es de destacar, que no todos los casos son en relacion
con el conflicto, ejemplo de ello se tiene el caso Duque, y en la mayoria el Estado ha
reconocido la responsabilidad internacional, entre otros, se tiene el Caso Yarce y otras,
Vereda La Esperanza, Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia),
de las Masacres de Ituango y de la Masacre de Mapiripan.

En el mismo orden de ideas y antes de describir algunos casos relevantes, se
debe indicar que de los 22 casos, en 4 de ellos el Estado Colombiano no ha sido
declarado responsable por la violacion de los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial, en los restantes 18 si, sin embargo, en ninguno de ellos la Corte IDH
ha declarado la responsabilidad por aplicacion de una ley de amnistia, indulto o

prescripcion, pero si, por no adelantar de manera adecuada las investigaciones en el
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orden interno en incumplimiento de garantias minimas como la del plazo razonable o del
juez natural.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Caballero Delgado y
Santana, resolvid que el Estado habia violado los derechos consagrados en la
Convencidén Americana y por consiguiente determind su responsabilidad internacional.
En sus consideraciones expresd que Colombia habia realizado investigaciones con
deficiencias para esclarecer los hechos y encontrar a los responsables de la desaparicion

y presunta muerte de las victimas.

(...) Para garantizar plenamente los derechos reconocidos por la Convencion, no es
suficiente que el Gobierno emprenda una investigacion y trate de sancionar a los
culpables, sino que es necesario, ademas, que toda esta actividad del Gobierno culmine
con la reparacion a la parte lesionada, lo que en este caso no ha ocurrido (Corte IDH, Caso
Caballero Delgado y Santana vs. Colombia, 1995, parr. 58).

Sin embargo, la declaratoria de responsabilidad no se circunscribio a los derechos
a las garantias judiciales y a la proteccién judicial. Hecho contrario en el caso Rodriguez

Vera y otros (desaparecidos del Palacio de Justicia), en el que se establecio que

(...) El Estado reconoci6é su responsabilidad por omision por la falta de investigacion de
estos hechos. (...) el Estado no ha podido ofrecer una versién definitiva y oficial de lo
sucedido a las presuntas victimas, asi como no ha ofrecido informacién adecuada que
desvirtte los distintos indicios que han surgido sobre la desaparicion forzada de la mayoria
de las victimas (Corte IDH, Caso Rodriguez Vera y otros (Corte IDH, desaparecidos del
Palacio de Justicia) vs. Colombia, 2014, parr. 299).

Aunado a eso, la Comisién Interamericana en su informe sobre la implementacion
y la eficacia que ha tenido la jurisdiccion transicional que se cre6 por medio de la
negociacion entre las Autodefensas Unidas de Colombia y el Estado colombiano,

concluyo que hay deficiencias en los mecanismos de proteccion a las victimas

Algunas de las falencias sefialadas incluyen: i) falta de coordinacion entre los entes de
proteccion, la FGN vy el poder judicial para investigar en forma seria y efectiva los hechos
que dieron origen a las medidas de proteccién, y asi remover los factores de riesgo
denunciados; ii) fallas en los mecanismos de concertacidén con los beneficiarios para la
implementacion de las medidas de proteccion, asi como retardos en su cumplimiento o
negativa a reconocer la representacion de beneficiarios; iii) falta de acceso a la informacion
sobre las evaluaciones de riesgo y la metodologia de evaluacion; y iv) desconocimiento
por parte de los beneficiarios y sus representantes sobre los criterios utilizados para
modificar, disminuir o desactivar los esquemas de proteccion (Comisiéon IDH, 2014,
Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe sobre los Derechos Humanos en Colombia,
parr. 147).

La Corte IDH en sus sentencias sobre violaciones graves de los derechos

humanos en Colombia ha reiterado frecuentemente el deber de investigar para ofrecer
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una verdad oficial sobre los hechos y responsables que ocasionaron el dafio, ademas de
ofrecer una informacion adecuada y pertinente a las victimas y sus familiares. Ejemplo
de ello es el caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del Palacio de Justicia), en el
cual hizo hincapié en la vulneracion al plazo razonable y la impunidad que el Estado

colombiano ha mantenido por mas de dos décadas.

(...) Enlos 29 afios desde los hechos, las pruebas e indicios que han surgido en su mayoria
apoyan la hipétesis de la desaparicion forzada de estas personas. Para la hipotesis de su
fallecimiento durante los hechos, el Estado se ha apoyado en su propia negligencia.
Negligencia que ha sido considerada tan grave que tribunales internos y la Comisién de la
Verdad han considerado que estuvo disefiada para encubrir los hechos. Por tanto, la falta
de un esclarecimiento definitivo de los hechos es un indicio adicional de lo ocurrido a las
presuntas victimas (Corte IDH, Caso Rodriguez Vera y otros (Corte IDH, desaparecidos
del Palacio de Justicia) vs. Colombia, 2014, parr. 302).

Asi la Corte expresa que, si el Estado colombiano no ha demostrado una
participacion activa y exhaustiva por el esclarecimiento de la verdad, sera un indicio de
una prueba mas para demostrar las graves violaciones de los derechos humanos a las
victimas.

En efecto, la Corte IDH en los casos como “Omeara Carrascal y otros vs.
Colombia”, “Villamizar Duran y otros vs. Colombia”, el “caso Isaza Uribe y otros vs.
Colombia”, entre otros, ha resuelto que las investigaciones no han sido adecuadas y
efectivas, conforme a los lineamientos l6gicos de una investigacion. En el caso de Izasa
Uribe, donde un grupo organizado armado ingresa a la carcel del municipio de Puerto
Nare, Antioguia, y sustraen a la victima que cumplia una condena de suspension
privativa de la libertad, el Tribunal expresé que el Estado tiene la obligacién de dar una
explicacion clara y sucinta de la afectacion de los hechos, pues la falta de dicha
explicacion conlleva al reconocimiento de la responsabilidad estatal, pues la victima

estaba bajo la custodia del Estado.

(...) El Estado tiene una especial posicion de garante, e independientemente de las
responsabilidades individuales que corresponda determinar a las autoridades en el marco
de sus competencias, [...], en razén de la participacion por omision de los agentes
estatales que debian velar por la garantia de sus derechos, independientemente de si
existen ademas pruebas de participacion directa u otras formas de aquiescencia. Ademas,
en tales supuestos la obligaciéon de proveer una explicacién inmediata, satisfactoria y
convincente de lo sucedido esta naturalmente ligada a la obligacion estatal de realizar una
investigacion seria y diligente al respecto (Corte IDH, Caso Isaza Uribe y otros vs.
Colombia, 2018, parr. 92).
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EL DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL ANTE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Corte IDH en su jurisprudencia ha indicado que la restauracion de los derechos
y la reparacion de las victimas son el objetivo principal de la corporacion y que toda
actuacion ilicita que haya producido un dafio debe ser reparada integralmente conforme
a los principios del Derecho Internacional y que sean pertinentes para cada caso en
concreto. Es decir, que la reparacion, para el maximo tribunal interamericano, comprende
el deber del Estado, que ha sido declarado responsable internacionalmente, a restaurar
o resarcir los dafios ocasionados a las victimas por la violacién a sus derechos humanos

consagrados en la Convencion Americana.

(...) La Corte IDH también ha sefialado que el hecho de que el Estado haga un
reconocimiento de responsabilidad internacional y afirme que repar6 el hecho ilicito
internacional, no la inhibe de efectuar determinaciones sobre las consecuencias juridicas
gue surgen de un acto violatorio de la Convencién, aun cuando el Estado alegue que dicho
acto ceso y fue reparado. En efecto, en esos casos, el Tribunal conserva su competencia
para referirse a los efectos juridicos que tiene el mencionado reconocimiento y la
reparacion otorgada por el Estado, lo que puede conducirlo a no pronunciarse sobre
determinados hechos o sus consecuencias (Corte IDH, Caso vereda La Esperanza vs.
Colombia, 2017, parr. 262).

Asi, la reparacion integral es un derecho fundamental y obligacién estatal, que
comprende diversas medidas de orden material e inmaterial y que tiene por objeto
proporcionar a la victima y sus familiares la restitutio in integrum. En este sentido, y en
contextos de conflicto armado cuando haya existido violaciones a la vida, la integridad y
a la libertad, el Tribunal ha tenido en cuenta diversas medidas que propendan por la
justicia, la no repeticidon de los hechos y el reconocimiento publico de responsabilidad,
ademas de los factores materiales de una reparaciéon, los cuales entrelazados,
contribuyen a la reparacion integral por parte del Estado y en favor de la victima y sus
familiares.

La jurisprudencia de la Corte IDH ha establecido de manera consecuente que las
victimas de graves violaciones de derechos humanos ocasionados por el conflicto
armado deben tener una reparacion integral adecuada al dafio, la cual debe satisfacer,
restituir, indemnizar y rehabilitar y no repetir dichos actos, destacando que la victima

debe ser el eje principal.
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Medidas de reparacion en relacion con el dafio material en los casos colombianos

Las medidas de reparacién, como ya se menciond, tienen el objetivo y principio
fundamental de aplicar la regla restitutio integrum, que versa sobre devolver a la victima
a la situacion anterior, restablecerle sus derechos, aunque dicha finalidad, en ocasiones,
resulta imposible, por ello la Corte IDH ha determinado que de no ser posible la la

reparacion debe ser compensatoria al dafio ocasionado

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste
en el restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto factible, como ocurre en la
mayoria de los casos, entre ellos éste, el tribunal internacional determinara medidas para
garantizar los derechos conculcados, reparar las consecuencias que las infracciones
produjeron y establecer una indemnizaciéon que compense los dafios ocasionados. Es
necesario afiadir las medidas de caracter positivo que el Estado debe adoptar para
asegurar que no se repitan hechos lesivos como los ocurridos en el presente caso. Es un
principio de derecho internacional general que la obligacion de reparar no puede ser
modificada o incumplida por el Estado invocando su derecho interno, principio
constantemente recogido en la jurisprudencia de la Corte IDH (Corte IDH, caso Gutiérrez
Soler vs. Colombia, 2005, parr. 63).

Por ello, la Corte IDH ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas
de reparacion referentes a la restauracion para compensar los dafios causados, por lo
gue ademas de las reparaciones pecuniarias hay otras medidas como las de no

repeticion, rehabilitacién y medidas de satisfaccion.

En relaciébn con las medidas de reparacion, la Corte IDH resalta que el Derecho
Internacional contempla la titularidad individual del derecho a la reparacién. Sin perjuicio
de ello, el Tribunal indica que, en escenarios de justicia transicional en los cuales los
Estados deben asumir su deber de reparar masivamente a niumeros de victimas que
exceden ampliamente las capacidades y posibilidades de los tribunales internos, los
programas administrativos de reparacién constituyen una de las maneras legitimas de
satisfacer el derecho a la reparacion. En esos contextos, esas medidas de reparacion
deben entenderse en conjunto con otras medidas de verdad y justicia, siempre y cuando
se cumplan con una serie de requisitos relacionados, entre otros, con su legitimidad —en
especial, a partir de la consulta y participacion de las victimas—; su adopcién de buena fe;
el nivel de inclusion social que permiten; la razonabilidad y proporcionalidad de las
medidas pecuniarias, el tipo de razones que se esgrimen para hacer reparaciones por
grupo familiar y no en forma individual, el tipo de criterios de distribucion entre miembros
de una familia (6rdenes sucesorales o porcentajes), parametros para una justa distribucion
que tenga en cuenta la posicion de las mujeres entre los miembros de la familia u otros
aspectos diferenciales, tales como si existe propiedad colectiva de la tierra o de otros
medios de produccion (Corte IDH, caso de las comunidades afrodescendientes
desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacién Génesis) vs. Colombia, 2013, parr.
470).
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La Corte IDH, analizando los casos individualmente, ha tomado en cuenta dos
principales vertientes sobre el dafio y la medida indemnizatoria, determinando que esta
debe garantizar la compensacion por los derechos violados, reparando los hechos
posteriores que produjo las violaciones de los derechos humanos, estableciendo una
indemnizacién pecuniaria que compense los dafios ocasionados, asi, la Corte IDH ha
dicho que “la reparacién pecuniaria debe involucrar aspectos que, en el contexto
especifico, no resulten ilusorios o irrisorios y permitan una contribucion real para que la
victima enfrente las consecuencias negativas que dejaron las violaciones de derechos
humanos en su vida” (Corte IDH, caso de las comunidades afrodescendientes
desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, 2013, parr.
471).

Por tanto, la Corte IDH para esta medida ha determinado que se compone de dos
factores: el primero, dafio emergente, que son todos los gastos en los que han incurrido
las victimas, familiares o personas cercanas para esclarecer los hechos y subsistir
después de los dafios ocasionados, como su propio hombre lo indica emerge de todos
los detrimentos econémicos padecidos ya sea por transporte, alimentacién, hospedajes

entre otros.
Este Tribunal considera que en el presente caso algunos familiares de los 19 comerciantes
han incurrido en diversos gastos con el fin de indagar su paradero, ante el encubrimiento
de lo ocurrido y la abstencion de las autoridades estatales de realizar una busqueda
inmediata de éstos. En este concepto se encuentran incluidos los gastos en que incurrieron
los familiares de las victimas que integraron “comités de busqueda” de éstas y recorrieron
las rutas por las cuales habian pasado los 17 comerciantes, asi como también los gastos
por visitas a instituciones publicas, gastos por concepto de transporte, hospedaje y otros

(Corte IDH, Caso 19 comerciantes vs. Colombia, 2004, parr. 242).
En el caso Escué Zapata vs. Colombia, los representantes de las victimas,

alegaban el dafio material sufrido por los familiares del sefior Escué, de conformidad a
los gastos exequiales generados por el asesinato del sefior Escué que no fueron
reconocidos, sumado con esto los costos judiciales en busca de la verdad realizados por
sus familiares, en consecuencia las dificultades econdmicas, uno de los motivos que

incentivo a la Corte IDH a realizar la indemnizacion correspondiente.
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Con base en lo anterior la Corte IDH considera pertinente, fijar en equidad la
cantidad de US$7.000 dolares, como indemnizacion del dafio material, para los padres
y hermanos del sefior German Escué Zapata, que sera entregada a la sefiora Etelvina
Usque Zapata, para que sea ella de acuerdo con su criterio, los usos y costumbres, la
gue distribuya tal cantidad entre su esposo e hijos. Ademas, la Corte IDH fija en
equidad la cantidad de US$5.000 dolares a favor de la compafera permanente de la
victima y la hija de ambos por concepto de dafio material. Dicha cantidad ser& dividida
en partes iguales entre las dos beneficiarias (Corte IDH, Caso Escué Zapata vs.
Colombia, 2007, parr. 140).

En sentencia reciente la Corte IDH declaré responsable al Estado por las muertes
de Gustavo Villamizar, Elo Gelves Carrillo, Carlos Arturo Uva Velandia, Wilfredo
Quifonez Béarcenas, José Gregorio Romero Reyes y Alberto Ramirez ocurridas a manos
de las fuerzas armadas de Colombia en los departamentos de Arauca, Casanare y
Santander. Los asesinatos de las victimas se encuadran en el marco del conflicto armado
colombiano, por lo tanto, se caracterizan por estar en un esquema de asesinatos de
civiles que posteriormente son presentados como dados de baja en combate. De igual
forma, se hall6 responsable por las vulneraciones al derecho a la honra, a la libertad e
integridad personales de las victimas directas, como de la protecciéon y garantias

judiciales de sus familiares, por tanto la Corte IDH dictamind

En lo que se refiere al dafio material por dafio emergente por las acciones realizadas en
la busqueda de justicia durante mas de 20 afios, este Tribunal decide fijar, en equidad, la
cantidad de US$10.000,00 (diez mil dolares de los Estados Unidos de América), como
indemnizacion por concepto de dafio material a favor de cada grupo familiar de cada una
de las seis victimas directas reconocidas en el presente caso. Esta cantidad debera ser
pagada a cada uno de esos grupos, en el plazo establecido en el parrafo 240 de esta
Sentencia. Para ello, los representantes deberan informar a la Corte IDH en el plazo de 3
meses contados desde la notificacion de la presente sentencia, los nombres de las
personas de cada grupo familiar a las cuales esas sumas deberan ser entregadas (Corte
IDH, Caso Villamizar Duréan y otros vs. Colombia, 2018, parr. 224).

Es importante destacar que las compensaciones deben darse para cada caso en
concreto, pues las condiciones y el minimo vital de cada victima es totalmente diferente,
lo cual no permite determinar un estandar para compensar el dafio ocasionado, en este

sentido la Corte IDH en el caso de las Masacres de Ituango constatoé que

Sin embargo, en relacidn con las personas para las cuales la Corte IDH cuenta con alguna
prueba acerca de sus edades o labores que realizaban, el Tribunal, en atencién al contexto
y las circunstancias del caso, fijara en equidad una cantidad por concepto de dafio material,
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tomando en cuenta dicha prueba, asi como, en su caso, la expectativa de vida en Colombia
en 1996 y 1997, y las actividades agricolas que realizaban la mayoria de las victimas (Corte
IDH, Caso de las masacres de Ituango vs. Colombia, 2006, parr. 373).

Es por eso que la Corte IDH determind las labores de agricultura y ganaderia que
desempefiaban las victimas para su sustento econdmico y el de sus familias y
conociendo las circunstancias y la violacion de derechos humanos que se perpetraron a
estas familias, que abandonaron sus labores cotidianas para poder evitar el dafo, la
Corte IDH decide resarcir el dafio emergente y los ingresos dejados de percibir por las
victimas y sus familiares, y toma medidas tales como

En relacion con las personas cuyo ganado fue sustraido, no se cuenta con documentos
idoneos en relacion con el valor de éste. Por lo anterior, la Corte IDH otorgara una
indemnizacion en equidad a favor de aquellas victimas cuya pérdida de ganado no fue
comprobada de manera especifica, sin perjuicio de que dichas personas puedan hacer
uso de las vias disponibles en el derecho interno para recibir una indemnizacion
correspondiente. Ademas, la Corte IDH determinard a favor de tales personas
indemnizaciones por concepto de dafios inmateriales (Corte IDH, Caso de las masacres
de ltuango vs. Colombia, 2006, parr. 374).

Por ultimo, el lucro cesante consiste en la interrupcién de ingresos, es decir, es la
pérdida de salarios o cualquier flujo de dinero que se percibia y con ocasion a la violacion
del derecho ces0. Esta medida de reparacion material debe analizar los componentes de
la condicion de nivel de vida de las victimas, como lo son sus profesiones, salarios,
educacion, entre otras

(-..) El'lucro cesante debe calcularse con base en los ingresos que tenian los comerciantes

por el ejercicio “de su actividad”. Al respecto, sefialé que, ante la imposibilidad de
establecer el monto de los ingresos de las victimas, “debe partirse de una cantidad
equivalente al sustento considerado como el minimo vital”, para lo cual se puede utilizar el

salario minimo legal vigente a la fecha de los hechos y actualizarlo, y ademas se deben

incluir “las prestaciones sociales” (Corte IDH, Caso 19 comerciantes vs. Colombia, 2004,

parr. 237).

Es importante mencionar que la reparacion material no tiene como finalidad

enriquecer o depauperar a las partes, su cometido es buscar el equilibrio y el
restablecimiento de los derechos que fueron lesionados a las victimas, asi, la reparacion
material debe entenderse como la compensacion por la pérdida o detrimento de los
ingresos de las victimas, los gastos por las repercusiones del dafio ocasionado y los

detrimentos a consecuencia de los hechos

El Tribunal observa que la peticién de los representantes por la pérdida de ingresos
correspondientes al sefior Escué Zapata sostiene que éste tenia un ingreso equivalente al
salario minimo de la época y hace célculos para traerlo a la actualidad. Sin embargo, estos
célculos no logran su objetivo y desvalorizan sustancialmente el monto que corresponderia
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a la victima por pérdida de ingresos. Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que
no existen en este caso antecedentes que puedan servir de base para determinar
exactamente el monto correspondiente a pérdida de ingresos, la Corte IDH, en equidad,
fija la suma de US$55.000,00 (cincuenta y cinco mil délares de los Estados Unidos de
América) como indemnizacién por la pérdida de ingresos de German Escué Zapata (Corte
IDH, Caso Escué Zapata vs. Colombia, 2007, parr. 143).

Como se puede constatar, la Corte IDH falla por primera vez, en torno al dafo
emergente en proporcion al salario minimo legal mensual vigente de la época en que
ocurrieron los sucesos. La Corte al percatarse de que el monto no corresponderia a los
ingresos dejados de percibir, decide dejar el precedente y dictaminar con objetividad el
monto real que perdio la victima a partir de la violacién de sus derechos humanos.

Es importante mencionar que los montos, la distribucion y el célculo
indemnizatorio por pérdida de ingresos es diferente a nivel interno de un Estado al que

se hace a nivel internacional, por esto el Tribunal ha determinado que

(...) La indemnizacién por concepto de pérdida de ingresos comprende los ingresos que
habria percibido la victima fallecida durante su vida probable. Ese monto, por lo tanto, se
incorpora al patrimonio de la victima fallecida, pero se entrega a sus familiares. Por estas
razones, la Corte IDH determinara los montos propios que estime pertinente disponer
(Corte IDH, Caso de la masacre de La Rochela vs. Colombia, 2007, pérr. 246).

La primera declaratoria de responsabilidad interamericana fue el caso Caballero
Delgado y Santana. Los hechos se enmarcaron en el municipio de San Alberto, Cesar,
en el afio 1989. El municipio estaba en medio del conflicto armado, entre los agentes
estatales y el grupo organizado armado FARC-EP y grupos paramilitares. Isidro
Caballero Delgado y Maria del Carmen Santana fueron detenidos por agentes estatales,
por tal razon, al tener preocupacion sus familiares iniciaron su busqueda en diversas
instalaciones militares, ante lo cual las autoridades negaron que las personas hubieran
sido aprehendidas, por lo que iniciaron las acciones judiciales y administrativas para
ubicar el paradero de los desaparecidos y sancionar a los responsables de las
violaciones de los derechos humanos.

De conformidad con las reparaciones materiales, las solicitudes realizadas por los
familiares conforme al tramite judicial generan un costo que debe ser indemnizado por el
Estado respecto de las obligaciones que le corresponden al Estado colombiano al ser
parte del tratado internacional.

En referencia a lo anterior, la reparacion conforme a los menores de edad, se

debera constituir un fideicomiso que cuente con plena garantia legal y financiera, con el
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objetivo de poder brindarles una utilidad correspondiente a los intereses devengados y
cuando cumplan la mayoria de edad, el dinero dispuesto sera devuelto en su totalidad.

Por lo tanto, la Corte IDH en las reparaciones materiales condena al Estado a

Fijar en US$89.500,00 (ochenta y nueve mil quinientos dolares estadounidenses) o su
equivalente en moneda nacional, el monto que el Estado de Colombia debe pagar antes
del 31 de julio de 1997 en caracter de reparacién a los familiares de Isidro Caballero
Delgado y de Maria del Carmen Santana. Estos pagos deberan ser hechos por el Estado
de Colombia en la proporcién y condiciones expresadas en la parte motiva de esta
sentencia “Fijar en US$2.000,00 (dos mil délares estadounidenses) la suma que debera
pagar el Estado directamente a la sefiora Maria Nodelia Parra Rodriguez como
resarcimiento de los gastos incurridos en sus gestiones ante las autoridades colombianas”
(Corte IDH, Caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia, 1997, decisién 1).

En el Caso Jaramillo y otros vs. Colombia, el sefior Jesus Maria Valle Jaramillo,
guien era conocido defensor de derechos humanos, al ver la presencia de grupos
paramilitares empieza a denunciar a dichos grupos en particular, en el municipio de
ltuango.

El 27 de febrero de 1998, dos hombres armados irrumpieron en la oficina del sefior
Valle Jaramillo en la ciudad de Medellin, producto de unos disparos le ocasionan la
muerte instantanea. En el lugar de los hechos se encontraba la sefiora Nelly Valle
Jaramillo y el sefior Carlos Fernando Jaramillo, quienes fueron amarrados y
posteriormente amenazados con armas de fuego.

Ante las vulneraciones de derechos humanos, se interpuso una serie de recursos
judiciales, no se realizaron mayores investigaciones, ni se sancionaron a los
responsables de los hechos.

Las reparaciones de caracter material conllevan a reparar todos los dafios
ocasionados tanto a la victima como a sus familiares, por tal motivo, la Corte IDH indicé
que:

Respecto del lucro cesante correspondiente al sefior Carlos Fernando Jaramillo Correa, el
Tribunal observa que al momento de los hechos éste “trabajaba con un amigo en un
depdsito de madera en la ciudad de Medellin” y, segun se sefald en el capitulo VIl de la
presente Sentencia, se vio forzado a refugiarse debido a los hechos del presente caso.
Con base en lo anterior, el Tribunal fijja en equidad, como lo ha hecho en otros casos, la
suma de US$30.000,00 (treinta mil dolares de los Estados Unidos de América) por
concepto de pérdida de ingresos del sefior Carlos Fernando Jaramillo Correa. Dicha
cantidad debera ser entregada directamente al sefior Carlos Fernando Jaramillo Correa
dentro del plazo de un afio a partir de la notificacién de la presente Sentencia (Corte IDH,
Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, 2009, parr. 216).
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Por ultimo, se debe resaltar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
incorpor6 en el caso Castillo Paez vs. Perd un nuevo aspecto a reparar dentro del dafio

material y lo rubrico como dafio al patrimonio familiar.

Se ha solicitado, asimismo, la reparacion del “dafio patrimonial del grupo familiar” por los
perjuicios materiales sufridos por sus integrantes, debido a las consecuencias que trajo
consigo la desaparicion de Ernesto Rafael Castillo P4ez, en detrimento de las actividades
laborales o comerciales del grupo familiar. El Estado no se opuso directamente a este
renglén, pero objetd su estimacién (supra 14 y 22). La Corte reconoce la dificultad que
existe para determinar tanto el dafio ocasionado bajo este rubro como su cuantia,
especialmente porque no es posible establecer el nexo causal entre el hecho y las
supuestas consecuencias, derivadas de él, a las que se refiere esta parte de la pretension:
quiebra de la actividad comercial del padre de la victima, venta de la casa de habitacién
de la familia por debajo del precio de mercado y otros aspectos sefialados (supra 71.c).
En otra oportunidad la Corte ha sostenido que “obligar al autor de un hecho ilicito a borrar
todas las consecuencias que su acto causé es enteramente imposible porque su accién
tuvo efectos que se multiplicaron de modo inconmensurable” (Caso Aloeboetoe y otros,
Reparaciones, supra 50, parr. 48). Sin embargo, la Corte considera que, en términos
reales, existié un dafio patrimonial general ocasionado al grupo familiar por la desaparicion
de un miembro de ella, por motivos imputables al Estado, lo cual generé a la familia
trastornos econémicos y de otra indole que deben ser reparados y cuyo monto determina
la Corte, equitativamente, en US$ 25.000,00 (veinticinco mil dolares de los Estados Unidos
de América). (Corte IDH, Caso Castillo Paez Vs. Pert, 1998, parr., 76)

Sin embargo, esta tipologia de dafio no ha sido solicitada expresamente por las
victimas o sus representantes en los casos colombianos, hecho este que no ha permitido
a la Corte Interamericana ordenarlo al Estado, pero que sus componentes ha sido

acogido en los referente a los aspectos de dafio emergente y lucro cesante.

Medidas de reparacion en relacion con el dafio inmaterial en los casos
colombianos

El dafio inmaterial hace referencia a todos los sufrimientos y aflicciones que son
causados a la victima o a sus familiares, por el menoscabo de sus valores, su honra o
dignidad, estos dafios no son susceptibles de alguna medida cuantitativa para saber con
exactitud como sucede en los dafios materiales, por el contrario, son situaciones que
causan angustia y sufrimiento, asi como una alteracién de su plan y condicion de vida.

La Corte IDH ha indicado que

Dado que no es posible asignar al dafio inmaterial un equivalente monetario preciso, solo
puede ser objeto de compensacion, para los fines de la reparacion integral a la victima,
mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables
en dinero, que el Tribunal determine en aplicacion razonable del arbitrio judicial y en
términos de equidad (Corte IDH, Caso Duque vs. Colombia, 2016, parr. 220).
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La compensacion es la via de indemnizacion a las victimas y sus familiares por
los dafios inmateriales, la cual es simbolica por todo el dafio ocasionado. En el caso de
la masacre de La Rochela, el Estado colombiano tuvo la obligacion de compensar a las
familias por la pérdida de sus seres queridos, demostrado por el dafio moral y
psicologico, que se presentaba en los familiares o personas cercanas, ocasionado por el
contacto afectivo estrecho con la victima, asi el sufrimiento y la muerte de las victimas
de la masacre tuvieron una compensacion equitativa correspondiente al dafio en

concreto sufrido.

Las familias de la mayoria de las victimas enfrentaron extremas dificultades financieras y
deterioro de sus condiciones de vida, ya que la mayoria de las victimas de la masacre eran
proveedores financieros. Las conyuges, comparferas y compafiero de dichas victimas
tuvieron que enfrentar la responsabilidad de criar a sus hijos. Los hijos de algunas de las
victimas fallecidas eran menores de edad a la época de los hechos. Por ejemplo, Cindy
Vanessa Morales Poveda tenia 17 dias de vida, y su hermana, Sandra Paola, tenia 1 afio
y 10 meses cuando su padre César Augusto Morales Cepeda fue asesinado. Esos nifios
y nifias crecieron sin la figura paterna a su lado (Corte IDH, Caso de la Masacre de La
Rochela vs. Colombia, 2007, parr. 262).

La Corte IDH se rige por el principio de subsidiariedad o complementariedad, el
cual define los limites de la jurisdiccion internacional, por ello el mecanismo de proteccién
de los derechos humanos frente al Sistema Interamericano inicia cuando los Estados
Parte no han cumplido con sus obligaciones internamente. En el caso de la Masacre de
Santo Domingo, las victimas ya habian acudido al aparato judicial interno donde habian
conciliado con el Estado colombiano y habian acordado unas indemnizaciones por los

dafios sufridos, por lo cual la Corte no entr6 a valorar su adecuacién o no.

En atencién a que los tribunales contenciosos han fijado reparaciones en este caso, con
base en lo que las victimas solicitaron e incluso conciliaron, de conformidad con el principio
de complementariedad la Corte estima que no corresponde ordenar reparaciones
pecuniarias adicionales, sea por dafio material o inmaterial, a favor de los familiares de las
victimas fallecidas, ni de las personas heridas en los hechos, que ya han sido
indemnizados en el fuero interno (Corte IDH, Caso masacre de Santo Domingo vs.
Colombia, 2012, parr. 336).

Asi es como el Estado colombiano en el Caso Rodriguez Vera y otros
(Desaparecidos del Palacio de Justicia) alega con base en la sentencia del Caso de la
Masacre de Santo Domingo, que varias de las victimas habian acudido a la jurisdiccion
contenciosa administrativa, donde ya se habia proferido una sentencia a su favor, la

Corte IDH en respuesta al alegato menciona que
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(...) La Corte IDH resalta que existen diferencias importantes entre las circunstancias de
ambos casos. En el presente caso, las indemnizaciones otorgadas por la jurisdiccion
contenciosa administrativa no son el resultado de una conciliacion entre el Estado y las
victimas, no abarcan a la mayoria de las victimas y no reparan las violaciones principales
encontradas en esta Sentencia. Las decisiones proferidas por el Consejo de Estado, en
relacién con las victimas del presente caso, motivan el pago de las indemnizaciones
otorgadas en la “falla en el servicio” ocasionada por suprimir la vigilancia necesaria en el
Palacio de Justicia y por la forma “atropellada, imprudente e improvidente con que las
Fuerzas Armadas reprimieron la toma (...) las victimas tampoco han obtenido una
reparacion por el tiempo transcurrido y la ausencia de una investigacion efectiva de los
hechos. En virtud de este conjunto de circunstancias diferenciadas, la Corte IDH estima
gue no procede la aplicacion del precedente del caso de la masacre de Santo Domingo.
Sin perjuicio de lo anterior, la Corte IDH reitera que la jurisdiccion internacional tiene
caracter coadyuvante y complementario, razén por la cual debe ser tomado en cuenta lo
decidido en los procesos contencioso-administrativos al fijarse la justa indemnizacion
(Corte IDH, Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del Palacio de Justicia) vs.
Colombia, 2014, parr. 590).

El caso de Vélez Restrepo y familiares vs. Colombia ocurrié el 29 de agosto de
1996 cuando un camarografo de nombre Luis Gonzalo Vélez Restrepo se encontraba
cubriendo unos hechos generados por una marcha de protestas en contra de la politica
gubernamental de fumigacion de cultivos de coca. Mientras se encontraba filmando los
acontecimientos, un grupo de militares lo agredieron, por lo que tuvo un periodo de 15
dias de incapacidad. El sefior Vélez Restrepo comenzd a ser victima de una serie de
amenazas y hostigamientos. Tiempo después sufrid una amenaza de muerte escrita y
posteriormente un intento de privacion de su libertad.

La sentencia de la Corte IDH hace una determinacion de las victimas y considera
gué partes se ven lesionadas por la vulneracion de los derechos humanos, por tal motivo
considera como victima del presente caso a Luis Gonzalo Vélez Restrepo, a su conyuge
Aracely Roman Amariles y a sus hijos Mateo y Juliana Vélez Roman, quienes son los
llamados a recibir la indemnizacion generada por dafio inmaterial.

En determinacion de las indemnizaciones tomadas por parte del Tribunal, se
considera como medio de reparacion el dafio sufrido por el sefior Vélez Roman y su

nucleo familiar. Con base en las vulneraciones de derechos humanos sobre su familia.

La Corte IDH estima como reparacion tomar todas las medidas por parte del Estado
concernientes a generar las condiciones de regreso a Colombia idoneas para el sefior Vélez
Restrepo y su familia. Como corolario de lo anterior, debido a las amenazas, la familia tuvo
que emigrar hacia Estados Unidos. “Por tal razén el Estado debe garantizar de forma
oportuna el regreso al pais de origen, en cumplimiento del derecho de circulacién y
residencia junto con el deber de establecer las condiciones de regresar de forma segura y
digna” (Corte IDH, Caso Vélez Restrepo y familiares vs. Colombia, 2012, parr. 263).
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Los hechos que generaron la vulneracion de derechos humanos en contra del sefior
Vélez Restrepo y su familia produjeron una serie de afectaciones tanto fisicas como
psicoldgicas, por tal motivo es deber del Estado brindar todos los tratamientos
encaminados a superar el dafo generado.

Las violaciones de derechos humanos generan un impacto social relevante, por
tal razdn sus reparaciones deben incluir un reconocimiento formal en diarios de amplia
circulacion nacional, con el objeto primordial de construccion de tejido social y con el
principal reto de no volver a incurrir en las violaciones de derechos humanos, por tal
razon la Corte IDH estima pertinente que el Estado publique, en un plazo de seis meses,

contado a partir de la notificacion de la presente sentencia

(...) El Estado tendra la obligacion de brindarles atencion en salud si asi lo solicitan,
gratuitamente y a través de sus instituciones de salud especializadas, y de forma
inmediata, adecuada y efectiva, incluyendo el suministro gratuito de los medicamentos que
eventualmente se requieran, tomando en consideracion los padecimientos de cada uno de
ellos. En el caso que el Estado careciera de ellas debera recurrir a instituciones privadas
0 de la sociedad civil especializadas. Asimismo, los tratamientos respectivos deberan
prestarse, en la medida de lo posible, en los centros mas cercanos a sus lugares de
residencia en Colombia por el tiempo que sea necesario. Al proveer el tratamiento
psicolégico o psiquiatrico se debe considerar, ademas, las circunstancias y necesidades
particulares de cada victima, de manera que se les brinden tratamientos familiares e
individuales, segun lo que se acuerde con cada una de ellas y después de una evaluacion
individual. Las victimas que soliciten esta medida de reparacién, o sus representantes
legales, deben dar a conocer al Estado su intencion de recibir atencién psicolégica o
psiquiatrica (Corte IDH, Caso Vélez Restrepo y familiares vs. Colombia, 2012, parr. 270).

Como garantes del cumplimiento de los derechos humanos a nivel interno de los
Estados, es de vital importancia en el ejercicio de un Estado democrético de derecho, el
respeto hacia los comunicadores sociales y los defensores de derechos humanos, sin
perjuicio de lo anterior la Corte IDH estima pertinente adoptar por parte del Estado
capacitaciones a los miembros de la fuerza publica “a fin de evitar que hechos como los
ocurridos en el presente caso se repitan, por tal motivo se debe incorporar en su
programa de educacion en derechos humanos dirigidos a las fuerzas armadas” (Corte
IDH, Caso Vélez Restrepo y familiares vs. Colombia, 2012, parr. 277).

De conformidad con los hechos presentados en el caso contencioso, las victimas
no percibieron investigaciones serias y adecuadas con el fin de esclarecer las
vulneraciones presentadas, si no que por el contrario, los expedientes fueron archivados,

motivo por el cual la Comision y las victimas solicitan a la Corte IDH imponer la obligacion
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al Estado colombiano de adelantar las investigaciones, por lo que la Corte IDH considero
“El Estado debe investigar dicho hecho de forma diligente en un plazo razonable, que
permita el esclarecimiento y la sancién a los responsables” (Corte IDH, Caso Vélez
Restrepo y familiares vs. Colombia, 2012, parr. 285).

En relacion con el caso Carvajal Carvajal y otros, el cual ocurrié en Pitalito, Huila,
el 16 de abril de 1998, el sefior Nelson Carvajal fue privado de su vida cuando salia del
centro educativo Los Pinos y un hombre le dispar6 con un arma de fuego siete veces,
puesto que en el marco de su profesion como periodista estaba investigando y revelando
informacion sobre presuntos actos ilicitos e irregularidades en la administracion de
fondos publicos, cometidos por grupos armados organizados.

Las autoridades emprendieron diligencias de investigacion y procesamiento de los
presuntos autores de estos hechos y se encontr6 como posible autor a un exconcejal y
otro individuo. Por otra parte, la Corte IDH comprobd que los familiares de Nelson
Carvajal fueron victimas de amenazas e intentos de intimidacién durante el desarrollo de
la investigacion, como consecuencia de ello nueve familiares tuvieron que salir del pais.

Las victimas y la CIDH solicitaron como medida de reparacion, la investigacion de
los hechos y consecuentemente hallar la responsabilidad de los implicados, sumado a
ello las victimas solicitaron la proteccion de familiares y testigos, motivo por el cual la
Corte IDH se pronuncié sobre dicha medida de reparacion y dispone como deber del
Estado “continuar con las investigaciones y procesos judiciales que sean necesarios para
determinar a los responsables del homicidio de Nelson Carvajal’ (Corte IDH. Caso
Carvajal Carvajal y otros vs. Colombia, 2018, parr. 204).

De conformidad con las medidas de rehabilitacion, las victimas solicitaron las
reparaciones de caracter psicoldgico por la violencia generada a los familiares del sefior
Carvajal a lo que la Corte IDH dispuso el otorgamiento de tratamiento psicoldgico a las

victimas del caso

(-..) El Tribunal considera que el Estado podra otorgar dicho tratamiento a través de los
servicios nacionales de salud, inclusive por medio del PAPSIVI. Las victimas indicadas
deberan tener acceso inmediato, gratuito y prioritario a las prestaciones psicolégicas,
independientemente de los plazos que la legislacion interna haya contemplado para ello,
evitando obstaculos de cualquier indole (Corte IDH, Caso Carvajal Carvajal y otros vs.
Colombia, 2018, parr. 206).
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Con el objeto primordial de obtener una adecuada reparacion por vulneracion a
los derechos humanos, se hace una reparacion de caracter social que consiste en la
publicacion de la referida sentencia en un diario de amplia circulacion nacional, por lo

tanto, la Corte IDH dispone de

a) El resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte IDH por una sola
vez, en el Diario Oficial y en otro diario de circulacién nacional, con un tamafio de letra
legible y adecuado, y b) La presente Sentencia en su integridad, disponible, por un periodo
de al menos un afio, en un sitio web oficial del Estado, de manera accesible al publico y
desde la pagina de inicio del sitio web. El Estado debera informar de forma inmediata a
este Tribunal una vez que proceda a realizar cada una de las publicaciones dispuestas,
independientemente del plazo de un afio para presentar su primer informe dispuesto en el
punto resolutivo 16 de la presente Sentencia (Corte IDH, Caso Carvajal Carvajal y otros

vs. Colombia, 2018, parr. 210).
Ante las vulneraciones de derechos humanos, las victimas solicitan un acto

publico de reconocimiento de responsabilidad internacional de conformidad a una
reparacion adecuada y efectiva en cumplimiento de la construccion de paz dentro del
territorio y convivencia pacifica entre los habitantes. Como inferencia de lo anterior la

Corte IDH dispone

(...) La Corte IDH estima necesario disponer que el Estado realice un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional en relacion con los hechos del presente
caso. En dicho acto se debera hacer referencia a las violaciones de derechos humanos
declaradas en la presente Sentencia. Asimismo, el acto debera llevarse a cabo mediante
una ceremonia publica en presencia de altos funcionarios del Estado y de las victimas
(Corte IDH, Caso Carvajal Carvajal y otros vs. Colombia, 2018, parr. 212).

De conformidad con los hechos del caso, se generé una vulneracion a los
familiares de las victimas del sefior Carvajal, en referencia al cumplimiento de las
obligaciones en relacion con el derecho de circulacion y residencia, la Corte IDH estimo
la pertinencia de dar las condiciones dignas de regreso de los familiares a Colombia, por
lo cual dichas personas debieron notificar a la Corte IDH su intencion de regresar al pais.

En el caso Isaza Uribe y otros, el 20 de noviembre de 2018, la Corte IDH declaré
responsable internacionalmente al Estado de Colombia por la desaparicion forzada del
sefior Victor Manuel Isaza. Los hechos ocurrieron cuando un grupo de hombres no
identificados, paramilitares, lo sustrajeron de la carcel mientras se encontraba en
detencidn preventiva.

La sustraccion fue generada por grupos paramilitares, con de una desaparicion

forzada, la Corte IDH, en su jurisprudencia ha indicado que este delito es una grave
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violacién de derechos “(...) dada la particular relevancia de las transgresiones que
conlleva y la naturaleza de los derechos lesionados, asi como el caracter permanente y
pluriofensivo de la misma” (Corte IDH, Caso Isaza Uribe y otros vs. Colombia, 2018, parr.
81), la prolongacion del tiempo y las consecuencias de la sustraccion de su libertad
hicieron acentuar el sufrimiento tanto de la victima como de sus familiares.

Por ello, la Corte IDH considero responsable al Estado por el incumplimiento de
las obligaciones en relacion con los derechos a la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la libertad personal, asi como los derechos a las garantias
judiciales a la proteccion judicial y a la integridad personal de los familiares.

El Estado reconoci6 la dilatacion de la investigacion y la busqueda del sefior Victor
Manuel Isaza Uribe, esta demora prolongada obstaculizé la busqueda de la ubicacion de
la victima, dificultando el esclarecimiento de los hechos, por tal motivo, la Corte IDH toma
la determinacion de obligar al Estado a establecer medidas de busqueda adecuadas y

eficaces.

(...) En este caso, transcurridos mas de 31 afios desde la desaparicién del sefior Isaza
Uribe, alin no se conoce su paradero. Por ello, la Corte IDH dispone que el Estado continte
con su busqueda por las vias judiciales y administrativas pertinentes, en el marco de las
cuales debe realizar todos los esfuerzos para determinar, a la mayor brevedad, el paradero
de la victima. Esa busqueda debera realizarse de manera sistematica y rigurosa y contar
con los recursos humanos, técnicos y cientificos adecuados e idéneos (Corte IDH, Caso
Isaza Uribe y otros vs. Colombia, 2018, parr. 182).

Las afectaciones a derechos humanos generan dafios tanto psicolégicos como sociales,
por tal razén es deber del Estado velar por una adecuada reparacion de conformidad con
los dafios sufridos. En atencion a la solicitud de las victimas y al reconocimiento del
Estado al respecto, la Corte IDH dispone en este caso que el Estado debe brindar
gratuitamente, de forma prioritaria e inmediata, sin cargo alguno y por el tiempo que sea
necesario, el tratamiento psicolégico o psiquiatrico adecuado a las victimas que asi lo
requieran, previa manifestacion de voluntad, la que debe ser dada dentro del plazo de
seis meses contado a partir de la notificacién de esta sentencia.

Desde otro espectro con el objetivo de dar a conocer las vulneraciones a los
derechos humanos, las victimas solicitan ante la Corte IDH, que el Estado publique la
sentencia referida en un medio de amplia circulacién nacional para poder reconocer a

las victimas en el presente caso de una forma integral.
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Finalmente, tal como lo ha sefialado la Corte IDH en otras oportunidades, en casos como

el presente, el dafio inmaterial infligido a la victima resulta evidente. Al respecto, la Corte

IDH entiende que el Estado no actud con la debida diligencia requerida para contrarrestar

la amenaza contra la sefiora Yarce y asi prevenir su muerte, por lo que de acuerdo con las

circunstancias del caso ordena al Estado el pago de una compensacion, en equidad, de

USD$30,000.00 (treinta mil dolares de los Estados Unidos de América) por los dafios

inmateriales sufridos por ella. Dicha cantidad debera ser entregada y distribuida en partes

iguales entre los tres hijos vivos de la victima (Corte IDH, Caso Yarce y otras vs. Colombia,

2016, pérr. 370).

Anteriormente, ya se habia resaltado la importancia de una reparacion integral,
gue la conforman las medidas de indemnizacién, la restitucion, la rehabilitacion, la
medida de satisfaccion y la no repeticion
Medida de restitucion

La medida de restitucion se entiende como la accion de devolver a la victima al

estado anterior del hecho que ocasiond la violacion de los derechos humanos en la
medida que sea posible. Sin embargo, esta medida de reparacion, en la mayoria de los
casos que tiene competencia la Corte IDH, no se puede llevar a cabalidad, asi que el
tribunal ha determinado que de no ser posible la restitucion se determinaran medidas
para garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias que las
infracciones produjeron.

En el caso Duque vs. Colombia, el Estado fue declarado responsable por la
violacién al derecho a la igualdad y no discriminacion, al no concederle la pension de
sobrevivencia tras la muerte de su pareja, debido a su orientacion sexual. En esta
situacién en concreto, la Corte IDH si tuvo la posibilidad de restituir el derecho,

ordenando al Estado a

(...) Garantizar al sefior Duque, una vez que presente la solicitud de reconocimiento de la
pensién de sobrevivencia, que esta sera tramitada de forma prioritaria, en un plazo de tres
meses. Del mismo modo, esta Corte IDH establece que en caso de otorgarsele la pensién
al sefior Duque, la misma debera comprender la suma equivalente a todos los pagos,
incluyendo los intereses correspondientes de conformidad con la normatividad interna
colombiana, que no se percibieron desde que el sefior Duque presenté la solicitud de
informacion a COLFONDOS el 3 de abril de 2002 (Corte IDH, Caso Duque vs. Colombia,
2016, parr. 199).

Asi mismo la Corte IDH, ordend al Estado colombiano la restitucion de la
propiedad privada, haciendo énfasis en la seguridad de las comunidades acentuadas en
la cuenca del rio Cacarica, garantizando que las condiciones del territorio fueran

adecuadas y 6ptimas para que las comunidades afrodescendientes vivieran dignamente

(...) El Estado debera garantizar las condiciones de los territorios que debe restituirles, asi
como del lugar donde habitan actualmente, sean adecuadas para la seguridad y vida digna



tanto de quienes ya han regresado como de quienes aun no lo han hecho. A tales efectos,
el Estado debera enviar periddicamente, al menos una vez al mes, representantes oficiales
a los territorios de los cuales fueron desplazados, y en particular a las Comunidades de
Paz (“Esperanza de Dios” y “Nueva Vida”), durante los cinco afios siguientes a la
notificacién de esta Sentencia para verificar la situacién de orden publico, para lo cual
deberan reunirse efectivamente con las comunidades o los representantes por éstas
designados. Si durante esas reuniones mensuales los habitantes de las comunidades
expresan preocupacion en relacién con su seguridad, el Estado debe adoptar las medidas
necesarias para garantizarla, las cuales seran disefiadas en acuerdo con los destinatarios
de las medidas (Corte IDH, Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de
la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, 2013, parr. 460).
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Dentro de la reparacion integral existe la medida de la rehabilitacion, que versa

psiquicas de las victimas y sus familiares.

sobre el acompafiamiento médico, psicolégico, juridico y social que debe brindar el
Estado con servicios judiciales y sociales para las victimas, con planes, programas y

acciones que estén encaminadas al restablecimiento de las condiciones tanto fisicas o

En el caso que trata sobre la toma del Palacio de Justicia, la Corte IDH ordend al

adecuada atencion en los padecimientos fisicos y psicologicos:

(...) Tribunal dispone la obligacién a cargo del Estado de brindar gratuitamente, a través
de instituciones de salud publicas especializadas o personal de salud especializado, y de
forma inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento médico y psicolégico o psiquiatrico,
a las victimas que asi lo soliciten, previo consentimiento informado, incluyendo el
suministro gratuito de los medicamentos que eventualmente se requieran, tomando en
consideracion los padecimientos de cada una de ellas relacionados con los hechos del
presente caso. En el caso particular de las victimas de tortura y otras formas de trato cruel
y degradante, el tratamiento psicoldgico o psiquiatrico debe ser brindado por personal e
instituciones publicas especializadas en la atencion de victimas de hechos de violencia
como los ocurridos en el presente caso. En el caso de que el Estado careciera de
instituciones de salud especializadas debera recurrir a instituciones privadas o de la
sociedad civil especializadas (Corte IDH, Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del
Palacio de Justicia) vs. Colombia, 2014, parr. 567).

Estado colombiano brindarles a las victimas todas las herramientas para una eficaz y

Los tratamientos para la rehabilitacion de las victimas deben ser brindados en el

medida de reparacion.

(...) Las victimas que soliciten esta medida de reparacion, o sus representantes legales,
disponen de un plazo de seis meses, contados a partir de la notificacién de la presente

tiempo que la victima crea necesario, considerando las circunstancias particulares de
cada una, si la victima requiere tratamiento colectivo con sus familiares o personas
allegadas, el Estado le brindara todo el apoyo necesario. Es de resaltar que normalmente

la Corte IDH estipula un tiempo de seis meses para que la(s) victima(s) soliciten la
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Sentencia, para dar a conocer al Estado su intenciéon de recibir atencion médica,
psicolégica o psiquiatrica. La Corte IDH destaca la necesidad de que el Estado y los
representantes presten su méaximo esfuerzo de colaboracion y brinden a las victimas toda
la informacion que sea necesaria para recibir el tratamiento médico, psicoldgico o
psiquiatrico, con el fin de avanzar en la implementacién de esta medida de manera
consensuada (Corte IDH, Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del Palacio de
Justicia) vs. Colombia, 2014, parr. 568).

No obstante, el Estado colombiano debe disponer de sus mecanismos para dar a
conocer a las victimas del conflicto armado la posibilidad de acceder a todo tipo de
ayudas que puedan llegar a restablecer su estabilidad, pues el fin dltimo es lograr la
estabilizacion psicosocial y corporal para una reintegracion de la victima a una vida

digna, que le permita compartir y vivir dentro del contexto habitual.

Como se ha constatado que los dafios sufridos por las victimas se refieren no sélo a
aspectos de su identidad individual, sino también a la pérdida de sus raices y vinculos
comunitarios, resulta pertinente disponer una medida de reparacién que busque reducir
padecimientos psicosociales. Con el fin de contribuir a la reparacion de estos dafios, el
Tribunal considera que el Estado debe brindar gratuitamente, sin cargo alguno, el
tratamiento adecuado y prioritario que requieran dichas personas, previa manifestacion de
voluntad, dentro del plazo de seis meses contado a partir de la notificacion de esta
Sentencia, y por el tiempo que sea necesario, incluida la provisién de medicamentos. Al
proveer el tratamiento psicoldgico se deben considerar las circunstancias y necesidades
particulares de cada persona, de manera que se les brinden tratamientos colectivos,
familiares e individuales, segun lo que se acuerde con cada uno de ellos y después de una
evaluacion individual. Para estos efectos, el Estado debera otorgar dicho tratamiento a
través de los servicios nacionales de salud, para lo cual las victimas deberan acudir a los
programas internos de reparacion a los cuales se remite esta Sentencia, especificamente
a los programas dispuestos para hacer efectivas las medidas de rehabilitacién. Las
victimas deberan tener acceso inmediato y prioritario a las prestaciones de salud,
independientemente de los plazos que la legislacién interna haya contemplado para ello,
evitando obstaculos de cualquier indole (Corte IDH, Caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacién Génesis) vs.
Colombia, 2013, parr. 453).

Por ultimo, y como complemento de lo ya descrito, dentro de la reparacion integral
se tienen tanto las medidas de satisfaccion, que son aquellas que buscan mitigar la
afliccion y el sufrimiento de la victima, por medio de actos, planes y reconocimientos en
memoria de los acontecimientos que dieron lugar a los actos que dieron paso a la
violacion de los derechos humanos, esta medida tiende, en algunos casos, a recuperar
la dignidad y el buen nombre de las victimas, para que por medio de la reparacion integral

pueda recuperarse; como las garantias de no repeticién, que son aquellas que tienen
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como objeto y funcién prevenir y evitar que hechos de las mismas caracteristicas vuelvan
a ocurrir.

La Corte IDH ha indicado, tanto en casos relacionados con Colombia como con
los demas que son parte de la CADH y le han concedido competencia a la Corte, que la
sentencia en si misma es una medida de satisfaccion, en el sentido de que el sufrimiento
se compensa, en alguna medida, con el acto de justicia.

Por ello, la Corte como medida de satisfaccion dictamina que la sentencia debe

ser publicada en un diario de amplia circulacion a nivel nacional

La Corte IDH estima pertinente ordenar, como lo ha hecho en otros casos, que el Estado,
en el plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia,
realice las siguientes publicaciones: a) el resumen oficial de la presente Sentencia
elaborado por la Corte IDH, el cual debera ser publicado en el Diario Oficial y en un diario
de amplia circulacién nacional de Colombia, y b) la presente Sentencia en su integridad,
disponible, por un periodo de al menos un afio, en un sitio web oficial del Estado (Corte
IDH, Caso Duque vs. Colombia, 2016, parr. 203; Corte IDH, Caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis) vs.
Colombia, 2013, parr. 445).

No solamente la Corte IDH como medida de satisfaccion ha propuesto la
circulaciéon de la sentencia a nivel nacional, también ha propuesto diferentes acciones y
programas para que la victima pueda tener esa satisfaccion en su vida, la primera de
ellas es la obligacion del Estado de investigar los hechos del caso, identificar, juzgar y
sancionar a los responsables, como se ha destacado a lo largo del documento, las
victimas y sus familiares buscan incansablemente la verdad sobre los acontecimientos,
para no dejar las acciones delictivas en la impunidad, es por eso que la Corte IDH en
diferentes sentencias ha ordenado al Estado

(...) Combatir tal situaciéon de impunidad por todos los medios disponibles, ya que ésta
propicia la repeticién crénica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension
de las victimas y de sus familiares, quienes tienen derecho a conocer la verdad de los
hechos. Este derecho a la verdad, al ser reconocido y ejercido en una situacién concreta,
constituye un medio importante de reparacion y da lugar a una justa expectativa de las
victimas, que el Estado debe satisfacer (Corte IDH, Caso de la masacre de Pueblo Bello
vs. Colombia, 2006, parr. 266).

Asimismo, ha ordenado al Estado dentro de su deber de investigar y sancionar
remover todos los obstaculos de derecho y de hecho que conserven o ayuden a la
impunidad y brindar todas las garantias de seguridad tanto a las victimas, sus familiares

y operadores judiciales para que ésta sea seria y efectiva. (Corte IDH, Caso de la
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Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, 2006; Caso de la masacre de Mapiripan vs.
Colombia, 2005).

El deber de investigar cumplira un papel importante en la medida de no repeticion,
puesto que el Estado debe combatir la impunidad, sancionando a los responsables de

las violaciones de los derechos humanos

La Corte IDH reitera que el Estado esta obligado a combatir esta situacion de impunidad
por todos los medios disponibles, ya que ésta propicia la repeticion crénica de las
violaciones de derechos humanos y la total indefensién de las victimas y de sus familiares,
quienes tienen derecho a conocer la verdad de los hechos. Este derecho a la verdad, al
ser reconocido y ejercido en una situacion concreta, constituye un medio importante de
reparacion. Por tanto, en el presente caso, el derecho a la verdad da lugar a una
expectativa de las victimas, que el Estado debe satisfacer (Corte IDH, Caso de la Masacre
de Mapiripan vs. Colombia, 2005, parr. 297).

La Corte IDH, en la sentencia de la Masacre de La Rochela, recuerda el deber del
Estado de investigar y ademas de ello, de sancionar a los responsables sin excusarse
en la prescripcion de la accién penal.

Hay otras formas de brindar la medida de satisfaccién como lo es la basqueda,
identificacion y sepultura de las victimas, la Corte IDH ha determinado que es
indispensable que para efectos de una reparacién integral se identifiquen a las victimas

desaparecidas, para esclarecer los hechos y emprender la medida de no repeticion.

El Estado debera completar dichas labores, asi como cualquier otra que resulte necesaria,
para lo cual deberd emplear todos los medios técnicos y cientificos posibles, tomando en
cuenta las normas pertinentes en la materia, tales como las establecidas en el Manual de
Naciones Unidas sobre la Prevencién e Investigacion Eficaces de Ejecuciones
Extralegales, Arbitrarias y Sumarias, asi como en el Informe del Secretario General sobre
derechos humanos y ciencia forense presentado de conformidad con la resolucion 1992/24
de la Comision de Derechos Humanos del Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (Corte IDH, Caso de la masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, 2006, parr. 266).

El Estado debe buscar las victimas desaparecidas y constatar con los mejores
equipos que posea para realizar las pruebas pertinentes, asimismo, “el Estado debera
crear un sistema de informacién genética que permita la determinacion, esclarecimiento
de la filiacion de las victimas y su identificacion” (Corte IDH, Caso de la Masacre de
Mapiripan vs. Colombia, 2005, parr. 308).

Otras medidas de satisfaccion impuestas por la Corte IDH al Estado colombiano
son reconocimientos publicos de las omisiones o0 acciones realizadas que dieron paso a
los hechos ocurridos, en estos actos publicos el Estado debe reconocer su

responsabilidad y constatar su deber de no repeticion de dichos actos.
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Como una medida de satisfaccion para las victimas y garantia de no repeticion de las
graves violaciones de derechos humanos que han ocurrido, el Estado debera reconocer
publicamente, con presencia de altas autoridades, su responsabilidad internacional por los
hechos del presente caso, y emitir una disculpa a los familiares de las personas
desaparecidas y privadas de su vida por haber incumplido sus obligaciones de garantizar
los derechos a la libertad personal, integridad personal y vida de esas personas, como
consecuencia de las faltas del Estado a sus deberes de prevencion, proteccion e
investigacién, asi como por las violaciones a los derechos de acceso a la justicia,
proteccion judicial y garantias judiciales cometidas en su perjuicio (Corte IDH, Caso de la
masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, 2006, parr. 277).

Otras medidas de satisfaccion y no repeticion que ha ordenado la Corte, es educar
a los agentes estatales sobre Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
para que por medio de las herramientas académicas puedan entender y conocer todo lo
referente a los derechos inherentes al hombre tanto en contexto de paz como de

conflicto.

En consideracion de que la masacre de Mapiripan fue perpetrada por paramilitares que
actuaron con la colaboracion, tolerancia y aquiescencia de agentes estatales, en violacién
de normas imperativas de Derecho Internacional, el Estado deberd adoptar medidas
tendientes a formar y capacitar a los miembros de sus cuerpos armados y de sus
organismos de seguridad sobre los principios y normas de proteccion de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario y sobre los limites a los que debe estar
sometido. Para ello, el Estado debera implementar, en un plazo razonable, programas de
educacion en derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario permanentes
dentro de las fuerzas armadas colombianas, en todos los niveles jerarquicos (Corte IDH,
Caso de la masacre de Mapiripan vs. Colombia, 2005, parr. 316).

Como se puede observar de la descripcion de los casos seleccionados y relevantes, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en cada uno de ellos ordend la reparacion
integral en dos vertientes, dafio material e inmaterial. Es de resefar que, frente al tercer
componente de la reparacion integral, el proyecto de vida, solo hace mencion en el caso
Gutiérrez Soler, pero en el resuelve no dictamina nada al respecto. Tampoco hace
mencién en ningln caso colombiano al dafio al patrimonio familiar. Es decir, que las
medidas de reparacion ordenadas, a hoy, se han circunscrito al dafio emergente y lucro
cesante como componentes de dafio material, y a medidas de restitucion, rehabilitacién,

satisfaccion, compensacion y no repeticion en el aspecto inmaterial.
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LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

En las mesas instauradas para la negociaciéon de la paz en 2012, se tocaron varios
puntos de discusion, algunos de ellos fueron sobre la justicia, la verdad, la reparacion y
la no repeticion, donde los victimarios podrian tener beneficios judiciales a cambio de
decir la verdad de los acontecimientos, reparar integral y adecuadamente a las victimas
y se llego a la creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion y, dentro de este, la Jurisdiccion Especial para la Paz, encargada de
investigar, juzgar y sancionar a los victimarios.

El enfoque del presente estudio trata sobre el quinto punto del acuerdo, titulado
“‘Acuerdo sobre las victimas del conflicto: ‘Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion’, incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz; y
Compromiso sobre Derechos Humanos”. En el acuerdo se plantearon los principios
basicos del componente de justicia del sistema integral de verdad, justicia, reparacion y

no repeticién, donde se estipulé como primer punto que

Los Estados tienen el deber juridico de atender los derechos de las victimas y con la misma
intensidad, la obligacién de prevenir nuevos hechos de violencia y alcanzar la paz en un
conflicto armado por los medios que estén a su alcance. La paz como producto de una
negociacion se ofrece como una alternativa moral y politicamente superior a la paz como
producto del aniquilamiento del contrario. Por ello, el derecho internacional de los derechos
humanos debe considerar a la paz como un derecho y al Estado como obligado a
alcanzarla (Corte IDH, Voto concurrente del juez Diego Garcia-Sayan, caso masacres de
El Mozote y lugares aledafos vs. El Salvador, 2012, parr. 37).

El voto del juez Diego Garcia-Sayan se compone de varios parrafos, al cual se
refiere el acuerdo es el parrafo treinta y siete que comienza “La solucion negociada del
conflicto armado interno abre varios interrogantes sobre el juicio de ponderacién de estos
derechos, en la legitima discusion sobre la necesidad de cerrar el conflicto y poner fin a
futuras graves violaciones de los derechos humanos (...)", el juez quiso hacer énfasis en
todas las discusiones y procedimientos que deben ser componentes fundamentales para
la adecuacion de un sistema que adopte y englobe el derecho internacional con el
enfoque especifico dado en las negociaciones de un conflicto armado.

Dicho esto, Colombia, deseando un estado de paz, después de la firma del
Acuerdo Final, empieza a reformar la Constitucion agregando articulos transitorios e

implementando nuevos actos legislativos,
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La Constitucién politica de Colombia incorpora, a partir del Acto Legislativo 01 de 2017, el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién, del cual hace parte la
Jurisdiccion Especial para la Paz. Se trata de un Sistema Integral para que sus
componentes “logren un maximo de justicia y rendicién de cuentas sobre violaciones a los
derechos humanos e infracciones al DIH ocurridas a lo largo del conflicto” (Acto Legislativo
01, 2017, Articulo 1, inciso 3).

Con este precedente, el punto 5.1.2 del acuerdo habla sobre la justicia,
centrandose en la Jurisdiccion Especial para la Paz (en adelante JEP), el acuerdo la
define como “(...) una jurisdiccion especial que ejerce funciones judiciales de manera
autonoma y preferente sobre los asuntos de su competencia, en especial respecto a
conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
graves violaciones a los Derechos Humanos” (Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, 2016, parr. 9), asi, teniendo
una finalidad transitoria para conocer de los delitos cometidos en el marco del conflicto
armado que se hubieran cometido antes del 1 de diciembre de 2016 para definir la
situacion juridica de los excombatientes del conflicto armado. La JEP funcionara por un
término inicial de 15 afos, que podra ser extendido por 5 afios mas. Es decir, este
mecanismo de justicia especial funcionard maximo 20 afos.

La JEP entonces tendra competencia material, temporal y personal para
investigar, esclarecer, acusar, juzgar y sancionar todas las conductas y delitos cometidos
en razoén al conflicto armado, enfocandose en el principio de la justicia restaurativa, que
se enfoca en la parte social del delito, colocando como primera base la legalidad y
reparacion del dafio ocasionado a las victimas, la garantia de no repeticion y la verdad
sobre los hechos (Ley 1922, 2018, Art. 4), frente al modelo de justicia restaurativa esta
encaminada a restablecer los vinculos entre el victimarios y victimas para poder
esclarecer la verdad de los hechos y reparar integralmente, su fin primordial no es
castigar o condenar al victimario si no buscar el perdén y la reconciliacion entre la victima,
la sociedad y el victimario para asi fomentar el esclarecimiento de los hechos, mediante

el dialogo como un componente de ser un proceso deliberativo.

Los tres objetivos de la JEP son satisfacer el derecho de las victimas a la justicia, ofrecer
verdad a la sociedad colombiana y proteger los derechos de las victimas, al ser una justicia
restaurativa debe tener los elementos de justicia, verdad, reparacion y a la no repeticion
(Acuerdo 001, 2018, Art. 3).

Fundamentada en esos tres objetivos, la JEP tendra competencia para investigar,

juzgar y sancionar a los excombatientes del grupo armado organizado de las FARC-EP
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gue se encuentren en las listas entregadas por dicho grupo (Acto Legislativo 01, 2017,
Art. 5), los integrantes de la fuerza publica que hayan participado en el conflicto armado,
los terceros que son agentes estatales que no pertenecen a la fuerza publica y, por
ultimo, las personas implicadas en protestas y disturbios internos.

Los anteriores mencionados solo podran ingresar a la JEP por las conductas
cometidas antes del primero de diciembre del 2016 por causa o conexidad al conflicto

armado.

Composicién de la Jurisdiccion Especial para la Paz

La JEP conforme lo dicta el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, su Reglamento Interno (Acuerdo 001,
2018, Art. 7), su Ley estatutaria 1957 de 2019 entre otras disposiciones estara

compuesta por:

Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion

de los Hechos y Conductas

La jurisdiccion especial para la paz ha determinado esta sala para poder activar y
materializar un mecanismo de acceso a la justicia concediendo un primer acercamiento
de las victimas hacia la participacion y la capacidad activa en el proceso, las victimas
podran realizar voluntariamente un informe oralmente o por escrito, donde relaten los
hechos de las conductas delictivas, la identificacién de los presuntos autores, la totalidad
de las victimas y los dafios causados, ademas de esto podran ser oidas, proporcionar
elementos probatorios, asistir a las audiencias que realice la sala con la facultad de hacer
observaciones con los proyectos restaurativos que se presenten, los informes podran ser
presentados desde el 15 de marzo de 2018 hasta el 15 de marzo de 2021, que podra ser
prorrogable hasta el 15 de marzo de 2026 (Acto Legislativo 01, 2017, Art. 15).

En la SRVR, el victimario que conozca los informes presentados por las victimas
podra comparecer con su defensor para empezar a relatar los hechos detallados de

manera libre, sin ninguna clase de coercion, que ocasionaron los dafos a las victimas,
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“(...) la autoria o participacién por parte del compareciente en la version, tendra el valor
de confesion. Esta version tiene como propoésito el acopio de informacion para contribuir
a la busqueda de la verdad” (Ley 1922, 2018, Art. 27). Dado el relato de los hechos, esta
sala decidira si tiene las pruebas necesarias, haciendo el analisis del delito para poder
dictaminar que los hechos y la accion delincuencial fue cometida en relacion directa o

indirecta con el conflicto armado interno por el compareciente.

En el marco de los principios de la justicia restaurativa y centralidad de las victimas, la
SRVR, cuando corresponda, adoptara las medidas que estime oportunas e idéneas para
promover la construccién dialégica de la verdad entre los sujetos procesales e
intervinientes. Estas medidas deben propender por la armonizacién y sanacion individual,
colectiva y territorial, aplicando criterios de razonabilidad y proporcionalidad, en todas las
fases del procedimiento (JEP, 2018, Criterios y metodologia de priorizacién de casos y
situaciones, parr. 5).

Cuando los comparecientes acepten su responsabilidad se hara un analisis y
reconocimiento de la informacién obtenida, con el propésito de hacer una resolucion de
conclusiones con una individualizacién del victimario para determinar la clasificacion
gravosa de la conducta y su tipificacion teniendo en cuenta el esclarecimiento de los
hechos y el reconocimiento de la verdad.

En los casos donde el compareciente haya relatado los hechos ayudando al
esclarecimiento de la verdad pero no haya aceptado su responsabilidad, se remitird a la
Unidad de Investigacién y Acusacion (en adelante UIA), que iniciara el proceso pertinente
en el Tribunal para la Paz donde se hara un juicio oral adversarial, del cual surge una
sancion ordinaria, el victimario tendra una ultima oportunidad antes del juicio oral dentro
del proceso de reconocer la responsabilidad tardia, para poder llegar a un acuerdo
restaurativo, que sera el tenido en cuenta al momento de imponer la sancion alternativa
a la ordinaria.

Sin embargo, cuando el victimario haya aceptado la responsabilidad de manera
oportuna se remitira a la Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad del
Tribunal para realizar el reparto de la resolucion de conclusiones a un magistrado
ponente que realizara un andlisis y estudio del caso en concreto y dard un informe

preliminar para la presentacion de una ponencia.

(-..) La Seccion fijara el término para el estudio de la ponencia, dentro de la cual se
determinara la correspondencia entre los hechos, las conductas reconocidas, las pruebas
allegadas, las calificaciones realizadas, los responsables, la propuesta de la sancion,
analizando las condiciones de contribucién a la verdad y reparacion en el marco del
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SIVIRNR: La decisién que corresponda se adoptara por la Seccion mediante decision que
admite recurso de reposicion (Ley 1922, 2018, Art. 29).

Unidad de Investigacion y Acusacion

Es el érgano que se encarga de adelantar la investigacion de la accion penal
cuando los comparecientes a la JEP no aceptan o aceptan parcialmente la
responsabilidad de los hechos en la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, su principal objetivo es
satisfacer el derecho de las victimas a la justicia (Articulo 82 del Acuerdo No. 001 de
2018), para ello tiene a su disposicion un equipo de policias judiciales que colaboraran
permanentemente con la obtencidbn de documentos y pruebas para acusar a los
victimarios frente a la sala y seccion pertinente del Tribunal para la Paz.

La UIA iniciar4 indagaciones a partir de la remisiobn que le haga la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad o la Seccién de Revision del Tribunal. En
igual forma las iniciara por solicitud de la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas y la
Sala de Amnistias e Indultos (Acto Legislativo 01, 2017; Ley 1957 de 2019; Ley 1922,
2018, Art. 8).

La UIA contara con un término de doce meses prorrogables a seis meses mas,
para recaudar los elementos materiales probatorios, evidencia fisica o informacién
legalmente obtenida para realizar el escrito de acusacion de manera clara y sucinta,

demostrando la responsabilidad del imputado.

Sala de Amnistia o Indulto

En el acuerdo final para la paz se estipuld, acorde con las leyes internacionales y
al derecho internacional humanitario, que el Estado colombiano puede otorgar la
amnistia “mas amplia posible”, a los rebeldes que pertenezcan a organizaciones que
hayan suscrito el Acuerdo, amnistiando o indultando los delitos politicos y los conexos
cometidos en el desarrollo del conflicto armado o a personas investigadas o sancionadas
por delitos de rebeliébn o conexos, sin que estén obligadas a reconocerse como rebeldes

y a los agentes estatales que participaron en el conflicto (Acuerdo Final para la
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Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, 2016; Ley
1957, 2019, Art. 63; la Ley 1820, 2016, Art. 17).

Por medio de la Ley 1820 de 2016 se reguld lo concerniente a las amnistias,
indultos y tratamientos penales especiales. Sus primeros catorce articulos versan sobre
los principios que orientaran a la Sala de Amnistia e Indulto sobre las decisiones que se

profieran.

Deber de investigar, esclarecer, perseguir y sancionar. Lo previsto en esta ley no se opone
al deber del Estado colombiano de investigar, esclarecer, perseguir y sancionar las graves
violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, conforme a lo establecido en el acuerdo de Jurisdiccién Especial para la Paz
(Ley 1820, 2016, Art. 10).

Es necesario determinar claramente cudles son los delitos que son amnistiables
o indultables y aquellos que no lo son, para poder tener una seguridad juridica cuando
se examina y analiza caso por caso. Por tanto, la Ley 1280 de 2016 determind que para
otorgar la amnistia “de iure” los participes debian encuadrar su conducta en los

siguientes delitos:

Se concede amnistia por los delitos politicos de “rebelion”, “asonada”, “conspiracion” y
“sedicidon”, usurpacioén y retencion ilegal de mando y los delitos que son conexos con estos
de conformidad con la ley, a quienes hayan incurrido en ellos (Articulo 15).

Son conexos con los delitos politicos los siguientes: apoderamiento de aeronaves, naves 0
medios de transporte colectivo cuando no hay concurso con secuestro; constrefiimiento para
delinquir; violacion habitacion, violacién ilicita de comunicaciones; ofrecimiento, venta o
compra de instrumento apto para interceptar la comunicacién privada entre personas;
violacion ilicita de comunicaciones; utilizacién ilicita de comunicaciones; violaciéon de la
libertad de trabajo; injuria; calumnia; injuria y calumnia indirectas; dafio en bien ajeno;
falsedad personal; falsedad material de particular en documento publico; obtencion de
documento publico falso; concierto para delinquir; utilizacion ilegal de uniformes e insignias;
amenazas; instigacion a delinquir; incendios; perturbacion en servicio de transporte publico
colectivo u oficial; tenencia y fabricaciéon de sustancias u objetos peligrosos; fabricacion,
porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o municiones de uso restringido, de
uso privativo de fuerzas armadas o explosivos; perturbacion de certamen democratico;
constrefiimiento al sufragante; fraude al sufragante; fraude en inscripcion de cédulas;
corrupcion al sufragante; voto fraudulento; contrato cumplimiento requisitos; violencia contra
servidor publico; fuga y espionaje. El anterior listado de delitos sera también tenido en
cuenta por la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccién Especial para la Paz, sin perjuicio
de que esta Sala también considere conexos con el delito politico otras conductas en
aplicacién de los criterios establecidos en la ley. Las conductas que en ningln caso son
objeto de amnistia o indulto son las mencionadas en el articulo de ley. La aplicacion de la
amnistia que trata la presente ley se incluird toda circunstancia de agravaciéon punitiva o
dispositivo amplificador de los tipos penales (Articulo 16).

Los delitos anteriormente mencionados podran ser amnistiados si cumplen con

ciertos requisitos, entre ellos, que los delitos hubieran sido cometidos antes de la entrada
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en vigor del Acuerdo Final de Paz, que los participes se encuentren registrados en las
listas entregadas por los comandantes de las FARC-EP y que hayan dejado las armas.

Sin embargo, la Sala podrd conceder amnistias o indultos a personas que no
cumplan con estos requisitos, a terceros y a agentes del Estado no integrantes de la
fuerza publica que manifiesten su voluntad de someterse a la JEP por el principio de

favorabilidad, analizando caso por caso podran conceder o negar la amnistia o el indulto.

Si concluye que no es competente para conocer del asunto, devolvera el expediente y todo
el material probatorio a la jurisdiccién ordinaria dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de la resolucién que asi lo hubiere decidido. Al cabo de este plazo, volveran a
reanudarse los términos del proceso penal ordinario. En caso contrario, es decir, si la Sala
concluye que el asunto es de su competencia, asi lo declarara expresamente y adelantara
el procedimiento previsto en esta ley. En este supuesto, las actuaciones de la jurisdiccion
ordinaria tendran plena validez (Ley 1820, 2016, Art. 47).

En este sentido, para la amnistia de iure, el legislador ha fijado de manera
restringida, clara y expresa cudles son las conductas que deben ser consideradas como
delitos politicos conexos; esto lo hace precisamente el articulo 16 de la Ley 1820 de
2016. Por otra parte, coexiste la posibilidad de determinar una conexidad mas amplia,
orientada por los criterios normativos incluidos en el articulo 23 y sometida a la actividad
hermenéutica y argumentativa de los jueces, especificamente de la Sala de Amnistia e
Indulto de la JEP.

Para determinar si procede la amnistia o el indulto, en cada caso se identificara a la persona,
se decretaran pruebas para la obtencién de los hechos claros que ocasionaron el delito, se
ordenard traslado del expediente a la autoridad judicial, ordenara el traslado al Ministerio
Publico para la defensa de los derechos, se ordenara a la secretaria ejecutiva de la JEP
suministrar un defensor de oficio en el caso de que el victimario no tenga un defensor de
confianza, para asi poder realizar la audiencia publica. La notificacion se hara en estrados
y podra interponerse recurso de apelacion (Ley 1820, 2016, Art. 46).

Es de rescatar que la Sala ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse en
diversos casos, entre ellos, el de Oscar Enrique de Lima, en el cual no concedio la
amnistia solicitada, toda vez que el asunto se relaciona con el reclutamiento forzado

y la violencia sexual (acceso carnal) de una nifia de la etnia Wayuu.

La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas

Esta Sala se encarga de analizar los casos y definir la situacion juridica de las

personas que no se les haya concedido la amnistia o indulto en la SAI, ni hayan sido
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incluidos en la Resolucion de Conclusiones de la SRVR. Definira las situaciones juridicas
de (i) las personas con sentencias impuestas previamente por la justicia ordinaria, (Il) de
los participes que no han tenido una actuacion determinante y grave en el conflicto
armado, (Ill) las personas que sin pertenecer al grupo armado organizado de las FARC-
EP tengan una investigacion en curso por conductas que sean de competencia de la
JEP, (IV) ordenar la renuncia de la persecucion penal a los participes que realizaron la
accion que resulté no amnistiable siendo menores de edad, (V) conceder a los agentes
del Estado la renuncia a la persecucion penal (Ley 1957, 2019, Art. 84).

Para definir los anteriores casos, la SDSJ tendré la funcidn de calificar la relacion
del delito cometido con el conflicto armado para determinar el impacto en grupos
diferenciales (indigenas, negros y rom), asi como recibir la informacioén procedente de
organizaciones sociales, sindicales y de derechos humanos y procesos que hacen parte
de la Cumbre Agraria, Etnica y Popular, cuando se trate de los delitos cometidos en el

marco de disturbios internos o el ejercicio de la protesta social (Ley 1957, 2019, Art. 84).

Tribunal para la Paz

Es el érgano de cierre y la maxima instancia de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, esta conformado por cuatro secciones:

Seccion de primera instancia en caso de reconocimiento de verdad y
responsabilidad, que proferira sentencias: los informes finales y las ponencias que hagan
los magistrados de la SRVR seran un referente determinativo para evaluar las
responsabilidades de las conductas reconocidas y proferir sentencias con las sanciones
correspondientes impuestas a partir de las resoluciones de conclusiones hechas por la
SRVR y supervisar el cumplimiento de las sentencias.

Seccién de primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento de
verdad y responsabilidad: por medio de la UIA y el escrito de acusacion, esta sala podra
conocer los hechos que originaron accion delincuencial, se sometera a un juicio que sera
oral, publico y contradictorio para aquellas personas que no hayan reconocido la

responsabilidad pero se encuentren en las resoluciones de conclusiones dadas por la
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SRVR para proferir sentencias condenatorias imponiendo sanciones ordinarias o
alternativas dependiendo del caso en concreto.

Seccion de revision de sentencias: esta seccion tiene la funcion de analizar los
fallos proferidos a peticion del sancionado, recibira los casos ya juzgados por 6rganos
jurisdiccionales o sancionados por la Procuraduria o la Contraloria, siempre que no
vayan a ser objeto de amnistia o indulto, revisar las resoluciones o0 sentencias impuestas
por la JEP, resolver los conflictos de competencias entre salas, conocer en primera
instancia de las acciones de tutela instauradas contra decisiones de la jurisdiccién, entre
otras.

Seccion de apelacion: la sala tendra la facultad para decidir sobre los recursos de
apelacion que se interpongan en las demas salas y secciones de la JEP (Ley 1957, 2019,
Art. 97).

Ademas de estas funciones el Tribunal para la Paz se encarga de revisar y fallar
sobre las extradiciones sobre las personas que pueden acudir a la JEP, cuando un
integrante del grupo armado organizado de las FARC-EP, agentes estatales u otros
terceros tenga una situacion juridica pendiente con otro pais.

No se podra conceder la extradicion ni tomar medidas de aseguramiento con fines
de extradicidn activa o pasiva respecto de hechos o conductas objeto de este sistema,
ocasionados u ocurridos durante el conflicto armado interno o con ocasion de este hasta
la finalizacién de este, tratese de delitos amnistiables o de delitos no amnistiables, y en
especial por ningun delito politico, de rebelién o conexo con los anteriores, ya hubieran
sido cometidos dentro o fuera de Colombia.

Esta decision esta impuesta a la JEP, ya que la justicia restaurativa busca la
proteccion y la reivindicacion de los victimarios con las victimas y la sociedad por medio
del didlogo y el esclarecimiento de los hechos que ocasionaron los dafios, por ellos, la
JEP ha determinado que “no se concedera la extradicion de otras personas que estén
ofreciendo verdad ante el Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y No
Repeticidn, antes de que terminen de ofrecer verdad” (Ley 1957, 2019, art. 149).

Respecto a las conductas que se realizaren después del primero de diciembre de

2016, la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz determinara la fecha precisa de su
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realizacion y decidira el procedimiento apropiado frente a la conducta delictiva, en un
plazo no superior a 120 dias.

En el evento de que la conducta hubiere ocurrido con anterioridad a la firma del
Acuerdo Final, la remitira a la Sala de Reconocimiento para su competencia, en este
supuesto excluyendo siempre la extradicion. De haber sido posterior a la firma del
Acuerdo Final y no tener relacion con el proceso de dejacion de armas, la remitira a la
autoridad judicial competente para que sea investigada y juzgada en Colombia, sin
excluir la posibilidad de extradicién (Ley 1957, 2019, art.150).

Procedimiento de la Jurisdicciéon Especial para la Paz

Explicadas anteriormente las Salas y el Tribunal de cierre de la JEP, se adentrara
a explicar el procedimiento y sus términos, la primera sala es SRVR donde los
comparecientes podran voluntaria y oportunamente rendir su relato de los hechos,
cuando el compareciente acepta parcialmente o no su responsabilidad, la UIA se encarga
de indagar los hechos.

Al igual que algunos procedimientos, este surge con una etapa investigativa por
parte de la UIA; que no es mas que la unidad encargada para demostrar la culpabilidad
y responsabilidad de los comparecientes a esta justicia especial.

Dicho proceso de indagacion e investigacion tiene un término no mayor a 12 afios
gue se pueden llegar a prolongar por otros 6 afios.

Una vez surtido este tramite, la UIA formulard el escrito de acusacion cuando
encuentre que se reunen todos los elementos materiales probatorios requeridos para el
caso. Dicho escrito seguiré las normas de acuerdo con el Articulo 336 de la Ley 906 del
2004. Para esto la UIA cuenta con un equipo investigativo encaminado a determinar
cudles resultan ser aquellos materiales probatorios de caracter necesario, al igual que
en el proceso penal esta la libertad probatoria.

No obstante, si el compareciente decide reconocer la responsabilidad y establecer
la verdad de los hechos con ocasion del conflicto armado antes de la acusacion, se

enviara el respectivo tramite a la Seccion de Primera Instancia para casos de Ausencia
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de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, en el caso de no hacerlo se presentara
la acusacion.

Siguiendo la primera linea, si el compareciente decide reconocer la
responsabilidad se establecera mediante “versiones voluntarias” una narracién sobre la
aceptacion de responsabilidad, el fin de este es cumplir con uno de los parametros de la
JEP que es la verdad, dicha declaracion se hard dentro de la audiencia publica de
reconocimiento de verdad y de responsabilidad. Para finalizar la Sala realizara una
resolucion de conclusiones.

Posteriormente, la seccion de primera instancia en casos de reconocimiento de
verdad y responsabilidad recibira dicha resolucion donde mediante reparto se asignara
a un magistrado ponente. El magistrado tendra un término de 30 dias, donde analizara
la respectiva resolucién, vencido el término, presentard a la Seccion su informe preliminar
y solicitara 90 dias para la presentacion de la ponencia.

Vencido este término la seccion realizard un estudio dentro del cual se
determinara la correspondencia entre los hechos, las conductas reconocidas, las
pruebas allegadas, las calificaciones realizadas, los responsables, la propuesta de la
sancién, analizando las condiciones de contribucién a la verdad y reparacién en el marco
del SIVIRNR.

Cumplido con lo anterior la seccién fijara fecha dentro de los 30 dias siguientes
para la audiencia publica de verificacion donde es menester que estén presentes las
victimas. Dentro de los veinte (20) dias siguientes la Seccion dictara sentencia fijando
las condiciones y modalidades de la sancion.

Ahora bien, frente al segundo camino, en casos de no reconocimiento de
responsabilidad, se dara tramite a un juicio oral y publico, cuyo principio general es el
procedimiento adversarial. Recibido el traslado de escrito de acusacion, el magistrado
ponente dentro de un término de 10 dias correra traslado a la defensa o compareciente
para que presenten excepciones de forma como de fondo, frente al presente escrito. Con
el mismo término de correr traslado, los sujetos procesales presentaran sus solicitudes
probatorias y una vez surtido este tramite el juez dispondra de 30 dias para fijar la

audiencia preparatoria.
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La audiencia preparatoria se realizard, el juez preguntara al acusado si acepta los
cargos o no y frente a €l los sujetos procesales seran escuchados por turnos con base
en cada uno de los elementos materiales probatorios aportados, posterior a este el
magistrado decretard las pruebas que se llevaran a cabo en la audiencia de juzgamiento.

El juez instalara la audiencia de juzgamiento verificando la comparecencia de
todos los sujetos procesales, nuevamente el juez preguntara si el acusado acepta cargos
y se seguiran los parametros de la Ley 906 del 2004.

Dentro de esta se hara la practica de las pruebas decretadas por el juez donde los
sujetos procesales podran controvertir cada una de estas; culminada esta, cada uno
tendra 15 dias para presentar los alegatos de conclusion.

Justo antes de proferir sentencia se garantizara el derecho a la ultima palabra y
sera la oportunidad de que el acusado pueda hacer el reconocimiento de la
responsabilidad.

Agotados los términos y finalizado con estos la seccion tendra un término de 60
dias para proferir sentencia escrita, de los cuales los sujetos procesales dentro de los 3
dias siguientes podran presentar el recurso de apelacion y 10 dias para sustentar este
mismo ante la seccion de apelacion de manera escrita, los no recurrentes tendran 5 dias
para pronunciarse por escrito.

Existe otro tipo de audiencia en caso de que haya un reconocimiento tardio dentro
del proceso antes de dictar sentencia que es conocida como la audiencia restaurativa en
la cual los sujetos procesales, de la mano del magistrado, buscaran llegar a un acuerdo
para la solucién de los conflictos si se llegase a dar una conciliacion dando tramite a un
acuerdo restaurativo, este se tendra en cuenta para la sentencia y su respectiva sancion.

Existe otra sala conocida como la Sala de amnistia e indulto donde se realiza otro
tramite que se lleva a cabo por remision de la Sala de definicion de situaciones juridicas,
la UIA, la Secciéon de primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento de
verdad y responsabilidad, y la Seccidn de revision.

Dicho tramite también se puede realizar a solicitud de parte, dirigiendo solicitud de
amnistia e indulto a la autoridad judicial que esté adelantando el procedimiento penal,

cuyo expediente tendra que ser remitido a esta en un tiempo no mayor a 3 dias habiles.
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Posteriormente, la sala avocara conocimiento de este mediante un auto de
sustanciacion, en el cual le correra traslado a la autoridad judicial que esté adelantando
el proceso para que en un término no mayor a 3 dias habiles se pronuncie frente a la
solicitud de amnistia e indulto, se le correra traslado igualmente al Ministerio Publico.

La audiencia de decision sobre la solicitud de amnistia o indulto se llevara a cabo
dentro de los 3 meses siguientes al recibimiento del expediente, prorrogables por 3
meses mas.

Una vez se verifiguen los aportes de los sujetos procesales, la Sala procedera a
dar tramite a la resolucién donde indique si se otorga o no la amnistia o indulto frente a
la que proceden los respectivos recursos. Para finalizar con la Sala de amnistia e indulto
vale la pena resaltar que el tramite para los terceros y los agentes estatales, que sus
procesos estén siendo tramitados por la jurisdiccion penal ordinaria, podran solicitar
mediante manifestacion voluntaria, el sometimiento del caso a la JEP, esta solicitud solo
se podra hacer durante los 3 meses después de la entrada en vigencia de la ley. La Sala
contara con un término de 45 dias habiles para determinar si el asunto es o no
competencia de esta, si resulta ser competencia adelantara los tramites de lo
anteriormente nombrado, de lo contrario emitira una resolucién indicando la no
competencia y devolverda el proceso al procedimiento ordinario.

En esta Sala de definicion de situaciones juridicas se verificara si la persona
compareciente a la JEP se encuentra afectada con alguna privacion de la libertad, esta
resolvera sobre la suspension privativa de la libertad o de la privacion de la liberad en
unidad militar o policial. La decisibn comprendera las demas determinaciones y
comunicaciones previstas en la ley.

Asumira el conocimiento a méas tardar en 5 dias mediante resolucion de
sustanciacion del proceso. Posteriormente, dentro de 10 dias habiles emitira resolucion
donde reconozca o no la calidad de victima, determinar la competencia de la JEP e
igualmente remitir a cada sala correspondiente el presente caso.

En caso de asumir la competencia del presente caso la sala de definicion de
situaciones juridicas reconocera o negara la calidad de victimas y decretara la apertura
de pruebas dentro de un término de 20 dias. Posteriormente, dentro de los 10 dias

siguientes la sala escuchara a los sujetos procesales en la audiencia en donde decidira
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con resolucién que pondra fin al procedimiento y establecera las condiciones de verdad
plena, reparacion y no repeticion.

Frente a esta seccion de revision se remitira la sustitucion de la sancion penal por
parte de la sala de definicion de situaciones juridicas o la sala de reconocimiento de
verdad, responsabilidad y determinacion de los hechos y conductas a fin de determinar
la sancion aplicable, verificara las decisiones proferidas por las otras jurisdicciones.

Los términos de la seccion de revision dependeran de la complejidad del asunto
para discutir. La solicitud de sustitucién de sancion se revisara y resolvera su admision
dentro de los 10 dias siguientes al reparto, esta se informara a través de una auto
notificado por estado sobre la admisién o rechazo de la solicitud, en caso de la admision,
se solicitar4 dentro de los 19 dias siguientes a que la autoridad competente remita el
expediente mediante el cual se profirié la sentencia en revision.

En caso de ser inadmitida por no cumplir con los requisitos establecidos por ley
podra ser subsanada dentro de los 5 dias siguientes. Recibida la informacién la Sala
cuenta con 39 dias para decidir sobre la solicitud, donde podra duplicar la ya emitida o
dejar sin efecto la sentencia en revision y proferir la nueva en derecho.

Ademas de lo establecido por la ley, como sentencias o resoluciones donde
proceda dicho recurso, la seccion de apelaciones adoptara sentencias interpretativas que
permitan un mejor entendimiento frente a las decisiones tomadas. Esto con el fin de
aclarar los alcances de una disposicién, definir una interpretacion, unificar jurisprudencia,
aclarar vacios legales o definir la normatividad de la JEP. Dichas sentencias podran ser

proferidas igualmente al momento de resolver una apelacién.

Participacion de las victimas en la Jurisdiccion Especial para la Paz

En las negociaciones las FARC-EP y el Estado colombiano acordaron realizar una
justicia restaurativa, que sera encaminada desde y para las victimas, buscando una
reconciliacion y una oportunidad para el perdon de las victimas, la sociedad y los
victimarios, reconociendo los hechos perpetrados, evitando la revictimizacion y
proporcionando todos los medios para la reparacion integral justa y las garantias de no

repeticion.
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En los procesos que competen a la JEP, las victimas seran llamadas intervinientes
especiales, asi lo determind la Ley 1922 de 2018, protegiéndolas y reconociéndoles el
derecho a la justicia y la verdad, en todo momento si asi fuera la voluntad de la victima
podra solicitar su inclusién y el de su familia en el proceso, para asi poder acceder a los
derechos y garantias procesales que le competen.

Las normas que regiran la Jurisdiccion Especial de Paz incluiran garantias

procesales, sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a que las

victimas puedan satisfacer sus derechos a la verdad, justicia y reparacion

en el marco de la JEP con medidas diferenciales y especiales para quienes

se consideren sujetos de especial proteccidn constitucional. Igualmente,

deberan garantizar los principios de tratamiento penal especial

condicionado a la garantia de los derechos de las victimas, centralidad de

las victimas, integralidad, debido proceso no regresividad en el

reconocimiento de derechos y enfoque diferencial y de género (Acto

legislativo 01, 2017, Art. 12).

Asi, los intervinientes especiales en la JEP deben tener acceso a la justicia por
medio de actuaciones que satisfagan el derecho a ser oidos y actuar de manera procesal
efectivamente en el transcurso del proceso, asi lo determind el articulo tercero del
reglamento general de la JEP, donde menciona que su objetivo primordial es la
proteccion y la satisfaccion de los derechos de las victimas que gozan de la proteccién
constitucional e internacional concretamente en sus derechos a la verdad, justicia y
reparacion.

Sin incluir normas procesales, los magistrados de la JEP adoptaran, en el ejercicio de su
autonomia, el reglamento de funcionamiento y organizacion de la JEP, respetando los
principios de imparcialidad, independencia y las garantias del debido proceso, evitando
cualquier nueva victimizacion y prestando el debido apoyo a las victimas conforme a lo
establecido en los estandares internacionales pertinentes (Acto legislativo 01, 2017,
Art. 12).

Para que las medidas de restitucion, rehabilitacién, indemnizacién, satisfaccion y
no repeticiéon se den de manera eficaz y pertinente, un factor principal para tener en
cuenta es la participacion de las victimas en el proceso de los comparecientes frente a
la JEP, es sumamente importante para las garantias de sus derechos, previsto lo

anterior, la JEP en su ley de procedimiento ha manifestado que las victimas podran
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participar activamente en “los momentos establecidos [por] la presente ley” (Ley 1922,
2018, Art. 2), por si mismas o por apoderado de confianza o designado por la
organizacion de victimas o sistema de defensa publica y, por ultimo, un representante
comun otorgado por el Sistema Autonomo de Asesoria y Defensa administrado por la
Secretaria Ejecutiva de la JEP (Ley 1922, 2018, Art. 2), cuando la victima sea menor de
edad tendréa especial proteccion, el defensor de familia los representara cuando no posea
representacion o estuviese ausente. La Sentencia C-370 de 2006 de la Corte

Constitucional sefalé

1. Se reconoce que las victimas o perjudicados por un delito gozan de una proteccion
constitucional que se concreta en sus derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion;
2. Los derechos de las victimas de graves abusos en contra de sus derechos humanos
estan estrechamente vinculados con el principio de dignidad humana; 3. Las victimas
tienen derecho a un recurso judicial efectivo; 4. Los términos procesales
desproporcionadamente reducidos conllevan el recorte del derecho de defensa del
sindicado y la denegacion del derecho a la justicia de las victimas; 5. Las reglas procesales
que reducen su interés a obtener una indemnizacién de perjuicios en la etapa final del
proceso penal desconocen los derechos de las victimas; y 6. Los hechos punibles que
impliquen graves atentados contra los DD. HH. y el DIH, y una severa puesta en peligro
de la paz colectiva permiten la participacién de la sociedad a través de un actor popular,
como parte civil en el proceso penal, a fin de satisfacer el derecho colectivo a conocer la
verdad, entre otros (Corte Constitucional, Sentencia C-370, 2006, pag. 352).

Reparacion de las victimas en la Jurisdiccion Especial para la Paz

En el capitulo anterior se constaté y determiné cuéles eran los parametros
internacionales por los cuales se debia regir la reparacion integral de las victimas de
violaciones de DD. HH., este derecho se apoya en el principio general segun el cual el
responsable de un dafio o agravio debe repararlo o compensarlo, cabe recalcar que no
solo es una obligacion internacional, pues a nivel Colombia se han impartido unos
parametros y principios que deberan ser aplicados para las medidas de satisfaccion,

rehabilitacion, restitucion, garantias de no repeticion e indemnizacion.

Los derechos constitucionales de las victimas a la verdad, a la justicia, a la reparacion y
las garantias de no repeticién, como lo ha sefialado esta Corte, encuentran fundamento
en los siguientes preceptos de la Constitucion: 1. El principio de dignidad humana (Art. 1°
CP), 2. El deber de las autoridades de proteger los derechos de todos los residentes en
Colombia (Art. 2° CP), 3. Las garantias del debido proceso judicial y administrativo (Art.
29, CP), 4. La clausula general de responsabilidad del Estado por los dafios antijuridicos
gue causen los servidores con dolo o culpa grave (Art. 29, CP), 5. La consagracion de los
derechos de las victimas como derechos de rango constitucional (Art. 250 nims. 6 y 7
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CP), 6. La integracién del bloque de constitucionalidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia (Art. 93 CP), 7. El derecho a acceder a
la justicia (Art. 229 CP), 8. El Articulo Transitorio 66 (Articulo 1 del Acto legislativo 01 del
31 dejulio de 2012) que contempla el deber de adoptar instrumentos de justicia transicional
que garanticen en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacién y establece que en cualquier caso se aplicaran mecanismos de
caracter extrajudicial para el esclarecimiento de la verdad y la reparacion de las victimas
(Corte Constitucional, Sentencia C-180, 2014).

El Estado colombiano debe reconocer la responsabilidad del dafio causado a las
victimas por los actos delincuenciales que infringieron los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, es un deber de Colombia garantizar y proporcionar
los medios adecuados para la reconstruccion del patrimonio, la integridad y el proyecto
de vida para que las medidas de la reparacion integral sean adecuadas y efectivas, por

ello,

Esta obligacion implica: i) el establecimiento de mecanismos juridicos idéneos para llegar
al descubrimiento de los hechos y la condena de los responsables; ii) El deber de investigar
todos los asuntos relacionados con graves violaciones de los derechos humanos; iii) el
derecho de las victimas a un recurso judicial adecuado y efectivo; y iv) el deber de respetar
las garantias del debido proceso (Corte Constitucional, Sentencia C-180, 2014).

Asi se ha establecido por medio del bloque de constitucionalidad que el derecho
de las victimas se fundamenta en tres derechos fundamentales, derecho a la verdad, el
derecho a la justicia y el derecho a la reparacién integral con el fin de proteger y
promocionar los derechos humanos y que no haya impunidad.

Anteriormente en este proyecto ya se habia tratado el tema del derecho a la
verdad, es preciso recordar que es un derecho que surge con la finalidad de esclarecer,
constatar, sancionar y juzgar las graves violaciones de derechos humanos, que no han
tenido una respuesta y una sancién clara en un plazo razonable, por estas razones el
derecho a la verdad forma parte de uno de los pilares mas importantes de la justicia
transicional, por ello la JEP ha previsto la Sala de reconocimiento de verdad, de
responsabilidad y de determinacion de los hechos y conductas, donde los
comparecientes podran por medio de este mecanismo rendir cuenta de sus actos y servir
a la justicia para poder, mediante la verdad, tener una reconciliacion entre la sociedad,

las victimas y los victimarios.

El derecho internacional ha reconocido dos dimensiones del derecho a la verdad: una
individual (derecho a saber) y una colectiva (derecho inalienable a la verdad y deber de
recordar). Los Estados deben garantizar el derecho a saber, para lo cual pueden tomar
medidas judiciales y no judiciales como la creacién de comisiones de la verdad. La Corte
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Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el derecho a la verdad se
subsume en la obligacion de los Estados de esclarecer los hechos y juzgar a los
responsables, conforme a los Articulos 8 y 25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos. Del mismo derecho se ocupan los Principios 1 a 5 de los Principios para la lucha
contra la impunidad (Corte Constitucional, Sentencia C-180, 2014).

Derecho a la Justicia. Su garantia impone al Estado la obligacién de investigar, juzgar y
condenar a penas adecuadas a los responsables de las conductas delictivas y evitar la
impunidad. Encuentra fundamento en el Articulo 2 del Pacto internacional de Derechos
Civiles y Politicos, los Articulos 4, 5y 6 de la Convencion contra la Tortura y otros tratos o
Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, los Articulos 1, 3, 7-10 de la Convencion
Interamericana para prevenir y sancionar la tortura, los articulos 1, 3, 7-10 de la
Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, los Articulos 18 y
24 de la Declaracion Americana de Derechos Humanos, los Articulos 1.1, 2, 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Articulo 8 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
relativos al derecho de acceso a los tribunales para hacer valer los derechos mediante los
recursos agiles y efectivos (Corte Constitucional, Sentencia C-180, 2014).

El derecho a la reparacién se apoya en el principio general del derecho segun el cual el
responsable de un dafio o agravio debe repararlo o compensarlo. Sobre el derecho de las
victimas de violaciones de los derechos humanos a obtener una adecuada reparacion
versan los Articulos 14 de la Convencion contra la Tortura y otros tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes, 9 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, el Articulo 75 del Estatuto de Roma y el Articulo 63.1 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, relacionado con el deber de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de disponer “el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada”, cuando se ha establecido la violacién de un derecho o libertad protegido por la
Convencidn (Corte Constitucional, Sentencia C-180, 2014).

La Ley Estatutaria de la JEP en su articulo séptimo enuncia sustancialmente, que
las medidas de reparacién integral para las victimas estaran desarrolladas en el Acuerdo
de paz

Resarcir a las victimas esta en el centro del “Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
y el establecimiento de una paz estable y duradera” del 24 de noviembre de 2016, firmado
por el Gobierno nacional y la organizacién rebelde Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), por lo que en cumplimiento de dicho Acuerdo
Final se procede a regular el funcionamiento y competencias de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (Ley 1957, 2019, Art. 7).

Cuando termina el proceso ante la jurisdiccién especial, las victimas mediante las
medidas de reparacion y la no repeticion pueden, hasta ultima instancia, hacer uso de
su derecho de participacion efectiva y activa; el Acuerdo Final pretende que con el
derecho a la participacion, las victimas aseguren los derechos a la restitucion, la
indemnizacién, la rehabilitacion, la satisfaccion y la no repeticién, asi como la reparacion
colectiva de los territorios, las poblaciones y los colectivos mas afectados por el conflicto

y mas vulnerables.
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Asi, con el parrafo anterior, remitiéndose al Acuerdo Final para la paz, en el quinto
punto, se presenta un subcapitulo llamado “reparacién de las victimas”, donde se habla
del reconocimiento de la verdad colectiva que tiene el fin de contribuir con el elemento

de verdad, para la satisfaccién de los derechos de las victimas:

(...) De actos de reconocimiento y de contricion en los cuales el Gobierno, las FARC-EP y
diferentes sectores de la sociedad que puedan haber tenido alguna responsabilidad en el
conflicto, reconozcan su responsabilidad colectiva por el dafio causado y pidan perdén,
asumiendo cada uno lo que le corresponde, como expresion de voluntad de contribuir a
un definitivo Nunca Mas (Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién
de una paz estable y duradera, 2016).

Para ello, el Estado colombiano en el Acuerdo Final para la Paz, coordinaron para
gue estos actos colectivos se materializaran de manera publica y formal, solicitando la
ayuda de la Conferencia Nacional Episcopal que, con el apoyo de Dialogo Intraeclesial
por la Paz (DIPAZ) y otras Iglesias concertando con organizaciones de victimas de
derechos humanos.

Sin embargo, la reparacion individual también se ve contemplada en elemento de
verdad, donde la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas, los comparecientes relataran de manera
voluntaria, libre y consciente, los acontecimientos de conductas punibles que

ocasionaron dafo a las victimas.

Acciones concretas de contribucion a la reparacion en el marco del fin del conflicto, el
Gobierno nacional y las FARC-EP hemos acordado que el Gobierno nacional promovera
y pondra en marcha las medidas necesarias para facilitar que quienes cometieron dafios
con ocasién del conflicto, manifiesten su voluntad y compromiso de contribuir de manera
directa a la satisfaccion de las victimas y de las comunidades, lo puedan hacer mediante
Su participacion en acciones concretas de reparacion. Esto como resultado de los actos
tempranos de reconocimiento de responsabilidad, donde haya lugar y de manera
coordinada con los programas de reparacion colectiva territorial cuando sea necesario
(Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, 2016).

Una vez los comparecientes a la JEP hayan reconocido la verdad de los hechos,
las FARC-EP y demas terceros que hayan participado de manera directa o indirecta en
el conflicto armado, se comprometen a reintegrarse a la poblacion civil y a realizar
acciones que reparen los dafios materiales ocasionados a los territorios mas afectados

por la guerra y las comunidades de victimas

(...) La reparacion por los dafios causados que podran incluir entre otras, la participacion
en obras de reconstruccion de infraestructura en los territorios mas afectados por el
conflicto, la participacion en los programas de limpieza y descontaminacion de los
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territorios de minas antipersonal (MAP), artefactos explosivos improvisados (AEl) y
municiones sin explotar (MUSE) o restos explosivos de guerra (REG), la participacion en
los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, la contribuciéon a la busqueda,
ubicacion, identificacion y recuperacion de restos de personas muertas o dadas por
desaparecidas en el contexto y con ocasidn del conflicto, y la participacién en programas
de reparacion del dafio ambiental, como por ejemplo la reforestacion (Acuerdo final para
la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, 2016).

En el Acuerdo, el enfoque de la reparacion es colectiva, se habla del grupo
organizado armado en conjunto, de manera que se implementaron unos planes y

medidas para la correspondiente reparacion

¢ Medidas materiales y simbolicas dirigidas a atender el dafio: Medidas dirigidas a las
victimas directas, individuales y colectivas, tales como acciones de dignificacion, de
memoria, homenajes y conmemoraciones, obras de infraestructura y arquitectura
conmemorativa.

e Medidas de convivencia y reconciliacién: Medidas dirigidas a atender los dafios en el
tejido social y promover la convivencia al interior de las comunidades, incluyendo a las
victimas, a los exintegrantes de organizaciones paramilitares, a integrantes de las
FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida civil y también a terceros que hayan
podido tener alguna participacion en el conflicto. Asi como medidas para construir y
fortalecer la confianza entre las autoridades publicas y las comunidades.

e Articulacion: Los planes de reparacioén colectiva deberan articularse, donde haya lugar,
con los PDET y con los diferentes planes y programas acordados, asi como con los
distintos esfuerzos de verdad y justicia.

e Planes de accion: Se elaborara un plan de accién de reparacién colectiva de manera
participativa. Estos planes deberén incluir: i) El diagnéstico del dafio colectivo; ii) La
identificacién de las medidas materiales y simbdlicas que serdn implementadas de
manera prioritaria; y iii) El cronograma para su implementacion.

e Mecanismos de participacion: La participacion activa de las victimas y sus
organizaciones en conjunto con las autoridades territoriales sera la base de los planes
de reparacion colectiva territorial. Para ello se crearan espacios de participacion para
definir las prioridades en la implementacion de las medidas de reparacion colectiva;
asegurar la participaciébn comunitaria en la implementacion de las medidas de
reparacion; y establecer mecanismos de seguimiento y veeduria a los proyectos. Se
garantizara la participacién de las mujeres en estos espacios de participacion.

e Medidas de contribucién a la reparacion: Donde haya lugar los planes de accion
colectiva incluirdn la participacion de quienes cometieron dafios con ocasion del
conflicto en desarrollo de las acciones concretas de contribucion a la reparacion a las
que se refiere este acuerdo (Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera).

Ademas de las medidas colectivas, el Estado colombiano con las FARC-EP,
dirigieron una linea de rehabilitacion psicosocial, centrandose en la calidad de la atencion
para la recuperacion emocional de las victimas tanto colectiva como individual, la primera
titulada en el Acuerdo Final “Plan de rehabilitacion psico-social para la convivencia y la

no repeticion” de ellas versa sobre la estrategia a mediano y largo plazo de extender la
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cobertura y calidad de las estrategias de rehabilitacion para construir un tejido social,
donde los centros e instituciones adecuados para que se rednan las comunidades en
torno a fortalecer la confianza social y promover el Estado de paz y la convivencia al
interior del Estado de “las victimas, a los exintegrantes de organizaciones paramilitares,
a integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida civil y también de
terceros que hayan podido tener alguna participacién en el conflicto” (Acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera). Para
desarrollar plenamente la rehabilitacion social se utilizaran las siguientes estrategias:

e Creacion de espacios de didlogo comunitario y duelos colectivos que permitan la expresion
individual y colectiva del sufrimiento.

e Recuperacién y generacion de practicas sociales, culturales, artisticas y de recreacién y
deporte asociadas al intercambio entre ciudadanos y la convivencia en las comunidades.

e Impulso de iniciativas locales dirigidas a la reconciliacion, la dignificacion y el reconocimiento.

e Reflexion sobre imaginarios colectivos de proyectos de vida futuros que permitan dotar de
sentido transformador la reparacion y lograr una convivencia pacifica.

e Creacion de escenarios de pedagogia para que se fortalezca el rechazo social a las
violaciones e infracciones ocurridas en el pasado, alentando la transformacion de imaginarios
que los permitieron o justificaron.

e Recuperacion de practicas sociales abandonadas como efecto del conflicto.

e Promocioén de pactos de convivencia pacifica dentro de las comunidades, que incluyan a las
victimas y a quienes hayan podido tener participacion directa o indirecta en el conflicto, asi
como de procesos de construccion de confianza entre las autoridades publicas y las
comunidades.

e  Estrategias para la reconstruccién de los vinculos familiares afectados con ocasion del
conflicto que, respetando las especificidades religiosas, étnicas y culturales y bajo el principio
de la no discriminacion, busquen que las victimas recuperen su entorno y sus lazos de afecto,
solidaridad, respeto y asistencia (Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera).

Para la rehabilitacion individual, llamada en el Acuerdo Final “Medidas de
recuperacion emocional”, es enunciativa, habla sobre ampliar la cobertura nacional de
los centros especializados multiplicandolos y situando centro méviles para mejorar la
calidad de la atencion psicosocial y llegar a lugares apartados, se medira el plan y el
tratamiento dependiendo del dafio especifico que padezca o haya padecido la victima,
cabe resaltar que en esta estrategia se da una particular importancia a las victimas de
violencia sexual.

Las medidas y planes anteriormente mencionados requieren obligatoriamente la
participacion de las victimas y las organizaciones de derechos humanos para que se

realice de forma adecuada la reparacion, generando encuentros y espacios para que las
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victimas puedan expresar sus ideas, sus inconformismos o intereses tanto individuales
como en colectivo, para cumplir con las medidas de satisfaccibn y no repeticion,
visibilizando el compromiso de los comparecientes por resarcir o reparar el dafio
ocasionado y el restablecer las condiciones adecuadas de vida de la poblacion.

Esta participacion de las victimas debe reunir principios de enfoque diferencial,
reconociendo que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad,
género, orientacion sexual y situacién de discapacidad, este principio aplica a todas las
victimas del conflicto armado, la reparacion debe tener en cuenta las condiciones y los
casos patrticulares, si bien es cierto que el Acuerdo Final se enfoca de manera conjunta
a las victimas, siendo un colectivo, no debe desconocer la importancia individual de las

victimas.

Sanciones de la Jurisdicciéon Especial para la Paz

La sancion es la forma de reflejar una pena establecida para aquella persona que
infringid una norma dentro de la sociedad, es entonces como la sancién dentro de un
marco normativo del posconflicto abarca uno de los puntos de la justicia transicional.

Es entonces como las sanciones dentro de la JEP buscan que se lleve a cabo un
resarcimiento al dafio cometido por aquellos actores que vulneraron y afectaron a las
victimas y a la sociedad.

Evidentemente es un tipo de justicia que tiene como uno de sus principales ejes
tematicos la verdad, reparacion a las victimas y la garantia de no repeticion, a fin de
esclarecer cuales fueron los hechos en el contexto del conflicto armado que ocasionaron
las violaciones de derechos humanos.

Es como entonces la JEP dentro de su estructura tiene diferentes tipos de
sanciones de acuerdo con cada uno de los casos que se pudieran dar frente al proceso
establecido.

La JEP, entonces, reglamenta tres tipos de sanciones: las sanciones propias, las
sanciones alternativas y las sanciones ordinarias. La primera de estas es aplicable a
aquellos sujetos que reconocieron la verdad y responsabilidad y asi lo comprueben

dentro de la seccion de reconocimiento del Tribunal de Paz, cuya sancion es de caracter
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restaurativo y reparadora con una duracion de 5 a 8 afios en establecimiento no
carcelario, o de 2 a 5 a quienes no hayan tenido una particion determinante dentro del
delito.

Las sanciones alternativas resultan darse entonces dentro del procedimiento de
la justicia especial para la paz en el cual los sujetos reconocen tardiamente la verdad y
responsabilidad de los hechos cometidos con ocasion del conflicto, este tipo de sancion
tiene una pena de 5 a 8 afos, que por ser alternativa tiene una restriccion de la libertad
en establecimientos no carcelarios.

El dltimo tipo de sanciones es aplicable dentro de la seccién de ausencia de
reconocimiento a quienes, resultado de un juicio, resulten responsables y que con
anterioridad no hubieran reconocido la responsabilidad ni establecido la verdad, el tipo

de pena aplicable es de caracter carcelario y hasta 20 afios de prision.
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Esquema 1. Proceso ante la Jurisdiccidn Especial para la Paz.
Fuente: Elaboracion propia
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CONCLUSIONES

Sobre las sanciones (propias, alternativas y ordinarias) establecidas en el marco
normativo de la Jurisdiccion Especial para la Paz, no se puede determinar
cientificamente desde la practica institucional si cumplen o no con los estandares de la
Corte IDH, puesto que el Tribunal de Paz no se ha pronunciado jurisprudencialmente
sobre estas y no hay caso (asunto) incoado ante la jurisdiccion de la Corte IDH.

No obstante, es de destacar que la Corte IDH en diversos casos, como la masacre
de La Rochela y Cepeda Vargas, ha reiterado que la reparacion tanto en tiempos de paz
como de conflicto debe ser integral y que, en casos de violaciones a los derechos
humanos, las penas deben cumplir con el principio de proporcionalidad, pero este visto
desde dos vertientes tanto en beneficio del imputado como de la victima afectada por la
violacién de sus derechos humanos, por tanto, las penas impuestas y su ejecucion deben
ser acordes con el contexto de los hechos que ocasionaron la violacion y deben de
contemplar aspectos inmateriales, los cuales garantizan y protegen los derechos desde
una perspectiva individual y colectiva.

La aplicacion o no de la figura de la extradicion para quienes son comparecientes
a la Jurisdiccién Especial para la Paz ha sido un tema de controversia politica, social y
juridica a nivel interno, pues representantes de algunos organismos del poder publico
no han estado de acuerdo con las decisiones a hoy proferidas por la JEP, las cuales
sefialan como flexibles. Sin embargo, desde el punto de vista juridico cabe resaltar que
en la Ley 1957 de 2019 se establecen dos vertientes de analisis, la primera, indica que
el compareciente tendrd la garantia de no extradicion cuando los hechos delictivos se
encontraran en el marco del conflicto armado antes de la firma del Acuerdo Final y, la
segunda, que no la tendra cuando el delito se cometié con posterioridad a la firma del
Acuerdo. El caso de Seuxis Paucias Hernandez Solarte (Jesus Santrich y exmiembro de
las FARC-EP) ha sido altamente mediatico porque la JEP determiné concederle el
beneficio de la garantia de no extradicion, con la base motiva que las pruebas aportadas
fueran en contravia del debido proceso, ademas de no presentar la conviccidon suficiente
para determinar la fecha exacta de la realizacién del hecho delictivo, decisién que cumple

con los estandares de la Corte IDH, no por la razones dadas por el 6rgano judicial
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colombiano, sino porque en sentencias como de las Comunidades afrodescendientes
desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis), Cepeda Vargas y de la
masacre de Mapiripan indico que debe prevalecer la imputacién sobre graves violaciones
a los derechos humanos sobre la aplicacion de figuras como la extradicion. En el anterior
orden ideas, el beneficio llamado a nivel interno como garantia de no extradicion deber
ser entendido, interpretado y aplicado en el marco del principio pro homine y como el
derecho de la victima a participar directamente en el esclarecimiento de los hechos que
ocasionaron las violaciones y a obtener una reparacion integral, es decir, se debe cumplir
con el estandar que este tipo de figuras juridicas no deben servir para favorecer y/o
asegurar la impunidad.

Con referencia a las leyes y reglamentos de estas en relacion con las amnistias e
indultos que pueden concederse a los comparecientes a la JEP, se debe indicar prima
facie que cumplen con los parametros de la norma y practica interamericana analizada,
puesto que la normativa interna ha reiterado que no seran objeto de amnistias ni indultos
los delitos de lesa humanidad o crimenes de guerra, y que solo lo seran los delitos
politicos y los conexos a estos. Por tanto, los magistrados de la JEP tendran que realizar
un estudio particularizado caso por caso, en el cual tendran que valorar lo establecido
por la Corte IDH y las demas normas internacionales vinculantes y obligatorias para el
Estado colombiano, de tal forma que sus decisiones no sean contrarias a las obligaciones
internacionales, especialmente y en relacién con el objeto de andlisis, a las acordadas y
refrendadas en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y demas tratados
interamericanos. Para ello, como primer y basico criterio, deben tener en cuenta lo que
a nivel interamericano se establece como derecho a la justicia y a la verdad, el cual
engloba de forma sistémica la obligacién de investigar, el derecho a las garantias
judiciales, el derecho a la proteccion judicial y el derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion.

La Sala de Amnistias e Indultos de la Jurisdiccion Especial para la Paz posee la
competencia de otorgar libertad transitoria condicionada y anticipada para los
comparecientes que cometieron los hechos delictivos con relacion directa o indirecta del
conflicto armado, y que estos se comprometan a contribuir con la verdad, la reparacion

de las victimas y atender los llamados y requerimientos que les notifique el Tribunal. Esta
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funcidn esta reglamentada en la Ley 1957 de 2019 y en la Ley 1820 de 2016, donde esta
estipulado que los comparecientes que sean participes de crimenes de guerra y delitos
de lesa humanidad no tendrian el beneficio de la libertad condicionada, aspecto
positivizado acorde con lo dictaminado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Sin embargo, hay una excepcion normativa, la cual beneficia a los
comparecientes que cometieron crimenes de guerra y/o delitos de lesa humanidad
cuando esté cumpliendo su pena por un tiempo igual o superior a cinco afios, figura que
se podra decir que es analoga al indulto o a excluyentes de responsabilidad y que, por
tanto, incumple el estandar interamericano, puesto que en diversa jurisprudencia ha
reiterado que es inadmisible que los responsables de graves violaciones a los derechos
humanos se beneficien de estas figuras. Como ejemplos antagénicos se tienen, entre
otros, el caso Aura Ordofiez Galindez, quien cumplia condena por homicidio en persona
protegida en concurso heterogéneo de desplazamiento forzado, hurto calificado y
rebelibn en establecimiento penitenciario y carcelario, y quien solicité la libertad
condicionada y transitoria a la SAI, la cual se la otorgé por cumplir los requisitos
estipulados en la norma colombiana y por ser considerada como una medida de caracter
transitorio y provisional; y el caso Oscar Enrique de Lima Contreras a quien se la nego,
por considerar que los hechos de la violacion se relacionaban con el reclutamiento
forzado y violencia sexual en contra de una nifia de la etnia wayu.

La participacion de las victimas es un eje importante en la jurisdiccion transicional,
podran actuar de forma directa como intervinientes y tendran las garantias de
integralidad y centralidad, entre otras, aportar pruebas, interponer recursos, asistir a
audiencias y realizar informes voluntarios sobre los hechos que ocasionaron la violacion
de sus derechos humanos. En este orden de ideas, y en principio, la normativa
establecida a nivel interno relacionada con la participacion de las victimas cumple con
los presupuestos establecidos por la Corte IDH, puesto que se les conceden medidas de
especial proteccion y pueden participar desde el primer momento de la investigacion. Sin
embargo, es inquietante que no se les reconozca como sujetos procesales, lo cual no las
hace titulares de sus derechos, estandar contrario a lo establecido a nivel internacional

relacionado con el ius standi in judicio y que podra, en una mala interpretacion del aparato
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jurisdiccional, no permitir un contacto directo con el victimario, ejemplo de ello no poder
interrogar.

La reparacion integral de las victimas, como la consecuencia de una violacion a
los derechos humanos, es el pilar mas importante de la justicia restaurativa y transicional
a nivel interno. Hecho por el cual tanto en el acuerdo como en la ley que regula la
Jurisdiccion Especial para la Paz se establece el derecho de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacién y la no repeticién. Asimismo, en el compendio de la normativa
interna (Acuerdo, Acto Legislativo, Ley y Reglamentos) se proponen siete medidas de
reparacion integral para la construcciéon de la paz, las cuales se podran englobar en dos
vertientes, una de orden colectiva y otra individual. En este orden de ideas, y en el estado
actual de la cuestion que se circunscribe a no tener una sentencia que demuestre o no
una correcta aplicacion, se puede a priori sefialar que los estandares interamericanos
han sido positivizados y estan acordes con lo sefialado por la Corte IDH, es decir,
Colombia ha tenido en cuenta los parametros fijados en el orden material e inmaterial, y
este Ultimo en sus aspectos individual y colectivo, ya que busca tanto la restitutio in
integrum como la no repeticion, respectivamente.

No obstante, del analisis normativo existen por lo menos dos preocupaciones, una,
gue no se interiorice y por tanto no se aplique el estdndar amplio del dafio material
ordenado por la Corte IDH en algunos casos relacionado con el dafio al patrimonio
familiar y se siga circunscribiendo a la tradicional y tipica multa penal, y dos, que se
ordenen el universo de medidas inmateriales positivizadas pero no se logren los
estandares reales de justicia por figuras ya prohibidas por el sistema internacional por
excluyentes de responsabilidad.

Con referencia al cumplimiento del deber internacional de investigar y esclarecer
los hechos que dieron suceso a las violaciones de los derechos humanos, si bien a hoy
como ya se indic6 no se tienen sentencias, desde el campo normativo se puede sefialar
gue la estructura de la JEP cumple con los fines resefiados por la Corte IDH, puesto que
su fin esta establecido para perseguir, capturar, sancionar y enjuiciar a los responsables.
Ahora bien, y como ya se evidenci6 y describié en anteriores lineas, el derecho a la
justicia y el deber de investigar no puede estar mediado por figuras, mecanismos o

herramientas juridicas y politicas como la amnistia, el indulto, la prescripcion y
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excluyentes de responsabilidad que en la practica dejen a las victimas sin justicia y sin
reparacion. Es decir, si bien el DIH permite la(s) amnistia(s) cuando han cesado las
hostilidades y se ha llegado a un acuerdo juridico politico, esta no es de recibo a nivel
interamericano para aquellos que son sospechosos o han sido acusados o condenados
de haber cometido crimenes de guerra o delitos de lesa humanidad.

Aparte de la descripcion y analisis en cuanto al cumplimiento o no del estandar
interamericano en relacién con el Derecho a la Justicia y a la Reparacion desde una
mirada de la JEP, el estudio podra ser ampliado de forma sistémica para valorar en el
mismo orden metodoldgico si se acogen los estandares verificando tanto el campo
normativo como practico de los otros dos organos del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticidn, cuales son la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y la Unidad para la Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado. Asimismo, lo
propuesto y hecho en el presente trabajo puede ser abordado desde un andlisis de
responsabilidad individual o colectiva, es decir, se podra describir, analizar y concluir si
se cumplen los estdndares de la Corte Penal Internacional o de los Comités de Naciones
Unidas, respectivamente. Organos estos que tienen competencia material, personal y
temporal para pronunciarse juridicamente sobre los delitos y las violaciones dadas en el
marco del conflicto armado.

Como colofén, es importante resefiar que en el sistema internacional en el cual
vivimos actualmente es de suma importancia conocer los estandares internacionales de
reconocimiento, respeto y garantia de los derechos humanos, pues son normas que son
propias pero que los seres humanos en la mayoria de los casos desconocen y que, por
tanto, no hacen valer. Por ello, no hay que olvidar las otras aristas del analisis propuesto,
como el politico, el cultural y el social, puesto que aun estamos en transicion hacia vivir
en paz, realidad que no es comprendida y entendida por la mayoria de los colombianos
y que escapa a sus organos judiciales ordinarios y transicionales, los cuales estan
respaldados hoy en dia de forma complementaria, coadyuvante y subsidiaria por los
organos internacionales cuasi judiciales y judiciales en busqueda y garantia de una

justicia y orden publico internacional.
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Ahora bien, la paz tiene multiples significados, segun su actor, dependiendo de
guienes hablan o actdan por ella. Sin embargo esta palabra no comporta un dnico
significado, es asi como surgen diferentes concepto, como el de paz negativa
categorizada por Johan Galtung, como la ausencia de enfrentamiento armado, ausencia
de violencia directa y expresa entre dos o0 mas seres humanos, Jimenez la desarrolla
como un estado de ausencia de guerra, entendida la paz desde esta vision, es un
instrumento que propicia la justificacion de estrategias como la guerra, para alcanzar el
orden y el control sociopolitico frente a amenazas externas.

La paz positiva, conlleva un salto cuantitativo con la anterior acepcion, la violencia
es multidimensional, distingue la violencia directa, estructural y cultural; la violencia
directa es causada por personas concretas, compuesta de actos destructivos contra
otros, la violencia estructural, hace parte de la estructura social, la violencia cultural es
aquella que legitima socialmente las anteriores, lo anterior amplia la concepcion de la
paz.

En relacion al conceso de la paz liberal visto por Richmond, plantea la aleacién de
cuatro corrientes de pensamiento contradictorias, pero en si complementarias, la Paz del
Vencedor, que es alcanzada mediante la victoria militar, la Paz Constitucional que aferra
al estado a un orden democratico liberal y la Paz Civil, como defensa de la ciudadania y
movilizacién, hay encontramos una estrecha relaciona de la paz con los derechos
individuales, los Derechos Humanos y la Justicia Social, la paz liberal promovera la paz
con gobernanza.

Los paradigmas teéricos de la Paz Negativa, la Paz Liberal y la Paz Positiva
posiblemente limitan la implementacién del acuerdo, las pequefias reformas que dé el
nazcan, podrian legitimar el actual sistema politico, econémico y social, desde una vision
de paz positiva idealizada.

Asi las cosas, el acuerdo de paz sujeto de estudio, al igual que los
mecanismos disefiados para su posterior implementacion en el pos acuerdo, representa
la gesta de disimiles ideas, suefios y anhelos de una sociedad cambiante, que en el
marco de los estandares de justicia internacional, concluyé mediante un acuerdo politico,

que busca priorizar la imperiosa necesidad de finalizar un prolongado agravio.
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Como resultado, un afio después de iniciada las funciones de la JEP se pueden
evidenciar como primeros hechos que, 11.675 personas han suscrito acta de
sometimiento; 9.687 son excombatientes de las FARC - EP,1.938de la fuerza
publica, 38 de agentes del Estado y 12 de protesta social. La Jurisdiccion Especial para
la Paz recibio 168 informes que fueron entregados por parte de organizaciones de
victimas y entidades del Estado, sobre hechos ocurridos en contexto y en razon del
conflicto armado, donde se han escuchado las voces de las victimas en mas de 19 zonas
del pais, fortaleciendo las relaciones con entes territoriales y organizaciones sociales.

Corresponde a los excombatientes de las FARC — EP suscribir ante la Secretaria
Ejecutiva de la JEP un Acta de Compromiso de Libertad Condicionada y un Acta de
Reincorporacioén Politica, Social y Econdmica, en la actualidad encontramos 6.094 actas
suscritas, 4653 personas con actas, 1.053 personas con libertad concedida, 263
personas a las que se les ha negado la libertad.

Respecto de la Fuerza Publica, se debe suscribir ante la Secretaria Ejecutiva de
la JEP un Acta de Compromiso — Libertad Condicionada Ley 1820 de 2016, como
requisito necesario para la aplicacion de los tratamientos penales especiales, libertad
transitoria, condicionada, y anticipada para quienes se encuentren privados de la libertad
por un periodo igual o mayor a cinco (5) afios, al momento de la elaboracién del oficio de
verificacion de requisitos y sus delitos no sean amnistiables, o privacion de la libertad en
Unidad Militar o Policial, para quienes se encuentren privados de la libertad por un
periodo menor a cinco (5) afios y sus delitos no sean amnistiables conforme a la Ley
1820 de 2016, en la actualidad se recopilan 2.585 solicitudes, 1.899 conceptos
favorables, 24 conceptos desfavorables, 909 libertades efectivas concedidas.

Ahora bien, la Ley 1820 de 2016 contempla para los Agentes del Estado diferentes
a la Fuerza Publica que hubieren participado en el disefio o ejecucion de conductas
delictivas relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado podian
manifestar la voluntad de sometimiento a la JEP, antes del 15 de marzo de 2018, fueron
recibidas 99 solicitudes voluntarias, 27 actas de sometimiento suscritas y 72 solicitudes
no cumplian requisitos, desde el 15 de marzo de 2018 la Sala de Definiciéon de Situacion
Juridica de 974 solicitudes, ha emitido 964 resoluciones y 10 resoluciones a recurso

interpuesto.
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Actualmente en este universo de embate juridico encontramos entre otros algunos
macrocasos que son estudio por parte de la magistratura, con base a criterios (impacto
y complementarios) que permitan priorizar entre cientos de miles de hechos del conflicto
armado, encontrando a saber.

Caso 001 — Retencidn ilegal de personas por parte de las FARC — EP (abierto el
06 de junio de 02018).

Caso 002 — Grabe situacion de DDHH padecida por la poblacion de los municipios
de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas (Narifio) (abierto el 10 de julio de 2018).

Caso 003 — Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por
agentes del Estado (abierto el 17 de julio de 2018).

Caso 004 — Grave situacién de DDHH padecida por la poblacién de los municipios
de Turbo, Apartado, Carepa, Chigorodo, Mutata, Dabeiba (Antioquia), Carmen del
Darién, Riosucio, Ungia y Acandi (Choco) (abierto el 11 de septiembre de 2018).

Caso 005 - Grave situacion de DDHH padecida por la poblacion de los municipios
de Santander de Quilichao, Suarez, Buenos Aires, Morales, Caloto, Corinto, Toribio y
Caldono (Cauca) (abierto el 08 de noviembre de 2018).

Caso 006 — Victimizaciéon de miembros de la Unién Patridtica (UP) por parte de
agentes del Estado (abierto el 26 de febrero de 2019).

Caso 007 — Reclutamiento y utilizacion de nifias y nifios en el conflicto armado.
Este Ultimo caso reviste una particular importancia, toda vez que reclutamiento de nifias
y niflos en el conflicto armado prioritario, por razones constitucionales, teniendo la
obligacion de investigar el reclutamiento en los escenarios de justicia transicional
conforme lo disponen las sentencias C — 579 de 2013, C — 007 de 2018 y C — 080 de
2018.

La forma de hacer la paz ha cambiado y evolucionado, teniendo limites juridicos como
son los Derechos humanos, siendo el centro del acuerdo las victimas, por tanto debe
armonizarse los imperativos de la justicia y el derecho de las victimas, sin olvidar que
esta es una paz negociada, y en ningun caso una paz conseguida mediante la victoria
militar, la paz es un presupuesto material y un derecho Constitucional de obligatorio

cumplimiento.
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