vy Pontificia Universidad

»»»»»»

DINAMICA TERRITORIAL Y DE AGLOMERACION URBANA EN
VILLAVICENCIO

FABIAN CAMILO BELTRAN JARA

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
FACULTAD DE ARQUITECTURA Y DISENO
MAESTRIA EN PLANEACION URBANA Y REGIONAL
BOGOTAD.C.

NOVIEMBRE DE 2019



{, Pontificia Universidad

“ JAVERIANA

DINAMICA TERRITORIAL Y DE AGLOMERACION URBANA EN
VILLAVICENCIO

FABIAN CAMILO BELTRAN JARA

Presentado para optar al titulo de Magister en Planeacion Urbana y Regional

Director
Augusto Cesar Pinto
Asesor

David Burbano

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
FACULTAD DE ARQUITECTURA Y DISENO
MAESTRIA EN PLANEACION URBANA Y REGIONAL
BOGOTAD.C.

NOVIEMBRE DE 2019



{, Pontificia Universidad

' JAVERIANA

Bogota

Nota de aceptacion:

Firma del jurado

Firma del jurado

Firma del jurado

Bogota D.C. 18 de noviembre de 2019



Pontificia Universidad

JAVERIANA

Bogota

Deseo expresar mi sentimiento de gratitud y respeto por mi Director Augusto
Pinto, por su paciencia y su ayuda incondicional en este proceso, a los demas
profesores de la maestria quienes nos acompafaron durante estos afios en este
camino de aprendizaje, a mis compafieros de estudio quienes me brindaron las
mejores experiencias, a la Universidad Santo Tomas como institucion, la cual
apoyo incondicionalmente este suefio, a mi mama quien ha sido soporte y
ejemplo de vida y finalmente quiero dedicar este logro a mi Familia, mi hijay
mi pareja quienes llegaron a fortalecerme como ser humano y como

profesional.



Bogota

INTRODUCCION
1. PROBLEMA DE INVESTIGACION.
1. JUSTIFICACION
2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.
3. MARCO TEORICO

3.1. ENFOQUE SISTEMICO

4.2. ENFOQUE GEO-ECONOMICO

4.2.1. Principio de aglomeracién.

4.2.2. Principio de accesibilidad.

CONTENIDO

4.2.3. Principio de interaccion espacial.

4.2.4.  Principio de jerarquia.
4.2.5.  Nueva geografica econémica.
4.3. ENFOQUE DE PLANEACION

5. MARCO NORMATIVO Y DE POLITICA PUBLICA.

5.1. LEY 388 DE 1997.
5.2.  LEY 1254 DE 2011.
5.3. LEY 1625 DE 2013

Pag.

11
13
15
17
17
17
18
18
21
22
23
23
24
25
29
32
33
33
34

5.4. POLITICA NACIONAL PARA CONSOLIDAR EL SISTEMA DE CIUDADES EN

COLOMBIA

55. REGIONALIZACION FUNCIONAL DE MEXICO.
5.6. MODELO DE ACCESIBILIDAD A CAPITALES DEPARTAMENTALESY

MUNICIPALES EN BOLIVIA.

5.7 PLANES DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
5.7.1. Plan de desarrollo del departamento del Meta 2016-2019.
5.7.2. Plan de desarrollo municipal de Villavicencio 2016-2019.

5.7.3. Plan de ordenamiento territorial de Villavicencio

35
37

40
42
42
43
43



Pontificia Universidad

) JAVERIANA

6. METODOLOGIA DE ANALISIS DE LAS DINAMICAS TERRITORIALES Y DE
AGLOMERACION EN VILLAVICENCIO.

7. AGLOMERACION URBANA DE VILLAVICENCIO
7.2.  DIMENSIONES DE ANALISIS
7.2.1.  DIMENSION FiSICA DE ANALISIS
7.22.  DIMENSION AMBIENTAL DE ANALISIS.
7.23.  DIMENSION SOCIO-ECONOMICA DE ANALISIS

7.3. CARACTERIZACION DE ESCENARIOS PARA LA AGLOMERACION
URBANA DE VILLAVICENCIO.

7.3.1.  VILLAVICENCIO COMO CENTRO DE MAYOR JERARQUIA DE LA
AGLOMERACION URBANA.

7.3.2.  SUB-CENTROS URBANO-RURALES DE LA AGLOMERACION DE
VILLAVICENCIO

7.3.3. CENTROS ARTICULADORES DE LA AGLOMERACION URBANA DE
VILLAVICENCIO.

7.3.4. CENTROS INTEGRADORES DE SERVICIOS RURALES
7.4.  DEFINICION DE LA AGLOMERACION URBANA DE VILLAVICENCIO

42. LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION Y PLANIFICACION DE LA
AGLOMERACION URBANA DE VILLAVICENCIO

42.1. LINEAMIENTOS DE PLANIFICACION

422. LINEAMIENTOS DE CONECTIVIDAD

423. LINEAMIENTOS PARA LA PRODUCTIVIDAD
CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

44
46
48
49
66
68

81

81

82

83
84

91
91
93
93
94
96



{, Pontificia Universidad

i « JAVERIANA

LISTA DE MAPAS

Mapa 1. Ejemplo de densidad eCONOMICA. .........cccecvveiieiiiiieiie e 26
Mapa 2. Analisis de distancia ECONOMICA. ........c.ccveiveieeiieiie e e e se e, 26
Mapa 3. Analisis de fronteras COMPACTAS .........ccccereririrerieine e 27
Mapa 4. Sistema de Ciudades ColombIan0. ...........ccoviiiiiiiiiiece e, 36
Mapa 5. Regionalizacidn funcional de MEXICO. ........ccccecveieiierieie e 39
Mapa 6.Modelo de accesibilidad Boliviano aplicado a capitales departamentales. ..... 41
Mapa 7 Aglomeracion urbana de VillaviCeNCiO. .........cooreiriieiiiieieeseseee e 46
Mapa 8 Continuidad territorial. .........c.cooiiiiiiiie 50
Mapa 9 Distribucion poblacional..............cccoov i 53
Mapa 10 Sistema vial departamental. ..............cccccveieiiiii e 55
Mapa 11 Densidad VIal. ... 56
Mapa 12. Crecimiento histérico de la mancha urbana............cccccoceveviiiv e, 59

Mapa 13. Mancha urbana 2019 - Fenédmenos de sub-urbanizacion y conurbacion. ... 63

Mapa 14. Area de influencia de Villavicencio en distancia en minutos. ...................... 65
Mapa 15 Sub-zonas hidrografiCas. ..........ccciiieiriiie s 67
Mapa 16. Conmutacion laboral en la Aglomeracion de Villavicencio. ...........cc.cccc..... 69
Mapa 17. FIUJOS A€ CAFQa. ...c.ocveieieiece ettt ettt 71
Mapa 18. Aglomeracion de empresas en el Departamento del Meta. .............cc.c.c......... 73
Mapa 19. Flujo de nacimientos POr MUNICIPIO. .......coeiiririiieieieriese e 77
Mapa 20. Mapa de flujo de estudiantes............ccooeieiiiiiiiiieee e, 80
Mapa 21. Aglomeracién Urbana de Villavicencio escenario completo de analisis. ..... 85
Mapa 22 Aglomeracion urbana escenario de accesibilidad. .............cccccccevvveviiiiiiienenn, 90



Pontificia Universidad

J AVE“RIANA
LISTA DE ESQUEMAS
Esquema 1. Representacion del SISTEMAL .........coviiiiiiiiiiee s 20
Esquema 2. La ciudad como sistema funcional. ... 20
Esquema 3. Estructura de la regionalizacidon funcional den México. ...........ccccervrennnnn. 38
Esquema 4 Dimensiones de @analiSiS...........cccceiieiieieiieie e 48
Esquema 5. Representacion aglomeracion 8 MuniCipios.........ccccevererienesiesiesieeneeniennen, 86
Esquema 6. Representacion aglomeracion de 6 MmUNICIPIOS. ........cccoveveievesecveierienen, 88



{, Pontificia Universidad

“ JAVERIANA

LISTA DE TABLAS
Tabla 1. Dimensiones de analisis y hechos regionales............cccocooiiiiiiiinnincneee, 45
Tabla 2. Tabla de poblacion municipios del Meta. ...........cccooiiiiiiiiiiie, 51
Tabla 3. Municipios en area de influencia de Villavicencio. ............cccccoevveveicinecnene, 64
Tabla 4. Conmutacion laboral en VillaviCencCio. ..........c.ccocviiviiiiiencieeees 68
Tabla 5 Toneladas de carga recibida por MUNICIPIO. .....c.coveeieieiierere e 70
Tabla 6 EMpPresas por MUNICIPIOS. .......coviiiieiiieiene e 72
Tabla 7. Flujo de nacimientos hacia VillaviCencio. ..........c.ccceeeveiveve e 75
Tabla 8. Flujo de nacimientos hacia Granada..............ccccceeveveiieeiicie s 75
Tabla 9. Flujo de estudiantes hacia VillaviCeNCIO. ..........cccocoveiviiniiiie e 78

Tabla 10. Distribucion poblacional del escenario de aglomeracién con 8 municipios. 84

Tabla 11. Distribucion poblacional del escenario de aglomeracion de 6 municipios... 87



Pontificia Universidad

) JAVERIANA
LISTA DE IMAGENES
Imagen 1. Huella urbana de Villavicencio en 1939y 1950. .......ccccceveneiinenininieeeene 57
Imagen 2. Sub-urbanizacion eje vial V/Cio-ReStIepO0. ........ccoooveiriiiieiie e, 60
Imagen 3.Sub-urbanizacion eje vial V/CIo-ACACIaS. .........ccccvevveiieiieiesieseese e 61
Imagen 4. Sub-urbanizacion eje vial V/Cio-Pto LOPEZ........ccccccvvvevveieiieieeie e 61

10



vy Pontificia Universidad

?JAVERIANA

Bogota

INTRODUCCION

Durante las Gltimas décadas el pais ha experimentado una transformacién de sus sistemas
urbanos, hacia una “logica de acumulacion y en consecuencia de organizacidén espacial”
(Montoya Garay, 2013, pag. 304) jerarquica e interrelacionada en una légica sistémica. Lo
anterior como consecuencia de la globalizacion econdmica y la industrializacion en los
procesos de desarrollo y crecimiento urbano. Estos hechos han permitido que en el pais se
haya estructurado un sistema de ciudades, en el cual se han consolidado algunas ciudades
como Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena y Bogota, como las de mayor

relevancia econdémica y de servicios, es decir las grandes metropolis de Colombia.

Por otra parte, y como parte integral del sistema existen en el pais otras ciudades en proceso
de desarrollo que tienen gran importancia por su localizacion geografica, que permiten el
desarrollo creciente de dinamicas de relacidn e interdependencia con otras ciudades vecinas
que necesitan ser consolidadas, convirtiéndolas asi segiin en “protagonistas de un rapido
crecimiento, que bien gestionado constituye una gran oportunidad para mejorar la calidad de
vida” (BID, 2015, pag. 3). El presente documento tiene como propdsito el estudio de
Villavicencio, una de las muchas ciudades intermedias del pais, en la cual se viene
desencadenando un crecimiento acelerado, a razon de su importancia como capital
departamental, el aumento constante de su poblacidn, y por la concentracion de una oferta de
servicios de importancia regional, cumpliendo un papel de nodo articulador con las zonas
rurales productivas del departamento y con el sistema de ciudades del pais, especialmente
con Bogota D.C., y la region de la Orinoquia.

Es importante precisar que Villavicencio se encuentra en una etapa crucial de planificacion
de su area urbana desde un enfoque regional, ya que se superan los limites politico-
administrativos con los que normalmente se planifica, lo cual conlleva al planteamiento de
interrogantes sobre ;Qué lectura se ha hecho de estos fenomenos de crecimiento? Y sobre

¢cudl ha sido la respuesta que se ha dado en materia de politica pablica, instrumentos y

11
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gobernanza?, para dar respuesta a estos interrogantes, se establece como objetivo general, el
definir la aglomeracion urbana de Villavicencio, a partir del anélisis del fendbmeno de

urbanizacion de la ciudad y su area de influencia.

Para lograr este objetivo se realizé un breve es pertinente realizar un breve andlisis historico
de lo que en el pais se ha logrado en materia de normatividad y politica publica, en este caso
es relevante destacar el ejercicio de la conformacion del sistema de ciudades del DNP, el cual
“se plantea como un primer insumo para ejercicios posteriores de delimitacion de
aglomeraciones urbanas, areas funcionales, areas metropolitanas, corredores o ejes urbano-
regionales, o las figuras de asociatividad creadas por la LOOT” (DNP, 2014, pag. 12). Con
base en este concepto de aglomeracion se concluye que es necesario adicionar mas variables
al andlisis de los fendmenos de aglomeracion en Villavicencio, para ello se toman como
referente iniciativas a nivel internacional que brindan otro punto de vista para afrontar los

retos de la planificacion de los nuevos procesos de crecimiento urbano y regional.

12
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1. PROBLEMA DE INVESTIGACION.

Villavicencio, es una de las muchas ciudades intermedias del pais, en la cual se viene
desencadenando un crecimiento acelerado de la mancha urbana, a razén de su importancia
como capital departamental, el aumento constante de su poblacidn, y por la concentracion de
una oferta de servicios de importancia regional, cumpliendo un papel de nodo articulador con
las zonas rurales productivas del departamento y con el sistema de ciudades del pais,

especialmente con Bogota D.C., y la region de la Orinoquia.

Lo anterior ha permitido el desarrollo de dinamicas en las escalas urbana, supramunicipal y
regional, que finalmente se manifiestan en el territorio con la consolidacién de algunos ejes
de gran importancia para la ciudad, en algunos en los cuales se estan generando procesos de
sub-urbanizacion, incluso de conurbacién, y de aumento de los flujos de bienes y servicios,
debido a su localizacién geogréafica estratégica. Es entonces necesario identificar que
Villavicencio se encuentra en una etapa crucial de planificacion per se sin dejar de lado el
enfoque regional, ya que se superan los limites politico-administrativos con los que
normalmente se ordena y se planifica el territorio, lo cual conlleva al planteamiento de
interrogantes sobre ¢ Qué lectura se ha hecho de estos fendmenos de crecimiento? y ¢cual ha

sido la respuesta que se ha dado en materia de politica publica, instrumentos y gobernanza?

Pese a los escenarios que se han planteado desde el Gobierno nacional, tales como el Sistema
de Ciudades del Departamento Nacional de Planeacion - DNP (2014), en donde se
caracterizan las ciudades del pais bajo el concepto de las economias de aglomeracion, con un
indicador principal como es la conmutacién laboral, y desde el cual se identifica a
Villavicencio en una dindmica de aglomeracion entre la ciudad y el municipio de Restrepo.
También, el DNP desarrollo la mision para la transformacion del campo (2015), con un

enfoque territorial participativo que adopta la concepcion de nueva ruralidad y se enfoca mas

13
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a las relaciones y las sinergias para aumentar la competitividad y cerrar las brechas de

exclusion de la poblacion rural.

Finalmente, por parte de la Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico
(OCDE) y a través de Centro latinoamericano para el desarrollo rural (RIMISP), se establecid
una metodologia para la definicién y clasificacion de la tipologia de subregiones funcionales,
donde se tienen en cuenta dindmicas rurales, brindando de esta manera otro escenario a través
del cual se pueda abordar los fendmenos que se presenta alrededor de algunas ciudades del

pais.

Ahora, si bien se han planteado estos escenarios, se considera que en el caso particular de
Villavicencio existen y se vienen acentuando otras dinamicas diferentes a la conmutacion
laboral que permiten identificar un fenémeno de aglomeracion urbana que sobrepasa los
limites de este municipio y el de Restrepo. Entonces es necesario vincular otras variables,
que complementen a la conmutacion laboral, como una apuesta para abordar elementos
empiricos sobre la identificacion de una aglomeracion mas comprensiva, con las dinamicas
urbanas propias de la ciudad, pero articuladas con las supramunicipales y regionales que

conforman un subsistema de mayor escala.

14
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1. JUSTIFICACION

Desde el contexto global se ha hecho un gran esfuerzo para el entendimiento de los procesos
de urbanizacion y de las consecuencias de la concentracion de la poblacion en algunas areas
urbanas a causa de la influencia de la globalizacion econémica y la industrializacion en los
procesos de desarrollo y crecimiento urbano, representando asi uno de los mayores desafios
de la planificacion de las ciudades para su desarrollo y crecimiento ordenado en el territorio,
como lo manifiesta la (ONU-Habitat 111, 2017, pag. 30) en su nueva agenda urbana sobre
“una ordenacién territorial y urbana integrada, incluidas las ampliaciones urbanas
planificadas ... la compacidad, el poli-centrismo, la conectividad y las densidades adecuadas
y los multiples usos del espacio”, estos como algunos de los pilares fundamentales a traves

de los cuales se deben estructurar los esfuerzos de planificacion urbana y regional.

Desde el contexto colombiano se ha identificado en el pais algunos criterios de andlisis de la
manera en gue se han consolidado las ciudades en el territorio nacional, en lo que denomina
(Alfonso R., 2012, pag. 10) como un “un desequilibrio del sistema de ciudades como
resultado de las dindmicas demo-econémicas y espaciales reconcentrativas que las politicas
nacionales terminan impulsando” o desde el punto de vista sistémico estructurando una red
de ciudades que a su vez esta conformada por subsistemas sincronizados, en una “logica de
acumulacidn y en consecuencia de organizacion espacial” (Montoya Garay, 2013, pag. 304)
que se ha desarrollado de una manera jerarquica e interconectada y que ha tenido como
consecuencia la supremacia de algunas ciudades como Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga, Cartagena y Bogota, como las de mayor relevancia econémica y de servicios,
es decir las grandes metrépolis Colombianas. Si bien es reconocida la importancia de las
principales ciudades como nodos dinamizadores de la economia nacional, también es
necesario el reconocer la importancia que también tienen otras ciudades de menor jerarquia

pero que también hacen parte del sistema colombiano, el (BID, 2015) las considera como:

“protagonistas de un rapido crecimiento que bien gestionado constituye una gran
oportunidad para mejorar la calidad de vida en las mismas y principalmente podrian

consolidarse de manera méas balanceada en el territorio, generandose alternativas

15
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de localizacion... convirtiéndose asi en polos de desarrollo regional y filtros que

amortiguen el desmedido crecimiento de las principales ciudades del pais.” (p.3)

Desde este punto de vista, es necesario la realizacion de un andlisis del fenébmeno de
aglomeracion en Villavicencio, una de las muchas ciudades intermedias del pais que esta
ganando un espacio en la jerarquia del sistema de ciudades colombiano; lo anterior, con la
vision de consolidar una red jerarquizada que responda a las dinamicas regionales, y que
contribuyan a la disminucion de la brecha o dicotomia urbano-rural que existe actualmente
en el pais. En segundo lugar y como resultado de la articulacion y el entendimiento de la
“teoria general de sistemas”, y de los fendmenos de la nueva geografia econémica, entender
los procesos de aglomeracion de ciudades intermedias, brindar lineamientos de ordenamiento
territorial para la consolidacion de una “sub-regionalizacion” que de soporte a las dindmicas
urbano-regionales y que en esta area se encuentre una ciudad intermedia como nodo de mayor
jerarquia, en este caso de estudio “Villavicencio”, para analizar como problematica la
desarticulacion de una region como efecto de la planificacion tradicional, que desconoce las
tendencias causantes del crecimiento en red y su rol como centro regional de escala

intermedia.

Por ultimo, es clara la importancia que deberian tener este tipo de ciudades, pero en la
mayoria de los casos es desconocida por mandatarios y jefes de planeacion, esto debido a
una lectura errénea que se realiza del territorio, bajo los conceptos de la planificacion rigida
tradicional, por ende, no se debe desconocer el papel fundamental que tienen en la actualidad.
Con el producto de esta investigacion se espera aportar un escenario con una base tedrica
solida, que pueda ser tomado por investigadores para ser aplicado en ciudades con
caracteristicas similares a Villavicencio, aportando herramientas que puedan ser de utilidad
para la formulacién de instrumentos como los Planes de ordenamiento departamental (POD),
Planes de ordenamiento territorial (POT) y Plan estratégico metropolitano de ordenamiento
territorial (PEMOT), como también para el fortalecimiento de las figuras de asociatividad
territorial tales como las areas metropolitanas, asociaciones de municipios y provincias, entre

otras figuras que la normatividad colombiana ya reconoce.
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2. OBJETIVOS

2.1.0BJETIVO GENERAL.

Definir la aglomeracion urbana de Villavicencio, a partir del andlisis del fendmeno de

urbanizacion de la ciudad y su area de influencia.

2.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS.

e Aportar a la reflexién académica que se viene dando entorno las dindmicas de
aglomeracion del sistema de ciudades del pais, partiendo de una mirada a la
principal aglomeracion de la Orinoquia colombiana.

o ldentificar los elementos existentes en la aglomeracion de Villavicencio que
actualmente revelan la existencia de hechos regionales, de relaciones funcionales
o interdependencias.

e Definir los aspectos que pueden dar fortaleza o complementariedad a las
relaciones funcionales o interdependencias que estan configurando o pueden
consolidar la aglomeracion urbana de Villavicencio.

e Aportar desde el punto de vista metodoldgico a la construccién o identificacion
de dindmicas de aglomeracion urbana en ciudades intermedias del pais.

e Proponer lineamientos que puedan ser considerados en los procesos de
formulacion o revision de los instrumentos de ordenamiento territorial de las
escalas regional y local, que inciden en la consolidacion de una dindmica de

aglomeracion urbana en Villavicencio.
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3. MARCO TEORICO

Con el proposito de realizar una revision de las principales consideraciones teoricas que se
han analizado en las ultimas décadas sobre el estudio de los procesos de crecimiento urbano
y las dindmicas de caracter regional, que permitan entender esos fendmenos que han
detonado en el repliegue de la mancha urbana y desde que perspectiva es pertinente
abordarlos, se estableceran 3 enfoques de analisis como parte de la metodologia de
investigacion: el sistémico, el econdémico y el de planificacion, desde los cuales se abordaran

los planteamientos de diversos autores.

3.1.ENFOQUE SISTEMICO

Este enfoque obliga a hacer un acercamiento a la teoria general de los sistemas, la cual tuvo
sus primeros aportes del bidlogo Ludwig von Bertalanffy (1901-1972), quien acufié su
denominacion. Esta teoria tenia unos objetivos iniciales que se concentraban en “impulsar el
desarrollo de una terminologia general que permita describir las caracteristicas, funciones y
comportamientos sistémicos, desarrollas un conjunto de leyes aplicables a todos estos
comportamientos y, por Gltimo, promover una formalizacion (matematica) de estas leyes.”
(Cathalifaud & Osorio, 1998, pag. 1). Es decir, el formular unos principios elementales para

la articulacion de conceptos.

La teoria general de sistemas, mas que una teoria se trata de una concepcion estructurada o
metodoldgica que tiene como propdsito estudiar el sistema como un todo, de forma integral,
tomando como base sus componentes y analizando las relaciones e interrelaciones existentes
entre éstas y mediante la aplicacion de estrategias cientificas, conducir al entendimiento

globalizante y generalizado del sistema. (Tamafio Alzate, 1999, pag. 86)

Desde una perspectiva holistica, la teoria general de sistemas y su metodologia tienen un
valor cientifico que depende en gran medida de la generalizacion de caracteristicas comunes

a todos los sistemas, la relevancia de las relaciones y conjuntos de la comunicacion de las

18
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partes. Si bien esta teoria ha sido aplicada en diferentes aspectos de las dindmicas del
hombre, es pertinente entonces entender que la misma tuvo su origen en el area de los
sistemas naturales, lo que permite hacer una equivalencia entre organismos, el ser humano y
la tecnologia, con las formas de organizacion espacial para la correcta aplicacion de teoria
general de sistemas segln sea el caso de estudio. Hasta el momento se ha hablado en términos
generales en que consiste la teoria general de sistemas, pero es pertinente conocer algunos de

los conceptos basicos para su entendimiento y aplicacion.

El primero de ellos es la definicion de sistema como método de acercamiento a la realidad
de estudio, segun (Mcloughlin, 1971):

En general, por sistema se entiende un <<todo complejo>>, un <<grupo de cosas 0 partes
conectadas entre si>>, un <<conjunto organizado de cosas materiales o inmateriales>> y
también como un <<grupo de objetos relacionados en interaccién de tal modo que forman

una unidad>>", (pag. 77).

También podemos entender un sistema como un “conjunto de elementos que guardan
estrechas relaciones entre si, que mantienen el sistema directa o indirectamente unido de
modo mas 0 menos estable y cuyo comportamiento global persigue, normalmente, algin tipo
de objetivo”. (Cathalifaud & Osorio, 1998, pag. 2) a su vez se puede considerar que existen

varios tipos de sistema, pero en este caso se abordaran dos de ellos: los abiertos y los cerrados.

El sistema abierto importa y procesa elementos de su ambiente, establece intercambios
permanentes que determinan su equilibrio, mientras en un sistema cerrado ningin elemento
de afuera entra y ninguno sale del mismo. Un sistema per se esta compuesto por subsistemas
que son conjuntos de elementos y relaciones que responden a estructuras y funciones
especializadas dentro de un sistema mayor. (Cathalifaud & Osorio, 1998, pag. 11). Por otra
parte, los sistemas o subsistemas, ya sean abiertos o cerrados, estan compuestos por algunos
elementos o partes del sistema, estas partes segin (Mcloughlin, 1971) son las actividades
humanas que procuran producirse y repetirse en situaciones especificas y las conexiones

entre estas partes son las comunicaciones humanas.
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Esquema 1. Representacion del sistema.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Mcloughlin, 1971).

Como se muestra en el esquema 1 el sistema puede representarse con el trazado de lineas
entre puntos, conectados entre si para entender el sistema como una red. Ahora, si bien la
teoria de los sistemas puede ser aplicada en multiples campos, es pertinente contextualizarla
al ambito de la planificacion, para entender a la ciudad como un “sistema funcional”
(Fernandez Guell , 2008, pag. 7) donde conviven empresas, individuos en lo que denomina
Guell como un contexto socioeconémico y natural, que se adapta y cambia en una evolucion

constante para evitar decaer, para encontrar el equilibrio.

Esquema 2. La ciudad como sistema funcional.

Recursos Actividad

Humanos Productiva
Comunica Demanda Soporte
ciones Urbana Fisico
Calidad de Apoyo
Vida Publico

Fuente: 25 afios de planeacion estratégica de ciudades 2008.
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En el contexto de un sistema de la ciudad (ver esquema 2) esas partes o elementos que
conforman el sistema se pueden categorizar segun (Fernandez Guell , 2008) de la siguiente
manera: Elementos de la demanda urbana (Residentes), Elementos de la oferta urbana
(Recursos humanos, actividades productivas), Elementos del entorno (Factores exdgenos
como la politica, la economia). Estos elementos se pueden cuantificar, por ejemplo, la
cantidad de poblacién, superficies, empleo, entre otras. De la misma manera las
comunicaciones las podemos cuantificar a través de flujos o circulaciones, por ejemplo,
numero de pasajeros, carga, densidad, entre otros, las cuales se albergan en los conceptos de

“input” (la entrada de flujos) y “output” (la salida de flujos). (Cathalifaud & Osorio, 1998).

Son muchos los conceptos de la teoria general de sistemas que se han estudiado desde hace
décadas y desde diferentes enfoques, los que han permitido llegar a este punto para aterrizarlo
al contexto del sistema urbano del pais que en las Gltimas décadas “entr6 en una nueva logica
de acumulacion y, en consecuencia, de organizacion espacial, que ha remodelado la jerarquia
urbana y las relaciones al interior del sistema de ciudades como consecuencia de la
globalizacion econémica y del neoliberalismo en la red urbana”. (Montoya Garay, 2013, pag.
304).

4.2. ENFOQUE GEO-ECONOMICO

También es relevante precisar que si una ciudad es un sistema que esta compuesto por sub-
sistemas, en una escala mayor una ciudad hace parte de un sistema de mayor jerarquia con
relaciones entre sus elementos que tienen unas caracteristicas estructurales, para dichas
relaciones (Camagni, 2005, pag. 13) afirma: “ Las relaciones pueden ser de caracter
microecondmico... o relaciones mas generales de causa y efecto... o en términos mas

abstractos y generarles, simples interacciones a distancia”.

En esta Gltima categoria se encuentran algunos modelos de esta estructura que conforma la
ciudad, los cuales segun (Camagni, 2005, pag. 13) estan “basados en los grandes principios
de organizacion territorial”. Estos principios permiten entender todo el abanico de fendmenos
y dinamicas que intervienen en la distribucion territorial del sistema urbano, la localizacion

de actividades, flujos de transporte y en general aspectos que permiten la conectividad de las
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partes del sistema de la ciudad, a continuacion, se realizara una breve aproximacion de estos

principios.
4.2.1. Principio de aglomeracion.

Este principio parte del elemento aglomeracion como una “caracteristica fundamental y un
principio genético de la ciudad” (Camagni, 2005, pdg. 21) ya que en la actualidad no existe
duda alguna de las ventajas de concentrar diversidad de actividades en un lugar determinado;
este fendmeno de aglomeracion tiene como base fundamental las economias de escala, estas
indivisibilidades se alcanzan Unicamente cuando logra un nivel o una escala suficiente de
actividad y de eficiencia en la productividad, estas a su vez se manifiestan en el territorio
como “nodos y polos de aglomeracion” modificando el esquema de localizacion de una
ciudad; por ejemplo, grandes fabricas o complejos industriales, son puntos de atraccion de
un gran namero de poblacion, haciendo sostenibles zonas urbanas que se originan con las
ventajas de la concentracion y que en muchos casos son las generadoras de procesos de

conurbacion.

Siempre se ha hablado acerca de las ventajas de estar aglomerado, algunos autores como

(Goodall, 1977, pag. 476) establece tres ventajas, las cuales tienen sus origenes en:

e El crecimiento de grandes empresas particulares que obtienen *economias internas de
escala.

e Lareunion espacial de empresas dedicadas a una industria determinada en una zona
urbana concreta que ofrece oportunidades de obtencion de beneficios derivados de
economias externas de escala, una vez que la concentracion empresarial llega a

alcanzar unas ciertas dimensiones.

! “Las economias internas tienen diversa significacion con respecto a la produccion de bienes y servicios. Cada
actividad ha de contar con un mercado de la amplitud minima requerida por sus economias internas de escala
para conseguir una produccion y una distribucion que resulten rentables”. (Goodall, 1977, pag. 479)

2 “Un razonamiento similar puede aplicarse al supuesto de las economias externas, aunque en esta ocasion los
efectos dependen de las dimensiones del sector industrial, mas que del tamafio de la empresa aisladamente
considerada. Tales actividades son reciprocamente complementarias y les resulta ventajoso situarse en intima
proximidad, lo que se ve facilitado mediante la localizacién en una misma zona urbana, pues ello hace que se
reduzcan las imperfecciones operativas y la friccion que origina el espacio.
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e La reunion espacial de empresas de diferentes sectores industriales en una misma

zona urbana, que origina economias derivadas de la misma aglomeracion urbana.
4.2.2. Principio de accesibilidad.

Complementario a la aglomeracidn se encuentra también el concepto de accesibilidad, el cual
se basa en el hecho de superar la barrera impuesta por el espacio al movimiento de personas,
de bienes y de servicios, es decir la rapida disponibilidad de produccién y bienes, sin que se
vea reflejado en la relacion del tiempo y el coste de transporte, “nace de la competencia entre
las diversas actividades econdmicas para asegurarse las localizaciones mas ventajosas”.
(Camagni, 2005, pag. 51). La accesibilidad determina la eleccion de localizacién por efectos
acumulativos, tanto a nivel macro como micro territorial dentro de una estructura de
equilibrio general y requiere un comportamiento optimizador de productores y consumidores
a todo lo largo y ancho del sistema. Como parte de este principio se han creado una serie de
planteamientos o0 modelos por algunos autores para analizar la distribucion dimensional de
un sistema; entre ellos se encuentra VVon Thinen con su teoria de formacion de zonas de
distintos usos alrededor del centro urbano, Launhardt y Weber sobre la localizacion de las
empresas y su un intento de reducir al minimo los costos de transporte, Park y Burgess con
su enfoque ecoldgico en las pautas de localizacién al interior de las ciudades, dando origen a

estudios de geografia urbana y sociologia urbana (Mcloughlin, 1971).
4.2.3. Principio de interaccion espacial.

La aglomeracion de elementos como una ciudad, al implantarse en una localizacion genera
una interaccion con su ambiente una serie de flujos o interacciones bidireccionales que son
la esencia que permite el funcionamiento del sistema territorial. Esas relaciones “parecen
organizarse sobre la base de campos gravitatorios, sensibles a la dimensién de las actividades
localizadas en el territorio y a sus distancias relativas” (Camagni, 2005, pag. 79) estas
actividades ejercen a su vez una influencia sobre el primer centro. Como metodologia de
comprension de este principio, es el modelo gravitatorio, el cual recibe su nombre por el
modelo newtoriano de gravitacion universal que puede ser utilizado como modelo de flujo

entre entidades o elementos del sistema para cuantificar su intensidad de interaccion.
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4.2.4. Principio de jerarquia.

Los fendmenos de aglomeracion permiten entender hasta cierto punto la cuestién de la
dimension urbana, pero no el interrogante sobre porque coexisten ciudades de distinta escala
en un mismo sistema equilibrado. Como un comun dentro del funcionamiento de un sistema
urbano, donde se aplica el principio de jerarquia, los centros mas pequefios albergan aquellos
servicios o actividades que son consumidos totalmente por la demanda local, debido a su
limitada economia de escala, y desde el punto de vista geografico estdn més cerca uno del
otro. Por el contrario, los centros de mayor escala contienen aquellos servicios o actividades
mas escasas Yy especializadas, como resultado de las economias de escala. Segn (Camagni,

2005) se encuentra:

Un principio que regule al mismo tiempo la jerarquia de los centros, la dimension y la
frecuencia de los centros de cada nivel jerarquico y, en consecuencia, el area de mercado de
cada uno de ellos, la distancia media entre centros de igual o distinto nivel jerarquico y, por

tanto, la distribucion geogréfica de todos los centros. (pag. 98).

Como parte del proceso de entendimiento de este principio, se han consolidado varios
modelos interpretativos del principio de jerarquia. Los modelos de Ldsch y Christaller estan
basados en la reduccion de los costos de transporte y el crecimiento de la produccion para
alcanzar economias de aglomeracion. EI modelo de W. Christaller sobre la relacion entre la
escasez de un servicio y la poblacién necesaria para mantenerla, del tamafio del campo o
hinterland dentro del cual se comprende dicha poblacion y del tamafio de su lugar central, es
necesario definir una jerarquia de bienes/servicios, a través de dos conceptos: el “alcance”
representado por la distancia méxima a la que puede ser vendido cada bien, y el “umbral”, 0
sea, la distancia correspondiente a la cantidad minima de cada bien producible en forma
eficiente. Todo bien es producido si su alcance supera el umbral territorial minimo y es
colocado sobre una escala jerarquica de bienes representada por la dimension de los

respectivos umbrales (Camagni, 2005).

Por otra parte, los planteamientos de August Losch sobre el desarrollo de la teoria general de
la localizacion, méas exactamente de la industria, las jerarquias del lugar central, de redes y el

tamafio y pauta de las zonas de servicios en conjunto con el comportamiento de localizacion,
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al articularlo con la estructura econémica, el uso del suelo y el sistema de transporte se
entienden como parte de un sistema general (Camagni, 2005, pag. 99) por debajo de uno o
dos niveles superiores y por encima de un nivel inferior de centros rurales, se habria ido
consolidando una estructura de centros caracterizada por una fuerte interdependencia, una
acentuada especializacion productiva y una falta de relaciones jerarquicas internas evidentes
una red estrechamente interconectada de centros intermedios. En conclusion, Camagni
plantea que las redes de ciudades consisten en un conjunto de relaciones (y de los
correspondientes flujos) que tienden a ser horizontales y no jerarquicos, entre ciudades que
en el modelo tradicional no deberian tener ningun tipo de relacién. Dichas relaciones pueden
unir a ciudades especializadas que se complementan o a ciudades similares con una misma
especializacion; en el primer caso tenemos redes de complementariedad, en el segundo caso
tenemos redes de sinergia. En ambos casos tenemos una ventaja especifica de la organizacion
en red respecto a la organizacion jerarquica que como sabemos se basa en la existencia de

economias de escala y de economias de aglomeracion.

4.2.5. Nueva geografica economica.

Hasta el momento se ha explorado el enfoque geo-econémico desde un punto de vista
netamente tedrico para encontrar aquellos conceptos y modelos que han sido utilizados para
abordar las consecuencias de los procesos econdémicos en lo urbano, ahora se direccionara
este enfoque hacia la nueva geografia econémica (NGE) dos areas distintas que estudian el
mismo fenémeno espacial. Como lo expresan (Fujita & Krugman, 2004) la NGE de cierta
manera brinda una explicacion a la diversidad de formas de aglomeracién econémica en
espacios geograficos, esta concentracion puede verse desde la escala mas pequefia con la
agrupacioén de las tiendas de un barrio, hasta la escala de la ciudad con la formacion de
grandes parques logisticos, industriales y zonas francas, entre otras. Desde el Banco Mundial
se han enfocado en “tres dimensiones geograficas para describir la transformacion de las
economias a medida que se desarrollan... Densidad, distancia y divison” (Banco Mundial,

2009, pag. 7)
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Mapa 1. Ejemplo de densidad econémica.

Fuente: Informe sobre el desarrollo mundial, una nueva geografia urbana, BID. (2009)

3La densidad se refiere a la masa econémica por unidad de superficie terrestre, o la
compactaciéon geogréfica de la actividad econémica. Es una abreviatura para el nivel de
producto producido- y asi del ingreso generado- por unidad de superficie terrestre. Puede

medirse como el valor agregado o producto interno bruto (PIB) generado por Kildmetro
cuadrado de tierra.

Mapa 2. Analisis de distancia econdmica.
b. Con base en la distancia economica c. Vias y asentamientos

Fuente: Informe sobre el desarrollo mundial, una nueva geografia urbana, BID. (2009)

3 Seglin la RAE la densidad es una cualidad de denso, aplicado al caso de estudio la densidad de poblacién es
el nimero de individuos de la misma especie que viven por unidad de superficie.
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La distancia se refiere a la facilidad o dificultad con que bienes, servicios, mano de obra,
capital, informacion e ideas viajan a traves del espacio. Mide la facilidad con que se
transportan los flujos de capital, los movimientos de mano de obra y bienes, y con que se
prestan los servicios entre dos lugares. La distancia, en este sentido, es un concepto

econdmico, no solo un concepto fisico. (El tiempo y los costos monetarios).

Mapa 3. Anédlisis de fronteras compactas

il B
3

-

e S x

Fuente: Informe sobre el desarrollo mundial, una nueva geografia urbana, BID. (2009)

Frontera y division no son sinénimos. Las fronteras nacionales incluyen personas con
caracteristicas compartidas, proporcionando un sentido de lugar y pertenencia que contribuye
al bienestar social y generan también unidades manejables para el gobierno de la sociedad.
En contraste, las divisiones surgen cuando las fronteras se manejan con deficiencia y van
desde restricciones moderadas al flujo de bienes, capital, gente e ideas a divisiones mas
severas activadas por disputas territoriales, guerras civiles y conflictos entre paises. Las
fronteras econémicas son estrechas en Norteamérica, Europa occidental, Japén, Australia y
Nueva Zelanda, son amplias en Asia, Africa y Europa oriental; y son medianamente amplias

en américa latina.
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La divisién como un fendmeno que afecta al desarrollo econémico, La geografia y la historia
cultural contribuyen a persistentes divisiones y como los paises imponen barreras a la
interaccion productiva con sus vecinos y el resto del mundo. Las economias se benefician de
reducir gradualmente las barreras y los paises ricos tienden a tener minimas barreras para el
comercio y la movilidad de los factores. Los paises que se han integrado regionalmente se
benefician de los efectos del crecimiento, mayores mercados internos y economias de escala

en la produccidn y algunos tipos de servicios publicos.

El entendimiento de la NGE, permite conocer como a partir de los planteamientos de Adam
Smith en 1776 sobre la division del trabajo, se dio origen a toda una serie de conceptos que
en la actualidad hacen parte importante de los fenédmenos econdmicos mas relevantes, entre
ellos las economias de escala como un determinante geografico en la localizacion de las
ciudades, ya que las economias desarrolladas estan rindiéndose ante la aglomeracion y como
consecuencia de esto, la poblacion se esta trasladando desde los entornos agricola y rural al
urbano aglomerado, esto ya que a través de las economias de aglomeracion se obtienen
beneficios para el aumento de la productividad de las diferentes formas de produccion. A
través del analisis de esta lectura se hace una aproximacion de una definicién conceptual de
lo que es una aglomeracion al entender los beneficios de la ubicacion (estar cerca de otros
productores del mismo bien o servicio) y la urbanizacién (estar cerca de otros productores de

una amplia variedad de bienes y servicios).

Es decir, una serie de actividades reunidas en un territorio, puede ser una metrépolis, una
ciudad intermedia, entre otras, que retne actividades productivas que pueden ser de un mismo
bien o servicio, o de maltiples bienes o servicios los cuales tienen una serie de interacciones
urbanas entre ellas. Ahora, si bien existen niveles de interaccion que parten del que se tiene
en una aglomeracion, también se tienen esas interacciones hacia el exterior de la
aglomeracion, este documento del Banco Mundial lo relaciona hacia los sistemas urbanos,
desde las grandes ciudades con mayor jerarquia en los servicios de innovacion e industria,
hasta las ciudades pequefias especializadas en la produccion y manufactura de algunos

productos.
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La distribucion relativa entre ciudad y tamafio y la concentracion industrial en ciudades
especificas tiende a estabilizarse a través del tiempo. Un sistema urbano tiende a constituirse de
unas pocas grandes ciudades diversificadas y muchas ciudades mas pequefias y mas

especializadas. (Banco Mundial, 2009)

4.3.ENFOQUE DE PLANEACION

Hasta el momento se han abordado dos enfoques que permiten esclarecer aquellas dinamicas
de la estructura econdmica en el fenémeno urbano, que inciden en los procesos de
transformacion, localizacion de actividades y jerarquizacion de los sistemas de ciudades en
sus diferentes escalas; el entendimiento de esos conceptos y principios béasicos de lo
econdmico aplicado a lo urbano, analizados desde la perspectiva sistémica para interpretar a
“la ciudad como un sistema dindmico que evoluciona en respuesta a muchas influencias”
(Mcloughlin, 1971, pag. 86)

Las continuas interacciones de todos los elementos del sistema de la ciudad causados por la
influencia continua de las dinamicas del modelo econdmico capitalista deben ser articuladas
0 engranadas a través de la planificacion; entendiéndola como esa disciplina que “tiene por
objeto regular o controlar la actividad de los individuos y grupos, de modo que los efectos
negativos que puedan surgir se reduzcan al minimo, y estimular un mejor <<rendimiento>>
del entorno fisico (Mcloughlin, 1971, pag. 58) o como lo podemos inferir de los
planteamientos de (Molina & Borrero, 2018) sobre la planeacion urbana y la teoria
econdmica, en donde se transita un ambito de “reglas y procedimientos de actuacion que
conforman un instrumento... de caricter técnico pero también de naturaleza politica-para
formular y aplicar politicas publicas orientas a conseguir un orden urbano especifico y una
determinada gobernabilidad”(pag. 431). Lo anterior permite abordar la disciplina a traves de
una discusion que se ha desarrollado desde hace algunos afios sobre la crisis de la
planificacion, inspirado en paradigmas funcionalistas que en diferentes épocas de la historia

del urbanismo han sido influenciados por fendémenos de caracter tecnoldgico, econémico y

29



vy Pontificia Universidad

?JAVERIANA

Bogota

politico, que finalmente han venido transformando indudablemente a los grandes centros
urbanos, y ha sido principalmente el origen de esta discusion, la dificultad que ha tenido la
disciplina para enfrentar muchas de las externalidades resultantes de estos fenomenos. Como
lo afirman (Molina & Borrero, 2018):

La planeacion se ha desenvuelto, de cierta manera, en un ambiente de “crisis permanente”, al
mismo tiempo que las préacticas de disefio urbano, apoyadas en uno u otro modelo mas o
menos utdpico, suelen soportar frecuentes fracasos en lugar de éxitos o sencillamente,

terminan reducidas a imagenes geométricas sin ninguna aplicacion. (pag. 435)

Han sido muchos los modelos utdpicos de ciudad que desde diversos enfoques han querido
proyectar lo que es la ciudad ideal, esto como respuesta a las problematicas que marcaron
cada periodo de la humanidad. Pero esa imagen tradicional de crecimiento continuo,
organizado en torno a un centro urbano, en donde se encuentran los principales servicios ha
sido durante varias décadas el modelo predominante de la ordenacion de las ciudades, el del
“plan, o del “zoning”; Lo anterior debido a su consolidacion como instrumento juridico para
la defensa de interés creados alrededor de usos y rentas del suelo. (Molina & Borrero, 2018,
pag. 436), pero desde otro punto de vista este instrumentos es “entendido como modelo inerte
de equilibrio a largo plazo, tiene una capacidad muy limitada como instrumento eficiente
para la organizacion del territorio” (Ezquiaga, 2017, pag. 15) es precisamente desde este
aspecto en que se entiende la dificultad de enmarcar en poligonos dinamicas geograficas,
econdmicas, morfoldgicas e histdricas del territorio en un &mbito legal de clasificacion del

suelo.

Como resultado de las consecuentes crisis de la planificacion, se ha realizado un enorme
esfuerzo para vislumbrar el siguiente paso en la evolucion de las formas y métodos de
planificacion de ciudades, se necesitan nuevos procedimientos que permitan romper los
“limites” de los aspectos normativos para enfrentar las externalidades que se pueden generar

de las dinamicas transformadoras del territorio. Como lo expresa (Ezquiaga, 2017):

Se hace necesario un enfoque desde la complejidad, sensible a la heterogeneidad de los

espacios Yy territorios mas orientado a identificar las oportunidades en ellos implicitas para
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promover acciones transformativas que a imponer unas técnicas normativas. En suma,
adoptando como punto de partida las nuevas realidades territoriales, el planteamiento deberia
adoptar un enfoque estratégico, estructural y pluralista... La idea de estrategia se maneja en
el sentido fuerte del termino y en contraste con la nocién programa. Este supone una

secuencia predeterminada de acciones para la consecucién de un objetivo. (pag. 15)

Es claro que se deben replantear los instrumentos de planificacion tradicional, enfocando en
la busqueda de nuevos modelos o procesos que permitan dar respuesta objetiva a las
necesidades de la ciudad contemporanea. Como alternativa a este problema, se ha con
solidado el concepto de planificacion diferente como una real oportunidad de cambio del
paradigma de la planificacion, para pasar del “plan norma de disefio a un tipo de planeacion
estratégica. Esto supone en la identificacion de estrategias y la ejecucion de proyectos
estratégicos — sean de caracter privado, publico o mixto- como procedimiento fundamental
para alcanzar sus objetivos” (Molina & Borrero, 2018, pag. 456). Logrando consolidar un
modelo que se enfoque en identificar y entender aquellas nuevas dinamicas con enfoques
sistémicos y metodologias para la estructuracion de las futuras ciudades, poli-céntricas,

jerarquizadas dispuestas sobre el territorio en red.

“La planificacion estratégica de ciudades se define como un proceso sistematico,
creativo y participativo que sienta las bases de una actuacion integrada a largo plazo,
que define el modelo futuro de desarrollo, que formula estrategias y cursos de accién
para alcanzar dicho modelo, que establece un sistema continuo de toma de decisiones
y que involucra a los agentes locales a lo largo de todo el proceso.” (Fernandez Guell

, 2008, pag. 7)

Guell establece como parte fundamental de la planificacion estratégica: “el enfoque
sistémico... la vision integral e intersectorial... el desarrollo del capital social... la
involucracion de agentes locales... la coordinacion administrativa... la cooperacion pablica
privada... la metodologia orientada a la reflexion y a la accion” (Fernandez Guell , 2008,
pag. 8). Estos conceptos dan de cierta manera y en concordancia con otros autores los esencial
a tener en cuenta dentro de la planificacion estratégica de ciudades, pero si bien es clara la

importancia de este modelo en esta investigacion, en este caso no se propondra un modelo
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de planificacion estratégica, sino que se tomaran a manera reflexiva los planteamientos
hechos sobre las formas de planificar ciudades como forma de regular en el territorio todas
las dinamicas que con esencia econdmicas, que deben ser interpretadas desde una perspectiva
sistémica para la consolidacion de los sistemas urbanos de ciudades que se consolidan en el

pais, pero que deben ser regulados o planificados a través de algun método de planificacion.

5. MARCO NORMATIVO Y DE POLITICA PUBLICA.

Es importante analizar y reflexionar en el contexto nacional sobre lo que se ha logrado
consolidar en los ultimos afios en el pais en materia de politica publica para la planeacion
urbana y regional, lo anterior como un aspecto determinante para identificar la manera en
que se estan articulando la Nacion y las Entidades Territoriales para la correcta planificacion
del sistema de ciudades colombiano, teniendo en cuenta los fendmenos y dinamicas de
aglomeracion que estan influenciando en la ordenacion de los grandes centros urbanos del

pais.

La manera en que se realiza la planeacion en el pais ha mostrado que desde el Gobierno
nacional se ejerce la principal influencia en materia de planificacion, a traves de las politicas
sectoriales las cuales se encuentran consolidadas en los planes de desarrollo 0 en documentos
especificos (CONPES), desde una escala local la planeacion territorial ha sido ejercida
principalmente por los municipios y, dentro de éstos, las ciudades, a través de planes urbanos
y/o municipales definidos por la ley colombiana.

Es necesario hacer una breve introduccién de los procesos de evolucién de la normatividad
y las politicas publicas en el pais en las ultimas décadas, partiendo desde los afios 1960 a
1980 en donde se consolidaron politicas de industrializacion y desconcentracion del
desarrollo industrial en las regiones y en las ciudades intermedias para frenar el crecimiento
poblacional de las grandes ciudades del pais, en 1969 el DNP partid de la base de “identificar
polos de desarrollo geografico o centros de crecimiento” (DNP, 2012, pag. 13) bajo tres
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criterios Demografico, econdmico, y social. Para 1978 se propuso por parte del DNP, una
delimitacidn de regiones para la descentralizacion administrativa, la cual trabajo con base en
“la identificacion de entidades del sector publico que operaban en el nivel regional... como
las areas de las corporaciones autonomas regionales —CAR; un esquema netamente
administrativo” (DNP, 2012, p4g. 15). Durante los afios 1980 al 2000 se consolid6 un modelo
de organizacion institucional basado en la descentralizacion de funciones, lo que significé el
traslado de los recursos a los municipios dejando a tras los modelos establecidos en déecadas

anteriores.

5.1. LEY 388 DE 1997.

En el afio 1997 se aprueba la Ley 388, estableciendo las “bases del ordenamiento territorial
para el uso equilibrado y sostenible del suelo... los principios del ordenamiento y establecer
los mecanismos adecuados para la ejecucion de actuaciones urbanisticas” (Congreso de la
republica , 1997), ademas de ellos se adopta el plan de ordenamiento territorial (POT) como
instrumento de ordenamiento urbano. Se tratd de una figura completamente renovada de
planificacion fisica de la ciudad, que reconocio la incapacidad de los instrumentos anteriores
para orientar el desarrollo e incorpord algunos instrumentos de gestion del suelo (DNP,
2012). Es evidente el avance logrado con esta ley en materia de ordenamiento territorial, pero
también lo es el enfoque urbano predominante como el modelo establecido dejando un
amplio campo por explorar en cuanto a las dinamicas de interrelacion que normalmente van

mas alla de la delimitacion o zonificacion que se establece en esta ley.

5.2.LEY 1254 DE 2011.

Siguiendo este proceso continuo de adaptabilidad de la politica publica y normativa se
establece la Ley 1254 de 2011 (LOOT) en donde se dictan “las normas organicas para la
organizacion politico administrativa del territorio colombiano; para promover el aumento de
la capacidad de descentralizacion, planeacion, gestion y administracion enfocada en la

integracion territorial” (Congreso de la republica de Colombia, 2011). En sintesis esta ley
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permitié consolidar nuevos instrumentos de trabajo para la coordinacion de las politicas
nacionales en los territorios locales, también se establecieron nuevas formas de asociacion
tales como: “Los convenios/plan, las asociaciones municipios y regiones, y las regiones de
planeacion” (DNP, 2012, pag. 37) entre otros esquemas de asociatividad que abren un
abanico de posibilidades para abordar correctamente el contexto del territorio donde se

aplicaran estos instrumentos.

5.3.LEY 1625 DE 2013

Ley a través de la cual se establecieron las normas orgéanicas para brindar a las Areas
Metropolitanas de un régimen politico, administrativo y fiscal, que sirva de instrumento de
gestion administrativa y territorial, define la manera en que se debe conformar un &rea
metropolitana y sus funciones. Cabe resaltar que se establecen unos hechos como los

generadores de dinamicas metropolitanas, los hechos metropolitanos:

El Alcance territorial, permite tomar en cuenta su impacto sobre el territorio, bajo la
consideracion de sus costos y beneficios, para evaluar si disponen de alcance metropolitano.
Eficiencia econémica. Sustente la evaluacién del impacto del proyecto sobre la estructura
metropolitana y/o regional, en cuanto a la generacién de nuevas economias de escala.
Capacidad financiera. Facilita el andlisis de aquellas acciones o funciones que, por su
escala, requieren de inversiones que superan las capacidades locales individuales. Capacidad
técnica. Conduce a analizar las funciones, obras o servicios, que, por su complejidad técnica
0 tecnoldgica, por la naturaleza de los recursos materiales, los equipamientos o los métodos
de gerencia y operacion son mas eficientes y eficaces en el nivel supramunicipal.
Organizacion politico-administrativa. Permite evaluar si el soporte institucional y
administrativo que exige la atencion del hecho metropolitano debe corresponder con un nivel
superior al municipal, como la instancia mas idénea para entender el problema o situacién
desequilibrante.

Impacto social. Evalla la incidencia del fendmeno o hecho metropolitano en la poblacion.

(Congreso de la republica, 2013)
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Complementarias a las leyes, se encuentran todos los programas y documentos de politica
publica que no son de obligatorio cumplimiento, pero que marcan el rumbo a seguir en
materia de planificacion y ordenamiento territorial. Es entonces a través del andlisis de los
documentos CONPES, donde se establece la vision que tiene el gobierno nacional en materia

de planificacion urbana y regional.

5.4.POLITICA NACIONAL PARA CONSOLIDAR EL SISTEMA DE
CIUDADES EN COLOMBIA

Esta es la politica nacional para consolidar el sistema de ciudades en Colombia, este
documento articula las directrices establecidas en la Ley organica de ordenamiento territorial
sobre la urbanizacion y el sistema de ciudades con el plan nacional de desarrollo de la época,
para la mayor integracion regional en donde se consolide un sistema de ciudades eficiente en
términos de urbanizacion y aglomeracion. En este documento se hace toda una
caracterizacion de las ciudades a partir de dos formas de ocupacion, las “ciudades
funcionales” y las “ciudades uninodales” (DNP, 2014, pag. 12). Lo anterior permite entender
a las ciudades como motor de crecimiento del pais, y como principal fuente de bienes y
servicios, por este motivo el DNP caracterizo el sistema colombiano utilizando cuatro
criterios: “El primero considera las relaciones funcionales entre los municipios; el segundo
considera el tamafio poblacional, el tercero la funcién politico-administrativa de los
municipios; y el ultimo considera la importancia estratégica de los municipios en las
regiones” (DNP, 2014, pag. 12).

El primero de estos criterios fue utilizado como la definicion de las ciudades funcionales,
analizando las dindmicas de desplazamiento diario de la poblacion por motivos laborales
(conmutacién laboral), el (DNP, 2014) establecié el umbral del 10% de la poblacion
econdémicamente activa de un municipio que se traslada a una ciudad nodo o receptor. El
segundo criterio considera a las ciudades con la poblacién igual o superior a los 100.000
habitantes, segin el (DNP, 2014) cuentan con mayor capacidad para prestar servicios
publicos y sociales y presentan presencia de economias de aglomeracion, el tercero es la

inclusion de capitales de departamento con poblacion mayor a 100.000 habitantes,
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Finalmente el cuarto criterio es la inclusion de ciudades con una poblacion menor a 100.000
habitantes que tienen jerarquia estratégica a nivel subregional para la prestacion de servicios.

Esta politica nacional se puede considerar como un gran esfuerzo a la hora de establecer
algunos criterios técnicos, juridicos y politicos sobre el estudio del sistema de ciudades
colombiano, pero como el mismo Departamento nacional de planeacion afirma, esta
caracterizacion “se plantea como un primer insumo para ejercicios posteriores de
delimitacion de aglomeraciones urbanas, areas funcionales, areas metropolitanas, corredores
0 ejes urbano-regionales, o las figuras de asociatividad creadas por la LOOT” (DNP, 2014,
pag. 12). Este planteamiento permite concluir que es necesario adicionar mas variables al
analisis de los fendmenos de aglomeracion, para ello se toman como referente iniciativas a
nivel internacional que brindan otro punto de vista para afrontar los retos de la planificacion

de los nuevos procesos de crecimiento urbano y regional.

Mapa 4. Sistema de Ciudades Colombiano.

SISTEMA DE CIUDADES

@ Aglomeraciones Urbanas
@ Ciudades Uninodales

Q & 100 200KM

Fuente: Conpes 3819 Politica nacional para consolidar el sistema de ciudades colombiano (DNP,
2014)
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5.5. REGIONALIZACION FUNCIONAL DE MEXICO.

Este modelo parte del analisis de redes de circulacion, flujos de personas, bienes e
informacion econdémica y social “la region funcional se establece como el area en donde
ocurren relaciones estrechas, que pueden o no sobrepasar, por su interdependencia y
vinculacion limites nacionales, estatales o municipales” (SEDATU, 2018, pag. 35), en este
caso, la regionalizacion funcional en Meéxico identifica y delimita &reas o poligonos
territoriales a partir de las dinamicas existentes entre los centros urbanos, su conectividad
terrestre y en consecuencia de las posibles interrelaciones entre estos y su entorno. Es decir
se tiene que se tiene como principal indicador para la realizacion de la regionalizacion la
distancia de desplazamiento entre los elementos o niveles que componen el sistema propuesto

por esta metodologia, los cuales se clasifican segun la (SEDATU, 2018) en:

e SUR- Sistemas urbanos rurales.
Son espacios de alta competitividad productiva en bienes, servicios y conocimiento. Cuentan con
poblacién calificada y especializada, al igual que con infraestructura que facilita el intercambio
tanto de mercancias e informacion. Son centro de la toma de decisiones que impactan al resto del

territorio por lo que se les considera atractores econdmicos y de poblacién.

e  Subsur- Subsistemas urbanos rurales.
Son espacios de menor jerarquia urbano regional, por ser ciudades entre pequefias y medias,
mayores de 15 mil habitantes y menores de 300 mil, pero de alta capacidad productiva tanto en
bienes como servicios. Conectan, complementan y apoyan las actividades realizadas en los SUR
al estar ubicados, principalmente, sobre los corredores comerciales del pais. Se cuenta con la
capacidad de producir poblacion calificada, asi como con infraestructura que facilita el

intercambio de mercancias e informacion a nivel nacional.

e CAS- Centros articuladores del sistema.
Son espacios menores a 15.000 habitantes y mayores a 2.500 habitantes, con capacidad
productiva en bines y con una oferta de servicios medianamente especializados. Funcionan como

lugares de transicion entre los &mbitos urbano y rural.
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e CISBaU- Centros integradores de servicios Basicos Urbanos.
Son espacios menores a 15.000 habitantes y mayores a 2.501, sin servicios especializados, pero
con capacidad productiva. Los CISBaU cuentan con la capacidad de producir poblacion con
educacion basica, la cual puede acceder a educacion media superior ofrecida en localidades de
mayor rango.

o CisbAR- Centros integradores de servicios Basicos rurales.
Son localidades, menores a 2.500 habitantes que articulan la oferta de servicios educativos, de
salud y de abasto basicos a los cuales pueden acudir los habitantes de poblaciones dispersas para

recibir los primeros niveles de atencion.

Esquema 3. Estructura de la regionalizacion funcional den México.

CISBa CISBa
Rural CISBa Rural
Urbano
Subsur
Subsur e
Urbano

CISBa
Urbano

CISBa
Rural Subsur

Fuente: Secretaria de desarrollo agrario, territorial y urbano. (SEDATU, 2018).
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Mapa 5. Regionalizacién funcional de México.
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Fuente: Secretaria de desarrollo agrario, territorial y urbano. (SEDATU, 2018).
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5.6.MODELO DE ACCESIBILIDAD A CAPITALES DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES EN BOLIVIA.

Este modelo tiene el objetivo de establecer un modelo de accesibilidad en Bolivia, tomando
como primer paso la accesibilidad a centros administrativos (capitales departamentales y
municipales) y centros poblados. EI modelo provee informacion sobre el tiempo de acceso a
estas localidades desde cualquier punto del pais, para entender la posibilidad que existe de
acceder e interactuar econémicamente con otras formas de organizacion social. Para ello
parte del concepto de accesibilidad el cual definen (Boillat, Sandoval, Paton, & Lerch, 2016)

como:

La caracteristica de un lugar de ser alcanzado por personas que se ubican en otros lugares,
utilizando el menor esfuerzo posible. Expresa la mejor posibilidad de desplazamiento que
tienen personas ubicadas en un lugar hacia otro lugar, calculadas en términos de tiempo. En
otras palabras, un lugar facilmente accesible es aquél para el cual toma poco tiempo llegar
desde un punto dado, y un lugar dificilmente accesible es aquél para el cual toma mas tiempo
Ilegar desde este punto. (Pag. 4)

El modelo utiliza una serie de datos como insumos principales, entre ellos estan los
artificiales ( la red del sistema vial nacional con la variable de velocidad), los naturales (Rios,
cobertura del suelo, cuerpos de agua y topografia) (Boillat , Sandoval, Paton, & Lerch, 2016)
para poder generar areas de influencia o is6cronas las cuales estan en funcion de unos
centroides que en este caso corresponden a las ciudades del sistema Boliviano. En esencia
este modelo permite establecer una metodologia a la cual se le puedan aplicar variables para
el entendimiento de dinamicas territoriales y su poblacion. No realiza una clasificacion ni
caracterizacion de las ciudades, pero brinda una herramienta interesante la aplicacion de los

principios de accesibilidad y de jerarquia de los sistemas urbanos y regionales.
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Mapa 6.Modelo de accesibilidad Boliviano aplicado a capitales departamentales.
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Fuente: Modelo de accesibilidad a capitales departamentales y municipales en Bolivia.
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5.7.PLANES DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El andlisis realizado a los documentos o acuerdos donde se aprobaron los planes de
desarrollo(PE) y planes de ordenamiento territorial (POT) se hacen, no para analizar la forma
en que fueron estructurados y formulados ya que no es la esencia de esta investigacion, sino
para tomar algunos apartes o referentes que permitan evidenciar si en estos documentos se
tienen en cuenta las dindmicas de aglomeracion aqui investigadas y que acciones se

ejecutaron para planificarlas.

5.7.1. Plan de desarrollo del departamento del Meta 2016-2019.

Del analisis del plan de desarrollo departamental 2016-2019 se pudo encontrar que se
establecen algunos indicios de la importancia de la planificacion urbana y regional para la
adecuada ordenacion del territorio. En este caso se propone como marco general la necesidad
de “fortalecer la region y la subregion como mecanismos para potenciar la planeacion, la
gestion administrativa y los recursos fisicos y financieros” (Plan de desarrollo del meta, 2016,
pag. 132). En materia de instrumentos de gestién, y como producto de la entrada en vigencia
de la LOOT, la cual dio facultades a los gobiernos departamentales para el ordenamiento
territorial, en este caso se encuentra que el departamento del Meta no cuenta atn con un plan
de ordenamiento territorial, el cual se encuentra en proceso de formulacién, para ello el plan
de desarrollo establece que “El ordenamiento del territorio es prioridad para el ejercicio de
gobierno y por consiguiente se aplicaran esfuerzos y recursos para avanzar en la
consolidacién del plan de ordenamiento departamental y el fortalecimiento de las iniciativas
de integracion regional y subregional” (Plan de desarrollo del meta, 2016), con base en lo
anterior precisamente se destaca en el plan de desarrollo la integracion de la Region
administrativa y de planeacion especial (RAPE) como un esfuerzo para la consolidacion de
esquemas de asociatividad para una correcta planificacion territorial, en este caso establece
de “fortalecer y consolidar la integracion con la Regién Administrativa de Planificacion

Especial — RAPE Region Central, como esquema asociativo para la gestion del desarrollo
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econdmico y social, promoviendo procesos de planeacion y gestion conjunta de politicas.
Finalmente, y como un aspecto enfocado en la ciudad de Villavicencio, este plan de
desarrollo pretende dar “toda la asistencia técnica para apoyar la creacion del Area
Metropolitana Villavicencio, Cumaral, Restrepo y Acacias” (Plan de desarrollo del meta,
2016, pag. 136), sin embargo no es clara la razon o justificacion por la cual se establecen
estos 3 municipios para la creacion de un area metropolitana. Como es claro en el titulo de
este capitulo el plan de desarrollo cumple su vigencia en el 2019, y hasta el momento no es
posible verificar el cumplimiento de estos objetivos, Gnicamente que aun no se ha adoptado

un plan de ordenamiento departamental ni un area metropolitana en Villavicencio.

5.7.2. Plan de desarrollo municipal de Villavicencio 2016-2019.

El su plan de desarrollo 2016- 2019 el municipio de Villavicencio reconoce el potencial
econdmico proyectandola como una “metrépoli por el alto crecimiento poblacional y por la
cercania a municipios como Acacias y Restrepo... es una ciudad que articula la entrada,
salida de bienes y servicios a los Departamentos del Guaviare, Guainia, Vichada, Vaupés,
Casanare y Bogota.” (Concejo municipal de Villavicencio, 2015, pag. 2), En este plan de
desarrollo no se encuentra ningln aspecto relevante con el enfoque de planificacion desde el
punto de vista de la aglomeracidén urbana que se identifico en el sistema de ciudades
colombiano, simplemente se hace una mencién de la ciudad como metrdpoli y reconoce la

cercania con dos municipios.

5.7.3. Plan de ordenamiento territorial de Villavicencio

En el plan de ordenamiento territorial de la ciudad, se establece una vision regional en donde
se pretende “Promover la creacion del area metropolitana con los Municipios vecinos como
entidad administrativa y con autonomia propia” (Concejo municipal de Villavicencio, 2015)
pero no se hace ningun tipo de precision sobre esta conformacion ni el alcance de esa area
metropolitana. Aparte de este objetivo, no se encuentra otro aspecto relevante con el enfoque

que se esta presentando en este documento.
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6. METODOLOGIA DE ANALISIS DE LAS DINAMICAS TERRITORIALES Y
DE AGLOMERACION EN VILLAVICENCIO.

Para el correcto desarrollo del analisis de las dinamicas territoriales y de aglomeracion en
Villavicencio, este documento esta estructurado a partir de las caracteristicas fundamentales
del enfoque cuantitativo de investigacién (Hernandez Sampieri , 2014). En primera medida
se realiza una valiosa revision de los antecedentes tedricos y normativos que permiten la
profundizacién y conceptualizacion de los discursos planteados sobre los fendmenos de
aglomeracion y su directa conexion con la teoria general de sistemas, y como estos deben ser
parte fundamental de los procesos de planificacion urbana y regional. Como se expresa

anteriormente, este analisis se realiza a través de 3 enfoques:

e Enfoque sistémico
e Enfoque geo-econémico

e Enfoque de planeacion.

Complementando los conceptos tedricos y como un aspecto imperativo para esta
investigacion, es necesario incluir en este andlisis la evolucion historica en materia normativa
y de politica publica, para conocer en que se ha avanzado los Gltimos 30 afios en el pais sobre
los instrumentos de ordenamiento territorial y de planificacion, ademas de la revision de
fuentes secundarias sobre iniciativas enfocadas al estudio de los sistemas de ciudades,
aglomeraciones urbanas, asociatividad territorial, desde una perspectiva nacional e
internacional y para su posterior aplicacion en el &mbito especifico de estudio en

Villavicencio y su area de influencia.

En segunda instancia y siguiendo los lineamientos de analisis cuantitativos para la
“descripcion de tendencias y patrones, evaluar variaciones, identificar diferencias, medir
resultados y probar teorias” (Hernandez Sampieri , 2014, pag. 36), se realiza un analisis de
las dindmicas territoriales y de aglomeracion en Villavicencio desde 3 dimensiones: fisica,

ambiental y socio-econdmica que permiten comprobar los planteamientos tedricos de la
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influencia de los fendmenos econdmicos de aglomeracion en el crecimiento de la ciudad
(DNP, 2014), desde la perspectiva de un sistema urbano-regional jerarquizado, el cual debe
ser planificado y ordenado desde un enfoque estratégico (Fernandez Giell , 2008). En este
sentido se identifican algunos hechos regionales como principales referentes para corroborar
el problema de investigacion en cuanto a las dindmicas de aglomeracion que se pueden

evidenciar en Villavicencio y su area de influencia.

Tabla 1. Dimensiones de analisis y hechos regionales.

Dimension Fisica. Dimension Ambiental Dimension Socio-econémica
Continuidad territorial Sub-regionalizacion Hidrografica. Conmutacién laboral
Distribucién poblacional Flujo de transporte de carga
Conectividad Vial Densidad Econémica
Crecimiento Historico Flujo de servicios de salud
Sub-Urbanizacion y Flujo de servicios de Educacion
Conurbacion superior.

Accesibilidad

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, en tercera instancia se realiza una breve descripcion de un escenario de
aglomeracion de la ciudad de Villavicencio y su area de influencia, que se determina teniendo
como base el anélisis de los hechos regionales mencionados anteriormente. Este escenario
incluye una serie de lineamientos y conclusiones que permiten establecer aquellos aspectos

mas relevantes para su conformacion y planificacion.
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7. AGLOMERACION URBANA DE VILLAVICENCIO

A partir de esta revision tedrica y normativa se genera una serie de interrogantes sobre
cudl ha sido la metodologia de analisis de los fendbmenos de urbanizacion y de
aglomeracion en el pais y mas exactamente en Villavicencio. Como punto de partida se
toma la metodologia establecida por el Departamento Nacional de Planeacién DNP y la
mision para el fortalecimiento del sistema de ciudades de Colombia, a través del
entendimiento de las nuevas formas de ocupacion del territorio, de los flujos de servicios,
entre otros, concibiendo asi la idea de un sistema conformado por “Aglomeraciones
urbanas o ciudades funcionales” y por “ciudades uninodales”; las cuales se definieron
segun la tasa de conmutacion laboral en torno a un nicleo central o nodo. Para el caso de

Colombia, se utilizé un umbral de conmutacién del 10%.

Mapa 7 Aglomeracién urbana de Villavicencio.
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Fuente: Atlas de aglomeracidn urbana de Villavicencio, DNP.
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Como se muestra en la Imagen 1, la mision de ciudades del DNP defini6 la aglomeracion de
Villavicencio conformada por los municipios de Restrepo y Villavicencio, la cual a 2017
contaba con un total de 517.000 habitantes, para el 2050 se espera que agrupe una poblacién
total de 840.000 habitantes, siendo asi la octava en poblacion urbana a nivel nacional (DNP,
2019).

Gréfica 1. Proyecciones de poblacion del sistema de ciudades al 2050.
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Fuente: Atlas de la aglomeracidn de Villavicencio, DNP.

Como se ha planteado en la hipotesis de esta investigacion, es pertinente vincular otras
variables que permitan abordar aquellos elementos o hechos para la consolidacion de una
aglomeracion mas integral, con las dindmicas urbanas, supramunicipales y regionales que

conforman un sistema de mayor escala.
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7.2.DIMENSIONES DE ANALISIS

Tomando como referente otras metodologias propuestas en paises latinoamericanos para la
definicion de territorios funcionales o el sistema de ciudades, como por ejemplo la
regionalizacion funcional en México (SEDATU, 2018), el modelo de accesibilidad en
Bolivia (Boillat , Sandoval, Patén, & Lerch, 2016), se han establecido tres dimensiones de
analisis: la dimension fisica, la ambiental y la socio-econémica, como principal metodologia
que permita tener una vision mas amplia de lo que sucede en Villavicencio y su contexto
regional. Cada una de estas dimensiones estd compuesta a su vez por hechos regionales que
permiten identificar como las dindmicas de las economias de aglomeracion han formado la

manera en gue la ciudad se ha desarrollado en el territorio.

Esquema 4 Dimensiones de analisis.

DIMENSIONES DE ANALISIS HECHOS O FENOMENOS

REGIONALES
s ™
FiSICA CONTINUIDAD TERRITORIAL, CONECTIVIDAD VIAL, CONURBACION, SUB-
URBANIZACION, ACCESIBILIDAD.
\ o
s ™
AMBIENTAL » ESTRUCTURA ECOLOGICA
\ W
e ™
: CONMUTAGION LABORAL, FLUJO DE INTERCAMBIO DE BIENES Y
SOCIO-ECONOMICA * SERVICIOS, DENSIDAD ECNOMICA.
\, V.

Fuente: Elaboracion propia
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7.2.1. DIMENSION FiSICA DE ANALISIS

7.2.1.1.Continuidad territorial.

El andlisis de la dimension fisica parte de la continuidad territorial a través de la cual se
identifica cual es el contexto actual de la ciudad desde el punto de vista politico
administrativo, en cuanto a sus limites y vecinos mas cercanos. Como se muestra en el mapa
7 se han clasificado los municipios alrededor de Villavicencio por anillos con el objetivo de
ser articulado con otras dimensiones de analisis. En el primero de ellos se encuentran los
municipios de El Calvario, Restrepo, Acacias, Puerto Lopez y San Carlos de Guaroa, los
cuales comparten en la mayoria de los casos una Unica cercania, el de sus limites politico

administrativos.

El segundo Anillo estd compuesto por los municipios de Cumaral, Cabuyaro, Paratebueno
(Cundinamarca), San Juanito, Guamal, Castilla la Nueva y San Martin, a los cuales solo se
puede llegar pasando por los municipios del primer anillo. En el tercer anillo se encuentran

los demés municipios del Departamento.

Como se puede observar en la Mapa 7 en el primer anillo solo 3 de los municipios (Restrepo,
Acacias y Puerto Lopez) con los que limita Villavicencio tienen una relacion directa como
consecuencia de la distribucion de la infraestructura vial, los dos restantes no tienen
conectividad vial directa disminuyendo asi la accesibilidad a flujos de servicios provenientes

de Villavicencio.

49



y Pontificia Universidad

< JAVERIANA

Bogota

Mapa 8 Continuidad territorial.
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Fuente: Elaboracion propia.
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7.2.1.2.Distribucién poblacional.

Al analizar la distribucion poblacional en los municipios pertenecientes a los diferentes
anillos, como se muestra en el mapa se identifica a Villavicencio como el nodo de mayor
jerarquia en el primer anillo al tener una poblacion de 531.275 habitantes (DANE, 2018),
superando el umbral establecido por el sistema de ciudades de 100.000 habitantes en donde
se pueden encontrar economias de aglomeracion. A Villavicencio lo siguen Acacias como el
nodo de mayor jerarquia del segundo anillo con 88.023 habitantes (DANE, 2018) y Granada
como el nodo de mayor jerarquia del tercer anillo con 68.876 habitantes (DANE, 2018),
consolidandolos como centros de mayor jerarquia en el sistema que se empieza a conformar

alrededor de Villavicencio.

Tabla 2. Tabla de poblacion municipios del Meta.

Municipio Poblacién total Poblacion urbana  Poblacién rural
Acacias 88.023 67.906 20.117
Barranca de Upia 6.440 4.425 2.015
Cabuyaro 6.062 2.993 3.069
Castilla la Nueva 14.300 6.154 8.146
Cubarral 6.963 4.576 2.387
Cumaral 22.831 15.006 7.825
El Calvario 1.776 590 1186
El Castillo 7.977 3.020 4.957
El Dorado 3.888 1.412 2.476
Fuente de Oro 12.129 6.923 5.206
Granada 68.876 58.293 10.583
Guamal 14.119 9.609 4.510
Mapiripan 7.007 2.471 4.536
Mesetas 11.159 4.546 6.613
La Macarena 26.890 4723 22.167
Uribe 9.284 2.128 7.156
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Tabla 1. (Continuacion)

Municipio Poblacién total Poblacion urbana  Poblacion rural
Lejanias 11.463 4.823 6.640
Puerto Concordia 8.390 3.420 4.790
Puerto Gaitan 41.513 20.659 20.854
Puerto L6pez 30.399 18.575 11.824
Puerto Lleras 10.423 4.087 6.336
Puerto Rico 13.061 6.439 6.622
Restrepo 18.268 12.190 6.078
San Carlos de Guaroa 12.296 6.300 5.996
San Juan de Arama 9.118 4.357 4.761
San Juanito 1.307 672 635
San Martin 26.707 19.458 7.249
Vista Hermosa 17.778 7.254 10.524
Villavicencio 531.275 492.052 39.223
Total 1.039.722 795.061 244.661

Como se muestra en la tabla 2, solo 12 de los 29 municipios del departamento tienen un
mayor porcentaje de poblacién en areas urbanas, independiente de eso y en términos
generales el 76.46% de la poblacion del Departamento se encuentra concentrada en centros
urbanos y tan solo el 23.54% se encuentra en areas rurales dispersas, esto debido a que los
centros con poblacion mayoritariamente urbana son los de mayor poblacion general por

ejemplo Villavicencio, Acacias y Granada, entre otros. Estos centros de mayor poblacién se

Fuente: DANE 2018

encuentran localizados a lo largo de los ejes viales de caracter nacional.
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Mapa 9 Distribucion poblacional.

PUERTO GAITAN
GUAMAL

CUBARRAL

Leyenda
Poblacion urbana
©  Menora 50.000
(O 50.000 a 100.000
(O Mayor a 100.000
Vias

MESETAS
NAPIRIPAN

URIBE

Via nacional
Municipios por anillos
Categorias

Il viLLAVICENCIO
I PRIMER ANILLO
| SEGUNDOANILLO
TERCER ANILLO

VISTAHERMOSA

PUERTO RICO PUERT® CONCORDIA

LAMACARENA e}
1:1.300.000
1050 10 20 30 40
e e e ile's

Fuente: Elaboracion propia.
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7.2.1.3.Sistema vial.

Continuando con la dimension fisica, el mapa 9 muestra el sistema vial del departamento del
Meta, el cual cuenta con 130°695.229 Km de Vias; en Villavicencio se encuentran los 4 ejes
viales mas importantes para la conectividad local y regional del sistema; por el nor-occidente
esta la via nacional que comunica a la ciudad con Bogot4, hacia el nor-oriente se encuentra
la via nacional que comunica al departamento del Casanare, hacia oriente la Via que
comunica con el departamento del Vichada, y hacia el sur la Via que comunica con el

departamento del Guaviare.

Lo anterior permite identificar que Villavicencio tiene una localizacion geogréafica estratégica
de gran importancia para la economia local y regional por las “funciones que desempefia en
la mediacion de flujos entre las zonas rurales y los territorios urbanos” (Garcia , 2016).
Finalmente hay una variable a tener en cuenta, actualmente en Villavicencio se estan
ejecutando las obras para la construccion de dobles calzadas en los tres ejes viales, mejorando
notablemente la conectividad y accesibilidad entre la ciudad como centro regional de mayor
importancia en el sistema, con otros de su misma jerarquia y los sub-centros localizados a su

alrededor.

Al estar localizado en ese punto de encuentro de vias de importancia nacional y regional se
ha generado a su alrededor una densificacién vial tal y como se muestra en el mapa 10
alrededor de la ciudad se encuentran zonas con una densidad entre 0.8 y 0.9 Km de Vias por
Km2, areas en donde se desarrollan todo tipo de actividades producto de esta relacion

funcional que se genera a través de la infraestructura vial de los municipios.
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Mapa 10 Sistema vial departamental.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 11 Densidad vial.
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7.2.1.4.Crecimiento histérico.

Para el completo anélisis de los fendmenos de sub-urbanizacién y de conurbacion es
necesario primero conocer el proceso de crecimiento histdrico de la ciudad de durante las
ultimas décadas, en este caso se realizo el andlisis de crecimiento como lo demuestra el mapa
6 desde el afio 1950 donde la ciudad contaba con una extension de 217 Ha y 16.135 (BID,
2016), ese afio Villavicencio contaba con dos equipamientos de gran importancia, la base
aérea de Apiay fundada en el afio 1948 y el aeropuerto vanguardia el cual fue fundado en el

afo 1949.

Imagen 1. Huella urbana de Villavicencio en 1939 y 1950.

Fuente: (BID, 2016) De ciudades emergentes a ciudades sostenibles.

Para el afio 1970 la ciudad contaba con una superficie de 743Ha y una poblacion de 61.044
habitantes (BID, 2016), en el afio 1980 contaba con 1070.13Ha y una poblacién de 143.947
habitantes, en 1990 con una superficie de 1927.66Ha y una poblacion de 238.802 habitantes.
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Para el 2008 Villavicencio contaba con una superficie de 3813.94 Ha y una poblacion de
424.963 habitantes a partir de esta fecha se evidencia un despliegue de la mancha urbana
hacia areas sub-urbanas y rurales cuyo proceso de ocupacion superd los limites politico
administrativos de la ciudad hacia los municipios de Acacias, Restrepo y Puerto Lopez.
Actualmente la ciudad cuenta con 531.275 habitantes (DANE, 2018) y ocupa una superficie
de 4300 Ha y una densidad de 8.315 hab/km2.

Grafica 2. Densidad poblacional urbana del sistema de ciudades (2017)
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Fuente: Atlas de la aglomeracion de Villavicencio, DNP.

La ciudad se ha caracterizado por un crecimiento poblacional acelerado, ocupando una
extension significativa y con muy baja densidad, esto debido a la exagerada asignacion del

suelo de expansion urbana, permitiendo la atomizacion de la mancha urbana en el territorio.
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Mapa 12. Crecimiento historico de la mancha urbana.
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Fuente: Elaboracién propia con base en (BID, 2016) De ciudades emergentes a ciudades sostenibles.
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7.2.1.5. Fendmenos de sub-urbanizacién y conurbacion.

La mancha urbana en Villavicencio se ha establecido de una manera atomizada en el territorio
alrededor de la ciudad, en este caso lo ha hecho a través de los tres principales ejes viales que
comunican a la ciudad con municipios vecinos y en una escala regional al Departamento del
Meta con el resto del pais. Es importante entender que aun no se ha generado un fenémeno
de conurbacion, sin embargo, la sub-urbanizacion ha sido el principal exponente de las
tensiones que genera la ciudad en los municipios de sus anillos mas cercanos, como un
indicio indudable de lo que pueda pasar en los préximos afios. Complementando lo anterior,
los municipios han proyectado en sus planes de ordenamiento territorial areas de suelo
suburbano que conectan las &reas urbanas; a continuacién, se realiza una breve

caracterizacion de la ocupacion sub-urbana de los principales ejes viales.

Imagen 2. Sub-urbanizacion eje vial V/cio-Restrepo.

Fuente: Google Earth.

En el eje que comunica a Villavicencio con Restrepo, Cumaral y finalmente con el
Departamento del Casanare se ha consolidado una ocupacién con un area aproximada de
368.19 Ha, donde la principal actividad es la vivienda campestre a traves de grandes

urbanizaciones.
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Imagen 3.Sub-urbanizacion eje vial V/cio-Acacias.

Fuente: Google Earth.
En el eje que comunica a Villavicencio con Acacias, Granada y finalmente con el

Departamento del Guaviare se ha consolidado una ocupacién con un area aproximada de

261.34 Ha con actividades variadas entre vivienda, comercio e industria.

Imagen 4. Sub-urbanizacion eje vial V/cio-Pto Lépez.

Fuente: Google Earth.
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Hacia el municipio de Puerto Lopez se ha consolidado un eje de sub-urbanizacion importante
el cual tiene un &rea aproximada de 442.78 Ha en donde se han consolidado actividades de
vivienda campestre e industria. Complementaria a esa ocupacion y como parte integral de
esta investigacion se ha analizado los dispuesto en los planes de ordenamiento territorial de
los municipios en materia de sub-urbanizacion puesto que esto facilita los procesos de
ocupacion del territorio, en los resultados encontrados, es importante destacar que
Villavicencio ha destinado den su POT, 131.126,75Ha, Restrepo ha destinado
aproximadamente 47.048,62 estos poligonos proyectados dan una continuidad interurbana

en donde se podria esperar un fenémeno de conurbacién en un mediano plazo.
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Mapa 13. Mancha urbana 2019 - Fendmenos de sub-urbanizacion y conurbacion.
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Fuente: Elaboracion propia.
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7.2.1.6. Area de influencia.

Como ultimo fendmeno de analisis de la dimension fisica se encuentra el de la accesibilidad,
en el cual se ha establecido la distancia como principal indicador, tomado como referente los
ejercicios realizados en México y Bolivia, en el cual se hace un area de influencia que tiene
como base la infraestructura vial para saber el tiempo que demoraria una persona en un
vehiculo en desplazarse a una velocidad promedio de 80 km/h, el resultado evidenciado en
el mapa 13 ha permitido la identificacion de un area de influencia hasta el segundo anillo, es
importante resaltar que en esta area de influencia se corroboran muchos de los hallazgos
encontrados en otros fendmenos de la dimension fisica de analisis, en este caso se genero una
gran area de influencia entre Villavicencio y 5 municipios como se expresa en la tabla
(Restrepo, Cumaral, Acacias. Guamal, y Castilla la Nueva) como producto de la accesibilidad
ya que se encuentran a una distancia entre los rangos de 5 a 60 minutos, también se identifica
que esta isocrona o puede aumentar su area de influencia una vez se consoliden los procesos
de construccién de las dobles calzadas, ya que aumentaria la velocidad promedio de

desplazamiento reduciendo la distancia en tiempo final.

Tabla 3. Municipios en area de influencia de Villavicencio.

Municipio Distancia (min)
Restrepo 20
Cumaral 25
Acacias 30
Guamal 60
Castilla la Nueva 60

Fuente: Elaboracion propia.

64



\ Pontificia Universidad

J AVERIANA

Bogota

Mapa 14. Area de influencia de Villavicencio en distancia en minutos.
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7.2.2. DIMENSION AMBIENTAL DE ANALISIS.

7.2.2.1.Sub-regionalizacion hidrografica.

La zonificacion del pais desde el punto de vista hidroldgico esta conformada por cinco Areas hidrograficas: Caribe, Magdalena,
Cauca, Orinoco, Amazonas y Pacifico; que a su vez estan divididas en Zonas Hidrogréaficas y subdivididas en Sub-zonas
Hidrograficas el proposito de la zonificacion del IDEAM es el de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso
del territorio nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento ambiental del territorio, en este caso alrededor de
Villavicencio convergen cinco sub-zonas hidrograficas de los Rios Guacavia en Cumaral, Rio Guatiquia en Restrepo y
Villavicencio, El Rio Negro entre Villavicencio y Acacias, finalmente los rios Guayuriba y Guamal en Acacias. Por otra parte, la
geografia ha sido un determinante en esta subregion de piedemonte Ilanero los principales cuerpos de agua nacen de la cordillera
oriental se convirtieron histéricamente en bordes que hasta cierto momento del proceso de crecimiento de la ciudad contuvieron la

mancha urbana de Villavicencio.
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Mapa 15 Sub-zonas hidrogréficas.
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7.2.3. DIMENSION SOCIO-ECONOMICA DE ANALISIS

7.2.3.1. Conmutacion laboral.

Como se ha mencionado al inicio de este capitulo, la conmutacion laboral fue el principal indicador tomado en cuenta para la
formulacién del sistema de ciudades de Colombia, cuando el porcentaje de la poblacion total que conmuta es igual o superior al
10% de la poblacién econdmicamente activa, en este caso se identificé la conmutacion con Restrepo donde conmutan 389 personas
representando el 12.8%, para la conformacion de la aglomeracién urbana de Villavicencio se ha tenido en cuenta la conmutacion,
pero identificando también los flujos que no llegaron al 10%, es el caso de la conmutacion de Acacias y Villavicencio que si bien
representa el 3.1%, la cantidad de personas que conmuta es de 499, en Cumaral conmutan 152 personas que representan el 3.2%
de la poblacion. La cercania de estos tres municipios permite precisamente que se genere este flujo de personas que conmutan ya

gue se encuentran segun el area de influencia de Villavicencio a 25 y 30 minutos de distancia.

Tabla 4. Conmutacion laboral en Villavicencio.

Municipio Poblacién (Conmuta) Porcentaje
Restrepo 389 12.8%
Cumaral 152 3.2%
Acacias 499 3.1%

Fuente: Elaboracidn propia con base en sistema de ciudades, DNP.
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Mapa 16. Conmutacion laboral en la Aglomeracion de Villavicencio.
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7.2.3.2. Flujo de carga.

El departamento del Meta a nivel nacional se ha consolidado como la puerta de la Orinoquia,
region con altos indices de productividad por su vocacién agricola, ganadera y petrolera,
siguiendo los conceptos de las economias de escala y de aglomeracién se han analizado los
flujos de carga en el Departamento en el cual se mueven mas de 2.600.000 toneladas de carga
segun el registro nacional de despachos de carga como se muestra en la tabla 5 de los cuales
Villavicencio recibe 1.203.490 como el mayor nodo de concentracion de esos flujos, seguido
por 5 municipios que por su vocacion productora de hidrocarburos tienen relevancia en este
analisis.

Tabla 5 Toneladas de carga recibida por municipio.

Carga recibida (Toneladas)

Villavicencio 1.203.490
Puerto Gaitan 315.431
Acacias 289.392
Castilla la Nueva 158.121
Puerto Lopez 126.079
Barranca de Upia 120.023
Granada 107.686
Cumaral 87.979
San Martin 80.261
San Carlos de Guaroa 33.824
Guamal 30.963
Cabuyaro 25.685
Vista Hermosa 19.676
Puerto Lleras 15.093
Cubarral 7.602
El Castillo 7.167
San Juan de Arama 3.287
Fuente de Oro 2.377
Mesetas 1.979
La Macarena 1.602
Puerto Rico 1.578
El Dorado 645
Uribe 564
Lejanias 502
Total General 2.641.005

Fuente: Elaboracion propia con base en registro nacional despachos de carga procesados por el DNP.
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Mapa 17. Flujos de carga terrestre.
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7.2.3.3. Densidad econdmica.

La densidad econdémica segun conceptos de la nueva geografia econémica (BID, 2009) que
en este caso permite establecer como un indicador la concentracién de empresas por
municipios, como un indicio de presencia de economias de aglomeracion. Segun informacion
suministrada por la Camara de comercio de Villavicencio y como se muestra en el mapa 17,
se obtuvo como principal centro de aglomeracion econémica a Villavicencio al concentrar

5.440 empresas, seguido por Acacias con 536, Puerto Gaitan con 339 y granada con 259.

Tabla 6 Empresas por municipios.

Nombre del municipio.

NUmero de empresas

Acacias 536
Barranca de Upia 52
Cabuyaro 65
Castilla la Nueva 115
Cubarral 21
Cumaral 114
El Calvario 2
El Castillo 7
El Dorado 6
Fuente de Oro. 23
Granada 259
Guamal 98
La Macarena 23
Lejanias 10
Mapiripan 9
Mesetas 15
Puerto Concordia 5
Puerto Gaitan 339
Puerto Lleras 22
Puerto L6pez 148
Puerto Rico 26
Restrepo 71
San Carlos de Guaroa 31
San Juan de Arama 17
San Juanito 6
San Martin 82
Uribe 5
Villavicencio 5440
Vistahermosa 48

Fuente: Elaboracion propia con base en registros de la Camara y Comercio de Villavicencio.
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Mapa 18. Aglomeracion de empresas en el Departamento del Meta.
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7.2.3.4.Flujo de servicios de salud.

Al abordar desde diferentes dimensiones el andlisis realizado en Villavicencio, se ha hecho
parte integral el entender algunas dinamicas de caracter social, que permiten identificar
algunos flujos referentes a los servicios de salud, en este caso se ha tomado un indicador el
desplazamiento que hacen madres gestantes para el nacimiento de sus hijos, como se
demuestra en el plano 18 se generan principalmente dos nodos de mayor importancia donde
se concentra gran cantidad de nacimientos de madres que se han trasladado de diferentes
municipios, en primer lugar se encuentra Villavicencio donde se realizaron 2.311 partos de
madres provenientes de diferentes municipios del departamento seguido por Granada donde
se realizaron 1.306 partos de madres de diferente municipios, generando asi dos grandes
nodos a causa de la localizacion de los principales equipamientos de salud. En Villavicencio
podemos encontrar 6 instituciones prestadoras de servicios médicos con cobertura

departamental, y una en el municipio de Granada.
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Tabla 7. Flujo de nacimientos hacia Villavicencio.

Municipio Nl’Jr_ne_ro de
nacimientos
Restrepo 183
Cumaral 243
Barranca de Upia 59
Cabuyaro 48
Puerto Lopez 332
Acacias 743
San Carlos de Guaroa 108
Guamal 82
Castilla la Nueva 78
Puerto Gaitan 237

Municipio Nt]r_nel_ro de
nacimientos

La Macarena 32

Cubarral 17

Mapiripan 20

Puerto Rico 23

San Martin 38

Mesetas 13

Vistahermosa 19

Granada 36

Fuente: Elaboracién propia con base en
informacidn estadistica, (DNP, 2019).

Tabla 8. Flujo de nacimientos hacia Granada.

Municipio Numero de
nacimientos

Lejanias 119

San Juan de Arama 64

Fuente de Oro 124

Puerto Lleras 88

San Martin 221
Mesetas 87
Vistahermosa 131

El Castillo 57
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Puerto Rico 92
Uribe 39
El Dorado 16
Guamal 77
Cubarral 26
Castilla la Nueva 64
Puerto Concordia 16
San Carlos de 13
Guaroa

Puerto Gaitan 27
Acacias 45

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion estadistica, (DNP, 2019).
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Mapa 19. Flujo de nacimientos por municipio
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7.2.3.5.Flujo de servicios de educacion.

Complementando a los nacimientos también se analizo la aglomeracion de servicios de
educacién superior y el traslado que realizan las personas para recibirlo, segun cifras de las
oficinas de registro y control de las principales Universidades de Villavicencio, se tiene
estudiantes con origen en todos los municipios del Meta, pero de estos tendran objeto de esta
investigacion los que se encuentran dentro del area de influencia con una distancia de 60
minutos de distancia. Acacias en primer lugar con 844 personas, le sigue Restrepo con 306
personas, Cumaral con 327 personas y Castilla la Nueva con 67 personas, que al estar dentro
del area de influencia de 60 minutos de distancia se obtiene como resultado un flujo diario

con la misma légica de la conmutacion laboral.

Tabla 9. Flujo de estudiantes hacia Villavicencio.

Municipio de origen. NUmero de

personas
Acacias 844
Barranca de Upia 37
Cabuyaro 23
Castilla la Nueva 67
Cubarral 30
Cumaral 327
El Calvario 32
El Castillo 28
El Dorado 29
Fuente de Oro 45
Granada 535
Guamal 157
La Macarena 31
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Tabla 6. Continuacion.

Municipio de origen. NuUmero de personas
Lejanias 45
Mapiripan 13
Mesetas 33
Puerto Concordia 12
Puerto Gaitan 97
Puerto Lleras 45
Puerto Lépez 225
Puerto Rico 29
Restrepo 306
San Carlos de Guaroa 43
San Juan de Arama 24
San Juanito 9
San Martin 148
Uribe 7
Vistahermosa 54

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion estadistica, (DNP, 2019).
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Mapa 20. Mapa de flujo de estudiantes.
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7.3. CARACTERIZACION DE ESCENARIOS PARA LA AGLOMERACION
URBANA DE VILLAVICENCIO.

Con el proposito de dar cumplimiento al objetivo general establecido en el presente trabajo
de investigacion, y como producto de la revision tedrica y conceptual de los sistemas urbanos,
las dindmicas de aglomeracién econdmica, del analisis cuantitativo de los hechos regionales
que se evidencian en Villavicencio, a continuacion se hace una breve descripcion de un
posible escenario de una Aglomeracion Urbana en Villavicencio desde las perspectivas
logradas por el DNP en el sistema de ciudades colombiano, la SEDATU en la sub-

regionalizacion funcional mexicana, y el modelo de accesibilidad boliviano.

7.3.1. VILLAVICENCIO COMO CENTRO DE MAYOR JERARQUIA DE
LA AGLOMERACION URBANA.

Dentro del sistema de ciudades colombiano del DNP se establece a Villavicencio como una
ciudad funcional o una aglomeracion urbana, que en este caso seria el nodo de mayor
jerarquia, por su importancia econémica al tener una concentracion empresarial de mas de
5.000 empresas para la produccion de un nivel importante de bienes y servicios de escala
regional, a Villavicencio llega méas de un millon de toneladas de carga ya que brinda una
infraestructura que permite el flujo e intercambio de mercancia e informacion de las zonas
productivas de la region al nivel méas alto de la jerarquia del sistema nacional de ciudades,
por su localizacidn geogréafica estratégica. Adicional a esto durante los ultimos afios se ha
convertido en un polo de atraccion poblacional, actualmente tiene una poblacién de 531.275
(DANE, 2018) habitantes superando el umbral de 100.000 habitantes establecido por el DNP
y otros organismos de caracter internacional como la (ONU-Habitat 111, 2017), el (BID,
2015), entre otros, ya que permite la presencia de un nivel considerable productividad debido

a las economias de escala y de aglomeracion.
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7.3.2. SUB-CENTROS URBANO-RURALES DE LA AGLOMERACION DE
VILLAVICENCIO

Alrededor de la ciudad se puede identificar como parte integral del sistema, dos sub-centros
urbano-rurales que tienen una poblacién inferior a los 100.000 habitantes, pero mayor a
50.000, los cuales tienen una alta competitividad productiva de bienes y servicios y que
complementan y apoyan las actividades del centro de mayor jerarquia (Villavicencio), el
primero de ellos Acacias, el cual tiene una poblacién de 88.023 (DANE, 2018) se encuentra
en el primer anillo de proximidad a 30 minutos de distancia de Villavicencio, lo que ha
permitido la generacion de un fendmeno de sub-urbanizacion importante y una conmutacion
laboral que si bien no supera 10% de la poblacion econémicamente activa si tiene un numero
relevante de personas que conmutan (499) con Villavicencio, es el tercer municipio del
departamento que mayor toneladas de carga recibe (289.392 toneladas), es también después
de Villavicencio el que mayor concentracion de empresas, ademas de tener una constante
interaccidn con el centro de mayor escala al tener un flujo de personas en busca de servicios

de salud (743 personas) Yy de educacion (844).

Por otra parte, en esta misma escala del sistema se considera como un sub-centro urbano-
rural el municipio de Granada que, si bien no se encuentra en los primeros anillos de
proximidad, y estd a poco mas de 60 minutos de distancia de Villavicencio, si tiene una
relevancia en su tamafio poblacional ya que actualmente tiene 68.876 habitantes (DANE,
2018) habitantes siendo el tercero de mayor jerarquia después de Villavicencio y Acacias,
también representa en cuanto a flujo de bienes y servicios una jerarquia importante ya que a
Granada llegan 107.686 toneladas de carga, también este municipio es polo de atraccion al
ofrecer algunos servicios por ejemplo de salud ya que alli se encuentra uno de los dos

hospitales departamentales, por esta razon recibe 1.306 personas.
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7.3.3. CENTROS ARTICULADORES DE LA AGLOMERACION URBANA
DE VILLAVICENCIO.

En el siguiente nivel jerarquico se pueden encontrar algunos centros de menor jerarquia a los
cuales se les puede denominar centros articuladores de la aglomeracién, debido a mediana
especializacion de produccion de bienes y servicios, por su localizacion tienden a tener un
rol de transicion entre medianas zonas urbanas y areas rurales y tienen una poblacién menor
a 50.000 habitantes, entre ellos encontramos del primer anillo de proximidad a Restrepo,
Cumaral y Puerto Lopez con poblaciones de 18.268, 22.831 y 30.399 habitantes
respectivamente. De los primeros dos se identifican unas dindmicas de accesibilidad por su
cercania a Villavicencio, ya que se encuentran a 20 y 25 minutos de distancia, permitiendo
un flujo importante de bienes y servicios (Salud, Educacion y Conmutacion laboral) y la
consolidacion de un fendbmeno de sub-urbanizacion importante que a futuro puede llegar a
generar un fendmeno de conurbacion entre ellos y Villavicencio, ademas de encontrarse en
una misma sub-regidén hidrogréafica de la cuenca del Rio Guatiquia, lo que representa un reto
a la hora de planificar y ordenar el territorio desde el punto de vista ambiental. En el Caso
del Municipio de Puerto Lépez independiente de estar en el primer anillo de proximidad en
cuanto a accesibilidad, no se encuentra mas alla del rango maximo de distancia de los 60
minutos, pero representa en jerarquia poblacional el quinto de mayor poblacion del
departamento con 30.399 habitantes (DANE, 2018), en cuanto a flujo de bienes y servicios,
Puerto Lopez recibe 126.079 toneladas de carga, tiene una interaccion con Villavicencio en

servicios de salud y de educacién superior.

En el segundo anillo de proximidad, se pueden categorizar en esta definicién de centro
articulador, los municipios de Guamal y Castilla la Nueva, los cuales tienen una poblacion
de 14.119 y 14.300 habitantes respetivamente (DANE, 2018), y son incluidos desde el punto
de vista de accesibilidad en el rango de los 60 minutos de distancia, en el caso de Castilla la
Nueva representa un polo de atraccion de flujos y servicios debido a su vocacion petrolera,

por esto recibe un flujo de carga de 158.121 toneladas.
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7.3.4. CENTROS INTEGRADORES DE SERVICIOS RURALES

En esa categoria se encuentran los demas municipios del departamento ya que son aquellos
que prestan servicios de educacion, salud y abastecimiento basicos de poblacion que proviene
de zonas con vocacion rural para recibir primero niveles de atencion, en esta escala se puede

evidenciar que la mayoria de los municipios tienen su poblacion en su area rural.

7.4. DEFINICION DE LA AGLOMERACION URBANA DE VILLAVICENCIO

En el ejercicio inicial de caracterizacion de la aglomeracion urbana de Villavicencio en
conjunto de un analisis con la légica sistémica se logré ampliar la escala o dimensién de la
aglomeracion inicial establecida por el DNP, obteniendo como resultado la inclusion de 8
municipios: Villavicencio, Cumaral, Restrepo, Acacias, Guamal, Castilla la Nueva, San
Martin y Granada (ver mapa 21.), esto como resultado del analisis de la identificacion de
flujos de bienes y servicios. Como se muestra en la tabla 9, este escenario de aglomeracién

el 86.77% de su poblacion se encuentra en areas urbanas.

Tabla 10. Distribucion poblacional del escenario de aglomeracion con 8 municipios.

Categoria Cantidad de habitantes
Poblacion Total 784.399
Poblacion Urbana 680.677
Poblacion Rural 103.722
Porcentaje Pob. Urbana 86.77%
Porcentaje Pob. Rural 13.22%

Fuente: Elaboracidn propia con base en DANE, 2018.
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Mapa 21. Aglomeracion Urbana de Villavicencio escenario completo de analisis.
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Esquema 5. Representacion aglomeracion 8 municipios.

Restrepo
Centro
articulador

Cumaral
Centro
articulador

Villavicencio
Nodo principal

Acacias
Sub-centro
urbano-
rural.

Guamal
Centro
articulador

Granada
Sub-centro
urbano-
rural.

Castilla
La Nueva
Centro
articulador

San
Martin
Centro

articulador

Fuente: Elaboracion propia.

En este caso la aglomeracidn tiene un alcance hasta el municipio de Granada como sub-centro
urbano-rural, el cual tiene una relevancia por su tamafio poblacional, la tercera del mas
grande del Departamento. Debido a su distancia de Villavicenio méas de 60 minutos no es
tenida en cuenta en un escenario de accesibilidad, por lo anterior se pueden identificar
Granada actla a su vez como centro de menor jerarquia de Villavicencio generando
dindmicas con los municipios a su alrededor, evidenciado en él, flujo de bienes y servicios,
por ejemplo, a Granada llegan 107.686 toneladas de carga, 1.306 personas en busqueda de

servicios de salud, entre otros.
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Desde otra perspectiva analizada en los referentes de sub-regionalizacion funcional en
México y el modelo de accesibilidad en Bolivia mencionados en capitulos previos, se
establece como base fundamental para la definicion de esta aglomeracion la accesibilidad, la
cual fue abordada en el analisis multidimensional (Ver numeral 4.2.2.). Este escenario de
aglomeracion urbana estd conformado por 6 municipios: Villavicencio, Restrepo, Acacias,
Cumaral, Guamal y Castilla la Nueva, ya que se encuentran en los primeros dos anillos de
proximidad, dentro de los rangos de accesibilidad de 25, 30 y 60 minutos de distancia. En
este caso no se incluyen a San Martin y Granada, debido a que estan por fuera de este rango.
Esta aglomeracion contiene 688.816 habitantes de los cuales 602.926 se encuentran en zonas
urbanas, como se muestra en la tabla 10 esta poblacion corresponde al 87.53% de totalidad

de la aglomeracion.

Tabla 11. Distribucion poblacional del escenario de aglomeracién de 6 municipios.

Categoria Cantidad de habitantes
Poblacion Total 688.816
Poblacion Urbana 602.926
Poblacion Rural 85.890
Porcentaje Pob. Urbana 87.53%
Porcentaje Pob. Rural 12.46%

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, 2018.

En este sentido se puede evidenciar que Villavicencio es el nodo de mayor jerarquia, como
se ha explicado en los analisis anteriores (Ver numeral 7.3.1.), tiene una poblacion de 531.275
habitantes (DANE, 2018) lo que corresponde al 51.09% de la poblacién de todo el
Departamento. Por su localizacion geografica estratégica, en Villavicencio convergen los
principales ejes viales del Departamento, concentrando en él, la mayor cantidad de flujo de
bienes y servicios de educacidén superior, salud, y de aglomeracion de econdmica
provenientes de los sub-centros urbano-rurales y de los centros articuladores y de integracion

rural.
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Completando a Villavicencio, se encuentra Acacias como sub-centro urbano-rural tiene una
poblacion de 88.023 habitantes (DANE, 2018) la segunda més grande del departamento se
encuentra en el primer anillo de proximidad a 30 minutos de distancia de Villavicencio, lo
que ha permitido la generacién de un fendbmeno de sub-urbanizacién importante y una
conmutacion laboral que si bien no supera 10% de la poblacion econdmicamente activa si
tiene un numero relevante de personas que conmutan (499) con Villavicencio, también
podemos encontrar una la segunda concentracion empresarial del departamento con 536

empresas.

Esquema 6. Representacion aglomeracion de 6 municipios.

Restrepo
Centro
articulador

Cumaral
Centro
articulador

Villavicencio
Nodo principal

Acacias
Sub-centro
urbano-rural.

Castilla
La Nueva
Centro
articulador

Guamal
Centro
articulador

Fuente: Elaboracion propia.
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Como parte integral de la aglomeracion se encuentran los centros articuladores, que debido
su localizacion tienden a tener un rol de transicion entre medianas zonas urbanas y areas
rurales, tienen una mediana especializacion de produccion de bienes y servicios tienen una
poblacion menor a 50.000 habitantes, entre ellos encontramos del primer anillo de
proximidad a los municipios de Restrepo y Cumaral con poblaciones de 18.268 y 22.831
habitantes respectivamente. En ellos se identifican unas dindmicas de accesibilidad por su
cercania a Villavicencio, ya que se encuentran a 20 y 25 minutos de distancia, permitiendo
un flujo importante de bienes y servicios (Salud, Educacion y Conmutacion laboral) y la
consolidacién de un fenémeno de sub-urbanizacion importante que a futuro puede llegar a
generar un fendmeno de conurbacién entre ellos y Villavicencio, ademas de encontrarse en
una misma sub-region hidrografica de la cuenca del Rio Guatiquia, lo que representa un reto
a la hora de planificar y ordenar el territorio desde el punto de vista ambiental.

Los municipios de Guamal y Castilla la Nueva como centros articuladores, tienen una
poblacién de 14.119 y 14.300 habitantes respetivamente (DANE, 2018), y se encuentran en
el segundo anillo de proximidad, siendo incluidos desde el punto de vista de accesibilidad en
el rango de los 60 minutos de distancia, en el caso de Castilla la Nueva representa un polo de
atraccion de flujos y servicios debido a su vocacion petrolera, por esto recibe un flujo de

carga de 158.121 toneladas.

Para finalizar, este escenario en el cual se conforma una aglomeracion urbana en
Villavicencio serd el designado para la realizacion de los lineamientos que brinden los
aspectos necesarios para conformarla como se muestra en el mapa 22 y planificarla desde la

perspectiva planteada en esta investigacion.
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Mapa 22 Aglomeracion urbana escenario de accesibilidad.
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4.2. LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION Y PLANIFICACION DE
LA AGLOMERACION URBANA DE VILLAVICENCIO

Como estd establecido en el objetivo de la presente investigacion es pertinente dejar establecidos
una serie de lineamientos* necesarios para la adecuada conformacién vy planificacién de esta
aglomeracién, con el propdsito de fortalecer y promover un desarrollo equilibrado de la ciudad a la
luz de las dindmicas que inciden en su crecimiento urbano. Estos lineamientos se estructuraron bajo
3 criterios, la planificacion, conectividad y la productividad, los cuales contienen a su vez una serie

de lineamientos generales (LG) y lineamientos especificos (LE).

4.2.1. LINEAMIENTOS DE PLANIFICACION

LG1. Promover y consolidar como esquema de asociatividad territorialidad la figura
de area metropolitana en Villavicencio como principal instrumento de planificacion

estratégica.

LE. 1 Establecer las condiciones y funcionamiento de esta area metropolitana, de
modo que resulten coherentes con lo establecido en la LOOT vy la ley de areas

metropolitanas frente a los esquemas asociativos de planificacion y gestion.

LE. 2 Consolidar el proceso de formulaciéon del Plan de Ordenamiento Territorial
Departamental del Meta en donde se incluyan orientaciones para la conformacion del

area metropolitana de Villavicencio.

4 Los lineamientos segtin Massiris A. (2013) puede entenderse como una tendencia, una directriz o
un rasgo caracteristico de algo, también como una explicacién, unos principios, una postura frente a
ciertos temas, o que determinan la naturaleza, alcances y ejecucion de las distintas acciones (0

funciones) de una institucion.
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LG. 2 Establecer el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano con una vision de largo

plazo, articulando lo establecido en los diferentes niveles de gobierno departamental y

municipal, en materia de desarrollo fisico, econdémico y social.

LE. 1 Fortalecer el estudio detallado y la identificacion de los hechos metropolitanos

en Villavicencio, con base en estos establecer objetivos, politicas y estrategias.

LE. 2 Establecer lineamientos para la localizacion de proyectos de infraestructura
estratégicos, estrategias para mejorar y ampliar la oferta de servicios puablicos, la
consolidaciéon de planes maestros de equipamientos y espacio publico de escala

metropolitana.

LE. 4 Establecer directrices para la proteccion de las areas de importancia ambiental,

recursos naturales y del paisaje.

LE. 5 Adoptar politicas de movilidad metropolitana y los instrumentos de

planificacién en materia de transporte metropolitano.

LG. 3 Promover la formulacion del Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento

Territorial, con vision prospectiva y sostenible donde se incluya la articulacion de los

diferentes niveles de gobierno.

LE. 1 Alinear las escalas de planificacion urbana, regional y supramunicipal a través
de la articulacion de los instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios

que conformarian el area metropolitana y que haran parte integral del PEMOT.

LE. 2 Definir lo diferentes sistemas, de gestion del agua, de transporte metropolitano,

de equipamientos entre otros para la cobertura adecuada del area metropolitana.

LE. 3 Fortalecer la articulacion entre planes de ordenamiento territorial, planes de
desarrollo y los planes de gestion ambiental regional, con sus respectivos planes de

ordenamiento y cuencas hidrograficas.

92



Pontificia Universidad

) JAVERIANA

4.2.2. LINEAMIENTOS DE CONECTIVIDAD

LG1. Ampliar la red de infraestructura vial existente proyectandola hacia un
funcionamiento sistémico y la mejora de la accesibilidad dentro la aglomeracion y con

su entorno.

LE. 1 Consolidar y mejorar la red de infraestructura vial a través de la ampliacion de

las dobles calzadas de los ejes viales de caracter nacional.

LE. 2 Generar nuevos ejes viales que conecten las areas urbanas, interurbanas y

rurales de la aglomeracion.

LG 2. Consolidar un sistema de movilidad intermodal de caracter urbano y regional
gue complemente a la infraestructura existente para mejorar la capacidad y tiempo de

transporte de carga y pasajeros.

LE. 1 Formular la implementacién de un sistema integrado de transporte rural SITR
el cual complementara un sistema integrado de transporte publico SITP.

LE. 2 Fortalecer el establecimiento de sistemas de movilidad sostenible.

4.2.3. LINEAMIENTOS PARA LA PRODUCTIVIDAD

LGL1. Fortalecer la especializacion econémica de Villavicencio y su aglomeracién, con

la consolidacion de estrategias incluidas en los PEMOT.

LE. 1 Implementar estrategias de formacion para el trabajo con enfoque en la produccion de

materias primas desde la perspectiva agropecuaria y agricola.

LG2. Establecer las estrategias necesarias para disminucion de las brechas socioeconémicas

territorializadas.
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CONCLUSIONES

La revision tedrica realizada permitio entender que durante las Ultimas décadas aquellos
fendmenos de la economia globalizada han influido en el crecimiento urbano de las ciudades
en la I6gica de aglomeracion, la cual debe ser entendida desde la perspectiva sistémica para
encontrar cada uno de esos elementos y flujos que integran el sistema urbano, elementos que

deben ser regulados por la disciplina de la planificacion.

Esta investigacion permitio consolidar un escenario para el analisis de las dindmicas que
actualmente estan influenciando el crecimiento urbano en las ciudades del pais, en este caso
se profundizo en las dinamicas evidenciadas en la ciudad de Villavicencio, reconociendo la
iniciativa del DNP, a través de la cual conformo el sistema de ciudades colombiano, el cual
consolido una base fundamental para la realizacion de esta investigacion ya que brindo unos
principios metodolégicos fundamentales para proponer este escenario de la aglomeracion

urbana de Villavicencio.

La metodologia de trabajo utilizada para este analisis permito evidenciar algunas dindmicas
que ampliaron el panorama para el entendimiento de estos fendmenos y como potencian el
desarrollo urbano de la ciudad, sin embargo, es relevante reconocer que pueden incluirse ain
mas variables que permitan establecer quizas una aglomeracién similar o distinta a la que se

propuso en esta investigacion.

Los escenarios de aglomeracion gue se obtuvieron en la conformacion de la aglomeracion de
Villavicencio, permitieron evidenciar dos etapas de la ciudad, bajo el concepto de
accesibilidad se pudo obtener un escenario con 6 municipios, debido a que se encuentran a
una distancia de 60 minutos. En un escenario prospectivo en el que la ciudad consolide lo
establecido en los lineamientos, puede llegar a ampliar este escenario de aglomeracion, bajo
la figura de un &rea metropolitana incluyendo los 8 municipios que se obtuvieron en esefundo

escenario.

La propuesta de promover y consolidar como esquema de asociatividad territorialidad la
figura de area metropolitana en Villavicencio como principal instrumento de planificacion

estratégica, se dio como resultado de los diferentes esquemas que permite conformas la
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LOQT, los cuales estdn enfocados en la ejecucion de proyectos de diferente indole, el
suministro de servicios pablicos, entre otros, por ende, se encuentran mas limitados, la figura
de area metropolitana brinda un escenario mas solido para la correcta planificacion territorial
de esta ciudad que finalmente se vera reflejado en el mejoramiento de la calidad de vida, de

la sostenibilidad ambiental, en el crecimiento econdmico.
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