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INTRODUCCION

El presente estudio se inscribe en el campo del Desarrollo Rural, y busca aportar a
las discusiones sobre ordenamiento territorial, politicas publicas y desarrollo
campesino a partir de un estudio de caso en la region de Catatumbo, desde el cual
se analiza la aplicacion de politicas nacionales, sus diferentes miradas sobre el
territorio, asi como las contradicciones entre actores sociales e institucionales, en
una escala regional (Catatumbo). Esta investigacion también esta en la linea de
aquellos estudios que analizan las dindmicas locales a partir de categorias como:
territorio, territorialidad y desarrollo, sumando asi a las reflexiones sobre el como se
expresan las relaciones de poder, las disputas entre los diferentes actores y las

formas de apropiacién de los espacios rurales.

Asi mismo, al identificar las coincidencias y diferencias entre las perspectivas de
desarrollo de actores sociales e institucionales presentes en El Catatumbo, esta
investigacion se suma a otros estudios sobre la implementacion de la Politica
Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial (en adelante PNCRT) a nivel
de las zonas priorizadas?!, asi como a las evaluaciones que se vienen realizando

sobre la PNCRT en la region?.

Por otro lado, al analizar los avances y obstaculos para el proceso de constitucion
de la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo (en adelante ZRC-C), se
identificaron algunos retos que pueden aportar a la amplia discusion sobre las Zonas
de Reserva Campesina en el pais. A su vez, se aporta al conjunto de trabajos sobre
actores, movilizacion campesina y a la caracterizacion de los conflictos territoriales

e interétnicos de la region del Catatumbo?.

1 De interés el andlisis sobre la implementacion de la PNCRT en el Putumayo (Cuadros, 2016).

2Ver Pallares (2012) y el balance de la PNCRT en el Catatumbo desde un enfoque de economia institucional (Serrano, 2018).
3 La revision bibliografia al respecto se detalla en el Capitulo 1, numeral 1.1.3.

4 p.e. accion politica campesina (Espinosa, 2018); protestas campesinas de 2013 (Cruz, 2017); disputas por la tierra y
monocultivo de palma (Osorno, 2018); despojo, conflictos territoriales e interculturales (Martinez, 2012; Jacome y Santiago,
2016; Aguilar et al., 2017; Fernandez, 2019).



Planteamiento del problema

Para la definicion del problema de investigacion inicialmente se tuvo en cuenta el
postulado de que los avances en la formalizacion de la ZRC-C favorecerian las
reivindicaciones sociales, econémicas y politicas de un grupo de habitantes rurales,
representados en una de las organizaciones campesinas lideres de la region: la
Asociacion Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT. Lo anterior, muy seguramente,
en contravia de intereses econdmicos y politicos de otros sectores, afines y

promotores de las acciones inmersas en la l6gica de la denominada “consolidacion”.

De hecho, en 2009 al ser El Catatumbo una de las areas priorizadas para la
aplicacion del “Plan Nacional de Consolidacion Territorial-PNCT”, se generaron un
sin nimero de inquietudes por parte del conjunto de actores locales, incluyendo a
organismos comunales, organizaciones campesinas y de derechos humanos,
quienes desde inicios de esa década venian denunciando el impacto del conflicto
armado y la crisis humanitaria (Defensoria, 2006) , como también venian
desarrollando propuestas de organizacion y gestion del territorio, dentro de las

cuales surgio en 2009 la iniciativa de impulsar la ZRC-C> .

Relacionado con lo anterior se plantearon otras hipétesis, por un lado, que el avance
del proceso de ZRC-C se vio obstaculizado por la implementacion de acciones
enmarcadas en la estrategia de consolidacion y/o estabilizacion, debido a que la
PNCT tenia un caracter prioritariamente contrainsurgente y buscaba el control del
territorio desde una légica militar, en beneficio de intereses de ciertos actores

econdmicos y politicos.

Asi mismo, algunos actores locales identificaban que el constituir la ZRC-C bajo un
modelo alternativo de territorialidad también significaba controvertir los elementos
fundamentales del modelo de desarrollo y la politica de control territorial del
gobierno nacional, tanto del PNCT del periodo de Alvaro Uribe Vélez y luego de la

PNCRT de Juan Manuel Santos. Esta hipotesis se refuerza al observar que en el

5 Ver Anexo 5.



proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Sostenible de la ZRC-C, iniciado en
2011, el enfoque de ordenamiento territorial se centra en el impulso de la economia
campesina y el potencializar las ventajas comparativas de la region en términos de
produccién agricola, pecuaria y la conservacion del ecosistema, ademas de
fortalecer los procesos autdbnomos de crecimiento de las comunidades. No obstante,
este modelo no concordaba con los intereses de aquellos actores basados en
modelos de crecimiento de la produccion agroindustrial e interesados en el
establecimiento de nuevas infraestructuras para el fomento de economias

asociadas a la extraccidon de recursos energéticos.

También se identificaba que mientras se daba la aplicacién simultanea de la politica
de consolidaciéon y se formulaba la propuesta de ZRC en la region del Catatumbo,
se generd una polarizacion de visiones, incluyendo la fuerte estigmatizacion de la
ZRC-C. De hecho, en 2011 se presenta una coyuntura definitiva, pues si bien la
ZRC-C se encontraba en pleno proceso de formalizacion®, también se inicia un
nuevo momento de lo que se venia denominando la “Consolidacion”, y se crea la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidaciéon Territorial (UACT).
Justamente por lo anterior se marca como periodo del presente estudio del 2011 al
2015, especialmente cuando la UACT queda a cargo de la PNCRT en la region y

se dan los avances en el proceso de formalizacién de la ZRC-C.

En cuanto a mis posibilidades para realizar un estudio de caso en esta region, por
razones laborales desde 2011 venia desarrollando visitas técnicas en El Tarra, Tibu,
Convencién, Teorama y San Calixto. De igual manera, durante el periodo del
presente estudio participé en el seguimiento al Programa de Desarrollo Alternativo
producto de los acuerdos del Paro Campesino de 2013, asi que tuve la posibilidad
de estar en la regién y tener acceso a informacion sobre programas relacionados
con la politica de “Consolidaciéon”. Posteriormente también pude reconocer mejor a

los actores de la region (p.e. lideres de Asojuntas, lideres sociales y politicos,

6 Los antecedentes de la propuesta se remontan al 2009. El INCODER inici6 el proceso administrativo en 2011 (Resolucién
2060 del 11 de agosto de 2011) y la ASCAMCAT formul6 el Plan de Desarrollo Sostenible en 2012 (ASCAMCAT, CCALCP,
INCODER, 2012).



directivos de instituciones gubernamentales regionales, iglesia catdlica,

organizaciones sociales, entre otros)

El interés sobre el tema también radico en querer analizar la ZRC-C, la cual percibia
como una propuesta trascendental para el campesinado de la zona, mas aun con
los antecedentes de crisis humanitaria de la primera década del siglo XX’. Vale la
pena mencionar que en El Catatumbo, ademas de la fuerte presencia de diferentes
actores armados, convergian en ese momento los conflictos fronterizos con
Venezuela dada su importancia geopolitica, asi como los intereses de sectores del
narcotrafico y actores armados por el control de corredores estratégicos, el
incremento de los cultivos de uso ilicitos® y los proyectos de gremios para el impulso

del monocultivo de palma y la explotacion minero-energética (carbon, petroleo, etc.)

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, y teniendo como base un marco
conceptual centrado en las discusiones sobre territorio y desarrollo, se propuso
como pregunta de investigacion: ¢ Cuales fueron las implicaciones territoriales de la
implementacion de la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion
Territorial en la constitucion de la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo?.
Como preguntas complementarias se plantearon: ¢ cuéles son los antecedentes y
elementos centrales tanto de la PNCRT como de las ZRC?, ¢(Como incidi6 la
PNCRT en la concrecion de la ZRC-C?, ¢qué enfoques del territorio y qué
estrategias para su ordenamiento se identifican en cada politica?, ¢qué
percepciones tienen los actores institucionales y sociales sobre la implementacion
de estas politicas (logros, dificultades y retos)?; ¢qué modelos de desarrollo se
identifican de manera implicita o explicita, y cuéles son sus encuentros-

desencuentros.

Como objetivo general, esta tesis propuso analizar las implicaciones territoriales

generadas a partir de la implementacion de la PNCRT vy la incidencia que esta

" Ver Notas de Prensa: Semana (2009), Molano (2003). CCALCP (2012); CNMH (2018).
8 “Entre 2006 y 2012 los cultivos aumentaron en Norte de Santander en mas de un 800% [...] EI 90% de las 3,490 ha cultivadas
en 2012 se ubicaba en Tibl y Sardinata (FIP, USAID, OIM, 2013:4).



politica tuvo en el proceso de formalizacion de la Zona de Reserva Campesina en

la regién del Catatumbo, y para su cumplimiento se definieron los siguientes

objetivos especificos:

1.

Identificar los elementos centrales (origen, enfoques, dimensiones,
propositos y propuestas para el ordenamiento territorial) tanto de la Politica
Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial como de la figura de
Zonas de Reserva Campesina.

Describir los antecedentes, contexto y proceso de implementacion de la
PNCRT en la region del Catatumbo y de la constitucion de la ZRC-C,
analizando sus logros y dificultades.

Explorar las percepciones que tienen algunos actores sociales e
institucionales sobre el territorio y la implementacién, por un lado de la
PNRCT vy, por otro lado, de la constitucion de la ZRC en la region del
Catatumbo.

Identificar los encuentros y desencuentros que tiene el modelo de desarrollo
inherente a la PNCRT vy las alternativas que se propusieron para la ZRC-C
dentro del Plan de Desarrollo Sostenible (PDS).

Metodologia

Esta investigacion privilegié una perspectiva de corte cualitativo,en la que , mas que

buscar generalizaciones, se propuso reconocer diferentes visiones sobre el

territorio, comprender las problematicas sociales en torno al ordenamiento territorial

y los modelos de desarrollo impulsados en la zona, asi mismo busco reconocer las

percepciones de diferentes actores locales desde un nivel regional (Catatumbo).

De acuerdo con lo anterior, se propuso la metodologia de estudio de caso,

entendida como el estudio de la singularidad de un fenédmeno en su contexto. El

estudio de caso es: “...una investigacion exhaustiva y desde multiples perspectivas

de la complejidad y unicidad de un determinado proyecto, politica, institucion,

programa o sistema en un contexto “real”...” (Simons, 2011: p.42).
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El enfoque cualitativo también permiti6 acercarse a los diferentes significados,
formas apropiacion y contradicciones frente al territorio y desarrollo, a la vez que
hizo posible contemplar diferentes aristas y complejidades del problema de
investigacion. Se usaron técnicas cualitativas, entre ellas, el andlisis documental,
iniciando con un mapeo detallado de informacion proveniente de libros, tesis,
revistas, articulos de prensa y legislacion. Para este ejercicio, los buscadores o
palabras clave fueron: zonas de reserva campesina, politica de consolidacion,
unidad administrativa de consolidacion territorial, ASCAMCAT, territorios

campesinos, desarrollo territorial, actores Catatumbo, entre otros.

Posteriormente se organizd la informacion de acuerdo con los ejes: i) PNCRT
Nacional, ii) PNCRT Catatumbo, iii) ZRC Nacional, iv) ZRC Catatumbo, v) Contexto
Catatumbo, y a partir de alli se reconstruyeron los recorridos de cada una de las
politicas, tanto a nivel nacional, como en la region del Catatumbo. La lectura de los
documentos buscé identificar los antecedentes o el origen de cada una de las
politicas, sus enfoques o concepciones, los propdsitos y estrategias para la
apropiacion del territorio, los modelos de desarrollo y los actores que impulsaban

cada perspectiva’®.

Ademas del andlisis documental se definio la realizacion de entrevistas con actores
locales en un formato de entrevistas semiestructuradas, a partir de una guia de
preguntas basicas y unos ejes que luego servirian como insumo para la codificacién
y analisis (Anexo 7). En cuanto a la definicion de personas a entrevistar, el criterio
con el que se contd es que se pudieran recoger en el caso de la ZRC-C, las
percepciones de actores, organizaciones locales e instituciones relacionadas
(INCODER). Mientras que en el caso de la PNCRT, la informacion fue recopilada a
partir de lo aportado por los uncionarios vinculados con la Politica de Consolidacion.

No obstante, vale la pena mencionar que, en parte por la adscripcion institucional

del investigador, no se pudo concretar la realizaciébn de entrevistas con un actor

° En la bibliografia se incluye la legislacion y las notas de prensa con las cuales se pudo construir los Anexos 2, 3y 4.
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clave (Asociacion Campesina del Catatumbo-ASCAMCAT), por lo que se recurrio a
fuentes primarias como ponencias, presentaciones y notas de prensa de la propia
ASCAMCAT, informes de la Corporacién Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez
(CCALCP) y entrevistas realizadas a otros actores (institucionales y sociales).
También se contemplaron fuentes secundarias como tesis, articulos y documentos

legales (p.e. sentencias, resoluciones, entre otros).

Para el caso de la PNCRT, se tomaron como base documentos oficiales de la UACT,
normativas y evaluaciones oficiales de la politica de consolidacion, asi como los
informes de la Gerencia Regional Catatumbo respecto a las intervenciones
realizadas (Programa Familias Guardabosques, Proyectos Productivos, Respuesta
Rapida, etc.). Asi mismo se resaltan las entrevistas realizadas a los actores
centrales tanto dentro del proceso de formulaciéon de la PNCRT, como de su

implementacion en la region.

Otro insumo son los resultados del proceso de observacion y de los espacios
informales, alli se escucharon opiniones de diversos actores locales y se amplio el
conocimiento del contexto cultural y politico en el cual se propuso la conformacion
de la ZRC-C®¥. Por otro lado, se utiliz6 una herramienta complementaria para el
reconocimiento de caracteristicas geograficas relevantes para la region, en este
sentido se realizaron mapas en ArcGIS con cartografia y coberturas del IGAC; un
ejemplo de esto es el mapa de delimitacion de la ZRC-C y de la Zona de

Consolidacion (Mapa 1).

10 ver Anexo 1. Notas de campo (otros actores del Catatumbo).
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Estructura del documento.

A continuacion se presentan los resultados de investigacion, ubicando en el primer
capitulo un marco referencial o punto de partida en términos de estudios
relacionados con la regién, y particularmente, de aquellos que contemplaban los
temas de territorio y la caracterizacion de actores rurales. Ademas, se realiza un
resumen de los antecedentes y desarrollo de la politica de consolidacion y las zonas

de reserva campesina a nivel nacional, asi como un breve contexto del Catatumbo.

En el capitulo dos se precisa el posicionamiento conceptual, esto es, los referentes
tedricos que se tuvieron en cuenta para el andlisis de los resultados. En este sentido,
se consideraron el territorio y la territorialidad como categorias centrales para el
entendimiento de las relaciones sociales de poder y de las diferencias entre actores
frente a la apropiacion y uso del espacio. También se incluyeron las discusiones
respecto al concepto de desarrollo orientado al actor, pues al analizar los proyectos
de los actores locales del Catatumbo, se podria reflexionar mejor sobre el fondo de

las diferencias en cuanto al uso y apropiacion del espacio.

Por su parte, el capitulo 3 esta dedicado al proceso de aplicacion de la PNCRT en
El Catatumbo, identificando sus dificultades, evidenciando que los retos no sélo
tenian que ver con su disefio como politica nacional, sino con el contexto, las
dindmicas regionales. Al respecto, las percepciones de los actores institucionales
arrojaron nuevos elementos para la reflexion sobre los limites del planteamiento y

estrategias de la politica de “Consolidacién”.

En cuanto al capitulo 4, luego de la revision de diversas fuentes documentales, se
sintetiza cual fue el camino o el proceso que origina la ZRC-C, como se dio el tramite
de formalizacién y cudles fueron las dificultades que se presentaron para la
constitucion legal de dicha zona. En el cierre de este capitulo se hace referencia a
como este caso puede ser un ejemplo de lo que desde el concepto de territorialidad
es la lucha de intereses y la dinamica de los actores. Cabe anota que alli también

se expresan las categorias analiticas y practicas del territorio.

14



Finalmente, dentro del capitulo 5 se hace una revision de las apuestas de desarrollo
y los actores de las dos politicas analizadas. De igual modo, se identifica las
contradicciones que estos enfoques y estrategias generan en el territorio.
Posteriormente, se expone lo que podria considerarse como conclusiones y

recomendaciones resultantes de este estudio de caso.
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CAPITULO 1. MARCO REFERENCIAL

1.1. Estado del arte

Se realiz6 una revision documental®! que permitiera contar con aquellos elementos
de referencia necesarios para el abordaje del problema de investigacion, por lo que
a continuacion se presentan, en primer lugar, los resultados de algunas
investigaciones relacionadas con la configuracion, disputas y/o actores territoriales
de la region del Catatumbo. En segundo lugar, se describen los antecedentes y
desarrollos de la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial-
PNCRT, explicitando su origen y el como se implementé la “consolidacion” como
politica de Estado, y finalmente, se reflexiona sobre el contexto y el marco legal en
que se sustentan las Zonas de Reserva Campesina-ZRC (Ley 160 de 1994), asi

como los retos y discusiones nacionales que enfrentd esta figura.

1.1.1. Estudios en relacion con conflictos y actores territoriales de la region

del Catatumbo

Los documentos que aportan a la comprension de la configuracion, disputas y
actores del territorio del Catatumbo, en su mayoria centran su reflexion en las
dindmicas del conflicto armado, y en especial, en los periodos de mayor agudizacion
de la guerra debido a las graves violaciones de Derechos Humanos. Tal es el caso
de los informes publicados por la Defensoria del Pueblo (2006), la Corporacion
Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez (2012) y el Centro Nacional de Memoria
Historica (2015, 2018). También se rastrearon articulos de prensa sobre el impacto
humanitario del conflicto!?, los impactos de la entrada del paramilitarismo®® y la

estigmatizacion del campesinado catatumbero®4.

1 Libros, tesis, legislacion, articulos de prensa, entre otros.

12 ver el apartado de Notas de Prensa: p.e. Molano, 2013; Marin, 2013; Salinas, 2013, entre otros.
13 p.e. Semana, 2009; Duque, 2012; Sierra, 2012; Molano, 2012.

14 ASCAMCAT, 2010; Leon, 2013; ANEIA, 2015, Vélez, 2016; Minga, 2019.

16



Por otro lado, informes como el realizado por la FIP, USAID y OIM en 2013 hacen
referencia a que buena parte de la complejidad del Catatumbo radicaba en la
presencia historica de guerrillas, las condiciones sociales de la poblacién y en el
surgimiento de bandas criminales luego de la desmovilizacion de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), ademas de los cultivos de coca. Por su parte en
informes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se alude
a que la region podria entenderse mejor si se reconoce la interrelacion de las
conflictividades més alla de la “confrontacién armada”. Por ejemplo, a partir de los
“(...)conflictos en el territorio relacionados con el acceso al uso y propiedad de la
tierras y las apuestas econdmicas territoriales, la institucionalidad [...] y la
gobernabilidad local, la participacién social y politica, la pobreza...” (Salinas,
2014,p.:31).

También existen tesis sobre temas de desplazamiento interno (Soledad, 2009) y
sobre las dinAmicas de acumulacién capitalista y despojo del Catatumbo en el siglo
XX y su importancia como “corredor de integracién estratégica” debido a los
recursos naturales disponibles y su condicion fronteriza (Martinez, 2012). Por otro
lado, a partir del paro campesino promovido por la ASCAMCAT, se encontré una
amplia produccién de articulos y documentos de prensa dedicados a la regiéon del
Catatumbo, en su mayoria analizando las luchas campesinas de 2013 y la
pertinencia de formalizar la ZRC-C?*. En este mismo sentido, el trabajo de Espinosa
(2018) sintetiza las caracteristicas de los sujetos del movimiento campesino
catatumbero y los propésitos de su accionar politico, tomando como referencia el
periodo 1996-2013.

En cuanto a las tesis relacionadas con la PNCRT, resalta el balance de su aplicacién
en el Catatumbo durante el periodo 2013-2016, en la cual se concluye que no se

cumplieron sus objetivos o pilares, ademas de identificar que: “...las instituciones

15 En notas de prensar ver: Fajardo, 2013; Estrada, 2013; Pulido, 2013; Leon, 2013; Ascamcat, 2013, 2014; Agencia Prensa
Rural, 2013; Sanchez, 2016; Verdad Abierta, 2016, 2017; entre otros.
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informales existentes en el territorio permiten que las estructuras armadas aun
ejerzan control sobre el mismo [...] impidiendo [...] el proceso de institucionalizacion
del territorio...” (Serrano, 2018, p.18). Dentro de estas instituciones informales se
mencionan: impuesto a la actividad cocalera, peajes comunitarios, reglas de
conducta (Ibidem). Aunque también relacionada con el PNCRT, pero orientada al
balance de su implementacion en otra zona del pais (Putumayo), el trabajo de
Cuadros (2017) describi6 el enfoque de dicha politica, las tensiones entre actores,
las nociones de territorio, a la vez que sirvid de referente metodoldgico para este

trabajo.

1.1.2. La Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial-

PNCRT: antecedentes, lineamientos y desarrollo

En la mayoria de lecturas sobre la PNCRT, al menos desde el ambito institucional,
se coincide en que en su origen respondio a la ineficiencia de mecanismos estatales
para el control del territorio, en la medida que, en diferentes zonas del pais, ante la
ausencia o débil presencia de las instituciones del Estado, germinaron diferentes
actividades ilegales y conflictos sociales entre los que resaltan los cultivos ilicitos,
la mineria ilegal, la presencia y control de actores armados ilegales, la
desintegracion regional y los bajos indicadores de desarrollo econémico y social
(UACT, 2014).

Asi mismo, se hace referencia al Centro Coordinador de Accion Integral (CCAI)
como el antecedente mas préximo de esta politica en el marco de una estrategia
politico-militar denominada Seguridad Democratica, la cual se define dentro del
PND 2002-2006 como: “una estrategia que comprende el control del territorio y

defensa de la soberania nacional, el fortalecimiento de la fuerza publica, la
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desarticulacion de la produccion de drogas ilicitas, el fortalecimiento de la justicia y

la atencion a las zonas deprimidas y de conflicto.”*®

El CCAl fue la apuesta liderada por la Presidencia de la Republica para aquellas
zonas donde se venian realizando operaciones militares especiales y a través de la
cual se coordinaron las entidades civiles y militares!’. Fue a través de esta
“coordinacién interagencial” que se concretaron los lineamientos de la Accién

Integral y Recuperacion social del territorio (Molano y Franco, 2006,p.327).

Los argumentos para la inclusion de las zonas fueron: la debilidad en la presencia
institucional estatal, la alta vulneracion de los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH), la presencia de cultivos ilicitos y el control
de grupos armados ilegales (OE, 2010).

Es importante aclarar que, aunque la Accion Integral hace referencia a diferentes
estructuras y funciones de las instituciones del Estado®®, se trata de un concepto
asociado a la guerra integral que, para el caso de Colombia, pasa por una primera
fase de control militar o, como también ha sido llamada, una fase de recuperacion
del territorio por parte de la Fuerza Publica. También se incluy6 la nocion de
Consolidacion, en el sentido de la estabilizacion de la autoridad del Estado en los
territorios en los que su vez se venian dando o se pretendian logros militares?®. Todo
lo anterior se dio con la cooperacion del gobierno estadounidense y de los
aprendizajes o lecciones de la aplicacion del Plan Colombia (USAID, 2009), asi
como de otros momentos de la asistencia militar focalizada (Plan Patriota) (Isacson,
2012).

6 REPUBLICA DE COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 812 DE 2003 (junio 26) por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario. Titulo II, capitulo II.

17 El CCAl es una instancia interagencial que gestiona recursos y realiza la articulacién y coordinacion interinstitucional de los
diferentes organismos y entidades en materia de consolidacion territorial. Desde el afio 2004 fue creada por la Presidencia
de la Republica, no como una entidad independiente, sino como un escenario donde se da un proceso de planeacién conjunta
entre entidades civiles, de policia y militares (CCAI, 2010). Sobre la evolucién del CCAI (UACT, 2014: 18-21).

18 Castillo y Nifio (2016:142) al referirse al desarrollo de la Accion Integral plantean que en todo caso: “ por regla general, la
accion militar precede en la estabilizacién y aseguramiento de condiciones minimas de seguridad en la zona”, y en este
sentido el lugar central lo ocupan las Fuerzas Militares.

19 Especificamente en regiones de control de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-FARC.
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Basicamente, la Politica de Consolidacion toma como base la experiencia del Plan
de Consolidacion Integral de la Macarena (PCIM), el cual sirvio como laboratorio
para evaluar y “corregir” la intervencion en el territorio. El éxito del PCIM lo llevé a
convertirse en el modelo del Plan Colombia Il, y también ha sido calificado como

una version mejorada del CCAl (L6pez, 2016).

Otro momento clave, para el disefio y analisis de los elementos de la PNCT fue el
Plan Nacional de Consolidacion en 2008 en el marco la Politica de Consolidacion
de la Seguridad Democratica (PCSD). Esta segunda fase, liderada también por el
Ministerio de Defensa, se inserté como eje central del PND 2006-2010 (Ley 1151
de 2007). Sus lineas de accion fueron: “enfrentar las amenazas, dar sostenibilidad
a la politica, fortalecer las relaciones con la comunidad, mejorar la eficiencia en el
uso de recursos y adelantar reformas estructurales a la Fuerza Publica” (Congreso
de Colombia, 2007). Las definiciones programaticas y recursos de la PCSD fueron
establecidas en el CONPES 3460, el cual plantea el ciclo de control territorial bajo
el postulado de la transicion de una fase de recuperacion a una de consolidacion, y
por ende, la necesidad de una “transicion de la etapa inicial de control militar y
policial de area, a una donde la presencia y operaciones de la Fuerza Publica sean

el marco para el establecimiento de la plena autoridad del Estado” (DNP, 2007,p.5).

En 2009, una vez definido el Plan Nacional de Consolidacién Territorial (PNCT)?°,
se refinaron las directrices y estructura operativa dentro de la Directiva Presidencial
N° 1. A su vez se establecieron las areas geogréaficas de interés para ser
intervenidas; cuatro de consolidacion?!, tres de transicidon?? y cuatro
complementarias?3. Dicho plan, conocido también como Salto Estratégico, se dio en

el contexto de la intensificacion de la ofensiva militar en estas zonas del pais,

20 “gs un proceso coordinado, progresivo e irreversible, por medio del cual se busca afianzar la articulacion de los esfuerzos
estatales para garantizar de manera sostenible un ambiente de seguridad y paz que permita el fortalecimiento de las
instituciones democraticas, en beneficio del libre ejercicio de los derechos ciudadanos y de la generacién de condiciones
para su desarrollo humano” (Presidencia, 2009).

2 Macarena y Rio Caguan; Pacifico (Narifio, Cauca, Buenaventura, Sur del Chocd); Bajo Cauca Antioquefio y Sur de Cordoba;
Sur del Tolima y Sur del Valle del Cauca (lbidem).

22 Montes de Maria; Sierra Nevada de Santa Marta; Oriente Antioquefio (Ibidem).

2 Arauca, Putumayo; Catatumbo; Bajo Atrato (Ibidem).
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histéricamente controladas por grupos armados ilegales y con creciente presencia

de cultivos ilicitos.

Como logros del PNCT se resalta la sincronizacion de esfuerzos institucionales en
los diferentes ambitos de la politica social, en concordancia con los aportes de la
cooperacion internacional®®. No obstante, existieron posiciones opuestas en cuanto
a la pertinencia y balance de la estrategia. Entre las posturas de sectores
académicos y sociales criticos a la Seguridad Democrética, estuvo la alerta sobre
el impacto negativo en materia de derechos humanos, el cuestionamiento al
predominio del poder militar sobre el civil, el papel del gobierno estadounidense
(CIPO et al., 2012), y las discrepancias frente a la caracterizacion de las causas del
conflicto armado, ya que identificaron que dentro del diagnostico gubernamental se
omitian los determinantes estructurales de la violencia, principalmente de los
conflictos por la tierra, 1o que a su vez se reflejaria en la capacidad del Estado de
hacer presencia efectiva y estable en los territorios, mediante instituciones que

garantizaran los derechos fundamentales de la poblacién?®.

No obstante, este periodo de la Seguridad Democrética (2002-2010) cuenta con un
balance positivo por parte de los sectores gubernamentales (Mindefensa, 2010), ya
gue se basa en la disminucion contundente de los indicadores de “criminalidad y
violencia” (p.e. homicidios, atentados terroristas, desplazamiento forzado,
secuestro) y en los relacionados con el combate a actores armados ilegales (DNP,

2007); aunque también identificaba la necesidad de mejorar el vinculo operacional

24 Sobre el detalle del PNC y los indicadores del proceso de consolidacion ver el informe de la consultoria de Oportunidad
Estratégica (2010).

% De interés la nota periodistica de Alejo Vargas Velasquez “Zonas de consolidacion o programas de desarrollo y paz”,
recuperada de: https://www.elcolombiano.com/historico/zonas _de_consolidacion o programas de_desarrollo y paz-
BAEC 141145 La nota de Alfredo Molano Bravo titulada ¢ Zonas de consolidacién?, recuperada de:
https://www.elespectador.com/opinion/zonas-de-consolidacion-columna-260622 y el articulo de Camilo Gonzalez Posso
“Consolidacién territorial y resurgimiento de paras y guerrilla”, recuperado de: http://www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2012/03/732_CONSOLIDACION-TERRITORIAL-Y-RESURGUIMIENTO-DE-PARAS-Y-GUERRILLA.pdf
[Fecha de consulta: 26 febrero, 2019]
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http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2012/03/732_CONSOLIDACION-TERRITORIAL-Y-RESURGUIMIENTO-DE-PARAS-Y-GUERRILLA.pdf

con las politicas de erradicacion de cultivos ilicitos (CONPES 3669 de 20102%) y un

mayor direccionamiento y coordinacion interinstitucional (CONPES 2933 de 2010?7).

A partir del cambio de gobierno en 2010, si bien el PND 2010-2014 (Ley 1450 de
2011) da continuidad a los lineamientos de la consolidacion, también se hacen
ajustes en el ambito de la direccidon estratégica de la ahora Politica Nacional de
Consolidacion Territorial, al quedar bajo la responsabilidad de un Consejo de
Seguridad Nacional (Art. 26) y donde, segun la Directiva Presidencial No. 628, se
definioé la composicién y funciones de las nuevas instancias (Subcomités, Plenaria,

Comité Ejecutivo y Consejo de Seguridad).

De manera que como resultado de la revision del PNCT, la estrategia se rebautizd
como Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccién Territorial (PNCRT) y se
cre6 la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UACT)?°.
Respecto a las zonas de consolidacion contempladas en 2011 (UACT, 2014) (Mapa
2), en 2013 se adicionaron nuevas zonas y municipios para la intervencion, sin
embargo, esto se hizo con base en una nueva clasificacion. Esto fue de acuerdo
con niveles de “Esfuerzo”, ya fuese Integral o Gradual-Basico; en el primer nivel
estaban municipios ubicados en los departamentos de Norte de Santander, Bolivar,
Sucre, Antioquia, Cérdoba, Valle del Cauca, Cauca, Arauca, Putumayo, Meta,

Caqueta, Tolima y Narifio®.

2 “Politica nacional de erradicacion manual de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo para la consolidacion territorial”.

27 “Por el cual se organiza el Sistema Administrativo Nacional de Consolidacién Territorial, se crea una comision intersectorial
y se dictan otras disposiciones”. 20 de marzo de 2009. [Fecha de consulta:]

28 “Revision estratégica de la Politica Nacional de Consolidacion Territorial”. 2 de febrero de 2011.

2 Decreto 4161 de 2011. La mision de la UACT fue liderar la implementacion, ejecucion y seguimiento de la PNCRT.

30 Decreto 2332 de 2013. “Por la cual se reglamenta el articulo 195 de la Ley 1450 de 2011 y se establecen las Zonas y
Municipios de intervencion de la Politica nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial-PNCRT”. 22 de octubre.
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La PNCRT defini6 que la consolidacion incluia diferentes &mbitos de reconstruccion
(social, econémica e institucional), siendo esta un: “proceso coordinado, gradual e
irreversible de movilizacion y establecimiento permanente de la institucionalidad
estatal” (UACT,2014,p.21). También propuso como pilares: i) controlar
institucionalmente el territorio, ii) fortalecer la participacion ciudadana, y iii) fomentar

la integracién regional (Ibidem) (Ver imagen 1).
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Imagen 1. Concepto de la Consolidacion Territorial. Tomado de UACT, 2014:23.

De la evaluacion del PNCT en 2011, llaman la atencién sus siguientes hallazgos: i)
la transformacién de los escenarios de violencia y de sus actores, pues hubo una
agudizacion de la presencia de bandas criminales en las regiones de conflicto®?, ii)
el bajo porcentaje de confianza en las autoridades civiles y militares por parte de la
poblacidn, iii) los pocos avances respecto a la situacion econémica en las zonas; iv)
el miedo a participar en espacios politicos, y v) la dificultad para garantizar los
recursos que llevaran al cumplimiento de los compromisos, ademas de la debilidad

de las entidades a nivel local (Econometria y SEI, 2011).

81 “A pesar de los grandes avances registrados en materia de seguridad, el reacomodo de los actores al margen de la ley a
nuevas formas de expresion de violencia (extorsion, milicias, apropiacion de rentas del Estado etc.) implican nuevas
amenazas sobre las zonas intervenidas que pueden llegar a afectar gravemente la apuesta de recuperacion territorial del
PNCT” (Econometria-SEI SA, 2011:277).
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Como insumo clave también se encuentra el balance que realiz6 la Fundacion Ideas
para la Paz (FIP) y su detallado analisis sobre los ejes conceptuales del PNCT: i) el
politico-militar, para enfrentar guerras asimétricas entre el Estado y la insurgencia;
ii) la politica antidrogas y continuacion del Plan Colombia, y iii) el componente de

desarrollo en su doble dimension regional y social (Palou y Arias, 2011).

Teniendo presente que la PNCRT tuvo un componente de control civico-militar de
regiones con débil o nula presencia del Estado, también puede ser de utilidad el
analisis de Wills (2012) en relacion con los procesos de integracion y coordinacion
de las actividades de las Fuerzas Militares con las entidades civiles del Estado. De
hecho, aunque en su formulacion se da mayor énfasis al componente
contrainsurgente y la “subordinacion de la seguridad a la direccion politica” (Palou
y Arias, 2011,p.17), en la practica se muestra un desarrollo diferenciado en las
zonas de acuerdo con la propia intensidad del conflicto armado?®. Las zonas de
aplicacion de la PNCRT también eran los territorios caracterizados histéricamente
por deudas sociales del Estado, incluyendo el inequitativo acceso del derecho a la

tierra por parte del campesinado.

32 De interés Estudio de Caso sobre dificultades de implementacion de la PNCRT en medio del conflicto armado (Romero,
2014) .
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1.1.3. Las Zonas de Reserva Campesina, antecedentes, desarrollo y lecturas

La bibliografia sobre las ZRC es extensa y se caracteriza, ademas de describir sus
origenes y fines, por lecturas que van mucho mas alla de las definiciones y
normativas de la figura. Esto es comprensible ya que de fondo lo que esta en
discusion es el patron histérico de propiedad de la tierra que, pese a contados
intentos de redistribucion, ha llevado a Colombia a ocupar los primeros lugares de
desigualdad en la distribucion de la tierra en Latinoamérica (Oxfam, 2017), mientras
que, a nivel mundial, de acuerdo con los resultados del Censo Nacional

Agropecuario (CNA) de 2015, estaria en el quinto lugar (con un Gini de 0,90)%,

En relacion con la historia de las ZRC, si bien su origen inmediato se rastrea en las
movilizaciones de colonos en la década de los ochenta del siglo XX, segun autores
como Dario Fajardo (2012), sus antecedentes se remiten a movimientos de
resistencia tales como las “rochelas” del periodo colonial y los “baluartes”
campesinos de inicios del siglo XX (citando a Herrera). Por esos afos (1928),
también fue importante el establecimiento de colonias agricolas en el marco de las

disputas entre colonos y hacendados (Fajardo, 2012).

Otros autores coinciden en que el origen de las ZRC estuvo en los “...procesos de
exigibilidad politica del derecho a la tierra por parte de colonos y pequefios
propietarios...” (Ordofiez, 2012, p.17) Esta trayectoria inicia a partir del acuerdo
gobierno-colonos del bajo y medio Caguan en el marco de las negociaciones de paz

en los 80’s, en la cual se promovia “...la necesidad de iniciar procesos de
ordenamiento territorial y buscar alternativas al modelo de ocupacién del territorio y

al proceso de expansion de la frontera agricola...” (Ortiz et al., 2004, p. 49).

Tiempo después se origina la iniciativa de realinderamiento del Parque Natural
Serrania de la Macarena, en cuya gestion fue trascendental el papel del investigador
Alfredo Molano (Fajardo, 2012). La propuesta de los colonos del Caqueta coincidio

con actividades realizadas para la regidon de las vegas del Guaviare por parte de

33 Ver nota periodistica de Suescun y Fuerte, 2017.
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Abdon Cortés y Dario Fajardo quienes, durante varios afios de investigacion con los
colonos de la zona, sentaron las bases para un plan de ocupacion de la Amazonia
a partir de practicas agricolas alternativas a los cultivos ilicitos que permitiesen
estabilizar la colonizacién (Ortiz et al., 2004).

De acuerdo con estos antecedentes se identifica que el origen de las ZRC estuvo
inspirado en los procesos de movilizacion de colonos (principalmente del Caqueta,
Guaviare y Meta), acompafados a su vez por importantes investigadores del
fenébmeno de la colonizaciéon34. En palabras de Tobén y Ferro (2012) las ZRC son

“hijas de la colonizacion”.

De hecho, las demandas de los colonos fueron uno de los principales detonantes
para la expedicion de la Ley 160 de 19943%°. No obstante, desde ese entonces
existieron posiciones reticentes y contrarias que vieron en las reservas campesinas
un riesgo para la propiedad privada y para la expansion del latifundio. Dichas
discusiones se exacerbarian en los 90°s con el proceso de reglamentacion, debido
a un escenario donde se agudizé el conflicto armado, se fortalecieron sectores del

narcotrafico y el paramilitarismo.

Si bien la figura legal de ZRC nace con la Ley 160 de 1994 y es valorada como
herramienta para el movimiento campesino, no hay que perder de vista el analisis
gue hace Méndez (2013) respecto a que dicha ley se baso en la nocidén de reforma
agraria bajo la légica del mercado de tierras, es decir, que la distribucién de la tierra
se haria de acuerdo a las reglas de un mercado subsidiado, en consonancia con la
instalacion del paradigma neoliberal de inicios de los noventas; el resultado seria el
“...bloqueo al acceso de los campesinos a la tierra y su redistribucion en el pais...”,

fomentando asi una suerte de “relatifundizacion”3¢ (Méndez, 2013,p.42).

34 Ver Anexo 8.2. Como documentacion de interés consultar Fajardo, 2000; MADR, IICA, BM, 2003; Ortiz et al., 2004; FAO y
ANT, 2018.

%5 Ley 160 de 1994 (3 de agosto). “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones.”

36 Méndez (2002) citando a Héctor Mondragon.
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Aun en este escenario restringido, las ZRC se visualizarian como un nuevo
instrumento de acceso a la tierra, con el cual el Estado avanzaria en “...el doble
propdsito de estabilizar la economia campesina, y con ello buscar la estabilizacion
de la frontera agricola, y de preservar y conservar los recursos naturales y los
ecosistemas al interior y en el entorno de estas...” (MADR, IICA, BM, 2003b:13).

En la Ley 160 de 1994 en su articulo 80, se definieron las ZRC como: “...areas
geograficas seleccionadas por la Junta Directiva del INCORA, teniendo en cuenta
las caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas regionales...” ademas de que
se indica, el articulo 81 de la mencionada ley, que las zonas de colonizacion y
aquellas donde predomine la existencia de tierras baldias pueden ser ZRC (salvo
las zonas de Desarrollo Empresarial). Al respecto, el objeto de la ley en relaciéon

con las ZRC plantea:

“‘Noveno. Regular la ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias de
la Nacion, dando preferencia en su adjudicacién a los campesinos de
escasos recursos, y establecer Zonas de Reserva Campesina para el

fomento de la pequena propiedad rural, con sujecibn a las politicas de

conservacion del medio ambiente v los recursos naturales renovables y a los

criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se sefialen.”?’

No obstante, fue hasta dos afios después que se concretd la reglamentacion de
dicha ley a partir del Decreto 1777 de 1996, producto a su vez de movilizaciones de
campesinos provenientes de Caqueta, Guaviare, Sur de Bolivar, Cauca y
Putumayo, cuya principal fuente de ingreso provenia de la siembra de cultivos de
uso ilicito. Como alternativa a la erradicacién, los campesinos exigian el
cumplimiento de la ley de reforma agraria y el establecimiento de reservas

campesinas (Fajardo, 2012).

En el Decreto 1777 de 1996 se establecido que las ZRC podian constituirse en:

“...zonas de colonizacién, en las regiones en donde predomine la existencia de

37 El subrayado es nuestro.
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tierras baldias y en las areas geogréaficas cuyas caracteristicas agroecoldgicas y
socioecondmicas requieran la regulacion, limitacién y ordenamiento de la propiedad
o tenencia de predios rurales...” (Art.1). Asimismo el articulo 2° define entre sus

objetivos:

1. Controlar la expansion inadecuada de la frontera agropecuaria del pais.

2. Evitar y corregir los fenomenos de inequitativa concentracion, o
fragmentacion antieconémica de la propiedad rustica.

3. Crear las condiciones para la adecuada consolidacion y desarrollo sostenible
de la economia campesina y de los colonos en las zonas respectivas.

4. Regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias, dando
preferencia en su adjudicacion a los campesinos o colonos de escasos
recursos.

5. Creary construir una propuesta integral de desarrollo humano sostenible, de
ordenamiento territorial y de gestion politica.

6. Facilitar la ejecucion integral de las politicas de desarrollo rural.

7. Fortalecer los espacios de concertacién social, politica, ambiental y cultural
entre el Estado y las comunidades rurales, garantizando su adecuada
participacion en las instancias de planificacion y decision local y regional.

Con este marco normativo y los procedimientos para seleccién y delimitacion de las
ZRC (Acuerdo 024 de 1996), en 1997 iniciaron las ZRC del Guaviare y El Pato-
Balsillas en Caquetéa; en 1999 la del Sur de Bolivar; para el 2000 la de Cabrera en
Cundinamarca y Bajo Cuembi en Putumayo; en 2001 se solicitd la de Losada-
Guayabero en Caquetd; y en 2002 se constituyé la ZRC del Valle del Rio Cimitarras8.
Entre 1998 y 2003 con el desarrollo del Proyecto Piloto de Zonas de Reserva

Campesina (PPZRC)%*° se avanz6 en la formulacién y desarrollo de una propuesta

38 En abril de 2003, “cuatro meses después de su declaratoria el Gobierno nacional decidié suspenderla por razones de
interés general” (Molina, 2011:22). En febrero de 2011 se levanta dicha suspension,

39 En dicho piloto participaron las ZRC del Guaviare, El Pato-Balsillas y Cabrera. De interés los documentos producidos en el
marco del PPZRC (MADR, IICA, BM, 2003).
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metodoldgica para la creacion masiva de ZRC y de un Programa Nacional (Fajardo,
2000).

En 2002 hubo una ruptura de la politica publica tanto para las ZRC ya constituidas
como para los procesos en curso, situacion que se basaba en la estigmatizacion de
la figura misma, ya que desde el propio gobierno se veia a las ZRC como zonas
enemigas. De hecho, con el escalamiento de la confrontacion militar en todo el pais,
muchos de los procesos campesinos que impulsaban las ZRC (Juntas de Accion
Comunal, organizaciones locales y regionales, lideres campesinos, colonos,
cocaleros, etc.) también terminaron siendo victimas de la violencia con casos
documentados de desplazamiento forzado, ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, infracciones al Derecho Internacional Humanitario, entre
otros (ILSA, 2014).

Este periodo (2002-2010) fue denominado como de “estancamiento” debido a la
obstaculizacion de las ZRC a partir de diferentes componentes (administrativos,
represivos-politico-legales) (Ordofiez, 2012:39). Investigadores como Ferro y Tobon
(2012) se refirieron a este periodo como el de las ZRC “aseguradas” por la
Seguridad Democrética, debido a la aplicacion de medidas de excepcion y el

aumento inusitado de la criminalizacion hacia varios dirigentes de las ZRC.

Por su parte, Estrada et al. (2013, p.36) sugieren que desde una perspectiva de
movimiento socio territorial, se pueden identificar los siguientes momentos para las
ZRC: i) Construccion de las bases organizativas y juridicas (1980-1997); ii)
Formalizacion juridica de los procesos existentes (1997-2003), iii) Entre la
estigmatizacion y la organizacion, movilizacién y resistencia (2003-2010), iv)
Articulacion organizativa y proyeccion programatica (2010). Una propuesta similar
fue realizada por Méndez (2013, p.57) quien ubica cinco etapas en el desarrollo de
las ZRC: concrecion del anhelo de autonomia territorial campesina, legalizacion,
institucionalizacibn 'y comprobacién del potencial, constrefiimiento vy

estigmatizacion, reactivacion y posible bisagra de la paz.
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En este ultimo periodo, si bien las ZRC fueron relanzadas por el gobierno entrante
(Santos 2010), como parte de su politica agraria y de desarrollo rural, se siguieron
expresando visiones encontradas respecto al objetivo y alcance de estas. De hecho,
aunque desde el nivel institucional se expresaba la intencion de impulsar la figura,
en los debates sobre el punto de la Reforma Rural Integral de los Acuerdos de Paz,
se exacerbaron posturas en contra, y que se oponian a las ZRC, encabezadas por
sectores politicos, gremios, entre los cuales estaban la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC) y la Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN)%, e
incluso por funcionarios de instituciones publicas como la Procuraduria General de

la Nacion vy las Fuerzas Militares (Caro, 2016).

Méndez (2013) también identifica tres enfoques o visiones sobre las ZRC: la
institucional, la neoliberal y la campesinista, dentro de esta Ultima pueden
adscribirse los planteamientos de organizaciones campesinas como la Asociacion
Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC)*!. En el fondo de dichos
enfoques se identifican no solo las diferencias en términos de la legislacion de la
reforma agraria, sino principalmente la tension y contradicciones entre intereses

econdmicos y politicos respecto a la tenencia y uso de la tierra.

Aunque el escenario para el desarrollo de las ZRC ha sido adverso, los resultados
que en su momento arroj6é el PPZRC, asi como la reciente evaluacion realizada por
la FAO*? y la Agencia Nacional de Tierras (ANT), demuestran su potencialidad en
aspectos como la eficiencia productiva y otros campos esenciales para la
preservacion de los modos de vida campesinos, como por ejemplo: “...1a generacion

de redes sociales y ecologicas, la renovacion de la identidad cultural rural, la

40 A manera de ejemplo ver las columnas de José Félix Lafaurie, en la web de Fedegan y entrevista de Ricardo Puentes,
recuperado de: http://laszonasdereservacampesina.blogspot.com/2013/07/zonas-de-reserva-campesina-seran.htmi.

41 Nace en el 2000. Durante el periodo de “estancamiento” estuvo inactiva, se reactiva a partir de 2010 cuando se realizé el |
Encuentro Nacional de ZRC, alli se constituy6 el Comité Nacional de Impulso como voceria oficial de las ZRC, en octubre de
2011 ya funciona como ANZORC agrupando a las organizaciones del Comité de Impulso (Osejo, 2013). En la actualidad
articula a 63 organizaciones rurales promotoras de las ZRC, cuenta con presencia en 21 departamentos y 170 municipios,
ademas de 7 nodos regionales (FAO, ANT, 2018).

42 Por sus siglas en ingles. Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
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generacion de propuestas de desarrollo territorial alternativo y su resiliencia como

forma de vida construida a lo largo de generaciones...” (FAO, ANT, 2018, p.2).

En cuanto a la situacion actual de las ZRC, si bien se reportan alrededor de 64
iniciativas*3, solo seis estan legalmente constituidas, siete estan en tramite desde
2011 y el resto se identifican como ZRC proyectadas (Cuadro 1, mapa 3, Anexo
4)*. El area de estas ZRC (a excepcion de las proyectadas sin delimitacion) se
calcula en 2°891.479 hectareas (Osejo et al., 2018).

ZRC No. | %
Constituidas 6 9,4
En tramite de constituciéon 7 10,9

Proyectadas con delimitacion | 12 18,8

Proyectadas sin delimitacién | 39 60,9

Total 64 100,0

Cuadro 1. Elaboracion propia con base en cifras de las Zonas de Reserva Campesina (Osejo et al., 2018).

43 Consultar Ficha 404: “Zonas de Reserva Campesina en el escenario del posconflicto. Una herramienta comunitaria para
el manejo de la biodiversidad”. Recuperado de:
http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2017/cap4/404/index.html#seccionl

4 La ANZORC reporta la existencia de 53 ZRC declaradas como ZRC de hecho, por otro lado, la ANT, ademas de las 7
ZRC en proceso, report6 el inicio del tramite de otras 3 ZRC (Cauca, Valle del Cauca y Cesar), en total la ANT informé que
para 2018 existian 19 solicitudes de ZRC ya formalizadas (FAO, ANT, 2018).
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1.2. Contexto general de laregion del Catatumbo

La Regién del Catatumbo se ubica al norte del departamento del Norte de Santander
y comprende los municipios de Abrego, Convencion, EI Carmen, El Tarra, Hacari,
La Playa, San Calixto, Sardinata, Teorama, Tibu, y Ocafia como capital regional. En
2005 se contabilizaron 274,889 habitantes, el 33% se ubicaba en la ciudad de
Ocaiia. Por otro lado, al revisar las dinamicas poblacionales de la primera década
del siglo XXI, es significativa la disminucion de poblacibn en municipios como
Convencién y El Carmen o el estancamiento en otros como La Playa, El Tarra,

Hacari y Sardinata (Cuadro 2), lo cual esta relacionado con la grave problematica

del desplazamiento forzado en la region.

- No. hab'i\:gﬁtes No. Hab. No. Hab.
No. | Municipio | habitantes 2010 2015 ) 2018 )
2005 (proyeccion) (proyeccion) | (proyeccion)

1 Abrego 34,492 36,215 37,997 39,090
2 | Convencion 16,605 14,974 13,569 12,765
3 El Carmen 16,377 15,149 14,005 13,363
4 El Tarra 10,772 10,831 10,957 11,025
5 Hacarf 10,121 10,362 10,657 10,860
6 La Playa 8,395 8,488 8,546 8,563

7 Ocaria 90,517 94,420 98,229 100,461
8 | San Calixto 12,581 12,922 13,514 13,880
9 Sardinata 22,733 22,687 22,632 22,596
10 Teorama 17,523 19,382 21,524 22,910
11 Tiba 34,773 35,545 36,503 37,098

Total 274,889 279,717 288,133 292,611

Cuadro 2. Poblacion regién del Catatumbo. Elaboracion propia con base en datos DANE de “proyecciones de poblacion
municipal por area 2005-2020".

Para 2018 en estos once municipios se proyectaba una poblacién de 292,611
habitantes, de la cual el 52% se localizaria en cabeceras urbanas y el 48% en el
resto; aunque al revisar en cada municipio, el mayor porcentaje de la poblacion se

alberga en areas rurales (excepto en Ocafia) (Grafico 1).
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Proyeccion de poblacion 2018 regiéon Catatumbo, segun érea.
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Gréfico 1. Elaboracion propia con datos DANE (proyeccién de poblacion para 2018).

En cuanto a la caracterizacion étnica de la region, si bien la mayor parte de la
poblacién es mestiza y campesina, existe presencia del pueblo indigena Bari, el cual
fue perdiendo poblacion y territorio con los procesos de colonizacion e instalacion

de haciendas y de areas para la explotacion del petroleo.

En 2014 se calcul6 que la poblacion Bari era de 4,129 personas) distribuidos en 25
comunidades y dos resguardos indigenas (reconocidos desde 1981), por un lado,
el Resguardo Motilon Bari con 462 familias, y un area de 13.300 hectareas (ha)
ubicada en los municipios de EI Carmen, Convencion, Teorama, El Tarra y Tiba; por
otro lado, el Resguardo Catalaura La Gabarra con 91 familias, y un area de 108.900
ha en jurisdiccién de El Tarra y Tibd. En la actualidad una de las principales
demandas de los Bari la legalizacién y ampliacion de los resguardos, de manera

gue se reconozca su territorio ancestral.

El Catatumbo también es conocido como la Tierra o “Casa del Trueno”, en
referencia a lo que significa su nombre en lengua Bari (CNMH, 2018, p.15). Tiene
una topografia accidentada demarcada por la hoya hidrogréafica del rio Catatumbo
y otros rios que desembocan en el golfo de Maracaibo (Humanidad Vigente y Silva,
2010).
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Un acercamiento detallado a este entorno nos muestra que al oriente estan las
tierras bajas y/o planas de los sectores rurales de los municipios de Sardinata y
Tiba, los cuales limitan en la frontera con Venezuela. Hacia el occidente, de norte a
sur, se extiende un piedemonte en el cual se encuentran tierras onduladas vy
pequefios valles donde se ubican centros urbanos como ElI Tarra y los
corregimientos emblematicos de Pacelly, Las Mercedes, Luis Vero, Filogringo,
Versalles Oru y La Angalia, entre otros. De ahi hacia el occidente, los lomerios y
altas pendientes conforman un sistema montafioso en el cual se ubican los centros
urbanos y caserios pertenecientes a los municipios de Teorama, Convencién, San

Calixto, Hacari y ElI Carmen (Mapa 4).
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Mapa 4. Region del Catatumbo y zonificacion. Fuente: CNMH, 2018:19.
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A lo largo y ancho del Catatumbo existen tres ejes viales principales, el primero es
la Ruta del carbén que vincula la frontera con Tibu, El Tarra, Convencion, EI Carmen
y que conecta a la Ruta del Sol. Un segundo eje vial transversal conocido como la
Gran Alianza que comunica Sardinata con Tiba por los centros poblados de El
Carmen, Las Mercedes, Pacelly y Versalles; y un tercer anillo vial de La Paz que
permite la comunicacion entre Teorama, San Calixto Hacari y La Playa. A estos ejes
viales se interconecta un alto numero de vias internas que comunican al norte con
zonas aledafias al Parque Nacional Natural y al sur con la via principal que conecta

a Cucuta con Ocafia y Aguachica.

El Catatumbo cuenta con el Parque Nacional Natural Catatumbo-Bari, con un area
de 158.125 ha (Osorno, 2018), que se superpone con el territorio de dos resguardos
indigenas Bari, ademas de estar rodeado por la Zona de Reserva Forestal Serrania
de los Motilones con una superficie de 539.215 ha (CCALCP, 2012,p.8), localizada
tanto en jurisdiccion de Norte de Santander como del departamento del Cesar.

Aunque la regién cuenta con una gran riqgueza ambiental, representada tanto en sus
areas protegidas como en sus ecosistemas estratégicos, al mismo tiempo sufre
altos niveles de deforestacidon con tasas anuales que superan las 7.000 ha, esto se
debe en gran medida al creciente establecimiento de cultivos de ilicitos®, la
ocupacion ilegal de baldios vy, el uso para la ganaderia extensiva o monocultivos
como la palma de aceite’®. Ademds, existen riesgos medio ambientales
relacionados con areas concesionadas para la explotaciéon de recursos mineros a

cielo abierto®’.

En sus areas de ladera, se asientan economias campesinas con experiencia en el

establecimiento de cultivos perennes y tradicionales para los mercados de Ocafia y

4 Como ya se mencion6 el crecimiento de cultivos ilicitos, principalmente de coca, fue del 800% en seis afios (2006-2012)
(FIP, USAID, OIM, 2013).

46 Segln Fedepalma (2014) la region del Catatumbo aportaba el 29.1% de la produccion nacional con mas de 15 mil
hectareas sembradas y una produccion de mas de 13.500 toneladas de aceite crudo. En 2015 Colombia reportaba
aproximadamente 466 mil Has sembradas y se ubicaba como uno de los mayores productores del continente después de
Ecuador y Guatemala (Fedepalma, 2016).

47 En el capitulo 5, se incluye el Mapa 6 sobre titulos y solicitudes mineras en la ZRC-C (p.p.86).
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la Costa Caribe, que en orden de importancia pueden organizarse en cultivos
hortifruticolas, cacao, café y cafla panelera producidos en el medio y alto
Catatumbo; a diferencia del bajo Catatumbo donde la palma de aceite es el cultivo
con mas hectareas sembradas, y donde el cacao, la yucay la pifia se complementan

con la ganaderia extensiva en zonas onduladas y planas.

En la region el escenario es complejo en la medida que siendo un ecosistema con
potencial agroecolégico y agroindustrial, se vienen instalando estrategias para una
explotacion del potencial minero energético a gran escala. Unido a lo anterior, en el
Catatumbo confluyen otras variables relacionadas con su ubicacion geoestratégica
y las pugnas politicas entre los gobiernos de Colombia y Venezuela, lo que también

explica las disputas por el control de la frontera“.

Respecto a las organizaciones campesinas existen tres grandes organizaciones: el
Comité de Integracion Social del Catatumbo (CISCA), el Movimiento por la
Constituyente Popular (MCP) y la Asociacibn Campesina del Catatumbo
(ASCAMCAT), la cual es parte central de esta investigacion. No obstante, estas no
cubren la totalidad de las organizaciones, dado que existe un avance significativo
en otras formas como lo son el movimiento comunal de base y otras expresiones

campesinas, productivas, de mujeres, de victimas, entre otras.

Sobre el conflicto armado en la region, tal y como se registra en el documento del
Centro Nacional de Memoria Historica (CMNH, 2018), esta es una de las regiones
de Colombia en donde mas ha impactado la violencia. Uno de los periodos mas
dramaticos se dio a partir de la llegada de las Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba (ACCU) en 1999, con la subsiguiente conformacion del Bloque
Catatumbo y el Bloque Norte de las AUC. Sin embargo, para comprender la
complejidad de la guerra en el Catatumbo, se deben revisar sus origenes, y en

especial las dinamicas del conflicto de la primera década de este siglo*,

8 La frontera con Venezuela tiene una extension de 2.219 Km. “El Catatumbo tiene una ventaja comparativa en los calculos
economicos dada su ubicacion fronteriza con Venezuela y la cercania al lago de Maracaibo” (Ordofiez, 2007:157).

4% Para conocer mas de la historia y complejidad de actores asi como la reconstruccién de la memoria histérica en la region,
una referencia obligada y de gran valor documental, son los resultados del proyecto Catatumbo: Memorias de vida y dignidad,
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especialmente la crisis humanitaria que se reflejo en el incremento de victimas y de

hechos de violencia tales como desplazamientos forzados®’, masacres®!, amenazas

y ejecuciones realizadas incluso por parte de la propia fuerza publica®.

También se debe tener en cuenta la simultaneidad del accionar de diferentes
actores armados: guerrillas, paramilitares y fuerza publica. En el primer caso, la
regioén contaba con la presencia de las tres principales guerrillas del pais: el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), las cuales ejercian control
territorial desde hace varias décadas. En cuanto a la presencia de la fuerza publica
en la zona, como se abordara mas adelante, en esta region se aplicaron diferentes
estrategias centradas en la militarizacion para retomar el control de la zona por parte
del Estado®?, lo que unido al accionar paramilitar y la disputa por el control de la

frontera, agudiz6 la confrontacién armada.

Después de la desmovilizacion de los paramilitares, a mediados de la década
pasada, se dio una reconfiguracion de las guerrillas (CNMH, 2018) y emergieron las
denominadas Bandas Criminales (BACRIM) o Grupos Armados Pos-
desmovilizacién (GAPD)>*, entre los que figuran las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia, los Urabefios y los Rastrojos. Estos grupos armados, tras el acuerdo de
paz entre el gobierno y las FARC-EP en 2016, vienen ampliando su area de control,
pretendiendo copar lugares y corredores antes controlados por esta guerrilla.

iniciado por la diécesis de Tibu y su Pastoral de Victimas y promovido por el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH,
2018).

%0 De 1999 a 2005 fueron desplazadas mas de 50 mil personas de la regién del Catatumbo (datos de CODHES en:

Ordofiez, 2017).

%1 De acuerdo a Ordofiez (2007) los homicidios en la regién del Catatumbo se incrementaron desde la llegada de las AUC el
29 de mayo de 1999, pasando de una tasa de 68.3 por cada 100 mil habitantes en 1998 a 236.4 en 2002.

52 “Los llamados “falsos positivos” o ejecuciones extrajudiciales se acentuaron a partir de 2005, en el que se acrecento la
militarizacion con la puesta en marcha del Plan Escudo y el incremento del pie de fuerza de la Segunda Division del Ejército
con sede en Bucaramanga y jurisdiccion en Norte de Santander. Su comision se debi6 a las recompensas por la captura y
el abatimiento en combate de miembros de grupos al margen de la ley, y de bonificaciones por operaciones consideradas
de importancia nacional en la lucha contra la insurgencia de la Politica de Seguridad Democrética (2002-2010).” (CNMH,
2015:79).

3 En 2006 comenzé a operar la Brigada Movil No. 15 con un pie de fuerza de 1.300 elementos (Ordofiez, 2007:163).

5 “La desmovilizacion formal del Bloque Catatumbo y el Bloque Norte [...] trajo consigo ademas la temprana presencia y
profusion de GAPD, que en su interés por el control monopélico de las rentas ilegales del narcotréafico, el contrabando y la
extorsion han producido a su paso una estela de regulaciones y victimizaciones contra habitantes de centros urbanos del
Catatumbo...” (CNMH, 2018:508).
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Finalmente, aunque no hace parte del periodo de estudio de esta tesis, se ponen
en consideracion dos procesos claves para la region, el primero es la reorganizacion
institucional del segundo periodo presidencial de Santos®®, y lo segundo, los
compromisos resultantes de la firma del Acuerdo de Paz®® y dentro de éste Ultimo,
el capitulo de Reforma Rural Integral y lo relacionado con ZRC>’. En la actualidad
es necesario revisar todas las propuestas relacionadas con el ordenamiento y el
control territorial, incluida la ZRC-C, ajustandola al escenario de lo que algunos
denominan posconflicto. De manera especial, se debe revisar como se podria
articular la propuesta de ZRC con la implementacion de los Planes de Accién de
Transformacion Territorial (PATR) de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

% Se fusiona la UACT y la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE) en el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social-Prosperidad Social y se crea la Direccion de Gestion Territorial (Decreto 2559 del
30 de diciembre de 2015).

% Entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —Ejército del Pueblo (FARC-EP). En
noviembre de 2016 se firmo el “Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”
(Mesa de conversaciones, 2017:21).

57 Dentro del punto 1.1.10 en cuanto al Cierre de la frontera agricola y proteccién de zonas de reserva, se plantea que el
gobierno, entre otras cosas, “...promovera el acceso a la tierra y la planificacion de su uso en las ZRC, haciendo efectivo el
apoyo a los planes de desarrollo de las zonas constituidas y de las que se constituyan, en respuesta a las iniciativas de las
comunidades y organizaciones agrarias que éstas consideren representativas, de manera que cumplan con el propésito de
promover la economia campesina, contribuir al cierre de la frontera agricola, aportar a la produccién de alimentos y a la
proteccion de las Zonas de Reserva Forestal...”(Ibidem).
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CAPITULO 2. MARCO CONCEPTUAL

En este capitulo resumimos el posicionamiento conceptual que orientd la
investigacion, tanto en la fase de recoleccion de informacion, como en el trabajo de
campo Yy la fase de analisis. Si bien los ambitos de discusion respecto al presente
estudio de caso fueron variados (politica publica, territorios rurales, consolidacion y
seguridad, reforma agraria, actores rurales y organizacibn campesina), el marco
tedrico se centrd en la revisibn de las categorias de territorio, territorialidad y

desarrollo.

2.1. Territorio y territorialidad

El concepto de territorio es una categoria espacial asociada al ejercicio de poder
sobre un fragmento de la superficie terrestre, y es una de las definiciones mas
generales que se encuentran en los discursos, en los escritos, en las
contextualizaciones de problematicas y hasta en el lenguaje coloquial. Es un término
polisémico, es decir, que tiene varios significados. De hecho se usa en multiples
situaciones como sustantivo o adjetivo, por ejemplo “uso del territorio” o “enfoque
territorial”. Sin embargo, el debatir sobre el territorio va mas alla de un espacio fisico,
convoca a entender una categoria espacial que permite abordar procesos

abstractos o inmateriales que implican acciones y concepciones de poder.

De acuerdo con Ramirez y Lépez (2015,p.130), la categoria de territorio es mas
concreta y particular que la de espacio, y se relaciona a la problemética que se
busca explicar conceptualmente. En este sentido, territorio puede ser una
herramienta que permite concretar y explicar una relacién socioespacial en la cual
surgen interrogantes, y al mismo tiempo crear nuevos cuestionamientos (Haesbaert,
2014). La no reflexion del espacio en un contexto geografico/historico, caeria en la
simpleza de entender el territorio como una manifestacion de poder sobre objetos y
cosas, y conllevaria a construir representaciones cartograficas de lo fisico como el

territorio.
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El territorio, es producto de relaciones sociales que provienen o son dinamizadas
por las intencionalidades de sujetos, agentes o colectivos dentro de una relacion
espacio/tiempo (Pefia, 2011). El concepto de territorio como medio explicativo de
una problematica, es identificar las relaciones socioespaciales de poder, dando
relevancia a la complejidad de los fendmenos que son constituidos por multiples
actores sociales, el territorio es la manifestacion material e inmaterial de quien o

quienes lo conforman (Haesbaert, 2014).

Se menciond que el territorio no es igual a tierra, aunque de esta Ultima provenga el
origen etimoldgico de la palabra. El concepto en si es un cuestionamiento para
analizar las problematicas de uso y apropiacion de la tierra, situacion muy recurrente
en América Latina, de ahi la relevancia del concepto de territorio en las reflexiones
sociologicas de esta region. Los saberes y los conflictos que genera el uso y la
apropiacion de los espacios entre una sociedad subalterna y otra colonizada, son la

base sustancial de los problemas territoriales (Gongalves, 2001).

Ahora, el cdmo se conceptualice el territorio, también tiene que ver con la forma de
como se abordan o problematizan los conflictos o relaciones de poder y del
concepto de espacio. Pefa (2011) afirma que el espacio es la categoria que mas
abarca las relaciones espaciales y a su vez, es producto de éstas, pero delega al
territorio en un asunto temético (al poder en el espacio). Lo anterior difiere de la
posicion de Haesbaert (2014), quien sostiene que el territorio es una categoria
espacial y parte constitutiva de una constelacién de conceptos, en donde el espacio
geografico es la luz o la directriz de todas las demas categorias, en la que esta el

territorio.

Sin embargo, el territorio no pierde importancia en su connotacion fisica; para
Raffestin (2011) al espacio se le debe asignar su valor material, siendo fundamental
en el analisis del territorio porque es la abstraccibn de las acciones e
intencionalidades sobre los objetos lo que conlleva al poder sobre el espacio. Pero
la base epistemoldgica mas contundente y que lleva a comprender el territorio, es

lo propuesto por el filosofo Henri Lefebvre con el concepto de “produccién social del
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espacio”, en donde pone de manifiesto que el espacio no es neutro y que las
intencionalidades y usos son producto de la interrelacion de lo vivido, lo concebido

y lo percibido.

En este sentido, Haesbaert (2014) trae una discusion prioritaria para articular el
concepto de territorio en cuanto a sus usos, al distinguir la relacion de los actores y
las formas de actuar en lo que €l denomina categorias de accién (analitica, practica
y/o normativa). La analitica se enfoca en las relaciones de poder que son
ampliamente referenciadas en la bibliografia (Sack, 1986; Raffestin, 2011;
Haesbaert, 2011; Ramirez y Lopez, 2015), en donde un abordaje mas acotado el
concepto de espacio, dialoga sobre las relaciones sociedad/naturaleza. La practica,
se refiere al uso frecuente del concepto por parte de movimientos sociales y/o
grupos subalternos, que posicionan el territorio como una de sus principales
reivindicaciones, ejemplo de esto, los movimientos indigenas, campesinos, afros,
juntas comunales de barrios populares (Goncalves, 2001). La categoria normativa,
se refiere a cdmo debe ser el territorio en torno a los intereses politicos y
econdmicos que son instruidos por empresas privadas e instituciones estatales,
buscando una valorizacién del territorio como un bien mercantil o, por otro lado,

sujeto a un orden territorial de tipo administrativo (Moraes y Da Costa, 2009) .

De manera que la discusién sobre territorio se fundamenta en el espacio como un
producto social, porque se concibe, se vive y se representa, dentro de una
combinacion dialéctica que evidencia el conflicto permanente que reproduce el
espacio (Lefebvre, 2013). El espacio también hace énfasis en la apropiacién y sus
formas, lo que abre el camino para analizar el territorio, sin dejar de lado la
coexistencia y lo simultaneo de los fendmenos espaciales. El territorio por lo tanto
discute la problematica del poder en su relacion indisociable con la produccion del

espacio (Haesbaert, 2014,p. 29).

Esta produccién del espacio se refiere a la disertacion que elabora Lefebvre (2013,
p.133) en la cual un producto parte de la intencionalidad de construir un objeto o

una cosa, pero este no es Unico porque puede ser intercambiado en un mundo
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mercantil o ser insumo para producir nuevos, es decir, que esta abocado a repetirse.
Lo que es Unico y particular es una obra, pero esta no es tan alejada de convertirse
en producto al ser proclive de intercambiarse pero, tanto producto como obra,
ocupan un espacio porque lo engendra, lo elabora y circula por él (Ilbidem). La
intencionalidad social es la fuente de la creacion de una obra y de un producto, la
naturaleza simplemente crea, y aqui esta la principal caracteristica de la produccién
social del espacio, que no es neutro y tiene una clara connotacion politica dando
vida al espacio social, es la intencionalidad quien le da vida y parte de la idealidad

gue da la préctica, lo simbdlico y lo imaginario (Ibidem:132).

La produccién no se refiere Gnicamente a la creacion de objetos, también a las
intermediaciones, el trabajo y las relaciones que construyen redes y son la
manifestacion de las practicas. Para Lefebvre (2013, p.129) el espacio [social]
envuelve a las cosas producidas y comprende sus relaciones y su coexistencia y
simultaneidad: en su orden y/o desorden. Estos también son constitutivos del

territorio, sea desde lo analitico, lo practico y lo normativo.

En el espacio priman las practicas y desde éstas es que Lefebvre plantea el espacio
politico como un escenario de produccién social, estas serian las bases
conceptuales del territorio. Con base en lo anterior, se identifican practicas
espaciales, las representaciones del espacio y el espacio representacional. Las
practicas espaciales se suscriben a como las personas perciben su cotidianidad, y
dan significados a sus diferencias sociales como la etnicidad, la clase, el género y
la forma como establecen relaciones (Oslender, 2010). La reproduccion material de
estas practicas emplea el conocimiento y la significacion desde sus sentidos (Pefia,
2011). Es cdmo una sociedad se desenvuelve en el dia a dia poniendo en practica
sus conocimientos previos y, desde su diferencia, configuran el territorio como

individuos o grupos sociales.

Las representaciones del espacio son lo concebido desde proyectos, planes y
programas que son engendrados para viabilizar la existencia y la reproducciéon de

una actividad o una empresa (Corréa, 2010:35), son concepciones abstractas que
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usan simbolos y lenguaje para dominar e imponer, es la mezcla entre el
conocimiento y la ideologia, que subordinan a las personas a una logica (Pefa,
2011:36). Los gobiernos y las empresas crean representaciones espaciales las
cuales le signifiquen un control, dominio, apropiacion, que luego se conviertan en
practicas espaciales; es la esencia de la disputa en el territorio, una dialéctica entre

lo concebido y lo vivido (Oslender, 2010).

El espacio representacional, es lo imaginario que se sustenta desde lo vivido y lo
concebido, se refiere a lo local y no necesariamente es la forma de imaginar el
espacio (Ibidem). Como se describe y se concibe, surge de la resistencia a imaginar
nuevos escenarios espaciales, se niega a reconocer el poder dominante y lo
fundamenta en la experiencia vivida. Usa al espacio fisico como simbolo de sus
imaginarios (Pefia, 2011) y estos también puede representar relaciones de poder

desde esa historia vivida, situdndose como un territorio.

Como ya se menciono, el territorio esta relacionado con la apropiacién del espacio
por parte del ser humano en su conjunto, pero no solo se supedita a un fragmento
de la superficie terrestre, también a las construcciones colectivas e individuales de
sus objetos. Estd matizado por las sensaciones subjetivas, que un colectivo las
convierte en objetivas (Montafiez, 2001) y al establecerse un grupo social sobre un
espacio, este empieza a reconocer todos sus objetos espaciales como parte de su
guehacer y su esencia; en este sentido, se puede afirmar que construye territorio o
que lo esta transformando (Gutiérrez, 2011).

Por otro lado, desde una perspectiva donde se privilegia la apropiacion simbdlica,
el territorio adquiere nuevos atributos en tanto en él se identifican diversas culturas
y cosmovisiones. Es un lugar de dialogo y de discusion razonada, pero también es
un centro de relaciones donde se desenvuelven los actores y se desarrollan
confrontaciones, resultado de las “pugnas entre los sectores” que buscan dominar

y alcanzar un poder (Espinosa, 2001,p.:41).

Territorialidad
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“

La territorialidad es entendida como “...el intento, de un individuo o grupo, de
conseguir, afectar, influenciar y controlar personas, fenémenos y relaciones, por la
delimitacion y afirmacion del control sobre un area geografica” (Sack, 1986, p.:21).
Dado que en el territorio se dan conflictos por el control de los recursos fisicos, la
territorialidad es la forma como los actores buscan dominar o ejercer poder, sus
acciones son diferentes, ya que no actian de igual forma las comunidades

campesinas que los actores econémicos o el Estado.

La vida y la cotidianidad en un territorio esta tejida de conexiones, por lo que la

territorialidad se comprende como:

“Un conjunto de relaciones que nacen en un sistema tridimensional sociedad
- espacio - tiempo, con miras a alcanzar la mas grande autonomia posible
gue sea compatible con los recursos del sistema [...] La territorialidad refleja
la multidimensionalidad de la vivencia territorial y de las relaciones que hay
entre los miembros de una colectividad y por las sociedades en general.”
(Raffestin, 2011,pp.112-113).

La territorialidad genera relaciones complejas y luchas de poder, en la medida que
los intereses de un grupo se interceptan con otros grupos, ya que generalmente
“...los grupos humanos son heterogéneos y no todos los individuos perciben el
territorio de la misma forma, ni se relacionan en los mismos términos con un
espacio...” (Bello, 2011,p.47).

La territorialidad establece limites que el ser humano impone en el espacio,
generando control sobre el acceso a los objetos y las relaciones. Es un intento de
ejercer poder sobre lo inmaterial y de establecer limites convirtiéndose en material.
Sack (1986) menciona tres facetas claves para abordar la multiplicidad de contextos
en donde la territorialidad actia como: 1) clasificacion de éareas; 2) formas de
comunicacién, y 3) forma de control social. De esta manera, se comprende cémo la

sociedad actua territorialmente y crea formas de organizacion espacial.
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Otro aspecto importante de la territorialidad es referente a la variable geografica, es
decir, las posibilidades de movilidad en el espacio dentro de los procesos de
desterritorializacion; se trata de un tema polémico ya que algunos se refieren a
procesos de despojo y otros a desterritorializacion, pero lo que sin duda trae esta
discusion es la relevancia que juegan los agenciamientos en la creacion de nuevas

dindmicas sociales (Haesbaert, 2009).

2.2. Desarrollo: enfoques y actores

Teniendo en cuenta que la presente investigacion tiene dentro de sus objetivos
especificos la identificacion de encuentros y desencuentros entre actores y modelos
de desarrollo, se considera importante identificar algunos de los principales

enfoques y discusiones sobre el concepto de desarrollo.

Varios autores coinciden en que el enfoque convencional del desarrollo se remite a
los discursos del desarrollo-subdesarrollo posteriores a la Segunda Guerra Mundial
(Esteva, 1996; Escobar, 2007; Lang, 2011; Gudynas, 2011; Wanderley, 2011), de
manera que el enfoque hegemonico del desarrollo es acorde a los principios del
modo de produccion capitalista, por ejemplo, el crecimiento econémico eficiente y
la universalizacién de procesos de industrializacién y urbanizacién, de esta manera,
a mediados del siglo XX, se daba lo que Escobar (2007, p.88) denomina como la

“institucionalizacion del desarrollo”.

Relacionado con la anterior, el desarrollo se relaciona con los debates sobre la
modernidad, por lo que incluso algunos autores prefieren, en vez de referirse al
desarrollo en general, nombrarlo desarrollo capitalista, ya que como afirma Tapia
(2011, pp.28-29):

“ ...el desarrollo como proceso o tipo de proceso social por lo general ha
antecedido a la emergencia de teorias del desarrollo [...y ] la mayor parte
de los discursos o teorias sobre el desarrollo son discursos sobre la
modernizacion, es decir, sobre la linea del movimiento en la dimension de

los procesos econdémicos y de reproduccion social, que implica cambio en
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los patrones de consumo, que son decisivos en la retroalimentacion de los
procesos de acumulacion ampliada. Por eso, la mayor parte de los
discursos sobre desarrollo han tenido o siguen teniendo un fuerte caracter
economicista.” (2011, pp.28-29)

Como respuesta a esta mirada economicista del desarrollo, surgen esas otras
perspectivas de desarrollo, algunas mas o menos conciliadoras con el discurso
predominante, haciendo explicita la necesidad de diferenciar el desarrollo del
crecimiento o advirtiendo los limites sociales del mismo. También existen otras
posturas que evidencian el fondo estructural de las crecientes desigualdades
socioecondémicas, sin embargo, como lo advierte Gudynas (2011, p.25), “...si bien
todas esas posturas heterodoxas criticaron acidamente la marcha del desarrollo en
su tiempo, de todas maneras repetian ideas basicas: como la importancia del
crecimiento econémico como expresion del progreso material...”, incluso, aqui se
podrian ubicar las propuestas de desarrollo alternativo y las corrientes de estudios
criticos del desarrollo, todas a su vez cuestionadas por la vertiente “mas radical (o
descolonial)” (Wanderley, 2011), que plantea alternativas “mas alla del desarrollo”
(Lang y Mokrani, 2011).

De la vertiente decolonial proviene una amplia produccion investigativa sobre el
recorrido de las teorias del desarrollo, criticando tanto sus postulados como los
procesos de subordinacion que, a nombre del desarrollo, se han ejercido sobre el
conjunto de politicas en América Latina (Escobar, 2007).

Como bien lo menciona Lang (2011) esta idea del desarrollo como modelo que
brindaria bienestar, felicidad y calidad de vida fue s6lo una promesa, pues en
realidad se trataba de una apuesta ligada principalmente con el crecimiento
econdémico de los paises, a la par de un proceso “...permanente y acumulativo de
cambio y transformacién de la estructura econémicay social...” (Sunkel y Paz, 1991,
p.23). Citando a Furtado (1975) la idea del desarrollo fue legitimada y utilizada con

el proposito de:
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“

. movilizar a los pueblos de la periferia y llevarlos a aceptar enormes
sacrificios, para legitimar la destruccion de formas de cultura arcaicas,
para explicar y hacer comprender la necesidad de destruir el medio fisico,
para justificar formas de dependencia que refuerzan el caracter predatorio

del sistema productivo.” (Gudynas, 2011, p.21).

En una optica economicista priman los intereses de occidente, “privando a los
pueblos de culturas diferentes de la oportunidad de definir las formas de su vida
social” (Esteva,1996, p.69). Décadas después, y de manera paraddjica, una de las
contradicciones que evidenciaron gobiernos de corte “progresista” en América
Latina tuvo que ver con el apoyo que dieron a sectores extractivos con la
“...apropiacion masiva de la Naturaleza, las economias de enclave y una insercién
global subordinada.” (Gudynas, 2011, pp.35-36). Aun en este escenario de crisis de

paradigmas “...el concepto de desarrollo se sigue utilizando -sin sustituto
equivalente- para pensar el cambio histérico y los procesos de transformacion
producidos por el movimiento de las estructuras sociales...” (Farah y Wanderley,

2011, p. 9).

Por otro lado, aungue se coincide en la critica a las miradas hegemonicas sobre el
desarrollo, también se hace necesario explicitar los diferentes significados que los
actores atribuyen al mismo, para ello se comparte la propuesta de dar un lugar activo
a los actores, en el sentido de la propuesta de la sociologia del desarrollo orientada
al actor (Long, 2007). Este enfoque critica el determinismo, la linealidad y el
estructuralismo que, ademas de desconocer el papel de la conciencia y la accién
humana, sobredimensiona determinantes externos, colocando a los actores como
“simples categorias sociales incorpéreas...o destinatarios pasivos de la
intervencion” (Long, 2007, p.43). Una perspectiva orientada al actor implica que las
practicas de intervencion tengan presentes el papel de estructura social, la accién
humana y la conciencia social, y que en términos del discurso del desarrollo se

reconozca la posicion politica e ideologica de las instituciones y actores
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involucrados, y como los escenarios de interaccion a pequefa escala se entrelazan

con dominios mas amplios (Ibidem).

Asi mismo se comparten las posturas de Santos y Rodriguez (2006, p.41) en
términos de impulsar un desarrollo, en este caso un desarrollo rural, basado en
“...formas de sociabilidad solidarias basadas en un trabajo colaborativo y con
participacion democratica”. Se trata de un desarrollo que emancipe estrategias no
econOmicas, que resista la hegemonia del proyecto capitalista, el cual fija en la
extraccion de los recursos y en la organizacion de proyectos agroindustriales la

Gnica salida a los problemas de crecimiento econémico y social.

Pese a que un modelo alternativo se presente en términos conceptuales como
opuesto a las formas capitalistas de explotacién en los territorios y, por ende, resiste
a proyectos centrados en la explotacion irracional de los recursos naturales, también
es importante decir que al plantearse a contracorriente y en medio de un modelo
neoliberal, presume relacionamientos con el modelo imperante, asi como
transacciones que limiten su impacto negativo. En otras palabras, se comparte el
enfoque de un desarrollo alternativo e integral que aborde, tanto los debates
econdémicos y de formas de produccion material de la vida rural, como los procesos
histdricos y sociales que garanticen la reproduccion social y material de la vida de

los actores sociales en el territorio.
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2.3. Politicas Publicas: nota metodoldgica

Se considerd oportuno incluir algunas ideas en torno al campo de estudio de las
politicas publicas, entendidas mas alla de un asunto técnico, como un campo de
disputa donde la accion u omision de diferentes actores define la orientacion,
contenido e implementacion de la accidén publica de los gobiernos.

De acuerdo con la revision de Roth (2002, p.15), el andlisis de las politicas publicas
se constituye en un campo de investigacion, denominandola como “la ciencia del
Estado en accion” o “metodologia de investigacion social aplicada al analisis de la

actividad concreta de las autoridades”.

En el analisis sobre las estructuras institucionales, los programas de accion y sus
formulaciones juridicas, el autor evidencia la presencia de diferentes actores y
relaciones de fuerza, no obstante, en esta correlacién de fuerzas “el numero de
actores es limitado y selectivo; no entra cualquiera, ni como quiere, en el proceso

de decision” (Ibidem:20), entran pues en juego las relaciones de poder.

Al proponer a las politicas publicas como objeto de estudio, este mismo autor
identifica como dimensiones de andlisis: i) la definicion de objetivos colectivos por
parte del Estado; ii) los medios y acciones por parte de organismos e instituciones
de gobierno; y iii) las consecuencias de estas acciones. Desde esta perspectiva se
retoma la metodologia o modelo del ciclo de la politica publica, propuesto por Jones

en 1970, en el que se distinguen las siguientes fases 0 momentos en su desarrollo:

Identificacion de un problema
Formulacién de soluciones o acciones
Toma de decision

Implementacién

o bk 0N PR

Evaluacion

Este modelo, aunque esquematico, puede ser de utilidad para reunir los insumos y
analizar una politica o realizar un estudio de caso concreto. En este caso puede

apoyar la discusién sobre el origen, formulacion, ejecucion y evaluacién de politicas
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nacionales reconocidas como Consolidacion Territorial, asi como de la politica de
Zonas de Reserva Campesina; permitiendo no perder de vista los intereses,
relaciones de poder e identificacion de actores decisivos para el avance o retraso

de cada una de estas apuestas.
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CAPITULO 3. LA “CONSOLIDACION” DEL TERRITORIO DEL CATATUMBO

En la primera parte de este capitulo se describe la aplicacion de la PNCRT en El
Catatumbo, esta region fue clasificada en 2009 como area complementaria dentro
del Plan Nacional de Consolidacion Territorial, aunque desde 2004 ya se venian
realizando actividades de “accion integral y recuperacion social del territorio” a
través del Centro de Coordinacion de Accion Integral CCAI. En la segunda parte se
hace alusién a las percepciones que tienen algunos actores institucionales en
relacion con el desarrollo de dicha politica a nivel nacional y regional. En la tercera
parte del capitulo se enuncia una discusion sobre las miradas de territorio y
territorialidad y finalmente se mencionan cuales los principales avances y
limitaciones que tuvo la PNCRT, desde una perspectiva de andlisis del ciclo de la

politica publica.

3.1. La Politica Nacional de Consolidacion Territorial en la regién del
Catatumbo

Como ya se menciond, la ubicacion de las areas geograficas para la estrategia de
consolidacion integral correspondid a la identificacién y priorizacién de aquellas
zonas donde el Estado no ejercia control territorial y en los que a su vez se
identificaban como rasgos comunes: i) la presencia de organizaciones armadas
ilegales; ii) la débil institucionalidad estatal; iii) las graves violaciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(DESC) de la poblacién; y, iv) la prevalencia y crecimiento de actividades

econdémicas relacionadas con los cultivos ilicitos (OE, 2010).

En el caso del Catatumbo se reportaron inversiones de la estrategia de
consolidacion, especificamente desde el CCAI, desde 2004%8. En ese entonces, de
los 51 municipios incluidos a nivel nacional, 10 eran de la region del Catatumbo:

Ocaiia, Tibu, Abrego, El Tarra, EI Carmen, San Calixto, La Playa, Hacari, Teorama

% De interés: USAID, 2009:59; Econometria y SEI, 2016:37;

53



y Convencién (Molano y Franco, 2006, p.328). En una evaluacion del PNCT
realizada en 2011, se mostraba que en la clasificacion inicial de los municipios de
la zona del Catatumbo el 76% de éstos se ubicaba en zona roja y el 24% en zona
amarilla® (Econometria y SEI, 2011, p.225).

Desde 2009, como PNCT, la zona del Catatumbo fue clasificada como “area
complementaria”, mientras que otras fueron definidas como “areas principales para
iniciar la consolidacién”, o como “areas de transicién hacia la consolidacion”®. La
inversion para el Catatumbo en ese afio fue mayor a los 11 mil millones de pesos,
lo que equivalia a 2.5% del total del recurso para las zonas a nivel nacional. Estos
recursos se ejecutaron en las siguientes lineas estratégicas de consolidacion: i)
atencion humanitaria de emergencia (0.4%), i) desarrollo social (92.4%) v, iii)
gobernabilidad (7.1%) (OE, 2010).

Durante 2010 el Catatumbo estaba en el proceso de conformacion de su Centro
Coordinador Regional, en ese momento contaba con 4.902 familias focalizadas y
395 nucleos bésicos, de éstos 301 estaban en rojo, 93 en amarillo y 1 en verde
(CCAl, 2010). (Grafico 2).
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% De acuerdo con la metodologia de semaforo del CCAI que categorizé los nlcleos de consolidacién de acuerdo con
indicadores relacionados a las fases de consolidacion (recuperacion, transicion y estabilizacion). Posteriormente se
establecieron las pautas de la semaforizacién de la UACT en la Directiva 001 de 2012 (Prosperidad Social, 2016).

8 Con cuatro, cinco y tres zonas correspondientemente. Ver Directiva Presidencial No. 1 del 20 de marzo de 2009
(Presidencia, 2009).
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Gréfico 2. Seméforo de municipios y veredas priorizadas en el Catatumbo. Elaboracién propia con datos UACT, 2012.

Posterior al proceso de revision estratégica de la politica de consolidacion®?, el
Catatumbo continudé con siete municipios®?, pero esta vez a las acciones de
intervencion se les denominé como de “Esfuerzo Integral”’, es decir, que
contemplaban actividades en los tres pilares de la consolidacion. Adicionalmente,
se incluyé al municipio de Sardinata pero como de “Esfuerzo Gradual-Basico”, esto

con acciones de corto plazo pero alto impacto.

En 2013, la Gerencia Regional-Catatumbo report6 como avances: el
acompafamiento a procesos como la implementacion del Plan de Manejo del
Parque Nacional Natural Catatumbo Bari, la adecuacion de escenarios deportivos,
el fortalecimiento de las emisoras comunitarias, el desarrollo del programa formador
de formadores, la dotacion a hogares juveniles campesinos, la adecuacion y
construccion de bibliotecas publicas municipales, las actividades relacionadas con
la prevencién de reclutamiento forzado, el apoyo al Programa de restitucion de
tierras, las inversiones en la cadena productiva de Cacao, entre otros. (UACT,
2014c).

Mientras que en ese afio los recursos ejecutados por parte de la UACT fueron de
mas de 5 mil millones, para 2014 estuvieron por encima de los 6 mil millones de
pesos, dichos recursos se destinaron a la realizacion y cofinanciacion de programas
de Respuesta Rapida, Post-Erradicacién y Contencion, Graduacion, Alianzas
productivas-MADR®? y Banca de las Oportunidades (Gréafico 3), alcanzando una
cobertura a 2,397 familias. Se resalta que el volumen de recursos provenientes de
otras entidades nacionales fue de mas de 79 mil millones de pesos, y que los
recursos de cooperacion internacional se destinaron al apoyo técnico para la

estructuracién de proyectos estratégicos (UACT, 2014b).

61 Directiva presidencial No. 6 de 2011 y Decreto 4161 de 2011.

52 En el Decreto 2332 de 2013 se define que la identificacion de los municipios de la PNCRT se hace a partir de informacién
relacionada con la seguridad nacional (Art. 1) (DPS, 2013Db).

% En conjunto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).
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Gréfico 3. Porcentaje de recursos inversiéon programas UACT 2014. Elaboracién propia con datos UACT, 2014.

Como herramienta de monitoreo de la PNCRT a nivel nacional y regional, la UACT
adoptd un indice con 37 indicadores de los componentes de seguridad, justicia,
derechos de propiedad, derechos humanos, buen gobierno, participacion, capital
social, conectividad, servicios sociales y crecimiento econdémico. Con esta medida,
denominada indice Sintético de Consolidacion (ISC)%, se tuvo un mecanismo de
seguimiento del avance de los tres pilares de la PNCRT. Al respecto, como puede
observarse en el Catatumbo, el avance en cinco afos fue de apenas 3.6 puntos por

debajo del ISC Nacional y de las demas zonas de consolidacion (Cuadro 3).

indice Sintético de Consolidacion (isc)

ZonalAno 2011 2012 2013 2014 2015
Arauca 59.6 60 €619 62,5 62,9
Catatumbo 536 561 564 553 57,2
Cauca-Valle 61,2 63 704 68.9 67.9
Cordillera Central 56,4 61,2 612 71 71
Macarena-Caguan 459 477 635 58,5 65,3
Montes de Maria 58,9 66,4 682 81,5 78,6
Nudo de Paramillo 54.9 58 82,3 67.5 68,1
Putumayo 45,6 49,6 589 64,1 67,5
Tumaco 52,3 50,7 66,2 596 61,1
ISC Nacional 54,2 56,9 63,2 65.4 66.6

64 Sobre los pormenores metodoldgicos para el calculo del indice, consultar documento de Fedesarrollo (Castro y Escobar,
2013).
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Cuadro 3. Evolucién del ISC por zona y nacional. Fuente: datos UACT, 2016.

La UACT identificd que las dificultades en el Catatumbo estaban relacionadas con
el ambito administrativo, entre estos: débil relacion con entidades como la
Gobernacion; lentitud en la asignacién y ejecucion de recursos de inversion; falta de
claridad para la gestion y acceso a recursos provenientes del nivel nacional; y otras
concernientes al contexto de conflicto armado de la region, tales como la coercion
de grupos armados ilegales para que la comunidad no participara y desinformacion

y mitos en contra de la politica de consolidacion (UACT, 2014c).

También es preciso mencionar otro aspecto clave para el desarrollo del Plan de
Accién Regional de la UACT en Catatumbo, este fue el proceso de movilizacion
campesina de 2013%°, pues los acuerdos resultantes de la negociacion incidieron en
la redefinicion de metas y recursos para el Programa de Post-erradicacion y
Contencion en 2014 y 2015. De hecho, el acuerdo entre el Gobierno Nacional y la
Asociacion Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT) contemplé recursos para el
desarrollo de una “Estrategia posterradicacion y fase inicial de la intervencién para
la estabilizacion socioeconémica como parte del proceso de sustitucion y desarrollo
alternativo” con 457 familias de los municipios de Sardinata y Tiba (UACT, 2016, p.
57). Si bien se usaron recursos provenientes de la UACT, en la coyuntura politica
del paro campesino se exacerbaron las criticas y resistencias hacia la PNCRT por
parte de diversos actores sociales e incluso hubo exigencias del retiro de esta en la

region:

“ Las principales exigencias plasmadas en el pliego presentado por el
campesinado al gobierno en junio de 2013 se encontraban en la constitucion
inmediata de la Zona de Reserva Campesina y el financiamiento y puesta de
los proyectos priorizados en el Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona; la

% Entre junio y julio de 2013 miles de campesinos de la regién se movilizaron por 53 dias, como puntos centrales estaban las
protestas contra la erradicacién forzada de cultivos ilicitos y la exigencia de destrabar los tramites de constitucién de la Zona
de Reserva Campesina. De interés Cruz, 2017 y en prensa: https:/lasillavacia.com/historia/la-otra-version-sobre-el-
catatumbo-45125 [Fecha de consulta: 12 de marzo de 2019].
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suspension definitiva de las erradicaciones forzadas y la ejecucion de un
programa concertado y gradual de sustitucion de los cultivos de coca; la

suspension de los planes minero-energéticos y de la Politica de

Consolidacién y Reconstruccién Territorial®®; el reconocimiento politico del

campesinado, la conformacion de una mesa de seguimiento a las violaciones
de derechos humanos, y el otorgamiento de subsidios que palearan la crisis

alimentaria ocasionada por la erradicacion forzada”. (Salinas, 2014, p.25).
3.2. Percepciones actores institucionales

Aungue con la revision de documentos fue posible rastrear, el origen y desarrollo de
la PNCRT, el didlogo con actores institucionales clave para la formulacion de la
politica a nivel nacional y con actores locales responsables del proceso de
concrecion en la region del Catatumbo, permitio identificar nuevos elementos para
el debate. Entre los mas sobresalientes esta el obstaculo que represent6 la
denominacion dada a esta politica, pues al designarla como Consolidacion, en el
contexto de un plan militar del mismo nombre, se exacerbaron las criticas en cuanto
a sus propositos y el direccionamiento-relacién entre lo politico y lo militar. Asi lo

comentd uno de los entrevistados:

“... lo que afectd el nombre de consolidacion fue como se dijo el proceso,
porque empezd de manera simultanea con el plan de consolidacion que era
totalmente distinto, una cosa era la Politica Nacional de Consolidacion
Territorial y otra muy distinta el plan de consolidacion, el plan era netamente
militar que buscaba el dominio de los territorios, liderado por el Ejército [...]
Lo primero era crear un equipo que tenia que estar en el territorio y no en
Bogota, ya era una diferencia grande, ya no eran unos padrinos en Bogota,
sino un equipo de gente con capacidad de gestion, no con presupuesto sino

capacidad de gestion para que fueran las entidades del Estado de cada uno

% El subrayado es del autor.
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de los sectores [...] uno de los puntos criticos era que no podia tener un
mando de los militares sino la direccién debia ser civil . (EABV, marzo 2019).
Derivado de lo anterior, surgieron valoraciones imprecisas y, en algunos casos
opuestas, por parte de actores locales que cuestionaban los objetivos de la PNCRT
y el papel de la UACT como instancia responsable de la misma. Un ex funcionario

de la UACT de la regional Catatumbo menciona que:

“... habia una instancia de revision institucional que la hacia el Consejo
Nacional de Seguridad, entonces era un trabajo demasiado cercano a las
Fuerzas Militares, nos presentaban a nosotros como si fuéramos nosotros
soldados de civil o algo asi, y ese comentario surgié y no fue facil...” (EHA,
marzo 2019).
Por otro lado, si bien en sus origenes la PNCRT se basa en la estrategia de guerra
y accion integral, también hay que reconocer sus cambios respecto a la época del
CCAl, en términos de la adecuacion de la estrategia de “llevar institucionalidad”,
esto era que el Estado hiciera presencia efectiva y permanente en el territorio a
través de una instancia civil. Asi lo comenté Alvaro Balcazar (Exdirector de la
UACT):

“

. una contrainsurgencia integral del Estado, no una contrainsurgencia
militar, sino era cdmo hacemos una sociedad que necesita instalar el Estado
Social de Derecho, si queremos derrotar a la insurgencia necesitamos que
impere la ley. En el entendido, en la idea de que quitar las condiciones que
propician la persistencia y la permanencia de las estructuras guerrilleras,
implica Estado de Derecho en el territorio, presencia del Estado, y eso era lo
gue definia el cierre del conflicto en el territorio, no la capacidad militar
solamente. La capacidad militar hace un trabajo, es una parte del proceso,
pero sin la otra parte nunca se va a terminar el conflicto, el plan de
consolidacion por eso se llama consolidar lo que se gana, no que se vuelva

a perder sino que consolidemos el Estado de Derecho”. (EABV, marzo 2019).
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También se subraya la incorporacion del concepto de reconstruccion territorial en
2011 y el viraje que significo en términos de definicion de una politica publica, es
decir, se crea una arquitectura institucional para la coordinacién efectiva y la
presencia permanente de entidades del Estado a nivel local. Esto se tradujo en la
formulacion de la PNCRT vy la labor de la UACT en el periodo 2012-2015, sin
embargo, como bien lo advierten los actores clave entrevistados, hubo algunos

nudos probleméticos a la hora de llevar a la préactica estos propésitos:

“ Consolidacion, la idea podria funcionar pero lo que no tuvo fue tiempo, ni
recursos suficientes [...] tiempo porque durd apenas cuatro afios, y recursos,
porque la necesidad de inversion era muy grande, y esos proyectos, los
famosos proyectos de respuesta rapida, si le estaban dando respuesta a la
gente [...] La mayor ensefianza que nos dejo el proceso de consolidacién fue
gue efectivamente uno no puede llegar a los territorios sin la comunidad, la
institucién tampoco puede llegar con infulas de que son los salvadores o que
van a arreglar el territorio [...] en definitiva la institucién si tiene que darles
participacion y toma de decisiones para que ellos se sientan parte del
proceso, asi lo acogen, lo asumen, lo entienden y obviamente lo

promocionan.” (EGB, marzo de 2019).

“... la articulacion no se pudo conseguir (con Consolidacién)...esa fue la
mayor dificultad, finalmente al no tener la posibilidad de movilizacién de oferta
desde la misma misionalidad que tenia Consolidacién nos quedamos con la

gestion propia, lo que podiamos hacer nosotros [...] 7. (EHA, marzo 2019).

Teniendo en cuenta que la PNCRT se focaliz6 en zonas con alta prevalencia de
cultivos ilicitos y controladas por grupos armados ilegales, la politica debia tener la
capacidad de responder a la complejidad del contexto regional, no obstante, pese a
los avances en la estrategia, los actores institucionales hicieron referencia a los

problemas que se presentaron:
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“...ni la erradicacion ha funcionado ni los planes tampoco, es que depende
mucho de las caracteristicas del territorio, por ejemplo esto de Familias
Guardabosques y Desarrollo Alternativo funcioné muy bien en veredas como
la Esperanza, relativamente cercanas a una via principal que es la via
Bucaramanga-la Costa, el territorio si facilitaba; cosa distinta a lo que pueda
hacer la gente de veredas del Tarra que la via es terrible, los tiempos de
movilizacion malisimos, donde ellos pueden comercializar sus productos, lo
gue llamamos fondos de desarrollo econémico, estan muy lejanos, eso ha
dificultado que los programas como el PNUD no funcionen”. (EGB, marzo
2019).

“... la queja generalizada es que el Estado como tal es un Estado ausente,
gue no cumple, es decir llAmese Consolidacion o Agencia de Renovacion, la
gente todavia tiene esa gran prevencion, que cualquier estrategia que se
quiera implementar lleva de la mano la mentira y el engafio...” (EHA, marzo
2019).

3.3. PNCRT en el Catatumbo: miradas al territorio y sus actores

Ya se han mencionado algunos de los avances de la aplicacién de la PNCRT, entre
éstos, el hecho de haber creado una arquitectura institucional del orden nacional
que llevara programas que dieran respuesta a necesidades de la poblacién rural en
ambitos de produccién, infraestructura, alternativas a los cultivos ilicitos,
participacion social, entre otros. En ese mismo sentido, podria leerse como un logro
la creacion de una nueva dependencia (UACT), cuya labor en El Catatumbo, pese
a su breve existencia (2012-2015), obtuvo resultados locales, por ejemplo, con los
proyectos de respuesta rapida, contencion y con otros resultantes de su labor de
articulacion entre diferentes entidades del Estado. Sin embargo, en este recorrido
también se han evidenciado las graves dificultades que tuvo la PNCRT desde su
origen, mismas que se proponen ser discutidas a partir de los conceptos de territorio

y territorialidad, para lo cual se proponen estos dos ejes:

61



3.3.1. Territorios homogéneos

La PNCRT retoma el territorio desde una concepcién que busca describir que las
zonas geograficas del pais focalizadas tenian diversidad de variables en temas de
seguridad, y que de su control dependeria el que el Estado pudiera ejercer o no
poder sobre las mismas, de acuerdo con esto, el propdsito final de la politica era
“afianzar las capacidades locales y recobrar el control institucional en las zonas

donde persiste ‘el sistema regional de amenaza’.” (UACT, 2014d, p.6).

Desde esta mirada se explica el por qué una estrategia de la PNCRT fue la
construccion de herramientas que permitieran hacer la caracterizacion de las zonas
con presencia de grupos armados (semaforizacion). No obstante, los indicadores
para medir la situacion de seguridad (p.e. ICS) al menos en la region de El
Catatumbo, no podian dar cuenta de la presencia simultanea de diferentes actores
armados ilegales, ni del impacto del conflicto armado que se vivia en el territorio,
pues como ya se ha mencionado, luego de décadas de presencia de grupos
guerrilleros, la posterior arremetida paramilitar a fines de los noventas, y la
militarizacién del territorio a partir de 2005, era evidente que las disputas por el
espacio no se reducian a un solo “sistema regional de amenaza” y, por ende, no era

suficiente un sélo modelo de intervencion.

Aunqgue durante el desarrollo de la PNCRT se contemplaron planes con la idea de
reconocer las particularidades regionales (también denominados Planes
Estratégicos Territoriales-PET).Se puede observar que para El Catatumbo fue
insuficiente la forma en como estos PDETs analizaron el conflicto territorial, de
hecho se desconocio la historicidad de las formas de control politico, militar y social

por parte de los diferentes actores armados.

Otro aspecto fue que buena parte del interés del PNCRT se centré en el tema de
los cultivos ilicitos, unificando acciones para la erradicacion voluntaria. Sin embargo,
los proyectos de contencidn no podian ser iguales para todos los territorios; en esta

region, por ejemplo, el campesinado venia de una tradicion de organizacién y de
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décadas de rechazo a la erradicacion forzada, a su vez, existia una sensaciéon

generalizada de desconfianza y recelo hacia la fuerza publica.

En este sentido, la llegada de la PNCRT, con su idea de llevar el Estado Social de
Derecho a los territorios, era un discurso que no encontraba suficiente eco entre la
poblacion. De hecho, la presencia de fuerza publica y la “recuperacion del territorio”,
no eran demandas sentidas para las comunidades, y por el contrario, llegaron a ser

un factor mas de agudizacion del conflicto.

En resumen, la PNCRT simplifico al territorio como sinénimo de lugar y de suma de
variables, ademas de que asumidé una categoria normativa que desconoce la
produccion social del espacio y las relaciones, representaciones y contextos
socioculturales de los actores locales. Asimismo se tendi6 a homogenizar los
territorios pues para las zonas priorizadas, y en este caso para El Catatumbo, hizo
falta una lectura compleja del territorio, por ejemplo en cuanto a su historia o en
elementos centrales como la comprensién de las razones por las cuales se
establecieron los controles no institucionales, los costos de la ausencia historica de
instituciones estatales que garantizaran los derechos fundamentales, las
actividades econdémicas y la dinamica fronteriza, ademas de que se subestimé la
visién que tenian los propios actores locales sobre su territorios (pueblos indigenas

y campesinos).

El vaivén de la politica publica y sus actores

La PNCRT es un ejemplo del cédmo se situaron las concepciones de diferentes
actores en la arena de la politica publica, un ejemplo de como se materializa la
territorialidad. En este caso, se identific6 como algunos actores se posicionaron

frente al conflicto armado y las causas de este®’. De igual forma, es un ejemplo de

7 “La persistencia de esas amenazas tiene sus raices en la difusion desequilibrada y la generacion de vacios de
institucionalidad estatal en diversas regiones del territorio nacional. Tales vacios, sumados a la ampliacion y colonizacién
descontrolada de la frontera agricola y a las caracteristicas complejas de la geografia nacional, produjeron importantes
espacios regionales desintegrados y desarticulados de la vida econémica, social e institucional del pais.” (UACT, 2014:1).
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como se materializaron las ideas sobre el papel del Estado y el tipo de

institucionalidad que se requeria impulsar en el territorio.

Es relevante recordar que la PNCRT tuvo sus origenes en la Politica de
Consolidacion de la Seguridad Democratica (PCSD) y que el enfoque de

1]

consolidacion parecia contar con una estrategia novedosa: “... la movilizacién
coordinada de todas las instituciones del Estado, bajo principios de secuencia légica
de las intervenciones” (UACT, 2014, p.24). Aunque el planteamiento de transitar de
una fase a otra, de lograr la recuperacion a partir del control militar de las regiones
para luego transitar hacia las fases de transicion y consolidacion, fue para el
Catatumbo un ejercicio que dio algunos réditos en la primera fase (especialmente
para los objetivos de la fuerza publica).Pero, debido a las dificultades ya
mencionadas, no se concretaron las fases de transicion y estabilizacion del territorio.
Unido a lo anterior hubo limitaciones en materia de recursos econémicos, recursos
humanos y capacidad institucional, asi como las resistencias locales y las propias

contradicciones entre quienes formulaban y operaban la politica.
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CAPITULO 4. OTRO TERRITORIO, LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA DEL
CATATUMBO

La propuesta de conformar la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo (ZRC-C)
se enmarca en la propuesta nacional de ZRC, y en ese sentido, deben analizarse
tanto las posibilidades, como los obstaculos que enfrentd dicha figura. A
continuacion, se hace referencia al proceso de constitucion de la ZRC-C, resaltando
el contexto y antecedentes en los que surge dicha propuesta, asi como los actores

gue fueron centrales para su impulso.

En la identificacion de los avances o retrocesos que se dieron desde el origen de la
propuesta hasta el cierre de este estudio, se identifican aspectos relevantes frente
al debate de territorialidad, esto en cuanto a la identificacion de los actores en pugna
por la apropiacién del espacio, en un proceso que se caracterizd por un ciclo de

luchas-acuerdos-incumplimientos y luego reactivacién de nuevas luchas.

Para lo anterior se recuper6 informacién de documentos, articulos, prensa y algunas
entrevistas, aunque vale la pena decir que no hubo la posibilidad de acceder a
actores clave de informacion (p.e. ASCAMCAT). Sin embargo, se logré rastrear
algunas de las percepciones sobre el origen, potencialidades y dificultades de una
ZRC en el Catatumbo. Finalmente, se presenta una reflexiéon del proceso a partir de
una perspectiva ampliada del territorio, o en otras palabras, se tomé en
consideracion sus dimensiones econdmicas, sociales, politicas, ambientales y

culturales.
4.1. Proceso de constitucién de la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo

S| bien las ZRC comparten caracteristicas comunes, cada proceso cuenta con
singularidades propias de su historia, actores, contexto y configuraciones
territoriales; de hecho varios estudios han logrado acercarse a las particularidades

de varias de las ZRC como es el caso de las investigaciones referentes a Cabrera
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(Lote, 2016; Barreto, 2017; Vargas, 2018), Montes de Maria (Silva, 2012), Sumapaz
(Acosta et al., 2015), El Pato y el Quimbo (Falla y Ramirez, 2018) y los numerosos
trabajos sobre la del Valle del Rio Cimitarra® (Molina, 2011, Silva, 2012; Méndez,
2013). Otros resultados detallados sobre las ZRC de Cabrera, El Pato-Balsillas,
Guaviare, la Perla Amazonica, Sur de Bolivar, el Valle del Rio Cimitarra pueden
encontrarse en la evaluacion sobre retos y experiencias significativas de las ZRC
realizado por la FAO (FAO, ANT, 2018).

Al revisar los antecedentes®®, de la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo
(ZRC-C), se identificaron como elementos determinantes los que se mencionan a
continuacion: para empezar , se trata de una regién con al menos un siglo de
exploraciéon petrolera y una historia de exterminio de pueblos indigenas, migracion
obrera y oleadas de colonizacion campesina provenientes de diversas regiones del
pais, cuyas necesidades de tierra no fueron atendidas en su momento. Lo segundo,
qgue es una zona estratégica para algunos sectores de la economia (legal e ilegal),
en particular, para la exploracién petrolera, el comercio fronterizo, los cultivos de
uso ilicito y mas recientemente el monocultivo de palma de aceite. Lo tercero, que
la presencia guerrillera data de hace al menos seis décadas, ademas de que luego
coincidieron multiples expresiones armadas en disputa por el control territorial (ELN,
FARC, EPL), en los ochentas también se hicieron presentes “escuadrones de la
muerte” (CNMH, 2018, p. 183), y a finales de los noventas se dio el ingreso de
ejércitos paramilitares lo cual desaté durante el periodo 1999-2004 un escenario
descomunal de violencia. En cuarto lugar, el Catatumbo cuenta con una intensa
experiencia de movilizacién social, civica y popular que, pese al devenir de la
guerra, se mantiene presente en la memoria o en dinamicas organizativas locales,
como es el caso de los sindicatos y huelgas de los trabajadores petroleros™, las

cooperativas que emergieron a fines de los setentas, la creacion de asociaciones

% Teniendo en cuenta las graves consecuencias que trajo la suspension de esta zona en 2003 aun cuando ya contaba con
resolucién de constitucion.

% Para este apartado se tomé como base la informacién del proyecto “Catatumbo: Memorias de vida y dignidad” (CNMH,
2018).

0 Como el Sindicato de Trabajadores del Catatumbo (SIDELCA).
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(de mujeres, campesinos, cacaoteros, lecheros, productores de pescado, etc.), las
Juntas de Accién Comunal (JAC) y el movimiento civico-popular, la presencia de
movimientos de izquierda como la Union Patridtica (UP) en los noventas, entre

otros.

Al contrastar este panorama con otras fuentes documentales’ se pudieron
identificar los principales hechos en torno al nacimiento de la propuesta de la ZRC-
C (Anexo 5). De acuerdo con esto, se identificé que la motivacion principal para el
origen de la ZRC-C fue el dar respuesta a los graves impactos de la violencia hacia
la poblacién campesina de esta regidn, siendo la ZRC-C una de las herramientas

con las que podrian garantizar el regreso a sus territorios:

“ ElI campesinado vio asi la necesidad y posibilidad de que sus luchas
impulsaran y construyeran la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo y
su Plan de Desarrollo Alternativo para la Reconstruccion y la Permanencia
Campesina del Catatumbo; como alternativa que se convierta en el futuro de
nuestros hijos y descendientes, y en una herramienta de movilizacion y
exigencia para la construccion de la paz y los derechos para cada uno de sus
habitantes y el conjunto de expresiones organizativas; empezando por la
reforma agraria integral en la region.” (ASCAMCAT, CCALCP, 2012, p.29).

Algunos autores sugieren que el estudio de las ZRC puede abordarse desde la
perspectiva de los movimientos socio territoriales campesinos, lo que a su vez
implica superar la “estrechez juridica de la figura” (Estrada et al., 2013, p.43), y en
este caso, ir mas alla del proceso formal de constitucién de la ZRC-C para entrar a
analizar su devenir desde el protagonismo de los procesos organizativos que la
impulsaron. En este sentido, se identifica el papel decisivo de la Asociacion
Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT), organizacion que surge en el 2005 en el

ya mencionado contexto de desmovilizacion paramilitar, desplazamiento forzado”?

1 Téllez, 2010; Restrepo, 2013; CCALCP, 2012; Fajardo, 2013; Cruz, 2013; ASCAMCAT n.d.; entre otros.
2 En el Censo 2005 se contabilizo en el Catatumbo una poblacion total de 124.228. De 2000 a 2007 fueron desplazadas
61.562 personas, El Tarra, Convencién y Tibu fueron los municipios mas afectados (Soledad, 2009).
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y en uno de los periodos mas fuertes de militarizacion de la zona. Asi lo expone una
de las lideres de la ASCAMCAT:

“...Nosotros los campesinos decidimos organizarnos en la asociacion
campesina del Catatumbo a finales del 2005, producto del desplazamiento
forzado que provoco una operacion del Ejército Nacional llamada Holocausto,
y porque nuestro interés es permanecer en el territorio, porque no tenemos
mas para doénde ir, y no queremos sumarnos a los mas de 4 millones de
desplazados forzados internos que hay en Colombia en la ciudades, en unas
condiciones de miseria y de pobreza y de mayor abandono estatal...” (Téllez,
2010:3).

Otros elementos claves para la constitucion de la ASCAMCAT fueron la necesidad
de exigir al Estado la proteccion de los Derechos Humanos del campesinado de la
region, victimas en su mayoria de desplazamiento forzado’® y de graves
vulneraciones a sus derechos humanos por parte de la Fuerza Publica’* (CCALCP,
2012:57); ademas de aportar a la reconstruccion del tejido social y recuperar tanto
la experiencia de organizacién y movilizacibn campesina en décadas anteriores,
como las demandas relacionadas con alternativas para la sustitucion de cultivos

ilicitos. Como reivindicaciones la Asociacién plantea que:

“... ASCAMCAT permite que dia a dia los campesinos de la zona del
Catatumbo se articulen y manifiesten en defensa y por la permanencia en el
territorio; el respeto a las comunidades indigenas, los adultos mayores, los
nifos y las mujeres; la no fumigacion de cultivos ilicitos y la erradicacion de
los factores socioecondmicos que dieron origen a la siembra de estos; la

defensa de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente; el rescate

3 Uno de los detonantes para la conformacién de ASCAMCAT fue el desplazamiento forzado del 18 de octubre de 2005 de
aproximadamente 300 personas desde la vereda el Suspiro hacia San Juancito, Teorama. (ILSA, 2014).

" Entre 2006 y 2010 se denunciaron de 77 casos de ejecuciones extrajudiciales (CCALCP, 2012). “A finales de 2008, el
entonces comandante general del Ejército, general Mario Montoya, retird de su cargo a altos mandos de la Brigada Mévil No.
15 (El Tiempo, 2008, 28 de octubre) y, en un comunicado, el entonces ministro de Defensa, Juan Manuel Santos, llam6 a
calificar servicios o retir6 discrecionalmente a 27 miembros del Ejército, entre ellos al brigadier general Paulino Coronado
Gamez, comandante de la Brigada XXX y al coronel Santiago Herrera Fajardo, entonces ex-comandante de la Brigada Movil
No. 15 (Revista Semana, 2008, 29 de octubre).” (CNMH, 2018:523). s
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de las tradiciones culturales; la participacion en la toma de decisiones que
involucren el campo; el respeto a la vida y en general, a los derechos
fundamentales de los habitantes del Catatumbo.””®> (CCALCP, 2012, p.20).

La ASCAMCAT es caracterizada como una organizacion de larga trayectoria de
lucha por la tierra (Estrada et al., 2013,p.45) que, debido a su capacidad de
movilizacion e interlocucion, ha sido reconocida en el escenario nacional,
especialmente a partir del Paro del Catatumbo realizado en 201376, Este hecho,
ademas de marcar un precedente en las movilizaciones de sectores campesinos
del pais, gener6 una fuerte polarizacion de posturas, por un lado, las que apoyaban
sus demandas, entre éstas la concrecién de la ZRC-C”’, y por otro lado, las de
sectores gremiales, politicos y de gobierno que reaccionaron en contra de la
movilizacion campesina, calificAndolas por ejemplo, como ‘“republiquetas
independientes de las FARC”® o advirtiendo sobre los riesgos de un supuesto

“efecto Catatumbo”’®.

Precisamente una de las dificultades para el avance de esta ZRC, ha sido su
estigmatizacion al ser calificada como una propuesta de un actor armado
(especificamente las FARC), este sefialamiento ha sido promovido por algunos
sectores politicos y militares®® y en la opinién publica pretendid legitimar numerosos
hechos de persecucion politica y judicial en la regién (CCALCP, 2012)8%. De acuerdo

con Cruz (2017, p.4) la dilacién para la constitucion de la ZRC-C se explica por una

S Respecto a objetivos de las ASCAMCAT consultar: http://vocesnuestras.blogspot.com

78 Inicio el Para mas informacion sobre el Paro de 2013 consultar Cruz (2013).

" Salinas, 2013; Fajardo, 2013; Ledn, 2013; Pulido, 2013; Restrepo, 2013, entre otras.

8 “A principios de 2013, el ministro Juan Camilo Restrepo llegé a afirmar que no se podia ceder en el Catatumbo lo que no
se habia cedido en La Habana” (Cruz, 2013:4).

9 Segun el presidente de Fedegan: “...Los bloqueos y transgresiones a los Derechos Humanos, son parte de la maniobra
guerrillera para medirle el aceite al Gobierno, con un abrebocas de lo que seran las nuevas y peligrosas Zonas de Reserva
campesina” (Fedegan n.d.).

8 A manera de ejemplos: 1. Blanco (2013:5) plantea: “Mas alla de creer que la ley 160 de 1994 reconoce la histérica lucha
campesina por la tierra, se debe considerar que los GAML [Grupos armados al margen de la ley] han optado por utilizar el
recursos legal, valerse de argumentos “sociales” para alcanzar fines legislativos, en otras palabras han transitado del
escenario de “protesta social” a la “Ley”, como método de guerra...”. 2. Como parte de la Procuraduria General de la Nacion,
Caro (2016:19) afirma: “En los territorios de las ZRC controlados por las FARC se esta gestando un proceso de configuracion
cooptada del Estado tras la forma de los Acuerdos de la Habana en agosto de 2016, que contemplan la legalizacion del poder
de facto que la organizacioén guerrillera ha venido adelantando.”.

81 Entre los mas conocidos estan las 68 6rdenes de captura hacia lideres y campesinos en 2010 y la detencion de 17
personas, entre ellos el presidente de la ASCAMCAT, tres meses después el juez determin6 que no habia bases para tales
acusaciones (CAJAR, 2010) Recuperado de: https://www.colectivodeabogados.org/Cayo-otro-falso-positivo-juridico
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suerte de “...veto de sectores gubernamentales, en especial de las FF.AA., que
perciben el proyecto como una iniciativa de las FARC para dominar un territorio

estratégico...”.

En cuanto al momento especifico en que surge la propuesta de ZRC-C, se identifica
su nacimiento como parte del proceso del Refugio Humanitario y Comunitario de
2009 y la instalacién de la Mesa de Interlocucion y Acuerdo (MIA) 82, donde uno de
los acuerdos fue la realizacion de Audiencias Populares en siete municipios del
Catatumbo (Convencion, Hacari, Tib(, EI Carmen, El Tarra y San Calixto)2. Como
fruto de las movilizaciones de finales de 20108 y en una situacién nacional de
reactivacion de la figura, la propuesta de ZRC-C se radico el 28 de febrero de 20118
y se presenté formalmente en marzo®. Asi se inici6 el establecimiento de los
mecanismos para su concrecion, dentro de éstos, la expedicion de la Resolucién
2060 del 11 de agosto de 2011 por parte de INCODER para iniciar el tramite
administrativo de seleccion y constitucion de la ZRC?’. Con la suscripcién de un
convenio INCODER-CCALCP®, se da inicio a la recolecciéon de los insumos de

campo para la formulacién del Plan de Desarrollo Sostenible (en adelante PDS)®.

El 29 y 30 de marzo de 2012 se realizé en El Tarra la Audiencia Publica de
socializacion del PDS, alli se presento la delimitacion de la ZRC asi como la peticion
de sustraccion de Zona de Reserva Forestal (ZRF)%. El &rea abarcaba 346.183,10

hectareas (has), de las que 193.580,32 debian ser sustraidas debido al traslape con

82 E| Refugio tenia como objetivo central evitar el desplazamiento forzado de cientos de campesinos, fue instalado el 29 de
abril de 2009 en la Vereda Cafio Tomas, corregimiento de Fronteras de Teorama. Ver APR, 2009. Recuperado de:
https://prensarural.org/spip/spip.php?article2299

83« _.se convirtieron en un espacio amplio y democratico donde se genero la propuesta de impulsar una Zona de Reserva
Campesina en la Region del Catatumbo con su plan de desarrollo alternativo impulsado, creado y propuesto de manera amplia
por todos los sectores sociales.” (ASCAMCAT, CCA, INCODER, 2012:29).

84« el 4 de noviembre de 2010, ante el incumplimiento del gobierno nacional a los acuerdos de la MIA, los campesinos
ocupan pacificamente las alcaldias de Teorama, Convencioén y El Tarra...” (ASCAMCAT, 2010:28)

85 Segln informe INCODER (2016).

8 Luego de la lera. Audiencia Popular Regional realizada en El Tarra, el 13 de marzo se entregé de manera formal la carta
de solicitud de constitucién de la ZRC-C a Juan Manuel Ospina (Gerente Nacional del INCODER). Ver APR, 2011.
Recuperado de: https://www.prensarural.org/spip/spip.php?article5486

87 Ver El Tiempo, 2012. Recuperado de: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-11462578

88 Convenio 636 del 2011 con el INCODER (CCA, 2012).

89 Ver APR, 2011b. Recuperado de: https://prensarural.org/spip/spip.php?article6035

% Ver APR, 2012. Recuperado de: https://www.prensarural.org/spip/spip.php?article7838
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la ZRF Serrania de los Motilones®'. Asi mismo, se incluian 326 veredas ubicadas
en los municipios de EI Carmen, Convencion, Teorama, Hacari, San Calixto, El
Tarra y Tibu (ASCAMCAT, CCA, INCODER, 2012) (Ver cuadro 5 y mapa 5). De
manera que la ZRC del Catatumbo estaria ubicada en las estribaciones de la
cordillera, en un espacio geografico que cobija paisajes de montafia, lomerios y una
zona ondulada y plana al oriente. Los suelos de vocacion forestal han sido
modificados por el proceso de colonizacién, donde basicamente opté por un uso

agricola y pecuario.

Municipio Veredas | Areatotal (Has)

Zona Nororiental

Tibu 55 116.965,57
Zona Sur

Teorama 3 865,8

Hacari 33 23.352,83

San Calixto 18 11.418,58

Zonaveredas a sustraer ZRF

El Carmen 30 44.906
Convencion 41 21.203,92
Teorama 62 39.884,86
El Tarra 60 65.935,3
San Calixto 23 15.101,19
Tibu 1 6.549,05
Total 326 346.183,1

Cuadro 5. Veredas y area de ZRC-C. Fuente: PDS, Equipo Técnico (ASCAMCAT, CCA, 2012:88).

°1 En tanto se proponia establecer de la ZRC en la zona nororiental que no presentaba ese problema (ASCAMCAT, CCA,
INCODER, 2012). De interés nota de prensa de Sanchez (2016).
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Aunque para ese momento la constitucion de la ZRC-C era inminente ya que se
habia logrado cumplir con la mayor parte de los procedimientos normativos
(incluyendo las jornadas de socializacion de la sustraccion de la ZRF®?), varias
trabas politicas y administrativas obstaculizaron el tramite. Esta fue una de las
principales razones que origind la movilizacién de junio de 2013° en la que la
ASCAMCAT denunciaba el reiterado incumplimiento de los acuerdos del gobierno.

De acuerdo con Olga Quintero, presidenta de la ASCAMCAT:

“En diciembre de 2011, el Gobierno firmé un convenio por 350 millones de
pesos donde nos financiaban todos los estudios técnicos para hacer la
delimitacion de la Zona de Reserva Campesina, la consulta con los
campesinos y elaborar un plan de desarrollo alternativo que la pudiera
sustentar. Cumplimos con todo. Incluso el 30 de marzo de 2012, en Tibu,
hicimos una asamblea con el Incoder, que era el Ultimo requisito necesario
para la declaracion de la Zona de Reserva. Participaron 1500 personas, las
juntas de accion comunal, los alcaldes, la gobernacion, el subgerente de
tierras del Incoder Jennifer Mujica. Hubo una participacion muy amplia. Ha
pasado mas de un afio y solo falta que se retna la junta directiva del Incoder
para la declaracion de la Zona de Reserva Campesina.” (Citada en Leon,
2013. Prensa).

El debate sobre la ZRC-C tuvo alcances nacionales, y con el Paro del 2013 se
evidenciaron posiciones en contra por parte del propio Ministro de Agricultura.
También cabe sefalar que la dilacién de la ZRC-C coincide con el interés del
gobierno de convertir al Catatumbo en zona minero-energética en el marco de la ley
de Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES)%, y de

proteger intereses de sectores econdmicos de las industrias del petréleo, carbén y

92 Consultar articulo “Compromiso institucional para la creacion de la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo”,
recuperado de: https://prensarural.org/spip/spip.php?article10364

% Inici6 el 11 de junio de 2013, el 9 de agosto se alcanza un acuerdo entre el gobierno Santos y la ASCAMCAT (Ver Pliego
de exigencias en Anexo 8.6). En septiembre se firma el Acuerdo sobre las fases y ejes tematicos del disefio de la “Iniciativa
para el desarrollo social y construccion de paz en el regién del Catatumbo”, recuperado de:
https://www.prensarural.org/spip/spip.php?article12084

% Ley 1776 del 29 de enero de 2016.
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palma de aceite®. Frente a la industria palmera Osorno (2008, p.84)plantea: “... la
palma si bien no se encuentra en su totalidad en la Zona de Reserva Campesina, si
genera una tension alrededor de esta, en tanto que su expansion tiende hacia las
areas dentro de la ZRC de Tibu...”

Aunque para 2014 ya existia un proyecto de acuerdo adoptado por el Consejo
Directivo del INCODER, en marzo se suspendié la aprobacién de la ZRC-C® debido
al proceso que curso la accidn de tutela instaurada por la Asociacion de Autoridades
Tradicionales del Pueblo Bari Natubaiyibari®’, ademas de la solicitud de suspender
la aprobacion de la ZRC-C realizada directamente por la Procuraduria.
Adicionalmente, hay que mencionar como antecedente la accion publica de
inconstitucionalidad contra algunos articulos de la Ley 160 de 1994° que, aunque
no prosperé®, fue interpretada como una maniobra de los sectores politicos
contrarios a lafigura, al propagar “...un falso conflicto entre la ZRC-C y los territorios
tradicionales...” (ASCAMCAT, 2014).

Ante esta situacion desfavorable, en julio de 2014 varios campesinos decidieron
declarar la ZRC-C como “Zona de Reserva Campesina de hecho” (Anexo 6), dicha
propuesta fue ratificada en septiembre durante el IV Encuentro de ZRC convocado
por ANZORC:

“...Los campesinos y las campesinas, en tanto que autoridades de nuestros
territorios, hemos declarado en Zona de Reserva Campesina el poligono de
los municipios de Tiba, Teorama, El Tarra, Convencién, San Calixto, Hacari

y El Carmen que no tienen traslapes, con las pretensiones de ampliacion de

% “En el Catatumbo el encargado de promover los cultivos de palma ha sido el empresario y ex ministro de agricultura
Carlos Murgas Guerrero...” (Martinez, 2012:131).

% Boletin No. 013 del 28 de marzo del Consejo Directivo del INCODER.

% Presentada el 19 de marzo de 2014, la cual apelaba al derecho a consulta previa por considerar que el area de la ZRC
coincidia o era adyacente a los territorios de los resguardos indigenas, ademas de que el INCODER no habia cumplido con
solicitudes previas de ampliacion de estos (Ver Sentencia T-052/17).

% Presentada en julio de 2013 por parte de Edwar Alvarez Vacca, quien demandaba la inconstitucionalidad de los articulos
79, 80, 81, 82, 83 y 84 de dicha ley.

%9 La Corte Constitucional declard exequibles los articulos “en el entendido que para la creacion de una zona de reserva
campesina debe examinarse si en el area en la que se pretender constituir, existen territorios de pueblos indigenas y
tribales o presencia de dichos pueblos, casos en el cual debera garantizarse el derecho a la consulta previa.” Sentencia C-
371/14 Citada en FAO y ANT (2018:78).
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resguardos del pueblo Bari. [...] El area que de manera autbnoma hemos
declarado como ZRC corresponde al poligono comprendido en 246 veredas
de los siete municipios y se extiende en un area de doscientos cincuenta y
un mil doscientas treinta y cuatro (251.234) hectareas. Esta area no se
traslapa con las ciento ochenta y ocho mil cuatrocientas setenta y nueve
(188.479) hectareas que proponemos al pueblo Bari y a los demas procesos
campesinos de la region como Territorio Intercultural del Catatumbo...”
(ASCAMCAT, 2014).

Esta declaratoria no implicé la renuncia al proceso de reconocimiento juridico de la
ZRC-C iniciado desde 2009. Sin embargo, ante el escenario de incertidumbre, las
organizaciones campesinas asumen las “ZRC de hecho” como alternativa para el
impulso de lo que algunos autores denominan las nuevas territorialidades
campesinas, y en un marco mas amplio de implementacion de los Acuerdos de Paz
y blsqueda de legitimacion de la propuesta de la ZRC-C. Para esto, de acuerdo con
la ASCAMCAT, se trabajara por el fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal,
la participacion politica dentro de la ZRC, la creacién de una Guardia Campesina

como mecanismo de autoproteccion, entre otras. (Verdad Abierta, 2017).

Para 2017, producto del fallo de la Corte Constitucional, se orden6 al Incoder (hoy
ANT) garantizar una serie de acciones orientadas tanto a la resolucion de las
solicitudes del pueblo Bari, como a la constitucidén de la ZRC, a su vez se definio la
creacion de una: “Mesa Consultiva entre la comunidad indigena Bari y ASCAMCAT

con el acompafamiento de la ONIC y ANZORC”, aclarando que:

“no podra procederse aresolver de fondo al respecto, hasta tanto no concluya
de manera definitiva la actuacion sobre ampliacion, saneamiento y
delimitacién de los resguardos actualmente pendiente, y, dependiendo de
sus resultados, después de agotarse debidamente el tramite de consulta
previa, en caso de éste se hubiera determinado como necesario.” (Sentencia
T-052 de 2017).
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4.3. Percepciones sobre la ZRC y sus avances en el Catatumbo.

Las complejidades y contradicciones territoriales son dificiles de captar desde las
aproximaciones cuantitativas y desde los abordajes convencionales de la geografia,
por esta razon para este caso se propuso una metodologia cualitativa que permitiera
incluir tanto el analisis documental como la perspectiva de diferentes actores. Sin
embargo, debido a las limitaciones para la realizacién de entrevistas con todos los
actores clave, se incluyen principalmente referencias documentales. Por otro lado,
con el propédsito de resaltar puntos de tensidn y coincidencia, el analisis de este
subtitulo se centrd en la caracterizacién de actores sociales, y en cuales eran sus
miradas respecto al origen, concepcion, actores, logros y dificultades de una ZRC

en el Catatumbo.

En cuanto a los actores sociales, el periodo posterior a la salida formal de los
paramilitares (2004) marcé un momento de recuperacion de espacios locales de
participacion social (p.e. JAC), asi como el resurgimiento de organizaciones
campesinas locales y regionales (ASCAMCAT, CISCA, MCP), que aunque se
diferencian en estructura, principios y objetivos, tienen entre si coincidencias, una

de las mas importantes que: “...cuestionan y sefialan los efectos adversos del
modelo de desarrollo agroindustrial y minero-energético que ha descampesinizado
a la region y amenazado la pervivencia fisica y cultural del Pueblo Bari...” (CNMH,

2018, p.585).

Respecto a organizaciones de base campesina, ademas de la ASCAMCAT, existen
varias iniciativas, una de las mas relevantes es el Comité de Integracion Social del
Catatumbo (CISCA) el cual se conforma en 2004. Su centro de trabajo ha girado en
torno al reconocimiento politico del campesinado, es decir, su reconocimiento como
sujeto de derechos. De acuerdo con uno de sus dirigentes, el CISCA tiene dentro

de sus propdsitos:

“... reconstruir las JAC, ASOJUNTAS, las tiendas cooperativas y construir un

plan de vida regional, sostenido en las JAC entendidas como expresiéon de
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gobiernos locales autbnomos, con una forma concreta de ordenar el territorio.
Con la incursién paramilitar se pierde todo, incluyendo la produccion
campesina y en el proceso de retorno y de construccion de un proyecto
politico regional se busca retomar esto, por eso el cooperativismo y la
diversificacion de la economia campesina se vuelven tan importantes, asi

como las tiendas campesinas...” (Citado en Espinosa, 2018, p.41).

Aunque la ZRC-C y los Territorios Campesinos Agroalimentarios (TCA) no son
iniciativas del todo opuestas, sus diferencias crecen al revisar su articulacién con
plataformas organizativas diferentes, en el primer caso con ANZORC y la Marcha
Patridtica, y en el segundo caso con el Coordinador Nacional Agrario y el Congreso
de los Pueblos (Aguilar et al.,, 2017). Como figura de ordenamiento territorial la
propuesta del CISCA se basa en los TCA con modelos de produccion basados en
economias campesinas y los Planes de Vida, marcando distancia a su vez con la

ZRC-C, tanto en términos de su figura legal como de su concepcién del territorio:

“...una zona de reserva tiene como objetivo impedir la ampliacién de la
frontera agricola y que no haya acumulacion de tierra o latifundio. En cambio
los TCA tienen como fundamento utilizar las tierras para la produccién de
alimentos y la proteccion y preservacion de los ojos de agua que los rodean.
En los TCA tampoco esta delimitada la tenencia de la tierra, como ocurre en
las zonas de reserva donde esta permitido tener maximo dos unidades

agricolas familiares.” (Espinosa, 2018:89, Citando a la Asociacion Minga).

“... Si bien los TCA no guardan relaciones conflictivas en términos de
traslapes o limites con las comunidades indigenas o con ASCAMCAT, si
presentan otra vision del territorio que complejiza las dinamicas de

relacionamiento sociocultural en el Catatumbo...” (Aguilar et al., 2017, p.64).

Por otro lado, como ya se ha mencionado existe otro actor social, el pueblo indigena
Bari, cuya historia y presencia en el territorio debe ser analizada para tener una

mejor comprension de las dindmicas territoriales del Catatumbo. Aunque se ha
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mencionado que su oposicion a la ZRC-C se debe a un tema de no resolucién
oportuna en cuanto a la ampliacién de sus resguardos, existen otros argumentos
que han sido esbozados por quienes lideran la Asociacion de Autoridades del
Pueblo Bari Natubaiyibari y que tienen que ver con las estrategias de defensa legal
del territorio ancestral Bari y la exigencia del derecho a la consulta previa. Tal y

como lo plantea su representante legal:

“

nos dimos cuenta porque mismo Agencia [ANT, en su momento
INCODERY] nos hace solicitud de si hay presencia de comunidades indigenas,
en ese momento nos dimos cuenta [de las pretensiones de la ZRC], como
Natubaiyibari hicimos la tarea a través del representante legal Diego Dora
gue estaba en su momento y accion6 este procedimiento e interpuso una
demanda porgue ¢,como van a constituir una zona de reserva campesina
donde el pueblo Bari lleva desde afios pidiendo recuperacion territorial?. Eso
fue lo que conllevé a interponer esta demanda que hoy dia es la Sentencia-
T052 de 2017 [...] La demanda fue interpuesta directamente a INCODER, a
Agricultura, Interior y Alcaldia de Tibu, porque ellos son los garantes de este

tema y son los que deben normar...” [EAA, mayo 2019].

Este proceso legal, generd diferentes reacciones al interior tanto de quienes
impulsaban la ZRC-C, como de la institucionalidad demandada (principalmente del
INCORA), ademas de que como ya se describi6 en el capitulo anterior, se da en un
escenario de estigmatizacion de la figura e incluso de demandas de la Procuraduria
General de la Nacién para dejar sin piso legal a las ZRC. A pesar del conflicto
generado por la suspension de la aprobacion del proyecto de acuerdo para constituir
la ZRC-C, de acuerdo con los mandatos de la Sentencia de la Corte Constitucional,
se establece una Mesa Consultiva, en donde el pueblo indigena Bari sigue

demandando la proteccion de su territorio:

“... esta zona entra como en traslape de territorio, una parte del pueblo Bari
Yy Nos preocupa porque nosotros ya habiamos dicho de la delimitacion
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territorial del pueblo bari, es decir todo el Rio al norte, frontera Rio de Oro al
llegar al Rio Catatumbo, todo el rio Catatumbo lo que es la margen norte o
subiendo la parte derecha es zona bari no lo toquen [...] ese ejercicio se
realiz6 para poder dividir la linea negra, la delimitacién territorial, esto generé

muchos conflictos en el territorio...” (Ibidem).

A pesar de estas tensiones entre la organizacion campesina y los pueblos
indigenas, existe una disposicion de ambas partes respecto a sentarse a dialogar,
sin desconocer que en el fondo del asunto existen diferencias no sélo frente al tema

tenencia y uso de la tierra, sino concepciones divergentes sobre el territorio mismo.

“... hay que partir de un tema de confianza de las partes, segundo, construir
un espacio de dialogo a partir del respeto y frente a esta idea de que aunque
yo sé que hay muchos campesinos que no piensan salir del territorio, porque
tienen 40 o 50 afios 0 mas en estos. Nos preocupa porque ellos hablan de
acceso y uso de la tierra y eso para ellos seria limitar el acceso a areas, pero
de un area que es de nosotros, del pueblo Bari, eso va a generar conflictos.
Se ha que han estado hablando con la ANT y se han presentado propuestas
pero va mas alla, hablar de Desarrollo. Pero yo diria que hay que empezar a

ver como construir normas de convivencia en territorio...” (Ibidem).

Finalmente, se incluye la mirada de actores institucionales estratégicos, resaltando
su conocimiento sobre el escenario en el cual surge la propuesta de ZRC-C, asi
COmo su percepcion sobre cudles son los avances y principales obstaculos politicos
y administrativos que identifican para su concrecion. A propdsito del contexto en

gue surge la propuesta de la ZRC-C.:

“... En 2010 con el nuevo cambio de gobierno hay una nueva directriz, y era
vamos de nuevo a retomar las ZRC. El gobierno de Juan Manuel Santos se
compromete primero a retomar las ZRC ya constituidas y a recibir nuevas
solicitudes [...] el INCODER que era la entidad encargada o rectora de esa

misidn, comienza a recibir nuevas solicitudes de ZRC y entre esas recibe una
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en el Catatumbo, otra en el Meta en la zona de amortiguacion de la Macarena,
otra en la zona de amortiguacion del parte Tinigua y Picachos que es en
Losada-Guayabero [...], una en Sumapaz (localidad 20) y dos mas que no
fueron a solicitud de las comunidades, y que a diferencia de todas las demas,
las promovio el gobierno nacional, Montes de Maria y Perija en el Cesar [...]
estas zonas fueron muy afectadas por el desplazamiento y cuando
comenzaron a ver una necesidad de procesos de retorno, vieron en la figura
de ZRC una oportunidad para generar un proceso de arraigo con la tierra,
procesos de formalizacion de la propiedad, de reconstruccion del tejido
social...” [EYV, marzo 2019].

De manera especifica se identifica que en el centro de la propuesta de una ZRC en
El Catatumbo, estuvo al frente de la ASCAMCAT vy de la plataforma nacional a la
cual se articulan (ANZORC) y como objetivos que fundamentan su pertinencia se
identifican:

“... 1. Promover la economia campesina, a través del desarrollo rural integral
y la formalizacién de la propiedad, muchos eran baldios y 2. Evitar el
acaparamiento de tierras, en las ZRC hay un limite en la propiedad. No es
mentira, la FAO lo ha dicho, aca hay una concentracion de la propiedad que
es altisima, en algunas zonas donde hace 10 afios ya empezaban los cultivos
de palma, los monocultivos [...] las ZRC no restringen pero si condicionan los
usos que debiera darse a esas areas, ahi empiezan las diferencias con
algunos sectores que dicen “ahi ya me pueden restringir mi accionar”. En el
Catatumbo ese es uno de los motivos que influyen pero las organizaciones
comienzan a ver que entra la palma por el sur, lo de hidrocarburos por Tibu...”
(Ibidem).

En términos del procedimiento la ZRC-C, desde el inicio (2011) iba cumpliendo los
requerimientos o el “paso a paso” definido dentro de la normatividad (Acuerdo 024
de INCODER), sin embargo, fue hasta 2014 que se evidenciaron problemas en la
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manera como las instancias, y la misma ASCAMCAT, abordaron el tema de la

delimitacion, traslapes y espacios de dialogo con las comunidades indigenas Bari.

“...Empieza el proceso mediante un acto administrativo que firma la Agencia
[en su momento INCODER] para iniciar el proceso de constitucion. Para el
caso del Catatumbo se firmé en 2011 después de esa visita e inicié el paso
cuarto y es el remitirle a CORPONOR y a los Concejos municipales esa
decision de adelantar el proceso. Cuando se remite se dan cuenta que hay
un problema, y es que en toda la pretensién hay una limitacién en la zona
del poligono amarillo, pues es ZRF de ley 22 del 59, ZRF Los Motilones.
Entonces, pues no se puede constituir, o que sigue, el paso a seguir después
de la respuesta de la CAR, comienza a revisarse por parte de los campesinos
y si estaba ocupada, y qué mejor que se pueda titular, se pueda sustraer pero
con una condicionante: la preservacion, la condicionante de los usos y
también la no concentracion. Es ahi, donde se decide hacer el estudio de
sustraccion y el INCODER financié dos cosas: un Plan de Desarrollo
Sostenible para toda el area, ¢ por qué de toda? porque para poder hacer el
estudio de sustraccion es requisito tener el Plan de Desarrollo Sustentable,
es exigencia del Ministerio de Ambiente [...] y se hizo el estudio de
sustraccion, lo hizo en su momento el ILSA. Se hicieron todos los estudios yo
todo iba muy bien [...] Se hizo la Audiencia publica con mas de mil
campesinos [...] teniendo en cuenta la restriccion que habia, se avanzaria por
fases y una primera fase Tibu (en verde). Una segunda fase cuando se
sustrajera (el amarillo) y por ultimo el rojo que no tenia mucho problema, el
INCODER le pidi6 al Ministerio del Interior que se manifestara porque ya era
el 2013. Que certificara la necesidad de hacer consulta previa, de si habia
presencia de comunidades indigenas en este poligono, en la parte verde el

Ministerio dijo que no estaban los Bari...” (Ibidem).

Una de las principales preocupaciones de la ASCAMCAT ha sido lo que se ha

denominado la dilaciéon en la constitucién de al menos una parte de la ZRC, sin
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embargo, otros factores institucionales que incidieron en el proceso fueron la
liquidacion del INCODER, la creaciéon de una nueva instancia (Agencia Nacional de
Tierras-ANT) y por supuesto, el no cumplimiento en tiempo y forma de las 6rdenes
contempladas dentro la Sentencia de la Corte Constitucional:

“... en 2017 emite el fallo que tiene cuatro 6érdenes relacionadas con la ANT,
dice en primer lugar, levantar el auto y retomar la tutela de los Bari en algunas
partes; la segunda orden para la ANT es que amplie, delimite y sanie el
resguardo Motilon Bari, para eso se dio un afo; la segunda orden, ustedes
haga todo lo que falte para constituir la ZRC; cuarta orden, ANT con Ministerio
del Interior determine si hay que hacer consulta previa y si la tiene que hacer
le doy cuatro meses; la quinta orden, Ministerio de Agricultura siéntese como
ente neutral en la Mesa Consultiva y en la mesa de traslape, hacer una
propuesta de desarrollo alternativo, por ahora normas de convivencia para
estas areas donde viven los dos. Cuando empezamos en 2017 en la ANT
dijimos ya terminamos el proceso para ZRC, lo primero que hay que
determinar es hasta donde va a ir el resguardo, qué es lo que pretenden los
Bari [...] Las acciones comienzan cuando ASCAMCAT coloca una orden de
desacato, nos llaman al orden, nos dan seis meses primero y luego ocho
meses [...] Ya entonces se identificd un territorio para la ZRC que no se
estaba chocando, el Tribunal dijo entonces presente un cronograma uno de

asuntos étnicos y otro de tierras de como va a responder [...] (Ibidem).
4.4. ZRC del Catatumbo: obstaculos para su concrecidn y escenario actual

Varios interrogantes surgen al analizar como ha transcurrido el proceso de
constitucion de la ZRC-C; el primero tiene que ver con cOmo los gobiernos de turno
han interpretado la legislacion en materia de ZRC, pues pese a la existencia del
marco normativo favorable para el aprovechamiento de tierras baldias y el control
de la frontera agricola, desde la misma institucionalidad se ha limitado la aplicacion

de la ley, tal y como se evidencio en el periodo 2002-2010.

82



Una segunda pregunta, relacionada con la anterior, tiene que ver con cuales son los
intereses en disputa a la hora de proponer una ZRC, pues segun su misma
naturaleza, la prioridad es el campesino y colono de escasos recursos y la
regulacion de la propiedad rural, planteamiento que generd rechazo6 por parte de
parte de la mayor parte de gremios, quienes veian en las ZRC una amenaza a la

grande propiedad, y por ende, han centrado sus esfuerzos en impedir su concrecion.

En tercer lugar, como ya ha sido mencionado, existen diferentes enfoques sobre las
ZRC, los cuales a su vez responden a proyectos politicos e ideoldgicos
diferenciados, por lo cual se cuestiona qué tanto la propuesta de ZRC mas que
enfocarse en la implementacién de una politica publica favorable para procesos de
reforma agraria y de desconcentracién de la tierra, ha estado determinada por la
disputa entre actores y sus proyectos politicos. El caso del Catatumbo puede llegar
a ilustrar esta situacion pues ademas de los intereses de los gobiernos de turno y la
ASCAMCAT, estan presentes los de otras organizaciones campesinas, indigenas,
ademas de la industria petrolera y palmera, los sectores dedicados al contrabando,
los productores de hoja de coca, los actores armados, entre otros. Estas diferencias,
mas que la operacionalizacién de la politica publica en si, son las que han marcado

la dinamica y posibilidades de la ZRC-C.

De acuerdo con lo anterior, surge la pregunta sobre cuéles serian las condiciones y
actores necesarios para la implementacién de un proceso con la envergadura que
tienen las ZRC, y qué tanto se ajusta dicha propuesta a un nuevo escenario politico,
como lo es hoy la implementacién de los Acuerdos de Paz. Al respecto, también se
debe considerar la viabilidad de una politica nacional de ZRC en un escenario mas
amplio de discusiones sobre derechos campesinos como lo es el Pacto por la

Equidad Rural y el Bienestar de la Poblacién Campesinal®, y de implementacion

100 Construido por organizaciones campesinas regionales y nacionales en el marco de las discusiones sobre el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, presentado en diciembre de 2018. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/CNP/Pactoporlaequidadruralyel%20bienestardelapoblacioncampesina.pdf
[Fecha de consulta: 15 abril 2018].
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del punto sobre Reforma Rural Integral, como el que ha implicado la formulacién de

los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Las condiciones actuales no son prometedoras pues, al menos en la region del
Catatumbo, se identifica una territorialidad compleja debido a la polarizacion de
visiones sobre las formas de ordenamiento territorial, el interés por el control de la
frontera, la no resolucion de demandas histéricas de sectores campesinos e
indigenas, y por el contrario, el énfasis dado a las politicas contrainsurgentes y al
desarrollo de modelos de desarrollo centrados en monocultivos, industrias

extractivas y petroleras, abonando a la prolongacién del conflicto social y armado.
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CAPITULO 5. MODELOS DE DESARROLLO PARA UN TERRITORIO

En el presente apartado se hace referencia a los modelos de desarrollo explicitos e
implicitos dentro de dos politicas aplicadas en la region del Catatumbo durante el
periodo 2011-2015, por un lado, la PNCRT liderada por Presidencia de la Republica
a través de la UACT y en la cual aunaban esfuerzos diferentes entidades°!, y por
otro lado las ZRC que, aunque formalmente fue delegada al Ministerio de Agricultura
como parte de las politicas agrarias para la gestion del territorio rural, su
operatividad fue asignada a INCODER (posteriormente a la ANT), sin todos los
recursos para la implementacion y con restricciones politicas dictadas desde el nivel

central.

No obstante, antes de hacer mencion sobre las apuestas de desarrollo y los actores
en juego dentro de cada politica, una consideracion central es que, si bien ambas
politicas plantearon acciones que impactaban las dindmicas y formas de
ordenamiento territorial de la region del Catatumbo, tanto la PNCRT, como la ZRC,

fueron politicas publicas con diferente naturaleza, objetivos y ambitos de accion.

Por ejemplo, se puede identificar que, tanto la PNCRT, como los planes que la
antecedieron (PNCT), tenian como interés central el control territorial de zonas de
conflicto a partir de los lineamientos de las politicas de Seguridad Democrética y
luego de Consolidacioni®?. Es decir, no se tratd de politicas que estuvieran al
margen del resto de iniciativas gubernamentales en materia de desarrollo
econdémico, politico y social, tal y como se evidencia al analizar los modelos de

desarrollo inherentes dentro de los Planes Nacionales de Desarrollo (PND)*%,

101 Entre las que se contaban 14 ministerios, mas otros Departamentos y Direcciones, en total llegaron a sumar a 35
instancias (Decreto 1084 de 2015).

102« la PNCRT implica la accién coordinada de la capacidad militar —para garantizar la recuperacion de la seguridad territorial-
, de la policia y el sistema de justicia —para consolidar la proteccion y justicia ciudadana- y del resto de la institucionalidad
estatal responsable de proveer las condiciones y los servicios para el desarrollo econémico y social, la integracion del territorio
y sus habitantes a la vida econémica, social e institucional del pais...” (UACT, 2014:23).

103 | gy 1155 de 2007 (PND 2006-2010; Ley 1450 de 2011 (PND 2010-2014).
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En cuanto a su direccionamiento, la PNCRT estuvo a cargo de la propia Presidencia
de la Republica, a través del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social; contando para su ejecucion con una unidad administrativa especial
centralizada y del orden nacional'®4; la cual vale recordar que, dentro de la
estrategia de consolidacion, se inspir6 en conceptos propios del campo de la
seguridad, al adoptar modelos de secuencialidad con sus fases de: “alistamiento,
recuperacion, transicion y estabilizacion” (UACT, 2014:33); siendo de esta manera
evidente el componente contrainsurgente de dicha politica (Palou y Arias, 2010). En
cuanto a la UACT regional Catatumbo, los informes reflejaron la priorizacién de
ambitos de accion en materia de seguridad, cultivos ilicitos, competitividad regional
y participacion ciudadana, asi como la priorizacion de recursos para los programas
de respuesta rapida y post-erradicacion (UACT, 2014b), mismos a los que ya se ha

hizo referencia en el segundo capitulo.

Como ya se ha mencionado, el proyecto de constituir la ZRC del Catatumbo
correspondio a una iniciativa liderada por un sector del campesinado organizado,
representado a su vez en la ASCAMCAT y en la ANZORC, en cuanto a las
instancias de gobierno, se encomend6 dicha tarea al INCODER%, Asi mismo, hay
gue tener en cuenta que la propuesta de la ZRC-C se fundamentaba en un marco
legal nacional para ZRC a nivel nacional (ley 160 de 1994 y decreto 1777 de 1996)
y pensadas como un mecanismo para acceder a la tierra, estabilizar la frontera
agricola y promover una economia campesina local, en medio de una situacién
adversa y que es mencionada de la siguiente manera por parte de las

organizaciones:

“ ... es necesario estabilizar la economia campesina de la region pues en la
actualidad ni siquiera garantiza la subsistencia de los campesinos. Debido a

las dificultades relacionadas con la infraestructura de vias y la ausencia de

104 La UACT nace en 2011 y, como ya se mencion0, en 2015 fue fusionada con la ANSPE en el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social (Prosperidad Social) (Decreto 2559 del 30 de diciembre de 2015).

105 E] Instituto Colombiano de Desarrollo Rural instancia dependia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
fue creado en 2003 y liquidado en 2015.

86



incentivos al impulso de iniciativas de desarrollo agropecuario, los
campesinos hemos entrado a engrosar las filas de raspachines y
trabajadores de los cultivos de uso ilicito que existen en la region [...] es
necesario eliminar los altos niveles de concentraciéon de la tierra que
contrasta con unas condiciones de pobreza generalizada entre los

campesinos...” (Humanidad Vigente y Silva, 2010, pp.32-33)

De manera que la ZRC-C también fue planteada como una posibilidad de contar
con garantias para el regreso de los campesinos a la region, el retorno a sus tierras
y la recuperacion de éstas a partir de procesos de titulacion y de estrategias

orientadas a la reconstruccion de la economia campesina local.

Pese a la existencia de estos elementos diferenciales, se puede identificar que, al
momento de ser aplicadas, ambas politicas coincidieron en el territorio entrando en
contradiccion, tanto por las diferencias entre los mecanismos para la apropiacion y
el control del territorio, como por las perspectivas de desarrollo asumidas. Estos
temas seran analizados a continuacién, a partir del contraste entre sus miradas y

estrategias de desarrollo.

5.1. El modelo de desarrollo para el Catatumbo desde la Politica Nacional de

Consolidacion y Reconstruccion Territorial (PNCRT)

En este apartado se presentan los enfoques de desarrollo que se identifican en la
PNCRT para la region del Catatumbo; como se advierte en los lineamientos
nacionales, los objetivos fueron la recuperacion y control institucional de los
territorios por parte del Estado, ademas de la inclusion de la ciudadania. Para ello
se plante6 que las regiones priorizadas debian lograr la “integracién econdémica,
social e institucional” (UACT, 2014:23), a partir de la cual se daria fin a las
economias ilicitas y a la presencia de actores armados ilegales. De estos postulados
se infiere que buena parte de la mirada del desarrollo tiene que ver con como el
Estado ejerce el control sobre el territorio, y de esta manera garantiza su articulacion

a la economia nacional.

87



No obstante, como ya ha sido identificado en el segundo capitulo, uno de los
problemas de dicha mirada fue que antes de pensar en una integracion (econémica,
social e institucional) se tenia que contar con un diagndstico que diera cuenta de las
dinamicas locales y regionales del Catatumbo, lo que a su vez debia incluir espacios
de interlocucién directa con la ciudadania y sus procesos organizativos. De hecho,
la falta de reconocimiento de las voces locales fue una de las principales
limitaciones identificadas desde los tiempos del PNCT (Palou y Arias, 2010) y
aunque como PNCRT se definié el pilar de la “participacién ciudadana”, ésta se vio
reducida a la “consulta, vinculacién y posterior apropiacion” de la politica (UACT,
2014, p.25).

Por otra parte, la PNCRT en términos de modelo de desarrollo, tanto en sus
lineamientos como en su ejecucion, partié del supuesto de que la articulacion
regional a la economia nacional o, como se denomina en los documentos de la
UACT, “... la integracion del territorio a la vida social, econdmica, cultural y politica
de la Nacion...” (Ibidem), generaria unas condiciones de vida adecuadas y el
acceso a derechos, servicios publicos, conectividad e infraestructura basica para la

poblacion del Catatumbo.

Aunque estos postulados son acordes al concepto de Estado Social de Derecho, al
momento de la formulacién de las politicas publicas y las acciones de gobierno, no
se hace referencia a cuales son los intereses econdémicos y politicos priorizados

dentro de los modelos de desarrollo en cada nivel (nacional, regional y/o local).

En este caso, pese a que la PNCRT partia de que el resultado esperado de la
“Consolidacion” era la satisfactoria articulacion de la region a un desarrollo nacional,
como se expone mas adelante, se privilegiaron unos determinados actores y
economias. Si bien el fuerte, tanto de la PNCRT como de sus antecesoras!®, fue el

tema de la seguridad en los territorios, la mirada de desarrollo correspondié al

106 E| articulo 26 de la Ley 1450 de 2011 (PND 2010-2014) plantea que la PNCT sera responsabilidad del Consejo de
Seguridad Nacional, y que se fortalecerdn o crearan mecanismos para su implementacion, incluidas una gerencia y
coordinacion civil de la misma.
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conjunto de la politica del gobierno denominada como “Prosperidad para Todos"107,
donde se incluyé el proposito de dinamizar la economia regional desde la
perspectiva de “desarrollo sostenible y crecimiento sostenido” (Ley 1450 de 2011-
PND 2010-2014).

Para lo anterior, se propuso el fortalecimiento de sectores como la mineria, o lo que
en su momento se denomind como la “Locomotora Minero-Energética”, es decir, un
modelo extractivista basado en la explotacion de minerales (Mapa 6) e

hidrocarburos208,

107 Del gobierno de Santos. Pero desde gobiernos anteriores, como fue en el periodo de Uribe, “la produccién de combustibles
vegetales (biodiesel, a partir de aceite de palma), fue definida como estrategia para el “aprovechamiento del campo
colombiano™ (Osorno, 2018:56).

108 E| palance de este tipo de industria, es que contrario a beneficiar a la regién, dicho sector ha provocado deudas con los
pueblos indigenas, ademas de “ las malas condiciones que en su momento tuvieron los trabajadores (ahora familiares de
campesinos gue habitan la regién), la destruccion de los bosques, de fauna y flora, las Ciénegas, la contaminacion de los rios
y cafos [...] sumado a las acciones de voladura de oleoductos por parte de las guerrillas...” (Fernandez, 2019:28-29).
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Mapa 6. Titulos y solicitudes mineras en la ZRC-C. Elaboracion propia.
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Ligado a lo anterior, se dio un nuevo impulso al monocultivo de ciertos productos
agricolas, cuyos ciclos de producciéon y comercializacion estuvieran insertos en las
l6gicas del mercado capitalista global. En ese momento dentro la economia del
Catatumbo confluia proyectos productivos propios del modelo extractivo (petroleo,
palma, carbénl®), economias campesinas y las actividades econémicas propias de

los cultivos de uso ilicito.

Este fue el contexto en el que se desarroll6 el trabajo de la UACT regional
Catatumbo, desde donde se retomaron las acciones que ya venia realizando el
Programa contra Cultivos llicitos (PCI) que, de acuerdo al informe 2003-2011, tuvo
dentro del Programa de Familias Guardabosques (PFB) una cobertura de 3,128
familias de los municipios de Convencion, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibq,
a quienes a su vez se entregaron incentivos econdmicos para proyectos productivos

de cacao, cafia panelera, café, palma, apicultura y silvopastoril1°,

De 2013 a 2017, ya como parte de la Estrategia de Desarrollo Integral de la region
del Catatumbo (CONPES 3739 de 2013) se dispusieron recursos por mas de 1.6
billones de pesos. Dentro de las intervenciones especificas del plan de accion
estaba la denominada “Consolidacion de la paz y mas seguridad”, donde como
parte de la “consolidacion territorial” se desarrollarian en 2013 los proyectos de
respuesta rapida, con un monto de 2 mil 700 millones de pesos, y el PCI con una
cobertura de 3.287 familias, adicionalmente estaba la “estrategia de proyectos
productivos complementaria al programa de Familias Guardabosques” (DNP,
2013:53).

En dicho CONPES también se incluyé la seguridad como area de accion, a través
del Plan “Espada de Honor"*'! y la operacion de la fuerza de tarea conjunta Vulcano,

con un recurso de mas de 26 mil millones de pesos. Los otros dos componentes de

109 De acuerdo con el documento del CNMH (2018:577) existen “...enormes reservas (probadas y potenciales) de petréleo y
carbon, lo cual se ha convertido en una de las banderas del modelo de desarrollo agroindustrial y minero energético...”.

110 Con un monto de mas de 23 mil millones. Ver: Informe de intervencion del PCI Norte de Santander, PPT recuperado de:
http://ccai-colombia.org/files/primarydocs/2012 norte santander.pdf [Fecha de consulta: marzo de 2019].

11 ya iniciado desde enero de 2012.
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la estrategia fueron i) igualdad de oportunidades y reduccion de la pobreza vy, ii)

crecimiento y generacion de empleo (Ibidem).

Al analizar esta informacién, asi como los posteriores planes de accion regional de
la UACT (UACT, 2014b), se observa que si bien la regién conté con programas y
recursos que dieron respuesta a necesidades sentidas como en el caso de
infraestructura (vias de transporte, instalaciones deportivas, mejoramiento de
escuelas, etc.) y proyectos productivos, la mirada de desarrollo regional se impuso
desde afuera, y muchos de los problemas sociales persistieron debido a la debilidad
en la creaciéon de la institucionalidad del Estado, en buena medida por falta de

estrategias que garantizaran la continuidad en el territorio.

Por otro lado, aunque la PNCRT no asumié como objetivo particular lo relacionado
con el impulso a la industria palmera, durante su periodo de ejecucion hubo un
importante desarrollo de la misma. Llama la atencion que de tiempo atras, se venia
denunciando las pretensiones detras del impulso del monocultivo de palma, esto
debido a su coincidencia con la entrada de actores paramilitares a fines de los
noventas y con las politicas de consolidaciéon militar de la primera década de este
siglo. De acuerdo con Molano (2012): “... tres afos después de la llegada de los
paramilitares al Catatumbo nacié el proyecto de palma de aceite...”; por otro lado,
ya formalmente como parte de la politica de sustitucion de cultivos ilicitos, tanto
Martinez (2012) como Molano identifican que el cultivo de la palma fue promovido
por ex funcionarios de gobierno, quienes se veian directamente beneficiados del

negocio!??,

En un documento sobre El Catatumbo (ICPHEO, CAF-BDAL, 2016), existen
referencias al desarrollo del sector palmero, identificandolo como uno de los

principales sectores agricolas, junto con el cacaotero y el cafetero. Alli mismo se

112 particularmente del ex ministro de Agricultura Carlos Murgas Guerrero, “...fundador y principal accionista del grupo
empresarial Hacienda Las Flores —Hacienda Las Flores, Murgas & Lowe-Dami Las Flores, Oleoflores, Fundeflores-
Fundemaria, Promotora Hacienda Las Flores S.A.” Molano (2012) Articulo completo recuperado de:
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/paramilitarismo-y-palma-el-catatumbo-articulo-330074 [Fecha de consulta: junio
de 2019].
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describen los eslabones de la produccion de palma de aceite bajo el modelo de
alianzas productivas estratégicas, y se identifica que en la region operaban el
primero -de siembra y cosecha del fruto de palma- , y el segundo -de transformacién
del fruto en aceite por parte de empresas extractoras o “anclas’- (Ibidem, pp.21-22).
Segun datos de este mismo informe en los municipios de Céachira, El Zulia, La
Esperanza, Sardinata y Tiba habia mas de 15 mil ha. sembradas y el area cultivable

potencial se calculaba en 80 mil ha.

Por su parte, de acuerdo con el informe del CNMH (2018) los antecedentes de las
plantaciones de palma se remontan a fines de los noventas, como alternativa de
sustitucion de los cultivos de coca. Luego de la desmovilizacion paramilitar se
detectd la compraventa irregular de tierras y el surgimiento de los “empresarios de

la palma” quienes impulsaron un modelo asociativo con pequefos productores.

Como puede notarse, el modelo de desarrollo promovido por la PNCRT coincidié
con otras politicas econémicas promovidas desde el gobierno y sectores privados
para la region del Catatumbo, y se adelantdé desconociendo algunos problemas de
formalidad de la tierra y otros modos de produccion que venian impulsando los

campesinos y pueblos indigenas (ver mapa 7).

CATATUMBO

® ' - . dat - - . -

Mapa 7. [Fragmento] Afectaciones y transformaciones en el territorio por el conflicto armado.
Fuente: CNMH, 2018,

113 Recuperado de: http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/catatumbo/descargas/catatumbo-memoria-
vida.pdf
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5.2. Alternativas para el desarrollo de la Zona de Reserva del Catatumbo

(ZRC-C) desde la perspectiva de organizaciones locales.

En respuesta a las situaciones de violencia y a la imposicion de un modelo basado
en las actividades economicas ya descritas, algunos grupos organizados de la
region integraron en su discurso los planteamientos para la conformacion de una
ZRC, y en otros sectores, impulsaron los Territorios Agroalimentarios (TCA)*y las

iniciativas incluidas en los planes de vida de los resguardos indigenas Bari'®.

En este capitulo se resalta los planteamientos de la ZRC-C contenidas dentro del
“Plan Desarrollo Sostenible para la constitucion de la zona de reserva campesina
del Catatumbo”, en el cual se evidencia un posicionamiento tedrico critico desde las
ciencias sociales y la geografia, en tanto incluye conceptos como espacio y
territorio, ademéas de unas dimensiones no resaltadas dentro de la mirada
hegemaonica del desarrollo, tales como: la produccion social de las condiciones de
vida, el proceso salud-enfermedad, las relaciones sociales, la accion politica y el
tejido social (ASCAMCAT, CCALCP, INCODER, 2012). El PDS incluye una amplia
descripcién del contexto histérico, econdmico, politico y geofisico de la zona de la
ZRC-C, ademés de identificar el potencial agricola del suelo; no obstante, el
documento resalta que no hay una produccion desarrollada en buena medida
porque: se destinan las tierras a otras actividades, no hay acceso a la propiedad de

esta y, la economia se caracteriza como de subsistencia.

Es de resaltar que en sectores de El Catatumbo no se ha consolidado una economia
campesina fuerte, debido a que ésta ha tenido un “caracter accesorio” frente a los
modelos productivos basados en la “explotacién y extraccion de recursos naturales”

(Ibidem, p.176); aun asi, la regién aporta una importante proporcién de productos

114 Los TCA proponen la proteccion de los sistemas ecol6gicos de los territorios asi como de las economias campesinas
(CNMH, 2018).

115 Que proponen la delimitacion de la linea negra, es decir, su territorio ancestral con el propdsito de “garantizar la pervivencia
fisica y cultural de este pueblo, asi como de reconocer los dafios producidos por la imposicién de modelos de desarrollo y por
el conflicto armado” (Ibidem, 589).
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agricolas como son: cacao, cebolla, frijol, cafia de azucar, yuca, café y platano. No
obstante, existen grandes obstaculos para la comercializacién de dichos productos,
pues varios de los municipios y veredas tienen una “escasa y practicamente nula
infraestructura vial, [lo] que encarece el costo de cualquier insumo y aumenta los

costos de transporte” (Ibidem, p.181).

Con estas referencias, ademas de los aspectos del conflicto social y armado, se
evidencia porqué el énfasis de la propuesta del PDS es transformar un escenario
basado en un modelo extractivista a un modelo de economia campesina. Lo anterior
implica en términos de perspectivas de desarrollo, una ruptura con las politicas
econOmicas rurales hegemonicas, y la apuesta por la reconstruccion de las
dindmicas de produccion agropecuaria campesina familiar, que segun el PDS,
serian implementadas en formas de produccién agricolas en Unidades Agricolas
Familiares (UAF)!®, las cuales tienen un mecanismo para la asignacién equitativa

de la tierra dentro del modelo de ZRC (Ibidem, p.181).

En cuanto a las percepciones de proyectos de desarrollo alternativo, el PDS hace
una fuerte critica a aquellos que, asi nombrados, fueron impulsados desde los
programas de sustitucion de cultivos (Familias Guardabosques), pero que, segun
esta valoracion, fracasaron por ser asistencialistas y no contar con mecanismos de
sostenibilidad econdmica. A manera de contrapropuesta se plantea el impulso de
una economia campesina, también alternativa respecto a la produccién de hoja de
coca, para lo cual segun Serrano (2012) se deberian buscar salidas a los siguientes
problemas: “a) Costos de comercializacién de los productos; b) Efecto directo de las
vias en mal estado o inexistentes, c) Precios de venta que no compensan los costos
de produccion, y d) la productividad en otras regiones y los productos importados
que no dejan margen de competencia frente a las labores de siembra sin

tecnificacién alta” (Ibidem, p.197).

116« Se entiende como la empresa basica de produccion agraria, que no requiere ‘normalmente para ser explotada sino del
trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extrafia, si la naturaleza de la explotacion asi lo
requiere™” (ASCAMCAT, CCALCP, INCODER, 2012:215).
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Las posibilidades y viabilidad de las propuestas sustentadas dentro del documento
del PDS ameritan un analisis mas profundo, sin embargo, es clara la apuesta por
otro enfoque de desarrollo, el cual incluye, ademas de acciones en torno al
desarrollo de la economia campesina, un amplio componente de lo “humano vy
sostenible” (Ibidem, p.198), donde se priorizan los siguientes ambitos para la

formulacién de los proyectos de desarrollo alternativo:
v" Tenencia de la tierra.
v Arreglo y construccién de infraestructura vial.

v' Ampliaciéon de la cobertura de la red eléctrica; la construccién de redes de

acueducto y alcantarillado urbanos y rurales.

v Desarrollo agricola con proyectos para los cultivos de cacao, frutales vy citricos,
cafa panelera, café, frijol, yuca, platano, maiz y granjas campesinas con cultivos

de pan coger.

v' Desarrollo pecuario en ganaderia bovina, bufalos y especies menores; un
programa de desarrollo industrial de la produccién campesina de carnes,

harinas, cacao, panela, café y lacteos.

Asimismo el PDS delined acciones y recursos para planes en temas de atencion e
infraestructura en salud, mejoramiento de vivienda, salud ambiental, agua potable,
alimentacion y nutricién, salud publica, educacion y un programa especial para el

tema de la paz.

El PDS de la ZRC-C es una propuesta que en algunos aspectos coinciden con los
TCA, no obstante, como se evidencio en el analisis del proceso de constitucion de
la ZRC-C, varios de sus planteamientos se encuentran en una etapa temprana de
elaboracién y no cuentan con informacion para su operativizacion, lo cual es critico
en un territorio de permanente disputa, donde el modelo agroindustrial y de

extractivismo avanza y se consolida rapidamente.
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5.3. Desarrollo: encuentros y desencuentros (PNCRT y Zona de Reserva del

Catatumbo).

Aunque ya se ha hecho referencia a la diferente naturaleza de la PNCRT respecto
a la iniciativa de ZRC-C, es posible identificar para el primer caso, su proximidad a
un enfoque convencional del desarrollo y su correspondencia con un modo de
produccion capitalista. No obstante, es necesario resaltar que esta se ha
desarrollado en medio de una dinamica de confrontacion entre actores politicos

dentro del Catatumbo.

Aungque de manera discursiva se ha planteado que el Catatumbo se debe articular
a los circuitos de crecimiento econémico capitalista, principalmente a partir de las
“potencialidades” de su riqueza natural para el sector minero-energético, la realidad
evidencia un desarrollo desigual de los modelos de produccién, los que en su
mayoria se basan en la explotacién de la mano de obra local y procesos precarios

de industrializacion agricola basicamente dentro del sector palmero.

Sobre las propuestas impulsadas para la ZRC-C, se coincide en el diagnéstico
respecto a la debilidad de la economia campesina, esto en cuanto a las dificultades
gue enfrenta el campesinado en términos de solventar sus necesidades basicas
(alimentacién, servicios basicos, vivienda, educacion, salud, cultura, etc.), asi como
de los retos que enfrentan los productores en un escenario adverso para la
comercializacion de la produccion agricola. Uno de los puntos que ha generado mas
tension, es el como afrontar el tema de los cultivos ilicitos y la implementacion de
alternativas dignas, pues luego de décadas de politicas de gobierno en esta materia,

son varios los cuestionamientos respecto a su pertinencia y efectividad.

Unido a lo anterior, el enfoque de desarrollo para la ZRC-C identifica de inicio una
contraposicion y tension de intereses entre un grupo de la sociedad civil y el Estado,
es decir que, ante la ausencia de este ultimo, las propuestas de desarrollo

impulsadas desde las organizaciones contradicen los postulados de desarrollo
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impulsados por actores de gobierno u otros actores hegemonicos. Al referirse a
formas alternativas de desarrollo, se alude por ejemplo a la “...produccion social de
las condiciones de vida [...y ] las dinamicas economicas mas alla de la relacion de
mercado...” (ASCAMCAT, CCALCP, INCODER, 2012, p.40).

De acuerdo con lo anterior se parte de un horizonte de economia campesina,

entendida como:

“...una actividad sustentable en el marco de lo medio ambiental; como una
practica social que construye lazos de identidad y cultura, y como forma de
organizacién natural de las comunidades para participar en la vida politica de
la region y del pais [...] también la apuesta por la resistencia contra la
irrupcion de modelos extractivos de los recursos naturales, que incluyen,
tanto el monocultivo extensivo y los cultivos de uso ilicito, como la mineria a
gran escala en la regién; la explotacion del recurso hidrico y el desarrollo de

enclaves de explotacion en la biodiversidad de la region” (Ibidem, pp.41-42).

Pese a la coincidencia de la propuesta de ZRC-C con las ya mencionadas
perspectivas criticas al desarrollo hegemonico, se retoma la reflexion de cémo
aterrizar una mirada integral y alternativa de desarrollo, sin reducirla a los aspectos
econdémicos, e identificar las posibles alternativas productivas para un

campesinado, y en general, para el sector rural dentro de un contexto neoliberal.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a las preguntas y objetivos propuestos para el presente estudio se
identific6 que si bien existieron argumentos y avances sustanciales para la
formalizacion de una ZRC en El Catatumbo, su concrecion se vio obstaculizada no
s6lo por la aplicacion focalizada de politicas como la PNCRT, sino también por un
contexto nacional desfavorable para la constitucion de nuevas ZRC, los intereses
politicos, econdmicos y militares en esta zona de interés geo-estratégica, asi como
las propias diferencias al interior de las organizaciones locales de la regién

(campesinas, indigenas, de victimas, entre otras).

Aunque es evidente que uno de los aspectos determinantes para el lento avance
del proceso de la formalizacion, fue el hecho de que un sector politico y econémico
dominante rechazara la implementacion de una ZRC-C, al sentir amenazados sus
intereses sobre la propiedad de la tierra y promoviendo la desinformacion sobre los
objetivos y alcances de esta figura. Esta oposicion a la ZRC-C fue acompafada de
un impulso en la regién de actividades y acciones que fomentaron un modelo de
desarrollo basado en actividades agroindustriales asociadas al cultivo de palma vy,
a una gestion politica para favorecer el crecimiento de actividades econémicas

relacionadas con hidrocarburos y mineria.

La implementacion de la PNCRT incidi6 en la dindmica de la constitucion y
formalizacién de la ZRC-C, al ser ejecutada de manera simultdnea en el area
delimitada para tal fin, pero también es valido mencionar que tuvo un impacto en el
conjunto de la territorialidad local pues dicha politica busco iniciar una nueva fase
de seguridad y control territorial por parte del Estado, a través de la implementacion
de una estrategia de “reconstruccion” de la institucionalidad para la regién. No
obstante, el propdsito de “recuperar” el territorio no llegd a concretarse del todo,
debido en buena medida a una lectura sesgada del territorio que subestimo tanto la

historia de los actores como sus dinamicas regionales.
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De hecho las estrategias de ordenamiento de la PNCRT se centraban en el control
militar de los espacios geograficos, y no tuvo en cuenta que para que perdurara la
institucionalidad del Estado-Gobierno en el marco de un proceso de reconstruccién
social, se debia ir m4s alla de las estrategias o de los tiempos que marcaban las
politicas publicas. A lo anterior se sumoO la permanencia de las instituciones
informales que, de acuerdo a Serrano (2018), impidieron el cumplimiento de los
objetivos de la PNCRT.

En conclusion, la apuesta gubernamental de la PNCRT partié de un enfoque que
homogenizaba los territorios y, por ende, en su aplicacién no dio relevancia a las
especificidades locales, de hecho se asumi6 el territorio como una categoria
normativa centrada en el control del espacio fisico. Dentro de las percepciones de
los actores institucionales sobre la implementacion de la PNCRT, también se
reconocieron dificultades tanto en el disefio, como en la aplicacion de la politica en
el territorio, como fue la dificultad para contar con un diagndstico que identificara las
particularidades regionales y los limitantes que se tienen para llegar a zonas donde

histéricamente el Estado no ha hecho presencia.

Otros de los obstaculos identificados fueron la forma de relacionarse con los actores
locales, el tiempo limitado de ejecucion de los proyectos y los limitados recursos
financieros para la materializacion de los compromisos pactados con las
comunidades. En relacion con este ultimo punto, varias fueron las diferencias
manifiestas por parte de diferentes actores locales respecto a politicas que se
plantearon para la region'¥’, las mismas que posteriormente motivaron procesos

masivos de movilizacion, como fueron las protestas campesinas de 2013.

Justamente este fue el tema de la “Consolidacion” el que permitié que en el
Catatumbo se unificaran voces de rechazo, ya que la PNCRT se identificaba como
una barrera para que las organizaciones campesinas concretaran iniciativas socio-

territoriales propias, entre éstas la de ZRC-C, por ejemplo de sectores que venian

117 Como las contenidas en el Conpes 3739 de 2013 “Estrategia de Desarrollo Integral de la Regién del Catatumbo” y las
declaraciones del gobierno nacional respecto a catalogar al Catatumbo como zona minero-energética.
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trabajando en propuestas alternativas de sustitucion de cultivo de ilicitos,
organizaciones defensoras de derechos humanos, organizaciones campesinas,
indigenas, etc. Pero asi mismo se expresaron diferencias respecto a los modelos
de desarrollo que debian implementarse en la region por parte de los actores
sociales presentes (campesinado, indigenas, ONG’s, sectores de la iglesia y

organizaciones gremiales, entre otros).

De estos modelos de desarrollo, se analizaron algunas de las coincidencias y
oposiciones, por ejemplo en el caso de la PNCRT se refleja un direccionamiento
hacia el enfoque convencional de desarrollo, asociado al modo de produccién
capitalista, es decir un desarrollo que tiene como base el crecimiento econémico.
Entre tanto, el enfoque expresado en los documentos de la ZRC-C se orienta mas
a la mirada de desarrollo alternativo, en el sentido del impulso de la economia

campesina regional.

En el proceso de observacion de campo se identificaron escenarios de discusion
amplios con participacion de actores locales y la vinculacion de nuevos liderazgos,
alli la defensa del territorio era una de sus principales reivindicaciones. Sin embargo,
es valido mencionar que aunque la propuesta de ZRC-C, fue promovida por
sectores campesinos de la region, no existi6 un consenso del conjunto de los
actores locales, de hecho el tema de la delimitacion y los traslapes con el territorio
ancestral del pueblo indigena Bari, se sumoé a los obstaculos para la formalizacion
de la ZRC-C. Dentro de las entrevistas y encuentros informales con otros actores
(p.e. autoridades municipales, organizaciones indigenas, ASOJUNTAS,
organizaciones de productores y organismos comunales), se manifestaron las
divergencias y el desconocimiento respecto a las iniciativas promovidas desde la
ZRC-C.

Lo anterior lleva a la reflexiébn de que si bien las ZRC son figuras que promueven la
democratizacion y acceso de los campesinos a la tierra, su desarrollo no se presenta

en un escenario de variables “controladas”, por el contrario, cada territorio
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representa diferentes retos; en este caso para el Catatumbo por ejemplo se
identificaron intereses locales que afectaron su concrecién, como es el caso del
favorecimiento de la explotacidbn minera, la concentracion de la propiedad, la disputa
por el control de la frontera y las dinamicas de las economias ilicitas.

Una de las consideraciones del investigador para el andlisis de la informacion fue la
necesidad de ubicar en el centro, la lectura compleja y contextualizada el conflicto
por el control territorial en la regidn; buscando asi dimensionar las estrategias
impulsadas por los diferentes actores y de manera particular por el sector estatal.
Sin embargo, como conclusion metodoldgica de la presente investigacion, vale la
pena mencionar las dificultades para el desarrollo de entrevistas con actores claves
como ASCAMCAT. Para lo anterior hizo necesario consultar informacion disponible
en otras fuentes. Aunque, por otro lado, se resalta como un logro el haber contado
con informacién de primera mano de actores institucionales, y de aquella

proveniente de la experiencia de trabajo en la region.

Finalmente, si bien no hace parte del periodo de investigacion, es importante
resaltar que, sin desconocer la relevancia y validez de la ZRC-C, el actual escenario
de implementacién del Acuerdo de Paz en relacion con la formalizacidon de la tierra
y el desarrollo rural alternativo, coloca a las organizaciones impulsoras de la ZRC-
C ante otro escenario, donde parte de los retos es poder concretar aquellas
alternativas de desarrollo, en las que de alguna manera, se recuperan las

concepciones criticas sobre territorio, territorialidad y desarrollo.
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ANEXOS

Anexo 1. Notas de campo (otros actores del Catatumbo)

Actor

Delegados de
seguimiento al
programa

sustitucion

Integrantes
ASCAMCAT
Tibu

Pastoral Social
de Tibu

Presidentes de
ASOJUNTAS-
Tibu

Padre del
municipio de
Tibu
Presidente de
ASOJUNTAS
Director PNIS

Integrante de
Colectivo Poder

Paz

Afo

2013-2014

2015

2016

2017

2018

2018

2018

2019

Notas

Identificacion y caracterizacion de familias programa de
sustitucion (Sardinata y Tibu). Estaban delegados de
ASCAMCAT quienes explicaron origen y propositos de la
organizacién, origen, motivos del Paro Campesino del
Catatumbo, opiniones sobre el Programa Piloto de Desarrollo
Alternativo para familias afectadas por la erradicacion
forzada.

Reuniones informales. Opiniones sobre los avances del
proceso de paz, avances de la ZRC, balance programa de
sustitucion, contexto regional.

Dialogos, proceso de reincorporacion, Zonas Veredales
Transitorias de Concentracién y Reincorporacion. Estrategias
de erradicacion, modelo de PNIS, relacion con ASCAMCAT.
Reunién informal. Temas: liderazgo de las JAC, necesidad de
fortalecer el Movimiento Comunal, relacionamiento con
organizaciones campesinas de la region (ASCAMCAT).
Analisis de la propuesta de ZRC y la percepcién como
ASOJUNTAS (ZRCl/colectivizacion de la tierra).

Contexto de lo que sucedia en el Catatumbo, y tema de ZRC,
caracterizacion de actores, intereses politicos, papel de
ASCAMCAT, relacién con JAC.

Situacion y dinamicas organizativas, contextos municipales
(La Gabarra), diferencias politicas.

Propuestas de erradicacion, aplicacién del PNIS,
identificacién actores locales, ASCAMCAT, percepciones
sobre la ZRC.

Charla informal. Explicacién sobre como surgen las ZRC,

caracterizacion de liderazgos ASCAMCAT, consecuencias
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del conflicto, derechos de las victimas en la regiéon. CCALCP

acompafiamiento al proceso de ZRC.

Anexo 2. Antecedentes y principal marco normativo Politica Nacional de

Consolidacion y Reconstruccion Territorial

Afo Marco legal/normatividad nacional

2003 Ley 812 (Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006). Componente de la politica de
defensa y seguridad democratica (PDSD)

2004 Creacion Centro de Coordinacion de Accién Integral (CCAI)
39 municipios consolidacién(Fuente Lopez, 2016)

2005 51 municipios (Fuente: Lépez, 2016)

2006

2007 Ley 1151 (PND 2006-2010). Explica la Politica de consolidacion de la Seguridad
Democratica (PCSD), y los componentes del PNCT.
Asimismo se expide el CONPES 3460 que declara la importancia estratégica de la
PCSD.
Plan Nacional de Consolidacion en 71 municipios (Fuente Lépez, 2016)

2008 79 municipios (Fuente: Lépez, 2016)

2009 Directiva presidencial No. 1. marzo. Definicion de areas del PNCT

2010 CONPES 3669 sobre el plan nacional de erradicacion manual de cultivos ilicitos y
desarrollo alternativo para la consolidacién territorial. Articulacién PCI con PCSD.
Explica las fases del PNCT.
Decreto 2933 sobre el Sistema de Consolidacion Territorial, presidido por el director
del departamento administrativo de la presidencia de la republica y define la
secretaria técnica en el CCAI.

2011 En enero se presentan los resultados de la evaluacién realizada de la PNCT por parte
de Econometria.
En febrero se expide la directiva presidencial No. 6 conocida como salto Estratégico,
por la cual se define la revision de la PNCT en cuanto al concepto de consolidacion,
debilidades y nuevos planes de accion.
En junio se expide la ley 1450 (PND 2010-2014).
En noviembre se crea la UACT a través del Decreto-Ley 4161, se incluye el concepto
de reconstruccion territorial.
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2012 Resolucién 284 sobre proyectos de respuesta rapida UACT.

Decreto 1894 en septiembre, se organiza el sistema nacional de planeacion,
2013 coordinacién y seguimiento para la PNCRT.
Decreto 2332 en octubre definiendo las zonas del PNCRT, 58 municipios esfuerzo

integral y 83 municipios esfuerzo integral basico.

2014 Documento Lineamientos de la PNCRT de la UACT.

2015 Decreto 536 adiciona 39 municipios.

Decreto 1084 modifica el sistema nacional de planeacion de la PNCRT, nueva
reglamentacion para el sector inclusion social y reconciliacion, y define estructura del
Sistema Nacional para la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion
Territorial asi como las zonas de intervenciéon 58 municipios esfuerzo integral y 122
esfuerzo gradual basico.

Ley 1753 del PND 2014-2018.

En diciembre se fusiona la Agencia Nacional de Superacion de la Pobreza Extrema
(ANSPE) con la UACT, ahora Direccion de Gestion del Territorio de Prosperidad

Social.

Elaboracién propia. Varias fuentes documentales.
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Anexo 3. Antecedentes y origen de Zonas de Reserva Campesina

Afio Nacional

1985 Inderena y JAC’s de bajo y medio Caguan acuerdo de “ordenamiento ambiental
territorial y de recursos naturales” no continuidad por ruptura proceso de paz.
Inicio de movilizaciones cocaleras Meta y Guaviare (Ortiz et al., 2004).

1987 Marcha por titulacién de San José del Guaviare colonos del Parque Natural La Serrania
de la Macarena (Fajardo, 2000)

1988 Ley 30

1989 Decreto 1989 delimitacion Area de Manejo Especial de la Macarena.

e Propuestas de colonos Caguan, Serrania de la Macarena, titulacion de tierras y
compromiso manejo ambiental.

e Papel de Alfredo Molano, Carlos Ossa, Corporacién Araracuara (Inst. Sinchi), Dario
Fajardo.

o Narcotrafico adquisicion tierras Ariari, trocha ganadera...

1994

Ley 160 (agosto 3). “ Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se
reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.”
Objeto noveno: “Regular la ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias de la
Nacion, dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, y

establecer Zonas de Reserva Campesina para el fomento de la pequefia propiedad

rural, con sujecién a las politicas de conservacion del medio ambiente y los recursos

naturales renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural

gue se sefalen.”

Cap.XIIl “Colonizaciones, zonas de reserva campesina y desarrollo empresarial’.
Art.80: “Son Zonas de Reserva Campesina, las &reas geogréficas seleccionadas por la
Junta Directiva del INCORA, teniendo en cuenta las caracteristicas agroecolégicas y
socioecondmicas regionales.”

Art. 81: “Salvo lo dispuesto en el articulo 83 de la presente Ley, las Zonas de
Colonizacion y aquellas en donde predomine la existencia de tierras baldias, son Zonas
de Reserva Campesina.”

Art. 84: “ En la formulacién y ejecucion de los planes de desarrollo de los procesos de

colonizacién en las Zonas de Reserva Campesina, sera obligatoria la participacién de
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los alcaldes de los municipios incorporados en los respectivos estudios, asi como de las

organizaciones representativas de los intereses de los colonos.”

1996

Marchas campesinas cocaleras en Putumayo, Caqueta, Cauca, Sur de Bolivar y
Guaviare. Demanda de creacion de 4 ZRC.

Campesinos por reserva campesina en Tomachipan (Guaviare)

Decreto 1777 (octubre 1) “Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo Xlll de la

Ley 160 de 1994, en lo relativo a las Zonas de Reserva Campesina.”

Art. 1 r/c ambito de aplicacion dice que las ZRC: “se constituiran y delimitaran por la
Junta Directiva del Incora, en zonas de colonizacién, en las regiones en donde
predomine la existencia de tierras baldias y en las areas geograficas cuyas
caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas requieran la regulacion, limitacion y
ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios rurales.” También define que el
objeto de las ZRC es: ‘“fomentar y estabilizar la economia campesina, superar las
causas de los conflictos sociales que las afecten y, en general, crear las condiciones
para el logro de la paz y la justicia social en las areas respectivas.” Objetivos de las
ZRC: i) controlar expansién inadecuada de frontera agropecuaria; ii) evitar y corregir la
inequitativa concentracion de la tierra o “fragmentacion antiecondmica de la propiedad
rustica”; iii) desarrollo de la economia campesina y de los colonos; iv) regular baldios y
priorizar a campesinos 0 colonos de escasos recursos; V) crear propuesta de desarrollo
integral sostenible, ordenamiento territorial y gestion politica; vi) ejecucién integral

politicas de desarrollo rural; vii) concertacion Estado y comunidades rurales.

Acuerdo No. 024 (noviembre 25) sobre Criterios de Seleccion de las ZRC. Expedido
por la Junta Directiva del INCORA. Define los criterios generales y el procedimiento para
seleccionar y delimitar las Zonas de Reserva Campesina. Art. 1: “Las zonas de reserva
campesina se constituirdn y delimitardn por la Junta Directiva del INCORA en las
regiones donde se adelanten procesos de colonizacidn, en aquellas donde predomine
la existencia de tierras baldias y en las areas geograficas cuyas caracteristicas
agroecoldgicas y socioeconémicas requieran la regulacion, limitacién, redistribucion y
ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios y terrenos rurales.” En el Art. 2 se
plantea que los objetivos y principios se enmarcan en una“..propuesta integral de
desarrollo humano sostenible, de ordenamiento territorial y de gestién politica...”,

asimismo se adecuan los objetivos del Dec.1777, manteniendo lo concerniente con el
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control de la frontera agropecuaria, sin embargo, en vez de corregir y evitar la
concentracién inequitativa, se plantea el regular, limitar y ordenar el uso y tenencia de
la propiedad rural; adiciona el superar las causas de los conflictos, preservar el orden
publico y apoyar la sustitucion de cultivos ilicitos; proteger recursos renovables y el
ambiente; al objetivo de economia campesina se adicion6 “..la transformacion de los
campesinos y colonos en medianos empresarios”; sobre los espacios de concertacion
se acotaron como tematicas la reforma agraria y el desarrollo rural en municipios y
departamentos, y como actores “las organizaciones representativas de los colonos y
campesinos”; finalmente se refiere a las instancias responsables de la formulacion y
ejecucion de los planes de desarrollo sostenible y demas proyectos en las ZRC.

En los Art. 4, 5y 6 define el procedimiento y trdmite para la seleccion de las ZRC.

1997 Aprobacién ZRC Pato/Balsillas y Guaviare.

1998 Proyecto Piloto (modelo metodolégico ZRC)-PPZRC.

1999 ZRC Sur de Bolivar (Arenal y Morales)

2000 ZRC Cabrera y las solicitudes para nuevas ZRC en Losada-Guayabero en Caqueta y
Bajo Cuembi en Putumayo

2001

2002 ZRC Valle del Rio Cimitarra

Elaboracién propia. Fuentes: Ley 160 de 1994, Decreto 1777 de 1996, Acuerdo No.024 de 1996. Fajardo (2000); Ortiz et al.

(2004); Arévalo (2011); Fajardo (2012); Ordofiez (2012).
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Anexo 4. Linea de tiempo Zonas de Reserva Campesina (constituidas y en

proceso)

Elaboracion propia. Fuentes:
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No. Resolucién/Fecha | Res. 054- Res. 055- Solicitud- Res. 054- Solicitud- Res. 046- Res.069-Diciembre Solicitud- Res. 028-
constitucion Diciembre 18 | Diciembre 18 Febrero Junio 22 Septiembre 16 | Noviembre 7 18 Octubre 4 Diciembre 10
ZRC Guaviare El Pato- Bajo Ricaurte | Morales- Cabrera Bajo Cuembi y Losada- Valle del Rio
Balsillas Arenal C d (Perla G b Cimitarra
Amazdnica)
Municipios San José del | San Vicente Morales, Curiti Cabrera Puerto Asis Remedios,
Guaviare, EI | del Caguan Arenal Yondé,
Retorno, Cantagallo,
Calamar San Pablo
Depar Caqueta Boyaca Bolivar Cundinamarca Putumayo Antioquia,
Bolivar
Extension (Has) 469.000 145.155 29.110
Ac.010 de 1999
Extension (Has) Datos | 463.600 88.401 29.110 44.000 22.000 184.000
INCORA 2013
Poblacién* 38.000 7.500 3.500 5.300 4.700 35.810
Situacién Constituida Constituida Quedd C C C No audiencia | Constituida,
pendiente avalada publica Res 240 del 22
aprobacion gerencia de febrero de
INCORA regional 2011 levanta
INCORA suspension
ZRC Cimitarra.
Res. 046 de | Solicitud-
suspension Mayo 16, San
de laZRC Bernardo,
del Valle del | Cundinamarca
Rio Cimitarra
Resoluciones de Res. 189- Res. 189- Res. 2059-Agosto | Res. 2060- Res. 3180-Noviembre | Res. 0431-Marzo 23 | Res.
actuacion (ZRC a Febrero 1 Febrero 1 1" Septiembre
constituir) Agosto 11 26
ZRC Montes de Montes de Ariari-Gliejar- Catatumbo Sumapaz Losada-Guayabero Cesar (Perija)
Maria 1 Maria 2 Cafre
Municipios Chalén, Cérdoba. El Puerto Rico Con ion, El L idad 20, Bogota. | La . La Chimi
Coloso, Los Guamo, San Carmen, El Uribe Chiriguana,
Palmitos, Juan T > i Curumani,
Morroa, Nepomuceno arra, H_aca"' Pailitas
Ovejas, San | (sector San San Calixto,
Onofre, Agustin), Teorama, Tibu
Toluviejo, EI Zambrano
Carmen de
Bolivar,
Maria La
Baja, San
Jacinto, San
Juan
Nepomuceno
Departamentos Sucre, Bolivar Meta Norte de Bogota, D.C. Meta Cesar
Bolivar Qantand
Extensién (Has) 255.000 46.000 40.000 353.000 (con 40.000 210.000 150.000
solicitada area a sustraer (proceso de
ZRF) sustraccion
ZRF)
Extensién (Has) 380.000 78.000
después de Aud.
Publica
Situacién En proceso En proceso En proceso En proceso En proceso En proceso En proceso

*Ordofiez (2012), INCODER (2013b).



Anexo 5. Principales hechos relacionados con el nacimiento de la Zona de

Reserva Campesina del Catatumbo (ZRC-C)

Afo

Aspectos claves

90’s

En 1996 luego marchas campesinas, propuestas planes de desarrollo sostenible y
en 1998 nuevamente movilizaciones de mas de 30 mil campesinos por mas de 30
dias por propuestas de desarrollo alternativo y sustitucion de cultivos de coca. Se
acuerda el Plan de Desarrollo y Paz para la region del Catatumbo (29 de octubre de
1998) el cual incluia: i) mejoramiento ambiental y desarrollo agropecuario; ii)
infraestructura y servicios publicos basicos; iii) desarrollo social y fortalecimiento
institucional de municipios.

29 de mayo de 1999. masacre de la Gabarra.

2000

En mayo inicio de fumigaciones con glifosato (operacién Motilén).

2001

Surge la Corporacién Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez (CCALCP).
En julio movilizacién de miles de campesinos exigiendo suspension de fumigaciones

con glifosato.

2004

Del 11 al 14 de septiembre se realiza el Encuentro Comunitario “Integracion, Vida y

Territorio” en San Pablo, Teorama.

2005

El 18 de octubre inicia el desplazamiento forzado de 300 habitantes de la vereda
El Suspiro hacia el corregimiento de San Juancito, municipio de Teorama.

A finales de este afio surge la Asociacién Campesina de Campesinos del
Catatumbo (ASCAMCAT) inicialmente con campesinos de Convencion, El Tarra 'y
Teorama. Esto fue posterior a la operacion “Holocausto” del Ejército Nacional la cual
generd una crisis generalizada de DDHH en la regién!8. De acuerdo con CNMH
(2018) surgio luego de la operacion militar Fortaleza I, en el corregimiento de San
Pablo (Teorama) en 2006.

2006

El 19 de septiembre registro formal de ASCAMCAT.
Del 16 al 18 de octubre se realiza el 1er. Encuentro de ASCAMCAT “En medio de
la violencia, reflorece el Catatumbo” en San Pablo, Teorama, de alli se desplaza una

Comision de Verificacion a la vereda EIl Suspiro.

De 1999 a 2006 mas de 50.000 desplazadas en N. De Sder. 80% de Catatumbo, en Tibu més
de 18 mil. Entre mayo de 1999 y enero de 2000 mas de 10mil desplazados en Catatumbo
(Defensoria, 2006).

118 De interés nota de prensa, recuperada de: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1013059
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2007

Del 24 al 28 de agosto se realiza un Encuentro entre indigenas y campesinos en la

vereda Cafo Mariela, Teorama.

2008

2009

29 de abril se establece el Refugio Humanitario y Comunitario en la Vereda Cafio
Tomas, corregimiento de Fronteras, Teorama, motivado en el desplazamiento
forzado de alrededor de 200 familias por confrontaciones entre fuerza publica y
guerrillas, amenazas, bloqueos de alimentos, y empadronamientos y ataques de
paramilitares y fuerza publica.

17 de julio se instala mesa de interlocucion.

2 y 3 de agosto se crea la Mesa de Interlocucion y Acuerdos (MIA) con
autoridades locales, regional y nacionales, con los siguientes ejes tematicos: i) crisis
humanitaria y de DDHH; ii) tierra y territorio; iii) economia campesina y sustitucion
de cultivos de uso ilicito; iv) recursos naturales.

28 y 29 de agosto se firman acuerdos con instancias de gobierno, entre éstos la
realizacion de audiencias populares en 7 municipios. De estas audiencias sale la
iniciativa de impulsar una ZRC del Catatumbo.

De 2006 a

2009 se reportan 68 ejecuciones extrajudiciales.

2010

En febrero dictan 6rdenes de captura contra 68 campesinos de la region, entre
éstos contra el presidente de ASCAMCAT y el coordinador del Refugio Humanitario.
Agosto, ler. Encuentro nacional de ZRC en Barrancabermeja.

Septiembre. Se levanta el Refugio Humanitario.

En noviembre se realiza la ocupacién pacifica de tres alcaldias en exigencia al
cumplimiento de acuerdos de la MIA. Respuesta represion ESMAD y posteriormente

asesinato de miembro de JAC y precandidato.

2011

22 de enero se conformé el Consejo Regional de Desarrollo Rural (CRDR) para
viabilizar acuerdos suscritos sobre ZRC-C.

11-13 de marzo presentacion de propuesta de ZRC-C en El Tarra.

Convenio 636 entre CCA e Incoder para la formulacién y conformacién de la ZRC-
C.

Del 12 al 24 de junio trabajo de campo del equipo técnico de ASCAMCAT para
construir el Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) de la ZRC-C.

Res. 2060 de agosto 11 del Incoder proceso de actuacidon* y financiamiento de
estudios sobre 353.006 hectareas en 339 veredas para la constituir ZRC-C “El 71%

del area solicitada se superpone con la Reserva Forestal Los Motilones” .

2012

Febrero, comisién de verificacion de DDHH en El Tarra.
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Del 28 de febrero al 2 de marzo Jornadas de Socializacion de sustraccion de la ZRF
Los Motilones para reconocerla como ZRC.

30 de marzo. Audiencia Publica en El Tarra sobre la ZRC-C y el PDS. Mil
campesinos de mas de 200 veredas.

Diciembre reunién ASCAMCAT, comunidad indigena Bari, Incoder.

Finales de afio “Semana de la Indignacién” en asocio con CISCA.

3 de mayo bloqueo via Tibu-Cucuta en protesta por la declaratoria de zona minero-
2013 energética.

11 de junio inicia paro del Catatumbo, mas de 20 mil campesinos se exigié
financiamiento para el Plan de Estratégico de Desarrollo Sostenible y concretar la
creacion de la ZRC. Instalacion de la MIA el 27 de junio.

13 de septiembre se lleg6 al “Acuerdo sobre las fases y ejes tematicos del disefio
de la'lniciativa para el desarrollo social y construccion de paz en la regién del

Catatumbo”.

2014 19 de marzo Accion de tutela Autoridades Territoriales del Pueblo Bari-Natubaiyibari
por derecho a consulta previa.

28 de marzo suspension del proceso de aprobacion de la ZRC-C

12 de julio, 320 campesinos convocados por ASCAMCAT provenientes 87 veredas,
reunidos en Audiencia Popular en La Gabarra, Tibl y en Cartagenita, Convencion,
acogen la figura de “Zona de Reserva Campesina de hecho”.

Del 19 al 21 de septiembre se realizé en Tibl el IV Encuentro de Zonas de Reserva
Campesina, se declara ZRC de hecho ver declaracion politica del evento.

De acuerdo con investigacion del CNMH (2018) entre 1985 y 2016 hubo 123 victimas de

ejecuciones extrajudiciales por agentes del Estado. Solo en 2007 hubo 37 victimas.

2017 Sentencia T-052, ordena saneamiento territorio Bari antes de tomar decision de
ZRC. Formulas de armonizacién, mesa consultiva ASCAMCAT-representantes
pueblo Bari.

13 de octubre al 5 de noviembre paro convocado por ASCAMCAT, demanda por

reactivacion de la MIA.

Elaboracién propia. Fuentes: ASCAMCAT (n.d.); Defensoria (2006); ASCAMCAT y CCALCP (2012); CCA (2012); Espinosa
(2018); CNMH (2015, 2018).
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Anexo 6. Pliego de exigencias Paro del Catatumbo (2013)

Para solucionar la actual crisis social y econémica del Catatumbo exigimos:

1. Que la interlocucion entre el campesinado movilizado y la institucionalidad estatal se realice a
través de la Mesa de Interlocucion y Acuerdo- MIA. Que esta convoque a las autoridades
competentes (ver lista al final)

2. Declaracion inmediata de la Zona de Reserva del Catatumbo, esto en el Marco del cumplimiento
de las obligaciones legales que tiene el INCODER, en virtud del articulo 81 de la Ley 160 de 1994 y
del Decreto 1777 de 1996, asi como los acuerdos suscritos entre la Asociacion Campesina del
Catatumbo y la institucionalidad local y departamental.

3. Definir claramente la ruta de financiacién e iniciar la ejecucion inmediata de los proyectos
priorizados del Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona de Reserva Campesina.

4. Suspension inmediata e indefinida de las erradicaciones forzosas de los cultivos de coca y
ejecucion de un programa de sustitucion gradual y concertado de los cultivos de uso ilicito en el
marco de la propuesta productiva del Plan de Desarrollo de ZRC.

5. Subsidios de $ 1.500.000 para mitigar la crisis alimentaria producida por las erradicaciones
forzadas de los cultivos de coca, para lo cual es necesario elaborar un diagnéstico de las familias
afectadas (duefio de finca, recolectores), subsidio que debe mantenerse al menos 2 afios o mientras
se implemente los proyectos productivos del PDS-ZRC.

6. Suspension de las politicas y planes minero-energéticos que se quieren desarrollar en la region
del Catatumbo, los cuales son una amenaza para la permanencia en el territorio de los campesinos
y generar desplazamiento forzado, y que sea reconocido el derecho de las comunidades campesinas
a ser consultadas y participar en todas las decisiones que puedan afectarles.

7. Suspension de la Politica del Plan de Consolidacion en el territorio de la ZRC del Catatumbo.

8. Respeto, Proteccion y Promocion de Derechos Humanos:

8.1. reconocimiento politico por parte del Gobierno Nacional y FFPP donde se reconozca el caracter
civil de los campesinos organizados en la Asociacion Campesina del Catatumbo.

8.2. Impulso de las investigaciones a las denuncias por las violaciones de derechos humanos

8.3. Conformar una comision de verificacion para hacer seguimiento a las graves denuncias de
violacion de derechos humanos y la persecucion politica y judicial.

8.4. La judicializacion por el problema de la coca no debe tratarse con una politica penal y criminal,
sino como un problema politico, econémico y social.
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8.5. Se adelante las investigaciones por los graves hechos que ocurrieron el sabado 15 de junio en
la cuatro, y se establezca un procedimiento para lograr una reparacion integral a los afectados.

9. Exigimos el respeto y garantias a la vida, la integridad personal, dignidad y libertad para los
campesinos y habitantes de la regién que han venido participando en estas justas protestas sociales,
y que se tomen las medidas adecuadas para evitar que ocurra las masacres, asesinatos, persecucion
y criminalizacion como las ocurridas desde 1999.

10. Para el casco urbano de Tibu y veredas aledafa: suministro de gas natural, suministro de agua
potable y planta de tratamiento de agua, suministro de la electrificacion, pavimentacion de vias
Cucuta-Tibu y de las vias de acceso de los campesinos a las veredas y de las calles del pueblo,
creacion de la Universidad, Hospital de tercer nivel para Tib(, bienes, servicios y mano de obra para
la comunidad tibuyana por parte de Ecopetrol.

* Convocados a la Mesa de Interlocuciéon y Acuerdo - MIA:

Alcaldes, Concejos Municipales y Personeros de los 7 municipios

e Gobernador, sefior Edgar Diaz.

e Ministros de:

e Agricultura: De manera especial se convoca al ministro Francisco Estupifian.

e Interior

e Minas

e Defensa

e Ambiente

e Gerente General del INCODER

e Vicepresidencia de la Republica

e Departamento para la Prosperidad Social

e Planeacién Nacional

e Agencia Presidencial para la Cooperacion

¢ Representantes de campesinos presos victimas de montajes judiciales (por presuntos de ley
30 y rebelién)

e Defensoria del Pueblo

e Corponor

e Parques Nacionales Naturales

e Procuraduria

e Obispo de Tibd, monsefior Omar Sanchez

Fuente: Agencia Prensa Rural. Recuperado de: https://prensarural.org/spip/spip.php?article11099

135


https://prensarural.org/spip/spip.php?article11099

Anexo 7. Entrevistas

Guia de preguntas. El objetivo fue reconocer la percepcion de actores claves sobre

el origen y desarrollo por un lado de la PNCRT vy, por otro lado, de las ZRC, esto a
partir de las siguientes preguntas:

v

RS

¢,Cuales son los enfoques y objetivos de dicha politica?
¢, Qué miradas de territorio identifica?

¢, Qué actores identifica como centrales?

¢, Qué logros y lecciones identifica?

¢, Qué dificultades?

Entrevistas realizadas

>

>

Alvaro Balcazar Vanegas. Ex director de la UACT. 1 de marzo de 20109.
[EABV, marzo 2019).

Hugo Arévalo. Exfuncionario UACT Regional-Catatumbo. 6 de marzo de
2019. [EHA, marzo 2019].

German Bastos. Exfuncionario UACT Regional-Catatumbo. 8 de marzo de
2019. [EGB, marzo 2019].

Yohana Vallejo. Funcionaria ANT. 15 de marzo de 2019. [EYV, marzo 2019].
Ashcayra Arabadora Acrora, representante legal de Natubaiyibari. 17 de
mayo de 2019. [EAA, mayo 2019].

Cédigos para el andlisis. Luego de la realizacibn de las entrevistas, cuyo

consentimiento se dio de manera verbal al inicio de la misma, se transcribieron los
audios y luego se codificaron sus fragmentos de acuerdo a:

1. Origen de la ZRC-C, concepciones sobre la ZRC-C, proceso administrativo,
actores, estigmatizacion, lecciones-logros de la ZRC-C, obstaculos para la ZRC-
C, modelos de desarrollo.

2. Origen y desarrollo de la PNCRT, razones-propdsitos, contexto del conflicto
armado, enfoques y estrategias de desarrollo, ideas politica consolidacion,
lecciones, problematicas, propuestas territorio y desarrollo
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