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"La forma como se esta adelantando la guerra contra las drogas es igual o incluso
maés dafiina que todas las guerras juntas que hoy se libran en el mundo.

Es hora de cambiar nuestra estrategia”.

Juan Manuel Santos
Entrega Nobel de Paz — Oslo, Noruega — 2016



A Fernando, Marie Juliette y Maya por ensefiarme a sentir y pensar.
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1. RESUMEN



La presente investigacion busca analizar las acciones politicas de los dos periodos
presidenciales de Juan Manuel Santos (2010-2014-2018) frente al tratamiento del cannabis,
con el fin de determinar qué tipo de indicadores aporta a la construccion de un marco

alternativo al prohibicionismo en Colombia.

Para ello, se hara una radiografia de la historia del cannabis y la inclusion de la sustancia en
el imaginario prohibicionista de las politicas globales antinarcéticas. En aras de visibilizar
las acciones politicas durante las dos administraciones de Juan Manuel Santos, se pretende
recurrir a las declaraciones en escenarios nacionales e internacionales del entonces
presidente, asi como a la expedicion de la Ley 1787 de 2016 sobre legalizacion y regulacion
del cannabis con fines medicinales y cientificos; y a la redaccion del punto cuatro del
Acuerdo de Paz, el cual versa sobre la solucion al problema de drogas ilicitas para la

construccion de una paz estable y duradera.

La decision de centrar esta investigacion en el cannabis, responde a un cambio paulatino que
varias jurisdicciones a nivel mundial -y en Colombia- vienen emprendiendo para revaluar su
clasificacion legal, apelando a la inefectividad del prohibicionismo como modelo de politica
publica. Ademas de la necesidad de abordar esta problematica desde un enfoque de salud
publica integral, que permita proveer garantias al consumidor e implementar medidas

eficientes que puedan aportar al debilitamiento de las estructuras al margen de la ley.
Palabras clave: Guerra contra las drogas, paradigma prohibicionista, salud publica,

cannabis, marihuana, conflicto armado colombiano, trafico de droga, politica global

antidroga.

1.1 ABSTRACT



The present investigation intends to analyze the political actions of the two presidential terms
of Juan Manuel Santos (2010-2014-2018) in relation to cannabis. This, in order to determine
which data contributes to the construction of an alternative framework to prohibitionism in

Colombia.

Firstly, an introduction of the history of cannabis will be made and the inclusion of the
substance in global anti-narcotic policies and narratives. To fix the temporality to Juan
Manuel Santos two terms — it is intended to resort to statements in national and international
scenarios, as well as to the issuance of Law 1787 of 2016 on the legalization and regulation
of cannabis with medicinal and scientific purposes. As well to the point four of the Peace
Agreement, which is about the solution to the problem of illicit drugs for the construction of

an stable and lasting peace.

The decision to focus this research on cannabis responds to a gradual change that several
jurisdictions worldwide are undertaking to revalue its classification, appealing to the
ineffectiveness of prohibitionism as a model of public policy. Also, the need to address this
issue from an integral public health perspective that provide guarantees to the consumer as
well on implementing efficient measures that can contribute to weaken structures outside the

law.

Keywords: War on drugs, prohibitionism, public health, cannabis, colombian civil war, drug

trafficking, global drug policy.

1. INTRODUCCION



El acercamiento que tuvo la administracion de Juan Manuel Santos (2010-2018) frente a
la problematica de los cultivos ilicitos, estuvo en linea con varios esfuerzos regionales por
replantear el paradigma prohibicionista-punitivo, esto en aras de construir nuevas hojas de
ruta que le permitiesen al Estado tener mayor injerencia en las dindmicas de produccion,
distribucion y consumo. Un ejemplo de este giro se dio en 2008, cuando se constituy6 la
Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia liderada por tres expresidentes de la
region: César Gaviria de Colombia, Fernando Enrique Cardoso de Brasil y Ernesto Zedillo
de México; “Su objetivo central fue estimular el debate y la evaluacion de las politicas sobre
las drogas en la region, para crear politicas mas seguras, eficientes y humanas.” (Castro &

Triana, 2018)

En ese orden de ideas, la Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia alento
a los diferentes gobiernos a tener un acercamiento desde un enfoque de salud publica para
generar canales de prevencion por medio de acciones informadas y focalizando
principalmente la represion en el crimen organizado y no sobre el consumidor. Asimismo, se
debe resaltar que la continuacion en la implementacién del modelo punitivo va de la mano
con la presion politica que histéricamente se ha ejercido desde Washington, buscando mitigar

las diferentes niveles de produccion y tréafico.

Sin embargo, la construccion de la narrativa prohibicionista es un discurso relativamente
moderno que tuvo origen el siglo pasado en los Estados Unidos (Uprimny, 2003) y que hasta
este momento diversos organismos de orden nacional e internacional, después de afios de
implementacion, comienzan a cuestionar la relevancia y efectividad de este enfoque. Por
ejemplo, de cara a los resultados de los ultimos cuarenta afios desde la oficializacion de la
guerra contra las drogas en el afio 1971, la Comision Global de Politica sobre Drogas (2011)
plantea que la creacion de un mercado regulado de todas o ciertas drogas puede generar
mayores beneficios sociales y de seguridad ciudadana, asi como triunfos en la lucha contra

el crimen organizado. (Castro & Triana, 2018)



Por ello, en paralelo con los avances en materia de despenalizacion y regulacion, desde
2012 en Colombia se promovié la creacion de politicas publicas basadas en evidencia
cientifica y en refutar la efectividad del paradigma prohibicionista en la lucha contra el
narcotrafico. Esto, debido a que dicho enfoque no ha mejorado la salud de los consumidores,
no ha reducido efectivamente la produccidon y consumo; y por el contrario, ha generado
efectos no deseados como la destruccion del tejido social, el aumento de la criminalidad y la

transformacion de la violencia. (Cepeda y Tickner, 2017)

Este cambio de paradigma empezo a ser mas notorio desde la primera administracion de
Juan Manuel Santos (2010-2014-2018) debido al tono y narrativa empleada en sus
intervenciones en foros nacionales e internacionales. Dicho lo anterior, en sintonia con las
negociaciones de paz entre su gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), se convoco a la superacion de la guerra y en hacer hincapié¢ en los objetivos del
proceso de paz en torno al problema comun de las drogas. Asimismo, se hizo de manera
publica el apoyo a la iniciativa uruguaya de legalizacion con fines recreativos la cual fue
resaltada desde Colombia como una accion politica que aspira a un control integral sobre esta
problematica y de la cual se debe ejercer monitoreo para determinar posibles caracteristicas

que puedan ser replicadas en el contexto colombiano. (Cepeda y Tickner, 2017)

De esta manera, en Colombia, durante los dos periodos presidenciales de Juan Manuel
Santos (2010-2014-2018) hubo una serie de acciones politicas que promovieron la
revaluacion del paradigma hegemonico y la aceptacion de la pérdida de la guerra contra las
drogas, impulsada y reforzada, inicialmente desde el gobierno de Richard Nixon (1971) en
los Estados Unidos. (Samper, 2013) Por tanto, las intervenciones en escenarios multilaterales
durante el gobierno Santos incitaron a la creacion de coaliciones regionales que pudiesen unir
fuerzas y contribuir en la construccion de nuevos acercamientos que tuviesen mayor
incidencia en las dindmicas que actualmente imperan en los circulos de produccion,
distribucion y consumo a nivel global. Es el caso de la Asamblea General de las Naciones
Unidas del 2017 donde Juan Manuel Santos expres6: “Hagamos un serio y riguroso
seguimiento de las experiencias regulatorias que se han puesto en marcha en diversas

latitudes, y aprendamos de sus éxitos y también de sus dificultades”.
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Avanzando en este razonamiento, en la normativa colombiana, segun la Comision
Asesora sobre Politica de Drogas, hubo logros alcanzados en el periodo comprendido entre
los afios 2010 y 2018. La Comision afirma que se incorpor6 un modelo de derechos humanos
en la elaboracion de las politicas que pocas veces habia sido desarrollado; se despenaliz6 a
los eslabones mas débiles en los diferentes niveles de produccion, trafico y consumo, y se
suspendieron las aspersiones con glifosato en el territorio nacional. Habria que decir tambien,
que a través de la Ley 1787 de 2016, se legaliz6 el cultivo de cannabis con fines medicinales
y cientificos — lo cual sugiere que reconoce el pontencial de la sustancia para reactivar
modelos agragarios territoriales y la industrializacion de productos medicinales a base de
cannabis. Segun la Revista Dinero (2019), para el afio 2025 el mercado global del cannabis
legal oscilaria los US$146.000 millones, lo cual permite identificar la oportunidad para esta

naciente agroindustria en territorio colombiano.

Al mismo tiempo, vale la pena resaltar que es poco probable que un Estado pueda
controlar el problema de las drogas ilicitas de manera unilateral debido a la naturaleza
trasnacional de esta problemadtica. En materia de drogas, es palpable la interdependencia de
los Estados y las instituciones para lograr soluciones (Arroyave, 2018). Por ello, es
fundamental la construccion de consensos dentro de la comunidad internacional para la
cooperacion en la implementacion de medidas integrales que tengan impacto real en las

dindmicas imperantes.

Se puede agregar que no solo fue posible identificar un patron narrativo a favor de la
restructuracion del paradigma prohibicionista punitivo en el discurso de Juan Manuel Santos
-patrén del que se da cuenta en el presente trabajo- sino también vale la pena resaltar la
posicion que tuvieron diversos miembros de su gabinete en los diferentes escenarios de
incidencia. Asi es el caso de Yesid Reyes, que se desempefié como Ministro de Justicia y del
Derecho durante los afnos 2014-2016, el cual declar6 en el segmento especial del 58 periodo

ordinario de sesiones de la Comision de Estupefacientes en Viena lo siguiente:
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“Colombia siempre ha sido un referente internacional por el cumplimiento a
cabalidad de la aplicacion e implementacion de las Convenciones del Sistema de
Fiscalizacion de Estupefacientes de las Naciones Unidas. Hoy Colombia [2015] esta
promoviendo un andlisis mas profundo sobre el impacto del problema mundial de las drogas,
basado en las evidencias, en el respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos, de

plena conformidad con la carta de las Naciones Unidas.” (Palabras Yesid Reyes, 2015)

En ese orden de ideas, es posible afirmar que existia una evidente corriente hacia la
reconfiguracion del paradigma prohibicionista debido al reconocimiento del narcotrafico y
la produccién de sustancias ilicitas como factor agravante del conflicto armado colombiano
y el obstaculo que este representa en el contexto econdmico, politico y cultural del pais. Es
por ello que el andlisis de los resultados que arroja la implementacién de la politica
antinarcotica, exhorta la necesidad de construir nuevos lineamientos en calidad de pais
productor para realmente generar impactos positivos por medio de politicas publicas que

concuerden con las dinamicas existentes de consumo.

Frente a lo expuesto, es fundamental hacer la distincion entre despenalizacion y
legalizacion. En Colombia, la Corte Constitucional en 1994 declard inexequibles varios
articulos de la Ley 30/1986 los cuales prohibian e inclusive contemplaban la internacion en
centros de rehabilitacion a los consumidores que fuesen sorprendidos por la ley. Asi, en 1994
se despenalizo el consumo a través de la dosis personal, remitiéndose al debate foucoultiano
sobre las libertades personales y cuestionando el alcance de intervencion estatal en la vida
privada del asociado dentro de la biopolitica. La Corte considerd que la penalizacion del
consumo y la obligacion de someterse a tratamiento médico atentaba contra el libre desarrollo

de la personalidad y la dignidad humana, que es el fundamento del Estado. (Arroyave, 2018)

Si bien ha habido avances en la reconfiguracion de politicas en torno al consumo; la
legalizacion y regulacion busca cobijar elementos que puedan garantizar la calidad de la
sustancia que se distribuye y consume, ademds de la institucionalizacion de un marco
tributario que beneficie al Estado a través de la contribucion de los consumidores. He ahi la

relevancia de esta investigacion y las motivaciones que buscan generar conocimiento
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verdadero que puedan aportar a la resolucion de los principales problemas del conflicto

armado y a la construccion de una paz estable y duradera en Colombia.

Por lo tanto, la pregunta de investigacion es:

Pueden considerarse las acciones politicas del presidente Juan Manuel Santos, en
relacion con el uso del cannabis, una propuesta de marco

alternativo al prohibicionismo en Colombia?

2.1. Objetivo

Analizar las acciones politicas durante la administracion del presidente Juan Manuel Santos
en relacion con la politica ante el uso del cannabis, para determinar en qué medida estas
acciones contribuyen a la configuracion de un marco alternativo al prohibicionismo en

Colombia.

2.2. Objetivos especificos

e Revisar y documentar las declaraciones publicas nacionales e internacionales de Juan
Manuel Santos en relacion con el uso del cannabis.

e Revisar y analizar la iniciativa gubernamental orientada hacia una politica de
legalizacion del cannabis para fines medicinales y cientificos.

e Analizar el cuarto punto del Acuerdo de Paz, con el fin de determinar cuéles de sus

contenidos apoyan la construccion de una vision alternativa al prohibicionismo

3. MARCO TEORICO
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Un concepto fundamental para esta investigacion es el de accion politica, el cual desde
la optica de Arendt responde a la nocion politica del poder y la nocidon antropoldgica de
accion. En su libro “La condicién humana” (1958), argumenta que la accion es la condicion
que permite que se desarrolle la politica y las relaciones de poder en torno a esta, por lo tanto,

introduce la diferenciacion entre la vita activa y vita contemplativa.

Asi, la accion politica es considerada transgresora por naturaleza debido a la
capacidad que tiene de construir nuevos paradigmas e instituciones dentro del sistema
politico y social. La transgresion es una accion humana que discute permanentemente Arendt,
la cual responde a la funcion del asociado de cuestionar las formas en las que el Estado esta

organizando y regulando las practicas con las que se rige la sociedad.

Por su parte, si bien la accion politica en su condicion transgresora no garantiza un
cambio definitivo en el sistema politico, el solo debate ptiblico que se genera en torno a ella
es suficiente para controvertir publicamente la eficacia de esa practica y la relevancia en su
continuacion. Por eso se escoge esta nocion para comprender la transversalizacion con la
problematica del cannabis, ya que si bien es evidente la necesidad de intervenir de manera
diferente, la sola discusiéon que se crea en torno a la materia, permite combatir las

estigmatizaciones sobre el tema y controvertir con la ciudadania.

Simultdneamente, se puede relacionar la accion politica con el concepto de
Agendacion el cual desde la optica de Elder y Cobb, “se entiende como el proceso a través
del cual ciertos problemas o cuestiones llegan a llamar la atencion seria y activa del gobierno

como posibles asuntos de politica publica.” (Elder y Cobb, sf. P. 77-102)

De esta forma, dentro del espectro de conflictividades presentes en el contexto
colombiano, la problematica de las drogas ha representado una de las principales fuentes de
financiacion de los grupos al margen de la ley que ha permitido la constancia de su lucha
contra estatal. (Vargas, 2005) Por lo tanto, para la configuracion de nuevas estructuras que
permitan la construccion de paz es necesario institucionalizar y regular todo el aparataje que

gira en torno al consumo.

14



Asimismo, como se habia mencionado anteriormente, los beneficios de la
intervencion estatal en el mercado canabico responde a una iniciativa que busca controlar la
calidad de la sustancia que se distribuye y consume. Ademads, la eliminacion de la principal
sustancia de consumo del mercado negro representa una medida para cesar el

enriquecimiento que se genera por medio de la distribucion de la misma.

En este orden de ideas, se puede decir que la estructura tedrica de la investigacion
comienza en la accion misma del hombre, que por su contexto se vuelve politica y constituye
una conexion directa con la capacidad de analisis de las problematicas sociales; lo que
permite a través de la participacion politica, el disefio de politicas publicas que refuercen los

niveles de gobernabilidad entre el Estado y sus asociados.

Seguido a esto, tomando en consideracion la multiplicidad de conflictividades dentro
de la sociedad, escoger y priorizar el orden con el que se busca intervenir constituye en un
proceso de Agendacion. Esto quiere decir que se debe seleccionar la priorizacién en la
intervencion de los problemas por parte del Estado y las garantias que se deben constituir en

torno a los cddigos sociales que son replicados por los ciudadanos.

Ahora bien, transversalizando con el andlisis de la posicion que tomo la
administracion de Santos (2010-2018) frente al tema del cannabis, es posible evidenciar la
relevancia que tiene para Colombia la reconfiguracion de la politica internacional de las
drogas y la construccion de pactos internacionales en el replanteamiento institucional para la
creacion de nuevos mecanismos que atiendan integralmente el consumo. Por lo tanto, el pais
tiene la legitimidad de convocar a nuevos pactos para el tratamiento de esta practica, ya que
de primera mano ha vivido la violencia que se transforma a partir de la clandestinidad propia

de la cadena de produccion, comercializacion y persecucion.

Por consiguiente, a través de la Agendacion que exhorta la administracién de Juan
Manuel Santos frente al problema de las drogas, se entiende que es una situacion
multidimensional la cual es fundamental intervenir desde un plano macro-internacional
debido a la ley basica de demanda y oferta. Por ello, el andamiaje que se ha construido en
torno a la lucha contra las drogas incluye una serie de acciones politicas y discusiones que

responden a la continuacion de la securitizacion de esta practica a nivel global.
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Por otro lado, el documental Grass is Greener (2019) habla como histéricamente la
prohibicion en el consumo del cannabis estd relacionada con la intencion de segregar las
dindmicas sociales de grupos minoritarios - hecho que se mencionara posteriormente en esta
investigacion. Asimismo, Uprimny (2003) desarrolla el concepto de la guerra contras las
drogas y como esa concepcion moderna que se origina en los Estados Unidos, en cuestion de
pocos afios, es replicada casi por unanimidad en el sistema internacional causando resultados

cuestionables desde la aplicacion de la represion como medida coercitiva.

Ademas, Uprimny (2003) reafirma que la lucha contra las drogas ha fracasado debido
a la incapacidad de reconocer el consumo de forma diferencial al enfoque punitivo y los
efectos colaterales que han evolucionado de esta medida prohibicionista, tales como la
adulteracion de la sustancia, el narcotrafico y la violencia asociada a la produccion y
comercializacion clandestina. Elementos que la institucionalidad ha sido incapaz de mitigar

o erradicar.

Del mismo modo, resulta interesante el analisis de discurso que se puede aplicar en
las narrativas empleadas durante la administracion Santos en torno a las drogas para
determinar qué medidas esta tomando el gobierno colombiano para incrementar sus niveles
de gobernabilidad en el territorio. Por ejemplo, durante la instalacion del Foro Politicas de
Drogas, en su discurso hizo un metafora en relacion con el fracaso de la guerra contra las
drogas, la cual estipulaba que la lucha “era como andar en una bicicleta estatica: uno pedalea

y pedalea pero no avanza” (Semana, 2016)

A su vez, recalco que se debe llegar a construir un consenso global para reconfigurar
los parametros con los que se ha venido tratando la situacion, reconociendo la
interdependencia entre los paises productores y consumidores, y la responsabilidad que existe
entre los lideres mundiales para mitigar realmente los efectos adversos que ha generado esta

nocion contemporanea de prohibicion.

Por ltimo, para entrelazar los conceptos previamente expuestos y los
acontecimientos historicos que sustentan esta investigacion, es necesario remitirse a la
concepcion filosofica de prohibicion, la cual se entiende como la accion de restringir el

acceso a determinado bien o servicio. Por consiguiente, Foucault (1978) yuxtapone la idea
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de prohibicidn con el concepto de Gubernamentabilidad el cual sugiere la construccion de un
aparato dentro de la Biopolitica basado en el auto gobierno que propone la delimitacion entre
los limites de la vida publica y privada. El libre desarrollo de la personalidad es un derecho
propio de cualquier Estado liberal y, siempre y cuando las decisiones del asociado no
interfieran con la integridad fisica de un igual o la tranquilidad colectiva, no deben ser

censuradas por el Estado puesto que constituye una violacion a los derechos del individuo.

Siguiendo con el pensamiento de Foucault, la Biopolitica representa la forma en que
se gobiernan las estructuras del ser humano y se construyen las nociones compartidas que a
través de su repeticion, forman las instituciones formales e informales. Asi, se reconoce la
capacidad de construir nuevos paradigmas que atiendan a esas realidades individuales que
piden firmeza por parte del Estado para regular las dindmicas que conciernen los diferentes
niveles de la producciéon, comercializacion, distribucion y consumo de

estupefacientes. (Foucault, 1978)

Por su parte, se puede evidenciar en la documentacion y literatura que la ilegalidad
estd asociada al incremento en el consumo, la adulteracion y degradacion de las sustancias,
y la focalizacion de nucleos de violencia que aportan al recrudecimiento de la delincuencia
comun en diferentes niveles, desde el microtrafico hasta la integridad fisica del

consumidor. (Castro & Triana, 2018)

Finalmente, es importante resaltar que el consumo de sustancias para la alteracion de la
conciencia anteceden las concepciones institucionales modernas de prohibicion, lo cual
infiere que las sociedades deben luchar por la inclusion en la agenda de temas que busquen
mejores practicas en la convivencia comunitaria y susciten la configuracion de nuevos
marcos para el tratamiento integral de un problema que si no se regula, puede seguir
aportando negativamente al desarrollo de la sociedad y desencadenar crisis de salubridad y
orden publico. Hechos que se pueden justificar con el desarrollo del conflicto armado

colombiano y los efectivos directos del narcotrafico en el mismo.
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4. DISENO METODOLOGICO

La metodologia a desarrollar en la presente investigacion sera de formato cualitativo y se
constituira usando las herramientas conceptuales que aporta el analisis de discurso propuesto
por Michel Foucault en su obra la “Arqueologia del saber” (1970), la cual propone como

estrategia metodoldgica la mera descripcion de eventos discursivos, que analicen las
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diferentes dindmicas en su original neutralidad y a partir de ese analisis, responder a las

categorias previamente propuestas en la investigacion.

Por lo tanto, la técnica de analisis de discurso se centrard en la revision de las
declaraciones publicas en torno a esta problematica que se encuentran en medios oficiales de
presidencia y en fuentes periodisticas tales como: Semana, El Espectador y El Tiempo, para
posteriormente introducir dichos datos en la plataforma ANvivo. Este tipo de plataforma
reconoce la frecuencia de las palabras en los discursos propuestos con el fin de contribuir a
las categorias establecidas. La logica narrativa desestructurada y categorizada por el software
permite identificar y analizar algunos de los conceptos, posturas ideoldgicas, técnicas
cientificas y enfoques desarrollados por el gobierno Santos (2010-2018) en materia de su

aproximacion al cannabis.

Dicho lo anterior, la técnica de andlisis documental estard centrada principalmente en dos
iniciativas: en primer lugar, el estudio de la politica de legalizacion del cannabis con fines
medicinales y cientificos de 2016 y, en segundo lugar, la redaccion del cuarto punto del
Acuerdo de Paz que propone un tratamiento diferencial al problema de los cultivos de uso

‘ilicito’.

Finalmente, la hermenéutica propuesta en esta investigacion responde a la necesidad de
descubrir los cédigos conceptuales dentro del discurso politico de la presidencia de Juan
Manuel Santos y que caracteristicas dentro de las iniciativas politicas, pueden aportar a la
lucha por un cambio de paradigma en torno al consumo. Por lo tanto, a continuacion se
adjunta el banco de discursos y recursos documentales de mayor relevancia para la

estructuracion metodologica de la investigacion.

19



FECHA

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos

hittp:/fes. presidencia. gov. co/disou Pal
abras-del-Presidente-huan-ManuelSantos-
Calderon-gn-la-instala cion-del-F oro-

28/01/16 |Caldardn an la instalacidn dal Faro ‘Nuavos Juan Manuel Santos Discurso Politico Nacional Nuevos-Retos-de-la-Politica-Antidrogas-de-
Retos de la Politica Antidrogas de Golombia’, LColombia
http: ffes. presidencia. gov.co/discursos /17
Palabras del Presidents Juan Manuel Santos ante la ) ) ) ——
19/09/17 Juan Manwel Santos Discurso Politico Internacional ManiuekS antos-ante-la-Asamblea-
Asamblea General ONU
Generalde-las-Maciones-Unidas-en-el 72-
periodo-de-sesiones-ordinarias
httpe/yfes. presidencia gov. oo disow 16
Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la J000 M _— Il_:anl;l:_a:dl: I-:;:sfi nte-Jtuan- .
21/04/16 | Sesion Especialde la Asamblea de la ONUsobreel | Juan Manuel Santos Biscurso Politico Internacional T ——
X de-la-Asamblea-de-la-Organizacion-de-las-
Problama Mundial de las Drogas
Naciones-Unidas-sobre-e-Problema-
Mundial-de-las-Drogas
hittp: //es. presidencia. gov. cofdiscursos 16
Palabras del Presidente Juan Manuel Santos al N N . 1210-Palabras-del-Presidente-gde-la-
16 Juan M | 5antos D Polit Intes | e e
1o/ aceptar el Premio Nobel de Paz 2016 Lananuelsa seuse e fraciona Republica-de-Colombia-juan-Manuel-
Santos-al-aceptar-el-Premic-Nobel-de-Paz
Palabras del Presidente buan Mamnuwel Santos en la https: f/www. eloolombiano. com,/ historico,
14/04/12 apertura de la Cumbre de las Américas - Cartagena Juan Manwel Santos Discurso Politico Internacional discurso de juan_ manuel santos en la ¢
012 umbre de las americas-Jbec 177718
’ . .y .
Imagén 1. Banco de discursos y recursos documentales. Elaboracion propia.
ittps:ffweww. elespectador. com/noticlas)p
14/04/18 Foro 'Paz Sostenible” - Maciones Unidas Nueva York El Espectador Articulo Prensa Politico Internacional olitica/santos-insiste-gn-la-necesidad-de-
replantear-la-guema-contralas-drogas-
articulo-751866
Palabras del Presidente Juan Manuel Santos enla . . N
. . Ny Ny § hitps:/elpais. comyintemacional/2015/06/
15 El Pais Articulo Py Palit Intes 1
2/08/" apertura de la Conferencia Intemacll?naldeCommlde a iculo Prensa oo mackona 02/actualidad/ 73029 488181 hmi
Drrogas y sullamado a un cambio de enfogue
P;:’m::e Yesid R’:::-ﬂ““"o de :eua;m ¥ :'H hittps 1 fwewew. unode. org/documents fcom
echo, con ocas segmento 0 niv . ) Ny §
1/03/16 del 59 de ges dola € 6o ‘Yesid Reyes Discurso Palitico Internacional missions/CHO/CND Sessions/CND 58/5tat
de Eatupefacientes en Viena, Austria - Marzo 2016 ements/08 Colombia.pdf
Palabras de Yesid Reyes, Ministro de Justicia
y del Deracho, con ocasidn del sagmento de hittps://www. minjusticia gov.cofPortals [0f
1/03/15 alto nival del 58 perodo ordinario de sesiones Yesid Reyes Discurso Politico Internacional Discurso 20M inistrot? Ode 3620 usticia ¥
de la Comision de Estupefacientes en Viena, Oen20Viena. pdf
Austria - Marzo 2015
N . [TEEEE 1w X ./ n/articulo
Estamos lejos de resolver los problemas ‘colombia-g n—:::e:o::—d:;io: 5":;-
13/03/17 | asociados a las drogas ilicitas™ Maria Angala Fevista Semana Articulo Prensa Politico Internacional
Holguin de-estupefacientes-de-la-onu-
2017/518413
§ . . . . s . .comf n/
30/10/10 4 Marihuana Legal? Revista Semana Articulo Prensa Palitico Nacional ult semana.com/nacionarticulo

Imagén 2. Banco de discursos y recursos documentales. Elaboracion propia.

Jfmarihsana-legalf123927-3

20



hittps /' www.elespectador. comy noticias/p
olitica/santes-insiste-en-la-necesidad-de-

Imagén 3. Banco de discursos y recursos documentales. Elaboracion propia.

marnhuana an Uruguay

S/08/18 La Legalizacion de la Marihuana El Espectador Articulo Prensa Politico Nacional replantearia-rueir. contra. 135 droRas.
articulo-751866
/138 Sanlos fl‘!‘:‘-’ decreto :l_‘-lﬁ Iaga:_za: E:;-'W de £l Pals Articulo Prensa Politico Macional hittps:/www. elpals. com. coy/colombia /sant
marhuana con fhes macichalas os-firmo-decrato-gue-legaliza-el-uso-de-
marihuana-con-fines-medicinales. hitml
Decrato 613 de 2017 - Por el cual se reglamenta la
Ley 1787 de 2016 ¥ se subroga el Titulo 11 de la Mindstesio de Saked hittps:/ fwww. minsalud. gov.co/sies/rid/Lis
10/04/17 Parte 8 del Ubro 2 del Decreto 780 de 2016, en P s Iv Decreto Juridico/Politico Nacional ts/Biblioteca Digital/RIDE/DE/ DI} decreto-
relacién con el acceso seguro e informade al uso naoca 613-de-2017 . pdf
médico y clentifico del cannabis
Punto Cuatro - Acwerdo Final de Paz para la
26/10/16 | terminacién del conflicta y la construccién de una paz “mc"""":::‘” parala Acuerdo de Paz Juridico/ Politico Nacional Pagina Alto Comisionado para la Paz
astable y duradera.
hittps:f/razonpublica. comfindes. phip/confli
20011711 Santos y la legalizacian de la droga Razdn Pablica Articulo Prensa Politico Nacional cto-drogas-y-paz-temas-30/2561-santos-
y-la-legalizacion-de-la-droga. html
Ahora Santos tiene an sus manos el balkon de hittps:f Mlasillavacia .com/historia/santes-y-
2 13 La Silla Vacia Articulo P Politi Na, 1
1osf la paolitica antidrogas flaNac eulo Prensa e clona el-dilema-frente-las-drogas-44038
=
. . . hittps: //www.semana.com/nacion/articulo
23f01/14 Drogas: Santos wahid ,a haihlar de la espinosa Rewvista Semana Articulo Prensa Politico Nacional fsantos-hablo-de-la-marihuana-en-
lagalizacian e ——
davos/3T1772-3
L L e hittps:f/www. infobae . comy/2013/12/31/15
2113713 Colombla slogié la lagalizackin de la InfoBae Articulo Prensa Politico Internacional 3251 6-colombia-elogic-la-legalizaclon-la-

marihuana-uruguay)f

21



5. CONTEXTO HISTORICO DEL CANNABIS

Los cultivos de cannabis han estado presentes en las dindmicas sociales desde el afo
500 a.C. Aunque no existe acuerdo en fechar su origen (Ramos & Fernandez, 2000), sus
primeros registros indican que la produccion de esta planta se origind en Asia central y por
medio de rutas comerciales, colonizaciones e intercambios sociales, la planta empezd a
cultivarse en diversos territorios. Inicialmente fue catalogada como wuna planta
principalmente medicinal que servia para aliviar dolores y molestias ademds de su uso

ceremonial. (Ramos & Ferndndez, 2000)

La historia del cultivo de cannabis en América data del siglo XVI, cuando los
espanoles cultivaban la planta para la extracion textil y la posterior elaboracion de material
naval. El consumo psicoactivo era identificado principalmente por esclavos angolefios que
habian viajado con las semillas desde Africa y las cuales irfan a terminar en plantaciones
azucareras en el norte de Brasil a finales del siglo XVI. Segiin Luna-Fabritius (2014) los
esclavos consideraban la planta como un popular energizante, una medicina sagrada y un
facilitador de la sociabilidad entre los grupos sociales masculinos. Desde su llegada a
América, el cannabis era consumido por las clases sociales mas bajas e inclusive era

catalogado como el “opio de los pobres” (Rubin, 1975 y 1995).

Su cultivo tuvo mayor acogida en partes del sur de Estados Unidos y el Caribe que en
Suramérica, puesto que la mano de obra la utilizaba para aliviar el dolor que causaba la
extenuante labor fisica. La introduccion de la planta en las dindmicas norteamericanas de la
mano de la esclavitud africana se dio entre finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX.
Adicionalmente, segun Luna-Fabritius (2014), para comienzos del siglo XX, mas de un
millon de mexicanos cruzaron la frontera para trabajar en haciendas y en la construccion de
las lineas del ferrocarril. Asi, con la llegada de esta poblacion, también se evidencié un

incremento en el consumo de cannabis con fines recreativos en los Estados Unidos.

El principal puerto de entrada fue desde el Caribe por Nueva Orleans y se popularizo
en las clases mas bajas, inclusive la popularidad del cannabis con fines recreativos se
extendid en paralelo con los movimientos contraculturales que giraban en torno al desarrollo

de la cultura del jazz. (Grass is Greener, 2019) La mezcla de los sonidos que llegaban desde
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Africa se juntd con los efectos psicoactivos del cannabis, los cuales fueron elementos que
potencializaron la creatividad de los musicos y facilitaban la alteracién de los espacios

disponibles para el esparcimiento y la cultura.

Ahora bien, la popularidad del cannabis alcanz6 su punto mas alto con los
movimientos contraculturales que se gestaron en la década de los cincuenta del siglo XX,
tales como la Generacion Beat y los hippies. La apatia y desencanto que generaba la evidente
segregacion racial y la decision estadounidense de atacar Vietnam, impulso a la juventud a
consumir cannabis que era considerado una trangresion social que se asociaba con la
disidencia social, el desapego material y la rebeldia en clave del contexto socio-politico que

se vivia en el momento. (Uribe, 2016)

Por lo tanto, resulta importante recalcar que las motivaciones para la construccion de
la narrativa punitiva se originan desde una orilla blanca republicana que, en aras de censurar
los sitios de esparcimiento de minorias etnicas y sectores que no comulgaban con el patron
conservador, optaron por criminalizar la sustancia mas popular entre negritudes y mexicanos
para legalmente intervenir dichos espacios y evitar la congregacion recreativa. (Grass is
Greener, 2019) Teniendo en cuenta que se formuld una nocion de securitizacion en torno al
consumo de esta sustancia, los espacios de esparcimiento podian ser considerados como
plataformas para el intercambio de informacion que permitiesa organizacion social en contra
del establecimiento nacional estadounidense. Sin directamente criminalizar la sustancia,
Estados Unidos el 2 de agosto de 1937 a través de la ‘Ley de Tasacion de la Marihuana —
Marihuana Tax Act’ impuso sanciones nacionales que constaban de multas e infracciones
para los portadores y consumidores que aportaron a la estigmatizacion de los consumidores
bajo la optica juridica que represent6 la disposicion del timbre especial. (Grass is Greener,

2019)

Sin embargo, resulta curioso que la entrada del cannabis en las regulaciones del
sistema internacional se diera en 1925 durante la Convencion del Opio celebrada en Ginebra,
Suiza. El acontecimiento se desarrolla con la iniciativa de la delegacion egipcia de incluir el
cannabis en la agenda argumentando los efectos que esta tenia en la salud mental de los

consumidores. Inicialmente la convencion estaba destinada a regular y debatir en torno al
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consumo de opio, opiaceos y cocaina, pero la retdrica empleada por la delegacion egipcia —
justificada estadisticamente - fue suficiente para convencer a la comunidad internacional de
los impactos nocivos de su consumo y la eventual inclusion de la sustancia en los focos de
estudio internacional. (Mills, 2012) Inclusive asegurd que los casos de demencia en Egipto
tenian una relacion directa con el consumo de hashish — derivado del cannabis - y que debia
considerarse como una sustancia que tenia la eventualidad de degradar las capacidades
cognitivas de los usuarios. En todo caso, el cannabis pasé desapercibido en las sentencias
internacionales por mas de tres décadas antes que oficialmente se promoviera desde los
Estados Unidos una securitizacion total de la sustancia y su inclusion en los esquemas

prohibicionistas globales. (Mills, 2012)

En el contexto colombiano, segiin Uprimny (2003), el cannabis gana popularidad en
zonas de la costa caribe principalmente para suplir la demanda que generaban los soldados
estadounidenses que llegaron de Vietnam con sintomas de estrés postraumatico. El consumo
de sustancias psicoactivas se convirtid en una herramienta para sobrellevar los traumas de la
guerra y, el cannabis colombiano, principalmente las cepas de la Sierra Nevada de Santa
Marta, eran bastante apetecidas por los soldados que viajaban sin mayor restriccion por el

Caribe.
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5.1. POLITICAS ANTINARCOTICAS, NARRATIVAS Y DESAROLLLO EN
CONTEXTO

El consumo de sustancias que alteran la conciencia es igual de antiguo a las mismas
civilizaciones. Las percepciones en el imaginario colectivo en relacion con las sustancias
disponibles en determinado periodo histérico responden a la ideologia hegemoénica de turno
que determina el grado de aceptacion social para su produccion, distribucion y consumo.
(Ramos & Fernandez, 2000) Por tanto, es relevante mencionar que el paradigma
prohibicionista se ha implementado en diversos periodos de la historia para limitar el acceso

a determinado bien o servicio.

Hecha esta salvedad, la percepcion con la que actualmente se aborda esta
problematica se estructura con vehemencia durante la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971 y la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de
1988 — las cuales buscaban eliminar la produccion y acceso de drogas ilicitas por medio de
la criminalizacion y la prohibicion. Segun Arroyave (2018), la regulacion del uso de drogas
ilicitas se ubica en la linea roja del derecho de intervencidén del Estado en la libertad
individual. Esta afirmacion se puede transversalizar con el concepto de Gubernamentabilidad
propuesto por Foucault (1978) para determinar los escenarios privados hasta donde el Estado
puede intervenir y proponer los elementos propios de la auto-gobernanza dentro de un

sistema biopolitico.

La gobernanza global sobre drogas tiene su propio ecosistema juridico lo cual hace
que todos los Estados participantes adopten las medidas restrictivas y preventivas en sus
jurisdicciones. La influencia de las convenciones previamente expuestas mas las resoluciones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas determinan el andamiaje con la que se
construyen las politicas punitivas que buscan satisfacer las obligaciones derivabas de los
tratados internacionales. No obstante, la aplicacion de las normas internacionales
corresponde a las autoridades nacionales, las cuales disefian sus politicas de control de drogas
de acuerdo con sus propias circunstancias, y para hacer frente a problemas concretos que

surgen en su contexto regional, nacional o local. (Sanchez, 2012, p.5).
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En ese orden de ideas, se puede inferir que el régimen internacional de control de
drogas es predominantemente prohibicionista debido al fundamento de securitizacion que se
construyd desde Estados Unidos. Cualquier otro uso de caricter recreativo, ritual o

terapéutico debe ser perseguido y eliminado. (Arroyave, 2018)

La aparicion del cannabis en la cultura colombiana y su eventual relacionamiento
como una problematica social, generd una serie de normativas que han limitado y regulado
su presencia en las dindmicas sociales. Por lo tanto, para analizar cronoldgicamente la
transformacion legales que se ha dado en Colombia en relacidon con el uso del cannabis, es
necesario remitirse al Decreto 1189 de 1974 el cual el Gobierno Nacional unifica todo el
tratamiento juridico concerniente a las drogas ilicitas dentro del territorio y se convierte en
normativa previa al actual Estatuto Nacional de Estupefacientes. Sobre este acontecimiento,

Durango y Londofio (2007) comentan que:

Con la expedicion del Estatuto Nacional de Estupefacientes de 1974, quedaron
atras las ambigiiedades en el manejo de la coca-cocaina y demés drogas
estupefacientes, propias de las primeras medidas prohibitivas, que ademas
estuvieron vigentes hasta la expedicion de este Estatuto, pues todo lo
concerniente a las drogas ilicitas fue regulado integramente por el mismo.
También debid quedar atras cualquier consideracion del caracter de benigna
de la ley penal respecto de los traficantes de drogas ilicitas, ya que este decreto
expresamente calificd las conductas de fabricar y traficar estupefacientes
como delitos penales, despejando asi toda la duda sobre si esas conductas eran
contravenciones, y las establecié una pena privativa de la libertad mas gravosa

que la preexistente. (p.30-31)

Por su parte, la desigualdad y la pobreza en el marco del conflicto armado colombiano
permitieron que las précticas narcotraficantes se convirtieran en una alternativa rentable para
diversos sectores que encontraron en el trafico ilegal de estupefacientes una manera de
proveer a sus familias condiciones minimas de vida y dinamizar las economias locales. En

consonancia, el volumen de estupefacientes que se estaban distribuyendo y consumiendo
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estaba incrementando cada vez mas y la expedicion de la normativa prohibitiva no causé

mayor impacto desde que entr6 en vigencia.

Ante el surgimiento de cada vez més bandas y carteles dedicados a la produccion y
trafico de sustancias, se hacia necesario la intervencion estatal para combatir el narcotrafico
como mecanismo de subsistencia y evitar que los beneficios econdmicos de esta practica
terminaran por seducir a mas personas. De este modo, como era de esperarse del sistema
legislativo colombiano, y teniendo en cuenta la ya establecida guerra contra las drogas
impulsada desde la administraciéon Nixon en Estados Unidos; la forma de intervencion se
generd por medio de la expedicion de la Ley 30 de 1986 la cual prohibi6 y penalizo6 el
consumo, porte y trafico de estupefacientes, catalogando el cannabis como una droga de

primera categoria. Es decir igual que la heroina y cocaina.

Posteriormente, como acontecimiento relevante en el marco del corpus juridico que
se ha construido en relacion con los estupefacientes, especialmente el cannabis, la Corte
Constitucional en sentencia C-221 de 1994, declar6 exequible el articulo 2 de la Ley 30 de
1986 aduciendo a:

[...] constituye un ejercicio de la facultad legislativa inscrito dentro de la orbita
precisa de su competencia. Porque determinar una dosis para consumo personal,
implica fijar los limites de una actividad licita (qué solo toca con la libertad del
consumidor), con otra ilicita: el narcotrafico que, en funcion del lucro, estimula

tendencia que se estiman socialmente indeseables. (1994, parr.1)

De esta forma, se introducen los antecedentes juridicos de mayor relevancia con los
cuales se ha basado el pensamiento 16gico de la mayoria de la normativa que aboga por la
continuacion en la implementacion del paradigma represivo y prohibitivo del cannabis. Por
lo tanto, habiendo hecho esta breve introduccion a la historia de la planta y la forma como se
ha construido el discurso en torno a la penalizacion y su parcial decriminalizacion, la
investigacion propondra el desarrollo del siguiente analisis en el periodo 2010-2018 para
determinar los indicadores que aporta la presidencia de Juan Manuel Santos a la

configuracion de un marco alternativo al prohibicionismo en Colombia.
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6. LAS ACCIONES POLITICAS DE LA ADMINISTRACION DE JUAN
MANUEL SANTOS (2010-2014-2018) FRENTE AL USO DEL CANNABIS

28



La transicion politica que se dio en Colombia en el afio 2010, con el relevo presidencial
entre Alvaro Uribe Velez y Juan Manuel Santos Calderén, permitié evidenciar cémo en
materia de drogas ilegales se empezd a cuestionar en diferentes escenarios nacionales e
internacionales la efectividad del paradigma prohibicionista. Como se verd, también fue
posible vislumbrar en el discurso politico, el especial énfasis que se le hizo a la
responsabilidad compartida de caracter interestatal que existe en torno a esta problematica;
esto, en aras de lograr cambios que prioricen la salud publica de los consumidores y la
implementacion de estrategias que pueden llegar a mitigar sustancialmente la financiacion
de las estructuras criminales a través del narcotrafico en diferentes niveles: local, nacional y

regional.

En cuanto a la demanda radical hecha en diversos escenarios nacionales e internacionales
por parte de la administracion de Juan Manuel Santos, buscando Agendar el cambio de
enfoque con el que histéricamente se ha adelatando la lucha contra las drogas, surge, en parte,
a raiz del acercamiento que eventualmente inici6 las negociaciones de paz entre la antigua
guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) y el Gobierno
colombiano. La intervencion a esta problematica se convirtido en uno de los seis puntos que
constituyeron el Acuerdo de Paz, el cual reconoce el impacto que han tenido dichas dindmicas
narcotraficantes en la degradacion del conflicto armado colombiano. Ademas de la
responsabilidad que tiene el pais con las vidas cobradas en esta guerra, que debe y merece
estudiar los balances de afios de implementacién de politicas represivas que pocos resultados

brindado en el contexto nacional.

Por su parte, para Arroyave (2018), debe tenerse en cuenta que la gran mayoria de las
victimas del conflicto y los casos mas emblematicos y dolorosos también han sucedido en
regiones donde los cultivos ilicitos desempefian un papel importante. Explica que detras de
las masacres esta la necesidad de controlar el negocio en torno a los cultivos lo cual inicid
una disputa sin precedentes entre guerrillas y paramilitares, la cual buscaba suplir la demanda

internacional del consumo de estupefacientes — especialmente de cocaina en departamentos
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como Narifio, Cauca, Norte de Santander y Arauca, y el cannabis en zonas tales como Norte

del Cauca, Sierra Nevada de Santa Marta y Antioquia.

De manera semejante, es posible afirmar que las declaraciones de Santos actuaron en
concordancia con pequefios cambios que se han venido gestando en la politica global de
drogas, puesto que exhorta a debatir el tema basdndose en evidencias cientificas y
socioeconodmicas, en vez de apelar a la moralidad de un sector determinado que evita la
discusion informada e imparcial. Por ello, las acciones politicas durante su administracion se
remitieron a la evaluacion y sentido de la guerra contra las drogas, asi como los limites hasta
donde puede incidir el Estado en la vida privada del asociado, cuando la accion no representa

un riesgo para el colectivo.

El primer gran evento durante la presidencia de Santos, donde la agenda gird en torno
a la reconfiguracion de las formas de intervencion estatal en relacion con la problematica del
consumo de drogas, se dio en la Cumbre de las Americas de 2012. Por primera vez en la
historia, treinta mandatarios de toda la region, se sentaron a controvertir centrando sus
argumentos en evidencia cientifica sobre las responsabilidades compartidas que generan las
dindmicas de produccion y trafico en la region y su impacto en las instituciones formales e
informales. El mandatario resaltd los avances que se han logrado en el territorio nacional
sobre la sustitucion y mitigacion de cultivos de uso ilicito, pero advirtio que es evidente como
otros paises de la region estan empezando a sufrir las mismas consecuencias con las que

Colombia ha combatido por afios. (Santos, 2012)

Tanta fue la determinacion del entonces presidente para generar nuevos mecanismos
de control y supervision estatal frente al consumo, que junto con la London School of
Economics and Political Science publicaron un reporte especial durante octubre del 2012. La
publicacion se llama ‘Governing the Global Drug Wars® en la cual Juan Manuel Santos
escribe el prologo del libro haciendo un llamado a analizar la problemaética desde una 6ptica
no politizada donde se deben priorizar los conceptos cientificos y académicos sobre la

materia. En sintesis, resalta que problemas globables merecen soluciones globales. (Santos,
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2012) Por tanto, la temética abarco temas como reflexiones sobre el control de drogas, el
cannabis en el contexto moderno, América Latina y su rol en la politica global de drogas, y
la necesidad de incluir un marco regulatorio basado en Derechos Humanos para evitar

negligencia estatal.

Avanzando en nuestro razonamiento, la implementacion a nivel internacional de
modelos innovadores para la regulacion de drogas blandas, como el cannabis, ha permitido
que se produzca informacion relevante para la construccion de politicas publicas con enfoque
psicosocial las cuales permiten proveer garantias al consumidor y mejorar las estrategias
contra el crimen organizado. (Coral, 2018) Vale la pena hacer hincapié en los esfuerzos que
se han producido en paises como Paises Bajos, Uruguay, Portugal y Canada para mitigar el
factor de riesgo de la clandestinidad y la regulacion del consumo a través de modelos de
despenalizacion, e inclusive marcos de legalizacion con fines recreativos como es el caso

especifico de Uruguay y Canada.

Paraddjicamente, varios Estados dentro de los Estados Unidos de América como
Washington (2012), Colorado (2012) , Nueva York (2019) y California (2018) — pais que fue
promotor de la implementacion del paradigma prohibicionista-punitivo moderno, como ya
se ha resefiado — han optado por legalizar y regular el cannabis con fines recreativos,
argumentando la necesidad de controlar los niveles de toxicidad que se estan distribuyendo
y consumiendo en las calles. De igual modo, se hace especial énfasis en el beneficio
econdémico que representa el modelo tributario para el Estado puesto que el impuesto al
consumo genera ingresos significativos que pueden traducir a inversion social enfocada a la

difusion de material cientifico sobre el consumo y los riesgos asociados. (Todd, 2018)

No es para menos, los indicadores econdmicos segun Marijuana Business Daily
(2019) demuestran ganancias de mas de 6 billones de dolares en Estados Unidos con
expectativa de alto crecimiento — impulsando no solo el refinamiento de medicamentos a
base de cannabis, sino la industrializacion de la sustancia con fines recreativos. La siguiente
tabla permite identificar las cifras que la naciente industria reporta y que empieza a esclarecer

el panorama de los indicadores que financian a las estructuras al margen de la ley, las cuales
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son usadas para continuar su lucha contra-estatal. Por tanto, pareceria que una principal
motivacion para luchar contra las politicas antidroga radica en el capital que el Estado esta
dejando de recibir por una practica que ha existido, existe y existird; y que facilmente podria
representar un modelo econdmico viable para activar las dinamicas territoriales de

produccion y comercializacion. (Todd, 2018)

U.S. Cannabis Retail Sales Estimates: 2018 - 2023
(In Billions Of U.S. Dellars)
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Grafica 1. Estimado en billones de dolares en venta de la industria del cannabis al por menor en los

Estados Unidos [2018 — 2023]. Fuente: Marijuana Business Daily (2019

Asimismo, en Canada, la industria del cannabis recreativo en solo dos afios de
legalizacion recreativa ha reportado ganancias de aproximadamente USD 40 millones de
dolares por mes (Marijuana Business Daily, 2019). De manera analoga, los ingresos
reportados se convierten en una fuente de financiacion social que da viabilidad al desarrollo
de campaifias de prevencion, difusion de material cientifico y por la socializacion de practicas
de consumo responsable. (Colorado Sun, 2019) De igual modo, en el cono sur, en Uruguay,
pais pionero en el desarrollo de una politica publica que permite la distribucion oficial con
fines recreativos de cannabis, ha sacado del mercado negro la principal sustancia de consumo
impactando negativamente la financiacion de las mafias y garantizando niveles quimicos

adecuados en los productos a distribuir. (Coral, 2018)
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En todo caso, la oposicion a la implementacion de este tipo de medidas en Uruguay
y Canada por parte de sectores conservadores y tradicionales, como es el ejemplo de las
intervenciones en cabeza del diputado uruguayo Gerando Amarilla, se han hecho explicitas,
puesto que continuan perpetuando el argumento que legalizar aumentard el consumo
teniendo en cuenta que la sustancia estara en cualquier esquina. El debate es valido y generar
discernimiento es saludable para cualquier sistema democratico. Sin embargo, resulta
esencial que los espacios de incidencia y participacion publica estén ocupados por posturas
que construyan su discurso politico en cifras y conceptos académicos y cientificos, en vez de

perpetuar narrativas poco fundamentadas que apelan exclusivamente a la tradicidon

discursiva.
Adult-Use Cannabis Sales by Month In Canada
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Source: Statistics Canada
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Grafica 2. Consumo de cannabis mensual en Canada en millones de dolares. Fuente: Marijuana

Business Daily (2019)

En otras palabras, las ganancias producto de la legalizacion y regulacion de la
industria del cannabis podrian convertirse en una fuente importante de ingresos para el
Estado. Los dineros fiscales que antiguamente se invertian en la implementacion de medidas
prohibicionista-punitivas, los cuales en el caso colombiano superan los 20 billones de pesos

(Semana, 2019) pueden, ademas de las ganancias de la industria, convertirse en inversion
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social representada en programas de prevencion, educacion y salud publica. Hecha esta
salvedad, se resalta la posibilidad de financiacién de centros de salud publicos que tengan
como objetivo la difusion de buenas practicas de consumo y de material pedagdgico para el

conocimiento de riesgos y dafos. (I.e. Alcohol y cannabis)

Esa fue la logica argumentativa empleada por el entonces ministro de Salud y
Proteccion Social, Alejandro Gaviria Uribe, durante la mayor parte del octenio Santos. Las
intervenciones del entonces ministro estaban centradas en promover la intervencion estatal
desde una orilla donde primase la salud publica en busca de mitigar los factores de dafios y
riesgos del consumo clandestino. Por ello, siguiendo la misma linea académica de Juan
Manuel Santos, el ministro Gaviria colabor6 con la London School of Economics and
Political Science para el lanzamiento en mayo del 2014 del libro titulado “Ending the Drug
Wars”. La publicacion estuvo firmada por premios Nobel, ministros de diversos paises y
académicos que una vez mas abogaron por la urgencia de estudiar el colapso de la prohibicion
estricta, el costo-beneficio de la prohibicion y las consecuencias del narcotrafico en las

dindmicas locales, nacionales, regionales y globales.

Por ejemplo, el capitulo escrito por los académicos colombianos Daniel Mejia y
Pascual Restrepo (2014) resaltd que un sistema global donde se incentiva la transferencia de
los costos de la prohibicion a paises productores en via de desarrollo y que sirven como
transito del trafico, carece de viabilidad a largo plazo. Colombia ni ningin otro Estado
pueden controlar la problematica de las drogas de manera unilateral ni los paises productores
pueden seguir pagando las consecuencias de la falta de control del mercado de consumo en
paises ‘desarrollados’ como Estados Unidos y Reino Unido. Es necesario apelar a una logica
transnacional que permita el intercambio de informacion estratégica puesto que resulta
fundamental la identificacion de los diferentes eslabones que componen las redes de trafico
y comercializacion. La legalizacion claro que permite desfinanciar a las estructuras
criminales, pero debe ir acompafiada de la misma represion para los actores que no se acojan
a la Ley — resulta el mismo escenario de la regulacion del alcohol y las organizaciones que

adulteran la sustancia. Por ende, la transicion hacia una politica global de drogas alternativa
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necesita cooperacion y voluntad de la comunidad internacional para enfocar la represion en

las estructuras criminales que continuan con las dinamicas narcotraficantes.

Dicho lo anterior, el ministro Gaviria también publicé un libro titulado ‘Alguien tiene
que llevar la contraria’ (2017) en el cual dedica un capitulo completo a exponer por qué el
capricho de Richard Nixon en relacion con las drogas torcid el destino de Colombia debido
a que en 1971, afio que se oficializa la guerra vehemente contra las drogas, se empieza a
escribir la historia contemporanea de Colombia. Explica como el narcotrafico dispar6 la
violencia en el pais puesto que la tasa de homicidios pas6 de menos de 30 por cien mil
habitantes en 1978 a mas de 70 en 1990. Asimismo, afirma como el narcotrafico corrompid
también a las instituciones y declaré una guerra directa con el Estado y los medios de
comunicacion. Eventualmente financio la expansion de los grupos guerrilleros y luego la
expansion de los paramilitares, hasta que actualmente se convirtié en la primera fuente de
financiacion de las llamadas bandas criminales. En definitiva, concluye Gaviria (2017) que
el narcotrafico y su intencion de suplir la demanda internacional transformaron
profundamente las dindmicas sociales de la sociedad colombiana que la ha convertido en uno
de los contextos en el mundo que mas vidas humanas ha cobrado a raiz de la represion, la

oferta y demanda y la inefectividad de las politicas prohibicionistas.

Similarmente, Yesid Reyes, Ministro de Justicia y del Derecho durante la segunda
administracion expuso durante dos afios consecutivos (2015-2016) ante la Comisién de
Estupefacientes en Viena, Austria, expresd su preocupacion sobre la continuaciéon en la
implementacion del paradigma prohibicionista y sus consecuencias en el conflicto armado
colombiano. Asimismo, abogd por la reclasificacion de drogas blandas, como el cannabis, y
exalto las posibilidades que existirian para el campo colombiano por medio de un modelo de
regulacion integral, si se tienen en consideracion las caracteristicas geograficas y

climatologicas del pais. (Palabras de Yesid Reyes, 2015)
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Figura 1. Nube de conceptos de las dos intervenciones del ministro de Justicia y del Derecho,

Yesid Reyes, Ante la Comision de Estupefacientes en Viena (2015-2016). Elaboracion propia.

La anterior nube de conceptos unifica los dos discursos del entonces ministro de
Justicia y del Derecho (2015-2016) frente a la Comision de Estupefacientes en Viena, Austria
para encontrar elementos que pueden ser relacionados con la linea argumentativa usada por
Juan Manuel Santos en calidad de presidente. De igual modo, es posible identificar categorias
recurrentes en los dos discursos que invitan a la comunidad internacional a cuestionarse sobre
las transformaciones del narcotrafico, el consumo recreativo, la adiccion y la gobernanza
estatal. Por ello, desde las carteras de la Justicia y el Derecho, se utilizaron diversas categorias
foucoultianas como la gubernamentabilidad para debatir en torno a la gobernanza personal y
los limites hasta donde el Estado puede interferir y restringir cuando la actividad no

representa un riesgo para el orden o integridad publica. (Foucault, 1978)
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En consonancia con lo anterior, también se resaltan diversas intervenciones de alto
nivel como fue el caso de la Canciller Maria Angela Holguin en escenarios multilaterales
donde, en linea con el giro de politica antidroga presente en diversas jurisdicciones de la
region, se impulsaba a construir consensos latinoamericanos para intervenir en bloque el tema
del consumo, su distribucion, tributacion y en general el andamiaje institucional para su

regulacion. Frente a las Naciones Unidas el 13 de marzo de 2017 expreso:

“Haciendo un balance sincero, la comunidad internacional debe aceptar que
esta muy lejos de eliminar o reducir las adicciones, la produccion y el trafico de
sustancias ilicitas y el lavado de activos, como lo demuestran las cifras globales de
Naciones Unidas. El panorama es preocupante. Segin las cifras de Naciones
Unidas, en el afio 2008 habia 210 millones de consumidores, mientras que en el 2014

este nimero aumento a 247 millones”. (EI Tiempo, 2017)

Consideremos ahora que el discurso para la reeleccion de Juan Manuel Santos estuvo
fundado en la importancia y necesidad de llegar a un acuerdo para la terminacion del
conflicto con la guerrilla de las FARC y la construccion de una paz estable y duradera. Por
tanto, la insistencia en promover cambios profundos en la problematica de las drogas no solo
apelaba a las dindmicas de cambio que se pueden identificar en la region. Aun mas
importante, es evidente que para la superacion de la guerra y el conflicto, Colombia debe
disefar e implementar nuevos acercamientos que permitan desestabilizar a las estructuras al
margen de la ley y construir politicas publicas coherentes con las realidades de consumo en

diferentes niveles de la sociedad.

Para ser mas especificos, durante su segundo periodo presidencial, Juan Manuel
Santos junto con sus homologos de Guatemala y México, hicieron un llamado internacional
para centrar la Asamblea General de las Naciones Unidas del 2016 en la problematica de las
drogas e insistir en la urgencia de reconfigurar el panorama global sobre esta materia debido
a que la region sigue siendo la mas afectada por la inefectividad de politica antinarcética. En

el espacio asignado para la intervencion de Colombia, expreso:
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“ Hoy estoy aqui para hablarles en nombre del pais que mas sacrificios y mas costos
ha pagado por esta guerra, la primera pregunta que tenemos que hacernos —mirando
esos esfuerzos de afios, de décadas, jde siglos!— es ésta: Después de tantas vidas
segadas, después de tanta corrupcion y violencia generadas, después de tantos jovenes
marchitdndose en las cérceles... ;podemos decir que ganamos esta guerra? ;Podemos
decir —al menos— que la vamos ganando? La respuesta —infortunadamente— es NO.
NO la hemos ganado y tampoco la vamos ganando. La logica y el sentido comiin nos
obligan —entonces— a repensar. [...] ;Cémo le explico yo a un humilde campesino
colombiano que va a ir a la carcel por cultivar marihuana, cuando cualquiera en los
estados de Colorado o de Washington, en Estados Unidos, puede producirla, venderla

y consumirla libremente? (Santos, 2016))

Conviene subrayar que el especial énfasis en el cannabis se da por el eventual alcance
que tendria la sustancia de aportar un camino de informacién para la construccién de una
hoja de ruta, que las entidades correspondientes podrian seguir ¢ implementar con otras
sustancias que estén haciendo la transicién hacia un panorama de regulacion. Asi, dadas las
caracteristicas del territorio, el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito hipotéticamente podria ofrecer la sustitucion de la hoja de coca por el cultivo de
cannabis, garantizando a los pequefios y medianos campesinos ingresos suficientes para
activar las dindmicas agrarias y evitar que, por las complicaciones econdmicas que los
programas de cacao o aguacate pueden representar, los campesinos recaigan en los cultivos
ilicitos. Ademads, la inyeccion de capital podria permitir la inversion en materia de
infraestructura que facilitaria el transporte humano y de alimentos entre las regiones rurales

y los focos urbanos.

La posesion de Juan Manuel Santos sin duda marcé un cambio de ruta en esta
problematica que fue evidente desde el relevo con Alvaro Uribe y actu6 en linea con los
estudios cientificos y de politica que se estaban produciendo a nivel mundial en la
formulacion de politicas publicas relacionadas con mejorar la gobernabilidad del Estado en
materia de produccion, comercializacion y consumo de cannabis. Por ejemplo, la

intervencion del politologo nederlandes Martin Jelsma — experto en Latinoamérica y en
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estupefacientes, quien fue invitado a la Comision Especial de Drogas (2012) para debatir
sobre los avances que pretendia Uruguay en relacion con la legalizacion con fines recreativos
del cannabis, expone una vision que respalda las iniciativas que se proponen para

redireccionar la forma como se estd interviniendo esta problematica:

“En cuanto a la propuesta, hay que tener presente que regulacion no es
liberacion. En la prensa siempre hay mucha confusion de los términos. Aqui
en la prensa se titula también con liberacion o liberalizacion, pero la intencion
no es dejar libre la circulacion de la sustancia, sino introducir controles
estatales sobre el funcionamiento del mercado. Por otra parte, la regulacion no
aumenta el acceso o la disponibilidad de la sustancia. El acceso existe, ahora,
en la calle; no es dificil para nadie encontrar cannabis. Entonces, la regulacion,
en principio, no aumenta el acceso. Ahora no hay escasez, aunque puede haber
momentos en que sea dificil encontrar cannabis de buena calidad. Es
importante aclarar esto porque cuando se discuten estos temas, en la opinion
publica el temor siempre es que la regulacion signifique aumento del uso, por
el aumento del acceso y la disponibilidad. No es asi, pero si depende de los
detalles del modelo de regulacion que se implemente. La regulacion de los
mercados no es la solucion a todos los problemas sociales del pais, ni los
problemas mas serios en término de usos problematicos de sustancias
psicoactivas como la pasta base. Si puede ser un instrumento mas que ayude,
dentro de un politica con varios programas, a enfrentar el uso problematico de
la cocaina. Lo que si puede lograr la regulacion del mercado es la eliminacioén
de las ganancias del circuito criminal. No hay otra forma de hacerlo. En
cualquier modelo, si la produccion y la distribucion siguen siendo ilegales, las
ganancias para las organizaciones de grupos criminales siguen en marcha.
Entonces, la regulacion bajo control estatal es la unica manera de quitar este
mercado de las manos de grupos criminales. Por otra parte, el Gobierno puede
prevenir que poblaciones marginales y vulnerables, que tienen muchas otras
problematicas sociales y usan marihuana, no contintien teniendo problemas

con el sistema judicial” (Coral, 2018, p 259).
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En consonancia con lo anterior, se puede transversalizar la posicion vanguardista de
Jelsma (2012) que aboga por una estructuracion post-prohibicion, con los argumentos
expuestos en la ultima colaboracion entre la London School of Economics and Political
Science y Juan Manuel Santos en febrero de 2016. La publicacion se llama ‘Affer de Drug
Wars’ e introduce planteamientos para construir modelos de gestion publica aceptada ya la
imposibilidad de continuar con el paradigma prohibicionista. Expresa que se vuelve
imperativa la urgencia de transitar a modelos de desarrollo que incluyan programas de
reduccion de dafios por consumo, acceso a medicinas esenciales para adictos y la

experimentacion cientifica bajo la estricta regulacion legal.

Para ello, los Estados deben reducir drasticamente los esfuerzos en continuar
perpetuando las metas represivas-prohibicionistas, y desarrollar politicas publicas que
verdaderamente atiendan los problemas de consumo desde la raiz. La mal llamada guerra
contra las drogas impulso6 a la comunidad internacional a priorizar politicas prohibicionistas
sobre modelos sostenibles de desarrollo a un precio social incalculable. El capitulo de la
publicacion a cargo de Catalina Pérez, Rodrigo Uprimmy y Sergio Chaparro (2016) permitio
introducir las regulaciones de posesion y decriminalizacion de sustancias en América Latina
que alientan la difusion de informacion para el manejo del consumo informado y modelos
alternativos de intervencion estatal para contrarestar las dindmicas represivas-

prohibicionistas.

En ese orden de ideas, hasta el momento se puede justificar el cambio de narrativa empleada
durante la administracion Santos en relacion con el uso del cannabis en tres argumentos
principales. En primer lugar, se evidencia un cambio en la vision del fracaso de la politica
imperante antinarcética y la necesidad de disefiar mecanismos que mejoren los niveles de

gobernanza estatal en diversos niveles de produccion, comercialiazacién y consumo.

En segundo lugar, se puede identificar una inclinacion hacia la implementacion de una
politica mé&s liberal, la cual honra los limites hasta donde el Estado puede incidir en la vida
privada del asociado y busca proveer garantias en la calidad de la sustancia que actualmente

se distribuye y consume.
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En tercer lugar, se resalta la urgencia de implementar medidas que puedan mitigar los
ingresos a las estructuras al margen de la ley producto del narcotrafico. Esto, en aras de buscar
alternativas efectivas para cesar fuentes ilegales de financiacion del conflicto armado
colombiano y, por otro lado, poder generar nuevas fuentes de ingreso para el Estado con la

regulacion de una agroindustria con alto potencial de crecimiento.

Con la finalidad de justificar la hipotesis propuesta, en primera instancia, se subieron
diferentes registros de prensa y discursos a la plataforma Nvivo en busca de determinar la
linea narrativa que se desarrollé durante las dos administraciones Santos y construir un banco
de conceptos que permitiesen sostener las iniciativas al cambio paradigmatico sobre el
cannabis. El periodo de intervenciones comprende desde el afio 2010 hasta el 2018 y resaltan
las intervenciones en la Asamblea General de las Naciones Unidas, ante el comité del Premio
Nobel de Paz y la Cumbre de las Américas. Asi que es posible afirmar que el entonces
presidente uso plataformas con alto nivel de relevancia para explicar la corresponsabilidad
de la mal llamada guerra contra las drogas y su impacto en la prolongacion del conflicto
armado colombiano. De igual modo, Colombia en calidad de pais productor, expuso las
consecuencias de la aplicacion de la doctrina prohibicionista y la urgencia de revaluar el

acercamiento para mejorar los niveles de gobernabilidad, en palabras de Juan Manuel Santos:

“Como lo dije hace dos afios en la Sesion Especial de la Asamblea General, la
guerra que declard el mundo contra las drogas hace més de 40 afios, no se ha ganado.
La estrategia basada exclusivamente en la prohibicion y la represion solo ha generado
mas muertos, mas presos, mas organizaciones criminales mas peligrosas. Hoy el
narcotrafico sigue siendo la principal amenaza contra la paz. Los carteles
transnacionales asesinan lideres sociales comprometidos con la sustitucion de
cultivos. La lucha por tomar control del negocio —que seguira siendo negocio mientras
la demanda siga existiendo—genera muertos y mas violencia en Colombia y en la

region [...]". (El Espectador, 2018)
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Por tanto, es posible afirmar que en efecto se utilizaron conceptos propios de la
argumentacion a favor de la revaluacion del paradigma prohibicionista y la evidencia
demuestra que el discurso del gabinete de las dos administraciones Santos estuvo marcado
por repetidas intervenciones que buscaban un mayor entendimiento de la problematica y la

urgencia por desarrollar politicas publicas con enfoque integral.

cualqg 1111315 :
internaciona ﬁﬁlé-os 'To
thS
ah%anoi?l]; ontlicto
discusidon
EE._-'FESRE pais SC«' 111111;11&1 gmncot
EE'..: ceuan 08 1111;11105
debeni— =
Jebgns & leé{;i;) a 1em
_E. .-E 11uest10 g
g n I, cu ltivos E_
ity E*m
E-T"'": mI‘lllE‘S I’ decu @mejor =
-5.2 estados s Jra = =
&g £ éﬁ
E 7 = o oe
< LTSS
tf_.E]I %ec 1085 donde f ‘ente nive violencia :‘ﬁ E
stadom) Olucha &
guerilal O socie dad(‘DC’llIl'l 'tl c€ne c&i‘{éﬁ%‘f y

lr1c1end°d% r C 0 t r a % premio

1110S

§ h‘i‘%ﬁ Zhto
ElC .:. Smanera

UC Suctlm 3
a

enos
111 S huaasoportunl

gobiemo

1
que

especial
pmucho

]

E1lle
&

3

prolf)ﬁ
carte
25

Il

human

Figura 2. Nube de conceptos relacionada a las intervenciones en escenarios nacionales e

internacionales durante la administracion de Juan Manuel Santos (2010-2018). Elaboracion propia.
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Conforme a la metodologia propuesta, la cual gira en torno a identificar los conceptos
en el discurso y documentos sobre el tratamiento del cannabis, las nubes de conceptos
funcionan para organizar graficamente los patrones conceptuales en la sustentacion de las
intervenciones. No obstante, asi haya diversas intervenciones relevantes de la administracion
de Juan Manuel Santos, la naturaleza académica de esta publicacion pretende justificar de
manera factual la hipotesis del escrito. Por lo cual, es preciso introducir dos acciones politicas
determinantes que se dieron durante su gestion y que permiten respaldar las iniciativas que
se expresaron en diversas plataformas nacionales e internacionales. Esto, con el animo de
trascender de un mero andlisis de discurso a un estudio documental que analice
particularmente dos acciones que pueden enriquecer la narrativa empleada durante los afios

comprendidos entre 2010 y 2018.

En primer lugar, se analizara la expedicion de la Ley 1787 de 2016 que legaliza y
regula el cannabis con fines medicinales y cientifico la cual da luz verde al cultivo y el
refinamiento de la sustancia para su respectiva comercializacion. En segundo lugar, vale la
pena estudiar la redaccion del cuarto punto del Acuerdo Final de Paz firmado entre las FARC
y el Gobierno colombiano, el cual trata la solucion al problema de los cultivos ilicitos en el
territorio, apelando a una reconfiguracion del paradigma prohibicionista y la necesidad de

desarrollar nuevos caminos para la implementacion de modelos de gestion publica
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6.1 EN RELACION CON LA LEY 1787 DE 2016 SOBRE LA LEGALIZACION DEL
CANNABIS CON FINES MEDICINALES Y CIENTIFICOS

Segun el articulo 1°: La presente ley tiene como objeto crear un marco regulatorio
que permite el acceso seguro e informado al uso médico y cientifico del cannabis y sus
derivados en el territorio nacional colombiano. Por tanto, “El Estado asumira el control y la
regulacion de las actividades de cultivo, produccion, fabricacion, adquisicion a cualquier
titulo, importacion, exportacion, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion,
uso y posesion de las semillas de la planta de cannabis, del cannabis, de sus derivados y de
los productos que lo contengan con fines medicinales y cientificos, en los términos y

condiciones que al respecto fije la reglamentacion”. (Ley 1787 de 2016, p.3)

Llegados a este punto, Colombia, por medio de esta accion politica, se convirtio en el
cuarto pais latinoamericano en legalizar el cannabis medicinal. El proyecto, iniciativa del
senador liberal Juan Manuel Galan, fue discutido durante diez meses, primero por el Senado
y luego por la Camara. De acuerdo a la linea argumentativa del senador, tener este tipo de
legislaciones representa una noticia esperanzadora para millones de potenciales pacientes de
enfermedades que podran acceder a una sustancia que los ayudard a controlar el dolor y

mejorar su calidad de vida. (Semana, 2016)

De manera semejante, la sancion de la Ley por parte del presidente Juan Manuel
Santos no tuvo mayor inconveniente, debido a la evidente posicion que buscaba la
reglamentacion de uso medicinal y cientifico de la planta. Inclusive, la narrativa empleada
aboga por la reactivacion de las dinamicas agrarias y la proteccion de los medianos
productores puesto que el pais cuenta con las condiciones geograficas y climaticas para
eventualmente convertirse en potencia productora de esta sustancia. (Diners, 2019)
Adicionalmente, se podrian empezar a construir canales de comercio no solo para satisfacer
la demanda nacional de consumo, sino con otros paises que tengan limitaciones estructurales

para suplir la demanda de sus asociados.

Se debe agregar que las aspiraciones econdmicas producto de la reglamentacion de la

produccion de cannabis con fines medicinales y cientificos superan los 100 millones de
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dolares en su primera fase (Revista Semana, 2019). Por tanto, resulta parad6jico que el
gobierno no haya dado el paso contundente para la construccién de un marco reglamentario
mucho mas amplio, es decir, que también se haya legalizado con fines recreativos. Sin
embargo, el avance que significa al menos una regulacion parcial traduce a una decision
historica en un pais con las caracteristicas de Colombia, puesto que logra sancionar
basandose en los beneficios que podria tener en el territorio rural y la potencial fuente de
ingresos para pequefios y medianos poseedores de tierra que estén interesados en este modelo

productivo.

En palabras del senador Galan: “Era necesario plantear una nueva politica de drogas
porque el mundo nunca va a estar libre de drogas, estan antes de la humanidad. Lo que si se
puede hacer es un mundo libre del abuso de las drogas” (Revista Dinero, 2019) A su vez, la
nueva industria del cannabis medicinal pretende posicionar el producto en un marco de
legalidad que pueda incidir en la tecnificacion del campo y la activacion de modelos
sostenibles que involucren comunidades indigenas y campesinas. Asi, mediante el decreto
613 de 2017, el Ministerio de Salud determiné las condiciones generales para la produccion

y comercializacion de productos con cannabis medicinal.

Las iniciativas que resaltan las caracteristicas particulares del territorio colombiano
reconocen los beneficios que tendria la inversion en el desarrollo de la industria canabica,
grosso modo, producir un gramo de cannabis en Colombia tiene un valor aproximado de 5
centavos de dolar, frente al valor de produccion en Estados Unidos o Canada que oscila entre
1.30 y 2.00 doélares (Revista Dinero, 2019). La explicacion en la diferencia de precio radica
en el clima tropical que evita la dependencia de cultivos hidropdnicos, mano de obra mas
barata y la disposicion de grandes extensiones de tierra para el desarrollo agricultor. Dicho
lo anterior, solo una hectarea tiene la posibilidad de generar utilidades netas entre los 3 y 8
millones de dodlares, aparte de generar miles de empleos (Revista Dinero, 2019). De esta
forma, Colombia tendria el potencial de empezar a suplir diversos mercados internacionales
a través de mecanismos legalmente regulados que podrian llegar a aportan directamente al

desarrollo rural del pais.

Un nimero importante de paises estd regularizando paulatinamente el uso y

tratamiento del cannabis con fines medicinales. Probablemente el cannabis no cure el cancer
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pero si tiene la posibilidad de hacer mas llevadero los tratamientos y la enfermedad per se.
Inclusive Colombia tiene la oportunidad de convertirse en el Silicon Valley del cannabis
medicinal (El Espectador, 2019). En todo caso, el reto consiste en incluir a los gremios de
especialistas de la salud para recetar productor derivados del cannabis para canalizar los
malestares producto de enfermedades cronicas. Ademas, si bien la legalizacion obliga a los
potenciales productores a obtener al menos cuatro licencias que otorga el Estado, el objetivo
es que la expedicion de licencias no solo quede en manos de grandes multinacionales con
alto capital. El objetivo del cambio de paradigma debe ir en camino de la reactivacion del
campo y la inclusion de las comunidades campesinas, indigenas y afro en las dinamicas

productivas sostenibles.

Indiscutiblemente la legalizacion con fines medicinales del cannabis valida la
narrativa empleada por Juan Manuel Santos frente a la problematica de las drogas. Son
acciones politicas que deben ser estudiadas puesto que contribuyen a la creacién de normativa
integral que podrian llegar a ofrecer alternativas sostenibles de produccion y utilizacion de
la sustancia. Ademas, aparta a la construccion de marcos alternativos al prohibicionismo que
en los ultimos cuarenta afos ha dejado represion y vidas humanas en sus procesos de

implementacion en el campo colombiano.

La politica antinarcotica global estd dando giros relevantes que benefician los
contextos rurales y qué permiten otra lectura de las opciones que presenta esta industria. La
parcial legalizacion de la planta representa una oportunidad para evaluar las condiciones en
las que transita juridicamente y socialmente la planta, asi, eventualmente se puede recurrir a
informacion esencial para la paulatina legalizacion total. Por ahora, se podria afirmar que el
pais estaba pasando por un momento experimental que daria la oportunidad de redireccionar

uno de los factores que ha degradado y prolongado el conflicto armado.
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Figura 3. Nube de conceptos sobre la Ley 1787 de 2016. Elaboracion propia.

Sintetizando, la nube conceptual permite identificar los conceptos fundamentales de
la Ley 1787 de 2016 puesto que recoge la frecuencia de conceptos en el andlisis del
documento presentado. De la misma forma, se resalta la incidencia del cannabis como factor
primordial del estudio y la relevancia de conceptos médicos que apelan a la salud publica de
la iniciativa. No es casualidad que términos como reglamentacion, investigacion, justicia

social, producciodn y fiscalizacidon aparezcan entrelazados en torno a la naturaleza integral del

proyecto de ley.

De esta forma, se concluye que en efecto la sancion de esta Ley permite un
entendimiento mucho mas extenso y profundo de las oportunidades que representa para el

campo y la lectura del contexto nacional. De cara a la siguiente accion politica relacionada
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con el Acuerdo de Paz, es fundamental transversalizar el objetivo de esta Ley con las

iniciativas de paz territorial y paz comunitaria consignadas en el Acuerdo.
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6.2 EN RELACION CON EL CUARTO PUNTO DEL ACUERDO FINAL DE PAZ
FIRMADO ENTRE LAS FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE
COLOMBIA Y EL GOBIERNO COLOMBIANO

La solucion al problema de las drogas ilicitas fue el tema central del cuarto punto del
Acuerdo Final de Paz, el cual exhorta a debatir y construir nuevas narrativas en pro de una
solucion definitiva a la problematica de las drogas iliticas en Colombia. Por ello, se
plantearon nuevos acercamientos a los fénomenos del consumo, a la criminalidad asociada
al narcotrafico, a los cultivos ilicitos — principalmente coca y cannabis — y al disefio general
de un marco juridico que priorice los derechos humanos y la salud publica con enfoque

diferenciado y de género (Acuerdo de Paz, 2016).

La posicion del gobierno reconoce que para resolver el problema no se puede seguir
haciendo mas de lo mismo. Es necesario reconocer que hay que transformar las condiciones
de «pobreza, marginalidad, débil presencia institucional, ademds de la existencia de
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico» (Alto Comisionado para la Paz, 2016,
p.33). Ademas, reconoce que las causas estructurales del conflicto interno en Colombia
anteceden la aparicion a gran escala de los cultivos ilicitos, pero el Acuerdo de Paz busca
poner sobre la mesa las implicaciones que ha tenido este fénomeno en la degradacion y
prolongancion del conflicto armado, asi como el impacto en los codigos éticos y morales de

la poblacién colombiana.

De manera semejante, reconoce que los territorios mas afectados por la desigualdad
socioecondmica y baja presencia estatal, han encontrado en las dinamicas de produccion y
distribucién de cultivos ilicitos, elementos que han profundizado la marginalidad y la
exclusion de sus territorios y habitantes. Por tanto, evaluando los resultados de mas de
cuarenta afios de implementacion de politicas antinarcdticas represivas y prohibicionistas, se
proponen iniciativas que invitan a la reconfiguracion del paradigma con el que se esta

interviniendo la situacion de las drogas ‘ilicitas’.

El cuarto punto contiene tres secciones donde se pueden agrupar las principales

categorias e intenciones del Acuerdo de Paz. En primer lugar, se habla de programas de
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sustitucion de cultivos de uso ilicito. En segundo lugar, se tratan programas de prevencion
del consumo y salud publica; y, en tercer lugar, la solucion al fenémeno de produccion y

comercializacion de narcoticos.

Dicho brevemente, el Gobierno Nacional conjunto con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia propusieron la creacion del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) que, liderado por la Presidencia de la
Republica, busca que la sustitucion evolucione de manera voluntaria para evitar las
aspersiones con quimicos que puedan impactar negativamente la salud del territorio y sus
habitantes. Para su efectiva implementacion es necesario el trabajo conjunto de entidades
locales y comunitarias para socorrer las necesidades inmediatas de los individuos que
voluntariamente decidan sustituir sus cultivos. Por tanto, el Gobierno no solo debe invertir
en la tecnificacion del campo, sino asistir por al menos un afio las necesidades alimentarias
de los recogedores, cultivadores y raspachines. El Acuerdo expone textualmente: “para
construir soluciones sostenibles, garantizar los derechos de los ciudadanos y las ciudadanas
y el no resurgimiento del problema, la politica debe tener un enfoque territorial basado en la
participacion ciudadana y en la presencia y el fortalecimiento, en términos de efectividad,
eficiencia y transparencia, especialmente de las instituciones responsables de la atencidén
social y de las responsables de la seguridad y proteccién de las comunidades.” (Acuerdo de

Paz, 2016, p.90)

Asimismo, ademas de intervenir las dindmicas de siembra y produccion, se propuso
la creacion del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas
Ilicitas, el cual propone un entendimiento del problema desde un enfoque de salud publica.
De igual modo, el Acuerdo alienta a la creacion de un Sistema Nacional de Atencion a las
Personas Consumidoras de Drogas Ilicitas, el cual busca rehabilitar y resocializar a las
personas con adiccion. Esto, esperando continuar el acompafiamiento en la implementacion
con fuertes campafias para la difusion de material pedagdgico que permita el conocimiento
de riesgos y dafios relacionados al consumo para prevenir los abusos que pueden generarse

en contextos desinformados.
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Finalmente, la solucion al fenomeno de produccion y comercializacion de narcoticos
busca severidad en las politicas contra el crimen organizado, las organizaciones criminales,
el lavado de activos y la corrupcion multidimensional. Para esto, es fundamental construir
consensos regionales para la cooperacion internacional que proponga la intervencion
contundente a los sistemas y rutas de comercializacion de las estructuras al margen de la ley.
En suma, se propone el disefio de un Estatuto de Prevencion y Lucha contra las Finanzas que
permita la reformulacion de la normativa en relacion con esta problematica, asi como los

protocolos existentes para la extincion de dominio.

En todo caso, adicional a las intenciones que se proponen dentro del Acuerdo de Paz
para intervenir los diferentes aspectos de mayor relevancia dentro del punto cuatro, se puede
transversalizar la narrativa empleada por Juan Manuel Santos durante sus dos periodos
presidenciales sobre la construccion de nuevos paradigmas que atiendan integralmente la
realidad de los estupefacientes, especialmente el cannabis. La iniciativa que aboga por la
legalizacion y regulacion del cannabis con fines recreativos representaria una alternativa que
podria involucrar a las comunidades que histéricamente se han visto afectadas por la
centralizacion, a través de un modelo productivo rentable que podria permitir la reactivacion
de las dindmicas agrarias en el territorio nacional. Las condiciones geograficas y climaticas
de Colombia permitirian la produccién de hasta tres cosechas anuales de cannabis que,
ademas de suplir la eventual demanda regulada domestica, con el cambio que se evidencia
en diversas jurisdicciones del mundo, el pais podria convertirse en potencia para la

distribucion de una materia regulada y con altos niveles de inspeccion. (Diners, 2019)
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Figura 4. Nube de conceptos sobre el punto cuatro del Acuerdo de Paz. Elaboracion propia.

Ahora bien, en aras de sistematizar y priorizar los conceptos prevalentes en la redaccion
del cuarto punto del Acuerdo de Paz, es importante resaltar la categoria de comunidades, la
cual tuvo mayor frecuencia en dicho punto y permite identificar la necesidad y urgencia de
involucrar en las dindmicas de reactivacion agraria a las comunidades mas olvidadas de la
Colombia profunda. Asimismo, se repiten con alta frecuencia conceptos como cultivos, los
cuales buscan enfocar las dindmicas agrarias a modelos sostenibles de desarrollo que
permitan un ingreso equilibrado a familias campesinas. Asimismo, el Acuerdo estipula la
celebracion de una conferencia en Naciones Unidas que proponga un debate en torno a la
reconfiguracion del paradigma prohibicionista. Como se habia dicho anteriormente, esta
problematica involucra la cooperacion de diversos organismos internacionales para lograr

acciones politicas contundentes en contra de las estructuras al margen de la ley.

Cabe resaltar la fuerte oposicion que exisitd por diversos sectores a las negociaciones de

paz. En relacion con el problema de los cultivos ilicitos, se manifestaron dudas sobre quién
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tendria la injerencia para controlar el territorio y los cultivos de sustitucion una vez la guerilla
de las FARC se desmovilizara. Esos huecos de autoridad y gobernanza podrian ser ocupados
por otras organizaciones como las BACRIM o el Ejército de Liberacion Nacional, y evitaria
la intencidn de pacificar el territorio, especialmente los municipios priorizados en el Acuerdo

bajo el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Sin embargo, es posible afirmar que el Acuerdo revoluciona los acercamientos a
diferentes problemas en busca de construir nuevas hojas de ruta con enfoque territorial y de
género. Asi, también se estipula que “si se acaba el conflicto y se rompe el vinculo entre
drogas y violencia politica, serd mas facil «diferenciar en su tratamiento el fenomeno del
consumo y el problema de los cultivos de uso ilicito, del problema de la criminalidad
organizada asociada al narcotrafico». Es decir, sin conflicto—sin el asedio de los grupos
armados y el peligro de las minas deberia ser posible crear un nuevo modelo para la solucion
del problema de los cultivos, basado en la recuperacion de esos territorios y en la
participacion ciudadana, asi como un tratamiento del consumo con un enfoque de salud
publica, a la vez que la politica criminal se concentra en el problema del crimen organizado™

(Alto Comisionado para la Paz, 2016, p.35).

Para concluir, si bien hubo contradictores a las diversas acciones politicas que se
desarollaron durante la administraciéon Santos frente al cannabis y los cultivos iliticos, es
fundamental entender el cambio de discurso que se evidenci6 durante los afios 2010-2018. Y
lo que ello representa en un pais que estd construyendo nuevos acercamientos en relacion

con los principales problemas que han prologando el conflicto.
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7. CONCLUSIONES

A modo de cierre es fundamental decantar la informacion presentada en aras de
determinar los indicadores que aporta el periodo presidencial de Juan Manuel Santos (2010-
2014-2018) en la construccion de un marco alternativo al prohibicionismo de cannabis en
Colombia. Por ello, se puede afirmar que en efecto hubo un giro narrativo y argumentativo
desde el 2010 en relacion con el acercamiento que el Gobierno colombiano tuvo para analizar
el balance que afios de implementacion de politicas antinarcéticas habia representado en las
dinamicas sociales, culturales, politicas y econdmicas del pais. Ahora bien, es posible afirmar
que la Cumbre de las Américas celebrada en el afio 2012 en Cartagena de Indias fue la
primera plataforma de alto nivel para expresar la urgencia en reconfigurar las formas de
intervencion y manejo que se estaban construyendo desde los gobiernos regionales. Ademas,
fue el primer escenario donde se llamd a la construccion de consensos para atacar
contundentemente la propagacion del narcotrafico en la region a través de medidas de
cooperacion que permitiesen mayor control e incidencia en la salud publica de los

ciudadanos.

Adicionalmente, se debe resaltar que las intervenciones en escenarios nacionales e
internacionales en relacion con la problematica del trafico y consumo de drogas se dieron por
parte de diversos funcionarios publicos que abogaron, desde sus respectivas carteras, la
necesidad de evaluar la efectividad en la implementacion de politicas antinarcéticas. Resaltan
las declaraciones en la Comision de Estupefacientes por parte del ministro de Justicia y del
Derecho Yesid Reyes; las intervenciones de la Canciller Maria Angela Holguin en la Cumbre
de las Américas asi como en la Asamblea General de las Naciones Unidas; y las
publicaciones del ministro de Salud y Proteccion Social y el presidente, conjunto con la
London School of Economics and Political Science, las cuales permiten identificar la linea
ideologica por la que optod el gabinte Santos para intervenir de manera no politizada y

recurriendo a documentos cientificos y academicos.

Asimismo, de cara a la terminacion del conflicto armado entre la guerrilla de las Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia y el Estado colombiano, se concluyé mediante el
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cuarto punto del Acuerdo Final de Paz, que para la construccion de una paz estable y
duradera, era de especial importancia disefiar nuevas metodologias para tratar la problematica
de los cultivos ilicitos y las dinamicas de consumo. Esto, debido al reconocimiento que las
partes involucradas le dieron a la problematica de los cultivos ilicitos y su impacto en la
degradacion y prolongacion del conflicto interno. Por tanto, en Colombia desde el afio 2012,
se prioriz6 la construccion de un andamiaje juridico que incluyera un enfoque de salud
publica con vision diferencial y de género, asi como la inclusion de derechos humanos en las

vias de intervencion estatal hacia el consumo.

Especificamente sobre el tratamiento del cannabis, resaltan las declaraciones que
celebran los cambios paradigmaticos que se dieron en Uruguay y diferentes Estados de
Estados Unidos frente a la legalizacion y regulacion con fines medicinales y recreativos. En
el caso colombiano, las declaraciones publicas de la presidencia de Juan Manuel Santos que
planteaban un cambio de paradigma frente a la mal llamada ‘guerra contra las drogas’ se
vieron justificadas con la Ley 1787 de 2016 la cual legaliz6 y regul6 el mercado del cannabis
medicinal. Esto puede ser considerado como una accidn politica historica en el marco del
conflicto armado colombiano, debido a que puede representar como un paso que
eventualmente podria transitar a la regularizacion con fines recreativos del cannabis; y por
tanto, atacar directamente parte de la financiacion de las estructuras al margen de la ley en

zonas como el Norte del Cauca, Antioquia y la Sierra Nevada de Santa Marta.

Por otro lado y para concluir, tomando en consideracion los antecedentes de politica
exterior y doméstica que se desarrollaron en Colombia desde finales del siglo XX, la
presidencia de Juan Manuel Santos, representd un punto de quiebre en las acciones politicas
que iban en consonancia con las direcciones prohibicionistas y represivas desde Washington
para luchar las produccion, trafico y consumo de estupefacientes. Esto, en parte, debido a la
necesidad de resolver los problemas estructurales del conflicto armado desde una vision
cientifica y academica; y por otro lado, por la importancia de disefar politicas publicas
integrales que permitan proveer garantias al consumidor, ademds de delimitar la interfencia
del Estado en la vida privada del individuo. Esto, puede remitirse al debate propuesto por

Foucault para entender los alcances de la gubernamentabildiad.
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