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PRESENTACION

“‘Pero quedaba aun sin equipar la especie humana y no sabia qué hacer.
Hallandose en este trance, llega Prometeo para supervisar la distribucion. Ve
a todos los animales armoniosamente equipados y al hombre, en cambio,
desnudo, sin calzado, sin abrigo e inerme. Y ya era inminente el dia sefialado
por el destino en el que el hombre debia salir de la tierra a la luz. Ante la
imposibilidad de encontrar un medio de salvacion para el hombre, Prometeo
roba a Hefesto y a Atenea la sabiduria de las artes junto con el fuego (ya que
sin el fuego era imposible que aquélla fuese adquirida por nadie o resultase
util) y se la ofrece, asi, como regalo al hombre. Con ella recibié el hombre la
sabiduria para conservar su vida, pero no recibio la sabiduria politica...”

(Platon —Protégoras)

Este fragmento del mito de Prometeo, permite plantear que los seres humanos una vez se
apoderan del conocimiento no necesariamente saben qué hacer con él. Desde la adquisicion
del fuego hasta el conocimiento y manejo del ADN recombinante los seres humanos han
logrado, mas que otras especies, el desarrollo de varias capacidades, no sélo para sobrevivir,
sino para adaptarse a distintos ambientes y mas propiamente transformarlos a sus intereses y
necesidades. Con el siglo pasado se inaugura, lo que J. Rifkin llama, “El siglo de la
Biotecnologia” marcando el fin de la era industrial;' ahora la especie humana despliega su
saber-poder-tener hacia el aprovechamiento de los recursos con mayor eficacia. Pero tiene un
obstaculo grande, la crisis ambiental cuya maxima expresion es el cambio climatico global y
junto a ella otras crisis, ahora més visibles: la crisis alimentaria, la crisis del agua potable y
consumible y la vieja crisis de la apropiacion de territorios de los desplazados. Obstaculo que
para algunos puede sonar mas bien a reto, de forma tal, que no solo se evidencian las crisis
sino, también su superacion. Aunque, hay que dimensionar o al menos hacer caer en la
cuenta que estas crisis y otras mas, se han gestado desde pensamientos hegemonicos y

absolutistas, como una vertiente o expresion de la modernidad; aquella donde la prepotencia

' RIFKIN, Jeremy. 1998 El siglo de la biotecnologia. En: El siglo de la biotecnologia. EI comercio
genético y el nacimiento de un mundo feliz. Editorial Critica/Marcombo. Barcelona.
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humana, el interés de poder dominar, el tener conocimiento y el placer del capital han
dominado prioritariamente el mundo occidental, tanto en practicas cotidianas, militares,

educativas como politicas, entre otras.

Dejando la era industrial con una enorme “crisis industrial”, y viviendo ahora la era de la
biotecnologia, a través de lo que se denomina la ingenieria genética, se esta desarrollando?
una nueva transformacién de la base biologica de la vida y de las condiciones sociales de
muchos paises, lo que posibilitara, segun algunos, una reduccion de la pobreza y del hambre;
razon que refuerza la adopcién de la biotecnologia con mayor rapidez. Sin embargo, J. Rifkin
hace caer en la cuenta de que la relacion entre conocimiento biotecnolégico y poder, 0 mas
concretamente, entre tecnologia genética y el presumible control sobre los planos hereditarios

de la vida misma con lleva riesgos importantes.3

Si con la era industrial no se pre-vieron, posiblemente, los dafos e impactos al sistema
biofisico y cultural. Con la biotecnologia®, parece ser, tampoco se dimensionan los posibles
impactos, alcances e implicaciones sobre diversos ecosistemas, asi como también frente a la
diversidad cultural y la equidad social en relacion con el acceso a los recursos. Los avances
en tecnologia presentan, al menos, dos aspectos que requieren atencidn y gestion; de un
lado, segun Rifkin, la sociedad no esta preparada para asimilar todo el desarrollo tecnologico
pues la desborda,5 lo que implicaria el segundo aspecto, el reforzamiento de una mentalidad
mas intensa y sofisticada de consumo, dado, no sélo, por el aumento de la poblacion mundial,
sino también, por el excesivo deseo de estar actualizado, favoreciendo no tanto el flujo
democratico del capital sino el aumento del capital en unas pocas manos. Asi la funcién de la
biotecnologia se sitia en una encrucijada: O aporta a la minimizacién de los impactos
ambientales a favor de la biodiversidad, el desarrollo sostenible y la calidad de vida o aporta al
crecimiento de la produccion y el mercado, y por consiguiente el crecimiento del consumo

favoreciendo la capacidad expansiva e intrusiva de la biotecnoldgica sobre la vida.

’ Para algunos estudiosos del tema lo que hay es una pretension.
* RIFKIN, J. Op. cit., p. 49
4 . . .
Algunos escritores usan la palabra tecnociencia.
> RIFKIN, J. Op. cit., p. 19



En el caso de la gestion ambiental, con casi 50 afios de surgimiento,® las actividades de
proteccion de la biodiversidad, mediante la preservacion y/o la conservacion, vienen en
crecimiento ya sea por razones ecoldgicas, economicas, ambientales, por temor al dolor, al
sufrimiento o a la muerte. El aspecto basico es que los ambientalistas, en este caso, los que
estudian y hacen gestion ambiental, se ven enfrentados a la generacion de nuevas propuestas
ambientales, que muchas veces chocan con el desarrollo de las biotecnologias, y que sin
embargo, frente a la problematica ambiental causada por el ser humano se debe responder al
reto de favorecer una alianza entre biotecnologia y gestion ambiental en funcion de la

proteccion de la biodiversidad.

En este marco de la relacidn entre biotecnologia y gestion ambiental se sitia la particular
preocupacion por la produccion de alimentos modificados, por cuanto, con la adopcion de la
tecnologia transgénica se propone alcanzar el desarrollo humano sostenible y el cumplimiento
de las metas del Milenio, trayendo beneficios economicos, ambientales y sociales a millones
de pequefios agricultores pobres de todo el mundo.” Esta apuesta parece ser no alcanzable
sin altos costos, a la vez, ambientales y sociales. Se recordara que el programa de
alimentacion “Revolucion Verde”, preambulo de la tecnologia transgénica, iniciado en México
en 1943 con la financiacién de la Fundacién Rockefeller, cuya base fue el de mejorar las
técnicas de produccion de alimentos, trajo como consecuencia, entre otras, la importacion de
alimentos (granos) en paises que antes eran exportadores, debido a las dificultades asociadas
con los efectos de la nueva tecnologia, en particular el aumento y la dependencia del paquete

de semillas y productos quimicos, producidos por los Estados Unidos.

Sin embargo, es un hecho evidente y de gran envergadura en el mundo y en Colombia el

crecimiento de los cultivos biotecnoldgicos o agrotecnoldgicos, aunque no es ampliamente

® RODRIGUEZ BECERRA, Manuel. 1998. La Reforma Ambiental en Colombia. Anotaciones para la
gestion publica ambiental. Capitulo | Historia de la Gestion Ambiental: 1950-1990. TM Editores y
Fundacion FES. Bogota. 21-83

7 ISAAA: The International Service for the Acquisition of Agri-biotech Appplications. Resumen
ejecutivo N°39 del 2008. Es patrocinada por la Fondazione Bussolera Branca, Italia; Ibercaja, Espafia y
The Rockefeller Foundation, Estados Unidos. “Su finalidad es proporcionar informacién vy
conocimiento a la comunidad cientifica y al conjunto de la sociedad en relacién con los cultivos
biotecnoldgicos o transgénicos, a fin de facilitar un debate mas fundamentado y transparente sobre
su posible contribucidon a la seguridad del suministro mundial de alimentos, piensos, fibra y
combustible, asi como a la adopcién de practicas agrarias mas sostenibles.”
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conocido y dimensionado por los individuos y las comunidades. Un dato del afio 2007, que no
tuvo mayor impacto en la sociedad colombiana y bogotana, es que la multinacional
Monsanto,8 “anuncié que escogi6 a Bogota como la sede de la regién ‘Cancar’, que compone
31 paises de Centroamérica, la Regiéon Andina y el Caribe, porque, “Colombia brinda un
entorno propio de la inversién extranjera y ofrece las garantias para el desarrollo de la
biotecnologia: hay reglas claras y aceptacion de los productores”, aseguré Rafael Aramendia,
gerente de asuntos regulatorios para América Latina de esta empresa”.® Pero vista las
consecuencias desde experiencias como la “Revolucién Verde®, la aceptacion de la
biotecnologia transgénica en un pais como Colombia, debe pasar por un analisis mas amplio y
completo, critico y realista de sus limites y posibilidades. Porque la capacidad expansiva de
las transnacionales de transgénicos, en particular en América Latina y en concreto en
Colombia genera muchas preguntas sobre los costos y riesgos que conlleva, en ultimas, la
adopcion de esta tecnologia. Para el caso colombiano se plantea, desde este trabajo, que
actualmente no hay una suficiente dimensionalidad de lo que significa esta adopcién, y mas
concretamente, se ignoran los alcances de esta tecnologia, pues tanto en América Latina
como en Colombia hay casos de denuncias concretas de grupos de campesinos que han
perdido sus cosechas y no han tenido posibilidad de una reparacion efectiva. La historia desde
la “Revolucion Verde”, por ejemplo, evidencia una sobrevaloracion de una politica desarrollista
que favorece de manera absoluta una economia de mercado para el beneficio de los grupos
monopolicos de esta tecnologia, ignorando o siendo indiferentes a las implicaciones que
afectan a otras dimensiones involucradas en el uso de transgénicos, como lo social. Lo que se

denota es una sobre-estimacion de la dimension econdmica.

A la base de esta no suficiente dimensionalidad planteada en este trabajo se propusieron las
siguientes preguntas de investigacion: ;Qué problematica contiene el uso de transgénicos?
¢ Qué implica el uso de transgénicos, en particular en Colombia, con las caracteristicas de

pais biodiverso, en desarrollo y con una compleja vida politica y social?, y ¢qué tipo de

® MONSANTO. Es una de las 6 multinacionales mas importantes en el mundo que se dedica a la
investigacién, produccion y distribucion masiva de organismos genéticamente modificados —OGM-.
Se autodefine asi: “Monsanto is an agricultural company. We apply innovation and technology to
help farmers around the world be successful, produce healthier foods, better animal feeds and more
fiber, while also reducing agriculture's impact on our environment”. http://www.monsanto.com/

°El Tiempo. Tierras & Ganados 3. Sdbado 24 de noviembre de 2007.
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propuesta de gestion ambiental podria generarse? La intencion de estas preguntas es realizar
una aproximacion critica al tema de los transgénicos que ayude a la comprension de este
hecho técnico-cientifico y social, y proponer una gestion ambiental frente a este en un pais,
como Colombia, que como se menciond anteriormente tiene una condicién muy alta de
biodiversidad, y a la vez, unas condiciones socio-politicas, ademas de complejas, muy
complicadas de manejar, tanto por la presion de las politicas internacionales desarrollistas,
como por una profunda desconfianza de la clase politica nacional, principalmente, de las

politicas economicas y de las politicas sociales.

Para el desarrollo de este estudio se formularon dos objetivos que respondieran a las
preguntas planteadas y se desarrolld un proceso metodologico que permitiera el logro de los

objetivos:

Objetivos:

1. Identificar las implicaciones ambientales que tiene el uso de transgénicos en
Colombia, que ilustren una toma decisiones en coherencia con el marco politico del
Estado social de derechos y la condicidn de biodiversidad del pais.

2. Proponer, desde un escenario académico, unos presupuestos basicos para la
elaboracién de lineamientos de un programa de gestion ambiental en agricultura

transgénica, basados en las implicaciones ambientales.

Metodologia
El estudio realizado se puede clasificar dentro del tipo denominado basico, con una

combinacion de técnicas descriptivas, analiticas, interpretativas y deliberativas del objeto de
estudio. Las fuentes usadas fueron secundarias, las cuales permitieron desarrollar cada uno
de los momentos y apartes. Los instrumentos metodoldgicos basicos que sirvieron de fuente
para construir esquemas de recoleccion de informacion y analisis fueron: Arbol de problemas

y de objetivos, matriz de marco lbgico, matriz de vester, analisis conceptual de contexto,
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analisis integrado del territorio, investigacion cualitativa, matriz DOFA y enfoque TESO de

intervencion organizacional.10

A continuacion se presentan los pasos que se realizaron para el desarrollo de la investigacion.

1. Se inicid con un ejercicio intuitivo, l6gico y una basica informacién sobre los transgénicos
que posibilitd hacer la construccion del arbol de problemas, el cual, posteriormente, permitio
establecer algunos problemas, las posibles causas y consecuencias del uso de transgénicos.
Seguidamente se configurd un marco ldgico en el que se modelo los alcances del ejercicio
investigativo. (Anexo 1). Este primer ejercicio sirvié de base para el posterior desarrollo de la

investigacion.

2. Simultaneamente a la actividad uno, se procedi6 a realizar una revision bibliografica, cuyo
resultado basico fue una primera aproximacion a la construccion del problema del uso de
transgénicos en términos generales de dafios y beneficios. Al tiempo que permitié hacer una
preliminar caracterizacion de aquello que se puede asociar al uso de transgénicos. De manera
permanente se fue aumentando el ejercicio de revision bibliogréfica configurando asi una
caracterizacion de las dimensiones involucradas y delimitadas con el uso de transgénicos.
Para esta actividad se usaron textos cientificos, articulos de prensa, articulos de revistas,
capitulos de libros divulgativos, informes técnicos tanto de instituciones privadas como

publicas, paginas de internet y documentos de legislacion nacional. (Anexo 2)

3. Con base en lo anterior se realizd una reformulacion del problema del uso de los
transgénicos y se planted en términos de La problematica, debido a la identificacion de
diversos problemas a partir de la polarizacion sobre los transgénicos, es decir, los que
argumentan a favor, lo que estan en contra, y unos pocos que combinan esos argumentos
mostrando una posicion intermedia de preocupacion. Luego se realizd una caracterizacion

mas amplia de las dimensiones involucradas en el uso de los transgénicos.

10 Enfoque TESO. http://teso.uniandes.edu.co/
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Para el desarrollo de este ejercio se partid de dos grandes organizaciones internacionales que
lideran cada una de las posiciones basicas y las organizaciones nacionales que difunden y
defienden una u otra posicion. Los textos utilizados basicamente fueron de paginas de
internet, de algunas revistas de difusién nacional sobre el tema de transgénicos, de articulos

cientificos y de documentos oficiales de organismos del Estado.

4. Posteriormente se configuraron unos resultados en términos de una interdimensionalidad
de involucrados que poco a poco fueron siendo complementados a medida que se iba
desarrollando la investigacion. Estos resultados precisan de manera mas clara el
planteamiento de la problematica del uso de transgénicos. En este ejercicio se realizé a partir
de una matriz de dos entradas tipo vester'! y de un ejercicio de lectura critica e interpretativa
de documentos, tales como: textos cientificos, textos analiticos, articulos de revistas
indexadas, informes técnicos, documentos oficiales de organismos del Estado y documentos

de organismos internacionales.

5. Con base en esta informacion se iba elaborando un marco tedrico, en el cual se
establecieron diferentes conceptos implicados con el uso de transgénicos. Esta actividad
condujo a delimitar el enfoque conceptual que marcaria el horizonte tedrico de este ejercicio
académico de investigacion, tratando de no desviarse en un tipo particular de ideologia. Para
la realizacién de esta actividad se usaron capitulos de libros filosoficos y cientificos,
documentos académicos de maestria y doctorados, resultados de investigaciones, informes
cientificos, documentos analiticos y de ensayos, documentos internacionales, documentos

oficiales del Estado.

6. A partir de los elementos dados en los ejercicios anteriores, tales como: la construccion del
arbol de problemas, el marco logico, la problematica planteada, el marco teérico, la
caracterizacion y el analisis de diversos aspectos dispersos en todo el material estudiado se

procedio a la formulacion de los objetivos del Trabajo de Grado, los cuales precisaron la ruta

11 .
http://www.mailxmail.com/curso-formulacion-proyectos-productivos/matriz-vester-planteamiento-evaluacion-
problema
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del estudio y ayudaron ordenar, en buena medida, la gran cantidad de informacidn

suministrada por diversas fuentes.

7. Con base en lo anterior, se pudo realizar el analisis de resultados, que en este caso es el
desarrollo propiamente dicho del primer objetivo planteado: La identificacion de las
implicaciones ambientales del uso de transgénicos En un sentido figurado este seria el punto
de llegada, una piramide invertidaV, del recorrido anterior y a la vez seria la base y el punto

de partida para el desarrollo del segundo objetivo.

8. El siguiente paso desarrollado, en el sentido anterior de una pirdamideA, abre el proceso de
analisis de los resultados hacia la elaboracion de unos presupuestos basicos de lineamientos
de un programa gestion ambiental en agricultura transgénica, desde el escenario académico,
que corresponde con el segundo objetivo propuesto. Se parte de reconocer la necesidad de
una actuacion conjunta, sistémica y simultdnea desde un escenario académico, desde el cual,
se propuso conectar las diversas dimensiones involucradas en el uso de transgénicos.

9. Un penultimo paso realizado, fue la elaboracién de las conclusiones, denominada
consideraciones finales, las cuales expresan los alcances de las implicaciones planteadas en
el uso de transgénicos y unas posiciones personales del estudiante investigador en relacion el

objeto de estudio.

10. Finalmente se procedié a la escritura del documento y el disefio de la presentacion, con
miras a la sustentacién del Trabajo de Grado, previo de un ejercicio de presustentacion en la

asignatura investigacion IV.

El desarrollo de este documento se realiza en seis capitulos: se describe la situacion de los
cultivos transgénicos en Colombia en el marco de una breve referencia mundial y regional;
luego se desarrolla un basico marco tedrico que intenta ubicar aquellos conceptos
involucrados en el uso de los transgénicos, como por ejemplo el aspecto de la biodiversidad,
los organismos genéticamente modificados entre otros; posteriormente se presenta la
problemética del uso de los transgénicos y los resultados que estan a la base de ésta, como

las dimensiones que, desde la perspectiva de este trabajo, no estan suficientemente inter-
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dimensionadas. Seguidamente se presenta un anélisis de los resultados de los anteriores
ejercicios, en términos de las implicaciones del uso de transgénicos. Se tienen en cuenta los
resultados de la caracterizacion de las dimensiones asociadas con los transgénicos para
ganar mayor comprension de todo los involucrados y en base a preguntas critica, explicativas
y practicas se establecen las conexiones entre las dimensiones involucradas con miras a
proponer acciones de caracter sistémico. Inmediatamente se presenta la propuesta de
lineamientos de un programa de gestion ambiental desde el escenario académico. Finalmente
se expresan las conclusiones finales, en términos de consideraciones sobre los objetivos
planteados y lo que ha significado este ejercicio académico, los aprendizajes e interrogantes

derivados y lo que se proyecta para el futuro mas cercano.
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1. LOS CULTIVOS TRANSGENICOS EN COLOMBIA.

Segun las estadisticas de The International Service for the Acquisition of Agri-biotech
Appplications (ISAAA),'2 desde 1996 el crecimiento de cultivos biotecnolégicos (transgénicos
o0 cultivos modificados genéticamente) va en aumento: el informe sefiala que en el 2007
habian 23 paises involucrados con cultivos transgénicos, y que en el 2008 subi6 a 25 paises,
alcanzando un promedio total de 125.45 millones de hectareas cultivadas o mas exactamente

una medida de 166 millones de hectarea-evento.

SUPERFICIE MUNDIAL DE CULTIVOS BIOTECNOLOGICOS
Millones de hectéreas (1996-2008)

180 =] @~ «Hectéreas de caracterfsticas» B 25 pafses agrobiotecnolégicos
160 - ~©~ Hectéreas totales
=1~ Industrializados

140 = =&~ En desarrollo ™
120

100

80

40

20

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Un incremento «aparenter del 9,4% o 10,7 millones de hectireas entre 2007 y 2008,
equivalente a un incremento «real» del 15% o 22 millones de «hectireas de caracterfsticas»

Fuente: Clive James, 2008.

Tomado de: ISAAA, 2008
Figura 1

Como se puede observar en la figura 1, centralmente se encuentra indicada la progresion de
cultivos biotecnolégicos a escala mundial. Ahora bien, aparentemente, estos cultivos se

produjeron desde 1996 con valores iguales en hectareas sembradas; desde 1997 hasta el

2 |ISAAA resumen ejecutivo N° 39 del 2008. Op. Cit., p. 2.
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2007 las areas de siembra de dichos cultivos son mayores en los paises industrializados, en
comparacion con los paises en desarrollo, concretamente en los primeros afios. Otro aspecto
a resaltar es el incremento neto mundial de las hectareas cultivadas en un 15% en un periodo
de doce meses. Hecho intimamente ligado al incremento de paises que al 2008 adoptaron
este tipo de cultivos. A escala regional, Colombia ocupa el séptimo lugar de superficie con
cultivos biotecnolégicos, después de Argentina (21,0 millones has.), Brasil (15,8 millones de
has.), Paraguay (2,7 millones de has.), Uruguay (0,7 millones de has.), Bolivia (0,6 millones de
has.) y Chile con <0,1 millones de has).'3

Adopcion por departamento (2007)

NS
Sucre

Algodon \

Cordoba
Maiz/
Algodén

7 B62Ha

N1

Tolima
Maiz/
Algodén

10 862Ha

Maiz/
Algodon
1124 Ha

N4
Huila
Maiz/
Algodén

164 Ha

Tomado de: Agro-Bio, 2009
Figura 2

Para el caso de Colombia en el 2007, figura 2, se tenia un total 27.671 hectareas de cultivos
transgénicos pertenecientes a 8 departamentos. La mayor zona de cultivo ha sido el Tolima

con 10.862 hectareas de maiz y algodén, seguida del departamento de Cordoba con 7.862

B Ibid., p. 4.
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hectareas y en tercer lugar Cesar con 4.140 hectareas. Dichos departamentos tienen el 80%

de los cultivos transgénicos en el pais.

Segun la escala internacional de ISAAA, Colombia ocupé en el 2008 el puesto 16, con <0.05
millones de hectareas en el cultivo de transgénicos, a saber: clavel, algodon y maiz. Cultivos
que corresponden a menos de 50.000 hectéreas cultivadas. Ahora bien, desde que el ICA
aplica la Resolucién 3492 de 1998 que establece el procedimiento para la introduccion,
produccion, liberacién y comercializacion de OGM1s en el sector agricola, Colombia abre un

camino progresivo hacia los cultivos transgénicos.

Como se aprecia en la tabla 1, en el afio 2002 se inicia propiamente en el pais el cultivo de
transgénicos con 2 hectareas de clave azul y seis afios después, 2008 se aumenta a 43.004

hectareas con clavel azul, algodén y maiz.s

Tabla 1. Adopcion por cultivo (2008)

Culftivo Ao
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Algodin GM E.187 ha 18.679 ha | 21.45E ha 22734 21 6BE 28.000 ha
ha ha
Maiz GM GODD ha | 15000 ha
Clawel GM 2 ha 2 ha 4 ha 4 ha 4 ha 4 ha 4 ha
43004 ha
TOTAL

Tomado de: Agro-Bio, 2009
Segun el Ministerio de Agricultura en diciembre del 2005 se aprobd la importacion de nuevas

variedades de semilla transgénica: Algodon de tecnologia mixta, Bollgard | + RR, sembrado
en parcelas de ensayos semi-comerciales de bioseguridad en el interior del pais. Algoddn

Bollgard Il + RR, sembrado en parcelas de investigacion para pruebas de bioseguridad, y

1 Organismos genéticamente modificados.

B Agro-Bio. 2009. Asociacién de Biotecnologia Vegetal Agricola. “Es una asociacién sin dnimo de lucro, fundada
en noviembre de 2000, con la funcién primordial de respaldar, promover y difundir el desarrollo de la
biotecnologia agricola y sus aplicaciones practicas bajo principios legales éticos y cientificos que se traduzcan en
beneficios para la sociedad colombiana”. http://www.agrobio.org
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Maiz Herculex, Yieldgard y RR sembrado en 4 parcelas de bioseguridad en los departamentos

del Meta y Tolima.

En la tabla 2 es importante sefialar cinco aspectos: 1. Aumento de maiz GM con diversos tipos
de cultivo. 2. Casi la totalidad de los cultivos de algoddn y maiz es resistente a insectos y
tolerante a herbicidas, 3. Una sola empresa transnacional, Monsanto, tiene mas del 60% de
las semillas y el 40% restante se divide entre 4 empresas mas. 5. Finalmente, acorde con la
tabla 2 se nota la participacion mayoritaria de cuatro regiones colombianas en la produccion
de alimentos genéticamente modificados aprobados para el consumo humano: Regién Caribe,

Alto Magdalena, Orinoquia y Valle.

Tabla 2. Semillas genéticamente modificadas y aprobadas para Colombia.

SIEMBRA COMERCIAL
Cultivo Compania  Caracteristica Zona agroecologica
Flores
Clavel Colombianas  Color Cundinamarca
Ltda

Resistentea  Caribe, Orinoquia , Alto Magdalena,
insectos (RI)  Valle del Cauca
Tolerante a Caribe, Orinoquia, Alto Magdalena,

Algodén (Bollgard) ~ Monsanto

Algodan (RR) Monsanto herbicidas (TH) Valle del Cauca
Algodén (Bollgard + Caribe, Orinoquia, Alto Magdalena,
RR) Monsanto RI+TH Valle del Cauca
Algodén (Bollgard Il + Caribe, Orinoquia, Alto Magdalena,
RR) Monsanto RI+TH Valle del Cauca
SIEMBRAS CONTROLADAS
Cultivo Compainia | Caracteristica Zona agroecoldgica

Resistentea  Caribe, Alto Magdalena, Orinoquia y
insectos (RI)  Valle del Cauca

Maiz (Roundup Monsanto Tolerante a Caribe, Alto Magdalena, Orinoquia y
Ready, RR) herbicidas (TH) Valle del Cauca

Resistentea  Caribe, Orinoquia, Valle del Caucay
insectos (RI)  Alto Magdalena

COACOL RI+TH Caribe, Alto Magdalena, Valle del

Maiz (Yieldgard) Monsanto

Maiz (Herculex I) Dupont

Maiz (ieldgard Il x

RR) Cauca y Orinoquia
Maiz (Herculex + RR) DuPont RI+TH Caribe, Orinoquia y Valle del Cauca
Maiz (Bt-11) Syngenta Resistentea e v Valle del Cauca

insectos (RI)
Tomado de: Agro-Bio, 2009
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Tabla 3. Tipos de Cultivo por evento aprobados en Colombia

Cultivo Tecnologia Evento Compaiiia
Algodén Bollgard MON-00531-6 Compaiiia Agricola
Colombiana
Algodén Roundup Ready MON-01445-2 Compaiiia Agricola
Colombiana
Maiz Yieldgard MON-00810-6 Compafiia Agricola
Colombiana
Maiz Roundup Ready MON-00603-6 Compafiia Agricola
Colombiana
Trigo Roundup Ready MON-71800-3 Compafiia Agricola
Colombiana
Semillas de o ,
Roundup Ready MON-04032-6 Compaiiia Agricola
soya Colombiana
Remolacha o .
Roundup Ready KM-00071-4 Compaiiia Agricola
Azucarera Colombiana
Bt Herculex | Bt Cry1F
Maiz DAS-01507-1 DuPont Colombia S.A.
1507
Bollgard Il X Roundup o ,
Algoddn 15985 X MON 88913 Compaiiia Agricola
Ready Flex Colombiana
Arroz Liberty-Link BCS-0S003-7 Bayer CropScience
Bollgard Il X Roundup o ,
Algodén 15985 X MON 88913 Compafiia Agricola
Ready Flex Colombiana
Maiz Bt 11 Syn-Bt 011-1 Syngenta
Algodén Bollgard II MON-15985-7 Compaiiia Agricola
Colombiana (2009)
Algodén Roundup Ready Flex MON-88913-8 Compaiiia Agricola
Colombiana (2009)
Maiz REN-00038-3 Compaﬁl'a Ang'CO|a
Colombiana (2009)
Yieldgard x Roundup MON-00603-6 x o ,
Maiz Compaiiia Agricola
Ready MON-00810-6 Colombiana (2009)
Maiz Herculex | x Roundup DAS-01507-1 x MON-

Ready

00603-6

DuPont Colombia S.A.(2009)

Tomado de: Agro-Bio. 2009

19




En la tabla 3, ademéas de mostrar el tipo de cultivo y su correspondiente evento, es importante
resaltar la prevalencia de la variedad Roundup Ready, en diversos eventos, cuya
caracteristica principal es la de quemar plantas de hoja ancha y hoja angosta y asi proteger el
cultivo tanto de la maleza como de de herbicida RoundUp, cuyo componente principal es el
glifosato; pues se sabe que la modificacién genética del maiz RR lo hace resistente al

herbicida mencionado.

Segun el Ministerio de Agricultura, en Colombia se adelantan investigaciones en diversos
productos como el café con resistencia a la broca, la yuca con resistencia al barrenador del
tallo, el arroz con resistencia al virus de la hoja blanca, la cafia de azucar con resistente al
virus de la hoja amarilla, el gusano de seda para la expresion de albumina humana y rosas
modificadas genéticamente para la expresion de color azul. Desde el Centro de Investigacién
en Agricultura Tropical CIAT se adelantan, ademas, investigaciones en dos tipos de pastos:

Brachiaria y Stylozantes.

La idea que tiene el Ministerio para el afio 2010 es la de tener el 60% del area algodonera,
sembrada en algoddn transgénico y el 30% del area de maiz, sembrada con variedades
transgénicas. De igual manera se tiene la expectativa de tener plantas transgénicas de yuca y
de arroz con estabilidad genética. De esta manera, considera el Ministerio que Colombia
aprovechara mejor la oportunidad que representa la moderna biotecnologia para el sector

agropecuario.t

Como se puede observar Colombia es un territorio no libre de transgénicos y paradojicamente
esto no tendra reversa, a pesar de los ingentes esfuerzos de diversos sectores por evitarlo,
sino que tiene apuestas e intereses en aumentar la adopcion de cultivos transgénicos tanto de
parte del sector publico como del privado, desde el problema mundial de escasez de
alimentos y el cambio climatico. Lo que implica preguntarse por la relacion entre los criterios
técnico-cientificos (Bioensayos y pruebas in situ) que han llevado a tomar la decisiéon de

cultivar semillas GM, la dinamica legislativa que tiene Colombia tanto en el momento actual

'® Ministerio de Agricultura. “Transgénicos al dia”. Publicacion de Septiembre del 2006.
http://www.minagricultura.gov.co/archivos/TRANSGENICOS.pdf
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como hacia el futuro en el control de estos cultivos y las implicaciones ambientales que

conlleva la adopcion de esta tecnologia en la diversidad bioldgica y cultural colombiana.

En este marco descriptivo de los productos modificados genéticamente en Colombia, cabe
sefialar la importancia que tiene la normatividad vigente, tanto en su proceso regulatorio
habitual como en las decisiones jurisprudenciales que van surgiendo y que afectan las

decisiones politicas, investigativas y de mercado en el inmediato futuro.

Por esto, es necesario resaltar dos aspectos claves asociados a la normatividad colombiana
en relacion con los productos GM. Lo primero'” es el concepto abarcador referido a los
productos GM como régimen de acceso a recursos genéticos, los cuales se conciben como
patrimonio de la nacion y se caracterizan por ser inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Este concepto distingue entre recursos genéticos y organismos biol6gicos. Lo
cual implica que la legislacion colombiana diferencia la propiedad, los tramites de acceso y las
competencias de las autoridades ambientales segun se trate de uno u otro. Un ejemplo de ello
es el articulo 1 de la Decisién 391 de 1996, donde se definen los recursos biologicos
diferenciados de recursos genéticos, productos derivados y componente intangible. La
distincion conceptual juridica en Colombia es entre una entidad (organismo bioldgico) en la
cual se observan sus caracteristicas fenotipicas y otro componente (informacién genética)
responsable de las caracteristicas genotipicas del organismo. Se establece, también, otra
distincion entre recursos genéticos y componente intangible. Segin Nemoga y otros
investigadores, “Estas distinciones y la poca capacidad institucional del Estado son la base de
una compleja e ineficiente formulacién juridica en materia de propiedad, acceso y negociacion
de contratos presente en la legislacion cuyos magros resultados se evidencian durante una

década de vigencia”.18

Segun Nemoga, la legislacién colombiana presenta una jerarquia de normas, lo cual no indica

una coherente y articulada formulacién sobre los recursos genéticos. La normatividad va

v Seguiremos el punto de vista de miembros del grupo PLABIO de la Universidad Nacional en una
reciente publicacidn titulada: Biodiversidad, valoracion y derecho: aportes tedricos y practicos para la
discusion en Colombia. 2008

18 NEMOGA, G., CORTES y A., Romero, J. 2008. Biodiversidad, valoracién y derecho: aportes tedricos y
practicos para la discusion en Colombia. Universidad Nacional de Colombia. P. 23.
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desde la Constitucion Politica de Colombia que establece la responsabilidad del Estado de
proteger el recurso genético natural y la riqueza de diversidad cultural, mediante la regulacion
de la salida, el ingreso y la utilizacion del material genético que es de interés nacional, hasta
las aplicaciones de esta norma general como la Ley 99 de 1993, la ley 165 de 1994, la ley 21
de 1991, el Decreto 309 del 2000, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 730 de 1997, el
Decreto 3266 del 2004, la Decision 391 de 1996, la resolucion 1367 de 2005, la resolucion 68
de 2002, la resolucion 307 de 2003. Junto a esta breve indicacion de normas se asocian otras

que tratan de resolver procesos, gestiones y tramites.
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2. MARCO TEORICO

En el universo de los transgénicos o mas propiamente de los organismos genéticamente
modificados OGM, es notoria la amplia diversidad de conceptos involucrados, los cuales son
usados tanto por expertos, cientificos o estudiosos del tema, como por los no expertos,
profesionales en general o personas del comun. Este hecho ha obligado a desarrollar y
presentar un marco tedrico que muestre una comprension basica del asunto de los OMG y
mas concretamente de los alimentos o cultivos genéticamente modificados, de forma tal, que
no basta conocer unas definiciones sino saber de qué se habla, desde donde se hace y con

qué fin se hace."®

Es importante sefialar que el proposito que conlleva este marco teérico es encontrar
argumentos para una gestion ambiental, a favor de valores como la conservacion de la
biodiversidad y mas en un pais con altas condiciones de diversidad bioldgica, la cual es

interdependiente de una diversidad cultural.

A continuacién se sefialan los siguientes conceptos que se implican en el uso de transgénicos:
organismos modificados genéticamente, cultivos transgénicos, alimentos transgénicos,
biotecnologia agricola o agrotecnologia, ética ambiental que conduce al menos a tres
principios: responsabilidad social, principio de precaucion, principio de solidaridad y estos
junto a los derechos humanos y ambientales, la calidad de vida, la biodiversidad y la gestion
ambiental. A cada uno de estos conceptos se corresponden otros tantos, lo que implica

suponer diversas articulaciones y diferencias que en este caso no seran presentadas.

2.1 Los organismos genéticamente modificados —OGM-
Los organismos genéticamente modificados (OGM) pueden definirse como organismos en los

cuales el material genético ha sido alterado de un modo artificial con una tecnologia
especifica, denominada generalmente, “biotecnologia moderna” o “tecnologia genética’, en

ocasiones también “tecnologia de ADN recombinante” o “ingenieria genética”. Esta permite

19 . . . o . .
Es importante anotar que no se tienen la totalidad de los conceptos, si es que hubiere, sino una
seleccion de aquellos que tienen mayor intervencidn y pertinencia en el marco de este trabajo.
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transferir genes seleccionados de un individuo a otro de la misma especie, o también, entre

especies no relacionadas. Dichos métodos se utilizan para crear vegetales GM.20

Segun el profesor Jorge Riechmann, “las denominaciones no dejan de ser eufemismos (ya
que todo ser vivo utilizado en agricultura y ganaderia, desde que éstas existen, ha sido
modificado genéticamente): la denominacion correcta es organismo transgénico. Los
transgénicos son organismos vivos con material genético alterado artificialmente gracias a las

herramientas de la biologia molecular” (...) “’Los alimentos transgénico, en dos palabras, son
alimentos que contienen organismos transgénicos —microorganismos, plantas o animales
transgénicos- o han sido producidos a partir de los mismos”.2! Segun el profesor Gregorio
Mesa, los alimentos transgénicos son clasificados en tres clases: i. alimentos sometidos a
ingenieria genética, ii. Alimentos que contienen ingredientes o aditivos derivados de un
organismo transgénico y iii. Alimentos derivados de un producto auxiliar para uso de

transgénico.?2

En la perspectiva del profesor Alejandro Chaparro-Giraldo entender un transgénico es
plantearse la pregunta “;,como entender la tecnologia del DNA (siglas en ingles) recombinante
0 la ingenieria genética, cuyos resultados en la agricultura son los cultivos transgénicos, sin
pasar por los conceptos basicos de biologia molecular y de bioquimica? Una aproximacion
posible es presentar los vehiculos que sirven para transportar los genes en su viaje al genoma
vegetal y como se caracterizan posteriormente las plantas transgénicas, resultado de esta
transformacion o modificacion genética.”23 Siguiendo el planteamiento del profesor Chaparro,
la tecnologia del ADN (siglas en espafiol) recombinante es una construccion quimérica?4, es
decir, en este contexto presenta combinaciones provenientes de diferentes organismos para

producir un organismo transgénico.

20 Organizacién Mundial de la Salud. <http://www.who.int/foodsafety/publications/biotech/en/20questions_es.pdf>
2t RIECHMANN, Jorge. Transgénicos: el haz y el envés. Una perspectiva critica.. Madrid: Catarata
2004. p. 41

> MESA CUADROS. Op. cit. p. 490

2 CHAPARRO-GIRALDO, Alejandro. Elementos basicos para entender la tecnologia transgénica. En:
Introduccidn a la ingenieria genética de plantas. Bogotd: Universidad Nacional de Colombia. Facultad
de Ciencias. 2005, P .11

** Quimera, en la mitologia griega se refiere a seres desplegados de mezclas de animales y personas.
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Un organismo cualquiera se expresa de una forma u otra segun la combinacién de un gen o
grupos de genes, bajo una estructura operativa, denominada operon, constituida por una
region promotora, una region secuenciadora y una region terminadora; las cuales cumplen
cada una su respectiva funcién dentro del proceso de la expresion genética que depende de
las condiciones ambientales. Esto quiere decir que si bien hay una informacién genética, ésta
no determina absolutamente el organismo, sino que se modifica, en el caso de las plantas, por

las condiciones externas como temperatura, humedad y nutrientes.

Los OGM que se mencionan en este trabajo estan referidos a los alimentos y cultivos

transgénicos, los cuales son el producto de una manipulacién o modificacion genética y como
lo sefiala el profesor Riechmann, son organismos modificados mediante ingenieria genética
que se pueden utilizar como alimento tanto para animales como para humanos. Esto involucra
a los alimentos que contienen ingredientes, aditivos o un producto auxiliar derivado de la

ingenieria genética. En el caso de los alimentos transgénicos, estos presentan un proceso de

modificacion genética donde existe una modificacion que puede ser traduccion, combinacion o

sustitucion de un gen en un determinado organismo. Los cultivos transgénicos, hacen

referencia a plantas a las que se les ha agregado uno 0 mas genes por técnicas de ingenieria
genética, con el objetivo de incorporar nuevas caracteristicas que se transmite de generacién
en generacion y asi obtener algun beneficio (por ejemplo: resistir a una plaga o producir mas

proteinas o vitaminas).

2.2 Biotecnologia
En el contexto de la reflexion sobre los transgénicos, se encuentran las denominaciones:

biotecnologia agricola, agrobiotecnologia y agrotecnologia. La diferencia que se plantea entre
estas denominaciones es de tipo ideologico, pues se dice, que el uso del prefijo bios en
cualquier caso, en relacion con la tecnologia aplicada a la agricultura no es consecuente con
los beneficios tanto para los cultivos, como para los cultivadores, por eso es mejor llamarla
agrotecnologia. Para nuestro caso, seguiremos la denominacion, biotecnologia agricola.

Segun el profesor Eric Grace, la biotecnologia no es un tema facil de describir y explicar, pues
sus ideas cambian de acuerdo al escenario. Sin embargo, se recoge desde él la siguiente

concepcion: “Los valses moleculares de la vida tienen lugar en el interior de la células, de
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modo que una definicion simplista de la biotecnologia podria ser ‘la comercializacidn de la
biologia celular. De modo mas general, biotecnologia es un término comodin, que se aplica a
varias técnicas destinadas a utilizar la capacidad de los seres vivos para proporcionar
productos o servicios. Fue utilizado por primera vez antes del siglo XX para actividades tan
tradicionales como la manufactura de derivados de los lacteos, pan y vino, si bien ninguna de
ellas seria considerada biotecnologia actualmente, en la aceptacion moderna del término no

es el principio de utilizar varios organismos, sino las técnicas para hacerlo.5

Para el profesor Riechmann, “las biotecnologias, en sentido amplio, son tecnologias cuyo
soporte o constituyen seres vivos. En este sentido amplio, los seres humanos somos
‘biotecndlogos” al menos desde hace unos 10.000 afios cuando aprendimos a domesticar
plantas y animales, nos hicimos agricultores y ganaderos, en el proceso que suele conocerse

como Revolucion Neolitica.”?6

En este marco, el profesor Riechmann diferencia entre biotecnologias tradicionales y las
nuevas biotecnologias, basadas, éstas, en la ingenieria genética, y técnicas como la
clonacién, cultivo de células y tejidos en laboratorio y fusiéon celular entre otras. Lo cual
supone un “salto cualitativo con respecto a las formas antiguas de aprovecharnos de la vida:
estamos haciendo cosas nuevas con técnicas que antes nunca estuvieron a nuestro
alcance.”? En este sentido el Convenio sobre Diversidad Biologica considera que la
biotecnologia es “toda aplicacion tecnoldgica que utilice sistemas bioldgicos y organismos
vivos 0 sus derivados para la creaciéon o modificacién de productos o procesamientos para

usos especificos”.28

A partir de los argumentos vistos, podemos inferir que si los humanos hemos hecho
modificaciones al sistema biofisico, desde afios remotos, a través de la agricultura y la
ganaderia, hoy dia estos procesos de modificacion con la biotecnologia van a ser mucho mas

rapidos, mucho mas precisos en términos de modificaciones particulares y a la vez mucho

> GRACE, Eric. La biotecnologia al desnudo. Promesas y realidades. 2% edicién. Barcelona: Anagrama, 1999, p.
22

%% Op. cit. RIECHMANN, p.78

? Ibid. p. 80

28 http://paramo.org/portal/files/recursos/cdb.pdf
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mas utilizados dentro del contexto de sistemas econdmicos de alta produccién. Lo que implica
inevitablemente pensar: ;en qué medida el desarrollo de la biotecnologia afecta la diversidad

bioldgica?

2.3 Biodiversidad
Segun el Convenio sobre la Diversidad Biologica, el término biodiversidad es entendido como

‘la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de
los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y

de los ecosistemas.”®

En el caso de Colombia, considerado un pais altamente biodiverso, se comprende desde la
distincion de varios niveles de organizacion: genes, poblaciones, especies, comunidades,
ecosistemas y paisajes.3? En la perspectiva del profesor Gonzalez, “el concepto hace énfasis
en las interrelaciones que hay en el mundo viviente y sus procesos, y, desde una vision
sistémica, asume la diversidad como un complejo jerérquico de niveles de organizacién de la

vida”.3!

La importancia que tiene la biodiversidad en este contexto es que: de un lado, contiene tanto
un valor bioldgico, econdmico, ecoldgico, social y cultural como un valor intrinseco, que si bien
no es independiente de los otros valores sefialados, si se resalta en tanto que se le reconoce
ser la base de la vida misma. Como dice el profesor Gonzalez, “la biodiversidad es el sistema
de la vida en el planeta”. Lo que implica pensar que el inevitable desarrollo de la
biotecnologia agricola tiene un altisimo riesgo para la biodiversidad cuando se concentra,

como esta sucediendo, en un sistema econdmico de alta productividad, que para algunos

%% “por ecosistema se entiende: un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional”
.http://www.humboldt.org.co/chmcolombia/biodiversidad.htm.

%0 PRIMACK, Ry et al. Fundamentos de conservacion bioldgica. Perspectivas latinoamericanas. Fondo
de Cultura Econdmica. México, 2001. P. 59

3 GONZALEZ, Francisco. La biodiversidad como objeto de la biologia. En: Ambiente y Desarrollo.
Ensayos Il Elementos para la consideracion de la dimensidn ético-politica en la valoracion y uso de la
biodiversidad. Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Estudios Ambientales y Rurales. IDEADE.
Bogota, 1999, p. 17
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favoreceria a las poblaciones mas pobres y con menos recursos agricolas, mientras que otros,
indican que fortaleceria mercados mundiales de alto consumo, donde los pobres no tienen
posibilidad alguna. Por esto, es necesario establecer una relacion de alcances entre el
desarrollo de la biotecnologia y la conservacion y proteccion de la biodiversidad, lo que implica
de manera decidida promover una actitud ética de responsabilidad individual y social a la hora
de intervenir los ecosistemas. Igualmente es necesario plantear principios, como el de
precaucion, para hacer pensar politica y culturalmente, que los desarrollos biotecnoldgicos,
son medios e instrumentos humanos, no solo para generar riqueza, Sino para generar
desarrollo de la vida y concretamente, calidad de vida. En esta medida se favorece el valor

intrinseco que se ha sefialado anteriormente a la biodiversidad.

2.4 Etica Ambiental
La ética desde la perspectiva ambiental, configura un importante conjunto de principios, que

ademas de posibilitar la propia reflexion filosofica de la accién humana moralmente hablando,
sefiala criterios que orientan, de manera practica, el actuar, en este caso, de quienes hacen
investigacion, disefian e implementan politicas, ensefian y/o escriben acerca de los
desarrollos biotecnoldgicos en relacion con los impactos al ambiente, que sin lugar a dudas

son también impactos a la sociedad humana, parte integrante del ambiente.

Segun el profesor Gregorio Mesa Cuadros, ‘las discusiones en ética ambiental versan
fundamentalmente sobre aspectos que pueden ser englobados de manera general en una
discusion sobre el ambito de moralidad a seres presentes (aspecto sincrénico) o seres futuros
(aspecto diacronico), y mas especificamente en dos grandes areas: por una parte, la
ampliaciéon de los ambitos de la moralidad a los no humanos (ya sean los animales, las
plantas o todos los seres que habitan la bidsfera), y por otra parte, la ampliacion de la idea de

los derechos de las futuras generaciones (esencialmente espacio diacrénico)”.32

Desde esta perspectiva, los alcances de la biotecnologia son interpelados, no obstaculizados,
por la reflexion de la ética ambiental que, centralmente propone “un nuevo pensamiento de

limites y responsabilidades por las acciones humanas, los cuales, a pesar de haberse

> MESA CUADROS. Op. Cit., p. 241
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formulado en anteriores periodos historicos, hoy requieren su reformulacion es aspectos
problematicos por la magnitud de sus efectos, debido a la capacidad de destruccion y
deterioro, que incluye llevar a la miseria a la mayoria de los habitantes del planeta”.3® De otra
parte, la reflexion de la ética ambiental sobre los transgénicos, abre la posibilidad de ubicar de
nuevo en el contexto social del pais el tema de lo publico en el marco de los derechos

colectivos.

2.5 Responsabilidad Social
Responsabilidad social es un concepto, basado en el principio y/o valor de la responsabilidad,

que indica la capacidad del ser humano de dar razon de las acciones u omisiones realizadas a
otros. Desde una perspectiva kantiana, la responsabilidad significa la actuacién autonoma y
libre de una persona en relacion a si mismo y a otras personas; lo que implica una accién por
deber, es decir, un querer actuar desde si mismo., En los términos de Kant la responsabilidad
estd asociada a la autonomia y una de sus formulaciones dice: “obra de tal modo que uses a
la humanidad, tanto en tu persona como en la persona de cualquier otro, siempre como un fin
al mismo tiempo y nunca solamente como un medio”.34 En esta l6gica, Hans Jonas, considera
que la responsabilidad es el cuidado por otro ser, dada la condicion de vulnerabilidad, por lo
cual ese otro se torna en una preocupacién. Para la reflexion ambiental la expresion kantiana
de responsabilidad se podria formular en términos que los efectos de la accion humana sean

compatibles con la vida en la tierra presente y futura.

2.6 Principio de precaucion
Segun la Declaracion de Rio de 1992, se considera que con el fin de proteger el ambiente,

‘los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en

funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente”.3

33 ,
Ibid., p. 241
** KANT, Emmanuel. Fundamentacién de la Metafisica de las Costumbres. Espasa-Calpe. Octava
edicion. Madrid, p. 84
> http://www.paramo.org/portal/files/recursos/DeclaraRio.pdf
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En la légica de la declaracion de Rio, este principio, segun el profesor Mesa Cuadros, esta
conectado con otros principios, derechos, limites y responsabilidades humanas, “por tanto, la
‘obligacion-deber y limite de precaucion ambiental, basado en “el principio fundamental de
‘responsabilidad ambiental”, obliga a quien como especie “superior” ha sido capaz de poner el
mundo, el ambiente y los bienes naturales y ambientales en peligro de extincién definitiva”.36
Este principio, como los otros, necesariamente esta implicando un reconocimiento

generacional, es decir, un actuar en el limite que impone las generaciones futuras.

2.7 Principio de Solidaridad
Este principio se comprende basicamente como la actitud de identificacion y cooperacion con

la necesidad y el dolor del otro o de los otros. Actitud que puede ser extensible a los no
humanos. Esta perspectiva estaria vinculada a un sentimiento de caridad o benevolencia por
el otro. Sin embargo, segun el profesor Mesa Cuadros, hay perspectivas que van mas alla de
un sentimiento voluntarista o0 de exigencia moral, que tienen que ver con la justicia. De un
lado, estaria el reconocimiento de la intersujbjetividad, segun su lectura de Boaventura de
souza Santos y de otro, la aceptacion de la solidaridad como un principio juridico y politico
consecuente con un Estado social de derecho, de acuerdo con los planteamientos de Javier

De Lucas.?”

Consecuentemente con los planteamientos anteriores, el principio de la solidaridad esta
soportado por tres argumentos, que responderian a dimensiones distintas y complementarias:
la voluntad de cooperacién y exigencia moral, el reconocimiento y construccion de la

intersubjetividad y la exigibilidad de ser solidarios uno con otros por via juridica y politica.

2.8 Seguridad Alimentaria
Aunque el primer concepto de seguridad alimentaria data de los afios 70, en la cumbre de

1974, el concepto mas acorde con toda la reflexion hecha hasta ahora, data de 1996, en la

Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. Afirma que la seguridad alimentaria es “el derecho de

** MESA CUADROS, Gregorio. Derechos ambientales en perspectiva de integralidad. Concepto y
fundamentacion de nuevas demandas y resistencias actuales hacia el «Estado ambiental de
derechos». Tesis Doctoral. Universidad Nacional de Colombia. Bogota, 2007p. 391

*” Ibid., p.308-309
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toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a
una alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer
hambre”.3¢ Esto indica una perspectiva mas amplia que la de la disposicién de alimentos

hacia el acceso, uso y estabilidad del suministro.

La Declaracion de Roma sobre seguridad alimentaria mundial (1996), constituye un
documento que permite relacionar los compromisos hechos por los paises participantes y un
plan de accidén en siete compromisos. De esta forma se avanza de un mero discurso a

acciones concretas que favorecerian el cumplimiento de estos compromisos.

En Colombia, recientemente, se realizd la Declaracion del foro por la defensa de la
biodiversidad y la soberania alimentaria. (Cartagena 2006). 70 organizaciones nacionales y
del Caribe colombiano sefialan un reconocimiento a la biodiversidad de la Costa Caribe y un
rechazo a politicas nacionales, que ponen el riesgo el desarrollo de la agricultura colombiana.
En particular se resalta el numeral 9 que dice: “Respaldamos la Declaracion del Territorio
Indigena Zenu Libre de Transgeénicos, suscrito en Octubre de 2005 por 177 cabildos, ubicados
en 5 municipios de los departamentos de Cordoba y Sucre, como una estrategia de defensa
de la cultura del maiz frente a la amenaza evidente de los cultivos transgénicos en la Region
Caribe y en ejercicio de los derechos constitucionales para el gobierno propio de los territorios
indigenas. Exigimos que las instituciones y autoridades gubernamentales reconozcan,
respeten y apoyen esta decision y hacemos un llamado a otras organizaciones indigenas,
afrodescendientes y campesinas para que protejan sus territorios y los declaren libres de

transgénicos”.3®

2.10 Derechos Humanos y Ambientales
Aceptado el conjunto de conceptos y principios anteriormente sefialados es necesario incluir la

nocion de derechos humanos y ambientales, por cuanto aporta al propésito de este capitulo y

de este trabajo, ya que abre la posibilidad de una nueva perspectiva de entender y aplicar los

*® FAO. http://www.fao.org/docrep/003/W3613S/W3613S00.HTM
% Grupo Semillas. http://www.semillas.org.co/sitio.shtml?apc=ald1--&x=20153042
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derechos en un sentido mas amplio, y en concreto para el desarrollo de una gestion ambiental

aplicada a la especificidad de uso de cultivos transgénicos.

No obstante, es importante sefialar que frente a los derechos humanos no hay una sola
concepcion y una sola postura que defina como Unica verdad los derechos, sino una variedad
de concepciones y a la vez una diversa forma de clasificacién, de lo cual se puede inferir tanto
su importancia como su no absolutismo. Se puede indicar que hay una diferenciacion entre
una postura critica de los derechos y una postura escéptica, que hay distincion entre una
posicion metafisica, basada en un iusnaturalismo de los derechos humanos y una posicién
positivista que exige una positivizacion de las normas en el orden juridico. E igualmente se
puede indicar una diferencia entre una posicion critica del individualismo atomizado en los
derechos y una posicion integral de los derechos humanos que propone integrar esa

clasificacion de derechos individuales y derechos colectivos.

Para el propésito de este escrito, es suficiente sefialar estos puntos y mostrar dos posiciones
validas e igualmente discutibles, que justificarian porqué pensar los derechos humanos en
relacion con el uso de transgénicos. De un lado, estaria la posicion que busca un caracter
universalista y reivindicativo de los derechos, y que es matizada entre una concepcidn
iusnaturalista y un reconocimiento de luchas sociales, histdricas y culturales, y de otro lado,

una concepcion integral de de los derechos que sefialamos anteriormente.

Desde una concepcion integral de los derechos humanos, se propone la fundamentacién de
los derechos ambientales, como derechos individuales y colectivos. Y mas alld de la amplia
discusion de la condicion de estos derechos, se considera importante presentarlos aqui
porque, como sefiala el profesor Mesa Cuadros: “El concepto de derechos humanos
colectivos, sirve [para] reconciliar los valores del universalismo liberal y el pluralismo cultural, y
de este modo proporciona un marco teorético para politicas practicas que pueden reconciliar
la justicia y la paz™® Ademas, son derechos que apoyan, en la perspectiva de integralidad,

otros derechos como el de desarrollo y el de calidad de vida de todos los seres humanos.

“bid., p. 61
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En este marco de los derechos es necesario contar con un sistema normativo que controle y
proteja los recursos genéticos y biologicos. En Colombia a pesar de las dificultades en la
aplicacién de la normatividad ambiental existe un cuerpo de normas bastante significativo,

entre los que se resaltan los siguientes:

2.11 Normatividad vigente
Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad del Convenio de Diversidad Biolégica. Ley

740 de 2002. Producido y suscrito a partir del Convenio sobre diversidad Biologica. Se conoce
como el Protocolo de Cartagena en Bioseguridad y se configura como el marco regulatorio
internacional en seguridad de la biotecnologia. Su objetivo central es regular la transferencia,
manejo y uso de organismos vivos modificados (OVM u OGM), que pueden afectar la
biodiversidad y la salud humana. Busca, también, fortalecer el desarrollo biotecnoldgico y sus
beneficios en la minimizacion de efectos adversos. Articulo relevante: 11. Sobre el

procedimiento para OVM destinados para uso directo de alimento y procesamiento.

Articulo 301 del Decreto 2811 de 1974: Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.- El Gobierno establecera los requisitos y

las condiciones para el empleo de métodos de fertilizacion y modificaciones genéticas.

Sentencia C-262 de 1996. En el proceso de revisidn de la Ley 243 de 1995 “Por medio de la
cual se aprueba el 'CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LAS
OBTENCIONES VEGETALES -UPQOV-' del 2 de diciembre de 1961, revisado en Ginebra el
10 de noviembre de 1972 y el 23 de octubre de 1978”. Segun la sentencia, en el apartado de
definiciones, considera: “La proteccion de las obtenciones vegetales constituye una
manifestacion especifica de la proteccion que, por expreso mandato constitucional, debe
otorgar el Estado a la propiedad intelectual.” En este mismo aparte resaltamos la definicién
de obtenciones vegetales: “Las obtenciones vegetales que pueden ser protegidas deben
reunir tres cualidades: distinguibilidad o notoriedad, homogeneidad y especificidad. Por su
parte, el mecanismo de la proteccion provisional busca garantizar, desde el momento de la
solicitud de proteccion, que se impida el uso comercial de la variedad sin autorizacion del

solicitante. Estas normas no pugnan con la Carta Politica, toda vez que son respetuosas de
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la orbita de configuracion de que dispone el Legislador en relacion con la propiedad industrial
y no interfieren con las competencias de las autoridades colombianas para regular las
cuestiones atinentes a los recursos genéticos.” Segun decision de la “En mérito de lo
expuesto, la Corte Constitucional, RESUELVE Declarar EXEQUIBLES el "CONVENIO
INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LAS OBTENCIONES VEGETALES - UPOV -
del 2 de diciembre de 1961, revisado en Ginebra el 10 de noviembre de 1972 y el 23 de
octubre de 1978", y la Ley 243 de 1995 que lo aprueba.”

Decision 486/00; sustituye a la Decision 344/1993 “Régimen Comun Sobre Propiedad
Industrial”. En el articulo 3 la decision 486 reglamenta con respecto al “Patrimonio Bioldgico y
Genético y de los Conocimientos Tradicionales” al mencionar que “Los paises miembros
aseguraran que la proteccion conferida a los elementos de la propiedad industrial se
concederan salvaguardando y respetando su patrimonio biologico y genético, asi como los
conocimientos tradicionales de sus comunidades indigenas, afroamericanas o locales. En tal
virtud, la concesion de patentes que versen sobre invenciones desarrolladas a partir de
material obtenido de dicho patrimonio o dichos conocimientos estara supeditada a que ese
material haya sido adquirido de conformidad con el ordenamiento juridico internacional,

comunitario y nacional.”

Decreto 309/00; “por el cual se reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad
bioldgica. ARTICULO 10. AMBITO DE APLICACION. El presente decreto se aplicara a
todas las investigaciones cientificas sobre diversidad biologica que se realicen en el territorio
nacional, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley 13 de 1990 acerca de la competencia del
INPA en materia de investigacion cientifica de recursos pesqueros, y de las competencias
asignadas a la Dimar y al Ministerio de Relaciones Exteriores por el Decreto 644 de 1990 en
lo que concierne a la investigacion cientifica o tecnoldgica marina. Las disposiciones de este
decreto no serédn aplicables a las investigaciones o préacticas docentes que se realicen en
materia de salud y agricultura, excepto cuando éstas involucren especimenes o muestras de
fauna y/o flora silvestres. PARAGRAFO 1o. Las disposiciones contenidas en el presente
decreto se aplicaran sin perjuicio de las normas legales vigentes sobre bioseguridad, salud

publica y sanidad animal y vegetal. PARAGRAFO 20. Para la correcta interpretacion del
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presente decreto se adopta la definicion de diversidad biologica contenida en la Ley 165 de

1994, excluidas las especies de fauna y flora doméstica y la especie humana.

Decreto 730/97. Segun el cual se determina al Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo
Territorial como la Autoridad Nacional Competente en materia de acceso a los recursos
genéticos, segun la Decisién 391 de 1996, la cual define que los, recursos genéticos de los
cuales los Paises Miembros son paises de origen, a sus productos derivados, al
componentes intangible asociado y a los recursos genéticos de las especies migratorias que

por causas naturales se encuentren en el territorio de los Paises Miembros.

Decreto 1840/94. Reglamenta el articulo 65 de la ley 101 de 1993 sobre la sanidad
agropecuaria y en control técnico de insumos. Se aplica a todas las especies animales y
vegetales y sus productos, el material genéticos animal y de semillas para siembra
existentes en Colombia o en proceso de introduccion al territorio como a los insumos

agropecuarios.

Resolucién ICA 3492/1998. Establece el procedimiento para la introduccion, produccion,

liberacion y comercializacién de OGM (agricolas).

Acuerdo 013 de Dic/1998, modificado por el Acuerdo 002 de Feb/2002: en la cual se
modifica el Consejo Técnico Nacional, para introduccion, liberaciéon y comercializacion de

Organismos Modificados Genéticamente (OMG).

Resolucion ICA 2935 de 2001: por la cual se reglamenta y establece el procedimiento de
bioseguridad para la introduccién, produccion, liberacion, comercializacidn, investigacion,
desarrollo bioldgico y control de calidad de OMG de interés en salud pecuaria, sus derivados

y productos que los contengan.

2.12 Calidad de Vida
La calidad de vida es una nocion a la que se le puede reconocer una virtud y un defecto.

Como virtud es un concepto ideal, que a diferencia de la dignidad, no tiene pretensiones de

universalidad sino de exigibilidad. Como defecto es un concepto que se ha asociado, con
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énfasis, a la renta, es decir, a medir calidad de vida con acceso a la renta. Lo cual es bastante

problematico porque se hace un reduccionismo del concepto.

Aunque la idea de calidad de vida ha sido objeto de reflexién en la cultura occidental desde
sus origenes, es a partir de la segunda mitad del siglo XX que se ha tratado de establecer la
manera mas precisa de aproximarse a esa categoria, para establecer y comparar el grado de

desarrollo alcanzado por los individuos y las colectividades.

Desde la perspectiva de Amartya Sen, la nocién de calidad de vida es entendida a partir del
fomento y desarrollo de las capacidades y funcionamientos de los individuos. “Los
funcionamientos representan partes del estado de una persona: en particular, las cosas que
logra hacer al ser o vivir. La capacidad de una persona refleja combinaciones alternativas de
los funcionamientos que ésta puede lograr, entre las cuales puede elegir una coleccion. El
enfoque se basa en una vision de la vida en tanto combinacion de varios quehaceres y seres,
en los que la calidad de vida debe evaluarse en términos de capacidad para lograr

funcionamientos valiosos"41

Esto significaria que un enfoque evaluativo de la renta para evaluar la calidad de vida humana
en las sociedades comporta una limitaciéon de perspectiva, pues sin duda la falta de renta
conlleva una limitacion de las capacidades que una persona tiene para alcanzar el modo de
vida que le parece valioso, o impone a las sociedades fuertes restricciones para que posibilite
a sus miembros el ejercicio de este tipo de vida, pero esto no quiere decir, que las limitaciones

de capacidades se originen en la carencia de renta.

2.13 Gestion ambiental. Una vision sistémica
Antes de exponer una comprension del concepto gestion ambiental, es necesario precisar la

nocion de ambiente, la cual tendria al menos dos acepciones: de un lado esta la concepcion
generalizada de entorno biofisico que rodea al humano y del cual éste toma sus recursos, la
otra nocidn hace referencia al vinculo entre lo humano y su entorno o en otras palabras a la

relacion intrinseca entre lo humano y lo biofisico, en la cual mutuamente se afectan, no

*1 SEN, Amartya. Il Capacidad y Bienestar. En: NUSSBAUM, Martha y SEN, Amartya (comp.)
La Calidad de Vida. México: F.C.E., 1993, p. 55-56
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obstante es importante indicar que el ambiente es explicado y transformado por la perspectiva
humana, lo que hace de éste un sistema altamente afectado o construido por la dimension
socio-cultural, como lo sefiala el profesor Francisco Gonzalez.#2 En este sentido, la gestion
ambiental, referida al campo especifico del uso de cultivos transgénicos, favorece la

integracion entre diversos actores con diversos intereses, recursos y expectativas.

El concepto de gestion ambiental hay que verlo desde diversas perspectivas: una de ellas es
la que se denomina ciencias de la posnormalidad, en la cual no hay una restriccion,
tedricamente hablando, de lo que se entiende por gestidon. Es una perspectiva importante, en
la comprensidn de gestion ambiental, porque desde ella se propone tener en cuenta a la hora
de tomar decisiones, ademés de los aspectos comunes como: lo ecoldgico, lo politico, lo
economico, los valores culturales, éticos, la ignorancia y principalmente la incertidumbre en su
mas alto espectro. Esto implica reconocer que la orientacién de la gestién ambiental, desde
este enfoque, es gestion de la incertidumbre y la mejora de los procesos a través de un
didlogo interactivo permanente entre diversos actores y no por medio de un método
estrechamente deductivo. La ciencia postnormal, para Silvio Funtowicz, “es una perspectiva
que ha de aplicarse cuando tipicamente, los hechos son inciertos, hay valores en disputa, lo

que se pone en juego es muy alto y las decisiones son urgentes”.43

Luego esta la perspectiva presentada de Enrique Leff, de la apropiacion de la racionalidad
ambiental, la cual considera que actualmente se presenta una problematica ambiental que
revela una crisis de la civilizacién, en particular, occidental. Crisis que se manifiesta en el
conocimiento del mundo asociado a una sobre explotacion de la naturaleza, desde un cambio
de la relacion entre lo real y lo simbdlico. La base epistemologica de esta crisis es la
racionalidad de la modernidad, que ha intervenido al mundo invadiendo las diversas culturas
que conforman la naturaleza humana, asi, la ciencia se ha convertido en instrumento de poder

utilizando a unos hombre contra otros.

*> GONZALEZ L. De G., Francisco. Ambiente y Desarrollo. Ensayos V. En busca de caminos para la
comprension de la problematica ambiental (La escision moderna entre cultura y naturaleza). Faculta
de Estudios Ambientales y Rurales. IDEADE. Pontificia Universidad Javeriana. Bogotd, 2006. p. 23-24
* FUNTOWICZ, Silvio y DE MARCHI, Bruna. Ciencia postnormal, complejidad reflexiva y
sustentabilidad. En: La complejidad ambiental. Enrique Leff (coordinado) Siglo veintiuno editores,
México, PNUMA p. 60
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Reconociendo que el conocimiento genera la complejidad del mundo y que hay necesidad de
un mundo sustentable, en el sentido de Leff,4 se propone, entonces, una racionalidad,
opuesta a la racionalidad instrumental de la modernidad, denominada ‘racionalidad ambiental’,
que tiene el propdsito de reconstruir el mundo desde la muerte entrdpica del planeta. Es un
pensamiento que arraiga en la vida social y cultural una politica del ser y de la diferencia.
Formula nuevos razonamientos que alimenten sentimientos de movilizacion a la accion
solidaria, al encantamiento con el mundo y a la erotizacién de la vida. Construye saberes, que
antes de arrancar su verdad al mundo y sujetarlo a su voluntad dominadora, motiva a vivir en
el enigma de la existencia y a convivir con el otro. Explora la dialéctica de uno y lo otro en la

construccién de una sociedad en convivencia sustentable.4?

Finalmente se presenta otra perspectiva, valida en este marco teorico, que es la aproximacion
a la gestion ambiental desde el contexto colombiano. Tiene como punto de partida entender la
compleja realidad nacional en la que lo dramatico y lo heroico se entrecruzan bajo la dindmica
de todos los circulos de poder46, conocimiento y gestion. Esta complejidad se puede sefialar
en los siguientes términos: diversidad de ecosistemas con una caracteristica de incertidumbre,
diversidad de culturas, practicas administrativas éticas y no éticas, intereses politicos y
econdmicos de corte individualista —cacicazgos-, practicas politicas con ideales democraticos
diversos, corrupcion generalizada, esfuerzos democraticos locales, luchas populares de
reconocimiento, entre otros procesos. Todo esto y otros aspectos de la compleja realidad
colombiana, configuran problemas estructurales de gobernabilidad y de viabilidad de pais y a

la vez genera algunas salidas a situaciones criticas.

La extrema complejidad de Colombia, como lo sefiala Julio Carrizosa ha influido y no

determinado la definicidn de pais en la relacion con nuestro destino que va de lo fisicoquimico

* LEFF, Enrique, Manifiesto por la vida. Por una ética para la sustentabilidad. En: Etica, Viday
Sustentabilidad. Enrique Leff (coordinador) XlIl Reunidén del Foro de Ministros del Medio Ambiente
de América Latina y el Caribe. Rio de Janeiro, octubre de 2001. Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente. Red de formacidon ambiental para América Latina y el Caribe. México, 2002 P. 316
> LEFF, Enrique. Racionalidad ambiental. La reapropiacidn social de la naturaleza. México. Siglo
Veintiuno editores.. 2004 p. prélogo. ix-xxi

“ Los circulos de poder a los que me refiero son los aspectos: econdmico, politico, social, cultural,
ambiental, medios masivos de comunicacion, educacion entre otros.
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sobre o socioeconémico mediante tres procesos: “el ejercicio de autoridad en el territorio, la
acumulacion de capital y el poblamiento”4” El componente ambiental hace parte de esta
compleja realidad colombiana, como uno mas de los circulos pero con insuficiente autonomia
y por lo tanto insuficiente gestion. Se presume que el Estado colombiano tiene una de las
mejores formulaciones en legislacion ambiental, y que su gran debilidad esta en el
incumplimiento de la normatividad. Lo que indica que su capacidad de gestion se torna en una
discapacidad. Explicarnos esta basica contradiccion exige colocar un presupuesto, que
consiste en que el asunto ambiental, en términos de gestion, tiene una inmensa dependencia
de las politicas de Estado y en particular de las politicas del gobierno de turno, que a su vez y
de manera generalizada, obedece a politicas de la banca internacional. Es el caso de una
politica desarrollista, que sostiene una economia y una politica de guerra, no solo nacional
sino mundial, ocultando intereses de los grandes monopolios en detrimento de un desarrollo

sostenible, donde todos estarian en igualdad de oportunidades.

Comprender el concepto de gestion ambiental desde una situacion particular como la
colombiana es comprender una diferencia entre gestion hecha y avances efectivos, los cuales
no coinciden; sin embargo, es necesario sefialar que este concepto de los ultimos 60 afios,
expresa al menos dos caracteristicas: decisiones politicas y actuaciones institucionales.
Segun Rodriguez,*8 hay distinguir al menos dos grandes épocas de la gestion ambiental en
Colombia: los antecedentes, referidos a la época precolombina, en la cual hay aspectos
positivos y negativos respecto de lo ambiental, y lo que llamariamos la modernidad criolla, que
parte con el inicio del siglo XX hasta el inicio del siglo XXI, tiempo en el cual se empieza a

configurar una tercera época que no sabemos hasta dénde ira.

Observado este breve panorama del concepto de gestion ambiental, es dificil formular un
unico concepto en una definicidn, sin embargo, si se puede plantear una basica explicacion
del mismo, en dos niveles: 1. Comprender y aceptar la interaccion entre sistemas cerrados y
abiertos que configuran la vida planetaria, como el sistema biofisico, politico, econémico,

social y tecnolégico, lo cuales a su vez se conectan con subsistemas mucho mas especificos

ad CARRIZOSA, Julio. 2008. Gobernabilidad, instituciones y ambiente en Colombia. Foro Nacional
Ambiental. Bogota, Colombia.
*® CARRIZOSA, Op. cit., p. 21-83
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abriendo paso un diversos niveles de incertidumbre. 2. Actuar integradamente desde el
conocimiento que se tiene de la interaccion de los sistemas y los subsistemas, con la apertura

mental necesaria para afrontar la incertidumbre.

2.14 Gestion Ambiental de los transgénicos
A partir de lo anterior, la gestion ambiental referida a los transgénicos implica actuar desde la

participacion de las diversas dimensiones que se involucran en este tipo de produccion, tales
como: la ambiental, la cientifico-biotecnoldgica, la politica, la econdmica, la socio-cultural, la
institucional privada y publica y la internacional representada tanto por las transnacionales
como por organismos intergubernamentales y organismos internacionales de caracter privado,

y otras que vayan a pareciendo en el mismo proceso.

Un aspecto concreto a desarrollar desde la gestion ambiental en agricultura transgénica tiene
que ver con el sistema de legislacion, por esto seria importante aprovechar este aporte de
ISAAA, que sefala la necesidad de “establecer sistemas de regulacion adecuados y eficaces,
que sean responsables y rigurosos, pero no onerosos, que puedan llevarse a la practica con
recursos modestos y asequibles para la mayoria de los paises en desarrollo” (...) “Los
sistemas de regulacion actualmente vigentes en la mayoria de paises en desarrollo suelen ser
innecesariamente complicados y, en muchos casos, resulta imposible poner en practica el
sistema para aprobar productos cuya regulacién puede costar mas de un millon de dolares.
Esto queda fuera de las posibilidades de la mayoria de estos paises”.#® Lo que se indica es
que habria que ajustar la reglamentacion de la adopcion de la agrobiotecnologia con costos

asequibles a las condiciones socioeconémicas de los paises.

Como parte de un Estado social de derechos, el derecho a la informacién conlleva a generar
procesos deliberativos y de toma de decisiones sobre los intereses ciudadanos. Una gestion
ambiental en transgénicos, debe posibilitar que la informacion, en el caso de los alimentos
transgénicos, de parte del Estado y los productores, permita ejercer el derecho a conocer y

decidir que consumir.

“ISAAA, 2008. Op., cit., p. 15
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Por cuanto es un concepto aun por desarrollar, es importante reconocer la necesidad de
nuevos y permanentes trabajos tedricos y experimentales, teniendo en cuenta dos importantes
conocimientos, la biotecnologia de los transgénicos y sus potencialidades y la gestion
ambiental integral, los cuales tienen en el horizonte de accién la realidad de la biodiversidad,
como el sistema de vida en el planeta tierra, lo que implica hacer gestion desde todas las

dimensiones involucradas.

Con este concepto se cierra un conjunto de conceptos que conforman el marco teorico
propuesto en este capitulo. Es un punto de llegada de un recorrido que ha permitido encontrar
nuevos temas y campos de reflexion sobre las implicaciones ambientales, no solo referidas al
uso de transgeénicos, sino al uso, en ultimas, que hace la actividad humana de los recursos de
la tierra y de manera no sélo desproporcionada, sino dependiente de un trasfondo tedrico y de
un discurso ideoldgico que lo soporta, lo que implica, para la gestion ambiental en concreto,

un esfuerzo cada vez mayor de hacer consciencia de los problemas con que se enfrenta.
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3. PROBLEMATICA

La problematica es el resultado basico de haber indagado sobre la raiz de los problemas que
constituyen los alimentos y los cultivos GM. Los problemas son expresiones de la
problematica, y esto implica identificarlos, interpretarlos e indicar su fuente, la cual nos da

como resultado la problematica.

Los procesos tecnoldgicos, sociales y de mercado van mas rapido que los procesos de
consciencia (entendimiento y comprension), y mucho mas rapido que los de conciencia
(moral), es por esto, que identificar la problematica de los transgénicos, no sélo es un asunto
académico o cientifico, o simplemente econoémico de renta, oferta-demanda. Implica concebir
complejamente su uso y el sentido de este uso, destacando: 1. Los argumentos a favor y en
contra de los alimentos transgénicos, los argumentos de preocupacién, que contienen,
implicitamente, posiciones cercanas a los dos lados y otros argumentos en contra del uso de
transgénicos. 2. Los resultados de la caracterizacion de las dimensiones involucradas que,
desde la perspectiva de este trabajo, no estan suficientemente inter-dimensionadas, sino

soportadas por la sobre-estimacion de la dimensién econdmica.

3.1 Argumentos

Como se ha dicho anteriormente la disposicién de los organismos genéticamente modificados
OGM, y en particular, de los alimentos, es en la actualidad un hecho tan evidente y de gran
envergadura en el mundo y en Colombia, que amerita un analisis de su implementacion y
desarrollo. En el caso de Colombia se percibe una generalizada informacién en los medios
masivos de comunicacion, en particular en prensa. Un conocimiento menos generalizado en el
mundo académico, en particular en estudiantes de ciencias como biologia, nutricion vy
microbiologia, entre otros, asi como en productores y distribuidores de semillas. Y un
conocimiento mas amplio y profundo en un reducido grupo de investigadores de universidades
y centros de investigacion en genética de plantas, en biotecnologia agricola y algunas

asociaciones o fundaciones dedicas a la proteccion ambiental.
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Asi como la disposicion de los OGM es evidente, igualmente sucede con el desarrollo de la
tecnologia, sin la cual estos productos no podrian existir y estar a disposicion del mercado.
Avances importantes se han presentado tanto en el conocimiento genético como en la
transformacion propiamente dicha de frutas, vegetales y animales. También es evidente que
paralelo a estos avances y desarrollos biotecnoldgicos en el campo alimentario, surge el
riesgo de nuevos problemas relacionados con la seguridad, la justicia y la confianza que
genera la produccion de estos alimentos para el bienestar humano y el de otras especies
animales presentes y futuras como también, los impactos sobre la diversidad de los

ecosistemas y en particular sobre la agricultura colombiana.

Otro aspecto evidente y paraddjico, desde la segunda década del siglo pasado, es la
disminucion de la marginalidad del tema de los transgénicos en los sectores social, politico y
productivo. Empezando porque el problema alimentario ocasiona la adopcion de la tecnologia
que apoye la produccion de alimentos de cultivos transgénicos y que se presenta no sélo en
algunos paises industrializados, sino en paises en procesos de industrializacién, desde el
discurso de la necesidad de alimentos con un alto valor nutricional, el aumento de la
produccion y que no sean atacados por plagas, variables que reducirian los problemas

alimentarios de escasez y desnutricion.

Pero, paraddjicamente, al ser el tema de los alimentos transgénicos un hecho global y
simultaneamente local, la disminucién de la marginalidad del tema, no indica que sea
ampliamente visible y dimensionado por la sociedad y el Estado. Y por esto surge la
necesidad de pensar el tema de las implicaciones que contrae el uso de los OGM. En el caso
de Colombia, un pais megadiverso, esto implica pensar colectivamente en los riesgos que

conlleva la disposicion de cultivos transgénicos, tanto al sistema biofisico como cultural.

De otra parte, la alimentacion es constitutiva de estos sistemas y afectarla 0 modificarla es
afectar los sistemas mismos, por esto distinguir alimentarse de comer es un acto racional y no
instintivo, quiere decir que alimentarse es una decision. Y ejercer esta decision es un acto de
libertad, y como Estado social de derecho, implica, ademés de conocer, los derechos

constitucionales, ejercerlos como ciudadanos. Y un derecho constitucional como el libre
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desarrollo de la personalidad, relacionado con el derecho a tener un ambiente sano y tener un
derecho a la salud, implica que la calidad de vida de la poblacion esta asociada, entre varios
aspectos, con tener alimentacién sana, la cual tiene claramente un referente racional y
juridico. Entonces alimentarse con o sin transgénicos es una decision de cada ciudadano y no
una imposicion del mercado, porque se realiza sobre la base de tener una informacién clara,
veraz y publica sobre los productos que se quieren consumir ademas de la capacidad de

elegir.

Por esto es necesario que la evidente disposicion de alimentos y cultivos GM, mundial y
localmente, alcance una mayor visibilidad y analisis, y justamente estos aspectos son los que
llevan a preguntarse: ;qué y cdmo son los alimentos transgénicos?, ;qué beneficios o
perjuicios conllevan?, ;en dénde estan?, ;quiénes lo producen?, ;quiénes lo consumen?,
¢cuales son los argumentos a favor y en contra, quiénes los representan y qué los soporta?,
son preguntas que, inevitablemente, ademas de que van juntas, son exigibles para

comprender mejor la polarizacion sobre el uso de transgénicos.

A continuacién se presentan tres tipos de argumentos respecto del uso de transgénicos: los
que estan a favor, los que estan en contra y los argumentos de preocupacioén. Luego los

resultados de la caracterizacion de las dimensiones involucradas.

3.1.1 Argumentos a favor

a. Beneficios en agricultura.
El uso de organismos genéticamente modificados OGM, permite hacer una disminucién en el
uso de agroquimicos, un mejor manejo y control de plagas, malezas y enfermedades y brinda

la posibilidad de cultivar plantas en ambientes extremos y en suelos pobres, entre otros.50

Segun ISAAA los elevados indices de readopcién, préximos al 100%, reflejan la satisfaccién
del agricultor con productos que le reportan importantes beneficios, como una gestién mas
conveniente y flexible de los cultivos, menores costos de produccion, mayor productividad y

*% Ministerio de Agricultura. “Transgénicos al dia”. Publicacion de Septiembre del 2006.
http://www.minagricultura.gov.co/archivos/TRANSGENICOS.pdf p.3
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rendimiento neto por hectarea, beneficios sanitarios y sociales y menor contaminacion del
medio ambiente gracias a la menor aplicacion de pesticidas convencionales, lo cual contribuye

a conseguir una agricultura mas sostenible.?’

De ofra parte, se argumenta que con la adopcion de la agrobiotecnologia se genera la
reduccion de la huella ecoldgica de la agricultura, gracias a la reduccion o desaparicion de las
roturaciones, y la conservacion del suelo y de la humedad optimizando las practicas agricolas
sin labranza mediante la aplicaciéon de la tolerancia a herbicidas.®2 El departamento de
inocuidad de los alimentos de la OMS describe los usos potenciales de la biotecnologia
moderna en agricultura y considera que estos pueden ayudar a “aumentar el rendimiento
mientras se reduce el uso de fertilizantes, herbicidas e insecticidas; conferir tolerancia a la
sequia o la salinidad a de los suelos; aumentar la vida Util; reducir las pérdidas post cosecha;
aumentar el contenido de nutrientes del producto y reducir productos fitosanitarios (Bonny
1999). La disponibilidad de dichos productos podria no sélo tener un papel importante para
reducir el hambre y aumentar la seguridad alimentaria, sino ademas tener el potencial para

encarar ciertos problemas de salud del mundo en desarrollo”?

b. Beneficios en alimentos.
Se argumenta que los productos alimenticios GM generan un mejor contenido nutricional y
mayor calidad, disminucion del costo al consumidor y aumento de la prevencién de

enfermedades especialmente de corazén y las ocasionadas por falta de vitaminas.

La consideracién mas benéfica de la adopcion de cultivos biotecnolédgicos, respecto de los
alimentos, esta referida a la superacion de la crisis alimentaria, por cuanto se genera
produccion mas asequible, aumento de la oferta (incremento de la productividad por hectarea)
al tiempo que se reducen los costos de produccién (menor necesidad de insumos, menor

labranza y menor aplicacion de pesticidas), lo que conlleva una reduccién en el consumo de

> |SAAA, 2008. P.6

>? Ibid., p.12

>3 Organizacion Mundial de la Salud.
http://www.who.int/foodsafety/publications/biotech/biotech sp.pdf p.44
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combustibles fosiles para los vehiculos, contribuyendo, de esta forma, a minimizar algunos de

los impactos del cambio climatico.>

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), a través de la Comisién del Codex Alimentario
considera que con la adopcion de directrices de inocuidad de los alimentos y no riesgos
ambientales, mediante la evaluacidn de riesgos que presentan los alimentos derivados de la
biotecnologia, se alcanza un paso importante hacia su identificacion de riesgos y
comparaciones con otras evaluaciones. “Siempre que respete el rigor cientifico, un pais que
desee utilizar o introducir alimentos derivados de la biotecnologia no se vera obligado a repetir
los analisis, sino que podra decidir directamente como se comercializaran esos alimentos. Los
consumidores podran estar seguros de que los alimentos evaluados por estos métodos seran
aptos para el consumo.” % Estas evaluaciones, minuciosas, por lo general siguen los mismos
principios basicos, incluyendo una evaluacion del riesgo para el ambiente y la salud humana.

Cuyos resultados no han indicado ningun riesgo.%

c. Beneficios a la salud humana
Los beneficios de los cultivos biotecnoldgicos a la salud humana estan asociados con al
menos tres aspectos: la seguridad alimentaria, la produccidén de vacunas y la prevencion de

enfermedades.

Respecto de lo primero, se argumenta que los alimentos producidos o derivados de
organismos genéticamente modificados no constituyen un riesgo para la salud, porque han
sido aprobados después de someterse a rigurosas evaluaciones de bioseguridad. Para la
Compainiia Nestlé, basada en la investigacion y en la innovacion, la evidencia cientifica es el
mejor argumento para que sus productos hayan podido ofrecer bienestar y nutricion,

conservar la calidad y la seguridad.5” Dos casos se pueden sefialar, uno es el arroz Dorado

> Ibid., p. 11
> Organizacién Mundial de la Salud. Disponible en internet.
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2003/pr57/es/
56 . . . .

Ibid., disponible en internet.
http://www.who.int/foodsafety/publications/biotech/en/20questions_es.pdf
> Agro-Bio.
http://www.agrobio.org/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=17&op=boletin#98
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que contiene un valor nutritivo de vitamina A, deficiente en casi la mitad de la poblacion

mundial. O los tomates transgénicos que contienen mayores propiedades antioxidantes®8.

Segun expertos, los alimentos transgénicos no deben causar mas alergias que las que puede
producir la planta original de la que procede. Se considera, mas bien, que las plantas
transgénicas, mediante ingenieria genética, tiene menos posibilidades de producir alergias
que una planta producida por métodos convencionales, dado el numero de nuevas proteinas
introducidas.>® Segun la FAO y la OMS no se han hallado efectos alérgicos en relacién con los

alimentos GM que se encuentran actualmente en el mercado.50

Segun la Asociacién Médica de Gran Bretafia (BMA), los riesgos para la salud humana
asociados con el uso de secuencias virales de ADN en plantas GM es negligible. Asi mismo,
resaltan la necesidad de tomar precauciones para evitar la introduccion potencial de alérgenos
en los alimentos, aclarando que hasta el momento no existen evidencias de que los alimentos

GM comercializados causen manifestaciones clinicas de alergias.5’

d. Beneficios al ambiente
El uso de organismos GM favorece la disminucion de la contaminacion del suelo, aire y aguas
por varios aspectos: menor uso de agroquimicos, reduccion de la presion sobre ecosistemas
naturales, mejor productividad y produccion en condiciones extremas y mejores practicas de
labranza que disminuyen la erosion gracias a cultivos resistentes a herbicidas.t2 De esta
forma, la agrobiotecnologia trae beneficios de economia al suelo, porque ayuda a incrementar
la productividad y, con ello, prevenir la deforestacion y proteger la biodiversidad de los

bosques y de otros refugios naturales. Con la adopcién de la agrobiotecnologia se ha reducido

> Wiley
InterSciencehttp://wwwa3.interscience.wiley.com/journal/122328578/abstract?CRETRY=1&SRETRY=0
>° Agro-Bio http://www.agrobio.org/documents/Publicaciones/Mitos%20realidades.pdf

60 Organizacién Mundial de la Salud. Disponible en internet.
http://www.who.int/foodsafety/publications/biotech/en/20questions_es.pdf

o1 Agro-Bio. Disponible en internet.
http://www.agrobio.org/documents/Publicaciones/BioGuia%20Internet.pdf

®2 Minagricultura, Op. cit. p.3

47



la pérdida de suelo y la ocupacion de 43 millones adicionales de hectareas cultivo entre 1996
y 2007.63

Un beneficio concreto con el maiz transgénico es la generacion de un cierto grado de
tolerancia a la sequia favoreciendo la produccion en lugares con mayores problemas de

escases de agua.t

De ofra parte, se sefiala que un beneficio al “medio-ambiente” es la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero mediante tres vias: Primero, el descenso
permanente de las emisiones de dioxido de carbono por la reduccion del consumo de
combustibles fésiles debido al menor nimero de aplicaciones de insecticidas y herbicidas; se
calcula que en 2007 se evito la emision de 1.100 millones de kg de dioxido de carbono (CO2),
que equivalen a retirar medio millon de automdviles de las carreteras. Segundo, el empleo de
métodos de labranza de conservacion con los cultivos biotecnoldgicos de alimentos, forraje y
fibra tolerantes a herbicidas (que necesitan poca o ninguna roturacion) ha evitado en 2007 la
emision de otros 13.100 millones de kg de CO2, que equivalen a reducir el parque
automovilistico en 5,8 millones de unidades. En total, la reduccion combinada de emisiones
equivale al secuestro de 14.200 millones de kg de CO2 o a la desaparicion de 6,3 millones de

vehiculos.65

e. Beneficios econdmicos y sociales
El aumento de la superficie agrobiotecnolégica permanentemente desde 1996 es una
evidencia de los considerables beneficios econdmicos, ambientales y sociales de los cultivos
biotecnoldgicos a millones de pequefios agricultores pobres de todo el mundo. En Africa se
presenta el mas notorio caso de aumento por el ingreso de dos paises, Burkina Faso y Egipto.
La primera con 8.500 hectareas de algodon Bt para la multiplicacion de semillas y
comercializacion. La segunda con 700 hectareas de maiz Bt. En total, en Africa hay tres

paises, incluido Sur Africa, que desarrollan una agricultura transgénica.ss

®3|ISAAA, 2008. P.12
*Ibid., p. 12-13

® bid., p. 13

* Ibid., p. 14
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Segun el informe de ISAAA del 2008, un estudio reciente del impacto global de los cultivos
biotecnolégicos entre 1996 y 2007 cifra los beneficios econémicos netos globales obtenidos
por los agricultores biotecnoldgicos solo en 2007 en 10.000 millones de délares (6.000
millones en los paises en desarrollo y 4.000 en los paises industrializados). Los beneficios
acumulados durante el periodo fueron de 44.000 millones de ddlares, repartidos al 50% entre
paises en desarrollo y paises industrializados. Estas estimaciones incluyen los
importantisimos beneficios relacionados con el doble cultivo de soja transgénica en

Argentinab’.

Ademas se sefiala que ha habido una contribucion de los cultivos biotecnoldgicos a la lucha
contra la pobreza y el hambre. Pues “actualmente, el algoddn transgénico en la India, China 'y
Sudafrica, y el maiz transgénico en Filipinas y Sudéfrica representan una parte importante de
la renta de mas de 12 millones de agricultores pobres, que puede aumentar de forma

significativa en los 7 afos que restan del segundo decenio de comercializacion (2006-2015)”
68

Los beneficios de los Cultivos GM en el aspecto ambiental, salud humana y animal,
alimentacion, economia y desarrollo, condiciones de calidad de vida social (superacion de la
pobreza) son mayores que los cultivos convencionales. En un lenguaje costo-beneficio se
considera que es mas rentable la adopcion de la agrobiotecnologia que la agricultura
industrial. “La ventaja comparativa de los cultivos biotecnoldgicos para producir alimentos mas
asequibles y de mejor calidad que garanticen el suministro de alimentos en todo el mundo
promete duplicar la superficie agrobiotecnologica hasta los 200 millones de hectareas en 2015
por dos razones principales. incremento del indice de adopcion de los cuatro cultivos
biotecnolégicos que mas superficie ocupan en la actualidad (maiz, soja, algodén y canola),
que colectivamente representan 125 millones de hectareas de una superficie potencial total de
315 millones de hectareas en 2008; asi quedan casi 200 millones de hectareas para la
adopcion potencial de cultivos biotecnolégicos. En segundo lugar, hasta 2015 apareceran

varios cultivos biotecnoldgicos nuevos que ocuparan superficies pequefias, medianas y

7 1SAAA, 2008. Op. cit., p. 14
* Ibid. , P. 12
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grandes en todo el mundo y que incorporaran eventos agrondmicos y de calidad, tanto

simples como apilados™®

Finalmente se argumenta que la adopcion de la biotecnologia transgénica puede ayudar
definitivamente al cumplimiento de los objetivos del Desarrollo del Milenio, porque la

agricultura es el medio mas importante de desarrollo para alcanzar tales objetivos.”

3.1.2 Argumentos en contra

En este punto, es importante sefialar que se denomina argumentos en contra a las posiciones
que oscilan entre las que estan en total desacuerdo y las posiciones moderadas en las que se
hace un critica a los altos riesgos del uso de los transgénicos y la necesidad de establecer

limites a su adopcion.

a. Perjuicios a la agricultura
Los cultivos transgénicos, contrario a lo que se dice, estan siendo desarrollados en unos
pocos paises con alta capacidad industrial y orientados a la exportacidn. Estados Unidos y
Argentina producen més del 70 % de todos los cultivos transgénicos. Ademas, no existen
cultivos transgénicos resistentes a las enfermedades, y casi el 100% de la superficie mundial
sembrada con cultivos transgénicos comerciales tiene solamente uno o dos de los rasgos
existentes: resistencia a herbicidas y resistencia a insectos. Los cultivos resistentes a
herbicidas que promueven el uso de plaguicidas han engendrado una epidemia de malezas
resistentes a herbicidas en Estados Unidos, Argentina y Brasil, alentando por lo tanto un uso
aun mayor de agrotdxicos para controlarlas. Los plaguicidas tienen efectos adversos en la
salud e impactos ambientales que la agricultura transgénica esta exacerbando. No es casual
que las empresas agroquimicas-biotecnoldgicas centren sus esfuerzos en el desarrollo de
cultivos resistentes a herbicidas promotores de los plaguicidas: su objetivo es incrementar las

ventas de los quimicos que ellas mismas comercializan.”"

* bid., p. 17-18

" bid., p. 19

Y FOEI. 2008. N° 112. “Amigos de la Tierra Internacional es la federacidon de organizaciones ecologistas de
base del mundo mas grande del mundo, que retne a 70 grupos nacionales diversos y a mas de 5.000 grupos de
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Principales paises y cantidades de cultivos transgénicos.
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Tomado de: FOEI, 2008
Figura 3
Como se puede observar en la figura 3, son nueve paises, de los 14 que aparecen en la
grafica, quienes participan de la mayor parte de los cultivos transgénicos y uno de ellos,
Estados Unidos produce més del 50% de transgénicos. Esto puede significar muchas cosas,
como por ejemplo, que es el pais con mayor capacidad tecnoldgica, que es cierto, y que

concentra la mayor produccion tanto en productos transgénicos como en sus derivados’2.

En oposicién a la informacion de ISAAA, se manifiesta que, como se indica en la grafica, la

cantidad de cultivos transgénicos en el mundo no es creciente por el nimero de paises

activistas locales en todos los continentes. Con aproximadamente 1,5 millones de miembros y colaboradores en
todo el mundo, realizamos campafias en torno a las problematicas sociales y ambientales actuales mas urgentes.
Cuestionamos el actual modelo de la globalizacién liderada por las empresas transnacionales, y promovemos
soluciones que contribuyan a crear sociedades ambientalmente sustentables y socialmente justas”.
http://www.foei.org/es/publications/pdfs/gmcrops2008execsummary.pdf p.4

"2 FOEI, 2008. P.4
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incorporados sino por una mayor concentracion de cultivos transgénicos, principalmente, en

Estados Unidos, Canada, Argentina, Brasil y Paraguay’s.

Tabla 4. Uso de los principales herbicidas distintos al glifosato en maiz y soja en EEUU:

2002 a 20067

cutmvo -~ SOJA MAIZ

Ingrediente 24D Atrazing  Acetoclor - Metolacloro/  Principales herbicidas
activo S-metolacloro en el malz combinados

NOTAS

000 1389000 S5018000 34702000 25875000

115,595,000

2003 na GOARO0ND 39203000 27535000

127,218,000

005 1729000 6L7L000 3204500 27511000

12126600 Entre 2002y 2005 &l usode [a atrazing en el maiz

aumentd un 12%. Bl uso de los cuatro principales

herbicidas utilizados en [a produccion de maiz
almentd un 49%. £l incremento de 5 veces en el
Uso del glifosato en el maiz en el mismo periodo

de tiempo (ver |a tabla anterior] claramente no ha

sustituido a ninguna de los otros principales
herbicidas para el mafz.

006 3673000 nd nd. nd.

nd. Elusodel 24-0enla soja aumentd en mas de 2 6 veces

entre 2002y 2008, En el mismo perloda, el uso de

st en 13 soja armentd 43% (ver 3 tabla anterior).

Claramente el glifosatono ha sLstituido al 24-0

Fuente: Conter for Food Safity 2007, Las ciffas representan (1bras de qlifosato apiicado. En base o datos del USDA, Por referencias detaliaias ver el informe completo

Tomado de: FOEI, 2008

Como se aprecia en la tabla 4 el uso de pesticidas no han disminuido, luego de haber

incrementado la biotecnologia, sino por el contrario aumenta su aplicacién progresivamente.

El caso més evidente que se observa en esta tabla es el de la atrazina, que aunque disminuye

la cantidad aplicada del 2003 al 2005 respecto del 2002 al 2003 sigue en aumento.

” Ibid., p. 4
" bid., p. 4
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b. Perjuicios en la alimentacion

La mayoria de los cultivos transgénicos no estan destinados a la gente que sufre hambre en
los paises en desarrollo, sino que son utilizados para la alimentacién animal, produccion de
agrocombustibles’™ 'y productos alimenticios altamente procesados -principalmente para el
consumo de los paises ricos. Ninguno de los cultivos transgénicos actualmente existentes en
el mercado han sido modificados para incrementar su rendimiento, y la investigacion continta
centrandose en nuevas variedades promotoras de plaguicidas que toleren la aplicacion de uno
0 mas herbicidas. La experiencia de los pequefios agricultores de la region de Makhatini Flats
(KwazuluNatal) de Sudafrica con el algoddn transgénico, ha sido divulgada internacionalmente
como la historia exitosa que dio prueba de los beneficios de los cultivos transgénicos para los
pequefios agricultores de Africa. Sin embargo, desde la adopcion del algodén B, el nimero de
pequefios agricultores que cultivan algoddn en esa regidn ha caido estrepitosamente de 3.229
en 2001/02 a tan s6lo 853 agricultores en 2006/07.76

c. Perjuicios a la salud humana
Uno de los argumentos en contra de los productos transgénicos es el uso de la atrazina.”” En
el afio 2006 fue prohibida en la Union Europea encontrarse casos asociados a trastornos
hormonales y cancer de seno y de prostata. Al tiempo que el uso del glifosato en el maiz
aumento 5 veces entre 2002 y 2005, el uso de la atrazina se increment6 en cerca de 7
millones de libras (un crecimiento del 12%), y las aplicaciones agregadas de los cuatro
principales herbicidas utilizados en el maiz crecieron un 5%. Claramente el glifosato no estéa

sustituyendo el uso de la atrazina ni de otros herbicidas utilizados en la produccion de maiz.’8

d. Perjuicios al ambiente
Es conocido por todos la resistencia de muchas bacterias a los antibiéticos, asi sucede con la
resistencia de las malezas a los herbicidas. Esto con lleva un aumento en el uso de los

herbicidas para los cultivos transgénicos y no necesariamente una disminucion.

7> Es un uso diferente dado desde del término biocombustible.

’® FOEI, 2008. N° 112. P.5

77 . . - . , .
Es un herbicida selectivo del grupo de las triazinas que actua tanto por las raices como por las hojas de las

malezas, bloqueando la fotosintesis. Categoria toxicoldgica: Ill. Controla malezas de hojas anchas y gramineas
que infestan los cultivos de maiz, sorgo y cafia de azucar y pifia. Es el mas utilizado en los Estados Unidos.
http://www.proficol.com.co/productos/pdf/HERBICIDAS/ATRAZINA%20500.pdf
78 -

FOEI, Op., cit., p.7
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‘Aproximadamente el 99% de los cultivos resistentes a herbicidas del mundo son variedades
Roundup Ready de Monsanto resistentes al herbicida glifosato (comercializado por Monsanto
como Roundup). La creciente dependencia en el glifosato como consecuencia del sistema

Roundup Ready, ha engendrado una epidemia de malezas resistentes al glifosato.””

En el caso colombiano, se hace publico una critica sobre los estudios de bioseguridad que no
se realizaron desde los organismos de control y vigilancia:

“En las solicitudes oficiales que realiz6 Monsanto con respecto al maiz YieldGard con
fecha 02/12/2002 y al maiz Roundup Ready (30/01/2003), las actividades referidas son
«ensayos de rendimiento, pruebas de evaluacion agronomica y pruebas
semicomerciales». Pero en ningun caso se especifica que se realizaran evaluaciones
de bioseguridad sobre riesgos que puedan generar estas tecnologias en el medio
ambiente, la salud humana e impactos socio-econdmicos. Es decir, la solicitud solo se
refiere a evaluar si la tecnologia funciona o no, desde el punto de vista agrondmico. En
los documentos del ICA y del CTN donde se presentan evaluaciones de riesgos
potenciales para introducir y comercializar semillas de maiz con la tecnologia
YieldGard y para la tecnologia de maiz Roundup Ready, RR, se hacen afirmaciones y
se llega a conclusiones sin haberse realizado los estudios de bioseguridad que se debe
efectuar en cada uno de los agroecosistemas maiceros con potencial de riesgo en
Colombia (caso por caso y evento por evento, tal como lo exige la Resolucién 3492/98
del ICA). Pero los analisis y conclusiones preliminares a las que llega el ICA sobre la
ausencia de impactos del maiz Bt y maiz tolerantes a herbicidas, sobre los
ecosistemas naturales, la salud humana y aspectos socioeconémicos, se basan en
estudios que han sido realizados en Estados Unidos, bajo condiciones y contextos
totalmente diferentes a los de Colombia. En los ensayos que actualmente se adelantan
en diferentes regiones del pais, no se estan realizando estudios sistematicos sobre
estos puntos fundamentales.” &

Un aspecto en contra de los cultivos transgénicos, es la expansion mundial acelerada que se
le imprime y esgrime. De un lado aparece la alta presion del mercado mundial sobre la tierra
cultivable, lo que exige que los procesos “naturales” sean cada vez mas acelerados,8! y por
otro, la homogenizacion de cultivos, con un alto riesgo de generar erosion, pérdida de

biodiversidad y contaminacion de diverso tipo®2.

”bid., p. 6

% GRUPO SEMILLAS. Los maices transgénicos que se quieren introducir en Colombia Revista N° 22.
Hechos Nacionales. 2005, p. 6

* |bid., p. 194-195

% |bid., p. 190-191
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e. Perjuicios econémicos y sociales
En 2007, el Centro de Investigacién Agro-Econémica de la Universidad de Andhra publicé un
nuevo estudio sobre el uso de plaguicidas en el algodén transgénico durante la zafra 2004-05
en el Estado de Andhra Pradesh en India. El estudio concluye que los agricultores que cultivan
algodon Bt aplican la misma cantidad de plaguicidas y gastan en ellos la misma cantidad de

dinero que los agricultores que producen algodén convencional 83

Un dafio especifico en lo econémico y social es el patentamiento de las semillas, lo que
implica un control en el suministro de semillas por las grandes trasnacionales que las
producen, generando el efecto contrario a la reduccion de costos y méas bien el incremento de
los precios. La disposicion legal a favor de las patentes ha quebrantado la practica milenaria

de los agricultores de guardar semillas para proteger su variabilidad®.

Es un argumento que se reviste de gravedad porque los tratados de propiedad intelectual
(TRIPs) generan un control monopdlico de los cultivos con graves repercusiones para la
conservacion de la diversidad bioldgica. Pues “establece la patentabilidad de
microorganismos, asi como los procedimientos biolégicos para la produccion de plantas y
animales, con los previsibles impactos que generaran la liberacién incontrolada de los OGM

en los ecosistemasss.

Asociado a los anteriores argumentos, esta el proceso de privatizacion de lo publico lo que el
profesor Mesa Cuadros denomina “apropiacién de los esfuerzos colectivos sociales”, que
afectan el interés general de campesinos, pequefios productores, pueblos y comunidades
indigenas que vienen siendo expropiados de sus conocimientos y derechos por el derecho de

patentes. 8 Esto se puede ilustrar con el siguiente caso:

® FOEIP, Op., cit., p. 8
¥ Ibid., p.. 5
® MESA CUADROS., Gregorio. Derechos ambientales en perspectiva de integralidad. Concepto y
fundamentacién de nuevas demandas y resistencias actuales hacia el “Estado ambiental de derecho”.
(Tesis doctoral). Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2008 p. 189
86 |L.:

Ibid., p. 198

55



“En agosto y en septiembre de 2004 el Grupo Semillas hizo dos derechos de peticion al ICA,
solicitando toda la informacién disponible sobre las solicitudes de investigacién y de liberacién
comercial de cultivos transgénicos en Colombia: todas las evaluaciones y los estudios de
bioseguridad, los planes de manejo, los resultados obtenidos de estas evaluaciones vy las
actas del CTN, entre otros documentos. El ICA contestd, mediante el oficio numero 008053,
que parte de la informacién solicitada era considerada de caracter «confidencial». Basados en
una sustentacion juridica, Grupo Semillas respondié que esta informacién es de caracter
publico, por lo cual tenemos derecho a su acceso. Posteriormente nos hicieron llegar parte de
la informacion solicitada, pero no fueron enviados los documentos mas relevantes sobre las

solicitudes, como las evaluaciones y los resultados de los estudios de maiz transgénico”.&

En relacion con lo econdmico, se considera deshonesto afirmar que el algodén Bt ha
aumentado los rendimientos totales los paises donde se cultiva, a excepcién de Australia. Sin
embargo, en la mayoria de los casos parece que los incrementos en los rendimientos no
responden al “factor Bt”, sino a condiciones favorables del tiempo, a un cambio de tierras
secas a superficies irrigadas, a la introduccién de semillas convencionales mejoradas, o

técnicas innovadoras de cultivo. 88

En el caso colombiano se puede sefialar que: “Algodoneros colombianos anunciaron el
martes (Agencia AFP | | 06/29/2009) que demandaran al grupo agroindustrial
estadounidense Monsanto por dar informacion engafiosa sobre una semilla transgénica,
cuyo uso aseguran dafid 13% de la cosecha del norte del pais, provocando pérdidas por
siete millones de ddlares” (...) “Segun sostuvo el gremio de productores de algodén,
Conalgodon, Monsanto vendid a los cultivadores de los departamentos de Cordoba y
Sucre (norte) una semilla transgénica que aseguro era resistente a una peligrosa plagay a
los efectos del herbicida glifosato, pero en la practica no resulté asi. Los algodoneros
acusaron a la firma estadounidense de "no haber entregado informacion pertinente sobre
las caracteristicas de las variedades que se sembraban por primera vez en la region,
como la DP 164, (y) haber realizado una transferencia irresponsable sobre el manejo
agronomico de las mismas. Segun Conalgodon, que agremia a 27 asociaciones
algodoneras, los agricultores compraron la DP 164, tres veces mas costosa, confiados en
la informacién de Monsanto, pero luego tuvieron que enfrentar pérdidas tras un ataque de
la plaga Spodoptera, mientras que el uso del glifosato caus6 enormes dafios a la cosecha.
Monsanto habia aceptado compensar con 640.000 ddlares para distribuirlos entre todos
los agricultores afectados en forma proporcional a sus cultivos, pero condicion6 su entrega

& Grupo semillas. Op., cit. p.2
% Ibid., p. 10
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a exigencias que hicieron imposible cumplir el acuerdo, asegura Conalgodon. Por el
contrario Monsanto sefialé que siempre tuvo disposicién de "alcanzar una negociacion
justa" que "contemplara todos los factores que pudieron afectar los resultados de la
cosecha algodonera”. La firma aseguré ademas que no pagd la compensacion porque
Conalgodon se negd a comprobar mediante un documento firmado la entrega de los
recursos a los cultivadores”s?

Tabla 5. Cuadro comparativo respeto del incremento de los rendimientos en algunos

paises.

PAIS

AFIRMACIONES DEL ISAAA RESPECTO A
LOS RENDIMIENTOS DEL ALGODON BT

DESEMPENO GENERAL DEL SECTOR ALGODONERO

rendimientos”

EELLI “El principal beneficio ha sido * Los rendimiertos del algodon en EEUIL se estancaron entre 1997 y 2002, durante los sels &
el aumento de os rendimientos primeros afios de cultivo del algodan transgenico, Las mejoras en los rendimientos desde
(del 3 al 11%/" entonces, se debenal riego, manejo mas intensivo y mas que nada a condiciones de tiempo
optimas en 2004y 2005
Colombia ~ Incrementoestimado del 115% ¢ Desde [ adopcion def algodan Bt en 2002, los rendimientos promedio generales del
en los rendimientos lgodan en Colombia han permanecido constantes
Argentina  “incremento estimado de los ¢ Diesdle |a adapeion del algodan Bt en 1998, los rendimientos promedio generales del
rendimientos de 35%" algodon en Argertina han permanecido constantes
Sudafrica “rendimientos significatiamente  + Resultados mistos. No se registraron incrementos de rendimientos del algodon Bt en
superiores (incremento anual comparacion con el algodan convencional en cultivos sin riego. El algodan Bt solo parece
promedio cercanc al 24% dar rendimientos mayores bajo riego
Australia Mo mejoraron los rendimientos & No mejoraron los rendimiertas nila calidad
China  “Rendimientosdel8 al 0% mas +  EnXinjiang la provincia con la mayor produccion de algodan y los mayores rendimientos
altos debido al algodon Bt” promedios del pais, los agricultores cultivan mayormente algodon convencional, y su
compartamiento positivo n terminos de rendimientos se debe a ofros factares que
afectan la produccion no relacionados con la tecnologia Bt
Mexico ‘Mejora en los rendimientos * Altos rendimientos semejantes a los alcanzados en 2006 va se habian registrado en f3
anuales cercana al 14%" decada de 1980, antes que se introdujera el algadon Bt

India ‘incremento importante delos * L3 mayoria de los datos indica que los incrementos en el rendimiento en la zafra de 2005y ¢+

2008 son atribuibles  condiciones de cultivo ideales brindadas por buenos monzones

t incremento de rendimientos
& los rendimientos permanecen constantes

Fuente: Amigos de ia Tiarra Intarnocional, 2007

Tomado de: FOEI, 2008.

% Grupo Semillas. http://www.semillas.org.co/sitio.shtml?apc=w--1--&x=20156635
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Un segundo argumento en contra de los OGM, tiene que ver con el desarrollo y uso de la
biotecnologia, sobre la cual se ha montado otra forma de propiedad contemporanea y una
forma de negocio en este siglo. Situacién que repercute en la inequidad econdmica y social.
En esta misma linea, se sefiala que las ganancias multimillonarias quedan en las
transnacionales, dado que el control de todo el ciclo esta en sus manos. Y lo mas grave es
que muchas de las investigaciones en biotecnologia vienen de recursos estatales®.

3.1.3 Resistencia Civil al Uso de Transgénicos
Desde que se introdujeron los transgénicos en el mundo se han realizado un sinnumero de

eventos y acciones en contra de la adopcion de esta tecnologia. En América Latina existe la
‘Red por una América Libre de Transgénicos’, quien lidera diversos procesos y esta
conformada por ambientalistas, organizaciones de campesinos e indigenas de diversos paises
de la Region. Esta red se cred “en enero de 1999, luego del "Seminario Latinoamericano
sobre Organismos Transgénicos y Bioseguridad" realizado en Quito-Ecuador en Enero de
1999. Naci6 inspirada en la necesidad de las comunidades de desarrollar estrategias globales
para hacer frente a la introduccion de organismos transgénicos y prevenir nuevas
introducciones en la regiéon™! En Colombia® se puede destacar la accion popular hecha en
Febrero del 2003 por el Grupo Semillas contra como los transgénicos, debido a las
irregularidades en los procesos de seguridad. Esta accién fue hecha al ICA y al Ministerio de
Agricultura.®® Después de esto se han venido realizando nuevas acciones de resistencia civil.
Recientemente, en Febrero de 2009 se realizé un encuentro en Madrid —Espafia- de mas de
450 investigadores y representantes de la sociedad civil,% para producir un Manifiesto en
contra de los transgenicos, bajo el titulo: “Declaracion de personalidades y organizaciones de
la sociedad civil sobre las aplicaciones de la biotecnologia en la modificacion genética de
plantas, ante la amenaza que representan para la agricultura y la sostenibilidad”. Democracia,
Precaucion y Medio Ambiente.% Esta Declaracion fue acompafiada por con Vandana Shiva,

Amigos de la Tierra, COAG®%, Ecologistas en Accion y Greenpeace.

% bid., p. 195

I Red por una América Latina de Transgénica. http://www.rallt.org/general.htm

%2 Grupo Semillas http://www.semillas.org.co/sitio.shtml?apc=c1lcl--&x=49172

* Indymedia Colombia. http://colombia.indymedia.org/news/2003/03/2112.php; Grupo Semillas.
http://www.semillas.org.co/sitio.shtml?apc=c1c1--&x=49172

% GreenPeace http://www.greenpeace.org/raw/content/espana/reports/lista-de-firmantes-de-la-
decla.pdf

* http://www.greenpeace.org/raw/content/espana/reports/declaraci-n-de-personalidades.pdf

% Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos. http://www.coag.org/
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En este marco internacional existe el movimiento internacional La Via Campesina, el cual
reune a 148 organizaciones de 69 paises, que defienden intereses y valores de campesinos y
campesinas, indigenas, gente sin tierra, pequefios productores y trabajadores agricolas
dedicados a una agricultura sana y productivamente sustentable. Para este movimiento la
soberania alimentaria significa: “el derecho de los pueblos, los paises y las uniones de
estados, a definir sus politicas agropecuarias y de produccién de alimentos sin imponer el
'dumping' a terceros paises. Soberania alimentaria es organizar la produccién y el consumo
de alimentos de acuerdo a las necesidades de las comunidades locales otorgando prioridad a
la produccién y el consumo locales domésticos. Soberania Alimentaria, incluye el derecho de
proteger y regular su produccion nacional agricola y ganadera, asi como a proteger sus
mercados domésticos del dumping de los excedentes agricolas y de las importaciones a bajos
precios de otros paises. Campesinos, sin tierra, productores rurales deben tener acceso a
tierra, agua, semillas y recursos productivos y servicios publicos adecuados. La Soberania
Alimentaria y la sustentabilidad son elementos altamente prioritarios antes las politicas de

comercio.”¥7

3.1.4 Argumentos de preocupacions

Para el caso del medio ambiente se consideran cuatro aspectos de preocupacion: a. Podria
presentarse un flujo de genes a especies relacionadas como la hibridacion de cultivos con
malezas cercanas y permitir la adquisicidn de caracteristicas no deseables, como la
resistencia a los herbicidas; b. Es posible que el desarrollo de supermalezas por la resistencia
a un herbicida cuando su aplicacién ha sido masiva, sea perjudicial para los agro-
ecosistemas; ¢. Es preocupante la disminucion de la diversidad bioldgica, dado por la
posibilidad de un incremento en el nivel promedio de residuos de insecticidas y herbicidas en
los cultivos, lo que podria tener un efecto negativo en los insectos beneficiosos y la vida
silvestre y d. Se puede presentar una menor eficiencia en el control de plagas y
enfermedades, por la posibilidad que las plantas transgénicas transfieran sus genes de

resistencia a los antibiéticos a microorganismos del suelo, con lo cual se produciria un

%7 Via Campesina
http://viacampesina.org/sp/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=27&Itemid=44

% E| término preocupacion es tomado de una posicion del Ministerio de Agricultura en su texto
“transgénicos al dia”, citado anteriormente.
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aumento general del grado de resistencia a los antibiéticos en el medio ambiente. Aunque es
poco probable que el aporte ocasional de genes de las plantas transgénicas cause una
modificacién importante del grado de resistencia a los antibiéticos ya existente en el medio

ambiente.®®

Para el caso de la salud la preocupacion sobre la toxicidad, patogenicidad y alergenicidad de
los AGM tiene un poderoso ascendiente emocional, porque muchas personas experimentan
este problema antes del advenimiento de los cultivos transgénicos, o conocen a alguien que
sufrié el problema. Hasta el momento, no hay pruebas que indiquen que los alimentos
genéticamente modificados puedan causar mas reacciones alérgicas que los alimentos
tradicionales, afirma el Ministerio de Agricultura. Ademas, las normas vigentes para OGM son
mucho mas estrictas en bioseguridad, pues su evaluacion se da caso por caso y exigen mayor

andlisis, estudio y evaluacién que las aplicadas a los organismos y alimentos convencionales.

Para los alimentos se utiliza el concepto de equivalencia sustancial, basado en la comparacion
de las caracteristicas de la planta genéticamente modificada con su contraparte convencional,
que evalua los aspectos de toxicidad, patogenicidad y alergenicidad. En el caso de cultivos

modificados se evalua su comportamiento agronémico y su potencial impacto ambiental. 00

Una preocupacién mas esta relacionada con la posibilidad de pérdida de los derechos de los
agricultores a ser duefios de sus cultivos, por los derechos de propiedad intelectual de los
productos derivados genéticamente y propiamente por las obligaciones de patentamiento del

acuerdo TRIPS (Trade Related International Property Rights). 101

Un aspecto preocupante para los defensores de los proceso biotecnoldgicos es el alcance de
los mitos en la sociedad, generando desinformacioén en la sociedad; por lo que se requiere
hacer una confrontacion con la realidad, es decir, con investigaciones cientificamente

sustentadas. Algunas de los mitos son los siguientes:

% Minagricultura, Op.cit. p. 4

% pid., p. 4

1% Acuerdo de la Organizacién Mundial de Comercio sobre los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio. Disponible en internet:
http://www.who.int/foodsafety/publications/biotech/en/20questions_es.pdf. P.9
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“Los cultivos producidos mediante biotecnologia afectaran el ambiente”

‘Realidad: La biotecnologia es un elemento clave para el desarrollo de la agricultura
sostenible. Los beneficios incluyen reduccion del uso de pesticidas, conservacion de
suelo y agua, y mayor seguridad para trabajadores y el ecosistema”02

‘La aplicacion de la biotecnologia solo beneficia a agricultores y no a los
consumidores.

Realidad: La biotecnologia ofrece una amplia variedad de herramientas y productos
que ayudan a los agricultores a incrementar la productividad y mejorar sus ingresos.
Sin embargo, muchos de estos beneficios también representan ventajas a los
consumidores™03

“Los alimentos transgénicos crean resistencia a los antibioticos.

Realidad: En la produccion de algunas plantas transgénicas se han utilizado genes
que confieren resistencia a antibioticos —como la kanamicina— para seleccionar las
células vegetales y las plantas que han incorporado el transgén. El posible uso de
estas plantas resistentes a antibiéticos en la alimentacion ha planteado dudas sobre si
el gen de resistencia puede ser transferido a las poblaciones de bacterias que
conviven con los seres humanos en el sistema digestivo. No obstante, la probabilidad
de que esto ocurra es infinitamente pequefia debido a que es necesario que tengan
lugar en el estdbmago e intestino, una serie de sucesos altamente improbables, como
por ejemplo, que el gen de resistencia no se degrade junto con el resto de la comida
consumida y para que se incorpore en una bacteria que lo pueda expresar
correctamente”, 104

“No se conocen los efectos a largo plazo de los alimentos producidos mediante
biotecnologia.

Realidad: “Durante afios de investigacién se han reconocido los enormes beneficios
que la biotecnologia ofrece, sin que se haya identificado ningun riesgo adicional. El

consenso cientifico sefiala que los riesgos de los productos alimenticios

102

Agro-Bio. Biotecnologia: Mitos y Realidades. 2003. Disponible en internet.

http://www.agrobio.org/documents/Publicaciones/BioGuia%20Internet.pdf P. 12

103
104

Ibid., p. 14
Ibid., p. 9
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biotecnoldgicos son fundamentalmente los mismos que los de los convencionales, o
incluso menores. Actualmente, la ciencia demuestra que los productos obtenidos al
emplear la biotecnologia son seguros tanto para el consumo como para el

ambiente."0s

Finalmente un aspecto preocupante es el asunto del etiquetado, por la exigencia publica del
derecho de elegir de los consumidores. Sin embargo es importante considerar que el
argumento suena bien, dicen algunos: “El etiquetado es obligatorio en Europa, pero no ha
supuesto mas posibilidades de eleccién. La unica diferencia es que algunos supermercados,
preocupados por las protestas, han eliminado los productos transgénicos de sus estantes. La
mayoria de los consumidores interpreta estas etiquetas en términos de “jpeligro!” y no como
una informacién neutral. ;Qué habria ocurrido si todos los productos derivados de
manipulaciones en laboratorio hubiesen tenido que llevar una etiqueta indicandolo?
Probablemente nadie los hubiese adquirido. (..) Si los alimentos derivados de manipulaciones
biotecnoldgicas tuviesen que llevar una etiqueta especial, también habria que separarlos de
los alimentos convencionales. Esto supondria un mayor costo para todos, productores y

consumidores.”106

3.2 Las dimensiones involucradas en el uso de transgénicos
A partir de un ejercicio de caracterizacion (ver anexo 2) sobre lo que son los transgénicos y

qué aspectos le competen en su uso, se encontrd como resultado, la identificacién de unas
dimensiones involucradas, las cuales sefialamos a continuacion, mostrando, a la vez, lo que
éstas aportan a la problemética planteada, desde algunas fortalezas y debilidades

identificadas en el estudio y asociadas directamente con el tema de los transgénicos.

1 Cientifico-biotecnolégica: Las caracteristicas de la dimension cientifico-biotecnoldgica,
estan relacionadas en particular con los alimentos y/o productos genéticamente modificados.
Los productos caracterizados son basicamente los que tiene aprobacién del Estado

colombiano.

% bid., p. 11

San Diego Center for Molecular Agriculture. SDCM. Alimentacion, agricultura y plantas
transgénicas. http://www.sdcma.org/docs/CMA _Spanish _for Web.pdf P. 14

106
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Fortalezas

Debilidades

Se denota el conocimiento genético que
se ha alcanzado sobre los plantas y
semillas, al punto que, por ejemplo, se
combinen dos proteinas que permite
establecer un mayor control sobre el
comportamiento del gen introducido y
en consecuencia sobre los efectos
esperados.

Es importante reconocer como fortaleza
la adopcidn, soportada por documentos
serios, de un sistema de bioseguridad
en PGM, de estandar internacional que
pueda ofrecer un alto porcentaje de
seguridad y asi minimizar los riesgos.

Al tiempo es necesario, también,
reconocer como fortaleza los soportes
criticos sobre el alcance efectivo del
sistema de bioseguridad en alimentos
transgénicos.

Consideramos una debilidad, pequefa, pero real,
respecto del dificil manejo del lenguaje técnico—
cientifico que se aplica en diversos medios
informativos sobre los productos genéticamente
modificados.

La mayor debilidad que concebimos en esta
dimension es la reduccion de la técnica de
modificacion genética a dos variables; la
resistencia a insectos y la resistencia a herbicidas.

Aunque tenemos informacién de otros productos
colombianos en estudio e investigacion, estos, no
tienen, aun, el peso y las consecuencias o el
impacto que tienen los productos como el maiz y
el algoddn.

En relacion con el sistema de bioseguridad, existe
una debilidad en la aparente aplicacion de los
protocolos de bioseguridad, regulacion y exceso
de normas.

2. Politica-legislativa: Esta dimension caracterizo fundamentalmente el conjunto de normas

que legislan lo que en Colombia se denomina: Recursos bioldgicos y genéticos.

Fortalezas

Debilidades

Es una fortaleza indiscutible la existencia
de una normatividad que oriente y regule
los diversos desarrollos sobre los recursos
bioldgicos y genéticos, sin ser una
normatividad acabada.

Es una fortaleza el reconocer los recursos
naturales como bienes de patrimonio
nacional. Inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Es igualmente importante el
reconocimiento juridico y valorativo que se
tiene de la biodiversidad. Generando
politicas de proteccion, conservacion,
preservacion y cuidado.

Es inevitable no mencionar, que esta amplia
normatividad es y ha sido muy susceptible de
manipulacion, tergiversacion e interpretacion
amafiada por parte de muchos ciudadanos e
instituciones que prefieren sus intereses a los
intereses de la Ley.(Esta afirmacion en
importante sefialarla porque durante el proceso
de revision bibliogréfica y otros momentos de
busqueda de explicacion sobre el control de los
AGM nos encontramos con  personas,
funcionarios publicos e investigadores publicos y
privados que contaban anécdotas referidas a la
violacién permanente de las normas, por
diversas formas)

Siguiendo las explicaciones del profesor Gabriel
Nemogad en uno de sus textos publicados,
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Es una fortaleza el esfuerzo de alinear el
desarrollo
biotecnoldgico. Aunque cabe anotar que
siendo dos procesos que se necesitan, el
sistema biotecnoldgico avanza a pasos

desarrollo normativo y el

gigantes respecto de los

legislativos.

sefialamos que una debilidad de la dimension
politico- legislativa es la incapacidad del Estado
de dar cumplimiento a la norma, en especial por,
paraddjicamente hablando, por defecto de
exceso de norma. Denotando de una parte
inutilidad de normas y de otra, imposibilidad
efectiva de control.

procesos

Esto demuestra no sélo la incapacidad del
Estado, sino ademas la insignificancia de la
norma o de la Ley en la sociedad civil. Quiza por
esto es que las politicas van mas atras que los
procesos biotecnoldgicos.

3. Econdémica: La dimensidn economica en el uso de los transgénicos implica, basicamente,

caracterizar los siguientes conceptos: valor, valor de cambio o precio, derecho de propiedad y

la relacion riesgo-beneficio. De cada uno de estos conceptos se desprenden otros aspectos

que forman parte de la dimension econdmica.

Fortalezas

Debilidades

Es una fortaleza la distincion
entre valor y valor de uso, por
ejemplo, cuanto se impide que
un aspecto se diluya en el
otro. Ambos requieren estar
bien posicionados. Sin duda
es un reto para los
economistas  establecer los
paralelos, sin embargo, esto
ayuda a definir preferencias.

Sin lugar a dudas es una
fortaleza el reconocer el
derecho de propiedad y de
uso, en los casos en que no
atente contra el bien publico.

Es una fortaleza establecer la
relacion entre riesgo vy
beneficio porque nos acerca al
principio de precaucion.

Es una debilidad priorizar el uso de los recursos biolégicos y
genéticos como negocio.

Ciertamente que es una debilidad la dificultad de la
medicion de los valores intrinsecos de los recursos B/G.

En esta logica interpretativa se reconoce que la mayor
debilidad de esta dimension es la relevancia y dependencia
econdmica de trasnacionales y multinacionales para hacer
investigacion, produccion y mercado.

Es una gran debilidad que el derecho de patentes en
muchos casos proteja los intereses de trasnacionales y
ponga en riesgo el conocimiento colectivo tradicional de
muchas comunidades, tanto campesinas como indigenas y
afrocolombianas.

Esto denota el gran poder de influencia de sectores
econdmicos fuertes sobre los saberes populares.

Es una debilidad la realidad que prefiere la supremacia de la
relacion costo-beneficio sobre el de riesgo-beneficio.

Bien lo decia un profesor de economia, las personas y las
instituciones inviertan para ganar y no para perder.
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4. Socio-cultural. Se comprende esta dimensién a partir del reconocimiento de la

multiculturalidad colombiana, su diversidad en creencias, saberes, valores, modos de vida,

asociado a produccion y desarrollo. Esto indica la importancia de aceptar el vinculo entre los

ecosistemas colombianos y su diversidad cultural.

Fortalezas

Debilidades

Es una fortaleza el poder
ejercer presiones desde la
sociedad civil para la
proteccion y el cumplimiento
de los derechos humanos y
constitucionales en relacion
con un bien publico como es
el ambiental.

Es una fortaleza el
reconocimiento de la
multiculturalidad de un pais
como Colombia, por cuanto
se  hace posible el
cumplimiento de un ideal
humano de la igualdad, la
diferencia y el didlogo como
un valor fundamental.

La dimension socio-cultural tiene la debilidad de ser poco
fortalecida efectivamente en el marco de las politicas
estatales por cuanto carece de una capacidad competitiva
frente a los discursos productivistas.

La sociedad y las culturas son susceptibles de ser atraidas
por modelos hegeménicos que afectan las riquezas culturales.

Es una debilidad que la sociedad “caiga” en el juego de las
polarizaciones con pocos fundamentos, como se percibe en el
caso de los productos transgénicos. (Esto se deriva de varios
videos vistos que hacen estudios de percepcidn y opinion)

Esto denota la debilidad en el uso de la informacion en
términos de ignorancia e indiferencia.

Es una debilidad, derivado de lo anterior, el conflicto aun
permanente, entre mito/realidad, dando paso a que el
discurso hegemdnico de la ciencia, se abrogue el derecho a
determinar la realidad y a descalificar el mito.

5. Ambiental: La dimension ambiental tiene la principal caracteristica de ser la expresion

de la relacion sistema cultural y sistema biofisico. Su fundamento esta en el ambiente,

entendido como el resultado de la interaccion de la sociedad/cultura sobre el territorio; en el

cual se encuentra el conjunto de recursos naturales, constituyendo asi, diversos

ecosistemas que expresan la biodiversidad.

Fortalezas

Debilidades

Se aprecia el aumento de la

sensibilidad ecologica

ambiental en un importante y
joven sector de la poblacién, de

todos los estratos.

Es una fortaleza los existentes

Es una debilidad, derivado de lo anterior, el conflicto adn
y | permanente, entre mito/realidad, dando paso a que el
discurso hegemonico de la ciencia, se abrogue el derecho
a determinar la realidad y a descalificar el mito.

Una debilidad que se percibe cuando se conoce el tema
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procesos educativos y formativos
en relacion con el cuidado de los
recursos naturales y en particular
con la biodiversidad, la cual, los
ecosistemas colombianos la
generan.

de la conservacion es su restringida tematica al mundo de
los expertos, estudiosos y académicos dejando de lado a
la mayoria de la poblacion, quien podria ejercer un papel
mas efectivo de conservacién en
situaciones de la vida cotidiana.

las diferentes

6. Institucional privada Nacional: Esta dimension se configura a partir de identificar algunas

de las instituciones privadas del ambito nacional, las cuales desarrollan difusién, como

docencia e investigacion de los transgénicos. También se identificaron algunas de las

publicaciones sobre transgénicos de tales instituciones.

Fortalezas

Debilidades

Aunque no estan aqui relacionadas todo el conjunto de
instituciones privadas del pais, con lo estudiado en relacion con los
PGM se reconoce el potencial investigativo, tanto desde las
universidades como desde organizaciones civiles, que posee pais.
Se reconoce la fortaleza de Agro-Bio para defender el desarrollo de
la biotecnologia. Y en particular la informacién que suministra para
realizar un basico conocimiento del desarrollo biotecnoldgico

Se reconoce el potencial critico y el compromiso social del grupo
semillas, en la defensa que hacen de las comunidades en situacion
de riesgo por la aplicacion de biotecnologia transgénica en la
agricultura.

Es una fortaleza que desde la academia se apoyen trabajos
investigativos y proyectos socio-educativos a favor de un bien
publico como es la biodiversidad.

Es una fortaleza la calidad académica de muchos profesionales que
aportan al desarrollo de la biotecnologia.

Igualmente es una fortaleza que desde la universidad se pueda
realizar deliberaciones vy juicios criticos respecto de los riesgos que
puede generar la biotecnologia

Particularmente

preocupa que estas
instituciones son parte
de la polarizacion
consciente de
intereses que poco
ayuda al verdadero y
legitimo desarrollo
biotecnoldgico.

Es una debilidad que
desde la universidad
no se logré mayor
impacto social,
politico, econdmico, y
cultural,
particularmente ético,
hacia la resolucién de
los problemas
estructurales en
material ambiental.

7. Institucional publica Nacional: Se caracterizaron las principales instituciones nacionales

de caracter publico cuya participacién en la adopcion de los transgénicos es definitiva
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Fortalezas

Debilidades

Es una fortaleza que el pais tenga
un importante grupo de
instituciones con distintas
responsabilidades en beneficio de
todo el sistema ambiental.
Particularmente se hace evidente
la calidad cientifica del [IRB/AVH.

Es una fortaleza para el pais el
desarrollo investigativo y critico de
la  Universidad Nacional de
Colombia. En particular destaco
las publicaciones del grupo
Plebio, y del grupo de Ingenieria
genética de plantas, desde donde
hemos podido apoyarnos para la
comprension 'y explicacién del
mundo de los organismos
genéticamente modificados

Es una enorme debilidad que desde las mismas
instituciones se acepten comportamientos tramposos
que se convierten en actuaciones aceptadas como
‘legitimas”, porque es la costumbre. Lamentablemente
no existen evidencias, sino comentarios de un sin
numero de casos en los que muchos funcionarios del
Estado, en el tema ambiental, no reportan los aspectos
que impedirian la realizacién de una obra o proyecto.
Es una verdad conocida por todos pero igualmente
ignorada.

Existe un exceso de burocracia, una alta vulnerabilidad
de los funcionarios del Estado a las presiones e
intereses privados.

Hay un alto sentimiento de desconfianza del Estado por
los niveles altos de corrupcion.

Es una debilidad el poco sentido ético para defender la
biodiversidad y conservar efectivamente los recursos
naturales.

8. Internacional/trasnacionales: En esta dimension se caracterizaron las principales

organizaciones internacionales que difunden e investigan sobre transgénicos y las empresas

transnacionales que lideran mundialmente la produccidn de semillas transgénicas, sus

derivados y algunos productos relacionados.

Fortalezas

Debilidades

Es notable la fuerza y el poder econdmico,
tecnoldgico de las distintas transnacionales
que generan nuevos conocimientos en el
campo de los organismos genéticamente

modificados.

Su capacidad de desarrollo cientifico alcanza

limites inimaginables.

Es una debilidad la generacion de mayor
dependencia de los paises en desarrollo que
quieren ingresar en el siglo de la biotecnologia
pero no tienen como auto-sostenerse.

Es una debilidad que el desarrollo
biotecnoldgico de los transgénicos aun no
logré superar efectivamente problemas
sociales, econdémicos y politicos como la
pobreza y el hambre.
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4. ANALISIS DE RESULTADOS E IMPLICACIONES DEL USO DE
ALIMENTOS GENETICAMENTE MODIFICADOS.

Las implicaciones del uso de transgénicos son el conjunto de una fundamental implicacién
ambiental, comprendida como una dimensién compleja en la que convergen otras
dimensiones. El fundamento de la dimensién ambiental es el resultado de la interaccidn
sociedad/naturaleza que expresa tanto la diversidad biolégica como la diversidad cultural. Por
esto, de manera fundamental la adopcién de la tecnologia transgénica, en el caso colombiano,
implica la aceptacion de la dimension ambiental como eje relacional de todas las dimensiones
involucradas definidas y las que estan por definir. Un cultivador de transgénicos no deberia
centrar su cultivo en la relacién costo-beneficio si reconoce muchas mas dimensiones que la
de la renta. Un promotor del tema no puede quedarse solo con los argumentos a favor sin

valorar objetivamente los argumentos en contra.

La razon de esta integracion entre dimensiones es eminentemente ambiental, en tanto que
desde los inicios de los transgénicos el interés fue eminentemente econdmico, si bien es
cierto, bajo discursos como la reduccién del hambre y de la pobreza, pero basados en una
l6gica de mercado y de desarrollo en términos de crecimiento econémico para los paises,
termind siendo una ideologia. Una apuesta por la interdimensionalidad basada en la
dimensién ambiental como eje articulador es una oportunidad y un reto para la gestion

ambiental.

Con esta consideracion basica y guiados por la pregunta inicial sobre qué implica el usos de
transgénicos, se presentan en este capitulo dos matrices: la primera revela la polarizacion de
argumentos sobre los transgenicos; la segunda, muestra un analisis de la relacion entre las
dimensiones involucradas en el uso de transgénicos, basados en preguntas de tipo analitico,
critico, practico y operativo. Luego se presenta la identificacion de las implicaciones que
conlleva el uso de transgénicos, teniendo como referente el territorio colombiano, para luego
derivar unos presupuestos que configuran las bases para los lineamientos de un programa de
gestion ambiental en cultivos o productos transgénicos y éste desarrollado desde un escenario

academico, como un ambito de produccion y gestion del conocimiento.
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4.1. ; Qué revela la polarizacion?

Los argumentos a favor y en contra de los transgénicos junto con los argumentos de
preocupacion indican la existencia de una problematica que surge de distintos niveles de
problemas, que pueden ser explicados como circulos concéntricos ubicados desde el centro
hacia la periferia y unidos basicamente por la radicalizacion de los argumentos de uno y otro

lado, impidiendo ver con nitidez lo que esta detras de lo manifiesto.

El problema central tiene que ver con la cientificidad de la informacion. No se sabe con
certeza qué informacién es o no cientifica. Esta condicion de cientificidad aparentemente
evidente, de cualquier lado, ha generado, contrario a lo que se creia, mayor confusion y
desconfianza entre productores, distribuidores, consumidores y espectadores, obligando a
‘creer a ciegas” en el argumento cientifico. El criterio de cientificidad, principal plataforma de
la produccion transgenica, esta basado en una estructura linguistica de hechos que se
demuestran mediante pruebas cientificas, es decir el método cientifico. Esto permite
establecer un lugar de poder de mercado transnacional, fortaleciendo a las empresas que
soportan la investigacion por cuanto son las propietarias de las semillas. Y la politica

internacional defiende el derecho de patentes.

El segundo nivel de problemas se relaciona con la manipulacién de los términos. El caso mas
evidente es la palabra biotecnologia. Mientras que por un lado se presenta como el medio
para salir de la pobreza y cumplir asi con una de las metas del milenio, por otro lado, se
presenta como el fin a alcanzar porque es desarrollo. Lo que no se explica mas alla de si la
biotecnologia es medio o fin es la existencia de los Unicos ganadores, econdmicamente
hablando, las grandes transnacionales, quienes son los duefios de la biotecnologia.
Convirtiéndola en un nuevo objeto fetiche de los gobiernos y de los paises industrializados y
tecnologizados, como de aquellos que trabajan para alcanzar este estatus, sin dejar ver una
nueva plataforma de control politico y econémico, de los individuos y las sociedades humanas,

en la que se construye el futuro de la alimentacién mundial.
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Un tercer nivel de problemas tienen que ver con la estandarizacion de la biotecnologia
transgénica mediante el excesivo manejo de las cifras, colocando en ellas toda una carga de
confianza desde la cual se toman decisiones de caracter politico, econémico y social. Un
argumento que no es claro es la consideracion respecto del beneficio total que genera el
aumento de la adopcién de los cultivos GM para el desarrollo de los paises, favoreciendo la
superacion de la pobreza, la mitigacion del impacto ambiental en suelo, agua y aire. De
manera simplista se hace y se promueve una operacion matematica: mas biotecnologia, mas
desarrollo, menos contaminacién y menos pobreza. Sin embargo no se observa que esta

operacion no funciona en todos los contextos socio-culturales y territoriales.

Un cuarto nivel de problemas se deriva de una politica de globalizacion de los transgénicos y
concretamente de la tecnologia transgénica que establece una homogenizacion de los cultivos
sin poder definir claramente las consecuencias en los diferentes contextos en donde se aplica
el transgénico, poniendo en riesgo, varios aspectos: la diversidad de los ecosistemas, la
variabilidad genética, la pérdida de los saberes tradicionales, de las experiencias culturales de
cultivo y de una relacion equilibrada con la tierra. De otro lado, la globalizacion de los
transgénicos favorece el hipermercado de la carne, generando grandes ganancias para sus

productores y grandes pérdidas ambientales.

Un quinto nivel de problemas, es la generacion de dependencia de los cultivadores hacia el
uso y compra de un solo tipo de semilla (la transgénica), en particular la semilla estéril, lo cual
impide al agricultor seleccionar y recoger de su cosecha nuevas semillas poniendo en riesgo
sus cultivos si en dado caso no tiene dinero para comprar nuevas semillas. Por otra parte,
este problema esta asociado a la reduccion de las ganancias econdémicas del cultivador y a la
maximizacion de las del productor de la semilla, la empresa transnacional, quien administra el
sistema cerrado en donde el cultivador es una ficha mas que opera en el gran sistema

hegemdnico de la produccion de las semillas transgénicas.

Si nos preguntamos qué soporta estos niveles de problemas, encontramos una respuesta en
una trama de tres sistemas: un sistema tecnocientifico absolutista trenzado con un sistema

econémico rentista y monopdlico y un sistema de comunicacion e informacion alucinatorio.
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Esta gran trama de tres sistemas puede generar un alto riesgo al afectar el sistema legal
respectivo de un pais, cuando las leyes por si mismas no tienen la capacidad de blindarse
frente a los intereses econdémicos de una légica de mercado, que puede manipular la
informacién con el sofisma de sostener un gran negocio para un Estado o una Nacion con el
avance de la tecnologia, pues posee, no sélo la informacion y el conocimiento cientifico sino el
poder economico de imponerlo. De esta manera la autonomia de una nacion, las normas y los

derechos que deberian demarcar un sentido, son ineficaces en las mega-negociaciones.

Es asi que lo que revela la polarizacién en un nivel mas profundo es una crisis de caracter
ético-politico, junto a una crisis de la visidn antropologica de corte radicalmente
antropocéntrica, en donde se modifica el ideal humano del bien comin. Se refleja un
desbordamiento del individualismo y una sobre exaltacion de la especie humana, que ha
llevado al limite la supervivencia de la vida, a costa de la configuracion de sociedades, en
particular las occidentales, bajo ideales de la “buena vida®, la competencia, el logro y la
felicidad individual, es decir, se favorece la maximizacién de la renta, la exacerbacion del

placery la capacidad de dominar a otros.

En Colombia, el caso de los algodoneros de Cérdoba y Sucre, sefialado en la pagina 48, nos
muestra de manera mas concreta que un problema con el uso de los transgénicos va mas alla
de la dimension econdmica en cuanto a la pérdida de la cosecha por la accion del glifosato.
Se revela una problematica ético-politica manifiesta en una absoluta desconfianza entre las
partes y una desinformacién sobre la utilizacién de la tecnologia de semillas transgénicas,
DP164 BG2/RF. Lo que condujo a un rompimiento de un acuerdo inicial de reconocimiento
economico por parte de Monsanto a los agricultores afectados por la utilizacién de la semilla
DP 164. “Segun la presidenta ejecutiva de la Confederacién Colombiana del Algodon
(Conalgoddn) Luz Amparo Fonseca Prada, esto sucedié porque Monsanto adujo el haberse
vencido un plazo unilateral impuesto por ella misma para los acuerdos, por lo que decidio

terminarlo”.107

107 Arroyo, J. 2009. Conalgodon vs Monsanto. Nota en el Meridiano de Cérdoba.

http://elmeridianodecordoba.com.co/history/10062009/indexa618.html?option=com_content&view=article&id
=7823:conalgodon-vs-monsanto&catid=42:principales&ltemid=80
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4.2 Analisis de la relacion entre las dimensiones involucradas en el uso de

transgénicos.

A partir de la matriz guia para el analisis de resultados, (ver anexo 3) en la que se cruzan las
dimensiones entre si, se generaron la mayoria de los elementos basicos para la identificacidn
de las implicaciones del uso de transgénicos. En este apartado se presenta la interpretacion
de mas peso dada a cada dimension a partir de la caracterizacion y del cruce de las

dimensiones a través de preguntas analiticas y criticas.

Las dimensiones involucradas son: ambiental, cientifica y biotecnolégica, cultural, social,

economica, internacional, politico-legislativa, institucional publica y privada nacional.

4.2.1 Dimensiéon ambiental: Ha sido vista reductivamente como medio de produccion y
como evaluacion de impactos ambientales, en términos de problemas del suelo, del agua, del
aire, la flora y la fauna y no como ecosistemas que expresan la relacion fundamental
sociedad-naturaleza. En otras palabras la tierra sigue siendo explotada para responder a una
alta demanda del mercado internacional, en este caso, de alimentos, sin una conciencia de
limite, y aunque se disponga de principios y argumentos como el desarrollo sostenible y el
principio de precaucion, el ambiente es aun tratado como objeto 0 medio de uso de la especie
humana en funcién de su supervivencia. No obstante debido a los hechos de crisis la
ambiental junto con los esfuerzos de organizaciones ambientalistas y ecologistas a nivel
internacional, la dimension ambiental se configura como una perspectiva que logra plantear
fundamentalmente la relacién de limite entre el sistema biofisico y cultural, tanto que se
promueven politicas de Estado y procesos socio-educativos sobre el impacto de la
biotecnologia y en particular de la agrotecnologia en la economia, en la salud y en el ambiente

mismo.

¢ Qué significa para los transgénicos la relacion con la dimension ambiental?
Superando la forma de entender el ambiente como un sistema Unicamente productivo, se

tendria como consecuencia la reduccion de la produccion a gran escala y se favoreceria el
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cumplimiento del principio del desarrollo sostenible. Desde la dimension ambiental, implica
reconocer a la biodiversidad no sélo por su valor econdmico, sino y a la vez, como un valor
socio-cultural, en términos de respeto y limite frente a cualquier actividad, obra o proyecto que
ponga en riesgo la biodiversidad y la misma dimension ambiental. Esto posiblemente

significaria un no a los transgénicos o al menos una limitacién a su expansionismo.

¢ Hasta donde es posible armonizar la apuesta de la dimension ambiental con los intereses de
las transnacionales?

Esta pregunta tendria al menos dos posibles respuestas: de un lado, se responderia que entre
lo ambiental y las transnacionales no habria posibilidad de armonizar intereses, por cuanto
tienen posiciones radicalmente adversas. La consecuencia desde esta perspectiva seria la
continuar o radicalizar el conflicto entre los que estan a favor y en contra. Un aspecto basico
de esta lucha tiene que ver con la manipulacién de la informacion del conocimiento que se
tiene de los productos o cultivos transgénicos. Hasta donde se logra evidenciar, el interés de
las transnacionales estéa situado en la productividad, esto implica que lo ambiental responde a
intereses econdmicos. Pero la condicion de los recursos naturales es el limite, y no sélo su
riqueza, lo que implica que las transnacionales deban comprender esta condicién y repensar

sus pretensiones de globalizacion y monopolizacién del mercado.

Una segunda respuesta, tiene que ver con una la posibilidad, del lado de las transnacionales,
de orientar sus esfuerzos hacia la sostenibilidad del ambiente y en consecuencia una
reduccion de la masificacion de los transgénicos, debido a que la misma crisis ambiental esta
llevando a los grandes productores a minimizar sus cultivos; ciertamente esto traeria grandes
pérdidas econdmicas pero a su vez la ampliacion de las posibilidades de supervivencia de la

biodiversidad.

¢ Si lo ambiental es una dimension que viene ganando reconocimiento en todos los ambitos de
la vida social y cultural, qué hacer para generar una mayor conciencia ambiental en la
actuacion de la institucionalidad privada cuando adopta o apoya la biotecnologia de los

transgénicos?
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La informacion veraz, oportuna y clara sobre los desarrollos tecnoldgicos en relacion los
riesgos a la agricultura, la salud, la economia y los cambios socio-culturales debe ser una
estrategia de la institucionalidad privada para ganar y sostener la confianza de la sociedad.
Esta es una inevitable implicacion cuando la dimension ambiental entra a jugar un papel activo
en la produccion de los transgénicos. Si en un proyecto de cultivos transgénicos hay una
pérdida de la cosecha esta situacion afecta irremediablemente otras dimensiones y no

solamente la dimension econémica.

¢ Como favorecer una prioridad de lo ambiental sobre la institucionalidad publica y generar asi
una mayor conciencia ambiental?

Gestionando, de una parte, un mayor reconocimiento de la dimensiéon ambiental como una
dimensién eje que articula un conjunto de dimensiones, y de otra, el desarrollo de politicas
que favorezcan la biodiversidad como bien publico. Esta gestion se extiende hacia distintos

escenarios, como: el educativo, el investigativo, el comercial, el agricola, entre otros.

4.2.2 Dimension cientifica y biotecnolégica: El desarrollo cientifico y biotecnolégico no
solo avanza, expande y genera conocimiento, sino que ademas, se ha constituido en una
especie de fin y fundamento, a la vez, de si mismo y de la sociedad a cambio de ser
herramienta —-medios- para fines mayores. Se sigue afirmando que la ciencia es neutra,
tratando de decir que solo se dedica al conocimiento, sin embargo, no se puede ignorar los
intereses econdmicos y de poder de quienes soportan el conocimiento cientifico. Desde una
perspectiva del bien comun, la ciencia y la tecnologia deben idealmente estar, al menos, al
servicio de la humanidad (visién antropocéntrica), 0 mas ampliamente a favor de la
sostenibilidad de la vida en general. La tecnologia de los transgénicos es una de las maximas
expresiones del desarrollo cientifico y biotecnolégico, ademas de uno de los meganegocios

para el siglo XXI.

¢ Qué significa para la dimensién C-BT la relacion con los transgénicos?
Dos aspectos: i. La apuesta por un proyecto econdémico a muy largo plazo. Y ii. La ganancia o
pérdida de la condicion mas basica de la C-BT, la de ser un medio para un fin mayor. Si bien

se requiere desarrollo cientifico y practicamente biotecnoldgico para producir alimentos
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transgénicos, este conocimiento no se puede convertir en el unico saber que determina la
toma de decisiones para la adopcion de la tecnologia transgénica, es necesario tener en
cuenta todo el conjunto de las dimensiones involucradas en mayor o menor escala. Ampliando
la interdimensionalidad el conocimiento cientifico y biotecnoldgico pierde ese poder absoluto

que determina los desarrollos agricolas.

¢ Qué implica para la dimension C-BT asociarla con la dimension politica-legislativa?

Implica comprender el sentido ético y politico de la ley en el marco de un Estado social de
derechos. Lo que exigiria una mayor comunicacién entre estas dos dimensiones en funcion de
producir una buena norma, en términos de un equilibrio normativo, de forma tal, que no se
exceda en la generacion normas que hagan impidan el desarrollo de la ciencia y la
biotecnologia en transgénicos y, tampoco, se limite a una normatividad general que deje

espacios para una investigacion indiscriminada.

¢ Cual es el conflicto entre los desarrollos biotecnoldgicos y la dimension socio-cultural, en
relacion con los cultivos y productos transgénicos?

Un problema concreto en la sociedad en relacion con los transgénicos, es la desinformacion
que tiene la gran mayoria de los ciudadanos sobre los mismos, lo cual genera posturas
superficiales y generalizaciones que afectan tanto el desarrollo cientifico como la misma
valoracion socio-cultural a la hora de hacer una adopcion por el consumo de un alimento o el
establecimiento de un cultivo. Como se sefiald en la problematica (pg. 31), la trama de tres
sistemas: un sistema tecnocientifico absolutista trenzado con un sistema economico rentista y
un sistema de comunicacién e informacion alucinatorio, es lo que sostiene los problemas de la
polarizacion que impiden una apropiacion y participacion de los ciudadanos respecto de los
transgénicos, impidiendo la apropiacion de la agricultura por parte de un mayor numero de
ciudadanos. El vinculo entre estas dos dimensiones implica revisar los sistemas de creencias
y practicas agricolas existentes buscando procesos armonicos més coherentes con la

dimension ambiental.

¢ Cudl es el reto de la institucionalidad publica nacional en los procesos tecno-cientificos en

transgénicos?
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Es un hecho, que a pesar de la creacion del Centro de Intercambio de Informacion sobre
Seguridad de la Biotecnologia CIISB (Ley 740/02) y de los apoyos del Instituto Alexander Von
Humboltd y la Universidad Nacional, entre otros centros, el sistema de bioseguridad en
Colombia requiere de mayor confianza en cada uno de los procesos de los OGM, y en los
productos transgénicos introducidos al pais y/o cultivados comercialmente. Esto implica
fomentar en los funcionarios del Estado, un sentido de apropiacion de la biodiversidad
colombiana, de forma tal que se favorezca las variedades locales. De igual forma, implica
generar procesos psicosociales de recuperacion del sentido ético y politico de los bienes
publicos, en términos de respeto a la biodiversidad. De otro lado, la institucionalidad publica
nacional, frente a los desarrollos cientificos debe imponerse una meta de liderazgo tanto en el
control y desarrollo de tecnologias como en el cumplimiento de politicas y normas. Esto

implicaria una conexion con la dimension politico-legislativa.

¢ Coémo armonizar el conocimiento cientifico biotecnoldgico de los cultivos transgénicos y la
conservacion sostenible de los ecosistemas?

La relacion entre estas dos dimensiones depende centralmente de un acuerdo por el
reconocimiento valor intrinseco de la biodiversidad y no sélo de un valor de produccion. Una
de las implicaciones del uso de transgénicos es el riesgo del flujo de genes de un cultivo GM a
un cultivo que no lo es, trayendo diversas consecuencias no controlables: una de ellas tiene
que ver con el riesgo de una apropiacion de las cosechas a través de los derechos de patente
sobre las semillas, otra aspecto tiene que ver con la homogenizacion de los cultivos. De otra
parte, aunque se afirme la reduccion de herbicidas y pesticidas en cultivos GM no se tiene en
cuenta las particularidades y la diversidad de los ecosistemas colombianos, produccion casos
de pérdida de cosechas de OGM, sin que se reparen los dafios generados. La ciencia ain no
tiene la capacidad de controlar todas las variables, por esto habria que atender, por parte de
los cientificos, los aplicadores de la biotecnologia, legisladores y cultivadores, a los principios

de precaucion y de responsabilidad.

Adicionalmente, la dimension ambiental tendria que ser un eje de referencia obligatoria para
todos aquellos que desarrollan ciencia y tecnologia, reconociendo ese vinculo entre los

sistemas: biofisico y socio-cultural. Quiza desde la perspectiva de este trabajo, habria que

76



decirlo, la dimension ambiental tiene la virtud de presentar de manera mas clara la
convergencia de todas las dimensiones en una logica de sistema en la que todos estan
involucrados en mayor o menor grado, lo que implica una mayor apertura mental para

gestionar procesos cientifico-tecnologicos.

¢ Qué implica la participacion de la Institucionalidad Privada Nacional en el desarrollo de la

investigacion en biotecnologia transgénica?

Fortalecer los procesos investigativos y de produccion de conocimiento en transgénicos,
ampliacion de sus investigaciones en transgénicos a todo el conjunto de la sociedad,
favoreciendo el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos a estar bien informados para
la toma de decisiones en relacion con la adopcion o no de los transgénicos. Y
fundamentalmente una relacion mas estrecha del sector privado con el Estado para que se

genere mayor compromiso en inversion cientifica, tecnolégica y normativa.

4.2.3 Dimension cultural. Esta configurada por creencias, mitos, modos de vida, principios,
valores, costumbres y diversas expresiones de adaptacion humana en un particular territorio, y
es afectada en sus deseos, proyectos e ideales humanos por la fuerza de la tecnociencia en
una logica mas fuerte que la que introdujo la industrializacion. La agricultura es una de las
expresiones o0 adaptaciones humanas mas importantes por cuanto sustenta condiciones
vitales fisicas y sociales. Introducir la alimentacién transgénica no sélo tiene un impacto
novedoso en la agricultura, en el ambiente, en la salud humana sino en la forma de vivir
socialmente y en la construccion de nuevos simbolos, con impactos que no tienen reversa, ni
posibilidad de ser controlados. Inevitablemente se debe comprender que la adopcion de los
transgénicos va mas alla de la dimensién econémica.

4.2.4 Dimension social. Conectado con la anterior, esta dimension es el resultado de un
esfuerzo humano de poder y organizacion social, que indica los limites, las diferencias, el
estatus y las jerarquias en el conjunto de las relaciones humanas. Afectada por otras
dimensiones, lo social configura, centralmente, las instituciones mediante las cuales los
humanos se organizan en términos de fines y medios. En esta dimensién productores y

consumidores constituyen una institucién y a la vez dos instituciones que se afectan
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mutuamente. Ambos, paraddjicamente, pretenden no sélo vivir sino tener calidad de vida. Los
alimentos estan en el centro de esa relacion. El problema sefialado en esta dimension es la
superacion del hambre, la pobreza y la muerte de muchos humanos en paises aun no
desarrollados, dicen. Por esto, se afirma que a través de la adopcién de la agrobiotecnologia o
la utilizacion de la ingenieria genética de alimentos se logra el desarrollo y el cumplimiento de

las metas del milenio, una de las cuales es la superacion de la pobreza.

¢ Qué significado tiene para la el desarrollo de los transgénicos la relacion con la dimension
socio-cultural?

Esta dimensién constituye la base de una sociedad que configura sus valores e intereses y
concretamente el sentido de su vida. La disposicion de una tecnologia transgénica afectara
necesariamente el conjunto de simbolos con los costos de un cambio cultural. Por esto es
necesario fortalecer procesos de participacion e informacion sobre la adopcion de la
tecnologia transgénica, favoreciendo que la sociedad piense por si misma lo que quiere
consumir. Actuar sin la informacion suficiente y sin el consentimiento de la sociedad respecto
del uso de transgénicos, en cualquier forma, es la pérdida de oportunidad de una sociedad de

madurar psicologica, politica, moral y economicamente.

¢ Qué implica la relacion entre las dimensiones S-C e institucional publica nacional en el marco
del uso de transgénicos?

Si acogemos la logica de pensamiento, que la sociedad debe estar bien informada y ademas
pensarse a si misma, lo publico entraria efectivamente a actuar su papel cohesionador en la
sociedad y la cultura. La adopcion o no de una nueva tecnologia no podria quedar en manos
decisorias sblo del Estado o solo en manos de la sociedad. Se requiere un dialogo entre
iguales. Para ello se necesita una sociedad/cultura menos quebrada, mas cohesionada e
involucrada en procesos de desarrollo social y un Estado coherente con una politica social de
derechos. Tal didlogo se construye sobre una clara y confiada informacién de los proyectos
publicos, como los de la introducciéon de transgénicos en el pais, en cualquiera de sus
modalidades. La informacién desde la institucionalidad publica debe realizarse por principios
éticos y legales, y en caso de no hacerlo se deja abierto el camino para que otros ejerzan tal

tarea, con altos riesgos de manipulacion de la informacién.
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¢Hasta donde puede aportar la acogida de la dimension socio-cultural en el desarrollo de la
agrotecnologia?

Si la dimensién econdmica de los transgénicos se conecta con la dimensién socio-cultural, lo
que se genera es un valor agregado, traducido en la exigencia efectiva de un mercado mas
abierto hacia toda la poblacion, Equilibrando la balanza del interés econémico del nuevo
negocio con los intereses del bien comun de la sociedad. Esta condicion seguramente es la
mas critica, pues se afectaria la ganancia de aquellos que monopolizan el mercado y se
posibilitaria mayor participacion de la sociedad no s6lo en la ganancia de capital sino en la

toma de decisiones.

¢En el marco de la produccion de transgénicos desde la dimension instituciones privadas, qué
implica la relacién con la dimension socio-cultural?

En la misma légica de la relacion anterior, los proyectos privados de transgénicos tienen un
alcance publico, lo que implica el deber de ser conocidos y evaluados por la sociedad y la
cultura a través de los mecanismos legales. Realizar un proyecto privado con alcance nacional
como el cultivo de transgénicos y/o su distribucién y no hacer participe a la sociedad es actuar
de manera engafiosa, y si la sociedad dandose cuenta de ello no actua con las herramientas
de participacion estaria perdiendo su capacidad de autonomia y se pone en riesgo de perder

efectivamente sus derechos.

¢Si la biodiversidad tiene un valor social y cultural, y a la vez contiene un valor bioldgico y
ecoldgico, qué implica la adopcion de los transgénicos en estas dimensiones?

Si en esta relacién la biodiversidad es un bien pubico, implica que en Colombia la adopcién de
una biotecnologia transgénica puede llegar a afectar este bien, lo cual debe someterse a una
debate publico en donde prevalezca, el derecho a la informacién, el derecho a un ambiente
sano, el respeto a unas condiciones de vida de calidad, el respeto a la autonomia de
comunidades indigenas o poblaciones que pueden ser afectadas y el respeto a un bien
publico como la biodiversidad. Lo que a su vez implica mayores estudios en areas protegidas

y bancos de germoplasma, posibilitando mayor vinculacién de la gente.

79



¢Qué prima en la relacion entre la dimension socio-cultural y la dimension internacional/
transnacional?

En la relacion de estas dos dimensiones se requiere tener claro los impactos que las
transnacionales pueden generar en los procesos socioculturales, lo cual conlleva, en el caso
de la adopcion de una agricultura transgénica, un alto riesgo de imponer un sistema de
valores y creencias homogenizantes, que favorecerian un mercado monopolico en donde el
beneficio seria para las transnacionales, desconociendo el valor intangible de la diferentes
culturas que se han generado desde diversa practicas agricolas. Sin embargo, si social y
culturalmente hay una apropiacion de los transgénicos, la imposicion de los intereses

unicamente econdmicos de las transnacionales se veran limitados.

4.2.5 Dimension econdmica. Esta dimension entra a jugar un papel definitivo en la cultura
y la sociedad bajo el concepto de competitividad, haciendo una agricultura mas productiva,
sociedades mas dinamicas, aunque no necesariamente democraticas, una tecnologia méas
eficaz y veloz y culturas més homogenizadas por el dominio de un modelo de economia
capitalista o rentista. La relacién oferta-demanda de la tecnologia de transgénicos configura el
nuevo negocio del siglo XXI en donde ricos y pobres participan, segun se afirma, pero no de
manera igual, porque bajo la logica del desarrollismo, los pobres tienen menos oportunidades.
Hay que considerar que el desarrollo de la tecnologia ha sido posible no sélo por la genialidad
humana, sin contar con sus arrogancias, sino por la capacidad econémica de algunos paises

e instituciones internacionales para soportar el conocimiento.

¢ Qué identifica a la dimension econémica en relacion con los transgénicos?

Para la dimension econdmica, desde el modelo capitalista en la que esta insertada esta
tecnologia, los transgénicos son, basicamente, una fuente de productividad que mezcla
ciencia, tecnologia, dinero y normas. Esto implica reconocer los limites y alcances de esta
dimensién en si misma. En otras palabras, los transgénicos son el nuevo negocio del siglo
XXI, en donde podran participar, efectivamente solo los fuertes econémicamente y no los
débiles. Esto implica pensar en procesos y enfoques de justicia distributiva. Una economia
que sblo piense en términos de produccidn de renta y olvide otros aspectos tales como, el

bienestar de las comunidades y el desarrollo de las capacidades y funciones de los
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ciudadanos impone un monopolio del mercado de los transgénicos, falseando el discurso

como la superacion de la pobreza.

¢ Como direccionar la relaciéon poder econémico y saber cientifico de forma tal que este dltimo
no dependa totalmente del primero?

Se sefialé en el capitulo de la problematica, (pg. 34) que de manera simplista se hace una
operacidbn matematica: mas biotecnologia, mas desarrollo, menos pobreza y menos
contaminacion. Todos sabemos que la implementacion de la agrotecnologia es posible por
una inversion de capital de las transnacionales, lo que implica, de una parte, mayor
dependencia de ellas y de otro que la investigacion estaria mayoritariamente en funcion del
mercado bajo un modelo desarrollista. Hacer consciencia de esta relacion implica demostrar la
necesidad y la importancia de una mayor participacion del Estado en recursos para ciencia y
tecnologia, en vinculo con el sector empresarial, en este caso el colombiano, las comunidades
involucradas y los investigadores en transgénicos, de forma tal, que se pueda tomar

conjuntamente las decisiones y las consecuencias derivadas.

¢Si la economia es un instrumento del Estado para el desarrollo de sus programas
productivos de alcance nacional, qué se requiere para que en Colombia la biotecnologia de
transgénicos favorezca econdémicamente a los pequefios y medianos productores?

En la logica ideal de la relacion del Estado con la dimensidén econémica implica posibilitar el
mayor desarrollo de capacidades de los ciudadanos en igualdad de oportunidades. Esto
implica cualificada informacion y estrategias de participacion siempre bajo el principio de un
Estado social de derechos. Por encima de la ganancia de unos pocos estaria el derecho de
todos a gozar de las mismas oportunidades. Si esto no se considera, el Estado estaria al
servicio de la economia de mercado y la institucionalidad publica perderia su lugar de poder

constitucional.

¢ Qué implica para la dimension econdémica la disponibilidad de la tecnologia transgénica
cuando la biodiversidad es también un hecho?
Para la dimensién econdmica la biodiversidad constituye un reto, en particular cuando se

habla del impacto ambiental de una OPA, en la medicién o cuantificacién del dafio. Como es
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tan dificil su cuantificacién por la complejidad y las externalidades, la dimension econémica
debe repensar su cerrada vision de renta, los principios de precaucion, sostenibilidad y
responsabilidad. De otra parte, habria que evaluar las condiciones de biodiversidad no sélo en
su valor econémico, sino en conjunto con otros valores. Si los cultivos transgénicos presentan
un potencial dafio o al menos un tipo de perjuicio ambiental deberia re-evaluarse el proyecto.
Este es un reto para la gestion ambiental en agricultura transgénica. En ultimas se llegaria a

una situacion dilematica.

4.2.6 Dimensién internacional. En este trabajo, se expresa esta dimension en relacion
con las transnacionales, la cual configura una parte importante del conjunto de las
dimensiones que soportan el desarrollo de la biotecnologia agricola. Sus componentes son:
financiacion de macroproyectos, control de gastos e inversiones, imposicidn de politicas
economicas, sociales globalizantes, difusion de investigaciones de impacto y promocién de
adopcion de nuevas tecnologias. Sin embargo, las transnacionales requieren de un soporte
politico internacional, constituido por organismos internacionales y diversas fuerzas
ideoldgicas que tienen la funcién, entre otras, de ejercer presion internacional sobre los paises
para favorecer decisiones de acuerdo a sus intereses. Sin embargo, esta dimension, vista asi,
afecta un sistema de informacién local o nacional que impide una democratica toma de
decisiones. Esto le da un papel mucho méas complejo a la dimension internacional del que se
podria pensar, puesto que se conecta directamente con las areas econémica y politica de un
pais, obligando a su sistema legal, normativo y cultural a depender de los intereses

internacionales.

El gran soporte de la biotecnologia esta puesto en las compaiiias transnacionales, que con su
capacidad econdmica y expansiva, fomentan la investigacion, el patentamiento de productos y
el desarrollo del mercado, bajo el concepto de la globalizacién, que se entiende como el
‘conjunto de principios ideoldgicos, concepciones tedricas e instituciones y mecanismos
(como OMC, el FMI, el BM), basados en la primacia de tres poderes (el mercado, la empresa
y el capital) de los que es dificil identificar una territorialidad Unica (juridica, econémica,

tecnoldgica) debido a unas formas multiples —evolutivas- de vinculos, integracién y alianzas en
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redes que establecen entre si.”18, Asi las transnacionales constituyen entonces tres proyectos
en uno, desarrollo biotecnoldgico, crecimiento econémico y globalizacién del mercado. Todos

terminan fortaleciendo la légica de la propiedad privada.

¢ Qué implica una relacion entre la dimension internacional (transnacionales) y la dimension de
la institucionalidad publica nacional en relacién con la produccion de alimentos transgénicos?

Como se ha mencionado en otras relaciones, los transgénicos contienen un importante valor
econdmico, en términos de la oportunidad para un buen negocio, ademas contienen una alta
carga cultural dada por mitos y creencias tanto a favor como en contra de su disposicion; por
tales motivos, la relacion entre estas dimensiones tiene una doble implicacion, de un lado,
reconocer que la presion internacional de las transnacionales para la adopcion de esta
tecnologia en todos los paises es alta, poniendo en riesgo los intereses de beneficio publico
que estarian bajo la responsabilidad de la institucionalidad publica nacional, representada en
el Estado. Esto conlleva a una estrategia de vigilancia y control sobre los bienes publicos que
se verian afectados por la adopcion de esta tecnologia. Por otro lado, los estandares de
bioseguridad internacional presentan un buen nivel de exigencia para una produccién nacional
de transgénicos, lo que significa que la institucionalidad publica nacional debe desarrollar
estrategias y politicas de control de bioseguridad acorde a dichos estandares, para participar
activamente de este mercado sin generar pérdidas econdmicas, sociales y ambientales para

la nacion.

4.2.7 Dimension politico-legislativo. La norma tiene la funcién de sefialar los limites de la
actuacién humana, y a la vez exigir el cumplimento de la Ley. La realizacion de esta
caracteristica pasa por un importante proceso de apropiacion de las normas constitucionales y
los derechos humanos por parte de la sociedad en su conjunto. En el caso de los
transgénicos, es importante sefialar dos aspectos: de una parte, es necesario desde esta
dimension generar una mayor difusion y un conocimiento de las normas que rigen los usos de
los recursos bioldgicos y genéticos sin que no obstruya por exceso normativo la investigacion,
por otra parte, que sus procesos operativos y/o aplicativos de la norma sean efectivamente

regulados y orientadores a la proteccion y la promocién de la investigacion. Un segundo

1% MESA CUADROS, G. OP., cit., p. 209
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aspecto tiene que ver con aportar a un equilibrio normativo entre cumplimiento de norma y
desarrollo tecnoldgico, de forma tal, que este desarrollo responda a las necesidades del pais y
no el pais a la demanda de la tecnologia, Esto implica que la dimension politico-legislativa

comprenda su papel clarificador de la biotecnologia entre el medio y el fin.

¢ Como generar mayor aprovechamiento de los mecanismos de participacion ciudadana para
el caso de la adopcion particular y/o colectiva de productos o cultivos GM?

Los cultivos GM pueden afectar o beneficiar a todos los que participan de la cadena de
produccion, esto depende en gran medida de un sistema politico-legislativo que sea aliado de
los derechos individuales y colectivos. La apropiacion de la norma ambiental, por ejemplo, por
parte de la sociedad es una ganancia para favorecer una practica sostenible de la

agrotecnologia.

¢ Qué implica reconocer que el Estado es incapaz de dar cumplimiento a la norma por defecto
de exceso de norma y por incapacidad de un control efectivo?

Implica, por parte de la institucionalidad publica, reconocer la importancia de desarrollar
actividades desde la apropiacion de la norma por parte de investigadores y gestores
ambientales que tengan que ver con el uso de productos GM. La institucionalidad publica se
hace capaz o incapaz no sélo desde ella misma sino desde una sociedad que promueve una
cultura del cumplimiento de la norma. La politica y la norma deben estar en funcién de una
informacion efectiva a la ciudadania y favorecer la realizacién de proyectos sociales, la
proteccion de la diversidad de los ecosistemas y el desarrollo de una agrotecnologia con igual

oportunidad para todos.

En la misma légica anterior, la institucionalidad privada tiene la responsabilidad de actuar
conforme a la ley. Una forma de pensar que favorece el desarrollo de la agrobiotecnologia es
la apropiacion de la ley, incluso para participar en las modificaciones necesarias. El
reconocimiento de la ley desde la institucionalidad privada favorece el desarrollo de la misma
empresa privada. Igualmente se requiere una normatividad equilibrada y operativa que

favorezca el desarrollo de lo privado
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Por parte de la dindmica internacional a través de las transnacionales implica, de un lado,
fortalecer la normativa local frente a la capacidad intervencionista de las transnacionales sin
obstaculizar caprichosamente los aportes que puedan dar al pais. De otro lado, es importante
reconocer el nivel de exigencia que tienen los organismos internacionales a la hora de evaluar
sus procesos de seguridad, lo que ayudaria a los procesos colombianos de bioseguridad a la

hora de tomar decisiones de adopcion de esta tecnologia

¢ Como fortalecer la dimension politico-legislativa de Colombia desde programas especificos
como la gestion ambiental en agricultura transgénica?

Si se asume que la agricultura transgénica no solo es una actividad agricola, sino una nueva
forma de relacionarse con la naturaleza y concretamente con proyectos macroecondmicos, la
dimensién politico-legislativa debe ser fortalecida con nuevas perspectivas ambientales. Es
asi que desde la gestion ambiental se puede actuar desde dos niveles: de un lado, el teérico-
practico, que consiste en acoger y promover los derechos ambientales desde la perspectiva
de la integralidad, dado que se va mas alld de los derechos humanos e incluye a los no
humanos.'® De otro lado, de caracter especifico, implica gestionar procesos de mayor
informacidn y compromiso de la poblacion con los mecanismos de participacion ciudadana en

el marco de los derechos ambientales.

4.2.8 Dimension institucional publica y privada nacional. Esta dimension contiene el
reconocimiento del valor de lo publico como base vy fin de su actividad y de su existencia. Por
esto, la adopcion de la tecnologia transgénica debe ser leida en esta perspectiva, lo cual
conlleva a priorizar el bien publico sobre el bien privado. En esta perspectiva el Estado debe
desarrollar estrategias de control y proteccion de la biodiversidad y de los recursos genéticos

desde sus instituciones con un interés del bien publico.

¢Como hacer para que la institucionalidad privada y la publica atnen esfuerzos en la
aplicacion de los transgénicos en beneficio de lo colectivo y lo publico sin el desmedro de lo

privado?

1% MESA CUADROS. Op., Cit., p. 15
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El vinculo de estas dos dimensiones pasa necesariamente por la clarificacion de los
verdaderos intereses nacionales. Es claro que el desarrollo de la institucionalidad privada
debe regirse por el reconocimiento de lo publico, como un valor del ejercicio de lo privado. En
este sentido los desarrollos de la tecnologia transgénica dependen de la valoracidn publica
que ésta alcance. Y sobre esto implica una politica de armonizacion con las potencialidades

de la institucionalidad privada.

¢Qué alcance tiene la dimension de la institucionalidad privada en relacion con los
transgénicos?

Si bien la empresa privada tiene un interés econdémico en relacién con la produccién
transgénica, esta debe reconocer que existen limites desde lo socio-cultural, ambiental y
cientifico para su implementacion y desarrollo. Por esto implica establecer tres criterios: i.
Reconocer el contexto de biodiversidad del territorio colombiano, en este caso, como bien
publico, de forma tal, que pueda establecer los limites ambientales y econdmicos de su
produccion; ii. Dimensionar los beneficios reales de la adopcion de la tecnologia transgénica
para el sector agricola, en especial, para los pequefios productores y/o cultivadores del pais,
quienes estarian en desventaja comparativamente con grandes empresas que pueden
generar monopolio; iii. Desarrollar conocimiento tecnoldgico acorde con estandares

internacionales y con las necesidades basicas del pais.

¢Qué implica la relacion de las dimensiones: institucionalidad privada nacional y la
internacional a través de las transnacionales?

Si estamos en un marco de pensamiento de reconocimiento de ejes como el bien comun o lo
publico, implica de parte de estas dos dimensiones aceptar un limite de los intereses

hegemonicos y monopolicos de los particulares.

¢ Qué fundamenta la interdimensionalidad en el uso de los transgénicos?

El analisis de las dimensiones involucradas constata que el interés econémico es el que ha
prevalece en el desarrollo de los transgénicos, y que el ejercicio de la interdimensionalidad en
transgénicos desde el eje ambiental, plantea sin duda un problema en términos de limite en la

explotacion de transgénicos, y a la vez una oportunidad de favorecer una agricultura rentable
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en menor proporcion pero sostenible en el futuro. De alguna manera, es hacer apuestas

distintas de una vida buena.

4.3 ldentificacion de las implicaciones ambientales en el uso de transgénicos.

A partir del analisis anterior, aceptar, difundir o incluso adoptar el uso de transgénicos en el

territorio colombiano implica:

1. Reconocer que implementacion de la tecnologia transgénica en Colombia, como quizé en
otros paises similares, implica ir mas alla de las dimensiones cientifico-biotecnoldgica y
econdmica, aceptando los limites que impone una dinamica interdimensional. Si
minimamente se pudieran articular las dimensiones vistas alrededor de la dimension
ambiental, la tecnologia transgénica podria tener una gran oportunidad de avanzar hacia la
proteccion y sostenibilidad de la biodiversidad y, a su vez, hacia una agricultura sostenible,
equitativa y no erosionadora de los recursos como el suelo, el agua, el combustible fosil y
la mano de obra, Esto reduciria realmente los impactos sociales y econdmicos de
pequefios productores, campesinos y campesinas, comunidades indigenas y
consumidores. Desde esta perspectiva, las transnacionales tendran que aceptar un limite a
su interés desproporcionado de expansion y monopolio del negocio del siglo que podria ser

mas destructivo que lo que nos dejo la era industrial.

La interdimensionalidad, articulada desde la dimension ambiental, favorece, ademas, de
saber y aceptar limites para sobrevivencia, un genuino desarrollo de las sociedades mas
coherente con la evolucion integrada de la vida, con una Constitucion Politica Nacional

ambiental y mas coherente con una calidad de vida de cada uno y de todos.

2. Reconocer la alta biodiversidad, la cual es considerada un bien comun y un valor intrinseco,
que debe ser conservada y protegida, frente a la adopciéon de los transgénicos en
Colombia, lo cual tiene un alto riesgo debido a la afectacién a la diversidad bioldgica y
cultural. Aun con los altos desarrollos de bioseguridad tecnoldgica actual, no puede

garantizarse, de manera absoluta, la proteccion de otras especies frente al uso de
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herbicidas e insecticidas. Esto conlleva reconocer la inevitable afectacion de otras
dimensiones involucradas en el uso de transgénicos, lo que implica priorizar lo ambiental
sobre lo economico desde una gestion ambiental, que favorece mejor la armonizacién de

las relaciones sociedad-naturaleza.

3. Informar, por parte del Estado, a toda la poblaciéon y de forma amplia, transparente,
equitativa y objetiva posible sobre la aceptacion, difusion y/o adopcién de politicas,
programas y proyectos relacionados con la tecnologia transgénica, para garantizar el
cumplimiento de los derechos constitucionales. En esta misma medida, implica que las
empresas privadas con proyectos de implementacion de transgénicos, las organizaciones
sociales involucradas en este campo y los consumidores auténomos y criticos sobre los
beneficios de la seguridad alimentara actuen de la misma manera. Porque una sociedad
bien informada, capacitada y critica sobre los potenciales dafios y beneficios de un
producto transgénico es una sociedad con calidad de vida y con seguridad alimentaria. Por
esto, la informacion debe ser un fin que responda a estos valores y no un “medio dato” de

informacidn publica, como se hace en algunos empaques de comida: “libre de trans.”

4. Involucrar a un amplio sector de la poblacion potencialmente consumidora de alimentos
transgénicos para que participe activamente y en derecho de la toma de decisiones de
adoptar programas y proyectos transgénicos, desde la basica y necesaria comprension de

la tecnologia transgénica como un medio y no un fin en si misma.

Una sociedad que sus miembros no participan de las decisiones politicas (en el sentido de
lo publico), comerciales y en concreto con aquellas que tienen que ver con su seguridad
alimentaria estd condenada a vivir sometida a regimenes con perfil dictatorial. Si bien es
cierto que en el contexto colombiano los proceso de participacion y lucha no son faciles,
diligentes y, ademas, de dificil manejo grupal, la decision vivir autbnomamente obliga

persistentemente el uso de herramientas juridicas, educativas y de socializacién vigentes.

5. Optar como criterio fundamental para el desarrollo de la biotecnologia transgénica, una

ética de lo publico en el marco del reconocimiento de una sociedad pluralista y un Estado
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social de derechos, en los cuales los derechos constitucionales deben ser respetados y
cumplidos. No se puede suponer que lo ético y lo publico son de por si equivalentes y
existentes. La ética de lo publico debe ser una opcion que involucre necesariamente a
funcionarios del Estado, en primera instancia, es decir, como testigos ejemplares de
respeto de lo publico, seguido de todos y cada uno de los ciudadanos de este pais. La
capacidad de transformacién de la tecnologia transgénica es no sélo inmensa y posible
sino altamente incierta. Lo que implica que la funcion social de la ética y de la bioética
debe ser por el interés de lo colectivo, es decir, de lo publico, y no por el interés de unos

pocos de monopolizar y enriquecerse a través de la ilusion de la biotecnologia transgénica.

. Fortalecer tres sistemas basicos en la sociedad y su interrelacién en funcién de la
objetividad (interés publico), transparencia y equidad: a. Juridico, que desarrolla el conjunto
de normas de bioseguridad ambiental, superando la incapacidad del Estado de dar
cumplimiento a la norma, en especial por defecto de exceso de norma. Denotando de una
parte inutilidad de normas y de otra, imposibilidad efectiva de control; b. Cientifico, que
realiza nuevos conocimientos teniendo en cuenta el contexto territorial, garantizando la
aplicacién de los protocolos de bioseguridad y superando la mayor debilidad que es la
reduccion de la técnica de modificacion genética al menos a dos variables: la resistencia a
insectos y la resistencia a herbicidas, implica mayor inversion de capital estatal para el
desarrollo del sistema de investigacion y bioseguridad en tecnologia transgénica; c.
Comunicativo, que mediante la difusién y comunicacién de la informacion, que estaria a la
base de la constitucidn del sistema socio-cultural, posibilita una mayor participacion en la
toma de decisiones del uso 0 no de productos o alimentos transgénicos y favorece el
ejercicio de la autonomia y la responsabilidad como principios de una sociedad libre y de

derechos.

Dadas las implicaciones anteriores en el uso de transgénicos y con miras a la elaboracion
de la implementacidn de un programa de gestion ambiental en agricultura transgénica, se
hace necesario plantear antes unas bases para la elaboracién de lineamientos que daran

la plataforma bésica para la gestion propuesta.
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5. PRESUPUESTOS BASICOS, DESDE UN ESCENARIO ACADEMICO, PARA
LA ELABORACION DE LINEAMIENTOS DE UN PROGRAMA DE GESTION
AMBIENTAL EN AGRICULTURA TRANSGENICA.

Para el cumplimiento del segundo objetivo de nuestro ejercicio académico de investigacion, y
basandose en las implicaciones ambientales, anteriormente identificadas, se proponen, en
este capitulo, presentar tanto los presupuestos basicos como los enunciados de lineamientos
de un programa de gestion ambiental en agricultura transgénica, de forma tal que permita
concretar en alguna medida las implicaciones vistas. Para mayor claridad del lector se
expresa la siguiente propuesta, argumentando antes ¢ por qué un programa?, por qué desde

la academia? y ;por qué de gestién ambiental?

Se habla de una propuesta porque a la altura del desarrollo de este documento, presentar un
programa como tal, implica casi el desarrollo de un nuevo trabajo, sin embargo, esto no impide
que se plantee como un compromiso personal con la definicion del programa en un corto
tiempo, no mayor a 6 meses con un enunciado de lineamientos basicos que ayuden a aterrizar
el programa. Se propone un programa porque tiene la caracteristica de ser una estrategia de
mediano o largo alcance, lo cual permite que en un periodo de 5 a 10 afios se puedan realizar
evaluaciones periodicas y verificar el cumplimiento de los objetivos, la utilidad, efectividad,
pertinencia y/o actualidad del programa; De otro lado, el programa permite configurar y
articular diversos proyectos, obras y actividades en funcidén de un mismo propésito. Es decir,
el programa tiene la flexibilidad que no posee un plan ni un proyecto. El plan seria muy amplio

y el proyecto muy estrecho.

El programa se hace desde la academia, en este caso la Pontificia Universidad Javeriana —
sede Bogota-, porque fue el origen de la propuesta y la base para su implementacién. Aunque
tenga un perfil de institucion privada, tiene un potencial investigativo, de docencia y de
prestacion de servicios, con criterios de interdisciplinariedad y transdisciplinariedad. De otra
parte, la universidad cuenta con diversas unidades académicas, como Facultad de Estudios
Ambientales y Rurales, el Instituto de Bioética, la Facultad de Ciencias las cuales pueden
gestionar procesos de investigacion académica interdisciplinaria con un alto impacto socio-

cultural y politico.
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También existe un potencial de otras universidades, como el de la Universidad Nacional de

Colombia, con quienes se concretarian alianzas estratégicas para gestionar el conocimiento

en el asunto de los alimentos y/o productos transgénicos. Pero de otra parte, la academia

puede y debe desarrollar diversos programas y proyectos de educacién formal y no formal

sobre asuntos o temas de importancia nacional asociados al importante sector de la

agricultura y particularmente a los problemas alimentarios que padece el pais.

Es de gestidn ambiental porque establece la relacion entre diversos sistemas, desde la

plataforma de la relacién entre el sistema biofisico y sistema socio-cultural, lo cual permite

actuar integradamente con las otras dimensiones involucradas en el tema de los transgénicos.

PRESUPUESTOS BASICOS, DESDE UN ESCENARIO ACADEMICO, PARA LA
ELABORACION DE LINEAMIENTOS DE UN PROGRAMA DE GESTION AMBIENTAL EN
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5.1 Programa GAATA
El desarrollo del programa denominado: gestion ambiental en agricultura transgénica desde la

academia -GAATA-, parte de comprender y acoger los presupuestos sefialados

anteriormente, los cuales tienen la funcion de orientar la ejecucidn y el logro de los objetivos

en correspondencia con las implicaciones derivadas del ejercicio de investigacion. La base del

programa es la comprension y aceptacion de un sistema abierto en donde la

interdimensionalidad actuaria como operador deliberativo y de gestion.

Hechos

Aceptacion
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tecnologia
transgénica
en
Colombia.
Debate
nacional.

=

Sistema de gestion ambiental en agricultura transgénica
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Propésito:

Desarrollar un programa de gestion ambiental en agricultura transgénica, en el
contexto de la realidad nacional, que conecte las diversas dimensiones
involucradas y determine campos de accion y proyectos acordes con la
interdimensionalidad en transgénicos, que favorezca la apropiacion del tema y
genere participacion y compromiso ciudadano en una toma decisiones que afectan
un desarrollo sustentable de la agricultura.
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Objetivos:

» Lograr que se reconozca la inevitable afectacion de al menos ocho dimensiones en el
uso de transgénicos.

» Promover la importancia de una mayor inversion de capital estatal para el desarrollo
del sistema de investigacidn y bioseguridad en tecnologia transgénica.

» Mostrar la necesidad de una ética de lo publico como una opcion, en donde la
adopcion de la tecnologia transgénica sea medio y no fin en si misma.

> Hacer ver el lugar y el papel necesario de la Ley en una sociedad pluralista y en un
Estado de social de derechos que adopta una tecnologia transgénica.

» Hacer visible los distintos intereses que estan a la base de la disposicion de la
tecnologia transgénica en relacion con las caracteristicas del pais.

Metodologia:

El operador de este sistema de gestion ambiental funciona mediante la comprension de los
transgénicos como un fendmeno socio-cultural en la cual diversas dimensiones ambientales
inevitablemente se afectan reciprocamente. Por lo tanto la tarea de la gestion ambiental es
evidenciar y deliberar sobre las diversas implicaciones que se establecen y facilitar asi una
toma de decisiones de gestion que se pueden concretar en diversas estrategias. En este caso
se propone la estrategia de un programa de gestion ambiental en agricultura transgénica,
concretado en unos proyectos correspondientes a unos lineamientos, consecuentes con el
escenario académico y con una concepcion integral de gestion en un pais megadiverso como

Colombia.

Teniendo en cuenta las 8 dimensiones, derivadas del ejercicio de investigacion, y que deben
ser interconectadas, el programa GAATA, se constituye en un sistema en el que se reconoce
la disposicion de la tecnologia transgénica en Colombia, desde la interdimensionalidad basada
en la articulacion de la dimensiéon ambiental. Como sistema abierto la interdimensionalidad
generara diversas situaciones nuevas que deben ser tratadas como nuevas posibilidades de
gestién ambiental en agricultura transgénica. El operador funciona con base en preguntas y
respuestas bien argumentadas y sélidamente fundamentadas que conectan una dimension

con ofra.
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Duracion del programa: 5 afos (2010-2015)

Unidades académicas:
Instituto de Bioética, Facultad de Estudios Ambientales y Rurales, Maestria en Gestidn

Ambiental, Facultad de Ciencias, Facultad de Ciencias Sociales y Relaciones internacionales.

Convenios con instituciones:

Universidad Nacional de Colombia, CENICAFE, CENICANA, CIAT, Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Area de Recursos Genéticos,
Instituto Alexander Von Humboldt, Ministerio de la Proteccién Social, CORPOICA, Agro-Bio,

Grupo Semillas.

Convenios con organismos internacionales: OMS-OPS, FAO, Instituto de Biotecnologia de

la Universidad Nacional Autonoma de México y Universidad Nacional de Cuyo —Mendoza-.

5.2 Lineamientos

Lo que a continuacion se presenta es, simplemente, un enunciado de los lineamientos que
orientaran todo el programa de gestion en agricultura transgénica. Estos lineamientos
requeririan de todo un proceso de construccion a partir de un ejercicio de investigacion, accion
y participacion. En otras palabras, se proponen estos lineamientos para ser construidos
validados en el escenario académico en relacion con la empresa y las comunidades
involucradas en la biotecnologia transgénica. De esta forma se propicia un esquema distinto
de gestion, a saber: de la proposicion de lineamientos hasta la constitucion o construccion de
estos y finalmente la consolidacién y/o apropiacién de dichos lineamientos en términos

practicos.
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transgénicos. mostrando las transgénicos y las investigaciones,
(Proyecto implicaciones implicaciones estudios o
aprobado y en ambientales de su ambientales desde reflexiones
ejecucion) uso. investigaciones alrededor de los
realizadas. transgénicos.

Investigacion Incorporacion del Generar un proceso | Difusién y debate
sobre los riesgos | tema de los de intercambio de con grupos de

o | ambientales del transgénicos y los experiencias sobre el | productores,

.8 | cultivo de riesgos ambientales | uso de los investigadores,

9 transgénicos en en carreras como: transgénicos y las consumidores

E cinco zonas del derecho, nutricion, implicaciones alrededor de las

o | pais. ecologia, ambientales, entre experiencias con el

w odontologia, distintas uso de transgénicos

8 bacteriologia, instituciones;

© microbiologia, publicas, privadas,

d>’, bacteriologia, entre académicas, ONG.

o otras.

o

Investigacion
sobre la
percepcion de la
disposicion de
transgeénicos en el
pais.

Seminario
permanente que
estudie y a la vez
compare la
normatividad
ambiental
colombiana con otros
paises sobre los
transgeénicos.

Trabajar con el sector
productor de
transgénicos a escala
pequefia, en los
beneficios y riesgos
de la adopcion de
esta tecnologia.

Estructurar un
observatorio sobre
el desarrollo de la
tecnologia
transgénica en
Colombia con
participacién de
varias
universidades
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bioética de los genéticamente AMG, para tedrica basica, que § ® >
alimentos indicar los posibles beneficios | se fundamentaen | 0 % §
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Universidad informacion. algunas fuentes S §
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©
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s |5
E —=
2 S
— N

diferentes posiciones respecto
los AMG a partir de los
principales actores
involucrados.

*|dentificar problemas
bioéticos relacionados con los
AMG en Colombia, en
particular relacionados con el
manejo de la informacion.
*Evaluar bioéticamente el
manejo de la informacion
sobre la presencia de los AMG
en Colombia.

ejecucion tendra
tres fases que
corresponden al
desarrollo de cada
objetivo
especifico.

Proyecto de
docencia:
Asignatura:
Bioética ecoldgica
y ambiental.
Universidad
Javeriana

Tipo: Electiva para pregrado.

Esta asignatura se define como un curso basico elegible
que se orienta al desarrollo critico y ético del actuar
humano en la relacién con lo vivo y lo cultural.

Ejes tematicos: Sistema complejo de la biodiversidad,
ecologia y ambiente, biotecnologia transgénica, bioética y

normatividad ambiental.

Instituto de Bioética. Jose Edwin

Cuellar

4 millones de pesos.
Aproximadamente

Semestre 02/2009 y 01/2010
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se observara el alcance.
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1.

6. CONSIDERACIONES FINALES

La reflexién sobre las implicaciones del uso de transgénicos en Colombia, implica
gestionar, urgente y permanentemente, unas acciones que hagan visible las
dimensiones involucradas de los alimentos y cultivos transgénicos, en razén de unas
condiciones de vida coherentes con el dis-curso sobre un Estado social de derechos,
con una opcion ética que significa respeto por el otro y por lo otro y con una
consciencia de solidaridad, en particular, por aquellos que estan en condiciones de
vulnerabilidad fisica, econdmica y mental. Esto implica rechazar que las
transnacionales decidan sobre lo que se debe comer 0 no comer, partiendo de los
limites que deben marcar los principios de responsabilidad, solidaridad y autonomia
alcanzando, asi, condiciones de calidad de vida, en términos de desarrollo de
capacidades y funcionamientos, como lo promueven Sen, en una sociedad

sustentable.

Los alimentos transgénicos no son s6lo un asunto de tecnologia y desarrollo, es decir,
de riqueza econodmica de un pais o de actualizacion tecnologica en el campo de la
agricultura. Es también un asunto multi, inter y transdimensional, que afecta no solo
las economias de los paises, poniéndolas en una carrera modernista de aumentar el
capital, sino la diversidad cultural y bioldgica; que en el caso de un territorio
megadiverso como el colombiano con estructurales problemas de violencia de
muchos tipos, lo que hace es agudizar los conflictos en busqueda de aumento de
capital. Esto genera pensar en una gestion ambiental plurifacética que pueda permear

distintos sectores o campos.

La gestion ambiental debe tomarse en serio los desarrollos biotecnolégicos y
apropiarse criticamente del conocimiento biotecnologico, sus potencialidades y
limites, porque el cultivo de transgénicos tiene un enorme riesgo, en todas las
dimensiones involucradas y no garantiza el acceso equitativo al recurso. En el caso
de la biotecnologia transgénica, no se debe sobrepasar el limite de la condicidn
biofisica del planeta favoreciendo un incremento de la produccién hacia un tipo de

alimento; pues la agrotecnologia a escala global rompe los ritmos de la capacidad
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natural y afecta su resiliencia, poniendo en riesgo la sustentabilidad de la vida en el
planeta, es decir, la biodiversidad. Desde esta situacion la gestion ambiental en
agricultura transgénica debe trabajar decididamente en el desarrollo de normas y
politicas que, apoyada desde procesos educativos, se instalen en la consciencia
ciudadana como herramientas de confianza para la participaciéon en la toma de

decisiones nacionales e internacionales en este sector de la agricultura.

La gestion ambiental en relacion con los transgénicos no debe caer en el juego
tramposo de la polarizacién entre buenos y malos, entre los que estan a favor y en
contra, sino que debe asumir un papel mas cualificado, critico, prospectivo y ético,
desde la perspectiva de lo integral, lo sistémico y lo complejo, de forma tal, que un
particular desarrollo biotecnoldgico, como los transgénicos, puedan ser visto de forma
mas polifacética. Esto quiere decir, que el desarrollo de la biotecnologia transgénica,
siendo parte de las capacidades y la inventiva humana no debe confundir los medios
y los fines. La biotecnologia es fundamentalmente un medio para un fin mayor, el bien
para todos, aunque eventualmente puede aparecer como un fin. Trastocar esta
condicién de la biotecnologia y concretamente de la biotecnologia transgénica vy

hacerla aparecer como el fin de la civilizacién actual pone en riesgo la base de la vida.

Una gestiéon ambiental desde la academia tiene el reto de no favorecer una actitud de
ignorancia y/o indiferencia en este tipo de proyectos, cuando se pone en riesgo la
biodiversidad del pais, los derechos constitucionales; tampoco debe favorecer un
mercado monopdlico en el que solo ganan los duefios del monopolio y perpetua un
sistema cerrado de dependencia tecnoldgica y econdmica. En este sentido la gestion
ambiental es un medio por el cual se generan procesos socio-educativos y politicos
en funcién de reflexionar y deliberar con toda la sociedad sobre las implicaciones de

la biotecnologia transgénica.

Una gestion ambiental ‘interdimensional’ junto con la apropiacion social del
conocimiento de la biotecnologia transgénica y una opcidn ética ambiental deben

aportar a superar varios problemas relacionados con el uso de transgénicos, pero
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principalmente el que tiene que ver con la cientificidad y la manipulacién de la
informacién. Esto quiere decir, que una gestion ambiental desde el escenario
académico de la universidad, debe actuar, moralmente hablando, en puntos clave
como la informacién veraz y oportuna, haciendo de ella un muy importante medio para
que la sociedad en general participe de las decisiones asociadas, en este caso, del
uso de productos y/o alimentos transgénicos. Por esto, se ha propuesto un programa
de gestion ambiental en agricultura transgénica, que liderado desde la universidad, en
este caso Javeriana, gestione iniciativas: investigativas, educativas, sociales, politicas

y financieras, entre otras, sobre el cultivo de productos y alimentos transgénicos.

La universidad no debe estar indiferente a las implicaciones de este tipo de
conocimiento que produce, difunde y ensefia, porque, como se ha sefialado el
problema de la informacidn tiene que ver con el entramado de tres sistemas: un
sistema tecnocientifico absolutista trenzado con un sistema economico rentista y un
sistema de comunicacion e informacion alucinatorio. Lo que implica que el universo de
saberes diferentes debe aportar al mayor esclarecimiento de las implicaciones del uso
de la biotecnologia transgénica para favorecer una toma de decisiones sociales y

ético-politicas acordes con los ideales constitucionales.

En el marco del programa de una gestion ambiental en agricultura transgénica, es un
imperativo central la deliberacion bioética en cuanto al problema que ocasiona la
patentabilidad de organismos y de procesos bioldégicos que modifican plantas,
animales y otros seres vivos, dado los riesgos de liberacion incontrolada de OGM y el
control monopdlico por parte de algunas empresas. Las patentes no son solo un
asunto de razon juridica, de propiedad de quien invierte un dinero en investigacion y
obtiene un conocimiento del que se apropia, sino que es un asunto de responsabilidad
social, con un alto impacto sobre la diversidad biologica y cultural, la cual no es de
pertenencia particular. En este sentido, es importante que la gestion ambiental trabaje
conjuntamente con otras dimensiones y campos del saber distintos de lo juridico

como la ética, la politica, la cultura, la biotecnologia y la economia en funcion de
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demostrar los limites, los beneficios, los excesos y los alcances reales y potenciales

de la patentabilidad genética en el horizonte de la defensa de la biodiversidad.

Debe desarrollarse un programa de observacion y deliberacion sobre el proceso de
esta tecnologia en Colombia y en América Latina y proponer miradas mas amplias
que la polarizacién, sin perder la capacidad critica, generando espacios permanentes
de comunicacién, debate y socializacion de investigaciones y estudios sobre los

transgénicos, en coherencia con una perspectiva interdimensional.
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Anexo 2 Caracterizacion de las dimensiones

El objetivo de esta caracterizacion, es revisar la informacion pertinente de cada una dimensiones
involucradas en el uso de cultivos transgénicos en Colombia, para avanzar con mayor claridad hacia la
determinacion de las implicaciones del uso de productos y alimentos transgénicos. Se propone, muy
genéricamente unas fortalezas y debilidades vistas de cada dimensién para visualizar una inclinacién
de la balanza entre estos aspectos.

Dimensiones:
Dimensién Cientifico-biotecnolégica:

Las caracteristicas de la dimension cientifico-biotecnoldgica, estan relacionadas en particular con los
alimentos y/o productos genéticamente modificados. Los productos caracterizados son basicamente
los que tiene aprobacion del Estado colombiano.

Técnica: La técnica aplicada para la modificacién genética de plantas es un proceso de cuatro
momentos: i. Identificacién del gen objetivo; ii. Transformacion o insercion del gen objetivo en el
genoma a transformar; iii. Deteccion de las células transformadas; y iv. Regeneracion de la planta.

Productos transgénicos en Colombia:

CLAVEL AZUL (plantas de clavel modificado genéticamente de flor azul),

ALGODON:

Algodon Bt (resistente a insectos lepidépteros). Bt traduce Bacillus thurigiensis, es una bacteria del
suelo que sintetiza la proteina Cry. Esta formada por una estructura paraesporal, conocida también
como cristal, el cual estd formada por proteinas y tiene propiedades Insecticidas y contra otros
organismos. Esta constituido por proteinas denominadas a-endotoxinas también conocidas como
proteinas Cry y Cyt.

Subespecie kurstaki: Es un tipo de Bt, se caracteriza por que tiene algunas diferencias en su forma
(morfologica) y sobre todo en los Cry (proteinas) que poseen, al igual existen otras Subespecies que
se diferencian también por dichas caracteristicas.

Cry: Son proteinas que forman el cristal de Bt, se les conoce de manera mas técnica como a-
endotoxinas.

Por definicion el algodén de tecnologia mixta y el Maiz Herculex, yielgard y RR, son plantas que se
modificaron genéticamente, lo que significa que son variedades artificiales, (transformadas por el
hombre), muy contrario a lo que sucede en la naturaleza, ya que las variedades se producen por
mecanismos evolutivos adaptativos, que requieren de tiempo y dependen de las condiciones
ambientales a las que el organismo tenga que adaptarse o responder, de acuerdo a lo anterior es
evidente que ningun organismo o variedad de estos, se origino por razones arbitrarias 0 manipuladas,
sino que surgen por presiones selectivas, que impone la naturaleza, esto sugiere que en la actualidad
la manipulacién (seleccion artificial, transformaciéon genética y otras técnicas) que ejerce nuestra
especie sobre otras puede traer consecuencias impredecibles .

Dichas transformaciones se han producido a través de la insercion de un segmento de ADN de un
organismo, obviamente de diferente especie (Virus, bacteria o animal) a otro de completamente
diferente.
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Algodén Roundup Ready Flex: Significa que es tolerante a herbicidas (como el glifosato), el cual fue
obtenido mediante biotecnologia moderna a través de la introduccién de un gen conocido como CP4
EPSPS que fue extraido de la bacteria cepa CP4 Agrobacterium corriente del suelo o Agrobacteruim
tumefaciens cepa CP4.

Bollgard Il + Roundup Ready: “Contiene, la proteina insecticida Cry 1Ac que proporciona la
proteccion contra insectos lepiddpteros especificos (Bollgard Il ) y ademas, la proteina CP4 EPSPS
que le confiere tolerancia al compuesto activo de los herbicidas agricolas de la familia Roundup®
“RR).1

Bollgard Il (Cry 1Ac): Ataca el tracto digestivo de las larvas de las mariposas, perforandolo.

RR: Inhibe el metabolismo de la planta, esto trae como consecuencia que esta no crezca y finalmente
muera. (Ldgicamente si la planta posee RR no se sucedera nada de esto)

MAIZ:

Maiz Herculex I: contiene el gen Cry 1F que fue extraido de B.t y produce una proteina insecticida
conocida como Cry F la cual le da propiedades de proteccidn a la planta contra larvas de mariposa.
Por otro lado es resistente al glifosinato que es un herbicida.

Maiz yielgard: Tiene introducido el gen Cry 1A(b) que fue aislado a partir de B.t. el cual produce una
proteina conocida como Cry 1A(b), una delta endotoxina la cual actua las paredes de los intestinos de
las especies de insectos susceptibles. Se reconoce que actla en larvas de mariposa.

Maiz Roundup: "2‘Tiene incorporado un gen que codifica para producir la enzima CP4EPSPS que
permite que la planta de maiz tolere la accion del herbicida Roundup”. Dicho gen fue aislado de la
bacteria Agrobacteruim tumefaciens cepa CP4.

Seguridad de los alimentos transgénicos:

Uno de los aspectos importantes de los transgénicos es la bioseguridad requerida tanto para su
desarrollo en campo como para su comercializacion. En Colombia, la bioseguridad esta caracterizada
por procedimientos en diferentes momentos de la aplicacién de transgénicos: introduccién, produccion,
liberacién y comercializacion, de otra parte, hay protocolos de bioseguridad para la investigacion y
control de calidad. Las evaluaciones de bioseguridad siguen los criterios y procedimientos de la FAO y
la OMS.

Para el Ministerio de Agricultura desde la direccién de Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria, la
“Bioseguridad se puede entender como el conjunto de leyes y regulaciones, politicas, metodologias y
procedimientos para el uso seguro de Organismos Modificados Genéticamente por las nuevas técnicas
de la ingenieria genética. Todo este conjunto de préacticas tiene por objeto eliminar o minimizar los
factores de riesgo, que puedan llegar a afectar la salud, la vida de las personas y los animales o el
estado del medio ambiente.” 113

Colombia viene desarrollando investigacion con otros productos, como: Yuca, Cafia de azucar y arroz.

Dimension Politico-legislativa

Esta dimension caracteriza fundamentalmente el conjunto de normas nacionales e internacionales
vinculantes que legislan los recursos biologicos y genéticos.

"1 hitp://www.bch.org.co/bioseguridad/admon/archivos/decisiones/Res38522005. pdf

http://www.bch.org.co/bioseguridad/admon/archivos/leyes/2007R340.pdf
Ministerio de Agricultura. http://www.minagricultura.gov.co

112
113
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Normatividad asociada a recursos genéticos y derechos ambientales:

Constitucion Politica de Colombia. 1991

Art. 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién.

Art. 78. Control de calidad de bienes y servicios e informacion a la comunidad.

Art. 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

Art.80. Se hace énfasis sobre la planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar el desarrollo sostenible.

Art. 81. Es deber del estado de regular el ingreso, salida y utilizacién de los recursos genéticos del
pais, de acuerdo al interés nacional.

Ley 99/93; “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico
encargado de la gestion y la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.
Se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”

Principios generales: El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los
principios universales y de desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
Junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser
protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Las politicas de poblacién tendrén en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable
y productiva en armonia con la naturaleza.

Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos
seran objeto de proteccion especial.

El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA, cuyos
componentes y su interrelacion definen los mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad civil.

Decision 391/96 de la CAN. Comision del acuerdo de Cartagena que determina el Régimen Comin
sobre Acceso a los Recursos Genéticos.

Ley 165/94 CDB; Es el un documento primordial de corte oficial, politico internacional y legislativo
nacional, que establece un reconocimiento a la diversidad bioldgica como un valor intrinseco, que
requiere de proteccion y compromiso frente a los avances de la biotecnologia moderna. Su objetivo
es la conservacion de la biodiversidad, lo que implica la utilizacién sostenible, justa y equitativa de
los recursos genéticos. Contiene 42 articulo, anexo | y anexo Il con dos partes. Algunos articulos a
destacar: articulo 8, literal g: Regula. Administra y controla riesgos derivados de OVM a la
conservacion de la biodiversidad y a la salud humana. articulo14, literal a: Establecimiento del
procedimiento de la evaluacién del impacto y reduccién al minimo impacto adverso sobre la
diversidad biologica. Articulo 15, numeral 5: Dependencia del consentimiento fundamentado previo
de parte de la Parte Contratante para el acceso a recursos genéticos. Art. 17: Obligacién al
intercambio de informacién en funcion de la proteccién de la diversidad biolégica. Art. 19: Obligacion
a asegurar la participacion en investigacion biotecnoldgica, Obligacion a promover el acceso a
resultados y beneficios derivados de la biotecnologia en recursos genéticos. Tema relevante:
Desarrollo de Biotecnologia
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Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad del Convenio de Diversidad Bioldgica. Ley 740 de
2002. Producido y suscrito a partir del Convenio sobre diversidad Bioldgica. Se conoce como el
Protocolo de Cartagena en Bioseguridad y se configura como el marco regulatorio internacional en
seguridad de la biotecnologia. Su objetivo central es regular la transferencia, manejo y uso de OVM
u OGM, que pueden afectar la biodiversidad y la salud humana. Busca, también, fortalecer el
desarrollo biotecnoldgico y sus beneficios en la minimizacién de efectos adversos. Articulo relevante:
11 sobre el procedimiento para OVM destinados para uso directo de alimento y procesamiento.

Resolucién 620 de 1997. “por la cual se delegan algunas funciones contenidas en la Decisidn
391de la Comisién del Acuerdo de Cartagena y se establece el procedimiento interno para tramitar
las solicitudes de acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados”.

Decreto 4525/05; Determina el marco regulatorio de los OVM. Se aplica en el movimiento fronterizo,
transito, manipulacién yn utilizacién de OVM con riesgo de afectacidén al “medio” ambiente, la
biodiversidad y la salud humana. Adopta las definiciones pertinentes al campo del conocimiento de
OVM. Determina las competencias de las distintas autoridades nacionales que tienen que ver directa
e indirectamente con los OVM. Define los tratamientos para a la investigacion con OVM. Define la
evaluacion y la gestion del riesgo por la manipulacién y uso de OVM. Determina los distintos comités
técnicos de bioseguridad. Define la obligacion de mecanismos para el intercambio de todo tipo de
informacién referente a lo OVM y en bioseguridad. Articulos relevantes: 35, sobre la disposicion
referidas al etiquetado o rotulado. 37, respecto de la garantia de la informacion publica por parte de
las autoridades competentes.

Decreto 2811/74; Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente.
Articulo. 3.- De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Codigo regula:
a.- El manejo de los recursos naturales renovables, a saber:

1. La atmosfera y el espacio aéreo Nacional;

2. Las aguas en cualquiera de sus estados;

3. La tierra, el suelo y el subsuelo;

4. Laflora;

5. La fauna;

6. Las fuentes primarias de energia no agotables;

7. Las pendientes topograficas con potencial energético;

8. Los recursos geotérmicos;

9. Los recursos bioldgicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar territorial y de la zona
econdmica de dominio continental e insular de la Republica;

10. Los recursos del paisaje;
b.- La defensa del ambiente y de los recursos naturales renovables contra la accion nociva de
fendmenos naturales.
c.- Los demas elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en él denominados en
este Cadigo elementos ambientales, como:

1. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios;

2. El ruido;

3. Las condiciones de vida resultantes de asentamiento humano urbano o rural;

4. Los bienes producidos por el hombre, o cuya produccion sea inducida o cultivada por él, en
cuanto incidan o puedan incidir sensiblemente en el deterioro ambiental
Art. 301.- El Gobierno establecera los requisitos y las condiciones para el empleo de métodos de
fertilizacién y modificaciones genéticas
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Sentencia C-262 de 1996. En el proceso de revisién de la Ley 243 de 1995 “Por medio de la cual se
aprueba el 'CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LAS OBTENCIONES
VEGETALES -UPOV-' del 2 de diciembre de 1961, revisado en Ginebra el 10 de noviembre de 1972y
el 23 de octubre de 1978". Segln la sentencia, en el apartado de definiciones, considera: “La
proteccidn de las obtenciones vegetales constituye una manifestacion especifica de la proteccién que,
por expreso mandato constitucional, debe otorgar el Estado a la propiedad intelectual.” En este mismo
aparte resaltamos la definicién de obtenciones vegetales: “Las obtenciones vegetales que pueden ser
protegidas deben reunir tres cualidades: distinguibilidad o notoriedad, homogeneidad y especificidad.
Por su parte, el mecanismo de la proteccion provisional busca garantizar, desde el momento de la
solicitud de proteccion, que se impida el uso comercial de la variedad sin autorizacién del solicitante.
Estas normas no pugnan con la Carta Politica, toda vez que son respetuosas de la érbita de
configuracién de que dispone el Legislador en relacién con la propiedad industrial y no interfieren con
las competencias de las autoridades colombianas para regular las cuestiones atinentes a los recursos
genéticos.” Segun decision de la “En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, RESUELVE
Declarar EXEQUIBLES el "CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LAS
OBTENCIONES VEGETALES - UPQV - del 2 de diciembre de 1961, revisado en Ginebra el 10 de
noviembre de 1972 y el 23 de octubre de 1978", y la Ley 243 de 1995 que lo aprueba.”

Decisién 486/00; sustituye a la Decision 344/1993 “Régimen Comun Sobre Propiedad Industrial”. En
el articulo 3 la decision 486 reglamenta con respecto al “Patrimonio Biolégico y Genético y de los
Conocimientos Tradicionales” al mencionar que “Los paises miembros aseguraran que la proteccion
conferida a los elementos de la propiedad industrial se concederan salvaguardando y respetando su
patrimonio biologico y genético, asi como los conocimientos tradicionales de sus comunidades
indigenas, afroamericanas o locales. En tal virtud, la concesion de patentes que versen sobre
invenciones desarrolladas a partir de material obtenido de dicho patrimonio o dichos conocimientos
estara supeditada a que ese material haya sido adquirido de conformidad con el ordenamiento
juridico internacional, comunitario y nacional.”

Decreto 309/00; “por el cual se reglamenta la investigacién cientifica sobre diversidad biolégica.
ARTICULO 10. AMBITO DE APLICACION. EI presente decreto se aplicara a todas las
investigaciones cientificas sobre diversidad biolégica que se realicen en el territorio nacional, sin
perjuicio de lo dispuesto por la Ley 13 de 1990 acerca de la competencia del INPA en materia de
investigacion cientifica de recursos pesqueros, y de las competencias asignadas a la Dimar y al
Ministerio de Relaciones Exteriores por el Decreto 644 de 1990 en lo que concierne a la investigacion
cientifica o tecnolégica marina. Las disposiciones de este decreto no seran aplicables a las
investigaciones o practicas docentes que se realicen en materia de salud y agricultura, excepto
cuando éstas involucren especimenes o muestras de fauna y/o flora silvestres. PARAGRAFO 1o. Las
disposiciones contenidas en el presente decreto se aplicaran sin perjuicio de las normas legales
vigentes sobre bioseguridad, salud publica y sanidad animal y vegetal. PARAGRAFO 2o0. Para la
correcta interpretacion del presente decreto se adopta la definicion de diversidad bioldgica contenida
en la Ley 165 de 1994, excluidas las especies de fauna y flora doméstica y la especie humana.

Decreto 730/97. Segun el cual se determina al Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo
Territorial como la Autoridad Nacional Competente en materia de acceso a los recursos genéticos,
segun la Decision 391 de 1996, la cual define que los, recursos genéticos de los cuales los Paises
Miembros son paises de origen, a sus productos derivados, al componentes intangible asociado y a
los recursos genéticos de las especies migratorias que por causas naturales se encuentren en el
territorio de los Paises Miembros.
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Decreto 1840/94: Reglamenta el articulo 65 de la ley 101 de 1993 sobre la sanidad agropecuaria y
en control técnico de insumos. Se aplica a todas las especies animales y vegetales y sus productos,
el material genéticos animal y de semillas para siembra existentes en Colombia o en proceso de
introduccién al territorio como a los insumos agropecuarios.

Resolucién ICA 3492/1998: Establece el procedimiento para la introduccion, produccién, liberacion
y comercializacion de OGM (agricolas).

Acuerdo 013 de Dic/1998, modificado por el Acuerdo 002 de Feb/2002: Modifica el Consejo
Técnico Nacional, para introduccién, liberaciéon y comercializacion de Organismos Modificados
Genéticamente (OMG).

Resolucion ICA 2935 de 2001: por la cual se reglamenta y establece el procedimiento de
bioseguridad para la introduccion, produccion, liberacién, comercializacion, investigacion, desarrollo
bioldgico y control de calidad de OMG de interés en salud pecuaria, sus derivados y productos que
los contengan.

Acuerdo del Consejo Directivo del ICA 004 de 2002: por medio del cual se crea el Consejo Técnico
Nacional de Bioseguridad Pecuario.

Resolucién ICA 1063 de 2005.

Para tener permiso de acceso a los recursos genéticos, el solicitante debe tramitar:

1. Una certificacién del ministerio del interior en la cual se relacione la presencia de comunidades
indigenas, negras, pueblo al que pertenecen, representacion y ubicacion, conforme al articulo 76
de la Ley 99 de 1993 y Decreto 1320 de 1998.

2. Se debe realizar Consulta Previa con los representantes de comunidades negras e indigenas, lo
anterior considerando el siguiente marco juridico:

- Constitucion Politica de Colombia. Paragrafo Art. 330. La explotacién de los recursos naturales en
los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econdémica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el
Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las respectivas comunidades. Los
articulos 79,80 y 81 de la CPC.

- Ley 21 de 1991: Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos
indigenas vy tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia
General de la O.1.T., Ginebra 1989.

- Ley 70 de 1993: Art. 8 y 17(Comisién conjunta IGAC-MAVDT-INCODER)

- Ley 99 de 1993, art. 76: da los lineamientos con respecto a la explotacién de los recursos
naturales en territorios donde existan comunidades Indigenas y negras.

- Decreto 1320 de 1998: Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio.

Dimension Econémica
La dimensién econémica en el uso de los transgénicos implica, basicamente, caracterizar los
siguientes conceptos: valor, valor de cambio o precio, derecho de propiedad y la relacion riesgo-

beneficio. De cada uno de estos conceptos se desprenden otros aspectos que forman parte de la
dimensioén econdmica.
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Valor del bien: “Aquello que hace elegible a algo”. En el caso de los productos transgénicos su
valoracién econdmica es requerida por cuanto contienen la capacidad de ser reconocidos mas alla
de un valor de cambio. Los transgénicos son producto de una actividad de investigacion tecnolégica,
es decir, esta asociada con el conocimiento, una forma de expresion del trabajo que es un valor;
junto con un interés social y de renta. A la vez hacen parte de una valoracidén de un impacto social,
ambiental, ecolégico y hasta politico. Lo que implica generar regulaciones para su aplicacién sin
perjuicio del bien en si mismo, de la sociedad y del Estado social de derecho.

Valor de cambio, utilidad o precio: Cada una de las actividades que implica el uso de los
transgénicos tiene un costo que revertira en el precio final al consumidor. Esto implica tener presente
los costos y beneficios de productores y distribuidores.

Si bien el precio no refleja el valor del bien, es necesario establecer una explicacion de la relacion
entre ambos de forma tal que se vea la afectacion del uno en el otro. Por ejemplo si a los
transgénicos se les otorga mayor valor, su precio serd& mas alto. Y en consecuencia su
comercializacién cubrird una parte menor de toda una poblacién, en el caso colombiano.

Derecho de propiedad y uso: Los derechos de propiedad son un instrumento juridico y econémico
de la sociedad y del Estado que define limites y posibilidades del objeto apropiado. Estos derechos
son una respuesta a los deseos de ajustar la relacidn costo-beneficio. Se caracterizan por contener
el derecho a beneficiarse o perjudicarse a si mismo como a otros. Para ello se define el modo de
hacerlo, es decir, quién paga a quién, qué paga y como lo paga; qué beneficios se obtienen y
también que perjuicios se generan, por esto se reconoce la relacion estrecha entre derechos de
propiedad y externalidades (costos externos injustificados)!*¢

Para el caso de los productos genéticamente modificados, el derecho de propiedad, ademas de ser
un asunto juridico, tiene una alta implicacion de caracter econdmico, porque se refiere al derecho de
proteccidn sobre el conocimiento adquirido (propiedad intelectual) y a su vez explotacion comercial,
como incentivo al progreso cientifico. En 1623 se establece el primer estatuto moderno de patentes,
el Estatuto de Monopolio ingles.

Comprender en qué consiste el derecho de propiedad aplicado a PGM o AGM implica saber, en
cualquier caso, es entender en primera instancia que se habla de un derecho de propiedad
intelectual con directa aplicacion comercial. A partir de 1883, creaciéon del primer sistema de
patentes industriales, cada pais ha desarrollado distintos sistemas de proteccion de la propiedad
intelectual. En el caso colombiano podemos sefialar que el sistema de patentes esté desarrollado a
partir de algunas normas, tales como: el Decreto 309/00, el Decreto 1320 de 1998, la Resolucion
620 de 1997 y la Ley 165/94 Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

Relacién riesgo-beneficio:

En la valoracion econémica del recurso genético, la relacion riesgo-beneficio adquiere una alta
prioridad debido al valor de este recurso para una Nacidén, como es el caso colombiano, cuya
particularidad ecolégica y ambiental es la biodiversidad. Los alcances de conocer y comercializar el
conocimiento del recurso genético, implica dimensionar los beneficios y los perjuicios, es decir, los
riesgos que conlleva el derecho de propiedad sobre este recurso. Esto quiere decir, que es necesario ir
mas alla de la relacién costo-beneficio que se limita a ser un método de decision, mediante una
valoracién de riesgo-beneficio. Un ejemplo de propiedad indicaria que quien posee la propiedad de

" DEMSETZ, Harold. Hacia una teoria de los derechos de propiedad. Trad. Por: American Economic

Review, mayo 1967.
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algo excluye a otros de la capacidad o posibilidad de usar un derecho. Esto puede aplicarse a
propiedad comunal, estatal o privada

Dimension socio-cultural

Se comprende esta dimensién a partir del reconocimiento de la multiculturalidad colombiana, su
diversidad en creencias, saberes, valores, modos de vida, asociado a produccion y desarrollo. Esto
indica la importancia de aceptar el vinculo entre los ecosistemas colombianos y su diversidad
cultural

Sociedad: Se comprende como la estructura organizativa de caracter politico, particularmente
jerarquica, con el reconocimiento de la igualdad como un valor social entre todos los ciudadanos. A
diferencia de la cultura la sociedad operativiza diversos procesos e imaginarios que se hacen en la
cultura y a la vez la hacen cultura. La sociedad reconoce o ignora, independiente de su realidad
existencial, los procesos culturales. El papel de la sociedad es el de mostrar la cohesion y a la vez la
tension social.

Cultura: Se comprende como un sistema que conjuga diversos sistemas como una respuesta a un
proceso de adaptacion a presiones sociales, biofisicas y propiamente culturales y a la vez al deseo
de nuevas iniciativas de transformacion. Los sistemas que basicamente se reconocen, tedricamente
hablando, son: sistema biofisico, sistema epistémico, sistema tecnoldgico, sistema organizacional y
un sistema simbélico.!"5

Segun la Constitucién colombiana en su articulo 95 sefiala que son deberes de toda persona y
ciudadano, “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”. El articulo 70 sefiala: “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de
la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promoveré la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de
la Nacion”. El articulo 67 dice: “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura”. El Articulo 7. Afirma que “el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacidn colombiana”.

Multiculturalidad: La diversidad étnica y cultural de un pais es fundamentalmente una fuente de
riqueza porque es el mecanismo y la realidad que sostiene a la cultura. Porque a la base de la
cultura como de la multiculturalidad esta el reconocimiento de la diversidad, de la diferencia entre los
distintos individuos, familias, grupos y comunidades; y a la vez el reconocimiento de la igualdad de
derechos. De la misma manera que sucede con la cultura, el multiculturalismo sucede
independendientemente de que la sociedad y el Estado lo reconozcan, sin embargo, es necesario
que sea reconocido por todos y de manera total, porque de esta forma se hacen efectivos los
derechos humanos y de los ciudadanos, en el caso colombiano, se hacen efectivos los derechos
constitucionales. El multiculturalismo es una forma de expresar y vivenciar la identidad diferente de
la identidad de otros, por ello su reconocimiento, implica reconocer simultaneamente la igualdad.

115 . . N . .
Gonzalez, Francisco. Ambiente y Desarrollo. Ensayos. Reflexiones acerca de la relacion ente los

conceptos: ecosistema, cultura y desarrollo. IDEADE. Pontificia Universidad Javeriana. 1996. Bogota.
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"El reconocimiento igualitario no so6lo es el modo pertinente a una sociedad democraticamente sana.
Su rechazo puede causar dafios a aquellos a quienes se les niega... No dar este reconocimiento
puede constituir una forma de opresion"''6, Para que se produzca este reconocimiento se debe
aceptar, defender, priorizar y promover la capacidad humana, pero también de otros seres vivos, de la
comunicacion y en particular del didlogo. Asi la dimension dialdgica atraviesa todas las otras
dimensiones de la vida humana y esto es lo que permite tejerlas, atarlas, conectarlas pero también
diferenciarlas.

Dimension ambiental

La dimensién ambiental tiene la principal caracteristica de ser la expresion de la relacién sistema
cultural y sistema biofisico. Su fundamento esta en el ambiente, entendido como el resultado de la
interaccién de la sociedad/cultura sobre el territorio; en el cual se encuentra el conjunto de recursos
naturales, constituyendo asi, diversos ecosistemas que expresan la biodiversidad.

La dimensién ambiental plantea el reconocimiento de la biodiversidad como un valor de muy alto
sentido, no sélo desde la subjetividad, el a-precio y la intangibilidad de este bien publico, sino por la
expresion evolutiva de la vida misma. El valor ambiental de la biodiversidad es imposible de ser
cuantificado con exactitud, y aunque se hacen estimativos para poder compensar, mitigar o reducir
un impacto ambiental producido por una actividad humana, ello no refleja el valor intrinseco, como lo
definen los tedricos, que posee en si mismo.

La biodiversidad, entendida desde la diversidad biologica, se convierte en el componente
fundamental de la dimensién ambiental, por su valor intrinseco. Siendo un concepto complejo que
requiere de distinciones que indican sus diferencias y a la vez su unidad, podemos sefalar que por
"diversidad biologica" se entiende la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos
entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuéticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas”. (articulo 2 de la Ley 165 de 1994)

Ademas del valor intrinseco que se le reconoce a la biodiversidad, también se reconocen otros
valores, tales como: el valor bioldgico, el valor de uso, el valor de cambio, el valor de no uso el valor
de opcién Incertidumbre e irreversibilidad, el valor estético y espiritual. Junto con el valor de
patrimonio cultural, en el caso de Colombia. Pais de alta diversidad biolégica que en muchos textos
se le cataloga como un pais megadiverso por la siguientes razones: es el nimero 1 de aves, una de
cada 5 aves vive o0 nos visita, en orquideas y en hongos, numero 2 en reptiles, numero 3 en
mariposas, numero 4 en mamiferos. Tiene el mayor nimero de especies de mariposas diurnas en el
mundo: 3.500 especies., el mayor numero de especies de colibries del planeta. Tiene dos terceras
partes de las especies de peces de agua dulce de Suramérica, 3.000 especies. Ademas, es el
segundo pais con mayor diversidad en todo el mundo, después de Brasil.

Conservacion: La conservacion en el contexto ambiental puede ser entendida, como una actividad,
una meta, un objetivo, un proyecto, un programa o un plan. Esto muestra la riqueza del término y la
necesaria importancia que requiere en la dimensién ambiental.

La conservacion se distingue de la preservacién fundamentalmente porque establece un marco de
relacion entre el sistema biofisico y la participacion humana. Busca garantizar que los bienes y
servicios que provee un sistema biodiverso estén en un marco del desarrollo sostenible.

18 Taylor, Charles. El multiculturalismo y la politica del reconocimiento. México: FCE. 2001. p. 58-59.
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Dentro de la ley 99 de 19993 la conservacion es uno de los objetivos del MAVDT y del SINA: El
articulo 2 sefiala que: “Creacién y objetivos del Ministerio del Medio Ambiente. Créase el Ministerio del
Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y
de definir, en los términos de la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible”.

Dimensioén Institucional privada Nacional.

Esta dimensién se configura a partir de identificar algunas de las instituciones privadas del &mbito
nacional, las cuales desarrollan difusion, como docencia e investigacion de los transgénicos. También
se identificaron algunas de las publicaciones sobre transgénicos de tales instituciones.

Agro-Bio: Asociacion de Biotecnologia Vegetal Agricola. “Es una asociacion sin &nimo de lucro,
fundada en noviembre de 2000, con la funcion primordial de respaldar, promover y difundir el
desarrollo de la biotecnologia agricola y sus aplicaciones practicas bajo principios legales éticos y
cientificos que se traduzcan en beneficios para la sociedad colombiana”. "7

Agro-Bio esta vinculada con organizaciones colombianas interesadas en la educacion, fomento,
investigacion, desarrollo, produccién y comercializacion de la biotecnologia agricola en Colombia.
Bajo el derecho publico de acceder a los beneficios de la biotecnologia, ofrece informacién completa,
veraz y oportuna. Sus miembros fundadores son: Monsanto, Bayer Cropscience, Syngenta y Dupont.

Sus objetivos son: * Promover el principio ético de seguridad en la produccién, comercializacién y
uso de las aplicaciones de la biotecnologia agricola; * Contribuir a la salud humana, al desarrollo
sostenible y a la proteccion del medio ambiente y la biodiversidad; * Fomentar el conocimiento de la
poblacién en relacién con la biotecnologia agricola; * Procurar que la adopcién de los productos
biotecnoldgicos agricolas se traduzca en beneficio social; * Difundir informacion de base cientifica de
manera veraz y oportuna; * Participar en el debate nacional e internacional referente a la regulacion,
produccion, comercializacion y usos de la biotecnologia agricola.

Grupo Semillas de Colombia: Es una organizacién no gubernamental colombiana que realiza
actividades desde 1993. Su objeto de trabajo se relaciona con la cualificaciéon y promocién de
estrategias y acciones con diferentes sectores de la sociedad, sobre aspectos de politicas publicas
nacionales e internacionales ambientales, y rurales, en temas como: sistemas de produccién
agroecoldgicos sustentables, biodiversidad, recursos genéticos y conocimiento tradicional. También
sobre temas relacionados con derechos de propiedad intelectual, biopirateria, derechos colectivos,
libre comercio, megaproyectos, y cultivos y alimentos transgénicos, entre otros; abordando los
impactos que tienen las politicas y leyes sobre estos temas, en los territorios, en los recursos de las
comunidades locales y en la soberania alimentaria

En especial establecen relaciones, en el &mbito nacional e internacional, con organizaciones
campesinas, indigenas y negras, mediante acciones que busque fortalecer sus sistemas de
produccion sustentables y brindandoles herramientas para la defensa de sus territorios, recursos y
soberania alimentaria. Ademas, se relacionan con organizaciones ambientales, académicas,

" http://www.agrobio.org
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asociaciones de consumidores, y otros sectores de la sociedad involucrados en estos temas. El
Grupo Semillas, implementa su trabajo a través de actividades de capacitacion, asesoria y discusién
(talleres, encuentros, seminarios, intercambios, efc.), incidencia politica y mediante la difusiéon de
informacion, a través de publicaciones (Revista Semillas, libros, cartillas, videos) y mediante la
pagina web.'8

El grupo Semillas es apoyado por organizaciones internacionales: Fundacion Swissaid, Sociedad
Sueca para la Proteccion de la Naturaleza (SSPN y Appleton Foundation. Entre las &reas tematicas
que trabaja podemos destacar: Sistemas productivos sostenibles, Biotecnologia y soberania
alimentaria y la campaiia Semillas de identidad: En defensa de la biodiversidad y la Soberania
Alimentaria. (Swissaid, RECAR y Grupo Semillas).

Pontificia Universidad Javeriana. A través de la Facultad de Ciencias y de la Facultad de Estudios
Ambientales y Rurales, la Universidad Javeriana desarrolla diversos trabajos académicos de
investigacion cientifica sobre organismos genéticamente modificados.

Dentro de la Facultad de Ciencias encontramos varios grupos de investigacion, vinculados a los
distintos departamentos, que desarrollan proyectos asociados a OGM. Es el caso de la Unidad de
Biotecnologia Vegetal, el cual se cred bajo la direccion de Elizabeth Hodson de Jaramillo en 1984,
Es reconocido como un grupo pionero en Colombia en especies forestales. Otro grupo a destacar
es “La Unidad de Saneamiento y Biotecnologia Ambiental (USBA) esta orientada a la investigacion
sobre la biodiversidad, los procesos ecoldgicos asociados a esta y los bienes y servicios
ambientales derivados de ellos. USBA esta conformada por investigadores del Departamento de
Biologia con formacion en Biologia, Ecologia, Microbiologia e Ingenieria Ambiental. En la
actualidad, la USBA hace parte del CIEBREG (Centro de Investigaciones y Estudios en
Biodiversidad y Recursos Genéticos), uno de los cuatro centros de excelencia apoyados por
Colciencias”.1?

Inicialmente, en el marco de la Universidad Javeriana, se pueden identificar varios proyectos de
investigacion terminados, de los cuales, se pueden resaltar tres monografias con perspectivas
distintas y complementarias para el estudio en cuestion: La primera, titulada, “evaluacién de algunas
condiciones para la transformacién genética de la curuba de Castilla”, investigadora, Andrea Patricia
Forero, 1999, refleja una investigacion de caracter experimental. La segunda monografia referida,
cuyo titulo es: “Caracteristicas de regulacion e informacion para el consumo de alimentos y/o
derivados transgénicos’, investigado por Miguel Angel Ponce Vera y dirigido por Femnando Vargas
Navarro, 2005, de la Facultad de Estudios Ambientales y Rurales, plantea un importante
componente de analisis ético respecto de la informacion en los consumidores y los distribuidores
seleccionados. la tercera monografia, titulada: “Anélisis del proceso de negociacion del protocolo de
Cartagena sobre bioseguridad, investigacion hecha por Sharon Ayelet Messing Rebolledo y dirigido
por Sandra Borda, afio 2000; centra el analisis en la influencia que tuvieron los paises exportadores
de transgénicos en dicho proceso. La cuarta monografia, titulada: “Cultivos transgénicos y
Bioseguridad en Colombia” es una investigacion, trabajo de grado en biologia de Elizabeth Lépez
Gonzalez. Director German Velez y co-director Elibeth Hodson de Jaramillo, afio 2003. En sintesis
el trabajo tiene por objetivo analizar en el caso de Colombia el riesgo sobre el flujo de genes de un
cultivo transgénico hacia uno que no lo es y las estrategias para manejarlo.'?

8 http/www.semillas.org.co.

9 http://www_javeriana.edu.co/Facultades/Ciencias/usba/somos/index.htm)
2% Gonzalez, Elizabeth. Cultivos transgénicos y Bioseguridad en Colombia. Monografia. Facultad de
Ciencias. Departamento de Biologia. Pontificia Universidad Javeriana. Bogota, 2003.
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Dimension Institucional Publica Nacional.

Se caracterizan las principales instituciones nacionales de caracter publico cuya participacion en la
adopcion de los transgénicos es definitiva.

Ministerio de Agricultura: Formula, prepara y presenta las politicas, planes, y proyectos de ley
relacionados con el desarrollo del sector agropecuario del pais. Desde la direccion de Desarrollo
Tecnologico y Proteccion Sanitaria el Ministerio cumple la funcion, entre otras, de “Promover el
desarrollo tecnologico mediante la coordinacién y el impulso a las practicas, técnicas, insumos,
maquinaria y semillas, que propendan por el cambio tecnoldgico y sostenible del Agro.”2!.

Ministerio de Proteccion Social:

Tiene la mision de “Orientar el Sistema de Proteccién Social y el Sistema de Seguridad Social hacia
su integracion y consolidacion, mediante la aplicacién de los principios basicos de Universalidad,
Solidaridad, Calidad, Eficiencia y Equidad, con el objeto de tener un manejo integral del riesgo y
brindar asistencia social a la poblacion colombiana”.(Resolucion 3133 del 14 de septiembre de
2005).122

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT-: Es la entidad publica del
orden nacional, creada por la Ley 99 de 1993, rectora en materia ambiental, vivienda, desarrollo
territorial, agua potable y saneamiento basico que contribuye y promueve acciones orientadas al
desarrollo sostenible, a través de la formulacidn, adopcidn e instrumentacién técnica y normativa de
politicas, bajo los principios de participacién e integridad de la gestion publica. Asi desde el
Viceministerio de Ambiente, se ha producido el CONPES 3514/ 08 (Politica Nacional Fitosanitaria y
de Inocuidad para las Cadenas de Frutas y de Otros Vegetales), dirigida a mejorar el estatus
fitosanitario y la inocuidad de las frutas y otros vegetales, con el fin de proteger la salud y la vida de
las personas, de las frutas y otros vegetales y preservar la calidad del ambiente; asi como
mejorar la competitividad de la produccidn nacional y su capacidad para lograr la admisibilidad en
los mercados internacionales. 123

Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt: Creado mediante la
Ley 99 de 1993 y forma parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA) de Colombia. Es una
corporacion civil sin animo de lucro, sometida a las reglas del derecho privado, vinculado al Ministerio
del Medio Ambiente, organizada segun lo dispuesto en la Ley 29 de 1990 y el Decreto 393 de 1991.
El Instituto esta encargado de realizar investigacion bésica y aplicada sobre los recursos genéticos de
la flora y la fauna nacionales, y de levantar y formar el inventario cientifico de la biodiversidad en todo
el territorio nacional. Tiene como mision promover, coordinar y realizar investigacion que contribuya al
conocimiento, la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad como un factor de desarrollo y
bienestar de la poblacién colombiana.

El Centro de intercambio de informacién sobre seguridad de la biotecnologia -CIISB, es una
herramienta nacional establecida de acuerdo con el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia (ratificado en Colombia con la Ley 740 de 2002) , para prestar asistencia en la
aplicacién de sus disposiciones y para facilitar el intercambio de informacion y experiencia en relacion
con los organismos vivos modificados (OVM). El Protocolo establecié el CIISB como parte del

! http://www.minagricultura.gov.co

122

http://www.minproteccionsocial.gov.co/VBeContent/newsdetail.asp?id=8752&idcompany=3&ItemM
enu=0_250
2 http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=349&conID=591
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mecanismo de facilitacion del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (Ley 165 de 1994). Tiene
como objetivo: Facilitar el intercambio de informacién y experiencia cientifica, técnica, ambiental y
juridica en relacion con los OVM vy prestar asistencia en la aplicacion del Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia. '

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA-; Datos historicos: En 1962, se cred la corporacion
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO, mediante el Decreto 1562 del 15 de junio, para
coordinar e intensificar las labores de investigacién, ensefianza y extensién de las ciencias
agropecuarias, para el mejor y mas arménico desarrollo de todas las actividades del sector y
especialmente para facilitar la reforma social agraria. Es una entidad publica adscrita al Ministerio de
Agricultura quien en 1966 le encargé establecer el servicio de certificacion de semillas.

Segun el articulo 5 del Decreto 4765 de 2008 define que el objeto del ICA es el de “contribuir al
desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencién, vigilancia
y control de los riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la
investigacidn aplicada y la administracion, investigacion y ordenamiento de los recursos pesqueros y
acuicolas, con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las
condiciones del comercio.”

Una de las areas de trabajo del ICA es la proteccion vegetal, cuya funcién es la de asesorar a la
Gerencia General en la formulacion, preparaciéon y desarrollo de politicas, planes, programas,
proyectos, medidas y procedimientos dirigidos a la proteccién de la sanidad vegetal, a proteger los
derechos de obtentores de las variedades vegetales, a verificar la calidad en la produccion,
comercializacién y uso seguro de las semillas y los insumos agricolas, a propender por la inocuidad
en la produccion primaria de los productos de origen vegetal.'?

Uno de los proyectos estratégicos es el de fortalecer y modernizar el sistema de bioseguridad que
apoye la politica gubernamental de uso seguro de los Organismos Vivos Modificados ~OVM. (Proy.
N°4.1)126

Consejo Técnico Nacional de Bioseguridad Pecuario: es el érgano cientifico y técnico asesor del
ICA en la evaluacion de la introduccién, produccién, liberacion, comercializacion, investigacion,
desarrollo biolégico y control de calidad de OGM de interés en salud y produccién pecuaria, sus
derivados y productos que los contengan.

CORPOICA; Es una institucién estatal de investigacion, certificacién y acompafiamiento al sector
agropecuario nacional. su mision “es contribuir a mejorar el bienestar de la poblacion colombiana
mediante el desarrollo de conocimientos y tecnologias que hagan mas eficiente la produccion
agropecuaria.” Con el fin de generar productividad y mejoramiento de de la calidad del la vida del
campo a través de la agricultura limpia sostenible y ecologica Dentro del portafolio de productos y
servicios destacamos el programa de semillas vegetativas de alta calidad. “Esta linea de producto
agrupa todas las tecnologias de produccidn y comercio de semillas convencionales de maiz, palma,
soya, algodon y papa. Asi mismo agrupa a las Semillas Vegetativas de Alta Calidad o Semillas
Limpias CORPOICA, con la biotecnologia de punta con que cuenta CORPOICA en el desarrollo de
materiales in vitro, superélite, élite, basica, registrada y certificada de platano, yuca, fiame, papa,
mora y banana, entre otros”.'?’ Las “semillas corpoica” estan constituidas por semillas de: soya, maiz.

2 http://www.bch.org.co/bioseguridad/index.jsp

http://www.ica.gov.co/Areas/Agricola.aspx
126 http://www.ica.gov.co/getdoc/fbce246d-d43a-458a-a22b-76301f27a86f/Descripcion41.aspx
127 http://www.corpoica.gov.co/SitioWeb/Productos/Semillas.asp
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Algoddn, palma de aceite y papa. Entre las que destacamos estd la soya:."La variedad de soya
CORPOICA LA LIBERTAD 4® es una alternativa genética adaptada a suelos acidos de la Altillanura
(saturacion de bases entre 40% y 60%) y altitudes entre 150 y 1.200 m.s.n.m. Con este material se
pretende fortalecer la produccién de soya como materia prima fundamental de la cadena avicola-
porcicola incorporando los suelos de la Orinoquia colombiana a la produccién agricola nacional.”128

INVIMA -Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- es una institucion oficial
de vigilancia y control de caracter técnico cientifico, con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente, perteneciente al Sistema de Salud, adscrito al Ministerio de la Proteccién
Social y con sujecion a las disposiciones generales que regulan su funcionamiento, que trabaja para
la proteccion de la salud individual y colectiva de los colombianos mediante la aplicacion de las
normas sanitarias relacionadas con los productos de su competencia.

Universidad Nacional de Colombia

Es importante conocer desde la academia estatal algunos de los aportes que se hacen al nuevo
conocimiento de los transgénicos. Si bien es cierto la imposibilidad de caracterizar en este espacio
toda la actividad investigativa asociada a los organismos genéticamente modificados desde la
universidad, queremos destacar, pertinente para este trabajo, dos trabajos consultados: Del grupo:
“Politica y Legislacion sobre Biodiversidad, Recursos Genéticos y Conocimiento Tradicional -PLEBIO-
(A) de la Facultad de Derecho, ciencias Politicas y Sociales, cuyo lider es el profesor Gabriel Nemoga,
se consultd el texto, resultado de una investigacion, titulado: Biodiversidad, valoracion y derecho:
aportes tedricos y practicos para la discusion en Colombia. (2008)

De la Facultad de Ciencias el grupo: Ingenieria Genética de Plantas (A), liderado por el profesor
Alejandro Chaparro. Un texto iluminador para este trabajo es el titulado: Introduccion a la ingenieria
genética de plantas.(2005).

Desde el Instituto de Estudios Ambientales, queremos destacar algunos datos calves de la revista
Gestion y Ambiente, Vol. 9, N° 3 de 2006, en particular el articulo de Omar Javier Ramirez,
Reflexiones sobre el monocultivo de soya transgénica en Argentina: una aproximacion desde la
geografia del azar tecnoldgico.

Dimension Internacional. Las empresas trasnacionales.

Esta dimension caracteriza las principales organizaciones internacionales que difunden e investigan
sobre transgénicos y las empresas transnacionales que los producen y los comercializan.

ISAAA: The International Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications. Es patrocinada por
la Fondazione Bussolera Branca, ltalia; Ibercaja, Espafia y The Rockefeller Foundation, Estados
Unidos. “Su finalidad es proporcionar informacion y conocimiento a la comunidad cientifica y al
conjunto de la sociedad en relacion con los cultivos biotecnologicos o transgénicos, a fin de facilitar un
debate mas fundamentado y transparente sobre su posible contribucion a la seguridad del suministro
mundial de alimentos, piensos, fibra y combustible, asi como a la adopcion de practicas agrarias mas
sostenibles.” 129

128 ,

Ibid.
129 |SAAA. http://www.isaaa.org/Resources/publications/briefs/39/executivesummary/pdf/Brief%2039%20-
%20Executive%20Summary%20-%20Spanish%20(Spain).pdf
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Monsanto: Es una de las 6 multinacionales mas importantes en el mundo que se dedica a la
investigacion, produccién y distribucion masiva de organismos genéticamente modificados ~OGM-
“Monsanto -se autodefine como- An agricultural company. We apply innovation and technology to
help farmers around the world be successful, produce healthier foods, better animal feeds and more
fiber, while also reducing agriculture's impact on our environment”.'® “The Monsanto Pledge is our
commitment to how we do business. It is a declaration that compels us to listen more, to consider our
actions and their impact broadly, and to lead responsibly. It helps us to convert our values into actions,
and to make clear who we are and what we champion” 13!

Segun la pagina de Monsanto Espafia, el compromiso de la compafia, cuyo quinto aniversario
celebrd en el 2005, evoluciond favorablemente en términos de valores convertidos en acciones.
Afirma: “evolucion6 desde los antiguos compromisos con la seguridad, la proteccién medioambiental,
la atencién al cliente, la investigacion de gran calidad y la direccion de producto que habia servido
como sello para nuestro trabajo durante muchos afios y resolvia lo que los accionistas, incluyendo a
nuestra propia gente, decian que querian ver en la manera en que operabamos como lideres de
tecnologia agricola. Hemos escuchado, recibimos sus consejos seriamente y continuamos
construyendo nuestra cultura sobre esos valores. Después de cinco afios, el compromiso nos esta
ayudando a convertir valores en acciones y resultados, y a dejar claro quiénes somos y qué
defendemos.“132

En Colombia Monsanto esta representada por la Compafiia Agricola Colombiana Ltda. Segun el
MAVDT el 20 de marzo de 2009, se dicto el “AUTO No. 761 “Por el cual se “DISPONE: ARTICULO
PRIMERO.- Iniciar el tramite administrativo de modificacion de licencia ambiental otorgada a la
COMPANIA AGRICOLA COLOMBIANA LTDA'Y CIA S. C. A. mediante Resolucién 723 del 31 de julio
de 2002, modificada por la Resolucion 398 del 8 de marzo de 2007, para la importacién del
ingrediente activo grado técnico GLIFOSATO MON-139 y los productos formulados ROUNDUP ® SG
y ROCKET ® SG, en el sentido de incluir los herbicidas GLY-41 SL y ROUNDUP SPECTRA ® SL.”

En Colombia Monsanto CAC maneja los siguientes cultivos de semilla: Algodon (Bollgard), Algodon
(RR), Algodédn (Bollgard + RR), Algoddn (Bollgard Il + RR), Maiz (Yieldgard), Maiz (Roundup Ready,
RR).

DuPont: “DuPont es una compaiia cientifica con mas de 200 afios de existencia, fundada en 1802,
opera en mas de 70 paises. Ofrece productos, tecnologias y servicios innovadores que mejoran la
vida de las personas alrededor del mundo. Con sede en Wilmington, Delaware (Estados Unidos),
DuPont brinda soluciones basadas en la ciencia a mercados como: agricultura, nutricion, electronica,
comunicaciones, seguridad y proteccion, casa y construccidn, transporte, indumentaria y textil”33,134

El negocio de DuPont Productos Agricolas comprometido con el campo mexicano, ofrece no sélo la
investigacion y desarrollo, sino también ejerce con responsabilidad el manejo de sus productos
agricolas, poniendo especial cuidado en el impacto ambiental, en el ser humano y en la comunidad.
Es por ello que desde 1948, esta profundamente relacionado con la productividad agricola en México
y ofrece productos que favorecen cultivos de gran importancia, tales como maiz, trigo, cafia de aztcar
y hortalizas (tomate, papa, chile) entre otros. Muchos de ellos, destinados frecuentemente a la

9 MONSANTO http://www.monsanto.com/

MONSANTO http://www.monsanto.com/who_we_are/our_pledge/monsanto_pledge.asp
MONSANTO http://www.monsanto.es/sobre-monsanto/compromiso-de-monsanto/compromiso-
de-monsanto.

3DUPONT http://www2.dupont.com/Mexico_Country_Site/es_MX/DuPont_Mexico/index.html

134 DUPONT http://lwww2.dupont.com/Our_Company/en_US/
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exportacién. DuPont Productos Agricolas sirve a la agricultura con productos para granos y para
cultivos de especialidades. La oferta incluye herbicidas, fungicidas, insecticidas y servicios a nivel
global”.1%

Entre los servicios que DuPont ofrece esta el de proteccién de cultivos, como: Agave, algodon, cafa
de azucar, citricos, hortalizas, maiz y cereales, pifia y potreros.

Syngenta: “El Grupo Syngenta nace con el objetivo de ser el primer proveedor de productos y
soluciones innovadoras para los agricultores y la cadena alimentaria. Syngenta se formé con la fusion
de Novartis Agrobusiness y Zeneca Agro Chemicals. Syngenta opera en las areas de Proteccion de
Cultivos y Semillas. Somos lideres en Proteccidn de Cultivos: nimero uno en funguicidas y herbicidas
selectivos y numero dos en insecticidas y otros herbicidas. Syngenta actualmente ocupa el tercer lugar
en el mercado mundial de semillas, segundo en horticolas y flores y tiene el tercer lugar en cultivos
extensivos. Como Agroindustria lider estd comprometida con la agricultura sostenible a través de su
Investigacion y Tecnologia. La inversion anual en |+D alcanza los US$840 millones. Syngenta colabora
con mas de 400 Universidades, Institutos de investigacién y Compaiiias privadas en todo el mundo.”38

El Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) es una organizacién internacional de
investigacién y desarrollo, sin animo de lucro, dedicada reducir el hambre y la pobreza y mejorar la
salud humana en los trépicos mediante una investigacién que aumente la eco-eficiencia de la
agricultura.” es la institucion que mas trabajo tiene en la aplicacién de biotecnologia y especialmente
en el desarrollo de cultivos transgénicos. Aunque sus investigaciones se lleven a cabo en el territorio
colombiano, forma parte de los Centros Internacionales de Investigacion Agricola, los cuales
desarrollan sus actividades de forma independiente y autdnoma y no estan regidos por las politicas
nacionales de investigacién, ni son controlados por las normas nacionales de bioseguridad; por lo
tanto, sus investigaciones en transgénesis no pueden considerarse como parte de las actividades
nacionales en biotecnologia.'¥’

Dentro de las investigaciones que el CIAT realiza para alcanzar la meta mencionada se encuentran
el mejoramiento de cultivos y del manejo de la fertilidad de los suelos. Desarrolla alianzas
estratégicas con instituciones de investigacion y organizaciones de la sociedad civil en tres areas:
Plataforma de investigacién en biotecnologia para América Latina y el Caribe, desde la cual
aprovechara el potencial de la biologia molecular y la transformacion genética en la investigacion
sobre cultivos que el CIAT investiga, ademés de otras especies de interés para los socios
regionales. '3

135 DUPONT. Ibid.

3% SYNGENTA http://www.syngentasemillas.com/content/empresa/syngenta.aspx

VELEZ, German. Los cultivos y los alimentos transgénicos en Colombia. Grupo Semillas. P. 5
www.semillas.org.co

'3 CIAT. Direcciones Estratégicas Agricultura Eco-Eficiente para Reducir la Pobreza. Febrero 2009.
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Anexo 3. Tabla guia para la caracterizacion
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Anexo 4 Matriz guia para el analisis de resultados.**
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La siguiente ilustracion muestra panoramicamente las intercesiones entre las
dimensiones. Las X indican las casillas que no fueron cruzadas para evitar repeticion.
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